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Klasyfikacja gmin podregionu ostrotecko-siedleckiego
ze wzgledu na ich kondycje finansowg

Streszczenie. Celem artykutu jest klasyfikacja gmin podregionu ostrofecko-
-siedleckiego ze wzgledu na ich kondycje finansowg. Badanie przeprowadzono na
podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za lata 2013—2016 dotyczg-
cych stanu finanséw w 84 gminach badanego podregionu. Zastosowano metode
porzgdkowania liniowego. Na podstawie skonstruowanego syntetycznego mierni-
ka rozwoju wyrdzniono cztery klasy typologiczne. W pierwszej znalazty sie gminy
osiggajgce najlepsze wyniki finansowe, a w czwartej — gminy o najgorszej sytua-
cji finansowe.

Z badania wynika, Zze najliczniejszg grupe stanowig jednostki o kondycji finan-
sowej na poziomie Srednim nizszym (klasa trzecia) — 55% wszystkich gmin.

Stowa kluczowe: kondycja finansowa, gmina, metody porzgdkowania linio-
wego.

JEL: C38, H72

Kondycja finansowa (tu: podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego
— JST) jest zjawiskiem ztozonym, na ktére wplywa wiele czynnikéw. Mimo trud-
nosci, jakich nastrecza jego pomiar, dysponowanie wiedzg na temat aktualnego
stanu finanséw jednostek samorzadowych jest niewatpliwie konieczne. Wiedza
ta bowiem pozwala lokalnym wtadzom na dokonywanie poréwnan z innymi jed-
nostkami i jest pomocna przy podejmowaniu decyzji finansowych.

Liczni badacze podkreslaja, ze kondycji finansowej nie mozna opisac jed-
nym wskaznikiem, opierajgcym sie np. na sprawozdaniu finansowym, budzecie,
diugoterminowych prognozach finansowych czy innych dokumentach dotycza-
cych stanu finanséw lokalnych (m.in. Hendrick, 2004; Cabaleiro-Casal, Buch-
Gdémez i Vaamonde Liste, 2013). Kondycja finansowa ma charakter wielowymia-
rowy i stgd w celu jej opisania dobiera sie szereg logicznie uzasadnionych i sta-
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tystycznie poprawnych wskaznikéw. Przeglad literatury polskiej i miedzynarodo-
wej pozwolit ustali¢, Zze istniejg dwa zasadnicze podejscia do badania kondycji
finansowej jednostek samorzadowych. Pierwsze polega na wykorzystaniu wielu
miar empirycznych, drugie — na wykorzystaniu miary syntetycznej. Ze wzgledu
na ograniczone ramy artykutu uwage skupiono na konstrukcji miary syntetycz-
nej, czyli utworzeniu jednego wielozmiennego indeksu, na podstawie ktérego
mozna dokonac¢ relatywnego pomiaru sytuacji finansowe;.

Celem artykutu jest klasyfikacja podstawowych JST ze wzgledu na ich kondy-
cje finansowg. Do badania wybrano gminy podregionu ostrotecko-siedleckiego’,
ze wzgledu na jego specyfike. Jest on bowiem czescig woj. mazowieckiego,
okreslanego jako wojewddztwo najwiekszych kontrastow, tak wiec ogdlne
wskazniki dla niego obliczone nie odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji na tym
terenie.

Do agregacji danych w celu przyporzadkowania gmin do okreslonych grup ze
wzgledu na ich sytuacje finansowg wykorzystano metody porzadkowania linio-
wego, a wsréd nich — miare syntetyczng. Badanie przeprowadzono na podsta-
wie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS za lata
2013—2016. Obliczen dokonywano dla kazdego roku oddzielnie. Nie uwzgled-
niono inflacji.

KONDYCJA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W UJECIU TEORETYCZNYM

W wyniku przemian ustrojowych, jakie zaszly w Polsce, gmina przeksztatcita
sie z podmiotu wykonujgcego dyrektywy w podmiot gospodarczy uwzgledniajgcy
wymogi rynku i poszukujacy odpowiedzi na pytanie: jak dziata¢, aby w satysfak-
cjonujgcym stopniu zaspokoi¢ potrzeby spotecznosci lokalnej, a jednoczes$nie
by¢ konkurencyjnym i zapewni¢ rozwoj gminy? Wybor odpowiedniego wariantu
dziatania wymaga podejmowania przez gmine szeregu decyzji, m.in. finanso-
wych — dotyczgcych gromadzenia, rozdysponowania i zarzgdzania publicznymi
zasobami pienieznymi. Podejmujg je — na krétkie i diugie terminy — organy
JST oraz pracownicy do tego upowaznieni (Filipiak, 2009). Decyzje finansowe
sg elementem zarzgdzania, poniewaz stanowig realizacje prawa zarzgdzajgce-
go do decydowania lub wspétdecydowania o strategicznych kierunkach oraz
zasadniczych celach danej jednostki i mogg wptywaé na jej kondycje finansowa,
ktéorg w znaczeniu ogolnym mozna rozumie¢ jako stan (forme, potozenie,
sprawnos¢) danej jednostki.

Bednarski i Wasniewski (1996) utozsamiajg kondycje finansowa z sytuacjg fi-
nansowa, a za gtéwny cel jej oceny uznajg zidentyfikowanie tych dziedzin, ktére
sg niewtasciwe zarzgdzane i mogg przyczyni¢ sie do zagrozenia dziatalnosci

"W 2015 r. w klasyfikacji NTS z podregionu ostrotecko-siedleckiego utworzono podregiony ostro-
tecki i siedlecki. W celu zachowania poréwnywalnosci danych w artykule przyjeto podziat obowigzu-
jacy w roku 2013.
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danej jednostki. Jako podstawowe zrédto danych potrzebnych do dokonania
oceny wskazujg sprawozdania finansowe oraz istotne informacje zewnetrzne,
a jako wazny instrument oceny sytuacji finansowej — analize wskaznikowa.

Podobny poglad wyrazajag Sierpinska i Wedzki (1997) — przyjmuja, ze kondy-
cja finansowa i sytuacja finansowa sg pojeciami tozsamymi oraz ze poddaje sie
je analizie finansowej, obejmujgcej wstepng i rozwinietg analize: sprawozdan
finansowych, zrédet przychodéw i kierunkéw rozchodéw oraz wyniku finansowe-
go. Ocena sytuacji finansowej polega w gtéwnej mierze na badaniu ptynnosci
finansowej, zadtuzenia oraz sprawnosci dziatania i jest podstawg podejmowania
wszelkich decyzji.

Hozer, Tarczynski, Gazinska, Wawrzyniak i Batdg (1997) takze zréwnujg po-
jecia kondyciji finansowej i sytuacji finansowej. Wyrazajg zdanie, ze wskazniki
wykorzystywane w analizie finansowej stuzg do opisu kondycji finansowej pod-
miotu gospodarczego. Zakres analizy, obejmujgcy ocene ptynnosci finansowej
i zarzagdzania aktywami oraz ocene zadtuzenia, ma umozliwi¢ identyfikacje moc-
nych i stabych stron jednostki oraz szans i zagrozen, jakie przed nig stoja.

W Stanach Zjednoczonych Rzgdowy Zespét ds. Rachunkowosci definiuje
kondycje finansowg rzgdu jako stan finanséw mierzony pod katem stabilno$ci,
podatnoSci na zagrozenia i elastycznosci w ogélnym kontekScie otoczenia go-
spodarczo-finansowego (Clark, 2015). Z kolei International City/County Mana-
gement Association (ICMA) okresla jg jako zdolno$¢ samorzgdu terytorialnego
do wywigzywania sie ze swoich zobowigzan w wymaganym terminie oraz zdol-
no$¢ do dalszego S$wiadczenia ustug, ktérych wymaga jego okreg wyborczy
(Rivenbark, Roenigk i Allison, 2010, s. 150).

Z przedstawionych definicji kondycji finansowej wynika, ze najpowszechniej
jest ona utozsamiana z sytuacjg finansowg. Oceny sytuacji finansowej dokonuje
sie w kluczowych obszarach dziatalnosci (ptynnos¢, sprawnos¢ dziatania, zadtu-
zenie), za pomocg zestawu wskaznikéw finansowych. Kondycje finansowg gmi-
ny mozna zatem zdefiniowac¢ jako stan jej finansoéw, bedgcy rezultatem dziatal-
nosci wtadz, majacej na celu generowanie srodkow finansowych wystarczaja-
cych do regulowania zobowigzan w okreslonym czasie. Osiggana kondycja
finansowa powinna zapewni¢ organom samorzgdowym $wiadczenie ustug na
poziomie pozgdanym przez mieszkancéw danej jednostki (Groves, 1984).
W szerokim ujeciu kondycja finansowa gminy moze sie odnosi¢ do dlugiego
okresu i dotyczy¢ mozliwosci pokrycia zaréwno wydatkéw, ktére wystepujg za-
zwyczaj w kazdym roku budzetowym, jak i wydatkow jednorazowych lub poja-
wiajgcych sie w kilku latach (np. zwigzanych z inwestycjami).

Przyjeta w artykule definicja kondycji finansowej pozwala rozumiec jg jako re-
zultat szeroko pojetego zarzadzania finansami (czyli podejmowania decyzji
zwigzanych z poszukiwaniem kapitatu oraz decyzji inwestycyjnych) i determi-
nante procesdéw zarzadczych (Czekaj i Dresler, 2008). Zasadne jest zatem
stwierdzenie, ze pomiedzy sytuacjg finansowag a zarzadzaniem finansami istnie-
je sprzezenie zwrotne. Finanse sg bowiem odzwierciedleniem wszelkich zda-
rzen gospodarczych zachodzacych w danej jednostce (Bednarski, 2007).
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Zarzgdzanie finansami w JST jest procesem decyzyjnym, ktéry wymaga zdo-
bycia wszechstronnych informaciji. Ich trafny dobér rozstrzyga o skutecznosci
i ekonomicznosci podejmowania dziatan oraz o stopniu realizacji zadah. Podje-
cie decyzji w warunkach duzych zmian zachodzgcych w otoczeniu, przy dyna-
micznym rozwoju techniki i globalizacji proceséw gospodarczych oraz wobec
wymogow podejmowania wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej, spra-
wia, ze konieczny jest staty doptyw petnych, aktualnych i rzetelnych informac;i.
S3a one potrzebne zaréwno do podejmowania decyzji strategicznych, odnosza-
cych sie do dalszego funkcjonowania i rozwoju JST, jak i w przypadku decyzji,
ktére dotyczg biezacych zadan tych jednostek (Dylewski, 2009).

Wsrdd informacji docierajgcych do decydentéw wazng grupg sg — jak juz
wspomniano — informacje analityczne, zwlaszcza te o charakterze finansowo-
-ksiegowym. Umozliwiajg one zorientowanie sie¢ w zmianach w otoczeniu, ich
przyczynach, skutkach dziatan (zamierzonych oraz podjetych) oraz czynnikach
zakiécajgecych zaplanowany tok realizacji zadan.

Niezbednych danych o sytuacji finansowej gminy dostarcza analiza finan-
sowa. Aby uzyskac najlepsze jakosciowo, trafne z punktu widzenia zarzgdza-
nia finansami informacje, konieczne jest postuzenie sie odpowiednig metodg
badawczg. W przypadku analizy finansowej sg to typowe i powtarzalne spo-
soby zbierania, opracowywania, analizy i interpretacji danych empirycznych,
ktére umozliwiajg podanie odpowiedzi na stawiane pytania (Dylewski, Filipiak
i Gorzatczynska-Koczkodaj, 2006, za: Nowak, 1985). Szczegdlny ich rodzaj
stanowig metody oparte na wskaznikach finansowych, obrazujgcych zaleznosé
miedzy dwiema wielkosciami finansowymi.

Do najpopularniejszych metod pomiaru i oceny kondycji finansowej (Siemin-
ska, 2003; Hamrol, 2013) nalezy analiza wskaznikowa. Jest uzupetnieniem ana-
lizy podstawowych dokumentéw finansowych, a polega na badaniu relacji mie-
dzy poszczegolinymi elementami sprawozdan finansowych (Kowalczyk, 2017).

Dla JST analiza finansowa dokonana na podstawie odpowiednich wskazni-
kéw finansowych jest niezwykle wazna. Wybiércze wykorzystanie wskaznikéw
moze wptyng¢ na wtasciwg ocene sytuacji finansowe;j i unikniecie odpowiedzial-
nosci za btedne decyzje podjete w przesziosci przez zarzgdzajgcych (Oleksyk,
2015).

W analizie wskaznikowej mozna wyodrebni¢ nastepujgce obszary tematycz-
ne:

e rownowaga finansowa,

rotacja Srodkow budzetowych,

ptynnosc finansowa,

zadtuzenie.

Zadaniem analizy rownowagi finansowej jest poznanie stopnia samodzielno-
Sci finansowej budzetu oraz zdolnosci do pokrycia zadtuzenia dtugoterminowe-
go. Stopien samodzielnosci finansowej gminy mozna okresli¢ na podstawie po-
krycia wydatkéw budzetu przez bezzwrotne dochody wtasne inne niz dotacje
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i subwencje oraz niepochodzgce z kredytu, a takze przez dochody zwrotne
w dtugim horyzoncie czasowym (Wakuta, 2005).

Analize rotacji srodkéw budzetowych mozna oprze¢ na wskaznikach rotacji
Srodkéw budzetowych, ktore informujg o tempie rotacji zasobow, jakimi dyspo-
nuje budzet, oraz o tempie rotacji wyodrebnionych sktadnikéw tych zasobodw,
majgcych istotne znaczenie dla utrzymania réwnowagi budzetowej. Réwnowaga
ta jest rozumiana jako rownos¢ pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
W przypadku gminy oznacza taki stan finanséw, ktéry umozliwia terminowe wy-
wigzywanie sie ze zobowigzan biezacych bez korzystania ze Zrédet nieprzewi-
dzianych w zatwierdzonym budzecie.

Plynnos¢ finansowa to zdolnos¢ danego podmiotu do zapewnienia przepty-
wow pienieznych umozliwiajgcych regulowanie wymagalnych zobowigzan i po-
krywanie niespodziewanych wydatkow gotéwkowych.

Zadluzenie JST odgrywa istotng role w zarzgdzaniu jej finansami. Zbyt wysoki
poziom zaciggnietych zobowigzan lub niewladciwe dobranie instrumentéw do
finansowania niedoboréw mogg powodowaé pogorszenie sie kondycji finanso-
wej jednostki.

Wskazniki, na ktérych mozna oprze¢ omowione rodzaje analizy, i sposéb ich
obliczania przedstawia zestawienie.

ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW FINANSOWYCH WEDLUG OBSZAROW ANALIZY

Wskazniki Sposoéb obliczania

Roéwnowaga finansowa

dochody wtasne

——— 100 (360
wydatki budzetu (360)

Wskaznik samodzielnosci finansowe;j

dochody wtasne + kredyty dtugoterminowe

Wskaznik stabilnosci fi j 1
skaznik stabilnosci finansowej wydatki budzetu 00
Wskaznik zewnetrznych zrédet finan- dotacje + subwencje +kredyty.100
sowania wydatki budzetu
Wskaznik  uzalezniajgcych  zrodet subwencje + kredyty 100
finansowania wydatki budzetu
Wskaznik niestabilnych Zrodet finan- subwendje + kredyty krotkoterminowe ,
sowania wydatki budzetu
. . . wptywy podatkowe
Wsk k datk ——F—FF— X X - 100 (360
skaznik gwarancji podatkowej wydatki budzetu (360)
subwencje
Wskaznik ji _
skaznik subwenc;ji wydatki budzetu 100 (360)
Wskaznik dotacji dotade ;19 (360
) wydatki budzetu (360)
Rotacja sSrodkéw budzetowych
Wskaznik tempa rotacji $rodkéw bu- wydatki budzetu

dzetowych dochody budzetu
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ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW FINANSOWYCH WEDLUG OBSZAROW ANALIZY (dok.)

Wskazniki Sposoéb obliczania

Rotacja srodkéw budzetowych (dok.)
dochody budzetu .

ki ji hodd zet h _—
Cykl rotacji dochodéw budzetowyc wydatki budzetu

- L . . nadwyzka (deficyt)
Wskaznik nadwyzki budzetowej ——F - 360

wydatki budzetu

Cykl rotacji $srodkoéw finansowych Srodk finansowe
y d y wydatki budzetu

Cykl wptywu naleznosci budzetowych naleznosel
yki wpty Y dochody budzetu
Ptynnos¢ finansowa

L. . L zrealizowane dochody + zrealizowane przychody
Wskaznik ptynnosci w ujeciu kasowym

zrealizowane wydatki + zrealizowane rozchody

Wskaznik ptynnosci w ujeciu memoria- | zrealizowane dochody + zrealizowane przychody + nalezno$ci
towym zrealizowane wydatki + zrealizowane rozchody + zobowigzania

Zadtuzenie

zobowigzania ogétem

Wskaznik zadtuzenia ogdlnego 100

dochody budzetu
Wskaznik sptaty zadtuzenia w ciggu | przypadajace do sptaty taczne zadtuzenie w danym roku
roku budzetowego dochody budzetu - 100
Wskaznik wielko$ci zadtuzenia przy- zobowigzania ogétem
padajgcego na mieszkanca liczba mieszkancow 100

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie Roman (2000, s. 51 i 54) oraz Dylewski, Filipiak i Gorzatczynska-
-Koczkodaj (2004, s. 119).

METODYKA BADAN

W wielu dziedzinach zycia gospodarczego — jak juz wspominano — istniejg
zjawiska ztozone, czyli takie, na ktére wpltywa wiele zmiennych (Jajuga, 1993).
Do takich zjawisk zalicza sie kondycje finansowg JST (tu: gmin), ktérg mozna
scharakteryzowa¢ za pomocg zmiennych opisujgcych rownowage srodkoéw bu-
dzetowych i ich rotacje oraz ptynnosc¢ i zadtuzenie. Do badania zjawisk ztozo-
nych mozna uzy¢ metod wielowymiarowej analizy porownawczej (WAP), zwanej
rowniez statystyczng analizg poréwnawcza, okre$lang jako spdjny formalnie
zespot metod statystycznych, stuzgcych do celowego doboru informacji o ele-
mentach pewnej zbiorowosci i do wykrywania prawidfowosci we wzajemnych
relacjach tych elementéw (Gorzelak, 1979, s. 17).

Jedng z grup metod WAP jest hierarchizacja, w ktérej wyrdznia sie m.in. me-
tody porzadkowania liniowego i uporzadkowanie dendrytowe. Na podstawie
literatury przedmiotu do typologii gmin ze wzgledu na kondycje finansowg wy-
brano metody porzadkowania liniowego.
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Przeprowadzenie porzgdkowania liniowego zbioru obiektdw wymaga spetnie-
nia nastepujgcych zatozen (Gantar i Walesiak, 2004):

a) dany jest co najmniej dwuelementowy i skonczony zbiér obiektéw
A={A}"={Ay, ..., An};

b) istnieje pewne nadrzedne syntetyczne kryterium porzgdkowania elementéw
zbioru A4, ktére nie podlega pomiarowi bezposredniemus;

c) dany jest skonczony zbiér zmiennych, merytorycznie zwigzany z syntetycz-
nym kryterium porzgdkowania; zmienne majg charakter preferencyjny, tzn.
wyroznia sie wsréd nich stymulanty, destymulanty i nominanty;

d) zmienne stuzgce do opisu obiektéw sg mierzone przynajmniej na skali po-
rzadkowej; jesli mierzy sie je réwniez na skali przedziatowej lub ilorazowej,
nalezy zapewnic¢ ich porownywalnos¢ poprzez normalizacje;

e) elementy zbioru A porzadkuje relacja wiekszosci lub mniejszosci, dotyczaca
liczbowych wartosci syntetycznego miernika rozwoju.

Metode porzadkowania liniowego z wykorzystaniem syntetycznego miernika
rozwoju (SMR) zaproponowat Hellwig (1968), a nastepnie rozwineli Bartosiewicz
(2007), Borys (1978) i in. W niniejszym artykule zastosowano tzw. miernik bez-
wzorcowy. Punktem wyjscia konstrukcji bezwzorcowego SMR jest macierz X
okreslona wzorem:

X11 X12 e X1k
X X o X
x=|0 DLl ™
Xm1 Xm2 - Xmk
gdzie:
xj (@ =1,..,m; j=1,.., k) — wartos¢ j-tej zmiennej diagnostycznej w i-tym
obiekcie,
k — liczba zmiennych,
m — liczba obiektow.

Poszczegdélnym zmiennym nadano odpowiedni charakter, tj. okreslono je jako:
o stymulante (zmienna, w przypadku ktérej pozadane sg wyzsze wartosci; ni-
skie sg niepozgdane z punktu widzenia badanego zjawiska);
e destymulante (zmienna, w przypadku ktérej pozadane sg nizsze wartosci,
a wysokie sg niepozgdane) lub
e nominante (zmienna, ktéra w pewnym zakresie zachowuje sie jak stymulanta,
a w innym jak destymulanta).
W celu normalizacji nalezato destymulantom i nominantom nada¢ cechy
o charakterze stymulant. Dokonano tego za pomocg metody unitaryzacji zero-
wanej (Borys, 1978; Dziechciarz, Strahl i Walesiak, 2001), ktéra zmiennej majg-
cej najwiekszg wartos¢ przyporzadkowuje wartos¢ 1, majgcej najmniejszg war-
tos¢ — 0, za$ wszystkim pozostatym zmiennym — wartosci z przedziatu (0, 1)
zaleznie od stosunku ich wartosci do wartosci minimalnej. Przeprowadza sie¢ ja
za pomocg wzoru (Wesotowski, 1975):
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xl-]- - minixij

gdzie R; — rozstep zmiennej i: R; = max;x;; — min;x;;.

Dla uzyskanej w ten sposéb macierzy obserwacji i zmiennych mozna obliczy¢
miernik SMR (bezwzorcowy). Syntetyczna, bezwzorcowa miara rozwoju oparta
jest na sredniej arytmetycznej i okreslona wzorem:

kK,
Ziz%zu (3)

gdzie:

z; — miara syntetyczna charakteryzujgca poziom rozwoju,
z;j — znormalizowane warto$ci cech diagnostycznych,
z —liczba zmiennych.

Za pomocg SMR kazdej gminie nadano range — gmine, ktéra ma najwieksze
z;, uznano za najlepszag i przypisano jej range 1. Gmina o najmniejszym z;
otrzymata range 84.

Obliczone wartosci z; pozwalajg wyodrebni¢ klasy typologiczne. Do podziatu
gmin na klasy o podobnym poziomie kondycji finansowej wykorzystano jedng
z metod zaproponowanych przez Nowaka (1985), opartg na $redniej arytme-
tycznej oraz odchyleniu standardowym z;. Zbiér podzielono na cztery grupy
obiektéw o warto$ciach zmiennej syntetycznej z; z nastepujgcych przedziatow:

e z; > 7 + 5, — gminy o wysokim poziomie kondycji finansowej (klasa I);
e 7+5,>2;, =27 — gminy o $rednim wyzszym poziomie kondycji finansowej

(klasa Il);

e 7>z, >27—s, — gminy o $rednim nizszym poziomie kondycji finansowej

(klasa IlI);

* z; < Z— s, — gminy o niskim poziomie kondycji finansowej (klasa IV).

WYNIKI BADAN

Obiektami omawianego badania bylty 84 gminy podregionu ostrofecko-
-siedleckiego. Do ich pogrupowania wykorzystano 16 zmiennych opisujgcych
sytuacje finansowg w obszarach:

e ptynnosci finansowej: x;; — wskaznik ptynnosci w ujeciu kasowym, x;, —
wskaznik ptynnosci w ujeciu memoriatowym;

e zadluzenia: x;; — wskaznik ogoélnego zadtuzenia, x;, — wskaznik zadtuzenia
przypadajgcego na mieszkanca;

o rotacji srodkéw budzetowych: x;; — wskaznik tempa rotacji, x;, — cykl rotacji
dochoddéw budzetowych, x;; — wskaznik nadwyzki, x;3 — cykl wptywu nalez-
nosci;
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e réwnowagi finansowej: x; — wskaznik samodzielnosci finansowej w %, x;;,

— wskaznik samodzielnosci finansowej w dniach, x;;; — wskaznik subwenciji

w %, x;;, — wskaznik subwencji w dniach, x;;; — wskaznik uzalezniajgcych

zrédet finansowania, x;;, — wskaznik zewnetrznych zrédet finansowania, x;;5

— wskaznik dotacji w %, x;;, — wskaznik dotacji w dniach.

W celu doboru do analizy tylko tych zmiennych, ktére niosg istotny tadunek in-
formacyjny, zastosowano metode opartg na macierzy odwrotnej do macierzy
korelacji miedzy zmiennymi. Polega ona na wprowadzaniu do analizy tych
zmiennych, ktére na przekatnej odwréconej macierzy korelacji majg niskie war-
tosci (wartosci te nie sg unormowane; ich wybor pozostawiono badaczowi).

Najpierw obliczono wspétczynniki korelacji pomiedzy zmiennymi i macierz ko-
relacji dla roku 2013, z ktdrej wynikato, ze para zmiennych (x;;, x;;) niesie jed-
nakowy tadunek informacyjny (korelacja pomiedzy nimi wynosi 1). Sytuacja taka
powtarzata sie we wszystkich analizowanych latach, wobec czego z wektora
zmiennych diagnostycznych usunieto zmienng x;.

Nastepnie oddzielnie obliczono macierz odwrotng do macierzy korelacji mie-
dzy zmiennymi dla kazdego roku z analizowanego okresu. W rezultacie do dal-
szego badania wybrano pie¢ zmiennych:

* x;;0 — Wskaznik samodzielno$ci finansowej w dniach,

* x;1, — Wskaznik subwencji w dniach,

x;16 — Wskaznik dotacji w dniach,

e x;3 — cykl wptywu naleznosci,

e x;, — wskaznik zadtuzenia przypadajgcego na mieszkanca.

Kazdej cesze przyznano jednakowe znaczenie i zastosowano réwne wagi (co
jest najczestszg praktykg — Sokotowski, 1984). Podstawowe charakterystyki
tych zmiennych przedstawia tabl. 1.

TABL.1. PODSTAWOWE CHARAKTERYSTYKI ZMIENNYCH
ZAKWALIFIKOWANYCH DO BADANIA

ZLm/-i\eI\r':e Srednia s%%%gyrlgg\':e Maksimum Minimum Ve W %
X4 ceeeereeeneeeneeeereeeeees 2013 18,8 14,9 79,0 0,0 122,6
2014 18,6 16,6 91,8 0,0 111,6
2015 16,7 13,8 74,5 0,0 121,4
2016 16,6 13,5 76,5 0,0 123,2
b 2 SRR 2013 12,7 11,6 51,5 1,3 91,3
2014 10,9 10,0 45,4 0,0 91,9
2015 8,6 8,2 38,9 0,5 94,3
2016 8,8 7,4 37,4 0,2 84,3
XQ erereeee e 2013 105,2 40,6 289,6 54,1 38,6
2014 111,8 36,7 248,0 59,2 32,8
2015 106,8 33,1 257,5 59,2 31,0
2016 113,3 32,1 243,0 62,3 28,3
XLQ eerrrereeereernnneeaennns 2013 190,4 35,9 271,4 70,4 18,8
2014 183,4 33,2 241,44 63,1 18,1
2015 156,5 26,8 210,2 63,5 171
2016 162,2 30,6 222,8 60,7 18,9
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TABL.1. PODSTAWOWE CHARAKTERYSTYKI ZMIENNYCH
ZAKWALIFIKOWANYCH DO BADANIA (dok.)

ZLmAie-rrl::e Srednia s%?,%’;yﬂggfe Maksimum Minimum V; w %
X142 ceeerreeeereeenree s 2013 33,9 8,2 60,8 17,9 241
2014 52,7 9,8 76,5 30,1 18,7
2015 80,6 11,0 107,7 59,2 13,6
2016 74,4 11,3 116,2 41,2 15,2

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W badanych latach przecietny wskaznik zadtuzenia wynosit od 16,6% do
18,8% i wykazywat tendencje spadkowg. Srednia warto$¢ cyklu nalezno$ci
zmniejszata sie na przestrzeni lat, co oznacza, ze gminy z roku na rok czekaty
krocej na nalezne im wptywy. Jest to sytuacja pozytywna, podobnie jak wydtu-
zenie okresu finansowania wydatkow z dochodoéw wiasnych w kolejnych ba-
danych latach. Gminy z badanego podregionu coraz rzadziej w finansowaniu
swoich wydatkéw wykorzystywaly transfery o przeznaczeniu ogélinym.

Analizowany zbiér zmiennych charakteryzuje sie duzg rozpietoscig wspét-
czynnika zmienno$ci. W roku 2013 wynosita ona od 18,8% do 122,6%. Najniz-

szym wspotczynnikiem zmiennos$ci odznaczata sie zmienna x;4,.
Nastepnie dokonano zamiany destymulant i nominat na stymulanty. Ustalono

charakter cech:
e x;,, — destymulanta,

® x;3 — nhominanta (warto$¢ nominalna 30),

* x;;0 — Stymulanta,
* Xx;,, — destymulanta,
® x;;6 — destymulanta.

W dalszym postepowaniu otrzymano miernik SMR (tabl. 2).

TABL. 2. WARTOSCI SMR W GMINACH PODREGIONU OSRTOLECKO-SIEDLECKIEGO

Gminy 2013 2014 2015 2016

Andrzejewo .... 0,304 0,390 0,284 0,293
Baranowo .... 0,273 0,260 0,275 0,279
Bielany ........... 0,307 0,284 0,261 0,254
Boguty-Pianki . 0,345 0,335 0,240 0,335
Branszczyk ..... 0,184 0,225 0,305 0,256
Brok ............. 0,224 0,249 0,326 0,269
Ceranow ... 0,477 0,481 0,458 0,448
Chorzele ... 0,227 0,202 0,233 0,226
Czarnia ......cccccuuu... 0,279 0,290 0,264 0,245
Czernice Borowe ... 0,211 0,262 0,296 0,216
Czerwin ..o 0,379 0,407 0,342 0,294
Czerwonka ..... 0,213 0,238 0,192 0,214
Dtugosiodto .... 0,188 0,217 0,231 0,215
Domanice ....... 0,213 0,218 0,258 0,259
Goworowo ... 0,276 0,251 0,290 0,253
Grebkow ...... 0,246 0,305 0,276 0,257

ZY e 0,250 0,268 0,344 0,316
Huszlew ............. 0,264 0,299 0,247 0,336
Jabtonna Lacka .. 0,276 0,297 0,308 0,311
Jednorozec ........ 0,188 0,187 0,199 0,200
Kadzidto .....cocvveeeieeeeeeeeee 0,259 0,232 0,270 0,263
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TABL. 2. WARTOSCI SMR W GMINACH PODREGIONU OSRTOLECKO-SIEDLECKIEGO (dok.)

Gminy 2013 2014 2015 2016
Karniewo .......ccccooeeeeeeeceeceeeeene. 0,277 0,292 0,280 0,245
Korczew ...... 0,290 0,334 0,365 0,293
Korytnica ........ 0,272 0,248 0,201 0,219
Kosow Lacki ... 0,258 0,283 0,258 0,207
Kotun .............. 0,266 0,252 0,332 0,265
Krasne ............ 0,258 0,282 0,256 0,262
Krasnosielc .............. 0,220 0,187 0,201 0,441
Krzynowltoga Mata .... 0,208 0,256 0,218 0,205
Lelis ..ooovevieeiieieee, 0,282 0,285 0,293 0,310
Liw ........ 0,262 0,272 0,286 0,272
tochow . 0,361 0,273 0,327 0,352
Losice ... 0,255 0,372 0,366 0,376
Lyse ..oooooeenennn. 0,311 0,272 0,304 0,333
Matkinia Gérna ... 0,221 0,242 0,331 0,297
Miedzna ............. 0,427 0,451 0,397 0,410
Miynarze .. 0,312 0,323 0,234 0,391
Mokobody 0,300 0,295 0,283 0,295
Mordy .......... 0,289 0,332 0,291 0,280
Myszyniec ... 0,196 0,192 0,210 0,232
NUr ..o 0,266 0,306 0,516 0,485
Obryte ...... 0,187 0,203 0,216 0,257
Olszanka ........ 0,160 0,286 0,211 0,271
Olszewo-Borki .......... 0,212 0,267 0,352 0,289
Ostréw Mazowiecka . 0,202 0,236 0,239 0,241
Paprotnia .................. 0,525 0,513 0,447 0,276
Plateréw ................... 0,282 0,266 0,248 0,267
Ptoniawy-Bramura .... 0,258 0,262 0,354 0,396
Pokrzywnica ............. 0,378 0,263 0,319 0,246
Przasnysz ...... 0,208 0,221 0,200 0,193
Przesmyki ... 0,229 0,258 0,308 0,256
Puttusk ........ 0,263 0,390 0,305 0,271
Repki .... 0,336 0,294 0,280 0,303
Rozan ... 0,299 0,356 0,390 0,403
Rzagsnik .... 0,259 0,230 0,262 0,245
Rzekun ..... 0,174 0,269 0,344 0,475
Rzewnie ... 0,249 0,291 0,228 0,295
Sabnie ......... 0,260 0,274 0,304 0,253
Sadowne .. 0,280 0,277 0,325 0,269
Sarnaki ..... 0,374 0,374 0,359 0,362
Siedlce ..... 0,259 0,287 0,380 0,301
Skorzec ................. 0,210 0,205 0,223 0,200
Sokotow Podlaski .. 0,277 0,276 0,293 0,250
Somianka ....... 0,222 0,274 0,270 0,264
Stara Kornica ..... 0,320 0,292 0,316 0,278
Stary Lubotyn ..... 0,248 0,267 0,236 0,236
Sterdyn ........... 0,364 0,394 0,374 0,355
Stoczek .......... 0,096 0,176 0,259 0,221
Suchozebry .... 0,235 0,262 0,265 0,484
Sypniewo ....... 0,256 0,325 0,252 0,245
Szelkow ....... 0,170 0,200 0,182 0,185
Swiercze ................. 0,172 0,170 0,303 0,243
Szulborze Wielkie .... 0,500 0,270 0,280 0,270
Troszyn ......ccceeeeeeen. 0,240 0,298 0,312 0,273
Wasewo ... 0,222 0,231 0,204 0,142
Wierzbno .. 0,281 0,278 0,247 0,258
Winnica .... 0,255 0,256 0,262 0,283
Wisniew .... 0,187 0,207 0,238 0,207
Wodynie ...... 0,214 0,236 0,257 0,255
Wyszkdw ..... 0,209 0,277 0,350 0,379
Zabrodzie .............. 0,182 0,237 0,316 0,237
Zareby Koscielne .. 0,186 0,222 0,211 0,201
Zatory ....cooceeeeeeennn. 0,248 0,288 0,283 0,251
ZDUCZYN v 0,264 0,277 0,258 0,264

Zrodto: jak przy tabl. 1.
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Na podstawie danych z tabl. 2 mozna stwierdzi¢, Zze sredni poziom miary synte-
tycznej w badanych gminach w 2016 r. wynosit 0,283. 50% gmin osiggnefo war-
to$¢ co najwyzej 0,266, a 50% — co najmniej 0,266. W 2016 r. najnizszg wartos¢
— 0,142 — notowano w gminie Wasewo, a najwyzszg — 0,485 — w gminie Nur.
Zaréwno $rednia arytmetyczna, jak i mediana poziomu miary syntetycznej wzrosty
w badanym okresie o ok. 2 p.proc., co mozna oceni¢ jako korzystne z punktu wi-
dzenia kondycji finansowej, niemniej jednak w 37 gminach SMR byta nizsza niz
w roku bazowym (najwiekszy spadek nastgpit w gminie Pokrzywnica). Analiza
wspétczynnika zmiennosci wykazata, ze zréznicowanie badanych gmin pod
wzgledem kondycji finansowej w roku 2016 bylo nizsze niz w 2013. Najnizszym
poziomem zréznicowania sytuacji finansowej odznaczaty sie gminy w 2015 .

Kolejnym etapem badania byto nadanie badanym gminom rangi ze wzgledu
na poziom SMR. W tabl. 3 przedstawiono wyniki klasyfikacji gmin.

TABL. 3. RANGA GMIN PODREGIONU OSTROLECKO-SIEDLECKIEGO
ZE WZGLEDU NA POZIOM SMR

Gminy 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Gminy 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Andrzejewo ................ 16 6| 39 27 | Olszanka ..........ccc...... 83| 29| 76 39
Baranowo ................... 30 54| 46 32 | Olszewo-Borki ........... 65| 47 12 29
Bielany .......cccccceeeeenn. 15 31 53 55 | Ostrow Mazowiecka 71 66| 65 66
Boguty-Pianki ............. 10 11 64 16 | Paprotnia ................... 1 1 3 34

Branszczyk ................. 78| 70| 28 52 | Platerow .........ccccee..e. 21 49| 61 42
BroK ...cooeeeveeiiiiieeeees 57 60| 20 40 | Ptoniawy-Bramura ..... 44 53 11 8
Cerandw ........ccccceeeneee 3 2 2 4 | Pokrzywnica .............. 6 50| 22 60
Chorzele .....cccccccvveenne. 56 78| 69 70 | Przasnysz ..... 69 72| 81 82
Czamia .....c.ccoeeereneene 25| 26| 50 62 | Przesmyki ..... 55| 55| 27 53
Czernice Borowe ........ 66| 52| 33 73 | Pultusk ...... 36 71 29 38
Czerwin ....cccoeeveeinenne 5 41 16 26 | Repki ..... 11 22| 42 21
Czerwonka ................. 63| 63| 83 75 | Rozan ... 18| 10 5 7

Dtugosiodto ................ 73| 74 70 74 | Rzas$nik ..... 39| 69| 51 61
Domanice .......ccc........ 64 73 57 48 | Rzekun ..... 80 45 15 3
GOWOrowo .................. 28 59 37 56 | Rzewnie .... 49 25 71 25
Grebkow ........ccveeee... 52 17| 45 51 | Sabnie ...... 38 39| 31 57

(C7.4Y R 48| 46| 14 18 | Sadowne ...
Jabtonna Lacka .......... 29| 20| 26 19 | Siedlce ......

Jednorozec ................ 74 82 82 80 | SKOrzec .....ccccvevcvveeennns 67 76| 72 81
Kadzidto ........c............ 40| 67| 47 46 | Sokotéw Podlaski ...... 27| 38| 35 59
Karniewo .................... 26 24 43 64 | Somianka ................... 59 40 48 45
Korczew ........cccceeeennee 19 12 9 28 | Stara Kornica ... 12 23 24 33
Korytnica .......c..cc....... 31 61 80 72 | Stary Lubotyn .. 50| 48| 67 68

Kos6éw Lacki ............... 43| 32| 56| 76| Sterdyh ... - 8| 5| 7| 13
Kotuf .eeeeeeieiiieeeeee 32 58 17 43 | Stoczek .........

Krasne ......cccoocveeeeeenne 42 33| 59 47 | Suchozebry ... 54 51 49 2
Krasnosielc ................ 61 81 79 5 | Sypniewo ...... 45 14| 60 63
Krzynowtoga Mata ...... 70| 56| 73 78 | Szelkéw .............. 82| 79| 84 83
Lelis .o 22| 30| 34 20 | Szulborze Wielkie 2| 42| 44 35

LiW e 37| 43 38 37 | Swiercze .........ccccuu. 81 84 32 65
tochow ......cccccvvveenneen. 9| 41 19 14 | Troszyn .....

Losice ....ooovviiiiiieeee, 47 9 8 11 | Wasewo ....
Ltyse ... . 14 44 30 17 | Wierzbno ..
Matkinia Gérna .| 60| 62 18 23 | Winnica ..
Miedzna .........ccc....... 4 3 4 6 | Wisniew ....
Miynarze .......ccccouee... 13 15| 68 9 | Wodynie ...

Mokobody ........ccccee.. 171 21 40 24 | Wyszkéw .. 68| 35| 13 10
Mordy ......ccoveiieiiine 20| 13| 36 31 | Zabrodzie ................... 79| 64| 23 67
Myszyniec .................. 72 80 77 69 | Zareby Koscielne ....... 77 71 75 79
NUF e 33| 16 1 1| Zatory ..o 51 271 41 58

Obryte oo 75| 77| 74| 50 | Zbuczyn
Zrédto: jak przy tabl.

-
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W latach 2013 i 2014 najwyzszg lokate zajmowata gmina Paprotnia, a w la-
tach 2015 i 2016 — Nur, ktéra w 2013 r. plasowata sie na 33 miejscu,
a w 2014 r. — na 16. Analiza danych z tabl. 3 pozwala rowniez stwierdzi¢, ze
w 2016 r. 36 gmin odnotowato spadek pozycji w rankingu, najwiekszy (o 54 po-
zycje) — Pokrzywnica. Jedna gmina (Liw) pozostata na tym samym miejscu.
Najwyzszy wzrost osiggneta gmina Rzekun (o 77 pozycji).

W kazdym roku badanego okresu wyrézniono cztery klasy typologiczne ze
wzgledu na poziom kondycji finansowej gmin (klasa | — poziom wysoki, Il —
Sredni wysoki, Il — Sredni niski i [V — niski). Liczebno$¢ poszczegdlnych klas
przedstawia tabl. 4.

TABL. 4. LICZEBNOSC KLAS TYPOLOGICZNYCH

Klasy 2013 2014 2015 2016
b 12 1" 13 13
Il 25 23 25 16
e, 37 42 33 46
IV 10 8 13 9

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych zawartych w tabl. 4 mozna stwierdzi¢, ze w analizowa-
nym okresie najliczniejsza grupe stanowity gminy zaliczone do klasy lll. Klasa |
skupiata 15% gmin podregionu ostrotecko-siedleckiego, przede wszystkim gmi-
ny pow. makowskiego (4), 2 gminy pow. sokotowskiego i tosickiego oraz po
1 gminie z pow.: ostrowskiego, ostroteckiego, siedleckiego, wegrowskiego i wy-
szkowskiego. Klase Il tworzyty gtownie gminy pow. ostroteckiego (4); nie byto
W niej ani jednej gminy pow. wegrowskiego. W klasie Ill najwiekszy udziat miaty
gminy pow. ostrowskiego (7) oraz po 3 gminy z pow.: makowskiego, sokotow-
skiego i przasnyskiego. Do klasy IV nalezato 10% gmin objetych badaniem: po
2 z pow. siedleckiego i przasnyskiego oraz po 1 z pow.: makowskiego, sokotow-
skiego i ostrowskiego.

Jak juz wspomniano, trzon klasy o najlepszej kondycji finansowej stanowity
gminy pow. makowskiego (30%). Ich udziat w kolejnych grupach malat; najniz-
szy poziom (14%) osiggnat w klasie IV. Odwrotna tendencja wystepowata
w przypadku gmin pow.: siedleckiego, wegrowskiego i puttuskiego.

Analizujgc klasy typologiczne ze wzgledu na sredni poziom zmiennych za-
kwalifikowanych do badania, mozna stwierdzi¢, ze:
¢ Sredni poziom zadiuzenia przypadajacego na mieszkarnca w gminach z klasy

IV wynosit 450 zt i byt tam wyzszy o 52 zt niz w gminach z klasy |, a najwyz-

szg Srednig warto$cig omawianej zmiennej odznaczaty sie gminy z klasy ll;

e Sredni czas oczekiwania na wptyw naleznosci w 2016 r. byt najkrétszy w kla-
sie lll. Czas oczekiwania byt o 15 dni krétszy niz w gminach o lepszej kondycji
finansowej. Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz pomimo terminowego re-
gulowania nalezno$ci jednostki te majg problemy z utrzymaniem dobrego po-
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ziomu kondyciji finansowej. Nalezy zaznaczyé, ze w Zzadnej z badanych klas
nie doszto do przekroczenia gornej granicy wymagalnosci sptaty srodkéw na-
leznych gminie;

w 2016 r. wydatki byly pokrywane z wtasnych srodkéw najdtuzej (Srednio
143 dni budzetowe) przez gminy zaliczone do klasy I. Gminom z klasy IV wias-
nych srodkéw wystarczato srednio na 81 dni budzetowych;

najwyzszy wskaznik subwencji (informujgcy o uzaleznieniu sie gminy od
transferéw z budzetu panstwa) cechowat gminy z klasy lll. Sfinansowaty one
184 dni budzetowe z transferéw o przeznaczeniu ogélnym. Pozytywnym zja-
wiskiem jest zmniejszanie sie poziomu tego wskaznika we wszystkich klasach
typologicznych;

analiza wskaznika dotacji w dniach wykazata, Zze badane gminy $rednio przez
ponad 30 dni korzystaty z transferéw celowych w finansowaniu dziatalno$ci.

Podsumowanie

W badaniach ekonomicznych czesto stosuje sie metody porzgdkowania linio-

wego w celu poréwnania i oceny obiektu oraz zjawisk wielocechowych. W arty-
kule przedstawiono mozliwos¢ wykorzystania wielowymiarowej analizy porow-
nawczej do dokonania klasyfikacji gmin ze wzgledu na ich kondycje finansowa.
Wyniki przeprowadzonego badania pozwalajg wysnu¢ nastepujgce wnioski:

1

. Biorgc pod uwage przyjete do analizy cechy diagnostyczne, gminy w badanym

okresie najbardziej roznity sie pod wzgledem zadtuzenia przypadajgcego na
mieszkanca, a najmniej pod wzgledem poziomu otrzymywanych subwencji.

. Podziat gmin na klasy jednostek o podobnym poziomie kondycji finansowej

pozwala stwierdzi¢, ze w klasach o wysokim poziomie (I) dominowaty gminy
pow. makowskiego, natomiast w klasie o niskim poziomie (IV) — gminy pow.
siedleckiego i przasnyskiego.

. Najliczniejsza klase utworzyty gminy o Srednim nizszym poziomie kondyciji

finansowej (Il — 55% badanych gmin). Najmniej liczna byta klasa o niskim
poziomie (IV), a chociaz jej sktad w badanym okresie sie zmieniat, to trzy
gminy: Jednorozec, Obryte i Szelkéw pozostawaty w niej niezmiennie. Nieco
liczniejsza byta klasa o najwyzszym poziomie kondycji finansowej (I). Gminy
takie, jak: Miedzna, Paprotnia, Cerandw i Sarnaki znajdowaty sie w niej przez
wszystkie badane lata.

. Poziom kondycji finansowej w 44% gmin ulegt obnizeniu. Najwieksze nega-

tywne zmiany zauwaza sie w gminie Pokrzywnica.

. Zréznicowanie kondycji finansowej gmin w podregionie siedlecko-ostroteckim

jest znaczgce. W 2016 r. dystans dzielgcy gmine o niskim poziomie, zaliczong
do klasy 1V, od gminy o wysokim poziomie, z klasy I, wyniost 0,341. Pozytyw-
nym zjawiskiem jest zmniejszenie sie tej réznicy w poréwnaniu z rokiem 2013
(0,429).
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6. Najwyzszym sSrednim poziomem zadituzenia charakteryzowaty sie gminy
z klasy IV. Jednoczesnie gminy te najkrécej finansowaty dziatalnosé ze $rod-
kéw pochodzgcych z wtasnej bazy ekonomiczne;.

Wyniki przeprowadzonego badania dajg samorzgdom mozliwosé poréwnania
wilasnej sytuacji finansowej z sytuacjg gmin sgsiednich lub gmin o podobnych
warunkach ekonomiczno-spotecznych. Whnioski wyciggniete na tej podstawie
mogg pozwoli¢ lokalnym wladzom na wytyczenie potencjalnych kierunkéw op-
tymalizacji struktury finansow lokalnych.

dr Monika Wakuta — Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
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Summary. The aim of the article is to classify gminas of Ostroteka-Siedice
subregion in terms of their financial condition. The research was conducted on
the basis of data from the Local Data Bank for the years 2013—2016 concerning
the state of finances in 84 gminas of the analysed subregion. The method of
linear ordering was used. On the basis of the constructed synthetic development
measure, four typological classes were distinguished. The first group consisted
of gminas achieving the best financial results, whereas the fourth one included
gminas with the weakest financial situation.

The research indicates that the most numerous group consists of units with
lower than average financial condition (the third class) — 55% of all local gov-
ernments.

Keywords: financial condition, gmina, methods of linear ordering.





