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Samozatrudnienie w Polsce — problemy
definicyjne, dostepnos¢ danych i ich interpretacja

Streszczenie. W artykule przedstawiono definicje pojec¢ ,,samozatrudnienie”
i ,,samozatrudniony” stosowanych przez instytucje polskie i miedzynarodowe
oraz wykazano ich niejednoznacznosé. W zwiqzku ze wzrastajgcqg rolq takiej
formy zatrudnienia w gospodarce, autorzy postulujq modyfikacje klasyfikacji
grup 0sob samozatrudnionych, ujednolicenie stosowanych pojeé oraz przedsta-
wienie propozycji definicji tej kategorii pracy na potrzeby polskiej statystyki
publicznej. Dla zobrazowania omawianego zjawiska wykorzystano dane z Bada-
nia Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

Stowa kluczowe: samozatrudnienie, samozatrudniony, rynek pracy, przedsig-
biorczo$¢, przedsigbiorstwa jednoosobowe.

W dobie globalizacji, wzrastajgcej konkurencji na wszystkich rynkach, w tym
rowniez na rynku pracy, coraz wicksze znaczenie ma szeroko rozumiana ela-
styczno$C. Jej elementem jest mozliwos¢ korzystania z niestandardowych form
pracy. W ostatnich latach w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej (UE)
mamy do czynienia ze wzrostem znaczenia pracy na wlasny rachunek jako jej
elastycznej formy (Urwin, 2011; Leighton i Brown, 2013; Pennel, 2013). We-
dhug szacunkoéw Leightona i Browna w latach 2004—2013 liczba indywidual-
nych profesjonalistow utozsamianych z samozatrudnionymi znacznie wzrosta —
od 12% we Wiloszech, o ponad 50% w Belgii, Finlandii i Hiszpanii, 85% we
Francji, 88% w Polsce do 93% w Holandii.



Problem tej niestandardowej formy pracy zostat dostrzezony przez Unig, a po-
jecie ,,samozatrudnienie” (self-employment) pojawito si¢ w ustawodawstwie
UE'. Konieczno$¢ monitorowania liczby samozatrudnionych byla postulowana
w Zestawieniu proponowanych tematow i wskaznikow stuzgcych ocenie jakosci
zatrudnienia, opracowanym przez przedstawicieli Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ, Eurostatu, Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i urzgdow
statystycznych wielu panstw UE. Odsetek samozatrudnionych jest jednym
z proponowanych wskaznikéw badania bezpieczenstwa zatrudnienia®.

Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych informacji dotyczacych
samozatrudnienia w Polsce — wskazanie problemow definicyjnych wystepuja-
cych w nomenklaturze polskiej i statystycznych organizacjach europejskich oraz
zaproponowanie definicji pojgcia ,,samozatrudnienie”, jak rdwniez prezentacja
najwazniejszych zjawisk dotyczacych tej kategorii pracy w realiach polskich.
W celu ilustracji tego zjawiska wykorzystano dane z 2014 r. pochodzace z Ba-
dania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

NIEJEDNORODNOSC DEFINICYJNA POJECIA ,, SAMOZATRUDNIENIE

Pojecie ,,samozatrudnienie” nie doczekato si¢ dotychczas kompleksowej ana-
lizy. Jako kategoria pracy jest ono dosy¢ intuicyjne i ciggle formalnie niesprecy-
zowane. W ogélnym rozumieniu samozatrudnienie okresla sytuacje, w ktorej
osoba fizyczna prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na wiasne ryzyko oraz ponosi
konsekwencje majatkowe i gospodarcze tej dziatalnosci’.

Postugiwanie si¢ pojeciem ,,samozatrudnienie” bez jego uscislenia moze pro-
wadzi¢ do nieporozumien, np.:

e przewaznie jest ono zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (np.
Lemanska-Majdzik, 2009; Szczypa (red.), 2015). Niekiedy uwzgledniana jest
tu dziatalno$¢ zwigzana z rolnictwem, jednak podstawowe akty prawne doty-
czace dziatalnosci gospodarczej* wylaczaja dziatalnos¢ wytworcza w rolnic-
twie;

e zwykle pojecie to obejmuje osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sa-
modzielnie, ale niekiedy zalicza si¢ do tej kategorii pracujacych na wiasny

! Por. Regulation (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the coordination of social security systems — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/41/UE z 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet
i mezczyzn prowadzacych dziatalno$é na wlasny rachunek.

2 Zgierska (2012), s. 22.

3 Szancilo (2005), s. 4—12.

4 Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. 2004 nr 173, poz.
1807, art. 3) — Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakre-
sie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzgt, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybac-
twa srodlgdowego.
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rachunek wlascicieli firm zatrudniajacych pracownikéw, wspotwilascicie-

li spotek cywilnych czy nawet pomagajacych nicodptatnie cztonkéw rodzi-

ny’.

Konsekwencjg braku precyzyjnej definicji samozatrudnienia jest wystgpowa-
nie zréznicowanych wielko$ci charakteryzujacych strukture i zjawiska zwigzane
z ta kategorig.

W polskiej statystyce publicznej pojecie ,,samozatrudnienie” uzywane wprost
w zasadzie nie wystepuje. Informacja dotyczaca skali zjawiska samozatrudnienia
pojawita sie w Monitoringu rynku pracy GUS z 10.01.2014 r.°%, ale byla to jedy-
nie odpowiedz na konkretne wnioski zglaszane przez odbiorcéw danych staty-
stycznych. W praktyce wykorzystywane sa jednoznaczne interpretacyjnie poje-
cia ,jednoosobowe podmioty gospodarcze osob fizycznych” (sprawozdanie
SP-3)” oraz ,pracujacy na wilasny rachunek” razem z wyrdznieniem kategorii
»pracodawcy” 1 ,,pracujacy na wilasny rachunek nie zatrudniajacy pracownikow”
(BAEL)®.

Roéwniez w krajach europejskich nie opracowano jednolitej definicji pojecia
,,Samozatrudnienie”.

W Holandii jest to osoba pracujaca na wlasny rachunek, gtdéwnie jako podwy-
konawca innego przedsigbiorstwa. Z kolei we Francji sg to przedsiebiorcy, kto-
rzy nie sg zatrudniani we wlasnym przedsigbiorstwie, ale mogg Iub nie zatrud-
nia¢ pracownikow, przy czym ,samozatrudnienie” moze wykraczaé rowniez
poza podwykonawstwo’.

W Austrii, zgodnie z zapisami ustawy o prowadzeniu dziatalno$ci gospodar-
czej jako, ,,samozatrudnienie” okresla si¢ samodzielng dziatalno$¢ zarobkows.
Moze by¢ ona prowadzona w postaci roznorodnych firm, np. w ramach mikro-
przedsigbiorstwa, ktdrego szczegodlnym przypadkiem jest jednoosobowa dziatal-
nos$¢ gospodarcza, w formie spotki osobowej (jawnej, cywilnej, komandytowej)
lub kapitatowej, w ramach wolnego zawodu czy fundacji'’.

3 Por. np. Wisniewski (2013), s. 35—57; Puzio-Wactawik (2013), s. 197—207.

¢ Monitoring rynku pracy GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/monitoring-rynku-pracy-wybrane-zagadnienia-dane-za-
-2012-rok-,9,1.html (dostep 11.04.2016 r.).

7 Coroczne sprawozdanie SP-3 dotyczace dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw,
http://form.stat.gov.pl/formularze/2015/passive/SP-3.pdf (dostgp 11.04.2016 r.).

8 BAEL — reprezentacyjne badanie statystyczne gospodarstw domowych realizowane przez
GUS zgodnie z regulacjami UE dotyczacymi badania Labour Force Survey, na podstawie reko-
mendacji Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

9 Opinia Buropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie naduzywania statusu
samozatrudnienia, pkt. 2.3, Bruksela 21.03.2013 r., https://toad.eesc.europa.cu/viewdoc.aspx?
doc=ces/int/int628/pl/ces2063-2012_00 00 tra ac pl.doc (dostep 11.04.2016 r.).

19 Dziatalnos¢ gospodarcza w Austrii (wybrane zagadnienia) — informator dla polskich przed-
sigbiorcow, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Wied-
niu, Wieden, listopad 2009 r., http://www.wieden.msz.gov.pl/resource/ed736920-35¢5-48b2-83b1-
-c794d462aa29 (dostep 11.04.2016 1.).
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Skrajnie przeciwstawna sytuacja wystepuje w Belgii, gdzie pojecie ,,samoza-
trudnienie” jest rownowazne z zatozeniem przedsigbiorstwa prowadzonego na
wlasny rachunek. W takim przypadku jednym z niezbednych wymogow jest
wykazanie si¢ przez wtasciciela firmy lub jego wspotmatzonka lub pomocnika
zdolnoscia do kierowania firma'’.

Warto zauwazy¢, ze bez wzgledu na definicje w krajach europejskich coraz
bardziej docenia si¢ znaczenie samozatrudnienia, zar6wno ze wzgledu na rozwoj
lokalnego rynku pracy jak i wzrastajacy udziat w tworzeniu dochodu narodowe-
go. O coraz powazniejszym traktowaniu samozatrudnienia §wiadczy fakt usta-
nowienia w Belgii ministra gospodarki do spraw samozatrudnienia i rolnictwa'?
czy we Francji ministra stanu do spraw przedsigbiorczosci i handlu zagraniczne-

go.

WwSAMOZATRUDNIENIE” W INTERPRETACJACH
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

W oficjalnych dokumentach, raportach i opracowaniach migedzynarodowych
organizacji zbierajacych dane statystyczne zwigzane z rynkiem pracy, takich jak
MOP, OECD czy Eurostat, poj¢cie self-employment pojawia si¢ regularnie.

W 2010 r. ukazal si¢ raport Self-employment in Europe przygotowany przez
European Employment Observatory Review (European Commission). Podano
w nim liczbg¢ samozatrudnionych w 2009 r., ktéra wynosita 32,5 mln oséb, wia-
czajac w to pracodawcoéw. W raporcie zamieszczono informacje, ze dane doty-
czace samozatrudnienia podawane sg przez panstwa czlonkowskie, w wyniku
czego dane ogolnoeuropejskie opracowywane sg na podstawie réoznych definicji
i harmonogramoéw badan oraz dotyczg osob w roznym wieku.

Na oficjalnych stronach Eurostatu'* mozna przeczytaé: W 2014 r. liczbe 0s6b
samozatrudnionych, wiqczajgc w to pomagajgcych cztonkow rodzin, mozna
oszacowac na 16,4% wszystkich pracujgcych w UE. Sposrod 35,8 min samoza-
trudnionych w UE 28,6 min pracowalo w petnym wymiarze, a 7,1 min w niepel-
nym wymiarze czasu pracy™.

! Materialy informacyjne na temat mozliwoéci podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej w Belgii, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji w Brukseli, http://www.parp.gov.pl/
/files/112/152/153/155/397/8730.pdf (dostgp 11.04.2016 1.).

12 Komunikat prasowy, http://www.europa.eu/rapid/press-release PRES-11-160 pl.doc (dostep
07.06.2011 r.).

13 Eurostat nie prowadzi odrebnych badaf dotyczacych rynku pracy czy samozatrudnienia.
Opracowuje dane przestane przez poszczegdlne kraje czlonkowskie na podstawie przeprowadzo-
nego badania Labour Force Survey (LFS). Badanie to prowadzone jest na podstawie wspolnej
metodologii opartej na definicjach zalecanych do stosowania przez MOP i Eurostat. W Polsce
odpowiednikiem LFS jest badanie BAEL. W polskiej wersji badan stowo ,,self~employment”
zostato przetlumaczone jako ,,pracujacy na wtasny rachunek”.

14 Labour market and Labour Force Survey (LFS) statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
-explained/index.php/Labour market and Labour force survey (LFS) statistics (dostgp 11.04.20161.).
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Zgodnie z danymi Eurostatu w 2012 r. w 27 krajach pracowato 32,8 mln 0so6b
samozatrudnionych'’, co stanowilo 15,2% wszystkich pracujacych w gospodarce
UE. Eurostat podaje, ze w tym okresie w Polsce pracowato w ten sposob 18,9%
wszystkich pracujacych, czyli ok. 4,9 mIn osob. Wedlug tego samego zrodta na
podstawie bazy danych statystycznych w 2012 r. liczba samozatrudnionych
w tych krajach wyniosta 30,4 mln, w tym w Polsce 2,8 mIn'® 0séb, natomiast
wedlug danych OECD'” w naszym kraju osoby samozatrudnione stanowity
22,4% wszystkich pracujacych.

Juz z tego opisu mozna zauwazy¢ konsekwencje réznic w definiowaniu sa-
mozatrudnienia. W niektorych publikacjach wiacza si¢ do tej grupy pracodaw-
cow, w innych réwniez pomagajacych cztonkdéw rodzin. Rezultatem sg znaczne
rozbieznosci oceny liczby samozatrudnionych przedstawiane w rozmaitych ra-
portach i oficjalnych dokumentach. Przyczyng tego jest brak jednej, powszech-
nie akceptowanej 1 precyzyjnej definicji pojecia ,,samozatrudnienie” zaréwno
w literaturze polskiej, jak i europejskie;j.

Interpretacje MOP

W 1993 r. podczas 15. Migdzynarodowej Konferencji dotyczacej Statystyki
Pracy zrewidowano stosowang w statystyce Miedzynarodowa Klasyfikacj¢ Sta-
tusu Zatrudnienia. Klasyfikacja ta w nowym brzmieniu (ICSE’ 93) wyr6znia
nastepujace kategorie pracujacych'®:

1) pracownikow najemnych (employees);
2) pracodawcow (employers);
3) pracujacych na wiasny rachunek (own-account workers);
4) cztonkéw spotdzielni produkeyjnych (members of producers’ cooperatives);
5) pomagajacych cztonkoéw rodzin (contributing family workers).
MOP rozréznia dwie grupy pracujacych, sg to osoby:
1) posiadajace prace odptatng — pracownikdéw najemnych,
2) kreujace samodzielnie miejsce pracy — samozatrudnionych.

Pierwsza kategoria pracujacych otrzymuje wynagrodzenie na podstawie
umowy o pracg (bez wzgledu na jej rodzaj, w polskich warunkach dotyczy to
zardOwno umowy o pracg, jak i umowy-zlecenia).

15 Dane Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5165674/3-07062013-BP-
EN.PDF/52503d5¢-9297-464¢-97b3-562f49beflcb (dostgp 11.04.2016 1.).

16 http://appsso.eurostat.ec.europa.ew/nui/show.do?dataset=Ifsq_esgais&lang=en (dostep 11.04.20161.).

17 OECD Factbook 2014, http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/3013081ec055.pdf? ex-
pires=1403355607 &id=id&accname=guest&checksum=6F230FAE709198 AD1FAF523AA0AAAB2F
(dostgp 11.04.20161.).

18 The Classification of the Status in Employment (ICSE’ 93) ILO (1993): Fifteenth Interna-
tional Conference of Labour Statisticians, Report of the Conference. ICLS/15/D.6 (Rev. 1). Inter-
national Labour Office, Geneva 1993, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/icsee.html.
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Druga kategoria jest definiowana jako grupa osob, ktore tworza dla siebie
miejsce pracy, a ich wynagrodzenie jest bezposrednio zalezne od zyskow otrzy-
manych w wyniku produkcji dobr lub $wiadczenia ustug (przy czym wlasna
konsumpcja jest uwazana za czg$¢ zyskow). Samozatrudnieni ponosza pelne
ryzyko swoich dziatan, musza podejmowaé decyzje dotyczace przedsigbiorstwa.
Moga delegowac takie decyzje na innych, ale ponosza petng odpowiedzialnosé
za rezultaty dziatalnosci przedsiebiorstwa'®.

Zgodnie z takg definicja samozatrudnionymi sg osoby pracujace na wiasny ra-
chunek, bez wzgledu na to czy zatrudniajg pracownikéw, czy tez nie, w tym
takze partnerzy w przedsigbiorstwach, cztonkowie spoldzielni produkcyjnych
i pomagajacy cztonkowie rodzin. Charakterystyczne jest jednak to, ze ze
wszystkich wymienionych kategorii samozatrudnieni ponosza ekonomiczne
ryzyko dziatalnosci firm, poniewaz ich dochody zalezg bezposrednio od zysku
firmy. Dodatkowo moga nadzorowa¢ pracg innych pracownikow.

Warto podkresli¢, ze autorzy wytycznych MOP stwierdzaja, iz te definicje nie
sg precyzyjne i sprawiajg wiele trudnosci interpretacyjnych. Niemniej interpreta-
cje MOP dotyczace samozatrudnienia uwzgledniane sg przez wiodace organiza-
cje statystyczne — Eurostat i OECD.

Interpretacje Eurostatu

W publikacjach opracowanych przez Eurostat mozna znalez¢ rdzne definicje
samozatrudnienia. W opracowaniu Europe... (2012)*° samozatrudnionymi sa
osoby prowadzace wilasng dziatalno§¢ gospodarcza, wlasne gospodarstwo rolne
lub wlasng praktyke zawodowa. Musza one w badanym tygodniu spetnia¢ jedno
z nastepujacych kryteriow:

— pracuja w celu osiggnigcia zysku,
— pracuja w celu prowadzenia wlasnego biznesu,
— prowadzg dzialania majgce na celu zalozenie wlasnego biznesu.

Wedhug innej definicji, zaczerpnigtej z tej samej publikacji Eurostatu, samo-
zatrudnieni to zar6wno prowadzacy firmy jednoosobowo, jak i wspotwlasciciele
firm nieposiadajacych osobowosci prawnej. Do samozatrudnionych zalicza si¢
takze:

— nieoplacanych pracownikéw — cztonkow rodziny;

— osoby wykonujace prace naktadcza (pracujace poza glownym miejscem pra-
cy, np. w domu);

— osoby wykonujagce prace majace na celu zaspokojenie potrzeb wiasnych,

w tym takze do kumulacji wlasnego kapitalu — praca ta moze by¢ wykony-

wana indywidualnie lub zbiorowo?'.

Y OECD Glossary of statistical terms, https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2426
(dostep 11.04.2016 1.).

20 Europe... (2012), s. 231.

21 Europe... (2012), s. 668.
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W publikacji Labour... (2011) mozna znalez¢ jeszcze inng definicje: samoza-
trudnionymi sq osoby prowadzqce wlasng dziatalnos¢ gospodarczq, wiasne go-
spodarstwo rolne lub wiasng praktyke zawodowq, o ile nie zatrudniajq pracow-
nikéw?*. Ale juz w nastepnym zdaniu dodano, ze samozatrudnienie dotyczy tak-
ze pracodawcow (employers) zatrudniajacych jednego lub wigcej pracownikow
i pomagajacych cztonkéw rodziny. W niektérych przypadkach pracodawcy za-
trudniajgcy pracownikow sg wylaczeni z grupy samozatrudnionych.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(EUROFOUND)

EUROFOUND (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions — agenda UE) do kategorii 0s6b samozatrudnionych®
zalicza:

— przedsigbiorcow, ktorzy prowadza wiasne firmy i nie zatrudniaja pracowni-
kow;

— tzw. ,,wolne zawody” — osoby, ktére ze wzgledu na zawdd muszg spetnié
specjalne wymagania prawne. Przedstawiciele ,,wolnych zawodow” moga za-
trudnia¢ pracownikow, jednak zwykle pracuja samodzielnie;

— rzemie$lnikow, rolnikdow, sprzedawcoéw — reprezentujacych tradycyjnie
formy samozatrudnienia;

— osoby pracujace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, ale nieu-
regulowanych odrebnymi przepisami prawnymi, cz¢sto zwane takze ,,nowy-
mi specjalistami’;

— osoby pracujace w zawodach niewymagajacych wysokich kwalifikacji, pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza bez pomocy pracownikéw, ale czesto przy
pomocy cztonkow rodziny.

W rozwazaniach EUROFOUND pojawily si¢ takze czynniki niezwigzane
z formalnoprawnymi aspektami zatrudnienia. Fundacja przyjeta, ze o samoza-
trudnieniu mozna méwié, gdy np. pracujacy:

— zainwestowal wlasny kapital,

— ma autonomi¢ na rynku pracy,

— ponosi odpowiedzialno$¢ za swoja prace i ja kontroluje,

— zatrudnia innych pracownikow.

Takie podejscie stara si¢ uwzgledni¢ trendy wspotczesnego rynku pracy.
O przynaleznos$ci do grupy samozatrudnionych ma decydowac¢ nie fakt formal-
nego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale analiza czynnikow, ktore spra-
wiajg, ze pracujacy staje si¢ rzeczywiscie niezaleznym przedsigbiorca. Jednak
z punktu widzenia statystyki publicznej takie czynniki jako$ciowe, jak np. auto-
nomia czy odpowiedzialnos¢ za swoja prace, sa bardzo trudne do weryfikacji.

22 Labour... (2011), s. 26.
2 Self-employed workers ... (2010), s. 2.
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Interpretacje OECD

Pojecie ,,samozatrudnienie” pojawia si¢ zar6wno w publikacjach rocznych
OECD, np. Factbook 2011 i 2012 — Economic, Environmental and Social Stati-
stics™, jak i w innych publikacjach dotyczacych rynku pracy.

Generalnie OECD za samozatrudnionych uwaza osoby, ktore prowadza dzia-
falno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek, w tym pracodawcow, cztonkow spot-
dzielni producenckich oraz pomagajgcych cztonkéow rodzin. Podkresla sie, ze
samozatrudniony moze nie mie¢ formalnej umowy i nie musi uzyskiwac regu-
larnych dochodoéw (pomagajacy czlonek rodziny moze pracowaé wrecz nieod-
platnie). Samozatrudnionymi nie sa natomiast osoby posiadajace oddzielnej
umowy/kontraktu, ale pracujace w korporacjach — dyrektorzy i zarzadzajacy.
Te osoby s3 uwazane za pracownikow?.

Przy okazji innych analiz w OECD Employment Outlook™ pojawia sie tez
rozroéznienie samozatrudnienia na trzy gtowne grupy:

1) samozatrudnieni bez pracownikéw — prowadzacy jednoosobowa dziatalnosé¢
gospodarczg, pracujacy na wiasny rachunek;

2) samozatrudnieni — pracujacy na wiasny rachunek i zatrudniajacy pracowni-
kéw (pracodawcey);

3) pomagajacy czlonkowie rodzin (pracujacy bez pobierania formalnego wyna-
grodzenia).

W wielu analizach OECD grupa trzecia jest jednak pomijana.

W bibliotece OECD podkreslono, ze definicje samozatrudnienia poszczegol-
nych krajéw mogg sie r6zni¢ ze wzgledu na rézne uregulowania prawne. Zbiera-
jac dane OECD nalezy kierowa¢ si¢ wytycznymi MOP.

Przy okazji OECD zauwaza dwoisto$¢ samozatrudnienia — z jednej strony
jako przejaw ,,ducha przedsigbiorczosci” i che¢ niezaleznosci, czyli bycia ,,swo-
im szefem”, ale z drugiej strony takze jako strategie przetrwania dla osob, ktore
nie mogg znalez¢é innych zrédet dochodow?’.

Dodatkowo w OECD Employment Outlook®™ pojawita sie informacja, ze
zmieniajacy sie rynek pracy wymuszajacy wzrost elastycznos$ci sprawia, iz coraz
wigcej samozatrudnionych jest w rzeczywistos$ci zaleznych od jednego zlecenio-
dawcy, a ich kontakty reguluje nie kodeks pracy, ale prawo handlowe. Czgsé¢
krajéw ma mozliwos$ci prawne ograniczenia tego zjawiska, gdyz w rzeczywisto-
$ci nie jest ono samozatrudnieniem, ale ukrytymi relacjami pracodawcy i pra-
cownika.

24 OECD Librery: OECD Factbook 2011 i 2012, hitp://www.oecd-ilibrary.org/sites/factbook-
-2011-en/07/01/04/index.html?itemId=/content/chapter/factbook-2011-61-en (dostgp 11.04.2016 r.).

25 Biblioteka internetowa OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/sites/factbook-2011-en/07/01/04/
/index.html?itemId=/content/chapter/factbook-2011-61-en (dostep 11.04.2016 1.).

26 http://www.oecd.org/employment/emp/2079593.pdf (dostgp 11.04.2016 1.).

27 Labour market. Self-employment 2005, http://www.oecd.org/std/37964116.pdf (dostep
11.04.2016 1.).

28 http://www.oecd.org/employment/emp/2079593.pdf (dostep 14.06.2014 1.), s. 96.
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INTERPRETACJE POLSKICH INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

W ustawodawstwie polskim i klasyfikacjach statusu zatrudnienia nie wystepu-
je jednoznacznie zdefiniowane pojecie ,,samozatrudnienie”.

W Ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. wraz
z pozniejszymi zmianami®’ ani razu nie pada sformulowanie ,,samozatrudnie-
nie”. Wystepuje natomiast pojecie ,,samodzielnej dziatalnosci gospodarczej”.

W nomenklaturze Ministerstwa Finansow roOwniez wystepuje pojecie ,,samo-
dzielnej dziatalnosci gospodarczej”. Tu jednak sytuacja jest jeszcze bardziej
skomplikowana. Aby wyeliminowa¢ nieuprawnione korzystanie z ograniczenia
kosztow pracy, wynikajacych ze zmiany umowy o prace na kontrakt z osoba
samozatrudniong, Ministerstwo Finansow wydato interpretacje przepisow,
zgodnie z ktorg od 1 stycznia 2007 r. definicja dzialalno$ci gospodarczej nie
obejmuje 0sob, ktdre spelniaja jednoczes$nie nastepujace przestanki:

e pracujag w miejscu i czasie okreslonym przez zleceniodawce i pod jego kie-
rownictwem,;

e nie ponosza ryzyka zwigzanego z wykonywana dziatalno$cia gospodarcza czy
zleconym zadaniem,;

e nie ponosza odpowiedzialnosci wobec 0sob trzecich za rezultat tych dziatan
oraz ich wykonywanie (z wylgczeniem odpowiedzialnosci za popetienie
czynow niedozwolonych). Odpowiedzialnos¢ wobec 0sob trzecich ponosi zle-
ceniodawca.

W nomenklaturze polskiej statystyki publicznej pojecie ,,samozatrudnienie”
rowniez nie wystepuje, jednakze stosowana jest kategoria intuicyjnie zbiezna —
»pracujacy na wiasny rachunek”. W grupie tej wydzieleni sa ,,pracodawcy”.
Mozliwe jest wigc wydzielenie grupy pracujacych na wlasny rachunek, ktorzy
nie zatrudniajg pracownikow (nie sg pracodawcami).

Klasyfikacja statusu zatrudnienia w BAEL, oparta na ICSE’ 93, wyr6znia
w omawianej kategorii m.in. nastgpujace grupy osob prowadzacych wiasng dzia-
falno$¢ gospodarcza:

e pracodawcow zatrudniajacych co najmniej jednego pracownika najemnego,

o pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow.
Aczkolwiek regulacje BAEL nie traktuja samozatrudnienia w sposob odpo-

wiadajacy ujeciu Ministerstwa Finansow, ale nie ma w tym nieprawidtowosci.

Interpretacje Ministerstwa Finansé6w opracowano na potrzeby organow fiskal-

nych, kontrolujgcych prawidtowo$¢ stosowania prawa podatkowego, w szcze-

g6Inosci w odniesieniu do prywatnych przedsigbiorcéw i wyeliminowania szarej
strefy, tzw. ,,umow $mieciowych”.

2 Dz. U. 2004 nr 173, poz. 1807.
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PROPOZYCJA DEFINICJI SAMOZATRUDNIENIA JAKO KATEGORII PRACY
ROZPATRYWANEJ PRZEZ STATYSTYKE PUBLICZNA

Kategoria ,,pracujacy na wilasny rachunek™ jest niewatpliwie najszersza kate-
goriag obejmujacg prace¢ inng niz praca najemna. Mieszczg si¢ tu prowadzacy
wlasng dziatalno$¢ gospodarczg z osobami, ktore nie prowadza zarejestrowane;j
dziatalno$ci gospodarczej, ale jednak pracuja (np. sprzedaja wlasne ustugi Iub
wytworzone we wilasnym zakresie produkty) i osiagaja z tego tytutu dochod.
Jako przyktad mozna poda¢ dorywcze odptatne §wiadczenie drobnych ushug
przez emerytow czy okazjonalng sprzedaz kwiatow, warzyw lub owocoéw przez
dziatkowcow. Zdarza sig, ze tego typu dziatania sa podejmowane bez zadnych
formalnosci, stanowiac szarg strefe gospodarki.

Tak wiec kategoria ,,praca na wlasny rachunek™ obejmuje rowniez zatrudnia-
nie ,,siebie samego” — inaczej mowiac jest to forma tzw. ,,samozatrudnienia”.

Definiujac pojecie ,,samozatrudnienie” przyjmujemy nastgpujace zalozenia:

1) przede wszystkim nalezy przyja¢, ze samozatrudniony dziala w celu osia-
gnie¢cia zysku, dlatego wyltaczymy z tej grupy wszystkie osoby, ktore dziataja
z innych pobudek niz osiagnigcie zysku;

2) samozatrudnienie musi mie¢ charakter formalny. Obecno$¢ na rynku pracy,
takze zatrudnienie ,,samego siebie”, wigze si¢ z obowigzkami zwigzanymi
z ochrong socjalng i finansow3.

W zwigzku z tym samozatrudnienie moze by¢ realizowane w rdznych, ale
jednak sformalizowanych formach prawnych jako:

e dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osobg fizyczna,

e przedsigbiorstwo produkcyjne, handlowe lub ustugowe,

e dzialalno$§¢ na podstawie umow cywilnoprawnych (gtownie umowy

o dzielo);

3) samozatrudnienie z zatozenia polega na osobistej realizacji pracy przez samo-
zatrudnionego. W szczego6lnym przypadku zakres dziatalnosci (prac, zadan)
moze by¢ tak duzy, ze warunkiem niezbg¢dnym realizacji tej dziatalno$ci przez
,,siebie samego” jest koniecznos¢ skorzystania z pomocy jednej lub wickszej
liczby osob. Osoby te moga wspotpracowac z samozatrudnionym na zasadzie
relacji pracodawca—pracownik (np. poprzez umowe zlecenie lub okresowa
umowe o pracg) lub na zasadzie zakupu dobr lub ushug u innego samozatrud-
nionego. Jednak ta relacja jest tymczasowa i ma charakter nieciagly;

4) samozatrudnienie jest formg pracy realizowanej na wtasny rachunek i wtasne
ryzyko. Samozatrudniony odpowiada przed kontrahentem za wyniki swojej
pracy.

Przedstawione zestawienie zalozen zawiera wszystkie elementy umozliwiaja-
ce sformutowanie definicji samozatrudnienia, wywodzgcej si¢ z kategorii pracy
wykorzystywanej w BAEL. Badanie to wydaje si¢ najbardziej wlasciwe jako
punkt wyjscia do przeanalizowania mozliwosci wlaczenia samozatrudnienia jako
odrebnej kategorii pracy ze wzglgdu na wykorzystanie w tym badaniu wyodreb-
nionej grupy ,,pracujacych na wiasny rachunek”.

10
Wiadomosci Statystyczne nr 7/2016



Fakt ten ma duze znaczenie, poniewaz pokazuje, ze przyjecie kategorii samoza-
trudnienia przez statystyke publiczng jako odrebnej kategorii pracy nie wymaga
istotnego rozszerzenia BAEL. Umozliwia réwniez wykorzystanie badan z okre-
sow wczesniejszych do wyodrebnienia i analizy samozatrudnienia, rownolegle
z innymi, tradycyjnie rozpatrywanymi przez statystyke publiczng kategoriami
pracy.

Warto jeszcze przeanalizowac specyfike statusu kategorii pracy rolnikéw in-
dywidualnych. Zgodnie z definicjami przytoczonymi wczeéniej*’, rolnicy indy-
widualni prowadzacy swoje gospodarstwa rolne mogliby by¢ zaliczani do grupy
samozatrudnionych, poniewaz: dziataja na wiasny rachunek i wilasne ryzyko,
wykonuja pracg osobiscie, dziatajg formalnie, podlegaja obowiazkowym opta-
tom wynikajacym z ustawy o zabezpieczeniu socjalnym (KRUS). Niewatpliwie
sg osobami pracujgcymi na wiasny rachunek. Jednak z formalnego punktu wi-
dzenia®' rolnicy indywidualni nie prowadza dziatalno$ci wytworczej w rozumie-
niu Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i nie ptacg podatkéw analo-
gicznych do ptaconych przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Na-
szym zdaniem grupa ta powinna by¢ wydzielona z kategorii samozatrudnionych
i analizowana osobno.

Uwzgledniajac przedstawione rozwazania mozna przyjaé nastepujacg defini-
cje — samozatrudnienie jest forma pracy realizowang jednoosobowo na wlasny
rachunek jako samodzielna, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza®® w ramach
jednoosobowego przedsicbiorstwa lub jako samodzielnie realizowana umowa
cywilnoprawna (np. umowa o dzieto) lub tez w przypadku zadan o szerszym
zakresie — z pomoca wspotpracownikow, przy czym bezposredni, osobisty
i nadrzedny wklad pracy samozatrudniajacego si¢ jest niezbedny do petnego
wykonania tego zadania, a ewentualna wspoélpraca z innymi osobami ma charak-
ter dorazny, nieciagly.

Zaproponowana definicja samozatrudnienia odpowiada wyzwaniom wspot-
czesnego rynku pracy, ktory zmienia si¢ dynamicznie. Wraz ze wzrostem zna-
czenia gospodarki opartej na wiedzy, na rynku tym coraz cze¢sciej pojawiaé si¢
beda pracujacy, ktérzy nie odpowiadaja tradycyjnym definicjom pracownika.
Wykonuja zadania dla zleceniodawcow, lecz coraz czgsciej dziataja niezalez-
nie, na wlasne ryzyko. Nie sg przy tym pracodawcami w $cistym tego stowa
znaczeniu, poniewaz gdy nawet wspotpracuja z innymi pracownikami, wspot-
praca ta nie jest ciggla i najczeg$ciej wykonywana jest na podstawie innych
umow niz tradycyjna umowa o pracg. W zwiagzku z tym wyodrgbnienie grupy
samozatrudnionych z grupy pracujacych przyczyni si¢ do lepszej analizy tren-
dow zachodzacych na wspotczesnych rynkach pracy. Pamigtac nalezy przy tym,

30 Por. np. definicje: Eurostat i EUROFOUND.

31 Patrz: Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. Art. 3 — Przepiséw
ustawy nie stosuje sie do dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzgt, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego.

32 W rozumieniu cytowanej wczesniej Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
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ze zgodnie z zaleceniami MOP liczba samozatrudnionych jest jednym z zale-
canych wskaznikow monitorowania jakosci rynku pracy — bezpieczenstwa
w zatrudnieniu®.

SAMOZATRUDNIENIE W POLSCE W 1V KWARTALE 2014 R.

W Polsce w IV kwartale 2014 r. — wedlug BAEL — pracowato 16,0 min
0s0b*, z czego 2,9 mln stanowili pracujacy na whasny rachunek (wkaczajac w to
rolnictwo). Wsrod tej grupy 645 tys. stanowili pracodawcy (osoby zatrudniajace
co najmniej jednego pracownika najemnego). W poréwnaniu do IV kwartatu
2013 r. liczba pracujacych na wiasny rachunek zwigkszyla si¢ o 1,7%, a liczba
pracodawcow spadta o 2,1%.

Dalej bedziemy uzywaé pojecia ,,samozatrudnienie” zgodnie z proponowang
definicja, przyjmujac, ze osoby te nie sa pracodawcami i prowadza dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, czyli
wedlug PKD, z wylaczeniem dziatalnosci wytworczej sekcji A — rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo.

W 1V kwartale 2014 r. liczba samozatrudnionych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczag w rozumieniu proponowanej definicji wynosita 1117 tys. osob
i w poréwnaniu do IV kwartatu 2013 1. zwiekszyta si¢ 0 5,2%.

Wsréd wszystkich samozatrudnionych na koniec IV kwartatu 2014 r. liczba
mezczyzn wynosita 746 tys., a kobiet — 371 tys.

LICZBA SAMOZATRUDNIONYCH W1V KWARTALE 2014 R.
ZE WZGLEDU NA PLEC W %

332

66.8 ] mezezyzni

B «obicty

Z 16 dto: dktywnosé... (2015).

33 Zgierska (2012). s. 22.
3 Aktywnosé... (2015), tabl. 2 i 3.
35 Aktywnosé... (2014), tabl. 2 i 3.
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Najwigcej samozatrudnionych prowadzito firmy zwigzane z handlem i napra-
wami. Tam tez utworzono najwiecej miejsc pracy. Na drugim miejscu znalazto
sie budownictwo, a na trzecim przetworstwo przemystowe.

LICZBA SAMOZATRUDNIONYCH (w tys.) WEDLUG SEKCJI PKD W IV KWARTALE 2014 R.

Lo Zatrudnienie L Ule?l
Wyszczegolnienie . Samozatrudnieni w zatrudnionych
ogolem .
ogotem w %
Ogoélem (poza seKcja A) .....ccooevevininiiinieieene 14175 1117 7,9
z ogblem wybrane sekcje:
PrzetwOrstwo przemystowe ...........ccceevveeeveereenennn. 3108 99 3,2
BUdOWNICIWO ..o 1188 156 13,1
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 2320 272 11,7
Transport i gospodarka magazynowa ........ 913 83 9,1
Edukacja ....cccccoevvivreicnincccccen 1253 28 2,2
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna ............c..c..... 952 71 7,5

716 d to: opracowanie whasne na podstawie Aktywnosé... (2015).

Samozatrudnieni stanowili 7,9% wszystkich pracujacych poza sekcja A.
Udzial ten byt rézny w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci. Najwyzszy udziat
samozatrudnionych notowano w budownictwie i handlu, najnizszy za§ w prze-
tworstwie przemystowym i edukacji.

Mezczyzni zdecydowanie dominowali w budownictwie (firmy kobiet stano-
wity tam jedynie 1,2% wszystkich firm jednoosobowych) i transporcie (odpo-
wiednio 3,6%). Kobiety natomiast stanowily wigkszo§¢ samozatrudnionych
w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (63,4%) oraz w edukacji (70,0%).

Podsumowanie

Globalizacja 1 wzrost presji konkurencyjnej sprawiaja, ze znaczenie samoza-
trudnienia w gospodarce bedzie wzrasta¢ (Morawski, 2010; Bauman, 2006; Ca-
stells, 2011). Taka forma pracy i dziatalno$ci gospodarczej pozwala na bardzo
elastyczne dopasowywanie si¢ do wymogoéw rynkowych. Samozatrudnienie
fagodzi tez problemy spoleczne, bowiem dzigki jednoosobowym firmom bezro-
bocie nawet w okresach dekoniunktury nie zwigkszato si¢ znaczaco (Aronson,
1991; Urwin, 2011). W celu poprawnego rozumienia tendencji na rynku pracy
1 w catej gospodarce niezbgdne jest monitorowanie wielkos$ci samozatrudnienia
w gospodarce.

Duzym problemem jest niejednoznaczno$¢ pojecia ,,samozatrudnienie” za-
rowno w polskiej statystyce publicznej, jak i §wiatowej. Obecnie do kategorii tej
zalicza si¢ wedlug réznych definicji: prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i niezatrudniajacych pracownikow, rolnikéw indywidualnych, pracodawcow,
a czasem takze pomagajacych cztonkow rodzin.
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Dodatkowo, ze wzgledéw podatkowych, wyodrebnia si¢ takze grupe prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy jednak nie ponosza ryzyka prowadze-
nia tej dziatalnosci wspolpracujac z jednym zleceniodawca. Taka forma pracy
jest traktowana jako praca najemna, a prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w tym przypadku wynika jedynie z checi redukowania kosztow pracy.

Rezultatem takich réznic w definicji i brak jednej powszechnie akceptowanej
i precyzyjnej definicji pojecia ,,samozatrudnienie” w literaturze polskiej oraz
., self-employment” w literaturze europejskiej sa znaczace rozbiezno$ci oceny
liczby samozatrudnionych przedstawiane w r6znych raportach i oficjalnych do-
kumentach.

W artykule zaproponowano definicje samozatrudnienia, ktéra moze by¢ za-
adaptowana przez polska statystyke publiczng. Zgodnie z zaleceniami MOP
definicja taka jest niezb¢dna, gdyz liczba samozatrudnionych jest jednym z su-
gerowanych wskaznikéw monitorowania jakosci rynku pracy, czyli bezpieczen-
stwa zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze sposob uzyskiwania i prezentacji danych dotyczacych
samozatrudnienia nie wymaga zmiany formularza BAEL. Kategoria ta moze by¢
agregowana na podstawie danych uzyskiwanych z tego badania. Rezultat nieco
zmienionej agregacji danych z tego badania bedzie stanowi¢ pelniejszy obraz
polskiego rynku pracy.

mgr Bogustaw Lasocki — PTE OW, dr Malgorzata Skrzek-Lubasinska — SGH
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Summary. The article gives an overview of the definitions of , self-
-employment” and ,,self-employed” used both by the Polish and international
institutions. Authors present a great ambiguity of the terms used. Due to the
growing role of self-employment in the national economy authors postulate
a modification of the classification of groups of self-employed and unification of
concepts defining this category of work. A proposal for definition of self-
-employment was submitted for the purposes of Polish official statistics. The
authors present the scale of self-employment in Poland in the fourth quarter of
2014 resulting from Polish labour force survey.

Keywords: self-employment, self-employee, entrepreneurship, labour market,
sole proprietors.

Pe3tome. B cmamve Oviiu npedcmagnenvl onpedeenus «CAMO3AHAMOCIIUY
u «pabomaroujeco auya He no HauMmy’ UCNOTb3YeMble NONbCKUMU U MedCcO)-
HAPOOHBIMU YUPEHCOCHUAMU, a MAKIHCe ObIIO YKA3AHO HA UX HEOOHOZHAYHOCHIb.
Hz-3a pacmyweii poau maxou @opmvl 3aHAMOCMU 8 IKOHOMUKE, ABMOPbL
cmambvu nPeonazarom MoOUDUKAYUIO KIACCUDUKAYUY SPYII CAMO3AHAMBIX TUY,
00beOuHeHUe UCNOAb3YeMbIX ONpedeleHUll, a MaKdxice NpeoaodCeHue paspa-
bomxu onpedenenuil 01 dMoU Kamezopuu pabomvl 011 cmamucmuxu. s
unnocmpayuy - 00CcynHcoaemo20  A6neHus ObliU  UCNONb306AHbL  OAHHbIE U3
Ob6credosanust IKOHOMUYECKOU AKMUBHOCINU HACETeHUSL.

KiroueBble cjioBa: caM03aHITOCTS, JIMIO paboTaroliee He Mo HaliMy, PHIHOK
TpyAa, NPeIIPUUMUUBOCTD, EANHOIMYHOE MIPEANPHUSITHE.
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