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Przedmowa

Publikacja, ktérg Panstwu przekazujemy, jest kontynuacja i tematycznym rozszerzeniem opracowania CO WARTO WIEDZIEC
O INFLACJI opublikowanego na stronie internetowej GUS w 2019 .

Bezprecedensowe zdarzenia jakich doswiadczylismy w ostatnich kilku latach, tj. pandemia wirusa Sars-Cov-2 i wybuch konfliktu
zbrojnego w Ukrainie, wywarly dotkliwe skutki niemalze w kazdej dziedzinie zycia gospodarczego. Byly jednymi z czynnikéw
majacych wptyw zaréwno na ksztattowanie sie cen towaréw i ustug, dostepnos¢ produktéw, jak i na decyzje zakupowe,

a przez to na strukture wydatkéw konsumpcyjnych. Wzrosty koszty utrzymania, a ilo$¢ towaréw i ustug, na ktérych zakup
konsumenci mogli sobie pozwoli¢ malata przy gwattownie rosnacych cenach.

Z tego wzgledu zagadnienie inflacji i metod jej pomiaru, bedgce w centrum zainteresowan instytucji i organizacji, w ktérych
podejmowane sg decyzje o istotnym znaczeniu dla postepu ekonomicznego i spotecznego, stato sie bardziej niz zwykle jednym
z najczesciej dyskutowanych tematéw. Jednoczesnie warunki organizacyjne prowadzenia notowan na potrzeby badania cen

w tych nietypowych okolicznosciach byty bardzo utrudnione. Zaréwno na forum miedzynarodowym, jak i w krajowych urzedach
statystycznych odbywata sie wzmozona wymiana pogladéw w debatach, majacych na celu wypracowanie rozwigzan, ktére
pozwolityby kontynuowac obliczenia inflacji zgodnie ze standardami i zasadami metodycznymi przyjetymi w oficjalnej
statystyce. Przyspieszono i zintensyfikowano prowadzone juz wczesniej prace nad poszukiwaniem nowoczesnych technologii

i nowych zZrédet danych, ktére mogtyby by¢ zaimplementowane w dotychczasowym tradycyjnym systemie badania cen
konsumpcyjnych. W pracach tych aktywnie uczestniczyli polscy statystycy, a ich efekt jest opisany w niniejszym opracowaniu.

W publikacji znajda Paristwo m.in. rozszerzony — w stosunku do zawartego w edycji CO WARTO WIEDZIEC O ILNFLACJI 22019 .
- opis zjawiska inflacji, a takze omoéwienie takich zagadnien jak: kwestia interpretacji wskaznikdw cen w czasach wysokich ich
wzrostéw, wptyw pandemii na pomiar inflacji, rozwoj metody badania cen w ostatnich latach i co nowego statystyka polska
rozwaza wprowadzi¢ do metodyki obliczania inflacji, aby ja unowoczesnic.



Piszemy réwniez w jakim kierunku doskonalimy prezentacje wskaznikéw i innych informacji o zmianach cen, aby uczynic ja
bardziej przyjazng odbiorcom danych.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze publikacja ta, podobnie jak jej poprzednia edycja, spotka sie z Panstwa pozytywnym przyjeciem
i bedzie pomocna przy korzystaniu z publikowanych przez statystyke danych o inflacji oraz ich interpretacji.

Dyrektor Departamentu Handlu i Ustug Prezes
é&b&hﬁe&a Z’M

Ewa Adach-Stankiewicz dr Dominik Rozkrut
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WSTEP

W ostatnim czasie stowo ,inflacja” jest odmieniane przez wszystkie przypadki. W wielu jezykach $wiata. Przez analitykow,
dziennikarzy, przedsiebiorcéw i politykdw. A przede wszystkim przez zwyktych ludzi, ktérzy z niepokojem $ledzg zmiany cen
towardw, ktore najczesciej kupuja.

Inflacja, czyli spadek sity nabywczej pienigdza towarzyszy ludziom od czasu, gdy wynaleZli oni monety i banknoty. Kiedys
wystepowata wtedy, gdy wiadca psut bite przez siebie monety, czyli zmniejszat ilos¢ zawartego w nich ztota lub srebra, jak robit
to w XIIl wieku krdl Frangji Filip IV Piekny ze srebrnym groszem turoriskim. Obecnie najczesciej uwaza sie, ze inflacja to efekt
nadmiernej ilosci pienigdza w obiegu (monetarysci), lub skutek tego, ze podaz towaréw nie moze sprostac¢ rosngcemu popytowi
(keynesisci).

Walka z inflacja, czyli utrzymanie stabilnego poziomu cen, jest podstawowym zadaniem bankéw centralnych, ktére w swojej
polityce pienieznej realizuja strategie bezposredniego celu inflacyjnego. W Polsce cel inflacyjny Narodowego Banku Polskiego
wynosi 2,5% z odchyleniem +/- 1%. Inne banki centralne majg podobne poziomy dopuszczalnej inflacji, np. Europejski Bank
Centralny stara sie utrzymac wskaznik HICP blisko 2%.

Dane o cenach towaréw i ustug w Polsce zbiera, przetwarza i publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Robi to stosujac standardy
wyznaczone przez ONZ i Eurostat. Podobnie jak inne krajowe urzedy statystyczne w Europie, GUS oblicza co miesigc wartos¢
dwdch wskaznikéw inflacji. Do celéw wewnetrznych, krajowych, stuzy CPI, czyli wskaznik cen konsumpcyjnych, zas do poréwnan
pomiedzy krajami Unii Europejskiej wykorzystywany jest HICP, czyli wskaZznik zharmonizowany. Ten pierwszy publikuje GUS,

a ten drugi - Eurostat.

Ponadto co miesigc Narodowy Bank Polski oblicza i ogtasza wartos$¢ wskaznika inflacji bazowej, ktéry nie uwzglednia cen
zywnosci i nosnikow energii, a wiec tych skfadnikow koszyka inflacyjnego CPI, na ktére krajowa polityka pieniezna nie ma
wptywu.

Poniewaz zachowania konsumentdéw sie zmieniajg, to aby je rzetelnie uwzgledni¢ w pomiarze inflacji, urzedy statystyczne
ulepszajg procedury gromadzenia danych o cenach towardw i ustug. Na przyktad GUS zbiera takie informacje réwniez w sklepach
internetowych, poniewaz wielu Polakéw robi w nich zakupy. Z kolei Eurostat pracuje nad wtgczeniem do wskaznika HICP kosztow
uzytkowania mieszkan przez ich wihascicieli, poniewaz prawie 70% gospodarstw domowych w krajach Unii Europejskiej mieszka
we wiasnych domach.



Ogtaszana w potowie kazdego miesigca wielkos¢ inflacji CPl w miesigcu poprzednim, jest jednym z najwazniejszych, najbardziej
wyczekiwanych i komentowanych wskaznikéw makroekonomicznych w Polsce.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze znajomos¢ charakteru proceséw cenotwoérczych i aktualnego poziomu inflacji umozliwia
prowadzenie wtasciwej polityki gospodarczej przez rzad, realizacje skutecznej polityki pienieznej przez bank centralny,
planowanie efektywnej dziatalnosci przez przedsiebiorstwa, a takze racjonalne dysponowanie zasobami przez gospodarstwa

domowe.
.7‘904‘:\/

Prof. dr hab. Eugeniusz Gatnar

Styczen 2024 r.
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Jak interpretowac zjawiska
inflacyjne w czasach wysokiego
wzrostu cen?



Skad bierze sie wysoka inflacja?

Przyczyn inflacji — jako dtugotrwatego procesu ogdélnego
wzrostu cen we wszystkich obszarach gospodarki

- ekonomisci upatruja gtéwnie w nieodpowiedniej polityce
monetarnej i fiskalnej, nadmiernym popycie oraz wzroscie
kosztow produkgji. O ile dwa pierwsze czynniki sprawcze
lezg po stronie wewnetrznej polityki paristwa w zakresie
finansow, to Zzrédta wzrostu kosztéw produkcji moga by¢
zarébwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, czyli tzw. inflacja
importowana. Przyczyny inflacji czesto sa wspotzalezne,
zazebiajg sie i nakfadaja na siebie powodujac tzw. spirale
inflacyjna, ktéra jest trudna do opanowania i prowadzi

w rezultacie do wysokiego i narastajagcego wzrostu cen.

Za polityke monetarng odpowiadajg zwykle banki
centralne, w Polsce - Narodowy Bank Polski (NBP),

a polityka fiskalna jest domeng rzadu. Wysoka inflacja moze
by¢ nastepstwem zbyt ekspansywnej polityki pienieznej

w zakresie stép procentowych, ktére z kolei wptywaja

na kredytowg i depozytowa polityke bankdéw krajowych,
powodujac naptyw pieniedzy na rynek, a takze ostabiajac
kurs waluty krajowej, co daje dodatkowy impuls inflacyjny.

Za duzy wzrost cen i tym samym wysoka inflacje moga
takze odpowiadac inne czynniki krajowe i zagraniczne,
oddziatywujace rowniez od strony popytu. Przykladowo,
w okresie pandemii Covid-19, we wczesnej jej fazie
pojawity sie obawy dotyczace dostepnosci produktow
spozywczych oraz srodkéw dezynfekcji i ochronnych
przed wirusem. W efekcie odnotowano wysoki popyt
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konsumpcyjny na tego rodzaju produkty przy wolno
rosnacej (a czasem wrecz malejacej) dostepnosci tych
débr. Takie zjawisko dato mozliwos¢ producentom

i sprzedawcom do podnoszenia cen tych produktéw.
Specyficzne niedobory na rynku obserwowane byty takze
w czasie pandemii, kiedy zaktéceniu ulegty tancuchy
dostaw. Na przykfad, zbyt mate dostawy pétprzewodnikow
spowodowaty, iz automatycznie zdrozaty auta zaréwno
nowe jak i uzywane. O ile wzrost cen pojedynczych
produktéw nie jest jeszcze inflacjg, to jesli zjawisko
zwiekszonego popytu potaczonego z brakami na rynku
rozprzestrzenia sie w gospodarce zaktdcajac stabilnos¢

i wywotujac rodzaj paniki wéréd konsumentéw

i producentdw, to przektada sie na wzrost inflacji.




Za kreowanie nienaturalnie wysokiego popytu cze$ciowo
odpowiadaja réwniez decyzje banku centralnego

w zakresie stép procentowych. Stopy procentowe
wptywaja na oprocentowanie kredytéw i depozytdéw

w bankach komercyjnych, a to z kolei przektada sie

na mozliwosci nabywcze konsumentéw. Gdy polityka
banku centralnego jest zbyt ekspansywna, tzn.

radykalnie obnizane sg stopy procentowe, wéwczas

w kieszeni konsumentéw pozostaje do dyspozycji wiecej
srodkéw pienieznych, poniewaz moga oni zaciggac

nizej oprocentowane kredyty, a raty juz zaciggnietych
kredytéw takze ulegaja obnizeniu. W efekcie rosnie popyt
na rynku, co moze przektadac sie na realny wzrost cen.
Podobny mechanizm obserwuje sie rowniez, gdy budzet
panstwa nie jest zrbwnowazony, a polityka fiskalna rzadu
nie przeciwdziata wystarczajaco skutecznie wzrostowi
cen, tj. gdy zwiekszane sg nadmiernie wydatki rzagdowe,

a podatki sg obnizane. Wéwczas rowniez rosng mozliwosci
nabywcze konsumentoéw i w konsekwencji popyt

staje sie niewspotmierny do oferty produktow na rynku,

a to stwarza srodowisko sprzyjajace podnoszeniu cen.

To tylko niektdre przyktady obrazujace zjawisko nazywane
przez ekonomistéw szokami popytowo-podazowymi.

Wzrost inflacji wywotany moze by¢ réwniez po stronie
kosztowej, kiedy jego gtéwna przyczyna sa rosnace koszty
produkdji. Zjawisko to moze by¢ nastepstwem szoku
zwigzanego z nagtym wzrostem cen produktow tzw.
strategicznych, tj. paliw i energii, ktére bezposrednio

i posrednio zwiekszajg koszty produkgji, a te przenoszone
s3 na ceny towaroéw i ustug. W gospodarce otwartej czesto
jest to tzw. inflacja importowana. Rosngce ceny produktéw
strategicznych wptywaja dodatkowo na koszty transportu,
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ktore rowniez przektadaja sie w rezultacie na ogélny wzrost
cen w gospodarce. Czynnikiem proinflacyjnym po stronie
kosztowej sg takze rosnace sktadki ubezpieczeniowe

i wynagrodzenia. Podwyzki wynagrodzen moga
nastepowac w wyniku naciskéw i oczekiwan pracownikéw,
ze wzrost cen konsumpcyjnych bedzie rekompensowany
wzrostem pfac. Mozliwe jest, ze wéwczas uruchomi sie
mechanizm zwany spiralg inflacyjna, kiedy dziatania
majace chroni¢ konsumentéw przed inflacjg paradoksalnie
przyczyniaja sie do jej dalszego wzrostu.

Podsumowujac, wspomniane wyzej szoki podazowe,
ktore zaktédcaja produkcje, moga zmniejszy¢ ogdlng
podaz i prowadzi¢ do inflacji kosztowej’, w ktorej impuls
do wzrostu cen towardw i ustug pochodzi z zaktdcenia
podazy. Inflacja cen zywnosci i paliw w 2008 r. byta takim
przypadkiem dla globalnej gospodarki, kiedy gwattownie
rosnace ceny tych produktéw byty przenoszone z kraju
do kraju w wyniku transakgji handlowych. Z drugiej
strony, szoki popytowe, takie jak hossa na gietdzie lub
ekspansywna polityka banku centralnego albo zwiekszone
wydatki rzadowe moga tymczasowo zwiekszy¢ ogoiny
popyt i wzrost gospodarczy. Jedli jednak wzrost popytu
przekracza mozliwosci produkcyjne gospodarki,
wynikajace z tego obcigzenie zasobdw znajduje
odzwierciedlenie w inflacji ,popytowej”.

Konsumenci maja réwniez czesto do czynienia z inflacjg
ukryta, kiedy ceny produktéw pozostaja pozornie

bez zmian, ale ze wzgledu na zmniejszanie zawartosci

i rozmiaru opakowan, praktycznie za jednostke produktu
ptaca wiecej. W ekonomii zjawisko to jest nazywane inflacja
skurczowg (ang. shrinkflation, nazwa pochodzi od dwéch



stow w jezyku angielskim: shrink — kurczy¢ sie,

inflation - inflacja). Zmniejszanie opakowan, zwtaszcza
artykutéw spozywczych (ang. package downsizing),

to proces redukgji rozmiaru lub ilosci (gramatury)
produktéw, a czasem nawet zmiany ich skfadu

lub obnizania jakosci przy zachowaniu cen tych produktéow
na dotychczasowym poziomie. Czasami zdarza sie nawet,
iz mimo zmniejszenia ilosci produktu w opakowaniu

jego cena jest podnoszona, co jeszcze bardziej zwieksza
negatywne efekty inflacji skurczowej.

To pozwala firmom zwiekszy¢ marze operacyjng

i rentownos¢ poprzez redukcje kosztéw przy jednoczesnym
utrzymaniu wielkosci sprzedazy. Jest to zabieg jaki czesto
stosujg producenci, ktérzy chca w ten sposéb uniknad
oficjalnego podnoszenia cen produktéw gdyz wedtug
badan okazuje sig, ze konsumentéw bardziej odstraszaja
podwyzki cen niz redukcje wielkosci opakowan. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz organizacje chronigce konsumentéw
krytykuja tego rodzaju praktyke. Gtéwny argument
krytyczny wobec inflacji skurczowej jest taki, ze skutkuje
ona ukrytym obnizeniem wartosci produktu. Konsumenci
Czuja sie oszukani, poniewaz zmiana rozmiaru opakowania
lub gramatury produktu najczesciej jest na tyle mata,

ze jest wrecz niezauwazalna dla zwyktego konsumenta.
Niezmieniona cena oznacza jednak, ze konsumenci

nie sg informowani o wyzszej cenie jednostkowej. Praktyka
zmniejszania ilosci produktu w opakowaniu, negatywnie
wptywa na zdolno$¢ konsumentéw do dokonywania
$wiadomych wyboréw zakupowych. Zjawisko to ma
negatywny wydzwiek etyczny i coraz czesciej pojawiaja

sie gtosy, iz producenci powinni by¢ prawnie zobowigzani
do powiadamiania kupujgcych o zmniejszaniu rozmiaréw
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opakowan produktéw w stosunku do rozmiaréw
dotychczas obowiazujacych.

W badaniu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
prowadzonym w GUS, produkty opisane sg w sposéb
uwzgledniajacy jednostke sprzedazy. Cena zanotowana
przez ankietera czy pozyskana w zbiorach danych
skanowanych albo w wyniku web scrapingu, musi
odpowiadac zadanej przez system przetwarzania jednostce
miary. W opisanym wyzej przypadku zmniejszenia
zawartosci lub rozmiaru opakowania, cena wchodzaca do
obliczen jest przeliczana na taka jednostke miary, ktéra
zostata okreslona przy ustalaniu listy reprezentantéw,
zapobiegajac w ten sposdb potencjalnemu znieksztatceniu
wynikéw badania cen przez tego typu dziatania
producentéw.

W wyniku nagle i gwattowanie rosnacych cen, zaréwno
konsumenci, jak i inni uzytkownicy danych statystycznych
maja do czynienia z tzw. szokiem inflacyjnym. W efekcie
podwyzek cen powstaje tymczasowa, ale gwattowna
utrata sity nabywczej pienigdza, ktéra jest odczuwalna
przez wiekszos¢ konsumentoéw. Szok inflacyjny pojawia sie,
gdy odczuwalna i publikowana inflacja przekracza
znacznie oczekiwania inflacyjnie. GUS bada oczekiwania
konsumentoéw i producentéw w tym zakresie. Réwniez
bank centralny oraz inne banki, a takze eksperci

w tej tematyce prowadza swoje badania analityczne
dotyczace oczekiwanego wzrostu cen. W okresie szybkich
i wysokich wzrostéw cen zdarza sie, ze wskazniki cen
konsumpcyjnych przewyzszajg zadeklarowane wczedniej
przewidywania i oczekiwania w tym zakresie.



Jakie dane sa potrzebne, aby zmierzy¢ wysoka inflacje?

Do mierzenia inflacji niezbedne sg informacje

o poziomach cen takich samych towardéw i ustug w dwdch
poréwnywanych okresach oraz danych o strukturze
wydatkéw gospodarstw domowych. Zatozenia dotyczace
doboru reprezentantéw towaréw i ustug do notowan cen
czy publikacji danych wynikowych sa adekwatne zaréwno
w warunkach stabilnych cen, jak i w czasie nasilenia
proceséw inflacyjnych, w zwigzku z czym pozostaty
utrzymane w okresie kiedy ceny rosty wyjatkowo szybko.
Praca ankieteréow wymagata natomiast szczego6lnego
wsparcia, a przetwarzanie danych i opracowywanie
wskaznikéw cen musiato podlegac zwiekszonej kontroli

i pogtebionym analizom.

Zgodnie z zatozeniami, do obliczeh wykorzystuje sie
reprezentanty towaréw i ustug, tj. typowe, najczesciej
kupowane przez gospodarstwa domowe. Uwzglednia sie
szeroki zakres zaréwno obserwowanych produktéw,

jak i lokalizacji rejonéw badania cen oraz wytypowanych
punktéw notowan.

Opisy zdecydowanej wiekszosci reprezentantow
zawieraja pewien — wiekszy lub mniejszy — margines
swobody dla ankietera przy typowaniu konkretnego
produktu do obserwacji cen. Przy dokonywaniu wyboru
towaru i ustalaniu zakresu oraz warunkéw wykonania
ustugi ankieter korzysta z pomocy i fachowej wiedzy
pracownikéw, wiascicieli lub kierownikéw punktéw
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sprzedazy, zwtaszcza tam gdzie uzyskanie rzetelnych
informacji jest utrudnione (np. w supermarketach

i hipermarketach). Zawsze zadaniem ankietera

jest zapoznanie sie z asortymentem i cechami
jakosciowymi towaréw, ktére mozna objac obserwacja
cen.

Pomiar cen w warunkach nasilonych proceséw inflacyjnych
wigze sie ze zwiekszong pracochtonnosciag badania
realizowanego zaréwno przez ankieteréw statystycznych,
jak i koordynatoréw badania cen. Konieczna jest bardzo
whnikliwa analiza parametréw jakosciowych i ilosciowych
notowanych produktéw. Obserwowane sg liczne

zmiany w gramaturach oraz sktadach surowcowych
poszczegodlnych reprezentantéw. Wykorzystywane

jest specjalne oprogramowanie do automatycznej

kontroli prowadzonych notowan cen. Jezeli rozbiezno$¢
pomiedzy ceng z ostatniego miesigca a ceng z miesigca
biezacego przekracza wskazany zakres, program wymaga
przeprowadzenia dalszych kontroli np. w zakresie jednostki
sprzedazy.

Opracowania dodatkowych specjalnych rozwigzan
metodologicznych w pomiarze cen konsumpcyjnych
wymagaty wprowadzane tzw. dziatania ostonowe
majace na celu ztagodzenie skutkéw wysokiej inflacji
dla gospodarstw domowych. Kwestia ta jest oméwiona
szerzej w nastepnym rozdziale.



Czym rézni sie zmiana cen produktu od zmiany wskaznika cen?

Majac na uwadze, ze wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (CPI) obliczany jest na podstawie

dwdch zasadniczych zbioréw danych: struktury
wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych

z ostatniego dostepnego okresu (roku) oraz dynamiki

cen wytypowanego (aktualizowanego) koszyka
reprezentantéw towardéw i ustug, trzeba pamietag,

Ze wyraza on przecietng zmiane cen produktéw (w danym
okresie) nabywanych przez przecietne gospodarstwo
domowe. Inaczej: wskaznik informuje o ile wzrosty

lub zmniejszyty sie ceny ptacone przez konsumentoéw,
czyli jak popularnie méwi sie o0 ile zmienita sie inflacja”.
Jest to liczba wyrazajaca srednig zmiane cen, podczas gdy
sposréd towardw i ustug niektore podrozaty w tym okresie
ponadprzecietnie, ceny innych pozostaty bez zmian,

a niektérych - spadty. Trzeba podkresli¢, ze w badaniu

cen towarow i ustug konsumpcyjnych uwzgledniane

sg faktyczne ceny ptacone przez konsumentéw,

bez wzgledu na przyczyny ich wzrostu lub spadku.

Jezeli GUS ogtosit, ze wskaznik cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych we wrzesniu 2023 r., przy podstawie
wrzesien poprzedniego roku = 100, wynioést 110,4
oznacza to, ze ceny ptacone przez konsumentow

za te produkty byty we wrzesniu 2023 r. przecietnie
wyzsze niz przed rokiem o 10,4%. Nalezy zwr6ci¢ uwage,
ze zmiany cen od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia 2023 r.
mogty wystgpi¢ w dowolnym z miesiecy omawianego
okresu lub pozosta¢ na niezmienionym poziomie.
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Na wzrost cen zywnosci i napojéw bezalkoholowych

w ciaggu tych dwunastu miesiecy miaty wptyw zmiany cen
we wszystkich miesigcach tego okresu, w tym ich wzrost
w marcu 2023 r. 0 2,2% (najwiekszy w tym okresie), jak

i spadek w lipcu 2023 r. 0 1,2% (najnizszy od pazdziernika
2022 r. do wrzes$nia 2023 r.). Przytoczone tu dane dotycza
zmian, jakie miaty miejsce w ciaggu dwunastu miesiecy,

tj. okresu najczesciej analizowanego przez uzytkownikow
danych. W tym wypadku podstawa jest wrzesier 2022 r.
Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze ze wzgledu na szybkie
zmiany cen w latach poprzednich, juz we wrzesniu 2022 r.
konsumenci pfacili za zywno$¢ i napoje bezalkoholowe

0 19,3% wiecej niz rok wczesniej. Stowem, kiedy ceny tych
produktéw obnizyty sie w lipcu 2023 r. $rednio o0 1,2%, to
ten spadek byt prawie niezauwazalny przez gospodarstwa
domowe przy skali ich podwyzek o ponad 30% w okresie
24 miesiecy, tj. od pazdziernika 2021 r. do wrzesnia 2023 r.

Oprocz wskaznikéw cen konsumpcyjnych, GUS publikuje
takze poziomy cen niektérych produktéw w Dziedzinowej
Bazie Wiedzy link: https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych/.
Te dane sa obwarowane tajemnica statystyczna, wiec

w opisie towaru nie podaje sie jego producenta, a cena
produktu jest usredniona w skali kraju. Korzystajac z tych
informacji mozna fatwo zaobserwowac jak zmieniaty sie
srednie ceny niektérych produktéw. Przyktadowo, jesli
Srednia zanotowanych cen towaru ,cukier biaty krysztat”
we wrzesniu 2023 r. wyniosta 5,99 zt za 1 kg, rok wczesniej
- 6,06 zt, a przed dwoma laty, tj. we wrzesniu 2021 r.


http://dbw.stat.gov.pl/baza-danych
https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych/

- 2,82 z}, to oznacza, ze konsumenci ptacili za taki cukier
srednio o0 1,2% mniej we wrzesniu 2023 r. niz przed rokiem,
ale ta cena byta nadal znacznie wyzsza niz we wrzesniu
2021 r. Wzrost cen cukru biatego krysztatu wyniést w catym
okresie 24 miesiecy 112,4% (wskaznik cen 212,4). Wptyw
jaki zmiana cen cukru miata w tym okresie na wskaznik
cen zywnosci i napojow alkoholowych, a nastepnie

na agregatowy wskaznik CPI, zalezat od udziatu wydatkéw
na zakup tego produktu w catej strukturze wydatkow
konsumpcyjnych gospodarstw domowych.

Nie mozna tez poming¢ faktu, ze na ogdlny wzrost cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych we wrzesniu 2023 r.
w stosunku do wrzesnia 2022 r. (8,2%), miaty wptyw
zmiany cen wielu innych produktéw. Miedzy innymi,

jezeli faktyczna cena benzyny bezotowiowej 95-oktanowej
ptacona przez nabywcéw na stacjach benzynowych

we wrzesniu 2023 r. wyniosta srednio 6,45 zt za 1 litr,

rok wczesniej — 6,48 zt, a we wrzesniu 2021 r. - 5,82 zt za litr,
to oznaczato, ze cena ta we wrzesniu 2023 r. byta nizsza

niz przed rokiem o 0,5%, pozostajac jednak na poziomie
wyzszym o 10,8% niz we wrze$niu 2021 r., co miato
bezposredni i posredni wptyw na agregatowy wskaznik
CPI zarébwno za poszczegdlne miesigce w stosunku

do analogicznych miesiecy roku poprzedniego, jak

i na wskaznik za rok 2022 do roku 2021. Agregatowy
wskaznik CPI za rok 2023 ogtoszony w potowie stycznia
2024 r,, jest wynikiem zmian cen wszystkich produktéow
objetych badaniem w okresie 24 miesiecy, tj. od stycznia
2022 r.do grudnia 2023 r.

Zmiany cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku (w %)

od stycznia 2019 r. ksztattowaly sie nastepujaco:
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Obliczenie agregatowego wskaznika cen jest
wieloetapowe, a ostateczny wynik tych obliczen zalezy
od kilku podstawowych czynnikéw, w tym przede
wszystkim od skali zmian cen poszczegdlnych produktéow
reprezentantéw oraz udziatu wydatkéw przeznaczanych
przez gospodarstwa domowe na ich zakup. W zwiazku

z tym wycigganie wnioskow co do ogdlnej stopy inflacji
jedynie na podstawie zmian cen kilku czy kilkunastu
produktéw i formutowanie stwierdzen typu,ceny wzrosty
dwukrotnie” lub ,wszystko podrozato’, ktére nieraz
pojawiaja sie w wywiadach ad-hoc z indywidualnymi
konsumentami, a takze niestety w mediach, jest
nieuzasadnione i metodologicznie btedne. | niezaleznie czy
dotyczy to wysokiej czy umiarkowanej stopy inflacji, cho¢
naturalnym jest, ze w czasach wysokiej inflacji nastroje na
rynku zwtaszcza wsrodd kupujacych, sg negatywne,

a indywidualnie odczuwany rosnacy poziom cen moze
réznic sie od danych publikowanych przez statystyke,
gdyz kazde gospodarstwo domowe ma inng strukture
wydatkow.

Dla wyniku obliczer agregatowego wskaznika cen
istotny jest takze wybor algorytmu (formuty) obliczen.
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Poglad, podzielany przez wielu ekspertéw, iz nie nalezy
wprowadza¢ zmian w tym zakresie podczas gdy mamy
do czynienia z nietypowa sytuacja w gospodarce

(jak zamkniecie wielu branz w okresie pandemii),

czy tez nagtymi, szybkimi, a jednocze$nie wysokimi
podwyzkami cen (z jakimi borykaty sie gospodarki wielu
krajéw, w tym Polska od 2021 r. do potowy 2023 r.),

byt uzasadniany tym, ze dla celéw poréwnawczych

i analitycznych konieczne jest stosowanie tych samych
metod obliczeniowych, aby nie znieksztatci¢ wtasciwego
obrazu zmian cen. Inaczej bytoby trudno wyciggac
whnioski na ile obliczona inflacja wynikata ze zmian

cen, a na ile ze zmian metodologicznych. Wnioski
natomiast z intensywnej wymiany pogladéw na temat
metodologicznych procedur stosowanych do oceny
stopy inflacji, wsrod swiatowych ekspertéw w ostatnich
latach, byty jednoznaczne, iz nalezy przyspieszyc¢ prace
nad rozeznaniem i pozyskiwaniem nowych zrédet
danych, metodami taczenia danych z réznych zrodet
oraz poszukiwaniem sposobu wdrozenia w obliczeniach
CPI nowoczesnych formut obliczeniowych. Tematyka ta
jest opisana w tej publikacji w rozdziale trzecim

i czwartym.



Czy wysoka inflacja dotyka rézne grupy gospodarstw domowych

w takim samym stopniu?

Powszechnie wiadomo, ze kazde gospodarstwo domowe
inaczej wydaje swoje dochody, majac wiasng, odmienng
od innych, liste zakupdéw. Indywidualna struktura
wydatkéw gospodarstwa zalezy od wielu czynnikéw,

w tym gtéwnie od wielkosci dochodu do dyspozycji

i jego zrédet, sktadu liczbowego i demograficznego
danego gospodarstwa, miejsca zamieszkania,

dostepu do niezbednych ustug czy towardéw, potrzeb

w zakresie dbatosci o stan zdrowia jego cztonkéw,

a takze ich zainteresowan i upodoban. Wymienione
uwarunkowania powodujg, ze niektére gospodarstwa
domowe moga bardziej niz inne odczuwac wzrost

cen. Zrédtem szczegotowych danych o wydatkach

i dochodach gospodarstw domowych jest prowadzone
przez GUS badanie budzetéw. Do badania cen natomiast
statystyka musi wywazy¢ i odpowiednio usrednic

dane pochodzace z badania budzetéw gospodarstw
domowych, tak zeby uzyskane w ten sposéb udziaty
poszczegolnych grup produktéw w catosci wydatkow
konsumpcyjnych mogty by¢ wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw cen na wyzszych szczeblach agregacji

az do ogdlnego wskaznika CPI. Zgodnie ze standardami
metodologicznymi badanie cen prowadzone jest w oparciu
0 probe towaréw i ustug oraz na podstawie badan
reprezentatywnych gospodarstw domowych uzyskanych
dla okreslonego okresu czasu. Z tego wzgledu obliczone
i prezentowane dane w zakresie zmian cen maja charakter
$rednich i nie moga odzwierciedlac¢ rozmiaréw inflacji
dotyczacej indywidualnego gospodarstwa domowego
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ani tez odpowiadac spostrzezeniom i odczuciom
poszczegdlnych konsumentow.

Zaréwno struktura wydatkéw na okre$lone grupy
produktéw, jak réwniez wybér produktéw do badania,
moga nie pokrywac sie z kierunkiem wydatkéw i lista
zakupow konkretnego gospodarstwa domowego.
Przyktadowo, zakupy gospodarstw emerytow i rencistow
znaczaco réznia sie od wydatkdéw rodzin z matymi dziecmi.
Z badania budzetéw gospodarstw domowych wiadomo
takze, ze rodziny o niskich dochodach przeznaczaja
stosunkowo duzg czes¢ swoich zasobdw pienieznych

na zywnosc i utrzymanie mieszkania, a zamozniejsze

- wydaja wiecej na transport, edukacje i rekreacje. Stad,
dynamika cen w poszczegdlnych grupach produktéw
determinuje m.in. strukture wydatkéw tych gospodarstw
domowych, ktdra z kolei wptywa na agregatowy wskaznik
CPI. Te zagadnienia byty szczegétowo opisane w edycji
22019 r. publikacji CO WARTO WIEDZIEC O INFLACJL.

Z perspektywy gospodarstwa domowego wysoka

inflacja oznacza obnizenie sity nabywczej dochodéw
osobistych. Maja one coraz nizsza realng wartos¢, czyli

za taki sam biezacy doch6d konsumenci sa w stanie kupic
coraz mniej towaréw i ustug. Sytuacja taka jest dotkliwa
nie tylko dla zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
ktérych wynagrodzenie jest gtéwnym dochodem dla nich
i ich rodzin. Skutki szybkiego wzrostu cen odczuwaja
takze dotkliwie osoby, ktérych podstawowym zrédtem



utrzymania sg $wiadczenia spoteczne (emerytury, renty,
zasitki), gdyz zwykle sg one waloryzowane z opéznieniem,
co nie rekompensuje w petni utraty ich realnej wartosci.
W czasach wysokiej inflacji bardziej odczuwalny jest takze
wzrost cen w grupach produktéw, z ktérych zakupu
rezygnacja nie jest mozliwa, np. zywnos¢ czy lekarstwa.
W zwiagzku z tym, kupowane sg czesciej tansze artykuty
zywnosciowe, produkty po cenach tzw. promocyjnych,
czesto o nizszej jakosci lub z bliskim korncem terminu
waznosci, a takze tansze zamienniki lekéw. Dochodzg

tez konieczne wydatki zwigzane z utrzymaniem
mieszkania, optaty za elektrycznos¢ itp. Inflacja w zakresie
tych grup produktéw w sposéb niejako wymuszony
uderza w gospodarstwa domowe zwtaszcza ubozsze,

w ktorych struktura wydatkéw jest mato elastyczna,

a mozliwos¢ przegrupowania wydatkéw ograniczona.
Gospodarstwa domowe bogatsze z kolei, korzystajac

z oszczednosci, moga na zapas kupowac towary po
relatywnie nizszych cenach, uprzedzajac niejako ich
spodziewany wzrost.

Na kwestie koniecznosci poszerzenia rodziny wskaznikéw
CPI o dane dotyczace inflacji dotykajacej poszczegolne
typy gospodarstw domowych oraz rézne grupy
dochodowe, zwracali uwage uczestnicy posiedzenia grupy
ekspertow ds. CPI, zorganizowanego wspdlnie przez ONZ

i ILO w czerwcu 2023 r.

Aby dostarczy¢ uzytkownikom danych informacgji

o inflacji dotykajacej gospodarstwa domowe wedtug
kryterium spoteczno-ekonomicznego, GUS - oprécz
ogolnego agregatowego CPI - opracowuje i publikuje
wskazniki towarow i ustug konsumpcyjnych dla 7 grup
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gospodarstw: pracownikéw, rolnikéw, pracujacych

na wtasny rachunek, emerytow, rencistéw, a takze tacznie
emerytéw i rencistow, jak rowniez utrzymujacych sie

z niezarobkowych zrédet. Do opracowania wskaznikéw cen
kazdego wymienionego typu gospodarstwa domowego
stosuje sie inna, wiasciwa dla danej grupy spoteczno-
-ekonomicznej, strukture wydatkdw, czyli tzw. system
wag. Zrédtem informacji o wydatkach konsumpcyjnych
poszczegolnych typdw gospodarstw domowych jest
takze i w tym przypadku, prowadzone przez GUS badanie
budzetéw gospodarstw domowych. Interpretujac
obliczone w ten sposéb wskazniki cen trzeba pamietag,
ze kryterium zaklasyfikowania gospodarstwa domowego
do okreslonej grupy spoteczno-ekonomicznej jest

zrédto przewazajacego w nim dochodu. Przyktadowo,
jesli rodzina posiada gospodarstwo rolne, z ktérego
dochdd jest podstawowym zrédiem utrzymania cztonkow
tego gospodarstwa domowego, ale jednoczesnie jedno

z matzonkéw pracuje dodatkowo np. w szkole jako
pedagog za relatywnie niewielkie wynagrodzenie, to
wydatki konsumpcyjne tego gospodarstwa domowego
beda w catosci zaliczone do grupy gospodarstw rolnikéw.
Drugim elementem w obliczeniach wskaznikéw cen dla
poszczegdlnych typdw gospodarstw domowych jest
zestaw wskaznikédw cen na najnizszym szczeblu agregacji
(tzw. grupach elementarnych). Wskazniki cen wedtug
typoéw gospodarstw domowych oraz szczegétowych grup
produktéw sa dostepne na stronie GUS w Dziedzinowej
Bazie Wiedzy (DBW) w zaktadce Ceny.

Dodatkowo, w celu zobrazowania réznic terytorialnych
GUS publikuje takze wskazniki cen konsumpcyjnych
wedtug wojewddztw. Z badania budzetéw domowych



wynika, ze udziat wydatkéw konsumpcyjnych najwyzszy udziat wydatkéw na zdrowie w 2019.
na poszczegolne grupy produktéw jest regionalnie obserwowano w wojewddztwie tédzkim, a w 2021 r.
zréznicowany. Na przykfad, zaréwno przed pandemia, —w lubelskim. Kwartalne wskazniki cen towaréw i ustug
tj.w 2019, jak i w 2021 r. najwiekszg cze$¢ swoich konsumpcyjnych oraz poziomy cen niektérych towaréw
dochodéw wydawali na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe zywnosciowych wedtug wojewddztw dostepne sg
mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego, a relatywnie na stronie GUS w zaktadce Bank Danych Lokalnych (BDL)
najmniej - w wojewddztwie mazowieckim. Z kolei oraz w DBW.

S

W celu sprostania oczekiwaniom i potrzebom informacyjnym uzytkownikéw danych, w GUS prowadzone sa
prace nad udostepnieniem kalkulatoréw inflacji indywidualnej. Korzystajac z kalkulatora oraz wtasnych notatek
dotyczacych wydatkow konsumpcyjnych, kazdy bedzie mégt oszacowac stope inflacji dotykajaca wtasnego
gospodarstwa domowego. Rozwaza sie rowniez wznowienie obliczen wskaznikéw cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych wedtug grup dochodowych, ktére obrazowatyby skale inflacji w gospodarstwach domowych
zamoznych, Srednio uposazonych i ubozszych.
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Czy dziatania ostonowe wplywaja na pomiar zmian cen?

Zaréwno w Polsce, jak i wielu krajach Unii Europejskiej
wprowadzane byty rzadowe srodki kompensacyjne
wspierajace gospodarstwa domowe w czasie rosnacych
cen konsumpcyjnych, w tym zwiaszcza energii. Eurostat

na podstawie gromadzonych z poszczegdlnych krajow
informacji opracowat wytyczne dotyczace uwzglednienia
dziatan ostonowych we wskaznikach cen konsumpcyjnych,
ktére zostaty opublikowane w grudniu 2022 r.

https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/272892/11336726/Treatment-energy-prices-
compensation-measures-HICP.pdf/0f0f137a-0b8f-f0c8-
2fee-e864699e08b0?t=1657620713202

W badaniu cen wzieto pod uwage, ze dziatania ostonowe
wynikajace z regulacji prawnych, w zaleznosci od ich
charakteru, mogty wptywac na gromadzone poziomy
cen oraz wydatki gospodarstw domowych, stanowigce
wagi w obliczeniach wskaznikéw. Ze wzgledu jednak na
réznorodnos¢ rozwiagzan, zasobow danych i uwarunkowan
krajowych szczego6towe zasady uwzgledniania
poszczegolnych rozwigzan ostonowych dla gospodarstw
domowych opracowano indywidualnie dla kazdego
przypadku. Wykorzystano przy tym zaréwno wytyczne
Eurostatu, jak i rozwiagzania przyjete w innych krajach.
Przyktadowo, dla cen energii od stycznia 2023 r.

w obliczeniach wskaznikéw cen konsumpcyjnych zostaty
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uwzglednione wprowadzone limity zamrozonych stawek
optat. We wrzeéniu 2023 r. zgodnie z nowelizacja rozwigzan
prawnych zostaty uwzglednione zwiekszone limity zuzycia
energii elektrycznej po zamrozonych cenach. W badaniu
cen nie zostaty natomiast uwzglednione rozwiagzania
majace charakter dopfaty lub dodatku pienieznego
wptywajace na zwiekszenie dochodu gospodarstwa

i niepowiagzane bezposrednio z cena. Dziatania

te nie skutkowaty rewizja danych opublikowanych

za wczesniejsze okresy.

Oprocz produktow energetycznych podobne rozwigzania
miaty zastosowanie w stosunku do innych towardéw i ustug
nabywanych przez gospodarstwa domowe. Na przyktad,
od 1 lutego 2022 r., w Polsce obowigzywata obnizona

do 0 proc. stawka VAT na zywnos¢, ktéra wczesniej objeta
byfa 5 proc. stawka podatku. Zmiany wprowadzone we
wrzesniu 2023 r. poza cenami energii dotyczyty takze cen
lekéw znajdujacych sie na liscie lekow refundowanych
(osoby powyzej 65 lat, dzieci i mtodziez do 18 roku zycia
uzyskaty prawo do bezptatnych lekéw na recepte).

S

Wszystkie efekty tych dziatarh ostonowych
GUS uwzglednit w badaniu cen konsumpcyjnych.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/272892/11336726/Treatment-energy-prices-compensation-measures-HICP.pdf/0f0f137a-0b8f-f0c8-2fee-e864699e08b0?t=1657620713202
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/272892/11336726/Treatment-energy-prices-compensation-measures-HICP.pdf/0f0f137a-0b8f-f0c8-2fee-e864699e08b0?t=1657620713202
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/272892/11336726/Treatment-energy-prices-compensation-measures-HICP.pdf/0f0f137a-0b8f-f0c8-2fee-e864699e08b0?t=1657620713202
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/272892/11336726/Treatment-energy-prices-compensation-measures-HICP.pdf/0f0f137a-0b8f-f0c8-2fee-e864699e08b0?t=1657620713202
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/272892/11336726/Treatment-energy-prices-compensation-measure
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ROZDZIAL II
W jaki sposob pandemia
wplyneta na pomiar inflacji?



Jak radzita sobie statystyka mierzac inflacje podczas czasowego

zamkniecia wielu branz gospodarki?

Od okoto potowy marca 2020 r. wprowadzono krajowe
ograniczenia przeciwdziatajace rozprzestrzenianiu sie
koronawirusa. Wiele sklepdw, a takze szkét i przedszkoli
zostato zamknietych. Wstrzymano organizacje imprez
kulturalnych i sportowych. Zamykane byty punkty
$wiadczace ustugi osobiste. Ustugi w zakresie podrézy
czy zakwaterowania zostaty znacznie ograniczone.
Zmiany te istotnie wptynety na zakres zakupionych
towaroéw i ustug, jak i mozliwosci gromadzenia danych

o cenach. W pierwszej kolejnosci brakujace dane byty
uzupetniane przez sie¢ ankieteréw przede wszystkim
droga zdalna — mailowa, telefoniczng, poprzez

strony internetowe, portale spotecznosciowe. Ceny,
ktdre nie mogty zostac zebrane z wykorzystaniem
alternatywnych metod lub obejmujacych segmenty
rynku, ktore nie funkcjonowaty z powodu ograniczen
musiaty zosta¢ wyszacowane. Stosowane w tym zakresie
zasady imputacji byty zgodne z rekomendacjami UE

i monitorowane przez Eurostat — urzad statystyczny

Unii Europejskiej. We wszystkich gtéwnych grupach
produktowych udziat cen wymagajacych szacunkéw

byt znacznie wyzszy niz w poprzednich okresach.
Najwiekszy udziat brakujacych obserwacji wymagajacych
imputacji odnotowano w zakresie edukacji, restauracji

i hoteli, rekreacji i kultury (dla turystyki zorganizowanej
za granicg udziat ten przekroczyt 50% obserwacji),
transportu (znaczny odsetek brakujgcych notowan

w zakresie ustug transportowych), zdrowia oraz odziezy
i obuwia. Zebrane faktyczne obserwacje w marcu 2020 r.
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umozliwity oszacowanie wszystkich brakujacych cen,
zgodnie z dotychczasowym postepowaniem i wytycznymi,
na poziomie ogélnopolskim przy wykorzystaniu zmian
cen podobnych produktéw, zanotowanych w punktach
sprzedazy gdzie produkty te byty dostepne.

Obostrzenia dotyczace funkcjonowania handlu,
koniecznos¢ izolacji oraz ograniczenia mobilnosci
spowodowaty, ze notowanie cen i obliczanie wskaznikéw
cen konsumpcyjnych w kolejnych okresach pandemii
stato sie szczegdlnie trudne. Eurostat we wspotpracy

z krajami cztonkowskimi UE opracowat wytyczne

w sprawie obliczania zharmonizowanych wskaznikéw

cen konsumpcyjnych (HICP). Pierwszy dokument tego
rodzaju ukazat sie w kwietniu 2020 r. Wskazéwki Eurostatu




zostaty zastosowane przez GUS przy uwzglednieniu
krajowej specyfiki badania, zaréwno w obliczeniach
HICP, jak i krajowego CPI. Konieczne byto opracowanie
wytycznych dla sieci ankieterskiej, a takze wdrozenie
nowych rozwigzan i szacunkéw danych na niespotykana
dotad skale.

Dodatkowe informacje o rozwiazaniach przyjetych

w opracowaniu wskaznikéw cen, w szczegdlnosci tych
szczebli Klasyfikacji Spozycia Indywidualnego wedtug Celu
(COICOP), dla ktérych konieczne byto dokonanie szacunku
danych, przekazywano do Eurostatu i zamieszczano

w informacjach sygnalnych publikowanych zgodnie

z wymaganymi terminami. Informacje o cenachiich
zmianach uzupetniane byty za posrednictwem internetu,
telefonu, jak i bezposrednio z sieci handlowych, a brakujace
dane byly szacowane zgodnie z opracowywanymi na
biezaco zaleceniami.

Dla funkcjonujacych sektoréw rynku detalicznego dane
byly uzupetniane droga zdalna. W przypadkach, w ktérych
nie byto mozliwosci uzupetnienia cen z wykorzystaniem
alternatywnych metod, ale produkty byty przedmiotem
transakgji, brakujgce dane zostaty oszacowane.

Do szacunkéw wykorzystano przede wszystkim zmiany cen
podobnych produktéw zanotowanych w innych punktach
sprzedazy lub innych obszarach kraju. Zastosowana
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metoda byta analogiczna do zwyktych procedur szacowania
dla produktéw czasowo niedostepnych. Taka metoda
szacunkow zostata zastosowana m.in. dla produktéw
zywnosciowych, odziezy i obuwia, w zakresie zdrowia,
mieszkania czy gastronomii. Dodatkowo, w zakresie
wybranych grup towaréw zywnosciowych, oszacowania
wskaznikéw czesciowych zostaty uzupetnione o dane
pozyskane bezposrednio z sieci handlowe;j.

Dla segmentéw wydatkéw konsumpcyjnych,

ktore nie byly realizowane z powodu funkcjonujacych
ograniczen, stosowano trzy podstawowe metody
szacowania brakéw danych:

« Wykorzystanie ostatniej zanotowanej ceny (np. ustugi
w zakresie rekreacji i sportu, kultury, edukacji, ustugi
fryzjerskie i kosmetyczne),

o Oszacowanie brakujgcych cen przy wykorzystaniu
zmian cen najblizszego wyzszego szczebla agregacji
(ustugi transportowe),

« Wykorzystanie ostatnich zanotowanych cen
z zachowaniem wzorca sezonowego poprzez
zastosowanie miesiecznej zmiany cen zaobserwowanej
rok wczesniej (turystyka zorganizowana, ustugi
zakwaterowania).



Udziat brakujacych cen wymagajacych oszacowania byt grupach elementarnych przekroczyt 50%. Decyzje

rézny w poszczegdélnych miesigcach 2020 r.i 2021 . dotyczace oszacowan byly podejmowane indywidualnie
Najwyzszy odnotowano w kwietniu 2020 r. kiedy to na dla kazdego przypadku na podstawie zalecen

poziomie ogétem wynidst ponad 18%, a w niektorych miedzynarodowych.

Wyzszy niz obserwowany przecietnie (ok. 1,5%) udziat brakujacych cen wymagajacych oszacowania utrzymywat sie
do sierpnia 2021 r.

Tabl. 1 Udziat szacunkéw cen w obliczeniach CPI (w %)

2020 2021

18,4 9,8 6,0 2,0 1,9 1,7 3,0 8,7 83 6,6 54 55 6,8 4,0 28 2,9 2,9
W lipcu 2020 r. Eurostat opracowat kolejne wytyczne, W okresie przejsciowym wskazniki cen konsumpcyjnych
obejmujace istotne aspekty metodologiczne zwigzane opracowywano wedtug wskazéwek opracowanych
z obliczaniem wskaznikéw HICP w okresie znoszenia przez Eurostat w kwietnia i lipcu 2020 r. Ze szczegotowymi
ograniczen zwigzanych z pandemia. wytycznymi w tym zakresie mozna zapoznac sie pod linkiem:

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w-kontekscie-
kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w-kontekscie-kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w-kontekscie-kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html

Jak lista reprezentantow zmienita sie w czasie i po pandemii?

Ustalenie listy reprezentantéw do badania odbywa sie
przede wszystkim metoda doboru celowego w oparciu
o Klasyfikacje Spozycia Indywidualnego wedtug Celu
COICOP z uwzglednieniem wynikéw badania budzetéw
gospodarstw domowych. Lista reprezentantow

poza nazwa towaru lub ustugi, dla ktérego notowane
sa ceny w okresach miesiecznych, zawiera specyfikacje
podstawowych cech jakosciowych, jak np. gramature,
wymagany sktad surowcowy, marke, typ, model

czy producenta danego towaru. Corocznie jest ona
weryfikowana, a zmianie podlega $rednio kilka procent
reprezentantéw. Ustalenie listy reprezentantéw do
badania odbywa sie co roku, przed rozpoczeciem roku
kalendarzowego. Szczegdty zmian wprowadzonych na

2020 r. w tym zakresie opisano na stronie internetowej GUS:

https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/
aktualizacja-zalozen-obliczen-wskaznikow-cen-
konsumpcyjnych-w-2020-r-,104,1.html

Zgodnie z zasadami metodycznymi, lista notowanych
towardw i ustug jest stata przez caty rok, jednak kryzys
wywotany pojawieniem sie koronawirusa spowodowat
konieczno$¢ szerszego spojrzenia na charakterystyki
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jakosciowe wytypowanych do badania towaréw i ustug.
Produkty, ktore byty nieobecne na rynku w pewnych
okresach obowiazywania ograniczen zaczeto ponownie
sprzedawa, ale zaobserwowano, ze czesto réznig sie
jakosciowo od tych sprzed pandemii. Niektére towary

i ustugi byty przyktadowo oferowane z dodatkowa optata
zwigzang z Covid-19. Specjalne optaty wystapity takze

w przypadku ustug fryzjerskich, dentystycznych i dotyczyty
kosztéw ponoszonych na zapewnienie dodatkowych
srodkéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi (np. zakup
maseczek, ptynu dezynfekujacego). Ustugi edukacyjne
Swiadczone byly w formie zdalnej, ustugi gastronomiczne
oferowane byty jedynie na wynos. Zmiany obserwowano
takze we wzorcach konsumpcji zwigzanych z podrézami
lotniczymi i turystyka zorganizowana, gdzie poza r6znicami
w zakresie oferty ich zakup miat miejsce w znacznie
krétszym terminie przed wyjazdem niz w okresie przed
pandemia. Podczas prac nad weryfikacja préby do badania
na 2021 r. do obserwacji cen wtgczone zostaty srodki
zabezpieczajace przed wirusami (maseczki ochronne,
rekawiczki, Srodki dezynfekujace), a takze przyrzady
diagnostyczne (pulsoksymetr). W 2022 r. do préby wiaczono
optate za wykonanie testu w kierunku SARS-CoV-2.


https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/aktualizacja-zalozen-obliczen-wskaznikow-cen-konsumpcyjnych-w-2020-r-,104,1.html
https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/aktualizacja-zalozen-obliczen-wskaznikow-cen-konsumpcyjnych-w-2020-r-,104,1.html
https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/aktualizacja-zalozen-obliczen-wskaznikow-cen-konsumpcyjnych-w-2020-r-,104,1.html
https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/aktualizacja-zalozen-obliczen-wskaznikow-cen-konsu

Czy koszyk inflacyjny ulegt zmianie po pandemii w wyniku zmian

preferencji konsumentow?

Pandemia COVID-19 znaczaco wptyneta na wydatki
konsumpcyjne gospodarstw domowych. Dotychczasowe
wzorce konsumpgji zostaty zaktécone w trakcie i po
okresie obostrzen, poniewaz gospodarstwa domowe
dostosowywaty swoje nawyki konsumpcyjne do nowych
okolicznosci. W przypadku niektérych produktéw zmiany
w wydatkach konsumpcyjnych byty jedynie tymczasowe,
podczas gdy w przypadku innych zmiany te miaty bardziej
dtugotrwaty charakter.

Zgodnie ze standardowa praktyka, wagi zaréwno

dla wskaznikéw HICP, jak i CPI stosowane w 2020 r. zostaty
zaktualizowane na poczatku roku i byly utrzymane na statym
poziomie przez caty rok. Wagi te nie mogty odzwierciedla¢
zatem wptywu kryzysu zwigzanego z COVID-19. Wielu
uzytkownikéw danych oczekiwato, iz koszyk do badania
cen konsumpcyjnych bedzie niezwtocznie dostosowany do
zmian, ktére zaszty w wydatkach konsumpcyjnych podczas
pandemii. Miedzy innymi z uwagi na dostepno$¢ danych
nie byto mozliwosci zmiany formuty obliczen wskaznikow
cen i zastosowanie wskaznika Paaschego, tj. obliczonego
przy wykorzystaniu biezacej struktury wydatkéw z roku
badanego.

GUS, podobnie jak w latach ubiegtych, tak i na poczatku
2021 r. dokonat aktualizacji systemoéw wag stosowanych
w obliczeniach wskaznikéw CPli HICP. W przypadku
wskaznikéw CPI, zgodnie z dotychczasowymi zasadami

system wag oparto na strukturze wydatkéw gospodarstw
domowych na zakup towardéw i ustug konsumpcyjnych

z roku poprzedzajacego rok badany (czyli pierwszego roku
pandemii), uzyskanej z badania budzetéw gospodarstw
domowych. Wzrdst m. in. udziat wydatkéw w zakresie
zywnosci i napojoéw bezalkoholowych, uzytkowania
mieszkania lub domu i nosnikéw energii, napojéw
alkoholowych i wyrobéw tytoniowych oraz tacznosci.
Obnizyt sie natomiast m. in. udziat wydatkéw w zakresie
restauracji i hoteli, transportu, rekreacji i kultury oraz odziezy
i obuwia.
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Tabl. 2 System wag stosowany w obliczeniach wskaznikéw CPI (w %)

colcop Towary i ustugi konsumpcyjne 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
00 OGOLEM 100,00 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00 | 100,00
01 Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 24,36| 24,04| 24,28| 2436| 2489 2524| 27,77| 2659| 27,01
02 Napoje aljoholowe i wyroby tytoniowe 6,53 6,56 6,38 6,19 6,37 6,25 6,91 6,32 575
03 Odziez i obuwie 5,35 5,47 5,68 5,37 4,94 4,94 4,21 4,47 4,27
04 Uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki
energii 21,06 21,04 2053| 2035| 1917| 18,44| 1914 1933| 1963
05 Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospo-
darstwa domowego 4,85 4,99 5,14 5,25 5,70 5,80 5,83 5,71 5,29
06 Zdrowie 5,20 5,45 5,56 5,69 512 5,29 5,39 5,69 5,71
07 Transport 9,02 8,72 8,63 8,74| 10,34 9,89 8,88 9,54 9,92
08 tacznosc 5,28 5,27 5,20 4,87 4,18 4,54 5,00 4,90 4,48
09 Rekreacja i kultura 6,42 6,63 6,89 6,92 6,44 6,62 5,78 6,07 6,14
10 Edukacja 1,04 1,01 0,97 1,00 1,07 1,15 1,02 1,16 1,21
11 Restauracje i hotele 524 5,04 523 571 6,20 6,12 4,56 4,77 511
12 Inne towary i ustugi 5,65 5,78 5,51 5,55 5,58 5,72 5,51 5,45 5,48
Zastosowanie systemu wag opartego na wydatkach Zgodnie z wymogami prawnymi UE udziaty wydatkéw
22020 ., tj. uwzgledniajacego zmiany w strukturze wykorzystane w obliczeniach HICP w roku t powinny
konsumpcji wywotane pandemia COVID-19, byto zgodne by¢ reprezentatywne dla roku t-1. W praktyce, dane
z aktualnymi wytycznymi Eurostatu. W grudniu 2020 r. zrachunkéw narodowych (gtéwnego zrédta danych
Eurostat opublikowat wytyczne dotyczace opracowania dla wag HICP) z roku t-2 byty wykorzystywane jako
systemu wag dla wskaznika HICP w przypadku duzych podstawa do oszacowania struktury wydatkéw dla roku t-1.
zmian w wydatkach konsumpcyjnych: W normalnych warunkach, zmiany w strukturze pomiedzy
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/ t-2 a t-1 sg zwykle niewielkie, wiec dane dla roku t-2 moga
wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w- by¢ wykorzystane jako szacunek dla roku t-7. W warunkach
kontekscie-kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html pandemii natomiast wydatki konsumpcyjne zmienity sie
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w-kontekscie-kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w-kontekscie-kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w-kontekscie-kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wytyczne-dotyczace-opracowania-hicp-w-kontekscie-kryzysu-zwiazanego-z-covid-19,19,1.html

zaréwno pod wzgledem poziomu, jak i struktury. Z tego
tez wzgledu podstawe opracowania systemu wag (dane

z rachunkéw narodowych z roku t-2) dostosowano do
wzorca z roku poprzedniego z wykorzystaniem wstepnych
danych o rachunkach narodowych dla roku t-7 oraz
wstepnych danych z budzetéw gospodarstw domowych.
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Zmianie ulegty nie tylko dane w zakresie struktury
wydatkéw na poziomie grup produktéw. Obserwowano
takze zmiany w zakresie tzw. wag wewnetrznych
stosowanych miedzy innymi w przypadku zakupow
internetowych (zwiekszenie udziatu e-commerce).
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ROZDZIAL I

Jakie sa kierunki rozwoju metod
badania cen ptaconych przez
konsumentow?



Czy tradycyjna metoda notowania cen przez ankieterow staje sie
archaicznaii jak jg zastapic lub uzupenic?

Tradycyjna metoda notowania cen przez ankieteréw

ma ugruntowang metodologie i dtugoletnia

historie. Jednakze postep technologiczny, a w
szczegolnosci informatyczny, umozliwia wykorzystanie
alternatywnych zrédet danych o cenach produktéw,

tj. danych skanowanych, czyli pozyskanych przede
wszystkim z sieci supermarketéw, jak réwniez danych
skrapowanych — pobieranych automatycznie ze stron
internetowych. Dane tego rodzaju maja mndstwo zalet.
Po pierwsze, jesli urzad statystyczny nawigze wspdtprace
z siecig handlowa, to zyskuje szybki, relatywnie tani i bardzo
obszerny dostep do transakcyjnych danych o konsumpcji.
Transfer danych jest wysoce zautomatyzowany i przez to
oszczedny zarébwno w czasie, jak i kosztach pozyskania.
Ponadoto to, co odrdznia dane skanowane od danych
pochodzacych z tradycyjnych notowan to fakt,

ze nawet na najnizszym poziomie agregacji danych

(tzw. poziomie elementarnym) dysponuje sie informacjami
nie tylko o cenach produktéw, ale réwniez o wielkosci

ich konsumpcji. To otwiera zupetnie nowe mozliwosci
pomiaru zmian cen na poziomie elementarnym, tj. mozna
siegnac np. po tzw. formuty superlatywne indekséw cen,
czy tez indeksy multilateralne (generujac w ten sposéb
mniejsze obcigzenie pomiaru). Z kolei jesli chodzi o dane
skrapowane, to dysponujac odpowiednim narzedziem IT
(np. pakiety srodowiska R czy Python) mozliwy jest
praktycznie bezkosztowy dostep do szerokiej gamy
produktow wystawianych do sprzedazy internetowej,
facznie zich opisem i charakterystyka.
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Z uwagi na dos¢ tradycyjny sposob zbierania informacji

o cenach, ograniczony zasieg tego podejécia (ankieterzy

sq w stanie dotrze¢ do o wiele mniejszej ilosci produktéw
anizeli te, ktére dostepne sa w sieciach handlowych

czy internecie) oraz kosztochtonnos¢ (koszty wystania
ankieteréw w teren sg duzo wieksze niz obstuga IT
automatycznego pobierania danych) wydawatoby sie, iz
nowe zrédta danych go zastapia. Ale taki wniosek wcale nie
jest oczywisty z wielu wzgleddw.

Przede wszystkim, przetwarzanie danych pochodzacych

z alternatywnych zrédet wymaga zaawansowane;j

wiedzy z zakresu informatyki, statystyki i teorii

indeksow cen. Odpowiednie moduty informatyczne
muszg dokonac automatycznej klasyfikacji produktow
skanowanych i/lub skrapowanych do odpowiednich
kategorii (np. do poziomu COICOP 6) na podstawie

ich kodéw kreskowych oraz informacji zawartych w ich
opisie. Konieczne jest zastosowanie automatycznych
korekt jakosciowych (standaryzacja cen), dopasowanie
produktow w czasie (tzw. matching), a takze filtrowanie
produktéw (np. usuwanie ekstremalnie niskich sprzedazy
czy tez produktéw, ktére przestaja by¢ reprezentatywne
dla danej kategorii produktéw, gdyz sg wycofywane

ze sprzedazy). W automatyzacji tych proceséw uczestnicza
metody uczenia maszynowego i analizy tekstu,

ale to z kolei wymaga regularnego przygotowywania

tzw. préb uczacych i testowych. Reasumujac jest to zadanie
o wiele trudniejsze w poréwnaniu do tradycyjnej



formy zbierania danych. Ponadto jest to procedura
bardzo czasochtonna, poniewaz dane pochodzace

z sieci handlowych to czesto kilkaset MB informacji

i setki tysiecy rekordéw z jednego miesigca dla jednej
grupy elementarnej i jednej sieci handlowej, ktéra ma
swoja polityke regionalng i setki punktéw sprzedazy
rozmieszczonych w kraju, a w obliczeniach nalezy
uwzgledni¢ dane z wielu sieci. Analiza tak duzych zbioréw
danych jest czasochtonna nawet przy wykorzystaniu
komputeréw o duzej mocy obliczeniowej. Poza tym,
metodologia zwigzana z wykorzystaniem danych
skanowanych i skrapowanych nie jest jeszcze na tyle
rozpoznana i opracowana, aby jg zastosowac w petnym
zakresie w praktyce statystycznej. Dos¢ powiedzie¢,

iz nawet problem wyboru formuty indeksu cen
obliczanego w oparciu o dane z nowych zrédet nie jest
jeszcze rozstrzygniety, podczas gdy w przypadku

danych zbieranych metoda tradycyjng zdecydowana
wiekszos¢ urzeddw statystycznych na $wiecie stosuje
formute Jevonsa na najnizszym poziomie agregacji

oraz Laspeyresa — na poziomach najwyzszych. Inny jeszcze
problem to kwestia reprezentatywnosci, gdyz konsumenci
dokonuja zakupéw nie tylko w supermarketach

i intrenecie. Konieczne sg zatem szczegdtowe (kosztowne)
badania wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw
domowych pod katem miejsca zakupoéw. Trzeba takze
wzig¢ pod uwage, ze ten rodzaj wspodtpracy z sieciami
handlowymi jest stosunkowo nowg forma pozyskiwania
danych do badan cen i wymaga zapewnienia procedur
bezpiecznej ich transmisji i gwarancji poufnosci
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(tj. wykorzystania zbioréw danych jedynie do celéw
statystycznych). Jest zrozumiate, ze bez tych zabezpieczen
sieci handlowe niechetnie podejmuja wspotprace

z urzedami statystycznymi.

W praktyce oznacza to, iz mimo wyraznej tendencji
Swiatowej zmierzajacej do stopniowego ograniczania
tradycyjnego sposobu zbierania cen i zastepowania go
zrédtami alternatywnymi, proces ten jest raczej powolny,
gdyz wymaga dalszych badan i pogtebionych analiz.
Obecnie alternatywne zrédta danych traktuje sie wiec
gtéwnie jako suplementarne wzgledem tradycyjnej
metody notowan cen przez ankieteréw.




Jak nowe zrdodta danych sa wiaczane do badania cen konsumpcyjnych

w krajach UE?

Piszac o nowych, alternatywnych zroédtach danych

w badaniu cen konsumpcyjnych mamy na mysli

przede wszystkich dane skrapowane, pochodzace

ze stron internetowych tworzonych przez sprzedawcéw,
jak rowniez dane skanowane - z elektronicznych terminali
handlowych obstugujacych sieci handlowe.

Doswiadczenie w zakresie gromadzenia danych o cenach
za pomocg metod web scrapingu majg m.in. urzedy
statystyczne Holandii, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii,
Norwegii, Austrii, Belgii i Wtoch, a takze Polski. Wiekszos¢
urzedéw wprowadzata i realizowata projekty wdrazania
danych skrapowanych stopniowo, poszerzajac z biegiem
czasu zaréwno zakres przedmiotowy badanych cen,

jak i liczbe witryn sklepowych, z ktérych pobierane

sg informacje o cenach. Holenderski urzad statystyczny
(Statistics Netherlands) zapoczatkowat tego rodzaju
prace od automatycznego pobierania z witryn
internetowych danych o cenach paliw oraz informacji

o cenach przewozéw lotniczych. Z kolei brytyjski urzad
statystyczny (Office for National Statistics - ONS) rozpoczat
od pilotazowego programu analizy witryn internetowych
pochodzacych od trzech duzych sieci handlowych

(Tesco, Sainsbury’s oraz Waitrose & Partners). Web scraping
wykorzystuje réwniez norweski urzad statystyczny
(Statistics Norway), ktéry ma doswiadczenia w pobieraniu
danych z witryn czterech gtéwnych sieci handlowych

dla 60 r6znych kategorii débr konsumpcyjnych.
Stosunkowo zaawansowane prace zwigzane

z wykorzystaniem danych skrapowanych realizuje
niemiecki urzad statystyczny (Federal Statistical Office

of Germany). Niemiecki urzad czes$¢ cen pozyskiwanych
dotychczas tradycyjnymi metodami zastapit juz cenami
zbieranymi w internecie, ale nalezy podkredli¢ iz nie jest
to dominujaca praktyka. Z reguty jednak, automatyzacja
pobierania cen ze stron www i zastepowanie nimi
notowan cen przez ankieteréw dotyczy takich segmentéw
rynku detalicznego jak: wynajem samochodoéw i sprzedaz
samochoddéw uzywanych, w zakresie zdrowia — lekéw

i artykutéw farmaceutycznych, w transporcie - biletéw
autobusowych na przejazdy dalekobiezne, kolejowych

i samolotowych, a takze zaopatrywania gospodarstw
domowych w energie elektryczng i gaz. Polska statystyka
wykorzystujac doswiadczenia zebrane podczas

realizacji projektu INSTATCENY (projekt zrealizowany
przez konsorcjum SGH, GUS, IPI PAN), skrapuje m. in.
ceny wybranych produktéw z segmentu spozywczego.

Sa to dane dla 10 grup elementarnych na podstawie
zbioréw z sieci handlowych. Skrapowane sg réwniez

ceny niektorych produktéw farmaceutycznych.

Nalezy podkresli¢, iz obecnie wiele krajéw UE jedynie
eksperymentuje w zakresie wykorzystania danych
skrapowanych w pomiarze inflacji. Mimo iz Komisja
Europejska opracowata praktyczny przewodnik dotyczacy
wykorzystana danych skrapowanych w pomiarze HICP
(,Practical guidelines on web scraping for the HICP”,
European Commission 2020), to wiele kwestii zwigzanych
z web scrapingiem nadal stanowi swoiste wyzwanie badz



pozostaje dyskusyjne. W dokumencie tym przedstawiono
doswiadczenia Austrii w zakresie wykorzystania
srodowiska R w web scrapingu, a takze doswiadczenia
Finlandii i Francji w automatycznym $cigganiu cen

lotéw (poprzez Amadeus API) oraz cen laptopow

z wykorzystaniem $rodowiska Python. Nadal jednak
pozostaje wiele kwestii do rozstrzygniecia, jak np. wyboér
odpowiedniego $rodowiska programistycznego

(R, Python, SAS, inne), metody automatycznej klasyfikacji
produktéw do najnizszego szczebla agregacji (grupy
elementarnej lub nizej np. do krajowego poziomu
COICOP), sposobu przeliczania danych dziennych w celu
uzyskania sredniej miesiecznej ceny, formuty indeksu
cen do wyliczania wskaznikéw, czy wreszcie metody
agregacji wskaznikéw cen obliczonych na podstawie
danych pozyskanych z réznych zrédet. Kwestie te
znajdujg odmienne rozwigzania w poszczegdlnych
krajach UE. Innymi stowy, mimo intensywnosci prac,
licznych publikacji i cyklicznych roboczych spotkan

grup ekspertéw z zakresu web scrapingu (np. Workshop
on Scanner Data and Web Scraping regularnie
organizowany przez Eurostat), nie ma jednej, ostatecznie
wypracowanej metodologii w tym zakresie. Nie zmienia
to jednak faktu, iz zakres skrapowanego asortymentu
oraz liczba krajéw UE, ktéra coraz chetniej korzysta z tego
rodzaju danych w badaniach cen, stale rosnie.

Pod koniec 2022 roku ponad 1/3 krajéw UE
wykorzystywata dane skanowane do wyliczania
wskaznikéw cen i wydaje sie, iz proces ten bedzie
obejmowat coraz wieksza grupe panstw. Sposréd
wszystkich krajéw europejskich w 2015 r. tylko Holandia,
Norwegia, Szwecja i Szwajcaria wykorzystywaty dane
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skanowane do obliczen indekséw cen detalicznych,

a zaledwie rok p6zniej dotaczyty do nich kolejne:

Belgia, Dania i Islandia. Luksemburg, Niemcy, Portugalia

i Francja takze eksperymentuja z danymi skanowanymi
dla wybranych podgrup koszyka CPI czy HICP. Kraje,

ktére wdrozyty dane skanowane do regularnej produkgji
wskaznikéw cen (np. Holandia), czy tez kraje jedynie
prowadzace badania eksperymentalne w tym zakresie,
deklaruja czesto pokrycie koszyka inflacyjnego danymi
skanowanym na poziomie przynajmniej 25% udziatu

w wydatkach. Najczesciej ceny transakcyjne obejmuja
segment spozywczy, srodki kosmetyczne i higieniczne,
buty i ubrania czy produkty elektroniczne (np. komputery
i laptopy). GUS wspétpracuje z kilkoma sieciami
handlowymi, a zinnymi prowadzone s3 rozmowy
zmierzajace do podpisania porozumienia w sprawie
transferu danych. Metodologia jaka obecnie stosuje GUS
zostata wypracowana dzieki realizacji projektu:,Budowa
zintegrowanego systemu statystyki cen detalicznych

- INSTATCENY". Projekt zrealizowato konsorcjum naukowe
.Nauka i statystyka’, zawigzane przez GUS, SGH i IPI PAN.
Pozyskiwane obecnie przez GUS dane skanowane stuza
do oceny reprezentatywnosci produktéw i zasilaja (na
razie z niewielka waga) obliczenia CPI dla wybranych grup
elementarnych (10 grup spozywczych, srodki higieny
osobistej, artykuty papiernicze oraz kosmetyki). Wczesniej
informacje te byty bardzo przydatne w procedurze
imputacji brakéw danych, ktére pojawity sie w zwigzku

z pandemia COVID-19.

Wyzwania metodologiczne zwigzane z wykorzystywaniem
danych skanowanych do regularnej produkcji wskaznikéw
cen, sg bardzo podobne w kazdym z krajowych urzedéw



statystycznych, ale czesto sg rozwigzywane w odmienny
sposob. Wynika to z faktu, iz nie ma jeszcze wiasciwych
rozporzadzen w zakresie wdrozenia danych skanowanych
do pomiaru HICP. Opracowany jest przez Eurostat
przewodnik zawierajacy odpowiednie rekomendacje

i dobre praktyki, tj.,Guide on Multilateral Methods in the
Harmonised Index of Consumer Prices”, jednak pozostaje \":

wiele istotnych kwestii do rozwiazania.

Oczywiscie, wtaczenie tego rodzaju zrodta
danych wymaga od urzedéw statystycznych

Do najwazniejszych naleza: zbudowania nowego Srodowiska IT
badz wykorzystania gotowych pakietéw czy
a. Pozyskanie do wspotpracy sieci handlowych poprzez skryptow komputerowych, a nastepnie zasilenie
umiejetnie prowadzone negocjacje oraz odpowiednia nimi funkcjonujgcego srodowiska IT.
legislacje w tym zakresie; Przyktadowo w Polsce, do analizy

danych skanowanych wykorzystuje sie
oprogramowanie utworzone przez IPl PAN
oraz pakiet Pricelndices napisany

w Srodowisku R. Innym popularnym pakietem
srodowiska R, po ktore siegaja kraje UE

w ramach analizy danych skanowanych

i obliczania na ich podstawie indekséw cen, jest
czy indeksy multilateralne); pakiet IndexNumR.

b. Automatyzacja procesu klasyfikacji produktow
do grup COICOP i ich dopasowania w czasie
(tzw. matching);

¢. Wybér formuty indeksu cenowego (indeksy bilateralne

d. Agregacja czastkowych wskaznikéw cen
uzyskiwanych z réznych punktéw sprzedazy tej
samej sieci handlowej (o ile stosowana jest polityka
regionalna) i wskaznikéw cen pozyskiwanych na bazie
réznych sieci handlowych.

34



Jak polska statystyka uczestniczy w pracach nad metodami

multilateralnymi w ramach UE?

Opisujac metody (indeksy) multilateralne, trzeba mie¢
swiadomos¢, ze wykorzystywanie nowych zrédet danych
(dane skrapowane i dane skanowane) jest bardzo
wymagajace dla urzeddw statystycznych, m.in. dlatego,

ze charakteryzuje je olbrzymi wolumen oraz duza rotacja
produktéw (zjawisko okreslane mianem ,product churn”).
Klasyczna formuta indeksu, taka jak Jevonsa czy Laspeyresa,
bierze pod uwage tylko dwa okresy do analizy zmian cen,
czyli okres biezacy (badany) oraz okres bazowy. Jest to
indeks bilateralny. W przypadku dtuzszego odcinka czasu,
np. rocznego, takie podejscie moze generowac obcigzenie
pomiaru, poniewaz nie uwzglednia rotacji asortymentu
jaka miata miejsce miedzy tymi okresami (nowe i znikajace
produkty, produkty sezonowe). Ten rodzaj obcigzenia
pomiaru niwelowany jest w pewnym stopniu poprzez
zastosowanie indekséw tancuchowych (stanowigcych
iloczyn wskaznikéw obliczonych dla sasiadujacych

ze soba miesiecy), ale takie rozwigzanie tez nie jest
idealne. Po pierwsze niewazone indeksy fancuchowe

(np. tancuchowy indeks Jevonsa) nie wykorzystuja w petni
informacji o poziomie konsumpgcji, jaka jest dostepna

w przypadku danych skanowanych. Z kolei wazone
indeksy tancuchowe (np. wazony indeks Fishera), generuja
tzw. efekt tancuchowego dryfu, polegajacy na obcigzeniu
pomiaru np. w przypadku produktéw sezonowych,
ktérych cena i wielkos$¢ sprzedazy powraca w okresie
biezgcym do poziomu z okresu bazowego. | tu wtasnie
pojawia sie potrzeba zastosowania metod (indeksow)
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multilateralnych, ktére wykorzystuja wszystkie okresy
pomiedzy okresem biezacym i badanym oraz dodatkowo
wolne sg od efektu faricuchowego dryfu.

W teorii indekséw cen funkcjonuje dos¢ liczna grupa
indeksow multilateralnych (np. GEKS, CCDI, TPD,

TDH, Geary-Khamis), w zwigzku z tym zaréwno wsréd
teoretykdw, jak i praktykéw pomiaru inflacji nie ma
zgody co do wyboru optymalnej formuty indeksu
multilateralnego. Indeksy te réznig sie witasnosciami
aksjomatycznymi (tzw. testami, jakie spetniajg),
kompatybilnoscig z uznanymi podejsciami w teorii
indeksow (np. podejscie ekonomiczne kontra podejscie
stochastyczne), a takze czasochtonnoscia procesu
kalkulacji, co ma znaczenie w przypadku duzych zbioréw.
Co wiecej, indeksy te wymagaja ustalenia szerokosci
okna czasowego analizy i tu rowniez nie ma jednolitego
podejscia wsrdd krajow UE, gdyz np. wiekszos¢ krajow
stosuje okno obejmujace 13-cie miesiecy, tymczasem
Holandia preferuje od niedawna okno zawierajgce dane
z 25-ciu miesiecy. Z tego wzgledu kontynuowane sa
prace zardbwno w zakresie teorii metod multilateralnych,
jak i eksperymenty na bazie rzeczywistych danych
skrapowanych i skanowanych. Ich wyniki s3 omawiane
podczas cyklicznych spotkan grup ekspertéw (np.
Workshop,,Price Statistics WG - HICP Workshop on
multilateral methods” organizowany przez Komisje
Europejska).



Polscy statystycy aktywnie uczestnicza we wszelkich
pracach zmierzajacych do wypracowania wspdlnej
metodologii dotyczacej metod multilateralnych

w pomiarze inflacji. Poza regularnym uczestnictwem
we wspomnianych cyklicznych spotkaniach grup
roboczych, jakie organizowane sa przez poszczegdélne
urzedy statystyczne (np. Workshop “Sharing

the Experiences on the Use of New Data Sources

in Official Statistics” zorganizowany przez czeski urzad
statystyczny) badz przez Eurostat, pracownicy GUS
prowadzga szeroko zakrojone badania teoretyczne

i empiryczne nad metodami multilateralnymi. W efekcie
tych badan powstato wiele prac metodologicznych,
np. w ramach projektu INSTATCENY zostata wydana
publikacja monograficzna (Nowoczesne technologie
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i nowe zrodta danych w pomiarze inflacji) poswiecona
nowoczesnym technologiom i nowym zrédtom danych,

a takze opracowane zostato i wdrozone praktyczne
narzedzie informatyczne do imputacji wskaznikow cen

na bazie danych skanowanych (pakiet R Pricelndices).
Poza badaniami nad metodami multilateralnymi,
pracownicy GUS pracuja réwniez nad rozwigzaniami
autorskimi, ktére prezentuja na forum miedzynarodowym,
np. dwa nowe indeksy: GEKS-L i GEKS-GL, a takze ostatnio
dwa kolejne indeksy: GEKS-AQI i GEKS-AQU. Warto
podkresli¢, ze od 2022 r. w GUS realizowane sg dwa
projekty UE pod wspélnym tytutem ,Doskonalenie
zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
(HICP)", w efekcie ktorych czes¢ prac jest zogniskowana na
dobér odpowiedniej metody multilateralnej.



Jakie prace sg prowadzone w UE nad badaniem cen mieszkan i domow
zamieszkanych przez ich wtascicieli (ang. owner occupied housing - OOH)?

Metodyka badania cen mieszkan i doméw zajmowanych
przez ich wiascicieli na cele mieszkaniowe (nie na wynajem)
spedza sen z powiek statystykow na catym sSwiecie

od wielu lat. Urzedy statystyczne, osrodki akademickie,
organizacje miedzynarodowe i inne, prowadza od dekad
mniej lub bardziej zaawansowane prace w tym obszarze,
chcac zaspokoic¢ potrzeby uzytkownikéw danych
statystycznych. W agendzie Eurostatu temat pojawit

sie juz na samym poczatku opracowywania koncepgji

i szczegotowych zasad metodologicznych badania cen
konsumpcyjnych na szczeblu europejskim, tj. w latach

90. ubiegtego wieku. Po kilku latach prac naukowych

i obliczen eksperymentalnych w Scistej wspodtpracy

z krajami cztonkowskimi, w 1997 r. rozpoczeto regularne
obliczanie i publikowanie zharmonizowanego

wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP). Ten wskaznik

nie zawierat OOH, ani tez nie obejmuje OOH obecnie.
Powodem byly i s3 istotne kwestie sporne pomiedzy
uczestnikami dyskursu nad szczegétowymi rozwigzaniami
metodologicznymi, majacymi swe Zzrédto m.in. w mocno
zréznicowanym pomiedzy krajami rynku mieszkaniowym,
w tym formach wtasnosci i procedurach prawnych,

a takze mozliwosciach natozenia obowigzkéw
sprawozdawczych na strony transakgji, ktérych
przedmiotem s mieszkania i domy.

Aby dostarczy¢ uzytkownikom danych jakichkolwiek
informacji o ksztattowaniu sie cen na rynku
mieszkaniowym, od 2010 r. kraje UE, w tym Polska,
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rozpoczety obliczanie i publikowanie kwartalnych
wskaznikéw cen nieruchomosci mieszkalnych HPI (skrét od
ang. House Price Index). Wskazniki te obejmuja wszystkie
transakcje na rynku mieszkaniowym, tj. dotyczace zaréwno
nieruchomosci na rynku pierwotnym, jak i wtérnym,
transakcji pomiedzy deweloperami i nabywcami,

ale takze pomiedzy gospodarstwami domowymi.

HPI nie spetnia zatem, choc¢by z tego powodu, wymagan
OOH, gdyz ten wskaznik przede wszystkim powinien
obejmowac wytgcznie transakcje w zakresie nieruchomosci
nowych dla sektora gospodarstw domowych. Ponadto,
poza cenami nieruchomosci OOH powinien obejmowac
takze takie kategorie wydatkow konsumentow

jak zwigzane z budowa domu systemem gospodarczym,
ceny ubezpieczenia nieruchomosci, koszty renowacji,
napraw i regularnego utrzymania stanu uzytkowego domu
lub mieszkania. Przyczyny, dla ktérych ceny mieszkan

i domow zajmowanych przez ich wtascicieli w Polsce nie

sa jeszcze whaczone do wskaznika cen konsumpcyjnych,

to gtéwnie: r6znorodnos¢ zrédet danych i ograniczenia

co do mozliwosci ich pozyskania, dtugi termin dostepu

do aktualnych danych o transakcjach, a takze watpliwosci
metodologiczne (na temat ktérych ciagle trwa dyskusja

w UE), przyktadowo co do kryteriéw rozréznienia
renowacji domu lub mieszkania od tzw. wiekszych napraw
i konserwadji, czy tez probleméw z ujmowaniem szarej
strefy tych ustug oraz sposobu wyfgczenia ceny ziemi
(dziatki) z ceny transakcji dotyczacej catej nieruchomosci.
Mimo tych trudnosci, wiekszos¢ urzedow statystycznych



krajow cztonkowskich UE, takze GUS, oblicza na

zasadzie eksperymentu wskazniki OOH, ktére Eurostat
publikuje na swojej stronie internetowej. Wskazniki

OOH sa obliczane przez GUS kwartalnie ze wzgledu na
ograniczong dostepnos¢ do danych zrédtowych i oparte sg
z koniecznosci w pewnej czesci na szacunkach, zwlaszcza
w zakresie systemu wag. Zaréwno wskazniki HICP, jak i HPI
oraz OOH sa dostepne na stronie Eurostatu pod linkiem:

Database - Eurostat (europa.eu) w zaktadce Economy and
finance/Prices.

Jesienig 2021 r. Eurostat ponownie przystapit do rozmow
nt. OOH w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego
(ESS). Powotano specjalng grupe zadaniowa ESS w celu
oceny réznych potencjalnie mozliwych do zastosowania
metod statystycznych do pomiaru OOH. Zbadano tez
stopien ich wykonalnosci w praktyce (poprzez ankiete
wsrdd krajow — cztonkéw UE i EFTA). Grupa zadaniowa
konsultowata takze te zagadnienia z organizacjami
miedzynarodowymi, np. OECD, IMF. Analizowano réwniez
wyniki prac nad OOH prowadzone przez kraje spoza UE

i EFTA.

W lutym 2023 r. Komitet ESS (ESSC) omowit wyniki prac
grupy zadaniowej. Podczas obrad tego Komitetu okazato
sie, ze zasadniczym problemem sg znaczne réznice
metodologiczne miedzy dwoma gtéwnymi podejsciami
statystycznymi, tj. metoda nabycia netto i metoda
ekwiwalentu czynszéw. Rdznice sg na tyle duze, ze miatyby
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wptyw na wielko$¢, a nawet kierunek ksztattowania sie
wskaznika obliczonego tacznie dla OOH i HICP. W $wietle
tych ustalen ESSC nie popart publikacji eksperymentalnych
wskaznikéw (OOH i HICP facznie) na tym etapie rozwoju
metodologii, uznajac, ze mogtoby to wprowadzac¢ w btad
odbiorcéw danych i zaszkodzi¢ wiarygodnosci HICP.

Biorac pod uwage opinie ESSC oraz kwestie dyskutowane
w ramach biezacych prac grupy zadaniowej, Eurostat

i krajowe urzedy statystyczne postanowity nie rozpoczynac
publikacji eksperymentalnego potagczonego wskaznika

dla strefy euro ani dla poszczegdlnych krajéw. Eurostat
poinformowat o tym Europejski Bank Centralny (ECB), ktory
wykazuje najwieksze zainteresowanie wigczeniem OOH do
HICP, a takze przestat do ECB raport podsumowujacy prace
ESS nt. badania mozliwosci ujmowania OOH w HICP. Raport
jest dostepny pod linkiem:

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-
working-papers/w/ks-tc-23-001

Nie oznacza to zaprzestania prac nad OOH. Eurostat,

we wspotpracy z krajowymi urzedami statystycznymi

i miedzynarodowymi organizacjami, bedzie kontynuowat
prace zwigzane z wigczeniem OOH do HICP.

W pierwszej kolejnosci trzeba poprawic¢ terminowos¢

i czestotliwos¢ kwartalnego wskaznika cen OOH. Beda
tez nadal prowadzone prace nad tymi wyzwaniami
metodologicznymi, ktére sg zasadniczymi przeszkodami
w pofaczeniu OOH i HICP.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-working-papers/w/ks-tc-23-001
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-working-papers/w/ks-tc-23-001
https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-TC-23-001 

Czy prawodawstwo UE dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw
cen konsumpcyjnych (HICP) zmienito sie w ostatnich latach?

Obliczanie i publikowanie HICP byto od samego poczatku
powstania koncepcji tego wskaznika, uregulowane

w aktach prawnych UE, ktére okreslaty szczegétowo zasady
jego opracowania. Zasady te oraz projekty aktéw prawnych
wczesniej, zanim trafity pod gtosowanie na Radzie UE, byty
wypracowywane, dyskutowane, formutowane i uzgadniane
we wspodtpracy z krajami czitonkowskimi. W rezultacie,
podczas ponad 20 lat rozwoju metodyki obliczania

i publikowania HICP, powstato kilkanascie rozporzadzen,
decyzji, wskazéwek i zalecen UE, ktére po takim czasie
wymagaty aktualizacji i potgczenia. W wyniku tych

prac w 2016 r. Parlament Europejski i Rada UE wydaty
rozporzadzenie (nr 792) aktualizujace ramy koncepcyjne
zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych

i jednoczes$nie uchylajace rozporzadzenie w tym zakresie

z 1995 r. (nr 2494). Trwaty takze intensywne prace nad
ujednoliceniem szczegdtowych zasad opracowywania
HICP ujetych w pozostatych aktach prawnych, decyzjach,
wskazéwkach i zaleceniach. To zaowocowato wydaniem
przez Komisje Europejska w 2020 r. aktu prawnego
wykonawczego (nr 1148) do tego wspomnianego
ramowego rozporzadzenia. W rozporzadzeniu 2020/1148
Komisji zawarto ujednolicone szczegétowe zasady
metodyczne HICP, uchylajac jednoczesnie 15 rozporzadzen
w tym zakresie, wydanych w latach 1995-2013. W wyniku
wieloletnich prac nad metodologig badania cen mieszkan

i domoéw, powstato w 2023 r. jeszcze jedno rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (nr 1470), ktére reguluje zasady
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opracowywania wskaznikéw: HPl i OOH. Ten akt prawny
zobowiazuje urzedy statystyczne krajéw cztonkowskich
do wprowadzenia ich w zycie od 1 stycznia 2024 r.

Obowiazujace akty prawne w zakresie HICP sa dostepne
w j. polskim pod linkiem:

Legislation - Harmonised Indices of Consumer Prices (HICP)
- Eurostat (europa.eu).

Poza rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego, Rady

i Komisji Europejskiej, Eurostat opracowat we wspétpracy
z krajami cztonkowskimi i wydat kilkanascie dokumentéw
w formie wytycznych, wskazéwek i rekomendacji

w zakresie HICP, dotyczacych szczegdlnie trudnych
zagadnien, np. regut postepowania w razie braku
niektérych danych zrédtowych, metod szacunku,
opracowywania systemu wag w sytuacji znacznych zmian
w strukturze wydatkéw gospodarstw domowych, a takze
konkretnych probleméw tematycznych, jak ujmowanie

w HICP czynszéw, czy ustug ochrony zdrowia.

Akty prawne UE oraz wytyczne i rekomendacje, dotyczace
HICP, jak réwniez podrecznik w tym zakresie (HICP Manual),
sg bardzo uzyteczna baza metodologiczng w GUS nie tylko
do obliczania HICP, ale takze wskaZnika inflacji na potrzeby
krajowe (CPI).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/legislation
https://ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/legislation

Jakie formuly obliczen na poziomie grupy elementarnej i wyzszych szczebli

7 °

agregacji sa najbardziej przydatne, aby odzwierciedli¢ $ciezke zmian cen?

Najogolniej méwiac, procedura obliczania wskaznika CPI tych dwdch ostatnich indekséw omawiany dokument

czy HICP jest wieloetapowa, tj. na najnizszym poziomie doradza z duzg ostroznoscia. Brak jest tez rekomendacji
agregacji oblicza sie indeksy elementarne by pdzniej dla indeksoéw Dutot, Carli i harmonicznego. Metodologia
wykorzystac je do obliczen indekséw agregatowych HICP wyraZnie zabrania stosowania indeksu Carli, m.in. dla-
przy zastosowaniu systemu wag. Wybdr formuty indeksu tego, iz nie spetnia on tzw. testu kotowego (circular test)

elementarnego ma znaczenie, poniewaz ewentualne
obciazenie jego wynikéw bedzie konsekwentnie
,przenoszone” i potegowane przy przejsciu do wyzszych

poziomdw agregacji. W tradycyjnej metodzie zbierania
danych, na poziomie elementarnym jest tylko informacja
o cenach i z tego wzgledu najczesciej stosowane

sg nastepujace formuty: Dutot, Carli i Jevonsa (nazwy
pochodza od ich autoréw). Rzadziej wykorzystywanymi,
cho¢ wspomnianymi w licznych publikacjach (m.in. CPI
Manual) sa: indeks harmoniczny (Srednia harmoniczna
zindeksow czastkowych) czy indeks CSWD (Carruthers-
Sellwood-Ward-Dalen index), stanowiacy $rednia

geometryczna z indeksu Carli i indeksu harmonicznego.
CPI Manual zawiera wyrazne rekomendacje cho¢
pozostawia pewna swobode w wyborze indeksu
elementarnego. Wspomniany dokument rekomenduje
formute Jevonsa na gruncie aksjomatyki indekséw,
poniewaz spetnia ona wszystkie wymogi (testy) stawiane
formutom elementarnym, a takze dopuszcza mozliwos¢
stosowania przez urzedy statystyczne indeksu CSWD,
ktéry rébwniez jest bardzo dobrym przyblizeniem
indeksu Jevonsa. Powaznga natomiast wadg indeksu Carli
i indeksu harmonicznego jest brak spetnienia m.in. testu
odwracalnosci w czasie (time reversal test). Stosowanie
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i generuje w konsekwenc;ji efekt farnicuchowego dryfu.
Sposrod dwdch akceptowalnych formut (indeks Dutot

i indeks Jevonsa) zdecydowanie bardziej popularny

na $wiecie jest indeks Jevonsa, takze wérdd krajow UE.

Na przykfad dziatajgca w potowie lat 90. ubiegtego wieku
w USA Komisja Boskina, badajgca obcigzenia pomiaru

CPI w Stanach Zjednoczonych, w raporcie z 1996 roku
zdecydowanie zarekomendowata stosowanie formuty
Jevonsa do obliczen krajowego CPl zamiast wczes$niej
uzywanego indeksu Carli. W przypadku wyzszych szczebli
agregacji (az do poziomu COICOP 2) teoria i praktyka
niestety nie do korica idg w parze. Mozna bowiem
udowodni¢, iz najlepszymi przyblizeniami indeksu kosztéw
utrzymania (COLI) sa tzw. indeksy superlatywne (np. indeks
Fishera, Tornqvista czy Walsha) i to wtasnie te indeksy
mogtyby stosowac urzedy statystyczne na wyzszych
szczeblach agregadji, ale nie jest to mozliwe ze wzgledu
na brak odpowiednich danych. Informacji o poziomie
konsumpcji dostarcza badanie budzetéw gospodarstw
domowych. Jest to kosztochtonne badanie, wykonywane
z okreslong czestotliwoscig i wymagajace okreslonego
czasu na opracowanie wynikéw, co w praktyce oznacza,

iz urzad statystyczny nie posiada informacji o konsumpgji
z okresu biezacego w czasie pozwalajgcym naich
wykorzystanie do obliczen wskaznika cen. A zatem
zastosowanie formut indekséw superlatywnych, cho¢
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atrakcyjne z punktu widzenia ich cech aksjomatycznych,
ustepuje zastosowaniu indekséw typu Laspeyresa, ktére
wykorzystuja dane o konsumpcji pochodzace z okreséw
poprzedzajacych okres sprawozdawczy.

Warto dodag, iz w ostatnim czasie, w dobie siegania

po dane skanowane przy pomiarze inflacji, dotychczasowe
formuty elementarne sa stopniowo zastepowane
formutami wazonymi. Wynika to z faktu, iz dane
skanowane zawieraja petna informacje o dokonanej
transakdji, tj. dysponuje sie wiedzg o cenie po jakiej
sprzedano produkt oraz ilosci sprzedazy. Ponadto
informacje te sa dostepne na najnizszym z mozliwych
poziomoéw agregacji (poziom kodu kreskowego GTIN

lub EAN). Np. Japonia do szacunkéw indeksu UTDPI
(UTokyo Daily Price Index) oraz UTMPI (UTokyo Monthly
Price Index) stosuje indeks Torngvista, natomiast Stany
Zjednoczone w przypadku danych z supermarketow
siegaja po tancuchowy indeks Térnqvista. Z teoretycznego
punktu widzenia jednak, w przypadku danych
skanowanych najwieksza aprobate zyskujag omoéwione
wczesniej w tej publikacji tzw. indeksy multilateralne,
gtéwnie z tego wzgledu, ze w odréznieniu od wskaznikow
bilateralnych, dziafaja na oknie czasowym i biora pod
uwage nie tylko okres bazowy i biezacy, ale tez wszystkie
okresy posrednie w ramach tego okna.






..............................................................................

ROZDZIAL IV
Jakie innowacyjne rozwigzania
rozwaza sie wprowadzic

w badaniu cen konsumpcyjnych
w GUS?



Jakie standardy dotyczace metodyki obliczania CPl rekomenduje
Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (UNECE)?

Méwiac najogolniej, CPI jest wskaznikiem, ktéry mierzy

w jakim stopniu zmieniajg sie ceny towardw i ustug
konsumpcyjnych w danym okresie w stosunku

do poprzedniego lub innego w przesztosci. Wyjasniajac
prosto metode obliczen, to polega ona na przyjeciu
$redniej zmiany cen réznych produktéw z okresu

na okres i zastosowaniu — jako system wag - $rednich
kwot, jakie wydaja na ich zakup gospodarstwa domowe.
W obliczeniach prowadzonych w krajowych urzedach
statystycznych (najczesciej, cho¢ CPI obliczany jest

w niektérych krajach takze przez inne instytucje)
stosowane powinny by¢ zasady metodologiczne uznane
na $wiecie za najlepiej odzwierciedlajace skale zmian cen
ptaconych przez konsumentéw. Zasady te powinny by¢
oparte na podstawowych standardach wyznaczonych
przez UNECE we wspdtpracy z innymi miedzynarodowymi
organizacjami oraz dobrych praktykach stosowanych

w urzedach statystycznych krajow uznanych za wiodace
w zakresie metodologii badan cen konsumpcyjnych.

Wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
publikowany przez GUS obliczany jest zgodnie

ze standardami opisanymi w najnowszej wersji
podrecznika Consumer Price Index Manual — Concepts
and Methods (link: CPI Manual Concepts and Methods
2020, International Monetary Fund (unece.org),
wydanego w 2020 r. pod auspicjami nastepujacych
organizacji: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF),
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO), Eurostat,

44

UNECE, Organizacja ds. Wspétpracy i Rozwoju (OECD)

i Bank Swiatowy (WB). Gtéwne pryncypia budowy CPI
wyznaczone zostaty w rezolucji ONZ i ILO dotyczacej
CPI przyjetej podczas 17. Miedzynarodowej Konferencji
Statystykéw Pracy (ICLS) w 2003 r. Tre$¢ Rezolugji jest
zawarta w zaftgczniku do ww. podrecznika.

Warto pamietac, ze pierwsze miedzynarodowe
standardy CPI zostaty ogtoszone w 1925 r. przez druga
konferencje ICLS. Pierwszy zestaw standardéw odnosit
sie do wskaznikoéw kosztéw utrzymania (COLI), a nie CPI.
Obecnie rozréznia sie dwa typy indekséw: CPl mozna
zdefiniowac po prostu jako narzedzie statystyczne
mierzace zmiany kosztow zakupu danego ,koszyka”
towarow i ustug konsumpcyjnych, podczas gdy wskaznik
kosztéw utrzymania definiuje sie jako miare zmian kosztu
utrzymania danego standardu zycia. Z tego powodu
dziesigta konferencja ICLS (w 1962 r.) postanowita przyjac
bardziej ogdlny termin ,indeks cen konsumpcyjnych’,
przy czym ,indeks” uzywany jest w j. polskim zamiennie

z pojeciem ,wskaznik”. Miedzynarodowe standardy
obliczania CPI byty z biegiem lat doskonalone

i uszczegotawiane. Opublikowano je czterokrotnie,

tj. w latach 1947, 1962, 1987 i 2003 w formie uchwat
przyjetych przez ICLS. Po przyjeciu standardéw CPI

z 1987 r., powstat podrecznik dotyczacy metod obliczania
CPI (Turvey i inni, 1989), zawierajacy wskazéwki dotyczace
praktycznego stosowania standardéw z 1987 r. Podrecznik
ten zostat poprawiony, rozszerzony i opublikowany


https://unece.org/sites/default/files/2020-12/cpi-manual-concepts-and-methods.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2020-12/cpi-manual-concepts-and-methods.pdf

ponownie w 2004 r. Opisane tam procedury nie sg
statyczne i nadal ewoluuja w odpowiedzi na kilka
czynnikow. Po pierwsze, badania stale sg doskonalone,
ulepszajac teorie i praktyke statystyczng (i ekonomiczng)
lezaca u podstaw CPI. Na przyktad w ostatnim

czasie pojawity sie — oparte na eksperymentalnych
badaniach - naukowe argumenty dotyczace mocnych

i stabych stron algorytmoéw i metod stosowanych do
przetwarzania danych o cenach gromadzonych do celéw
obliczania CPI. Po drugie, ostatnie postepy w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, takich

jak dostepnosc¢ i mozliwosci techniczne skutecznego
wykorzystania na duzg skale danych administracyjnych

oraz danych z innych zZrédet, wptywaja na metody
opracowywania CPIl. Zaréwno te zmiany w zakresie
teorii statystyki, jak i dostepnos¢ nowych Zrédet danych
moze mie¢ wptyw na wszystkie etapy kompilacji

CPI. Nowe technologie moga wptywac na metody
stosowane przy gromadzeniu cen i przekazywania ich
do urzedu statystycznego. ROwniez zmieniajace sie
oczekiwania uzytkownikéw danych i potrzeba wiekszej
poréwnywalnosci miedzynarodowej przyczynity sie

do koniecznosci uaktualnienia zasad obliczania CPIl. Nowe
standardy uwzgledniajg istotne zmiany w metodach
oraz praktykach, jak réwniez aktualizujg zalecenia
dotyczace zrédet danych i ich gromadzenia.

Podstawowe standardy, ktore musza by¢ spetnione w procesie produkcji CPIl, aby wskazniki cen konsumpcyjnych bytly

uznane za poréwnywalne i wiarygodne, to:

» objecie notowaniami wszystkich rodzajéw punktéw
sprzedazy, w ktérych konsumenci dokonuja zakupow,

« monitorowanie i aktualizowanie listy produktéw
objetych notowaniami, aby nie utracity swojej
reprezentatywnosci,

« poréwnywanie ze sobg z okresu na okres takich
samych jakosciowo produktéw,

« zastosowanie jako wag wydatkéw gospodarstw
domowych z okresu najblizszego okresowi notowan,

« opracowanie systemu wag tak, aby reprezentowat
przecietng strukture wydatkéw wszystkich typéw
gospodarstw domowych, bez wytaczenh czy wykluczen,
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» dokonywanie obliczen i publikowanie wskaznikéw cen
zregularng czestotliwoscia, zwykle — miesiecznie,

» stosowanie takich metod i formut obliczeniowych,
ktore statystyka Swiatowa uznaje aktualnie
za najlepsze,

« wyjasnianie uzytkownikom danych i opisywanie
metodyki obliczania w sposéb transparentny
i zrozumiaty dla odbiorcy.

Podane wyzej standardy stanowig absolutne
minimum, a obliczanie CPl w danym kraju, co
podkreslane jest takze we wspomnianym podreczniku,
nie moze by¢ zredukowane do prostego zestawu



regut lub standardowych podstawowych procedur,
ktére sa mechanicznie przenoszone do schematu
obliczen. Procedury stosowane w obliczeniach
wskaznika w praktyce, niezaleznie od tego, czy dotycza
zbierania czy przetwarzania danych o cenach

lub metod agregacji, musza uwzglednia¢ specyficzne
uwarunkowania, a przede wszystkim gtéwny cel
wykorzystania wskaznika cen, charakter i strukture
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rynku oraz polityke cenowa, a takze zasoby finansowe

i kadrowe, ktérymi dysponuje statystyka. Urzedy
statystyczne nierzadko musza wiec dokonywac
kompromisowych wyboréw, aby z jednej strony wdrozy¢
wymagane minimum standardéw i tym samym zapewnic
odpowiednia jakos$¢ danych wynikowych o inflacji,

a zdrugiej strony — aby dokona¢ tego w ramach budzetu
przeznaczonego na badania cen.



Czy standardy stosowane w GUS przy obliczaniu CPI sg takie same jak

w HICP?

Odpowiedz na to pytanie mozna bytoby zacza¢

od stwierdzenia: to zalezy o jakim etapie obliczeh méwimy.
Generalnie rzecz ujmujac to standardy, ktérych przestrzega
GUS przy obliczaniu wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, s zgodne z podstawowymi zasadami
metodologicznymi CPIl opisanymi w najnowszej wersji
podrecznika Consumer Price Index Manual — Concepts

and Methods z 2020 r., natomiast zharmonizowany
wskaznik cen konsumpcyjnych HICP obliczany jest wedtug
zasad ujetych w aktach prawnych UE oraz opisanych

w podreczniku Harmonised Index of Consumer Prices
(HICP), wydanym przez Eurostat w 2018 r. Trzeba jednak
pamietac, ze Eurostat byt jedng z szesciu instytucji, ktorych
eksperci pracowali nad aktualizacjg podrecznika Consumer
Price Index Manual - Concepts and Methods. Czy zatem
konieczne sg dwa rézne podreczniki i czym zasadniczo

sie roznia? Tak, sg konieczne, gdyz podrecznik ONZ

(tak przyjmijmy, cho¢ w jego opracowaniu uczestniczyto
facznie szes¢ podmiotdw, ale to UNECE byta wiodaca

w tych pracach) zawiera opis standardéw obliczeniowych

i szerokg oferte rekomendowanych metod, ktére moga
by¢ stosowane przez urzedy statystyczne przy obliczaniu
CPI, oczywiscie w miare ich mozliwosci i potrzeb,
natomiast podrecznik Eurostatu wyznacza wspdlne
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ramy metodologiczne do stosowania przez kraje
cztonkowskie UE przy opracowywaniu konkretnego
indeksu cen, ktérym jest zharmonizowany wskaznik

cen konsumpcyjnych (HICP). W przypadku standardow
ujetych w podreczniku ONZ, kluczowym jest, ze urzedy
statystyczne moga je stosowac przy obliczaniu inflacji,
podczas gdy w przypadku standardéw zawartych

w podreczniku Eurostatu, kraje UE sg zobowigzane

do ich stosowania, zwilaszcza w zakresie wyznaczonym

w aktach prawnych UE. Istotne jest zatozenie

docelowego wykorzystania danego wskaznika cen.
Wskaznik CPI obliczany jest w GUS na potrzeby krajowe,
przede wszystkim do monitorowania zmian cen pfaconych
przez konsumentéw, jak réwniez do celdow waloryzacji
$wiadczen spotecznych, wynagrodzen oraz kwot
zawartych w kontraktach. Miedzy innymi dlatego tez
system wag nie obejmuje wydatkéw turystéw i innych
obcokrajowcéw odwiedzajacych nasz kraj, ktére z kolei

sq ujete w HICP. Wskaznik HICP natomiast jest wskaznikiem
makroekonomicznym, stuzagcym do oceny stabilnosci cen
w danym kraju i poréownania stopy inflacji z innymi krajami
UE. Wykorzystywany jest on réwniez w polityce monetarnej
ECB, a takze jako jeden z deflatoréw w statystyce
rachunkéw narodowych.



Jak polska statystyka uczestniczy w unowoczesnianiu metodyki
obliczania inflacji na forum swiatowym?

GUS bierze od lat czynny udziat w dyskursie
miedzynarodowym, majacym na celu zapewnienie
wysokiej jakosci danych wynikowych w zakresie inflacji

i dalsze unowoczesnienie metodyki jej obliczania.

Polscy statystycy regularnie i aktywnie uczestnicza

w konferencjach miedzynarodowych UNECE (link:
Meeting of the Group of Experts on Consumer Price
Indices | UNECE), grupach roboczych i tematycznych
Eurostatu, pracuja w jego strukturach jako pracownicy
oddelegowani, wspodtpracujg z innymi organizacjami
wykorzystujacymi dane o CPI, a jednoczesnie majacymi
wptyw na metodologie i zakres wskaznika, jak np. ILO, WB
i OECD. Wktad polskiej statystyki w ksztattowanie i rozwdj
zasad metodologicznych CPl mozna zaobserwowac

w publikacjach, artykutach i materiatach prezentowanych
podczas spotkan ekspertéw. Jednym z liczacych sie forow
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dyskusyjnych jest tzw. Grupa z Ottawy (skrét ang. Ottawa
Group - od nazwy miasta, w ktérym eksperci spotkali sie
po raz pierwszy; link: https://www.ottawagroup.org).
Spotkania tej grupy ekspertéw odbywaja sie mniej wiecej
co 2-3 lata w réznych miejscach na $wiecie. Planuje sie,

iz GUS bedzie goscit spotkanie tej Grupy w Warszawie

w 2026r.

Aktywne uczestnictwo w doskonaleniu metodyki
obliczania inflacji to jedno, ale istotne jest takze, a moze
przede wszystkim, wdrazanie zalecen i rekomendacji
miedzynarodowych w naszej krajowej metodologii badania
cen konsumpcyjnych, tak aby polskie dane w tym zakresie
spetniaty standardy $wiatowe i byty poréwnywalne

ze wskaznikami publikowanymi w innych krajach.

Standardy, ktérych przestrzega GUS przy obliczaniu
wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych,

sa zgodne z zasadami metodologicznymi CPI opisanymi
w najnowszej wersji podrecznika Consumer Price Index
Manual - Concepts and Methods z 2020 r. oraz w rezolugji
ONZ i ILO dotyczacej CPI przyjetej podczas 17. Konferengji
Statystykéw Pracy w 2003 r. Omdwiono je wczesniej

w tym rozdziale. Dotycza one krajowego wskaznika

cen, natomiast GUS, tak jak pozostate kraje UE, oblicza
takze zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych
HICP, ktéry co miesiagc przekazuje do Eurostatu. HICP
publikowany jest przez Eurostat w szczegdtowej agregacji
dla kazdego kraju cztonkowskiego, a takze dla strefy Euro


https://unece.org/expert-group-consumer-price-indices
https://unece.org/expert-group-consumer-price-indices
https://www.ottawagroup.org/

i jako sredni dla UE. Przez wiele lat poczawszy od 1996 r.,
zanim Polska przystapita do UE, prowadzone byty w GUS,
w Scistej kooperacji z Eurostatem, prace przygotowawcze
majace na celu dostosowanie zasad metodologicznych CPI
do wymogéw UE. Miedzy innymi wprowadzone zostato
grupowanie produktéw oparte, na jeszcze wéwczas
nieoficjalnej klasyfikacji (prace w UNECE jeszcze trwaty,
zanim klasyfikacja COICOP zostata opublikowana pod ta
nazwa w 1999 r.). Eurostat nazwat te klasyfikacje COICOP/
HICP. GUS wprowadzit ja nie tylko po to aby opracowywac
HICP, ale réwniez do krajowego CPI. Wskazniki cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych opracowywane

przez lata wedtug krajowej Nomenklatury Artykutow

i Ustug do Badania Spozycia, zostaty przeliczone wstecz
wedtug COICOP/ HICP, dla celéw poréwnawczych,

a gtéwnie pod katem ich wykorzystania przez
uzytkownikoéw danych statystycznych. Zastosowanie tej
samej klasyfikacji tak dla CPI, jak i dla HICP, podyktowane
byto miedzy innymi wzgledami organizacyjnymi badania
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cen, gdyz postanowiono, aby nie zwieksza¢ kosztéw
badania, wykorzysta¢ notowania cen konsumpcyjnych
przez ankieteréw zaréwno na potrzeby CPI, jak i HICP.
Wymagato to ich przypisania do szczegétowych
agregatow elementarnych podporzadkowanych hierarchii
jednej klasyfikacji. Pozostawiono natomiast réznice
zakresowe pomiedzy CPIl i HICP, a takze inne systemy wag,
ze wzgledu na zréznicowane potrzeby uzytkownikéw
krajowych w poréwnaniu z zagranicznymi. Polscy
statystycy uczestniczg réwniez w pracach tematycznych
grup zadaniowych (TF) w Eurostacie (np. dotyczacej
metodologii OOH). Biorg takze udziat w aktualizacji
podrecznika HICP Manual. W zaktualizowanej wersji
podrecznika zostang ujete m.in. szczegétowe zalecenia

co do badania cen w warunkach nietypowych (jakie

miaty miejsce przyktadowo podczas pandemii Covid-19),
wdrazania nowych alternatywnych zrédet danych, nowych
technologii przetwarzania danych oraz wprowadzenia
rozszerzonej klasyfikacji COICOP 2018.



W jaki sposob zmieni sie klasyfikowanie towarow i ustug po implementag;ji

COICOP 2018?

Od 2014 r. wskazniki CPI i HICP sa opracowywane wedtug
ECOICOP - klasyfikacji ustalonej przez Komisje Europejska
na podstawie klasyfikacji COICOP 1999. Ma ona strukture

hierarchiczng z trzema poziomami:

 Dziat (lub poziom dwucyfrowy)
« Grupa (lub poziom trzycyfrowy)

 Klasa (lub poziom czterocyfrowy).

Do struktury COICOP 1999 wprowadzono kolejny szczebel
szczegbtowosci (tzw. podklase lub poziom pieciocyfrowy)
i tak powstata ECOICOP. Ta klasyfikacja byta zrédtem
inspiracji do opracowania COICOP 2018.

Proces formalnego przeglagdu COICOP rozpoczat sie

w 2015 r., chociaz taka potrzeba zostata zgtoszona juz
w 2011 r. podczas spotkania Grupy Ekspertéw ONZ

ds. Miedzynarodowych Klasyfikacji Statystycznych.

W marcu 2018 r. na 49 sesji Komisji Statystycznej ONZ
zatwierdzono zmodyfikowana klasyfikacje COICOP pod
nazwg COICOP 2018, do ktérej wprowadzono m. in.
czwarty poziom agregacji o nazwie podklasy. W 2023 r.
trwaty jeszcze prace nad finalizacja poprawek w notach
wyjasniajacych.

ECOICOP Scisle przestrzegajaca struktury COICOP 1999
(poza dodatkowym poziomem szczegdtowosci) nie jest
w petni spdjna z COICOP 2018.
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Nowa klasyfikacja wprowadza zmiany juz na najwyzszym
poziomie klasyfikacji (czyli na poziomie dziatu):

« Dziat 07 Transport, ktéry obejmowat w zakresie ustug
przewd6z oséb w nowej klasyfikacji obejmuje réwniez
przewodz towarow.

« W znacznym stopniu zmodyfikowano dziaty 08
tacznosc i 09 Rekreacja i kultura, wprowadzajac
zmiany zarébwno w ramach, jak i pomiedzy nimi.

» Dotychczasowy dziat 12 z uwagi na niejednorodnos¢
podzielono na dwa dziaty:

» 12 Ubezpieczenia i ustugi finansowe

» 13 Higiena osobista, ochrona socjalna
oraz pozostate towary i ustugi.

W ramach poszczegdlnych dziatéw zaszty dalsze istotne
zmiany w klasyfikowaniu towaréw i ustug.

COICOP 2018 jest bardziej szczeg6towy niz ECOICOP

i zawiera 338 podklas (dziaty 1-13), podczas gdy ECOICOP
303 podklasy (w ramach dziatéw 1-12). Zaledwie

135 podklas w ECOICOP odpowiada swoim zakresem
doktadnie kazdej podklasie w COICOP 2018 i odwrotnie.
W 20 przypadkach kazde dwie lub wiecej podklas

w ECOICOP odpowiada jednej podklasie w COICOP

2018. Wystepuje 14 przypadkdw, gdzie kazda podklasa



w ECOICOP jest podzielona na dwie lub wiecej podklas
w COICOP 2018 oraz 134 przypadki, gdzie kazde dwie
lub wiecej podklas w ECOICOP odpowiadaja dwém lub
wiekszej liczbie podklas w COICOP 2018.

Z uwagi na wymogi rozporzadzenia UE 2016/792 w sprawie
zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych

oraz wskaznika cen nieruchomosci konieczne jest
wprowadzenie do badan cen wypracowanej nowej wersji
klasyfikacji COICOP, tj. COICOP 2018. Klasyfikacja COICOP
2018 musi by¢ wprowadzona zaréwno na potrzeby
obliczen HICP, jak i dla opracowywania krajowego CPI.

W zakresie HICP wdrozenie klasyfikacji zaplanowano od
2026 r. Wdrozenie do obliczen CPI i HICP nowej klasyfikacji
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o tak obszernym zakresie zmian wymaga opracowania
koncepdji i realizacji catkowicie nowych zadan. Klasyfikacja
COICOP 2018 bedzie stopniowo wprowadzana do systemu
produkcji HICP (a w konsekwencji do CPI), tak zeby
wskazniki HICP poczawszy od danych za styczen 2026 r.
mogty by¢ opublikowane wedtug nowej klasyfikacji.
Dotyczy to takze wskaznikdéw cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na potrzeby krajowe, tj. CPI.

Inna sprawa, znacznie trudniejsza, ale istotna dla
uzytkownikéw danych, pozostaje mozliwosc¢ przeliczenia
wskaznikéw wstecz. Z uwagi na bezprecedensowy zakres
zmian, ztozonos¢ i interdyscyplinarnos$¢ zagadnienia
istotnym pozostaje zapewnienie odpowiedniej
komunikacji z uzytkownikami danych.



Jakie s uwarunkowania wdrazania nowych zrédet danych i metod
multilateralnych w pomiarze inflacji w GUS?

Czy i jak nowe Zrodta danych beda wtaczane do badania
cen konsumpcyjnych bedzie zalezato m.in. od checi
wspotpracy ze strony sieci handlowych (ewentualnie
dostosowania legislacji w tym zakresie) oraz skutecznosci
skraperéw (programéw komputerowych stuzacych

do pobierania danych ze stron www) w docieraniu

do reprezentatywnych, internetowych punktéw
sprzedazy produktéw. Zaktadajac, ze GUS nadal bedzie
wspotpracowat z kilkoma sieciami handlowymi (dostawcy
danych skanowanych) oraz nic nie zaktéci pracy
programoéw skrapujacych (dane skrapowane), mozna
oczekiwac iz:

- od strony metodologicznej, dzieki pracom nad teorig
i badaniom empirycznym, a takze dzieki wymianie
doswiadczen miedzynarodowych, nastapi dalszy rozwoéj
metodyki pozyskiwania, przetwarzania, agregowania,
filtrowania, klasyfikowania oraz dopasowywania
w czasie danych skrapowanych i skanowanych.
Konieczne bedzie wsparcie informatyczne w celu
optymalizacji w czasie oraz aktualizacji préb uczacych
i testowych (dla metod uczenia maszynowego
dokonujacych automatycznej klasyfikacji produktow).
Dalszych analiz wymaga takze dotychczasowa formuta
indeksu cenowego stosowanego do przetwarzania
alternatywnych zrédet danych w GUS. Obecnie
stosowane jest tzw. podejscie dynamiczne, zwigzane
z zastosowaniem tancuchowego indeksu Jevonsa dla
przefiltrowanego zbioru danych. Tego rodzaju zmiana,
polegajaca na zastosowaniu formut multilateralnych,
wymagataby przebudowy srodowiska IT tak, aby
uzyskac kompatybilnos¢ z dotychczasowa, bilateralng
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procedura wyliczania wskaznikéw miesigc do miesigca
poprzedniego;

- od strony pragmatycznej, planowane jest rozszerzenie

wspétpracy z kolejnymi sieciami handlowymi

(co wymaga czesto wielomiesiecznych negocjacji),

a co za tym idzie, konieczne bedzie opracowanie
algorytmow agregacji wynikow pozyskiwanych od
kolejnych dostawcéw danych z wynikami dotychczas
pozyskiwanymi. Wtgczanie nowych zrédet danych

z kolejnych sieci handlowych i witryn internetowych,
wymagato bedzie rewizji sposobu agregowania
wskaznikéw cen ustalanych na bazie réznych zrédet
danych (tradycyjnie gromadzenie danych oraz dane
skanowane i skrapowane). Obecnie w GUS wykorzystuje
sie do tego celu dane z badania rynku wewnetrznego
(statystyki handlu detalicznego) oraz informacje

z ksigzeczek budzetowych o zakupach w Internecie.
Nie jest to jednak informacja w petni wystarczajaca

do doktadnego ustalenia wag dla wskaznikéw cen
pochodzacych z réznych Zrédet, dlatego planowane sg
prace pilotazowe w usprawnieniu tego rodzaju agregacji
wynikéw. W tym celu rozwaza sie m.in. wspdtprace

z sektorem bankowym, aby pozyskac informacje

o miejscu dokonania zakupdéw na podstawie kart
pfatniczych;

- naturalnym procesem zwigzanym z sukcesywnym

wiaczaniem alternatywnych zrédet danych do badania
cen konsumpcyjnych jest rébwniez poszerzanie gamy
produktéw (grup elementarnych) jakie objete beda
obserwacja. Obecnie w GUS obliczane sg wskazniki przy



wykorzystaniu danych skanowanych i skrapowanych
dla 10 grup elementarnych z kategorii produktow
spozywczych, a takze ze zbioréw skanowanych

z kategorii: Srodkéw higieny osobistej, Srodkow
papierniczych oraz kosmetykéw. Wykorzystywane

sg rowniez dane pozyskane przez urzad statystyczny

w Opolu w zakresie skrapowania cen lekéw. W dalszych
etapach planowane jest uwzglednienie takich kategorii
produktéw jak np.: odziez i obuwie, drobna elektronika
czy bizuteria (dane skanowane) oraz biletéw lotniczych
(dane skrapowane).

Szczegdblnego znaczenia w analizie danych skanowanych
i skrapowanych nabraty formuty multilateralne,

ktdre pierwotnie dedykowane byty poréwnaniom
miedzynarodowym i regionalnym. Okazato sie, iz jedna

z ich aksjomatycznych wiasnosci (tzw. tranzytywnos¢)
eliminuje zjawisko taricuchowego dryfu. Zjawisko
farncuchowego dryfu w przypadku danych skanowanych
oznacza, iz w sytuacji, gdy ceny produktéw powracajg do
wyjsciowego poziomu, tancuchowy wazony indeks cen
(nawet superlatywny) nie powraca do jednosci. Innymi
stowy, w przypadku np. produktéw sezonowych, wazone
indeksy tancuchowe z reguty generuja obcigzenie z tytuty
farncuchowego dryfu. Indeksy bilateralne, jakie znajduja
zastosowanie w przypadku tradycyjnego pomiaru inflacji,
nie uwzgledniaja okresdw posrednich miedzy okresem
bazowym a biezagcym, czyli nie uwzgledniaja duzej rotacji
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produktéw skanowanych. Rozwigzaniem tego problemu
moga by¢ witasnie indeksy multilateralne, ktére sg wolne
od tancuchowego dryfu i dziatajg na oknie czasowym
uwzgledniajac przez to sezonowos¢ produktdw.

Rozwdj metod multilateralnych postepuje réwniez

dzieki statystykom polskim (pakiet Pricelndices, oraz
niedawno opublikowane koncepcje indekséw: GEKS-L,
GEKS-GL, GEKS-AQI, GEKS-AQU). Niemniej jednak indeksy
multilateralne wymagaja przynajmniej 13-miesiecznych
szeregdw czasowych, wiekszej ztozonosci obliczeniowej
oraz sg trudniejsze w interpretacji dla przecietnego
odbiorcy.

To wszystko sprawia, iz $wiatowa statystyka publiczna
dostosowuje je powoli, a wiele krajéw prowadzi wieloletnie
eksperymenty i badania przed oficjalnym wdrozeniem

tych metod do regularnej produkcji wskaznikow cen.

Z pewnoscia jednak implementacja metod multilateralnych
do pomiaru inflacji na bazie danych skanowanych

i skrapowanych zaowocuje dokfadniejszym pomiarem
zmian cen. Statystyka polska nie tylko uczestniczy
aktywnie w pracach nad metodami multilateralnymi, ale
takze przygotowuje srodowisko IT i system obliczania CPI
na ich wdrozenie. Istotnym elementem tych zmian bedzie
wypracowanie wspdlnej metodologii w tym zakresie na
szczeblu Komisji Europejskiej UE.



Jak rozwdj metodologii Swiatowej moze wplynac w bliskiej i dalszej
przysztosci na zasady obliczania krajowego CPI?

Jak opisano we wczesniejszych rozdziatach, postep

w rozwoju metodologii obliczania inflacji w ostatnich
latach byt wyjatkowo szybki i znaczny, czesciowo
wymuszony przez okresy zamkniecia i restrykcje zwigzane
z pandemig, a nastepnie zmiany w preferencjach
zakupowych konsumentéw, ale takze w wyniku
eksperymentalnych badan w kierunku wykorzystania
innych niz tradycyjne Zzrodet danych oraz nowych formut
obliczeniowych. Prace nad dalszym unowocze$nianiem
metod obliczania wskaznikéw cen konsumpcyjnych

nie ustajg. W 2023 r. podczas konferencji UNECE nt. CPI
(najwieksze na swiecie forum wymiany pogladéw

i doswiadczen nt. wskaznikéw cen konsumpcyjnych)
wyznaczone zostaty ambitne tematy do dalszej dyskusji

i wypracowania rekomendacji dla urzedéw statystycznych.
Sa to nastepujace tematy, ktére maja by¢ przedstawione na
kolejnym spotkaniu ekspertéw w Genewie w 2025 r.:

1. Alternatywne zrédta danych - dane skanowane,
web scraping, dane administracyjne.

Nowe zrédta danych daja dostep do ogromnej liczby
produktoéw, ich cen i sprzedawanych ilosci, ale jednoczes$nie
wymagaja od statystyki prowadzenia negocjacji,

niekiedy trudnych, z gestorami danych, aby uzyskac

dostep do ich zbioréw, zapewnienia bezpiecznego ich
transferu z poszanowaniem poufnosci. Transparentnosci

i zgody wiascicieli danych wymaga takze web scraping.
Pozyskanie danych tg droga narzuca ponadto koniecznos¢
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posiadania wykwalifikowanych kadr statystyki i ciggtego
podnoszenia ich kwalifikacji. Z kolei dostep do danych
administracyjnych jest z pozoru tatwiejszy, jednak czesto
systemy klasyfikacyjne oraz schematy przechowywania
danych w réznych instytucjach nie sa ze soba spdjne.

GUS zintensyfikowat w ostatnich latach prace nad
rozszerzeniem zroédet pozyskiwania danych o cenach na
potrzeby badania cen konsumpcyjnych. Prace nabraty
szybkiego tempa zwtaszcza po doswiadczeniach restrykg;ji
wprowadzonych w zwigzku z pandemig w 2020 r,, kiedy
stosowanie tradycyjnej metody notowania cen w sklepach
byto znacznie ograniczone. Coraz wiecej informacji
otrzymywanych przez GUS dla CPI pochodzi od gestoréw
danych bezposrednio z ich zbioréw, a takze poprzez

web scraping, oraz danych ze zrédet administracyjnych.
Prace te opisano w monograficznej publikacji GUS
.Nowoczesne technologie i nowe zrédta danych

w pomiarze inflacji’, dostepnej pod linkiem:

Biblioteka Wiadomosci Statystycznych.

2. Wykorzystanie wielu réznych zrédet danych,
trybow zbierania cen i metod obliczeniowych
oraz rozwigzywanie problemoéw w ich integracji
i implikacje koncepcyjne z tym zwigzane.

Znane stare powiedzenie, Ze od przybytku gtowa

nie boli, nie znajduje potwierdzenia w przypadku
alternatywnych zrédet danych na potrzeby obliczania
inflacji, gdyz uzyskanie dostepu do milionéw transakgji,


https://bws.stat.gov.pl/bws_70_nowoczesne_technologie_i_nowe_zrodla_danych_w_pomiarze_inflacji

a nastepnie ich whasciwe wykorzystanie narzuca
koniecznos¢ opracowania skomplikowanych technik
kontroli prawidtowosci i jakosci danych, ich klasyfikacji,
sposobow integracji danych z réznych zrédet

oraz dostosowania metod obliczeniowych.

Zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem nowych
danych zrédtowych dla CPI w GUS szczegétowo omdwiono
wczesniej w tym opracowaniu.

3. Modernizacja systemoéw produkcyjnych CPI.

Jednym z tematdw, ktére byly i nadal pozostaja

aktualne w temacie CPI jest ciggta modernizacja
systemdéw opracowywania tego wskaznika, dotyczaca
wiasciwie catego procesu jego produkgji, poczawszy

od gromadzenia cen i danych o wydatkach gospodarstw
domowych, nastepnie ich przetwarzania, kontroli,
analizy i agregowania danych az do uzyskania wskaznika
inflacji. Omowione wczesniej nowe zrédta danych
wymagdaja nowoczesnych technologii przetwarzania,

w zwigzku z tym modernizacja i automatyzacja procesu
produkcji CPI musi obejmowac takze inwestowanie

w uczenie maszynowe, integracje danych z réznych
zrédet, przetwarzanie w chmurze, ale takze modernizacje
sprzetu do notowan cen przez ankieteréw wraz

z odpowiednim oprogramowaniem, wbudowanymi
algorytmami do analizy i walidacji danych. Modernizacja
systemu produkcyjnego to réwniez szkolenia, majace

na celu podnoszenie umiejetnosci personelu urzedu
statystycznego w zakresie nauki o danych, w tym zasad
zarzadzania nimi, zapewnienia ich poufnosci i aktualizacji
dokumentacji, a takze przygotowania takiego opisu
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stosowanej metodyki obliczania, aby byta zrozumiata

dla uzytkownikéw danych wynikowych. Modernizacja

i automatyzacja procesu obliczania CPI jest duzym
wyzwaniem dla statystyki, ale nieodzownym procesem

w celu unowoczesniania pomiaru inflacji. Ponadto,

jedna z korzysci tego procesu powinno by¢ zwiekszenie
wydajnosci i uwolnienie zasobéw osobowych do dalszego
doskonalenia metodologii CPI.

Opracowywanie CPl w GUS jest stale unowoczesniane.
Ankieterzy po raz pierwszy zostali wyposazeni

w urzadzenia elektroniczne do notowan cen na poczatku
pierwszej dekady XXI w. Od tego czasu sprzet do
notowan byt kilkakrotnie wymieniany na nowszy, bardziej
nowoczesny, a wbudowane oprogramowanie z roku na
rok byto aktualizowane i ulepszane.

4. Komunikacja i transparentnos¢ w celu
utrzymania i pogtebienia zaufania odbiorcow
danych do CPI.

Statystyka jest dyscypling stosunkowo skomplikowang jesli
chodzi o metodologie, jej rozwdj, stosowane algorytmy,
nowoczesne technologie przetwarzania i nowe zrédfa
danych. Mnogos¢ publikowanych wynikéw moze wiec
przysparzac probleméw w ich interpretacji uzytkownikowi,
ktory nie jest profesjonalnie ze statystyka zwigzany. Dlatego,
aby zapobiec lub zmniejszy¢ ryzyko nadinterpretacji, czy
niewtasciwego wykorzystania danych statystycznych, w tym
wskaznikéw cen, prowadzone sg prace majace na celu
rekomendowanie urzedom statystycznym takich srodkow
komunikacji, ktore zapewniatyby statystyce transparentnos¢
i zaufanie u odbiorcow informacji.



GUS dokfada staran, aby stale podnosic¢ zaufanie

do danych publikowanych w zakresie inflacji.

Na otrzymane pisma udzielana jest szczeg6towa
odpowiedz, przekazywane sg doktadne wyjasnienia
na nadestane pytania. W 2019 r. GUS wydat publikacje
CO WARTO WIEDZIEC O INFLACJI (Gtéwny Urzad
Statystyczny / Obszary tematyczne / Ceny. Handel

/ Wskazniki cen / Co warto wiedziec o inflac;ji?).

W opracowaniu tym zostaty zebrane najczesciej zadawane
pytania z tego obszaru i szczegétowo oméwione

w przystepny sposob. Taki jest rowniez cel obecnej
zaktualizowanej edycji tej publikacji.

5. Wskazniki kosztéw utrzymania gospodarstw
domowych i wskazniki cen dla réznych grup
gospodarstw domowych.

CPI jest obliczany najczesciej jako taki wskaznik spoteczno-
ekonomiczny, ktéry mierzy $rednie zmiany ogdlnego
poziomu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w czasie.
CPI jest uzywany do wielu réznych celéw, w tym réwniez
jako wskaznik makroekonomiczny mierzacy inflacje

dla catego sektora gospodarstw domowych oraz (jako
jeden z komponentéw) do waloryzacji wynagrodzen,
emerytur, rent i innych swiadczen. Wskaznik, ktéry
mierzytby zmiany w kosztach utrzymania gospodarstw
domowych (COLI) jest niezmiernie trudny do opracowania,
m.in. dlatego, ze wymagatby poréwnania kosztu dwéch
koszykoéw, ktére przynosza konsumentowi takg sama
satysfakcje lub uzytecznos¢. Zaréwno satysfakgja, jak

i uzytecznos$¢ s praktycznie niemierzalne. Ponadto,
system wag przyjmowany do obliczenia ogélnego CPI
oparty jest na usrednionych wydatkach konsumpcyjnych.
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Odzwierciedla on wydatki z okresu poprzedniego,

a nie biezacego, podczas gdy wiadomo, ze konsumenci
maja tendencje do zastepowania produktéw drozszych
tanszymi, zwtaszcza w czasie wysokiej inflacji. Obliczanie

i publikowanie wskazZnika kosztéw utrzymania w realnym
czasie jest wiec niemozliwe. To powoduje, ze prace
statystykéw ukierunkowane sg na opracowywanie takiego
CPI, ktéry bytby koncepcyjnie jak najbardziej zblizony

do wskaznika mierzacego zmiany w kosztach utrzymania
gospodarstw domowych.

Przede wszystkim, aby zaspokoi¢ potrzeby informacyjne
w tym zakresie, rekomendowane jest obliczanie

CPI dla grup gospodarstw domowych, chocby

przez proste dostosowanie wag, biorac pod uwage
zréznicowana strukture wydatkéw gospodarstw
domowych (np. gospodarstwa o skromnych dochodach
relatywnie wiecej wydaja na artykuty zywnosciowe

niz gospodarstwa zamozne), aby odzwierciedli¢ inflacje
w réznych grupach dochodowych i gospodarstwach
domowych. Rozwazenia tez wymaga podstawa
koncepcyjna takich wskaznikéw, np. czy powinny

w swoim zakresie obejmowac wydatki finansowane

z kredytéw i pozyczek, a takze sptaty odsetek

od kredytow i pozyczek, wydatki kapitatowe, itp.

W tym kierunku beda kontynuowane dalsze

prace w ramach grupy ekspertéw UNECE.

GUS opracowuje i publikuje od poczatku lat 90-tych
poprzedniego wieku wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych dla 7 grup gospodarstw domowych
wedtug kryterium gtéwnego zrédta utrzymania.
Prowadzone sg tez prace nad przygotowaniem


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji,18,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji,18,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-warto-wiedziec-o-inflacji,18,1.html

kalkulatora tzw. inflacji indywidualnej, ktéry pozwalatby
na jej obliczenie przy zastosowaniu danych o wtasnej
strukturze wydatkéw. Rozwaza sie takze wznowienie
obliczania wskaznika inflacji wedtug grup dochodowych,
ktéry opracowywany byt przez GUS w przesztosci.

6. Traktowanie rynkéw tzw. nieformalnych,
uwzglednianie zmian jakosci.

W wiekszosci ceny na potrzeby CPI s3 albo pobierane
bezposrednio ze zbioréw danych sprzedawcéw

(sg to wiec ceny rzeczywiscie zaptacone), albo oferowane
w internecie lub tez notowane przez ankieteréw

w stacjonarnych punktach sprzedazy. Problem pojawia sie
jak zanotowac ceny na targowiskach, réznych bazarkach

i doraznie organizowanych marketach, gdzie ceny moga
by¢ negocjowane pomiedzy sprzedawca a potencjalnym
konsumentem. Rekomenduje sie szkolenie ankieteréw,
aby zachowywali sie jak normalni nabywcy negocjujacy
najlepsza cene. Ponadto, préba stoisk i straganéw

oraz towaréw powinna by¢ czesto aktualizowana, aby
zapewnic reprezentatywnos¢. Jak postepowac w tym
obszarze rynku - to jedno z tych zagadnien, ktérym beda
poswiecone prace w najblizszym czasie.

Innym zagadnieniem, ktére od dekad znajduje sie

w agendzie konferencji, warsztatéw, opracowan
naukowych i dyskusji eksperckich, jest kwestia
uwzgledniania zmian jakosci produktéw w CPI.
Szczegotowe instrukcje musza by¢ wypracowane

dla ankieteréw i statystykow, okreslajace wtasciwe
postepowanie kiedy specyfikacja dotychczas badanego
produktu jest nieco zmodyfikowana lub w znacznej czesci
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zmieniona, gdyz poréwnanie cen z okresu biezacego
do okresu referencyjnego powinno odbywac sie tylko
dla takich samych lub poréwnywalnych produktéw.

W polskim systemie organizacji statystyki, ankieterzy
zatrudnieni w wojewddzkich urzedach statystycznych
korzystaja ze szkolen przeprowadzanych regionalnie

i centralnie. Tematyka spotkan jest szeroka i dotyczy
zaréwno praktycznych porad i rekomendacji dotyczacych
prowadzenia notowan w terenie, jak i dalszego
wykorzystania zebranych przez nich danych

o produktach i ich cenach w procesie produkcji CPI,

a takze samej metodyki obliczania inflacji. Ankieterzy
maja do dyspozycji szczeg6towe ,Zasady notowania
cen detalicznych” ze wskazéwkami dotyczacymi
procedury notowan cen oraz instrukcje korzystania

z oprogramowania na tabletach stuzacych do tego celu.
Regularnie przekazywane sg tez dodatkowe informacje
w zakresie prowadzenia notowan dla waskich grup
asortymentowych omawiajace mozliwe problemy

i sposoby ich rozwiazania.

7. Mieszkania wynajmowane i zajmowane przez
wiasciciela.

Jak opisano w rozdziale poprzednim, badanie cen
mieszkan zajmowanych przez ich wtascicieli jest jednym
z trudniejszych zagadnien z obszaru statystyki cen,
zwtaszcza w kontekscie cen konsumpcyjnych. Najbardziej
zaawansowane prace, koncepcyjne i metodologiczne,

na $wiecie w tym zakresie prowadzi Eurostat i kraje
cztonkowskie UE, a poza Unig — urzedy statystyczne

w Nowej Zelandii i Australii. Ze wzgledu na zasadnicze



réznice zdan pomiedzy statystykami co do traktowania
cen mieszkan wynajmowanych i zajmowanych przez
wiascicieli w obliczeniach inflacji (i ewentualnego

ich wtaczenia do wskaznika cen konsumpcyjnych)
dyskusje i eksperymentalne badania trwajg i beda
prowadzone w przysztosci. Takze w ramach UE, wtaczenie
OOH do HICP byto przedmiotem dtugotrwatej dyskusji

i nie osiggnieto do tej pory konsensusu co do najbardziej
odpowiedniej metody.

GUS oblicza wskazniki cen dla mieszkan i domoéw
zajmowanych przez wtascicieli (OOH) wedtug zalecen

UE i przesyta do Eurostatu, gdzie sg publikowane

wraz z danymi pozostatych krajow cztonkowskich.
Statystycy GUS biorg czynny udziat w grupach roboczych
i tematycznych z zakresu OOH. Problematyke badania
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cen mieszkan i domdéw nabywanych przez gospodarstwa
domowe na ich cele mieszkaniowe omoéwiono
w poprzednim rozdziale.

8. Wprowadzenie nowej klasyfikacji do badan
statystycznych - COICOP 2018.

Najnowsza aktualizacja klasyfikacji spozycia
indywidualnego wedtug celu COICOP 2018, zostata
zatwierdzona jako miedzynarodowy standard

statystyczny przez Komisje Statystyczng ONZ podczas

jej czterdziestej dziewiatej sesji w 2018 r. Klasyfikacja

ta jest stosowana w rachunkach narodowych,

badaniach budzetéw gospodarstw domowych, CPI

i PPP (skrot ang. od purchasing power parities). Niektore
kraje podjety prace nad wdrozeniem COICOP 2018
najpierw w badaniu budzetéw gospodarstw domowych,
napotykajac jednak na pewne problemy, gtéwnie zwigzane
ze zmianami na poziomie dziatéw (szczebel dwucyfrowy
zostat rozszerzony z 12 do 13 dziatéw) i wprowadzenie
dodatkowego poziomu szczegdtowosci. Wyzwania,

z ktérymi mierzg sie urzedy statystyczne, wdrazajac COICOP
2018 w obliczeniach CPI, dotycza przede wszystkim:

e gromadzenia cen nowych towardéw i ustug,

e powiazania szeregéw czasowych pomiedzy COICOP
1999 i COICOP 2018 oraz ewentualnie przeliczenia
danych historycznych wedtug nowej klasyfikacji,

e ustalenia wag dla niektérych pozycji (zwtaszcza
nowych) na poziomie 4-cyfrowym,



« traktowania produktéw w pakietach, ktore sa w nowej S
klasyfikacji podzielone na towary i ustugi (np. optaty —

za dostawe w przypadku zakupow online), Wdrozenie COICOP 2018 wymaga starannego

i terminowego planowania oraz koordynac;ji,
zeby sprosta¢ wyzwaniom operacyjnym,
poziomie klasyfikacji. informatycznym i metodologicznym.

e zapewnienia reprezentatywnosci na najnizszym
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Czy zmiany w metodologii opracowywania HICP sg adaptowane

w obliczeniach CPI?

O ile przy obliczaniu HICP maja zastosowanie zasady
metodologiczne ujete w regulacjach prawnych

UE oraz szczego6towo opisane w podreczniku HICP
Methodological Manual, to przy opracowywaniu
krajowego CPI statystyka polska, tak jak i urzedy
statystyczne w innych krajach, moze decydowa¢

bez konsultacji z Eurostatem jakich standardéw
przestrzegac. Jednakze, trzeba podkresli¢, ze aby CPI
danego kraju byt poréwnywalny ze wskaznikami
publikowanymi przez inne urzedy statystyczne na Swiecie
oraz uznany za wiarygodny, musi by¢ opracowywany
zgodnie z regutami przyjetymi w wyniku prac
Swiatowych ekspertéw w dziedzinie inflacji, osrodkéw
naukowych, a takze dobrych praktyk rekomendowanych
przez organizacje miedzynarodowe. Standardy w zakresie
CPl omdéwiono wczes$niej w tym rozdziale. Jak wynika
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z opisu metodyki obliczania HICP oraz podstawowych
réznic i podobienstw pomiedzy zasadami
opracowywania HICP i polskiego CPI, obydwa wskazniki
cen taczy m.in. ta sama klasyfikacja COICOP (z pewnymi
niewielkimi wyjatkami co do zakresu), jak réwniez

ten sam zbidr cen towardw i ustug oraz te same zasady
ich notowan. Jest wiec oczywiste, ze wszelkie zmiany

w zakresie tych elementéw procesu produkcyjnego
wskaznikéw dotyczg zaréwno HICP, jak i CPI.

Jak opisano wczesniej, od 2014 r. CPli HICP (ale tez inne
pochodne wskazniki, jak np. HICP-CT - dajacy
mozliwos¢ oceny skali wptywu zmian w podatkach

na inflacje) sa opracowywane wedtug ECOICOP

- klasyfikacji ustalonej przez Komisje Europejska na
podstawie COICOP 1999. Do struktury COICOP 1999
wprowadzono wéwczas pigty szczebel szczegdétowosci
(tzw. podklase) i tak powstata ECOICOP (patrz: zatgcznik
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady Europy 2016/792). Niektére podklasy, wedtug
zapotrzebowania krajowych uzytkownikéw danych,

w GUS podzielono na jeszcze nizsze szczeble

agregacji, na co pozwalaja zapisy rozporzadzenia

UE 2016/792. Jednoczesnie, z uwagi na wymég
zamieszczony w tym samym rozporzadzeniu UE,
konieczne jest wprowadzenie do statystycznych

badan cen wypracowanej w ostatnich latach

nowej wersji klasyfikacji COICOP, tj. COICOP 2018.



Uwarunkowania odnosnie do wdrozenia COICOP

2018 i prace konieczne do wykonania z tym zwigzane
opisano wczesniej w tym rozdziale, tu natomiast
konieczne jest potwierdzenie, ze COICOP 2018

musi by¢ wprowadzona zaréwno na potrzeby
obliczen HICP, jak i dla opracowywania krajowego

CPI, a przede wszystkim i w pierwszej kolejnosci

do badania budzetéw domowych, ktére, jak wiadomo,
sg pierwotnym zZrédtem informacji o wydatkach
gospodarstw domowych, a te — baza do opracowania
systemu wag do CPIl oraz oszacowania (wg standardow
RN) struktury spozycia indywidualnego gospodarstw
domowych, bedacej podstawg systemu wag dla HICP.

GUS rozpoczat badania budzetéw gospodarstw
domowych wedtug COICOP 2018 w 2023 r., przy

czym dane za ten rok agregowano i przetwarzano
zarowno wedtug klasyfikacji opartej na COICOP

1999, jak i zgodnie z COICOP 2018, dostosowang do
warunkéw krajowych. Uczestniczac jednoczesnie

w pracach Eurostatu w zakresie wdrozenia COICOP 2018,
do ktoérych Eurostat powotat specjalng ekspercka grupe
tematyczng, statystyka polska przygotowuje zbiory
danych w zakresie CPI i HICP do zmiany klasyfikacji.
Wedtug wypracowanego przez te grupe tematyczng
schematu czasowego, HICP bedzie publikowany
wedtug COICOP 2018 poczawszy od danych za

styczen 2026 r. Komisja Europejska oczekuje réwniez,
ze w zakresie HICP wszystkie dane od 1996 r. do 2024 r.
beda przeliczone i opublikowane wedtug COICOP

2018 do czerwca 2025 r., a nastepnie transmitowane

na biezaco do Eurostatu wedtug nowej klasyfikacji.
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GUS rozwaza prowadzenie jednoczesnie

prac w zakresie zmiany klasyfikacji réwniez

dla CPI, tak aby uzytkownicy danych mieli

do dyspozycji wskazniki cen w warunkach
poréwnywalnych. Jednak prace te wymagaja
duzego zaangazowania $rodkéw i z tego
wzgledu muszg by¢ roztozone na dtuzszy okres.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej 2023/1470
uscislito zasady metodologiczne i organizacyjne
opracowywania wskaznikéw HPI oraz OOH i zmienito
rozporzadzenie 2020/1478 w tym zakresie. Ustalito
réwniez reguty i terminarz transmisji tych danych

do Eurostatu poczawszy od stycznia 2024 r. Z punktu
widzenia GUS bedzie to kontynuacja obliczen

tych wskaznikéw. Jak wspomniano wczesniej, sprawa
ewentualnego pofaczenia wskaznikéw HICP oraz OOH

i publikowania przez Eurostat jako jednego wskaznika
cen konsumpcyjnych uwzgledniajacego takze dynamike
cen mieszkan zajmowanych przez ich wtascicieli,

zostata odtozona w czasie m.in. ze wzgledu na inna
czestotliwo$¢, ale takze brak zgody krajow cztonkowskich
odnosnie do niektérych (omoéwionych wczesniej

w poprzednim rozdziale) kwestii metodologicznych.
Ewentualne potaczenie tych wskaznikow w jeden
bytoby mozliwe na tym etapie prac tylko na szczeblu
ogoétem ze wzgledu na znaczne réznice zakresowe



na nizszych szczeblach agregacji. Prace nad metodologia
i obliczenia eksperymentalne beda kontynuowane
zaréwno w Eurostacie, jak i w Polsce, natomiast otwartym
pozostaje pytanie czy nastapi wiaczenie wskaznikow
OOH do CPI, nawet przy zatozeniu osiggniecia spdjnosci
obydwu wskaznikéw pod wzgledem metodologii

i czestotliwosci. Z jednej strony, scalenie CPl i OOH bytoby
wskazane jesli taka procedura nastgpi w odniesieniu

do HICP i OOH. To zaspokoitoby potrzeby odbiorcéw

z uwagi na poréwnywalnos$¢ miar inflacji obliczanej

na potrzeby krajowe i UE. Jednak ostateczna decyzja

w tym wzgledzie podjeta bedzie po gruntownych
konsultacjach z krajowymi odbiorcami danych o inflacji
w Polsce (jak bank centralny, ministerstwo finansow,
instytucje wykorzystujace CPI do celéw waloryzacyjnych,
itp.), a takze miedzynarodowymi (ILO, WB, IMF, i inne).
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Prace nad nowymi zrédtami danych dla CPI

i nowoczesnymi technologiami przetwarzania

sa kontynuowane w wielu miedzynarodowych
organizacjach i instytucjach, a takze w urzedach
statystycznych, w tym réwniez w GUS. Statystyka polska,
jak opisano wczesniej, wdraza stopniowo do badania cen
dane skanowane, a takze pochodzace z web scrapingu
oraz zrédet administracyjnych. Dane te zasilaja
podstawowy zbiér cen produktéw, ktéry stuzy

do obliczania wskaznikow na poziomie agregatéw
elementarnych zaréwno dla HICP, jak i CPl. Wtgczanie

do procesu obliczen danych z nowych Zrédet nie jest
szczegobtowo ujete w aktach prawnych UE, jednak musi
odbywac sie zgodnie ze standardami wypracowanymi
przez grupy tematyczne UE, a takze spetnia¢ podstawowe
kryteria poréwnywalnosci okreslone w aktualnie
obowigzujacych rozporzadzeniach UE.



..............................................................................

ROZDZIALV
Czy prezentacja danych o inflacji
zmienia sie?



Czy nastgpity zmiany zakresu i terminow udostepniania informacji

o inflac;ji?

Jednym z trzech podstawowych zadan GUS jest
ogtaszanie, udostepnianie i rozpowszechnianie wynikéw
badan statystycznych, w tym informacji o wskazniku cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych, potocznie zwanym
inflacjg. Wszystkie opracowywane dane statystyczne
zamieszczane s3 na specjalnie utworzonym Portalu
Informacyjnym Statystyki Publicznej (www.stat.gov.pl).
Na Portalu tym udostepniane sg takze wskazniki cen
konsumpcyjnych opracowywane w cyklu miesiecznym.
Pierwsze (wstepne) informacje dotyczace inflacji

za biezacy miesigc sg prezentowane w formie

szybkiego szacunku w koricu danego miesigca. Peten
zakres informacyjny ostatecznych wskaznikdéw cen
publikowany jest natomiast w potowie miesigca po
miesigcu sprawozdawczym (za wyjatkiem danych

za styczen, co jest zwigzane z coroczng aktualizacja
systemu wag wykorzystywanych do ich obliczania).
Taka czestotliwos¢ obliczania wskaznika cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych oraz terminy jego udostepniana
sg stosowane od wielu lat. Tradycyjnie pod koniec
kazdego roku opracowywane sg rowniez szczegdtowe
harmonogramy zawierajace daty publikowania

danych o inflacji na kolejny rok. Z harmonogramami
mozna zapoznac sie na stronie internetowej GUS,

m.in. w zakfadce ,Informacje sygnalne” (Gtéwny Urzad

Statystyczny / Opracowania sygnalne / Informacje Sygnale

(w tym: wyniki wstepne, monitoringi i informacje).
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Dane o inflacji udostepniane sa wszystkim ich
uzytkownikom zgodnie z zasadg ,3 razy R,

tj. rbwnoprawnego, rownorzednego i rbwnoczesnego
dostepu do informacji statystycznej. W dniu ogtoszenia
wskaznikéw, przewidzianym w harmonogramie,

0 godz. 10:00 na Portalu Informacyjnym GUS
zamieszczana jest,Informacja sygnalna o wskazniku
cen konsumpcyjnych”. Zrezygnowano natomiast

z organizowanych wczesniej w tym dniu briefingéw
Rzecznika Prasowego GUS. Uzytkownicy danych
statystycznych moga juz w dniu publikacji informacji
sygnalnej, skorzystac z szerokiego i szczegdtowego
zakresu wskaznikéw publikowanych w Dziedzinowe;j
Bazie Wiedzy (DBW) Ceny na Portalu Informacyjnym GUS.
W DBW ceny zamieszczane s3: wskazniki cen towaréw



http://www.stat.gov.pl/
https://stat.gov.pl/sygnalne/informacje-sygnalne/
https://stat.gov.pl/sygnalne/informacje-sygnalne/
https://stat.gov.pl/sygnalne/informacje-sygnalne/

i ustug konsumpcyjnych dla szczebli agregacji COICOP
oraz poszczegolnych grup spoteczno-ekonomicznych
(pracownikéw, pracujacych na wiasny rachunek,
rolnikdw, emerytow, rencistéw i utrzymujacych sie z
niezarobkowych zrédet), a takze poziomy cen wybranych
towaréw i ustug konsumpcyjnych. Publikowane sg takze
informacje dotyczace systeméw wag stosowanych

w obliczeniach wskaznikéw cen. Dane te prezentowane
s dla kraju ogétem, poszczegdlnych wojewddztw,

jak i typéw gospodarstw domowych.

Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
i dla poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych udostepniane s3 w DBW Ceny
wedtug miesiecy, kwartatéw, pétroczy i poszczegdinych

lat, przy nastepujacych podstawach: okres poprzedni,
analogiczny okres poprzedniego roku i analogiczny okres
narastajacy poprzedniego roku. Zakres DBW Ceny zostat
ostatnio poszerzony o dane, ktdre byty publikowane

w poprzednich latach w wydawanej corocznie publikacji
Ceny w gospodarce narodowej, z ktérej opracowywania
Zrezygnowano.

DBW sg stale rozwijane i modernizowane poprzez
wprowadzanie nowych, bardziej przyjaznych
uzytkownikom funkcji. Dane udostepniane sg w postaci
elektronicznej, dzieki ktérej moga by¢ wykorzystane
przez kazdego odbiorce do dowolnego celu przy
zastosowaniu aplikacji do szybkiego ich wyboru

i generowania wedtug wiasnych potrzeb informacyjnych.

Wskazniki cen konsumpcyjnych, w zaleznosci od ich zakresu i szczegétowosci, mozna znalez¢ na Portalu
Informacyjnym GUS, oprocz DBW Ceny, takze w wielu innych zaktadkach, jak np.

» Podstawowe dane - Gtéwny Urzad Statystyczny / Podstawowe dane,

« Opracowania sygnalne - Gtéwny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne / Informacje Sygnale
(w tym: wyniki wstepne, monitoringi i informacje),

« Bank Danych Lokalnych GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl),

« Bank Danych Makroekonomicznych - Bank Danych Makroekonomicznych (stat.gov.pl),

« Dashboard gospodarczy GUS - Dashboard gospodarczy (stat.gov.pl).

65


https://stat.gov.pl/podstawowe-dane/
https://stat.gov.pl/sygnalne/informacje-sygnalne/
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
https://bdm.stat.gov.pl/
https://dashboard.stat.gov.pl/

Jaki jest kierunek zmian DBW w czesci dotyczacej cen?

Obliczane przez GUS wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych sa publikowane zgodnie z grupowaniem
przyjetym w Klasyfikacji Spozycia Indywidualnego wedtug
Celu (COICOP). Klasyfikacja ta zostata wprowadzona

nie tylko w badaniach cen, ale réwniez w innych waznych
obszarach statystyki, np. rachunkach narodowych, badaniu
budzetéw gospodarstw domowych (HBS) i badaniu
parytetu sity nabywczej (PPP) budzetéw. Szczegdtowos¢

i zakres tej klasyfikacji na przestrzeni lat ulegaty zmianie

z uwagi m.in. na pojawianie sie na rynku detalicznym
nowoczesnych produktéw. Do grudnia 2013 r. wskazniki
cen konsumpcyjnych publikowane byly wedtug klasyfikacji
4-cyfrowej COICOP/HICP, a od stycznia 2014 r. wedtug
bardziej szczegbétowej — 5-cyfrowej COICOP. Planowane jest
wdrozenie do badan cen nowej wersji klasyfikacji spozycia
indywidualnego wedtug celu COICOP 2018. Najszerszy
zakres wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wedtug COICOP prezentowany jest w DBW Ceny.

Od 2023 r. na stronie internetowej GUS dostepna jest nowa
witryna DBW, ktéra utatwia uzytkownikom zewnetrznym
dostep do danych statystycznych z zachowaniem
standardéw otwartosci danych. Obecnie wybér danych do
pobrania jest mozliwy poprzez wyszukiwarke zmiennych
publikacyjnych, wybér wedtug dziedzin, a takze przez
dashboardy, ktére obejmujag elementy wizualizujace i opis
metodologiczny. Opisy obszaréw zawierajace podstawowe
wskazniki wzbogacone sg o interaktywna wizualizacje

na mapach i wykresach. Oprécz charakterystyk obszaréw
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i czesSci bazodanowej, nowa odstona witryny DBW
zawiera takze harmonogram publikacji danych, pomoc
dla uzytkownika, informacje o ostatnio zaktualizowanych
danych. Ponadto uzytkownik moze tez korzystac

z indywidualnego profilu/konta. W DBW zamieszczony
zostat takze nowoczesny interfejs API (ang. Application
Programming Interface), w ktérym przewidziano m.in.
prezentowanie danych statystycznych o inflacji. Interfejs
APl pozwala na przegladanie i pobieranie danych do
dalszego przetwarzania przez uzytkownikéw.

Ponizej wizualizacja nowej odstony DBW Ceny.

BGUS | omasnoueryasy ourbossys Ome iz poree ap o 3 W

Na poczatku 2024 r. dostepna bedzie na stronie
internetowej GUS takze jeszcze stara witryna DBW,

do ktorej link jest zamieszczony u dotu strony nowej
witryny. Z uwagi na wygaszanie starej witryny nie s w niej
dostepne wszystkie dane prezentowane w nowej odstonie.



Obecnie w DBW zamieszczone sg nastepujace dane z zakresu cen detalicznych:

« Wskazniki cen konsumpcyjnych w podziale na towary
i ustugi (dodatkowe przekroje: towary, zywnos¢
i napoje bezalkoholowe, napoje alkoholowe
i wyroby tytoniowe, towary niezywnosciowe, ustugi)
- miesiecznie

« Wskazniki cen konsumpcyjnych w podziale na towary
i ustugi (dodatkowe przekroje: towary, zywnos¢
i napoje bezalkoholowe, napoje alkoholowe i wyroby
tytoniowe, towary niezywnosciowe, ustugi) - rocznie

« Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
— miesieczne,

« Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
— miesieczne (petny zakres — najnizszy szczebel
agregadji),

« Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
— miesieczne narastajaco,

« Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- miesieczne narastajaco (petny zakres - najnizszy
szczebel agregacji),

»  Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wedtug grup gospodarstw domowych - kwartalnie,
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Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wedtug wojewddztw — kwartalnie,

Wskazniki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
wedtug wojewddztw - kwartalnie narastajaco,

Ceny detaliczne niektérych towaréw zywnosciowych
wedtug wojewddztw — miesiecznie,

Ceny detaliczne niektérych towaréw
niezywnosciowych i ustug konsumpcyjnych
- miesiecznie,

System wag stosowany w obliczeniach wskaznikow
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - rocznie,

System wag stosowany w obliczeniach wskaznikow
cen towardw i ustug konsumpcyjnych - rocznie
(petny zakres — najnizszy szczebel agregacji),

Relacje cen detalicznych niektoérych srodkéw produkgji
dla rolnictwa do cen skupu produktéw rolnych
— miesiecznie.



Dane w tym obszarze prezentowane sg od stycznia (lub

| kwartatu) 2010 r. poza wyrdznionymi, ktére publikowane
s3, z uwagi na termin wprowadzenia 5-cyfrowej COICOP do
badan, od stycznia 2014 r.

Planowane jest rozszerzenie zamieszczonego w DBW
Ceny zakresu danych o:

« Zharmonizowany wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (HICP) — miesiecznie,

« System wag stosowany w obliczeniach
zharmonizowanego wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych - rocznie,
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Planowane jest takze publikowanie danych

o zharmonizowanych wskaznikach cen towaréw i ustug

z wytgczaniem stawek podatkowych. Zamierza sie réwniez
prezentowa¢ w DBW Ceny wskazniki cen, ktdre obliczane
s miesiecznie przy kolejnej podstawie, tj. grudzien roku
poprzedniego=100.



Gdzie s dostepne szczegotowe dane o wagach i wskaznikach?

Jak z nich skorzystac?

Szczego6towe dane o wagach i wskaznikach cen
konsumpcyjnych, ktére dotychczas nie byty udostepniane
przez GUS, od 2023 r. zamieszczone zostaty w DBW Ceny.
Dane te sa zdezagregowane do najnizszego mozliwego
poziomu, tj. 5-cyfrowej podklasy COICOP.

W niektérych przypadkach w ramach wyodrebnionych
podklas COICOP, utworzono dodatkowo szesciocyfrowy
poziom krajowy, z uwagi na wymogi metodologiczne
w zakresie obliczania wskaznikéw cen, jak i na potrzeby
uzytkownikéw danych. Zatem dane te prezentowane
sg na najnizszym szczeblu agregacji ze szczegétowoscia
przyjmowang do obliczania inflacji. Z uwagi na duze
zmiany miedzy szczegdtowoscia klasyfikacji 4 i 5-cyfrowej
dane te publikowane s od stycznia 2014 r. Ulegnie

to zmianie po wdrozeniu do badan cen COICOP 2018.
Ponizej wizualizacja wyboru najnizszego szczebla
agregacji oraz grupy gospodarstw domowych w DBW.

.I:.US hedrinows Bazy Wiedsy + [_]
Q...
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Statystyka publiczna publikuje dwa podstawowe
wskazniki cen konsumpcyjnych: cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (CPI) wykorzystywany gtéwnie

na potrzeby krajowe oraz zharmonizowany wskaznik
cen konsumpcyjnych (HICP), ktéry umozliwia odbiorcom
danych statystycznych poréwnanie stopy inflacji Polski
zinnymi krajami, gdyz stabilizacja cen jest jednym

z najwazniejszych wyzwan stojacych przed wszystkim
panstwami, a ksztattowanie sie inflacji jest jednym

z elementéw oceny kondycji gospodarki.

CPI wykorzystywany jest m.in. do formutowania prognoz
gospodarczych, a takze do waloryzacji kosztoryséw

czy wynagrodzen dokonywanej przez przedsiebiorcéw

i inwestoréw, w analizach finansowych i badaniach
naukowych, przy podejmowaniu decyzji makro-

i mikroekonomicznych. Wskazniki cen konsumpcyjnych
s instrumentem waloryzacji, m.in. emerytur,
wynagrodzen. Maja takze zastosowanie jako deflatory

w systemie rachunkéw narodowych. Korzystajac

z publikowanych szczegétowych wskaznikéw cen

i struktury wag oraz wtasnych notatek na temat wydatkéw
w zakresie indywidualnego gospodarstwa domowego,
kazdy moze réwniez oceni, jak inflacja wptywa na
domowy budzet. Aby utatwi¢ dokonywanie takich
przeliczen planowane jest uruchomienie na stronie
internetowej GUS kalkulatora umozliwiajacego wyliczanie
indywidualnej stopy inflacji.



Publikowane przez statystyke publiczna wskazniki cen ze Sredniorocznymi), jesli brak jest jakiegos okresu
(miesieczne, kwartalne i roczne) przedstawiane sg w formie stanowigcego nawigzania pomiedzy wskaznikami.
szeregdw czasowych i mogg odnosic sie do poprzedniego
okresu lub dowolnego okresu przyjetego za podstawe. Przyktadowo, w celu obliczenia zmian cen w okresie
,Podstawa” oznacza okres odniesienia. Dla wskaznikow od marca do wrzesnia 2023 r., nalezy zastosowac
cen,podstawa” to okres, ktéry=100. Oznacza on, ze miesieczne wskazniki cen, majace w podstawie
ceny z danego okresu (np. z miesigca, kwartatu itp.) miesigc poprzedni=100. Pierwszym wykorzystanym
sg poréwnywane z cenami okresu przyjetego za okres wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
odniesienia. Na przykfad srednioroczny wskaznik cen w metodzie nawiagzanh tarnicuchowych bedzie w tym
moze by¢ obliczany w stosunku do roku poprzedniego, przypadku wskaznik miesieczny za kwiecien 2023 r.
jak i do dowolnego roku albo innego okresu, wybranych (przy podstawie marzec 2023 r.=100), za$ ostatnim
miesiecy lub konkretnego miesigca, np. grudnia zastosowanym wskaznikiem bedzie wskaznik
poprzedniego roku. miesieczny za wrzesien 2023 r. (przy podstawie sierpien
2023 r.=100). Nalezy przy tym pamietac o dzieleniu
Ze wzgledu na obszernos¢ dostepnych danych wskazniki po kazdym dziataniu wyniku przez 100 i zaokraglaniu
cen nie sg prezentowane przez statystyke dla wszystkich wedtug matematycznej reguty do jednego miejsca
okreséw odniesienia. Mozna je natomiast obliczy¢ po przecinku.

samodzielnie, stosujgc metode nawigzan faricuchowych.
W metodzie tej wykorzystywane s wskazniki cen
majace za podstawe okres poprzedni=100. Metoda

ta polega na przemnozeniu pierwszego wskaznika

w tancuchu przez kolejny wskaznik i podzieleniu

przez 100. Tak otrzymany wynik, zaokraglany jest

do jednego miejsca po przecinku i mnozony przez
kolejny wskaznik, analogicznie jak w poprzednim kroku.
Te dziatania nalezy powtarza¢, az do ostatniego wskaznika
w taricuchu nawiazan. Przy stosowaniu tej metody

nie nalezy faczy¢ wskaznikéw z réznych okreséw

czasowych (np. na przemian wskaznikéw miesiecznych
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Zgodnie z tym opisem, obliczenia powinny przebiegac
nastepujgco:

IV 2023(111 2023=100)*V 2023(IV 2023=100)*1/100*
*VI12023(V 2023=100)*1/100*VIl 2023 (VI 2023=100)*
*1/100*VIII 2023(VI12023=100)*1/100*
*1X2023(VI112023=100)*1/100 = IX 2023(lll 2023=100).

Wynikiem dziatan wykonanych wedtug powyzszego wzoru,
przy wykorzystaniu danych opublikowanych przez GUS,
jest wskaznik cen za wrzesien 2023 r. w stosunku do marca
2023 r.:
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100,7 * 100,0 * 1/100 * 100,0 * 1/100 * 99,8 * 1/100 * 100,0 *
1/100 * 99,6 *1/100 = 100,1.

Otrzymany wynik oznacza, ze ceny towardw i ustug
konsumpcyjnych we wrzesniu 2023 r. byty wyzsze
nizw marcu 2023 r.0 0,1%.

Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

dla dowolnie wybranych okreséw mozna w ten sposéb
obliczy¢ dla kazdej grupy produktowej ECOICOP,
zaréwno dla kazdego typu gospodarstwa domowego,
jak i usrednione dla wszystkich gospodarstw domowych.
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