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Przedmowa

Przekazuje Panstwu uaktualnione opracowanie przedstawiajace wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021 (NSP 2021), ktéry zostat przeprowadzony na terenie Polski w okresie od 1 kwietnia
do 30 wrzesnia 2021 r. wedtug stanu na dzier 31 marca 2021 r.

Publikacja ,Ludnos$¢ na rynku pracy w $wietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkar 2021 — wersja uaktualniona” jest wynikiem wykorzystania nowych rozwigzar analitycznych, ktére
pozwolity na poprawe jakosci danych, dzieki rozszacowaniu informacji o poziomie wyksztatcenia dla 0s6b
0 pierwotnie nieustalonym poziomie wyksztatcenia. Zaprezentowane zostaty dane dotyczace aktywnosci
ekonomicznej 0s6b wg poziomu wyksztatcenia dla znacznie szerszej zbiorowosci.

Wznowione wydanie wychodzi naprzeciw potrzebom odbiorcéw uzyskania jak najbardziej precyzyjnego
obrazu rynku pracy na podstawie NSP 2021 i zmian jakie nastgpity na rynku pracy.

Szeroki zakres informacji pozyskanej w spisie moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia pogtebionych
analiz i dokonania bilansu zmian, ktére zaszty w latach 2011-2021.

Prezentowana publikacja jest opracowaniem tematycznym, poswieconym charakterystyce aktywnosci
ekonomicznej ludnosci. Opracowanie zawiera szczegdtowg analize poszczeg6lnych kategorii ludnosci
w wieku 15 lat lub wiecej: pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Kazda z tych zbiorowosci
zostata opisana w odniesieniu do ich zrdznicowania pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych.

Publikacja zawiera uwagi ogolne, czes¢ analityczng (wzbogacong prezentacjg graficzng w postaci map
i wykresow) oraz czesc tabelaryczng. W czesci analitycznej zawarte sg porownania roznych aspektow
aktywnosci ekonomicznej ludnosci pomiedzy rokiem 2021 a 2011.

Szersze informacje dotyczace metodologii i organizacji spisu zostaty przedstawione w wydanej w styczniu
2022 r. publikacji:,,Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Metodologia i organizacja badania”

Wszystkie publikacje z wynikami spisu ludnosci i mieszkan sg dostepne w wersji ksigzkowej, a takze
w Internecie na stronie GUS: https://spis.gov.pl.

Ta droga sktadam serdeczne podziekowanie Wszystkim, ktérzy przyczynili sie do przygotowania i przepro-
wadzenia Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 w wyjatkowych okolicznosciach
zwigzanych z wystgpieniem pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 oraz opracowania jego wynikow.

Jednoczesnie wyrazam nadzieje, ze prezentowane wyniki spisu beda przydatne dla szerokiego grona
odbiorcow danych statystycznych: wtadz rzagdowych i samorzgdowych, Srodowisk naukowych i analitykow.

Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Sl

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, luty 2024 r.
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Preface

| would like to present you an updated study showing the results of the 2021 National Population and
Housing Census (NSP 2021), which was carried out in Poland from April 1 to September 30, 2021, as of the
state on March 31, 2021.

The publication "Population in the labour market according to the results of the National Census of
Population and Housing 2021 — updated version”is the result of the use of new analytical solutions. These
methods allowed to improve the quality of data by estimating information on the level of education
for persons with an initially undetermined level of education. Data on the economic activity of persons
according to the level of education was presented for a much wider population.

The reissue of the publication meets the needs of recipients to obtain the most accurate picture of the
labour market on the basis of the NSP 2021 and the changes that took place on the labour market.

A wide range of information obtained therefrom may be the basis for in-depth analyses and carrying out
of balance of changes that took place in 2011-2021.

The presented publication is a thematic study devoted to the characteristics of economic activity of the
population. The study contains detailed characteristics for individual categories of the population aged
15 years or over, i.e. employed, unemployed and economically inactive. Each of these population groups
has been described in relation to their diversity in terms of socio-demographic features.

The publication contains general comments, an analytical part (enriched with a graphic presentation
in the form of maps and graphs) and a tabular part. The analytical part incorporates comparisons of various
aspects of economic activity of the population between 2021 and 2011.

More information on the methodology and organization of the Census was presented in the publica-
tion published in January 2022: "National Population and Housing Census 2021. Research methodology
and organization”.

All publications with the results of the Population and Housing Census are available in a book version,
as well as on the Internet on the website of the Statistics Poland: https://spis.gov.pl .

I would like to express my sincere gratitude to all those who contributed to the preparation, conduct
of the National Census of Population and Housing 2021 in exceptional circumstances related to the outbreak
of the SARS-CoV-2 virus pandemic as well as elaboration of its results.

At the same time, | hope that the presented census results will be useful for a wide range of recipients
of statistical data, i.e. government and local government authorities, scientific communities and analysts.

President Statistics Poland
Census General Commissioner

e

Dominik Rozkrut, Ph.D.

Warsaw, February 2024
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Synteza

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Pracujacy

Stan aktywnosci ekonomicznej wedtug spisu z 2021 r. oraz poréwnanie z wynikami z 2011 r. pokazujg
rozwoj, jaki nastapit w okresie dziesieciu lat na rynku pracy w Polsce. Niewatpliwie przeobrazenia, jakie
miaty miejsce w tym okresie, byly korzystne dla spoteczenstwa. Wsrdd pozytywnych zmian nalezy wymienic¢
znaczne zmniejszenie poziomu bezrobocia, zaréwno liczby bezrobotnych, jak i stopy bezrobocia, wzrost
liczby pracujacych i ich odsetka, a takze zmniejszenie odsetka 0s6b biernych zawodowo. Dane spisowe
ukazaty takze réznice w aktywnosci ekonomicznej mieszkaricéw Polski wedtug analizowanych zmiennych
i przekrojow, ktére moga by¢ wynikiem wptywu réznych czynnikéw, zaréwno wzrostu gospodarczego,
zmian demograficznych, prowadzonych polityk pafnstwowych, jak réwniez zmian na rynku pracy spowo-
dowanych pandemig COVID-19. Prezentowane dane moga by¢ dobrg podstawa do analiz przeobrazer na
rynku pracy, jakie dokonaty sie w Polsce w okresie 2011-2021.

Pracujacy sg najwiekszg grupg oséb w wieku 15 lat lub wigcej o ustalonym statusie zawodowym na rynku
pracy, w 2021 r. stanowili oni 56,8% os6b w wieku 15 lat lub wiecej. Wedtug danych spisowych z 2021 r.
populacja pracujgcych wynosita 17 164,2 tys. i byta 0 14,0% (czyli o 2 113,5 tys.) wieksza niz w 2011 r. Na
rynku pracy liczba pracujacych w okresie 10 lat wzrosta wsrod mezczyzn 0 889,4 tys. (0 10,8%), a wsrdd kobiet
012242 tys. (0 18,0%). W miastach przybyto 12,6% pracujacych (1 141,7 tys.), a na wsi 16,3% (971,9 tys.).

Wskaznikiem okres$lajgcym udziat pracujgcych wsréd wszystkich osdb w wieku 15 lat lub wiecej
jest wskaznik zatrudnienia. Na podstawie jego warto$ci mozna poréwnaé¢ poziom zatrudnienia.
W 2021 roku we wszystkich grupach wieku (15-24, 25-34, 25-44, 45-54, 55-64 i 65+, jak réwniez ekono-
micznych grupach wieku) wedtug miejsca zamieszkania i ptci wystapit wzrost zatrudnienia w poréwnaniu
do roku 2011. Najwiekszy wzrost wskaznika zatrudnienia w okresie 10 lat odnotowano w grupie wieku
55-64 lata wsrdd kobiet mieszkajacych w miescie (0 22,5 p.proc.), a najmniejszy w grupie kobiet na wsi
w wieku 65 lat lub wiecej (0 0,1 p.proc.).

Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wyzszy byt udziat pracujacych wsréd oséb w wieku 15 lat lub wiecej,
czyli warto$¢ wskaznika zatrudnienia, takze w poszczegélnych grupach oséb wedtug pici i miejsca za-
mieszkania na wsi lub w miescie. Mezczyzn na wsi i w miescie charakteryzowata wyzsza warto$¢ wskaznika
zatrudnienia niz kobiet, co moze mie¢ zwigzek z okresowg biernosciag zawodowa kobiet spowodowang
macierzynstwem i opieka nad matym dzieckiem.

Pomiedzy rokiem 2011 a 2021 nastapit wzrost liczby pracujacych we wszystkich wojewddztwach. Najwiekszy
wystapit w wojewodztwie pomorskim o 20,3% (o 178,6 tys.) oraz matopolskim o 20,0% (o 266,8 tys.)
i mazowieckim o 20,0% (o 444,2 tys.), a najmniejszy - w wojewddztwie lubelskim 0 5,7% (o0 47,3 tys.) oraz
Swietokrzyskim 7,4% (o 35,2 tys.).

Charakter wykonywania pracy zarobkowej (w gtéwnym miejscu pracy) klasyfikowany jest w ramach
statusu zatrudnienia w trzy podstawowe kategorie: pracownicy najemni, pracujgcych na wiasny
rachunek (pracodawcy lub niezatrudniajacy pracownikéw) oraz pracujacy w innym charakterze. W okre-
sie dekady miedzy spisami nastgpit wzrost liczby pracownikéw najemnych o 17,8% (tj. z 11 660,5 tys. do
13737,0tys.) oraz liczby pracodawcow o 26,1% (tj. z 586,7 tys. do 739,8 tys.), natomiast odnotowano spadek
liczby pracujacych na wtasny rachunek niezatrudniajacy pracownikow 0 4,6% (z 2 362,5 tys. do 2 254,7 tys.)
oraz pracujgcych w innym charakterze 0 1,1% (z 411,3 tys. do 406,6 tys.).
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SYNTEZA

Bezrobotni

Liczba bezrobotnych miedzy 2011 r. a 2021 r. zmniejszyta sie o 1310,4 tys. 0osob (tj. 0 63,9%),
do 739,7 tys. 0sOb. Najwiekszy spadek odnotowano wsrdd bezrobotnych mezczyzn 0 678,1 tys. (tj. 0 62,6%),
do 404,5 tys. 0s6b oraz wséréd osob zamieszkatych w miastach - o 835,8 tys. 0séb (tj. o 65,0%) do
450,2 tys. 0séb.

Podstawowym miernikiem wielko$ci bezrobocia jest stopa bezrobocia, ktéra w skali kraju zmniejszyta sie
07,9 p.proc.iwyniosta 4,1% w 2021 r. Wsrdd populacji mezczyzn i kobiet odnotowano spadek tego wskaz-
nika odpowiednio 0: 7,4 p.proc.i0 8,5 p.proc., a warto$¢ stopy bezrobocia wyniostaw 2021 r. dlamezczyzn
—4,2% a dla kobiet — 4,0%. Spadek stopy bezrobocia wystapit takze wérod mieszkaricéw wsi o 7,4 p.proc.
do 4,0% a wsréd mieszkarncdw miasta 0 8,2 p. proc. do 4,2%.

Bezrobocie jest zroznicowane przestrzennie. W podziale wedtug rodzaju miejsca zamieszkania (miasto/
/wies) stopa bezrobocia byta wsréd mieszkancow miast najwyzsza w woj. Swietokrzyskim i wyniosta 6,2%,
natomiast najnizsza w woj. wielkopolskim — 3,2%. Dla os6b zamieszkatych na wsi najwyzsza stopa bezro-
bocia wystapita w woj. warminisko-mazurskim — 6,2%, za$ najnizsza w woj. wielkopolskim — 2,5%. Dla og6tu
mieszkancow poszczegodlnych wojewddztw najwyzsza stopa bezrobocia wystapita w woj. podkarpackim
(6,0%) a najnizsza — w woj. wielkopolskim (2,9%).

W okresie miedzyspisowym wystapit spadek liczby bezrobotnych w kazdej 10-letniej grupie wieku,
niezaleznie od ptci i miejsca zamieszkania. Najwiekszy spadek liczby bezrobotnych odnotowano w grupach
wieku: 15-24 lata (0 392,8 tys.) i 25-34 lata (0 384,2 tys.).

Najwiekszy spadek stopy bezrobocia miedzy 2011 r. a 2021 r. odnotowano wsrdd kobiet w grupie wieku
15-24 lata, 0 22,0 p.proc. (spadek z 29,1% do 7,1%) oraz wsrod kobiet mieszkajacych na wsi 0 22,1 p.proc.
(spadek z 28,9% do 6,8%). Znaczny spadek stopy bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia wystgpit takze
wsrod mezczyzn z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym o 10,5 p.proc. (z 22,7% do 12,2%).

Bierni zawodowo
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Bierni zawodowo sg druga co do wielkosci grupa osob w wieku 15 lat lub wiecej o ustalonym statu-
sie zawodowym na rynku pracy. W marcu 2021 r. populacja 0oséb biernych zawodowo wyniosta
12 331,8tys.tj. 40,8% ludnosciw wieku 15 lat lub wiecej. W tej liczbie zdecydowang wiekszos$¢ stanowity kobiety
(7 515,7 tys.), a znacznie mniej liczng mezczyzni (4 816,2 tys.).

Kobiety czesciej niz mezczyzni pozostawaty w stanie biernosci zawodowej. Odsetek biernych zawodowo
wsrod kobiet wynidst 47,4%, podczas gdy wérdd mezczyzn 33,5%. Odsetki biernych zawodowo w miastach
i na wsi roznig sie w niewielkim stopniu (miasta — 41,2%, wie$ — 40,1%).

Pomiedzy 2011 a 2021 rokiem odsetek biernych zawodowo zmniejszyt sie ogdétem dla Polski
04,1 p.proc. i spadek ten wystapit we wszystkich wojewddztwach. Spadek tego odsetka wéréd mezczyzn
wyniost 3,6 p.proc., a wérdd kobiet 4,6 p.proc. W miastach zmalat 0 4,3 p.proc. a na wsi o 3,8 p.proc.

Podobne pordéwnanie grup wyodrebnionych wedtug wieku, ptci i miejsca zamieszkania wskazu-
je na spadek odsetka biernych zawodowo w kazdej, dziesiecioletniej grupie wieku dla mezczyzn
i kobiet oraz na wsi i w miastach (Srednio 0 4 p.proc.).

Najistotniejszg przyczyng biernosci zawodowej w koricu marca 2021 r. byto korzystanie z emerytu-
ry, renty lub dochodéw kapitatowych (akcje, obligacje lub z wtasnosci) — te przyczyne zadeklarowato
5 684,6 tys. 0s0b, tj. 46,1% ogotu biernych zawodowo i dotyczyto to gtéwnie najstarszych grup wieku.



EXECUTIVE SUMMARY

Economic activity of the population

The state of economic activity according to the 2021 census and the comparison with the results of 2011
present the development of the labour market in Poland over a period of ten years. Undoubtedly, the
changes which have happened during this period were beneficial to the society. Positive developments
include a significant reduction of the unemployment, both in the number of unemployed and in the
unemployment rate as well as an increase in the number and percentage of persons in employment, and
a decrease in the percentage of persons inactive. The census data also showed differences in economic
activity of Polish residents according to the analyzed variables and cross-sections, which may be the result
of the impact of various factors, such as economic growth, demographic changes, conducted state policies,
as well as changes in the labour market caused by the COVID-19 pandemic. The presented data may be a
good basis for analyses of changes in the labour market that took place in Poland in the period 2011-2021.

Employed persons

Employees are the largest group of persons aged 15 years or over with defined professional status on the
labour market. Statistically, this group constituted 56.8% of persons aged 15 years or over in 2021. According
to the census data from 2021, the working population amounted to 17,164.2 and was higher by 14. 0%
(by 2,113.5 thousand) than in 2011. On the labour market, the number of employed men increased by
889. 4 thousand (10.8%), and women by 1,224.2 thousand (18.0%). In the cities, the number of employees
increased by 12.6% (1,141.7 thousand) and in the countryside by 16.3% (971.9 thousand).

The employment rate is the indicator which determines the share of employed persons among those aged
15 or over. On the basis of its value, the level of employment can be compared. In 2021, all age groups
(15-24,25-34, 25-44, 45-54, 55-64 and 65+, as well as economic age groups) by place of residence and sex
experienced an increase in employment rate compared to 2011. The largest increase in the employment rate
over the 10-year period was observed in the 55-64 age group among urban women (by 22.5 percentage
points), and the smallest among rural women aged 65 or over (by 0.1 percentage points).

The higher the level of education, the higher the share of the economically active population, i. e. the value
of the employment rate, also in particular groups of persons by sex and place of residence in rural or urban
areas. Men in rural and urban areas had a higher employment rate than women, which may be related to
the periodic inactivity of women due to motherhood and childcare.

Between 2011 and 2021, there was an increase in the number of employees in all voivodeships. The largest
increase occurred in Pomorskie Voivodeship by 20.3% (178.6 thousand) and Matopolskie Voivodeship by
20.0% (266.8 thousand) and Mazowieckie Voivodeship by 20.0% (444.2 thousand), and the smallest — in
Lubelskie Voivodeship by 5.7% (47.3 thousand) and Swietokrzyskie Voivodeship by 7.4% (35.2 thousand).

The nature of gainful employment (at the main place of work) is classified under the employment status
into three basic categories: employees, self-employed (employers and non-employers) and employees
working in another capacity. During the decade between censuses, the number of employees increased
by 17.8% (i. e. from 11,660.5 thousand to 13,737 thousand) and the number of employers by 26.1% (i. e.
from 586.7 thousand to 739.8 thousand), while the number of self-employed non-employers decreased
by 4.6% (from 2,362.5 thousand to 2,254.7 thousand) and the number of employees working in another
capacity by 1.1% (from 411.3 thousand to 406.6 thousand).
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EXECUTIWE SUMMARY

Unemployed persons

The number of unemployed persons between 2011 and 2021 decreased by 1 310.4 thousand (i. e. by
63.9%), to 739.7 thousand. The largest decrease was observed among unemployed men by 678.1 thousand
(i. e. by 62.6%) to 404.5 thousand and among persons living in cities — by 835.8 thousand (i.e. by 65.0%)
to 450.2 thousand persons.

The basic measure of the level of unemployment is the unemployment rate, which decreased by
7.9 percentage points and amounted to 4.1% in 2021. Among the population of men and women, this rate
decreased by 7.4 and 8.5 percentage points respectively, and the unemployment rate in 2021 was 4.2% for
men and 4.0% for women. There was a decrease in the unemployment rate among the inhabitants living
in the countryside by 7.4 percentage points to 4.0% and among the inhabitants of cities by 8.2 percentage
points to 4.2%.

Unemployment is spatially diverse. By type of place of residence (city/village), the unemployment ra-
te among urban residents was the highest in Swietokrzyskie Voivodeship at 6.2%, while the lowest in
Wielkopolskie Voivodeship at 3.2%. For people living in rural areas, the highest unemployment rate occurred
in the Warminsko-Mazurskie voivodeship — 6.2%, while the lowest in the Wielkopolskie voivodeship — 2.5%.
For all inhabitants of individual voivodeships, the highest unemployment rate occurred in Podkarpackie
voivodeship (6,0%) and the lowest — in Wielkopolskie voivodeship (2,9 %).

During the inter-census period, there was a decrease in the number of unemployed in every 10-year-old
age group, regardless of sex and place of residence. The largest decrease in the number of unemployed
was observed in the age groups: 15-24 years (by 392.8 thousand) and 25-34 years (by 384.2 thousand).

The biggest decrease in the unemployment rate between 2011 and 2021 was observed among women
aged 15-24 years, by 22.0 percentage points (from 29.1% to 7.1%) and among women living in rural
areas by 22.1 percentage points (from 28.9% to 6.8%). A significant decrease in the unemployment ra-
te by level of education also occurred among men with lower secondary education, primary or lower,
by 10.5 percentage points (from 22.7% to 12.2%).

Economically inactive persons
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Economically inactive persons are the second largest group of people aged 15 or over with a defined
employment status on the labour market. In March 2021, the population of economically inactive persons
amounted to 12,331.8 thousand, i. e. 40.8% of the population aged 15 or over. Of this number, the vast
majority were women (7,515.7 thousand) and a much smaller number were men (4,816.2 thousand).

Women more often than men remained in a state of professional inactivity. The percentage of inactive
persons among women was 47.4%, while among men 33.5%. The percentage in urban and rural areas vary
only slightly (urban — 41.2%, rural — 40.1%).

Between 2011 and 2021, the percentage of unemployed persons decreased overall for Poland by 4.1% and
this decrease occurred in all voivodeships. The decline in this percentage among men was 3.6 percentage
points, and among women 4.6 percentage points. In urban areas it decreased by 4.3 percentage points
and in rural areas by 3.8 percentage points,

A similar comparison by age groups, sex and place of residence shows a decrease in the proportion of
inactive persons in every ten-year age group for men and women and in rural and urban areas (by an
economically average of 4,0 percentage points).

The most significant reason for inactivity at the end of March 2021 was the use of retirement, disability
pensions or capital income (stocks, bonds or from property) — this reason was declared by 5,684.6 thousand
persons, i. e. 46.1% of the total number of inactive persons, and it mainly concerned the oldest age groups.



Czesc I. Analiza wynikow
Part I. Analysis of results

1. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci
1. Economic activity of population

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci jest jednym z waznych elementéw funkcjonowania kazdego spote-
czenstwa i stanowi fundament rozwoju gospodarczego i spotecznego. Analiza aktywnosci ekonomicznej
obejmuje charakterystyke trzech kategorii os6b: pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo.

Pierwsza z tych kategorii stanowig pracujacy, ktorzy petnig wazna role spoteczng i gospodarcza, wptywajac
na wzrost produkcji, $wiadczenie ustug, tworzenie innowacji, zapewniajac podstawy do rozwoju ekono-
micznego kraju. Praca pozwala ludziom pozyskiwac srodki na zaspokajanie potrzeb zar6wno w wymiarze
materialnym jak i niematerialnym przyczyniajac sie do tworzenia dobrobytu spotecznego, majac réwniez
swaj wymiar etyczny.

Druga grupe stanowia bezrobotni. Wielkos¢ tej grupy oraz czynniki, jakie powodujg pozostawanie w niej,
moga hies¢ ze soba negatywnie konsekwencje zaréwno indywidualne i rodzinne, jak réwniez spoteczne
i gospodarcze. Dlatego wazne jest analizowanie przyczyn i zréznicowania terytorialnego poziomu bez-
robocia.

Bierni zawodowo stanowig trzecig z identyfikowanych kategorii w ramach aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci. W sktad tej grupy wchodza zaréwno osoby stanowigce potencjat przysztego rynku pracy (uczacy sie
czy sprawujacy opieke nad matymi dzie¢mi), zdolne do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy w roznym
horyzoncie czasowym oraz takie, ktore z réznych przyczyn nie bedg juz na tym rynku funkcjonowaty (duza
czes¢ emerytow czy osoby niezdolne do pracy z przyczyn zdrowotnych). Szczeg6towa analiza poszukujacych
pracy oraz biernych zawodowo jest wazna z powodu zagrozenia 0s6b, znajdujacych sie w tych grupach,
wykluczeniem spotecznym. Przedstawienie kompleksowego spojrzenia na rézne wymiary aktywnosci
ekonomicznej pozwala na dokonanie analiz i daje podstawe do podejmowania decyzji odnoszacych sie
do rynku pracy i polityk spotecznych.

1.1. Charakterystyka aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski
1.1. Economic activity of the polish population

Na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej pomiedzy 1 kwietnia a 30 wrzesnia 2021 r. zostat przeprowadzony
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan (NSP 2021), w ktérym spisanych zostato 38 036,1 tys.
0s0b, i byto to 0 475,7 tys. mniej niz w 2011 r. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie ludnosci utrzymat sie na
zblizonym poziomie i wynosit odpowiednio 51,7% i 51,6%?. Sposréd wszystkich spisanych oséb, bada-
niu aktywnosci ekonomicznej podlegaty osoby, ktére ukorniczyty 15 lat. W 2021 r. byto to 32 098,3 tys.
(w tym 15 340,7 tys. mezczyzn i 16 757,6 tys. kobiet), czyli mniej niz w 2011 r. 0 581,3 tys. (odpowiednio
03115 tys. mezczyzn i 269,7 tys. kobiet). Sytuacja zawodowa tych os6b zostata okreslona wedhug trzech
klas: pracujgcych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo. Wyniki NSP 2021 pokazaty, ze najwieksza czes¢
populacji Polski w wieku 15 lat lub wiecej stanowity osoby pracujace tj. 53,5%, i byto to wiecej niz w roku 2011
07,4 p.proc. Pomiedzy rokiem 2011 i 2021 nastgpit takze spadek udziatu bezrobotnych o0 4,0 p.proc. do 2,3%
oraz biernych zawodowo 0 4,2 p.proc. do 38,4%. Biezaca aktywno$¢ ekonomiczna w ramach powyzszych
klas nie zostata ustalona dla 5,8% wszystkich uczestniczacych w spisie w 2021 r. os6b w wieku 15 lat lub
wiecej oraz 5,1% w 2011 r. (Tablica 1).

! Cierniak-Piotrowska M., Chmielewska A., Dgbrowska A., Kuchta A., Stelmach K., Szymczuk M., Szattys D., Wysocka A. (2023).
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Starzenie sie ludnosci Polski w $wietle wynikéw narodowego spisu
powszechnego ludnosci i mieszkan 2021. GUS, Warszawa, str. 16 i 23.
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Tablical. Ludnos¢aktywnaekonomicznie w roku 20112021
Table1.  Economic activity of the population in 2011 and 2021

2011 2021
Status ekonomiczny
Economic activity status tys. w % tys. w %
in thousands in % in thousands in %

Pracujacy 15050,6 46,1 171642 53,5
Employed
Bezrobotni 2050,1 6,3 739,7 23
Unemployed
Bierni zawodowo 139075 42,6 123319 384
Economically inactive persons
Nieustalony status 16715 51 1862,6 58
Unknown status employess
Ogotem 32679,6 100 320983 100
Total

Wyniki spisu z 2021 pokazaty zr6znicowanie struktury aktywnosci ekonomicznej pomiedzy kobietami
amezczyznami. Wiekszy byt odsetek pracujgcych mezczyzn (o niemal 12 p.proc.) oraz mezczyzn majgcych
status 0s6b bezrobotnych (0 0,6 p.proc.) niz miato to miejsce w przypadku kobiet. Biernych zawodowo byto
mniej wérdd mezczyzn niz kobiet (o ponad 13 p.proc.), a odsetek 0séb o nieustalonym statusie aktywnosci
byt nizszy w grupie kobiet (Wykres 1).

Wsréd najwazniejszych zmian, jakie nastgpity miedzy rokiem 2011 a 2021, nalezy wskaza¢, wzrost od-
setka pracujgcych (mezczyzn o 6,9 p.proc., a kobiet o 7,9 p.proc.) oraz spadek udziatu bezrobotnych
(0 4,3 p.proc. wérod mezczyzn i 3,7 p.proc. wsrdd kobiet). Udziat biernych zawodowo w strukturze aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci wedtug pici byt nizszy w 2021 r. niz w 2011 i wynidst 31,4% wsréd mezczyzn
(spadek 0 3,8 p.proc.) i 44,8% wsrdd kobiet (spadek o 4,5 p.proc.). W 2011 r. do zadnej z grup aktywnosci
ekonomicznej nie sklasyfikowano po 5,1% badanych mezczyzn oraz kobiet aw spisie z 2021 r. odpowiednio
6,3% i 5,3%.

Wykres 1.  Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej wedtug pici w 2021 .
Chart1.  Structure of economic activity of the population aged 15 years or over by sex in 2021

Mezczyzni Kobiety
Men Women

-

47,8%
59,7%
2,6% l
2,0%
Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo Nieustalony status
Employed I Unemployed I Economically inactive L Unknown status
persons
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Wykres 2.

Chart 2.

Narodowy spis powszechny z 2021 wykazat, ze ludnos$¢ Polski roznita sie poziomem aktywnosci ekono-
micznej w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Wyzszy byt odsetek oséb pracujacych wsréd mieszkajacych
na wsi niz w miastach (o ponad 2 p.proc.). Natomiast nieznacznie nizszy byt odsetek biernych zawodowo
na wsi w poréwnaniu do miast (0 0,2 p.proc.), natomiast odsetek bezrobotnych w obu lokalizacjach byt na
tym samym poziomie (tj. 2,3%). Analizowane dane pokazaly takze, ze trudniej byto ustali¢ status aktywnosci
0s0b zamieszkujacych w miastach niz na wsi. Odsetek os6b, dla ktérych nie ustalono statusu zatrudnienia
w miescie wyniost 6,7%, a na wsi 4,5% (Wykres 2).

W okresie od 2011 do 2021 r. nastgpit wzrost odsetka pracujgcych w miastach i na wsi (odpowiednio
0 7,5 p.proc. i 7,3 p.proc.) oraz spadek odsetka bezrobotnych (odpowiednio o 4,1 p.proc. i 3,8 p.proc.)
i odsetka 0s6b biernych zawodowo (odpowiednio o 4,5 p.proc. i 3,6 p.proc.). W 2021 r. nieco wigkszy niz
w 2011 r. byt odsetek 0s6b nie sklasyfikowanych do zadnej z powyzszych grup.

Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej wedtug miejsca
zamieszkaniaw 2021r.
Structure of economic activity of the population aged 15 years or over by place of residence in 2021

Miasto Wie$
Urban areas Rural areas

¥

52,6% 54,9%
2,3% 2,3%
Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo Nieustalony status
Employed L Unemployed I Economically inactive I Unknown status
persons

Przy obliczaniu wspotczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia
w dalszej czesci publikacji nie uwzgledniono 0s6b o nieustalonym statusie na rynku pracy. Oznacza to, ze do
dalszych analiz wtgczone zostaty tylko osoby, co do ktérych uzyskano jednoznaczng informacije dotyczaca
posiadania przez nie jednego ze statuséw na rynku pracy: pracujacy, bezrobotny, bierny zawodowo. Te trzy
grupy zostaty w publikacji przeanalizowane w ramach aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Udziat oséb aktywnych zawodowo w wieku 15 lat lub wiecej w stosunku do ogélnej liczby ludnosci
z ustalonym statusem aktywnosci ekonomicznej wzrést z 55,1% w 2011 r. do 59,2%?2 w 2021. Oznacza to,
ze wiekszo$¢ populacji Polski w 2021 r. miata status osoby pracujacej badz aktywnie poszukujacej pracy.
Wskaznik zatrudnienia wzrost z 48,5% w 2011 r. do 56,8% w 2021, a stopa bezrobocia w analogicznym
okresie spadta z 12,0% do 4,1%?.

2W stosunku do 0séb o ustalonym statusie zatrudnienia (w odniesieniu do populacji 15 lub wiecej — 55,8%, gdy w odrebna
kategorie ujete sg osoby o nieustalonym statusie na rynku pracy — patrz tablica 1).
3De nicje w uwagach metodologicznych na str. 87.
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1.2. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci wedtug miejsca zamieszkania,
wieku i ptci
1.2. Economic activity of the population by place of residence, age and sex
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Tablica 2.
Table 2.

Wskaznikiem charakteryzujgcym aktywno$¢ ekonomiczng ludnosci i pozwalajgcym oceni¢ zasoby poda-
zowe pracy jest wspotczynnik aktywnosci zawodowej. Opisuje on procentowy udziat wsrdéd oséb w wieku
15 lat lub wiecej, ktore sg aktywne zawodowo, czyli sklasyfikowane jako pracujgcy albo bezrobotni.
W 2021 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn byt nieco wyzszy na wsi niz w miastach (odpo-
wiednio 67,3% i 65,9%), a wérdd kobiet na podobnym poziomie w miastach i na wsi (niemal 53%), jednak
na poziomie o kilkanascie p. proc. nizszym niz w przypadku mezczyzn.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w 2021 r. w poréwnaniu do danych ze spisu z roku 2011 wzrdst wérdd
kobiet niezaleznie od ich miejsca zamieszkania o 4,7 p.proc., natomiast wsrod mezczyzn zwiekszyt sie
—w miastach 0 4,0 p.proc., a nawsi o 2,8 p.proc. (Tablica 2).

Wspoitczynnik aktywnosci zawodowej wedtug pici i miejsca zamieszkania
Activity rate by sex and place of residence

Mezczyzni Kobiety
. i i Men Women
Miejsce zamieszkania
Place of residence 2011 2021 2011 2021
w% in%

Miasto 61,9 65,9 48,0 52,7
Urban areas
Wie$ 64,5 67,3 47,9 52,6

Rural areas

Analiza struktury aktywnos$ci ekonomicznej mieszkaricow miast i wsi wedtug pici dla Polski (Wykres 3)
pokazata, ze w 2021 r. najwiekszy udziat pracujacych w catosci ludnosci aktywnej ekonomicznie byt wsréd
mezczyzn mieszkajgcy w miastach, ale takze w tej grupie najwiekszy udziat mieli bezrobotni, trzeba jednak
pamietac, ze 3/5 ludnosci Polski mieszka w miastach. Wsréd osob o okreslonym statusie aktywnosci eko-
nomicznej w Polsce w 2021 r. wiekszy udziat biernych zawodowo byt wéréd mieszkaricow miast (24,8%)
niz wsi (16,1%), a takze kobiet (24,9%) niz mezczyzn (16,0%) (Wykres 3).
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Wykres 3.

Chart 3.

Tablica 3.
Table 3.

Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej wedtug miejsca
zamieszkania i pici
Structure of economic activity of the population aged 15 years or over by place of residence and sex
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Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla obu pici wzrdst we wszystkich grupach wieku miedzy rokiem
2011 a 2021 i byt wyzszy wér6d mezczyzn niz kobiet. Aktywno$¢ zawodowa kobiet wzrosta w tym okresie
silniej niz w przypadku mezczyzn i w zwigzku z tym zmniejszyta sie roznica w wartosciach wskaznika ak-
tywnosci zawodowej pomiedzy mezczyznami a kobietami. Najmniejsze roznice wspoétczynnika aktywnosci
zawodowej miedzy kobietami a mezczyznami wystgpity w 2021 r w grupach wieku 35-44 (o0 6,1 p.proc.)
i 45-54 lata (0 2,4 p.proc.). Natomiast najwiekszy wzrost wartosci analizowanego wspotczynnika, w okresie
10 lat, wystapit wsrod kobiet w wieku 45-54 lata (o ponad 10 p.proc.), a takze wsrdd kobiet, jak i mezczyzn
w wieku 55-64 lata (0 ok. 19 p.proc.), co moze wskazywac na rosnacg aktywnos¢ zawodowa 0s6b w wieku
przedemerytalnym. Utrzymata sie ponad dwukrotnie wyzsza aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn niz kobiet
w wieku 65 lat lub wiecej, choé znacznie wyzszy dla obu pici, bo w przyblizeniu dwukrotnie, byt wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2011 (Tablica 3).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku i pici
Activity rate by age and sex

Wiek (w latach) Age (in years)
Plec Rok | 15 24 ‘ 25-34 ‘ 35-44 ‘ 45-54 ‘ 55-64 ‘ 65+
Sex Years
w% in%

Mezczyzni 2011 414 90,0 89,7 805 51,0 79
Men 2021 424 92,3 92,2 875 70,4 135
Kobiety 2011 32,1 778 81,9 74,7 28,2 31
Women 2021 34,9 84,0 86,1 85,1 47,2 6,1
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Tablica 4.
Table 4.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wzrdst we wszystkich grupach wieku i miejscach zamieszkania
miedzy 2011 a 2021 rokiem. Najwiekszy wzrost w punktach procentowych wartosci tego wspétczynnika
zaobserwowano w grupie wieku 55-64 lata i byt on wyzszy wéréd mieszkaricow miast (0 20,5 p.proc.) niz
wsréd mieszkancow wsi (17,3 p.proc.). Jednakze analizujac dynamike zmian mozna zauwazyé, ze przyrost
wzgledny wartosci wspotczynnika byt najwiekszy wsréd mieszkaricéw miast w grupie wieku 65 lat lub
wiecej — ponad dwukrotny. Znacznie mniejszy wzrost w tej grupie wieku w okresie dekady nastgpit wérdd
mieszkancéw wsi. Dane te wskazujg na tendencje do zwiekszania aktywnosci zawodowej w okresie przed-
emerytalnym, zarbwno na wsi jak i w miastach, oraz przedtuzania aktywnos$ci zawodowej po osiggnieciu
wieku emerytalnego w miastach. W najmiodszej grupie wieku (15-24 lata) aktywno$¢ zawodowa miesz-
kancow wsi byta wyzsza zarowno w 2011, jak i 2021 r., niz mieszkancow miast (Tablica 4).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku i miejsca zamieszkania
Activity rate by age and place of residence

Wiek (w latach) Age (in years)
Miejsce zamieszkania ROk | 15 o4 ‘ 2534 ‘ 35-44 ‘ 4554 ‘ 55-64 ‘ 65+
Place of residence Years
w% in%
Miasto 2011 349 84,7 85,8 770 387 44
Urban areas 2021 374 89,1 89,7 86,6 59,2 10,2
Wies 2011 39,3 83,0 859 78,4 39,3 59
Rural areas 2021 40,4 86,9 88,4 85,8 56,6 6,9

Przeprowadzona analiza struktury aktywnosci ekonomicznej wedtug wieku pozwolita stwierdzi¢, ze od-
setek mezczyzn pracujgcych w 2021 r. byt wyzszy niz kobiet we wszystkich grupach wieku. Najwieksza
réznica wystapita w grupie wieku 55-64 lata i wyniosta 21 p.proc. Sposrod wszystkich oséb z okreslonym
statusem aktywnosci ekonomicznej najwiekszy odsetek pracujgcych mezczyzn byt w wieku 25-44 lat,
akobiet - w wieku 35-44 lat. W 2021 r. udziat 0s6b bezrobotnych we wszystkich kategoriach wieku zaréwno
wsrdd kobiet jak i mezczyzn nie przekroczyt 4,2%. Najwyzszy byt w grupie wieku 25-34 lata, a w kolejnych
grupach wiekowych zmniejszat sie zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet. W grupie wieku 55-64 lata udziat
bezrobotnych mezczyzn byt prawie trzykrotnie wiekszy niz kobiet (Wykres 4).
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Wykres 4.
Chart 4.

Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej wedtug pici i wieku
Structure of economic activity of the population aged 15 years or over by sex and age
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Dane zawarte w tablicy 5 pokazuja, ze kobiety charakteryzowat nizszy wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
niz mezczyzn w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym zaréwno w 2011 jak i 2021 r.
Dysproporcja pomiedzy mezczyznami a kobietami w poziomie aktywnosci zawodowej nieznacznie wzrosta
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, natomiast zmniejszyta sie w wieku produkcyjnym. Nadal
utrzymuje sie, cho¢ na nieco nizszym poziomie, duza rdznica aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn
w wieku mobilnym. Oczywiscie wplyw na te réznice ma bierno$¢ zawodowa kobiet w zwigzku z macie-
rzynstwem, z ktérym wigze sie takze koncentracja na pracy niezarobkowej w okresie narodzin dziecka
oraz urlopéw macierzynskiego i wychowawczego. Analiza ukazata takze wzrost aktywnosci zawodowej,
jaki wystgpit pomiedzy rokiem 2011 a 2021 w grupie mezczyzn i kobiet znajdujacych sie w wieku produk-
cyjnym niemobilnym (odpowiednio o 13,0 p.proc. i 18,3 p.proc.). W okresie dziesieciu lat we wszystkich
grupach ekonomicznych wieku dla obu ptci nastapit wzrost aktywnosci zawodowej, przy czym silniejszy
w przypadku kobiet. Najnizszy poziom aktywnosci zawodowej, co oczywiste w zwigzku z obowigzkiem
szkolnym, wystapit w grupie przedprodukcyjnej, ale nalezy zauwazyc¢, ze pomimo utrzymywania sie niskiego
poziomu aktywnosci zawodowej w tej grupie wsrdd obu pici w okresie od 2011 do 2021 r. nastapit silny
wzrost odsetka 0séb aktywnych zawodowo. Oznacza to, ze wiecej mtodych 0s6b przed wejsciem w wiek
produkcyjny jest juz aktywnych zawodowo (Tablica 5).
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Tablica 5.
Table 5.

Wspditczynnik aktywnosci zawodowej wedtug ekonomicznych grup wieku i pici

Activity rate by economic age groups and sex

Produkcyjny (18-59/64 lata)

Przedprodukcyjny Working (18-59/64) Po;()ég;jeusklcgtjny
blet fok P(15‘17 I'(‘_“) Mobilny Niemobilny lub wiecej)
o Vears r‘a‘g’f{;)”g Ogotem (1844 lata) | (45-59/64 lata) | Post-working
Total Mobile Non-mobile (60/65 or over)
(18-44) (45-59/64)
w% in%
Mezczyzni 2011 25 75,0 81,0 66,1 79
Men 2021 9,9 82,7 852 79,1 135
Kobiety 2011 16 67,4 70,4 623 6,2
Women 2021 6,3 78,7 777 80,6 113

Na podstawie struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci wedtug miejsca zamieszkania i wieku w 2021 r.
(Wykres 5), mozna zauwazyc, ze odsetek osob pracujgcych byt nieco wyzszy w miastach niz nawsiw pieciu
z szesciu analizowanych grup wieku. Najwieksze réznice na poziomie ok. 3 p.proc. wystapity w grupach
wieku 25-34, 55-64 oraz 65 lat lub wiecej. Wyjatek stanowi najmtodsza grupa wieku 15-24 lata, gdzie od-
setek 0séb pracujacych w miastach byt nizszy niz na wsi o ponad 3 p.proc. Odwrotna sytuacja ma miejsce
w przypadku os6b biernych zawodowo. Na obszarach wiejskich, z wytgczeniem grupy wieku 15-24 lata,
w 2021 r. wystapit nieznacznie wyzszy odsetek biernych zawodowo niz w miastach, najwieksza réznica,
0 nieco ponad 3 p.proc. wystagpita w grupie os6b w wieku 65 lat lub wiecej (Wykres 5).
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Wykres 5. Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej wedtug miejsca
zamieszkania i wieku
Chart5.  Structure of economic activity of the population aged 15 years or over by place of residence and age
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W okresie miedzy 2011 a 2021 rokiem nastgpit wzrost wartosci wspétczynnika aktywnosci zawodowej,
zarowno w miescie jak i na wsi, we wszystkich ekonomicznych grupach wieku. W miescie wzrosty wartosci
wspotczynnika byty wieksze niz na wsi z wyjatkiem grupy os6b w wieku przedprodukcyjnym. Jesli wyra-
zimy ten wzrost w punktach procentowych, to najwiekszy wystapit w miastach w grupie oséb w wieku
produkcyjnym niemobilnym o 16,7 p.proc. Interesujacym zjawiskiem jest rowniez wyzszy poziom wskaznika
2021 r.w miastach niz na wsi wsréd oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym —odwrotnie niz miato
to miejsce w roku 2011 (Tablica 6).
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Tablica. 6. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug ekonomicznych grup wieku i miejsca zamieszkania
Table 6.  Activity rate by economic age groups and place of residence

Przedprodukcyjny

Produkcyjny (18-59/64 lata)
Working (18-59/64)

Poprodukcyjny

. I (60/65 lat
Miejsce (15-17 I‘_it) Mobilny Niemobilny lub wiecej)
zamieszkania Rok Pre-working . .
Ogotem (18-44 lata) | (45-59/64 lata) Post-working
Place of Years (15-17) . )
residence Total Mobile Non-mobile (60/65 or over)
(18-44) (45-59/64)
w% in%
Miasto 2011 16 70,9 75,7 63,7 6,3
Urban areas 2021 6,3 81,6 82,3 80,4 135
Wieé 2011 2,6 72,1 76,0 65,5 7,6
Rural areas 2021 10,2 79,7 80,3 78,7 9,4

1.3. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia,
ptci i miejsca zamieszkania

1.3. Economic activity of population by level of education, sex and place

of residence

Réznice w strukturze aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski w 2021 r. zwigzane sg z poziomem wyksztat-
cenia. Takie stwierdzenie potwierdzajg dane spisowe z 2021 r. (Wykres 6). Wraz z poziomem wyksztatcenia,
zarowno wsréd kobiet, jak i mezczyzn, ro$nie udziat oséb pracujacych, a obniza sie udziat biernych zawo-
dowo. Takze udziat 0s6b bezrobotnych jest coraz nizszy (z wyjatkiem grupy kobiet o najnizszym poziomie
wyksztatcenia, dla ktérych stopa bezrobocia jest relatywnie niska).
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Wykres 6.  Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej wedtug

poziomu wyksztatcenia i pici

Chart6.  Structure of economic activity of the population aged 15 years or over by level of education and sex
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Aktywnos¢ mieszkancow Polski wyrazona wartoscig wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej spadta
w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2011 wsréd mezczyzn i kobiet z wyksztatceniem zawodowym/branzo-
wym (odpowiednio 0 6,2 p.proc. 9,1 p.proc.) oraz wsrod kobiet z wyksztatceniem Srednim lub policealnym
(0 1,9 p.proc.). Zauwazalna jest duze zréznicowanie miedzy kobietami i mezczyznami w poziomie
aktywnosci zawodowej na wszystkich poziomach wyksztatcenia, roznice te w okresie dekady jeszcze
zwiekszyty sie. Najmniejsze réznice wystapity w grupie z wyksztatceniem wyzszym (w 2011 - 3,0 p.proc.,
aw 2021 - 3,8 p.proc.). Mezczyzn w 2021 r. charakteryzowat wyzszy wspétczynnik aktywnosci zawodowej
niz kobiety na kazdym poziomie wyksztatcenia (Tablica 7).
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Tablica 7.
Table 7.

Wspditczynnik aktywnosci zawodowej wedtug ptci i poziomu wyksztatcenia
Activity rate by sex and level of education

Mezczyzni Kobiety
. Men Women
Wyksztatcenie
Education 2011 2021 2011 2021
w% in%
Wyzsze 80,3 84,3 773 80,5
Tertiary
Srednie lub policealne — ogétem 704 71,7 53,3 514
Secondary or post-secondary
—total
Zasadnicze zawodowe/branzowe 70,3 64,1 52,8 437
Basic vocational or basic sectoral
vocational

Gimnazjalne, podstawowe, pod-
stawowe nieukonczone i bez
wyksztalcenia szkolnego 29,5 337 138 14,7

Lower secondary, primary,
primary not completed and
without school education

Dane spisowe z 2021 r. pokazaly, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wyzszy odsetek pracujgcych
i nizszy odsetek biernych zawodowo zaréwno na wsi jak i w miescie. Réznice w statusie aktywnosci ekono-
micznej miedzy zamieszkujacymi w miastach, a na wsi widoczne sa dla kazdego z poziomow wyksztatcenia.
W 2021 r. wyzszy byt odsetek pracujgcych na wsi niz w miescie, a nizszy biernych zawodowo. W miescie
odnotowano wyzszy udziat 0séb bezrobotnych niz na wsi wrdd os6b majacych wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe/branzowe oraz gimnazjalne lub nizsze. Odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
zaréwno wsréd mieszkancOw miast, jak i wsi byt relatywnie niewielki (Wykres 7).
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Wykres 7. Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej wedtug
poziomu wyksztatcenia i miejsca zamieszkania
Chart7.  Structure of economic activity of the population aged 15 years or over by level of education
and place of residence
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Dane spisowe z roku 2021 pokazaty, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia, wyzszy byt poziom ak-
tywnosci zawodowej mieszkarncow miast i wsi, w tym wyzszy byt na wsi niz w miastach. R6znice szczegolnie
duze wystgpity wsrdd osob z wyksztatceniem srednim lub policealnym oraz zasadniczym zawodowym/
/branzowym (na poziomie ok. 11 p.proc.). W okresie od 2011 do 2021 r. w miastach nastgpit istotny wzrost
aktywnosci zawodowej w grupie 0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz gimnazjalnym lub nizszym, nato-
miast na wsi jedynie w grupie 0s6b z wyksztatceniem wyzszym, dla pozostatych poziomoéw wyksztatcenia
nastagpit spadek aktywnosci zawodowej na wsi. R6znica w aktywnosci zawodowej miedzy mieszkaricami
miast i wsi na wszystkich poziomach wyksztatcenia w okresie dekady zmniejszyta sie (Tablica 8).
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Tablica 8.
Table 8.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wedtug miejsca zamieszkania i poziomu wyksztatcenia
Activity rate by place of residence and level of education

Miasto Wie$
. Urban areas Rural areas
Wyksztatcenie
Education 2011 2021 2011 2021
w% in%

Wyzsze 773 80,8 82,9 85,0
Tertiary
Srednie lub policealne — ogétem 56,8 56,9 69,8 67,6
Secondary or post-secondary

—total
Zasadnicze zawodowe/branzowe 57,3 50,4 70,8 61,6
Basic vocational or basic sectoral

vocational

Gimnazjalne, podstawowe, pod-

stawowe nieukonczone i bez

wyksztatcenia szkolnego 175 235 23,6 23,3
Lower secondary, primary, prima-

ry not completed and without

school education

1.4. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia
1.4. Economic activity of the population by age and level of education

32

Na postawie spisu z 2021 roku mozna stwierdzi¢, ze dla wszystkich grup wieku od 25 roku zycia poziom
aktywnosci zawodowej powigzany jest z poziomem wyksztatcenia (Tablica 9). Im wyzszy poziom wy-
ksztatcenia tym wyzszy poziom aktywnosci zawodowej. W grupie wieku 15-24 lata najwyzszg aktywnos¢
zawodowa mialy osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym, a najnizsza, tak jak
w pozostatych grupach wieku, osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Najwyzsza warto$¢
wspotczynnika aktywnosci zawodowej wystapita wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupach wieku
45-54 lata (94,5%) oraz 35-44 lata (94,5%), a najnizsza wsrdd os6b w wieku co najmniej 65 lat oraz w wieku
55-64 lata z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Ponadto w grupie wieku 15-24 lata warto$¢ wspot-
czynnika aktywnosci byta znacznie nizsza niz w pozostatych grupach wieku z przedziatu 25-64 lata, co tatwo
wytlumaczy¢ kontynuowaniem nauki w najmtodszej grupie wieku przez znaczng czes$¢ oséb (Tablica 9).

Zestawienie wynikéw spisu z 2011 i 2021 roku wskazuje na znaczacy wzrost aktywnosci zawodowej
w ciggu dziesieciu lat w zdecydowanej wiekszosci grup wieku i poziomow wyksztatcenia, najwiekszy
— ponad dwukrotny — wsrdd osob w wieku co najmniej 65 lat z wyksztatceniem srednim lub policealnym.
Znaczne wzrosty odnotowano takze wsrdd oséb w wieku 55-64 lata na wszystkich poziomach wyksztat-
cenia 0 13-18 p.proc. (Tablica 9).
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]
Tablica9.  Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia
Table 9.  Activity rate by age and level of education
Wiek (w latach) Age (in years)
Wyksztatcenie 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
Education 2011 | 2021 | 2011 | 2021 2011‘2021 2011 ‘ 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021
w% in%
Wyzsze 642 662 894 934 926 945 896 945 600 753 152 208
Tertiary
Srednie lub policealne
—ogbtem 530 502 830 866 861 880 795 867 400 583 48 103
Secondary or post-secondary
- total

Zasadnicze zawodowe/
Jbranzowe 795 803 819 837 847 849 755 830 374 549 54 77

Basic vocational or basic sec-
toral vocational

Gimnazjalne, podstawowe,
podstawowe nieukoniczone

i bez wyksztatcenia szkol-
nego 115 148 647 679 700 684 616 690 269 405 30 29

Lower secondary, primary,
primary not completed and
without school education

1.5. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci wedtug wojewodztw
1.5. Economic activity of the population by voivodships

Analiza struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci w 2021 r. wykazata, ze najwiekszy odsetek oséb
pracujgcych sposrod mieszkancow w wieku 15 lat lub wiecej w danym wojewddztwie byt w wojewddz-
twie wielkopolskim i mazowieckim (po 60,2%), a najnizszy w Swietokrzyskim (52,4%) i lubelskim (53,5%).
Wojewddztwa wielkopolskie oraz $laskie charakteryzowat najnizszy odsetek bezrobotnych (odpowiednio
1,8% i 2,1%), natomiast najwyzszy wystgpit w wojewodztwie podkarpackim (3,4%) i warminsko-mazurskim
(3,2%). Biernych zawodowo najmniej byto wsréd mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego (37,5%),
oraz wielkopolskiego (38,0%), a najwiecej — Swietokrzyskiego (44,6%) i lubelskiego (43,6%). Ponadto
w wojewodztwie mazowieckim wystgpito silne zréznicowanie aktywnosci ekonomicznej pomiedzy
regionem warszawskim stotecznym oraz mazowieckim regionalnym. Region warszawski stoteczny cha-
rakteryzuje bardzo wysoki odsetek 0s6b pracujacych (63,5%) i niski bezrobotnych (1,9%) oraz biernych
zawodowo (34,6%) w poréwnaniu do regionu mazowieckiego regionalnego, w ktérym byto 55,6% pracu-
jacych, 2,9% bezrobotnych i 41,5% biernych zawodowo. Spis ukazat istnienie znaczacych réznic miedzy
wojewddztwami pod wzgledem struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci (Mapa 1).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w 2021 r. byt najwyzszy w wojewodztwie mazowieckim (62,5%)
i wielkopolskim (62,0%), z tym, ze w wojewddztwie mazowieckim, w regionie warszawskim stotecznym jego
wartos$¢ wyniosta 65,4% i byta zdecydowanie wyzsza niz w regionie mazowieckim regionalnym (58,5%),
atakze innych wojewddztwach. Najnizszy poziom aktywnosci zawodowej wystapit w wojewddztwie Swie-
tokrzyskim (55,4%) i lubelskim (56,4%) (Mapal).
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Mapal. Strukturaaktywnosci ekonomicznej ludnosci i wspétczynnik aktywnosci zawodowej
Map 1.  Structure of economic activity of the population and activity rate
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Miedzy rokiem 2011 a 2021 nastapit wzrost aktywnosci zawodowej mieszkarncdw wszystkich wojewddztw
zarowno wsérdéd mezczyzn jak i kobiet. Wigkszy wzrost aktywnosci charakteryzowat kobiety. W siedmiu
wojewodztwach odnotowano wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej, zaréwno dla mezczyzn,
jak i kobiet, wyzszy niz nastagpit dla Polski. Najwiekszy wzrost aktywnosci zawodowej wsréd kobiet miat
miejsce w wojewddztwie mazowieckim, dolnoslgskim i matopolskim, a wsréd mezczyzn — w opolskim
i mazowieckim. Najmniejszy wzrost aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn wystapit w wojewo6dztwie
podkarpackim i lubelskim (Wykres 8).
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Wykres 8.  ROznice wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej wedtug pici
w wojewodztwach miedzy rokiem 2011 i 2021
Chart8.  Differences in the activity rate by sex in voivodships between 2011 and 2021
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W okresie miedzyspisowym nastgpit wzrost wartosci wspoétczynnika aktywnosci zawodowej we wszystkich
wojewOdztwach, co 0znacza, ze wigcej 0s6b w kazdym z wojewddztw w 2021 r. nizw 2011 pracowato badz
poszukiwato pracy. Najwiekszy wzrost wartosci wspotczynnika jednocze$nie w miastach i na wsi wystapit
w wojewddztwach: mazowieckim, opolskim i dolnoslagskim. W dwoch wojewddztwach: matopolskim itodz-
kim wzrost byt wiekszy niz przecietny dla Polski wsréd mieszkaricow miast, ale nizszy wéréd mieszkarncéw
wsi. W wojewddztwach wielkopolskim, pomorskim, zachodniopomorskim, podlaskim i warminsko-mazur-
skim wystgpita sytuacja odwrotna, czyli wyzszy byt wérod mieszkaricdw wsi a nizszy wsrod mieszkancow
miast. Wzrost aktywnosci zawodowej w tych wojewddztwach na wsi byt wyzszy niz przecietny wzrost dla
kraju, natomiast nizszy w miastach. Najnizsze wzrosty wspoétczynnika aktywnosci zawodowej zaréwno
wsrdd mieszkancOw miast i wsi w okresie 10 lat odnotowano w szesciu pozostatych wojewdédztwach
(tj. podkarpackim, lubelskim, Swietokrzyskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim, $lgskim). Najmniejszy wzrost
aktywnosci zawodowej na wsi odnotowano w wojewddztwie podkarpackim a w miastach w wojewddztwie
lubelskim (Wykres 9).
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Wykres 9.

w wojewodztwach miedzy rokiem 2011 i 2021

Chart 9.

Zmiana w p.proc. miedzy rokiem 2011 a 2021 na wsi
Change in percentage points between 2011 and 2021 among

Analiza wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej wedtug wojewddztw i ekonomicznych grup wieku
w 2021 r. pozwolita dostrzec znaczne zroznicowanie w aktywnosci zawodowej mieszkarncéw poszczegol-
nych wojewddztw w wieku przedprodukcyjnym (tj. o rozpietosci 11 p.proc.). W czterech wojewddztwach
tj. lubelskim, podlaskim, Swietokrzyskim i mazowieckim wigkszy byt odsetek os6b aktywnych zawodowo
w wieku niemobilnym niz mobilnym. Zréznicowanie miedzy wojewdédztwami wartosci wspétczynni-
ka aktywnosci zawodowej byto mniejsze w wieku mobilnym niz niemobilnym i wynosito odpowiednio
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5,1 p.proc. oraz 8,8 p.proc. (Tablica 10).

W okresie od 2011 do 2021 r. we wszystkich wojewodztwach w trzech grupach wieku, czyli przedproduk-
cyjnym, mobilnym i niemobilnym, oraz w pietnastu wojewodztwach w wieku poprodukcyjny miat miejsce
wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Jedynie w wojewoddztwie podkarpackim odnotowano spadek

jego wartosci wsrdéd os6b w wieku poprodukcyjnym o 2,0 p.proc. do 8,6% (Tablica 10).
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Tablica 10. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug ekonomicznych grup wieku i wojewddztw
Table 10. Activity rate by economic age groups and voivodships

Produkcyjny (18-59/64 lata)

. i L Poprodukeyjn
Przedprodukeyjny Working (18-59/64) ?60/65 Ieﬁj y

P(rtes;\/l:rll(?r? Mobilny Niemobilny lub wiecej)

Wojewbdztwo 517) Ogo}elm (1844 lata) (45_59/64;?60 O1EA o v
Voivodships Total Mobile (18-44) ’\(‘4(1);__5%354'1)8 ( ver)
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021

w% in%
Dolno$laskie 18 8,2 70,7 82,0 76,0 83,0 62,9 80,2 59 134
Kujawsko-pomorskie 25 10,0 709 79,1 759 79,8 63,0 78,0 5,0 10,7
Lubelskie 25 40 71,6 78,9 752 784 65,8 79,7 74 98
Lubuskie 23 10,3 70,7 793 759 80,1 62,7 78,2 6,0 129
todzkie 15 57 71,6 81,9 76,0 82,1 65,0 81,6 6.2 121
Matopolskie 17 9,4 725 815 76,1 82,3 66,3 80,2 8,7 124
Mazowieckie 13 38 74,0 83,6 77,0 834 69,1 838 82 148
Opolskie 2,8 13,0 70,1 81,6 73,6 81,6 64,9 815 52 10,5
Podkarpackie 10 47 71,0 78,2 74,1 78,3 65,9 782 10,6 8,6
Podlaskie 30 42 72,9 80,8 752 80,2 69,2 81,6 56 104
Pomorskie 25 12,9 71,6 80,7 75,7 813 64,7 79,7 6,4 131
Slaskie 22 78 69,3 79,5 76,8 82,4 58,3 75,0 51 10,6
Swietokrzyskie 11 6,3 70,0 78,7 737 784 64,3 79,0 6,7 93
Warmirisko-mazurskie 22 10,2 68,9 78,2 731 788 62,4 77,2 4,6 10,5
Wielkopolskie 37 148 730 82,3 779 83,2 64,6 80,7 6,8 132
Zachodniopomorskie 17 8,2 68,4 79,2 72,8 79,7 62,0 784 6,2 13,6

W 2021 r. osoby z wyzszym wyksztatceniem we wszystkich wojewddztwach charakteryzowalty sie najwyz-
szym wspoétczynnikiem aktywnosci zawodowej, ktory ksztattowat sie w przedziale od 83,6% w wojewddztwie
wielkopolskim do 79,9% w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zréznicowanie w tej grupie byto niewielkie
iwyniosto 3,7 p.proc. Wraz ze spadkiem poziomu wyksztatcenia nastepowat spadek aktywnosci zawodowej
we wszystkich wojewddztwach. Dane te w ujeciu terytorialnym (wojewddztw) raz jeszcze potwierdzajg
bardzo silny wptyw poziomu wyksztatcenia na aktywnos$¢ ekonomiczng ludnosci (Tablica 11).

We wszystkich wojewddztwach w latach 2011-2021 wzrosta aktywno$¢ zawodowa 0s6b z wyksztatceniem
wyzszym: najmniej w wojewodztwie lubelskim o 1,1 p.proc., a najwiecej w wojewoddztwie mazowieckim
04,9 p.proc. Wérdd oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym odnotowano znaczny
spadek warto$ci wspotczynnika aktywnosci zawodowej we wszystkich wojewddztwach: najmniejszy
w wojewddztwie opolskim i wielkopolskim (po 5,6 p.proc.), a najwiekszy w wojewddztwie lubelskim
(11,2 p.proc.) (Tablica 11).
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Tablicall. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wyksztatcenia i wojewodztw
Table 11. Activity rate by level of education and voivodships

Gimnazjalne, podsta-
_ POIiceEilgzgis rﬁrednie Zasadnicze zawodowe/ \;\]/ic;vl\llﬁbpﬁg?g;a;vg%vgze
Wyzsze /branzowe wyksztatcenia szkolnego
o Tertiary SEBEREy CF Basic vocational or basic Lower secondary,
WOJ?WOdZ_tWO poSt—_sttegi)ar;dary sectoral vocational primary, primary not
Voivodships completed and without
school education
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
w% in%
Dolnoslaskie 779 82,5 59,7 60,4 61,7 53,5 20,4 252
Kujawsko-pomorskie 79,2 814 62,0 614 63,2 552 22,6 253
Lubelskie 794 80,5 62,1 59,0 66,3 551 20,9 19,7
Lubuskie 794 81,0 619 60,3 64,3 56,5 212 259
toédzkie 772 815 60,6 61,1 65,7 56,6 218 237
Matopolskie 785 828 613 62,7 65,3 58,5 201 222
Mazowieckie 783 832 60,0 60,9 65,6 573 20,7 228
Opolskie 76,7 80,7 59,7 61,0 64,4 58,8 18,1 231
Podkarpackie 79,0 81,0 61,7 60,1 67,5 56,4 20,9 178
Podlaskie 80,1 817 62,4 61,1 69,4 59,1 22,9 229
Pomorskie 78,0 815 60,5 60,9 64,0 57,9 221 26,6
Slaskie 793 81,8 59,9 59,7 55,6 48,8 16,9 222
Swietokrzyskie 78,0 804 59,2 57,5 65,0 54,6 20,0 185
Warminsko-mazurskie 78,0 80,2 611 60,0 66,1 58,2 24,4 273
Wielkopolskie 80,1 83,6 64,1 64,4 65,9 60,3 20,2 249
Zachodniopomorskie 76,9 79,9 58,0 58,7 62,3 551 229 26,9

Zréznicowanie zmian w poziomie aktywnosci zawodowej w wojewddztwach jest wypadkowa réznych
zjawisk, wsrdd ktérych trzeba mie¢ na uwadze takze zmiane struktury wieku, w tym starzenie sie pol-
skiego spoteczenstwa oraz szczegdlnie w przypadku oséb z wyksztatceniem zawodowym/branzowym
w starszych grupach wieku, zjawisko zmeczenia badz utraty zdrowia w wyniku dtugoletniej pracy fizycznej
oraz zapewne mniejsza gotowos¢ do zmiany wykonywanego zawodu w razie potrzeby w poréwnaniu
z osobami 0 wyzszym poziomie wyksztatcenia.
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2. Pracujacy
2. Employed persons

Ponizej przedstawiona zostata analiza charakterystyk pracujgcych w Polsce wedtug pici, wieku, miejsca
zamieszkania, wyksztatcenia czy wykonywanego zawodu. Kompleksowa analiza charakterystyki pracuja-
cych dostarcza istotnych informacji, ktére mogg wspomaoc prowadzenie skutecznej polityki panstwowej,
stymulujacej aktywnos$¢ zawodowa ludnosci w Polsce.

2.1. Pracujacy wedtug ptci, wieku i miejsca zamieszkania
2.1. Employed persons by sex, age and place of residence

Wykres 10.
Chart 10.

Pracujacych w Polsce 2021 r. wedtug danych spisowych byto 17 164,2 tys., 0 2 113,5 tys. wiecej niz
w2011 r. Narynku pracy w okresie dekady liczba pracujacych wzrosta wsréd mezczyzn 0 889,4 tys., a kobiet
012242 tys. (odpowiednio 0 10,8% i 18%). Analiza wedtug miejsca zamieszkania pokazata, ze w miescie
przybyto 12,6% pracujacych (liczba ta wzrosta z 9 090,5 tys. w 2011 r. do 10 232,2 tys. w 2021), a na wsi
—16,3% (wzrost z 5 960,1 tys. w 2011 r. do 6 932 tys. w 2021).

Pomimo wzrostu liczby pracujgcych, struktura wedtug miejsca zamieszkania i ptci miedzy rokiem 2011
a 2021 nie zmienita sie znaczaco (Wykres 10). W miastach i na wsi zmniejszyt sie odsetek pracujgcych
mezczyzn a wzrost kobiet. Jednak wzrosty te i spadki nie byty duze.

Struktura pracujgcych w wieku 15 lat lub wiecej wedtug miejsca zamieszkania i ptciw 201112021 r.
Structure of employed persons aged 15 years or over by place of residence and sex in 2011 and 2021

2021

Mezczyzni
Men

Miasto
Urban areas

Mezczyzni
e

Wie$

Rural areas

Kobiety

- Women

Miasto
Urban areas

Kobiety
- Women
Wies

Rural areas

Podstawag oceny natezenia zatrudnienia w réznych grupach jest wskaznik zatrudnienia. Pokazuje on,
udziat pracujacych w danej grupie w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej. Miedzy ro-
kiem 2011 a 2021 odnotowano wzrost wartosci wskaznika zatrudnienia zaréwno wsréd mezczyzn, jak
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Tablica 12.
Table 12.

Wykres 11.
Chart 11.

i kobiet mieszkajacych zaréwno na wsi oraz w miescie, w przedziale od 6,9 p.proc. do 8,7 p.proc. W okresie
10 lat zmniejszyto sie zr6znicowanie udziatu pracujacych mezczyzn mieszkajacych na wsii w miescie
z 3,4 p.proc.do 1,6 p.proc. Miejsce zamieszkania nie réznicowato znacznie odsetka pracujgcych kobiet na wsi
i w miescie w obu analizowanych okresach (r6znice te wynosity po 0,1 p.proc. w 20112021 r.) (Tablica 12).

Wskaznik zatrudnienia wedtug pici i miejsca zamieszkania
Employment rate by sex and place of residence

Mezczyzni Kobiety
- . . Men Women
Miejsce zamieszkania
Place of residence 2011 2021 2011 2021
W% in%

Miasto 54,3 63,0 42,0 50,5
Urban areas
Wie$ 57,7 64,6 419 50,4
Rural areas

W strukturze pracujgcych wedtug grup wieku w roku 2021 w poréwnaniu do roku 2011 odnotowano
najwiekszy spadek udziatu pracujacych w grupie wieku 25-34 lata dla obu ptci, zaréwno w miastach, jak
i na wsi. Spadek ten wynosit od 3,9 p.proc. wérdd kobiet mieszkajacych na wsi do 6,3 p.proc. wéréd mez-
czyzn mieszkajacych w miastach. Najwiekszy wzrost udziatu pracujgcych w analogicznym okresie wystapit
w grupie 55-64 lata wsrdd mezczyzn mieszkajgcych na wsi (0 4,7 p.proc.) (Wykres 11).

Struktura pracujacych w wieku 15 lat lub wiecej wedtug wieku, miejsca zamieszkania i pici
Structure of employed persons aged 15 years or over by age, place of residence and sex

\
2021 | 6,8 23,6
Mezczyzni ‘
Men
2011 | 8,0 29,9
Miasto ‘
Urban areas
2021 | 6,4 23,7
Kobiety
Women ‘
201 71 29,4
2021 9,4 22,6
Mezczyzni ‘
Men
201 1,6 2711
Wie$ ‘
Rural areas
2021 | 8,2 22,7
Kobiety
Women ‘
20M 9,7 26,6
| \
0 20 40 60 80 100%

15-24 25-34 [0 35-44 [ 4554 [ ss-6+ [ o5+
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Wskaznik zatrudnienia we wszystkich badanych grupach wieku wedtug miejsca zamieszkania i ptci wzrést
w 2021 r. w poréwnaniu do 2011 r. Wzrost wskaznika byt wiekszy w miastach niz na wsi oraz wérod mez-
czyzn niz kobiet. Najwiekszy wzrost wystgpit w grupie wieku 55-64 lata (Tablica 13).

Tablica13.  Wskaznik zatrudnienia wedtug wieku, miejsca zamieszkania i pici
Table 13.  Employment rate by age, place of residence and sex

Miejsce zamieszkania Ple¢ Rok Wiek (w latach) Age (in years)
Place of residence Sex Years 15-24 ‘ 2534 ‘ 3544 ‘ 4554 ‘ 5564 ‘ 65+
s 2011 27,6 79,2 81,1 70,4 45,6 7.3
Mezczyzni
Miasto Men 2021 36,8 88,2 88,5 83,6 67,6 150
Urban areas . 2011 22,3 69,9 74,1 66,6 257 25
Kobiety
Women 2021 32,7 81,8 83,4 825 48,2 71
L 2011 35,3 81,3 83,3 74,9 46,0 8,8
Mezczyzni
Wies Men 2021 42,6 88,3 89,0 84,4 66,5 10,7
Rural areas . 2011 233 64,2 733 67,9 26,5 41
Kobiety
Women 2021 32,0 76,8 814 81,3 42,7 4,2

W 2011 roku i 2021 zdecydowana wigkszo$¢ 0s6b pracujacych byta w wieku produkcyjnym. Jednakze
w okresie 10 lat udziat ich zmniejszyt sie zarbwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn (odpowiednio 0 4,2 p.proc.
i 02,7 p.proc.). Z drugiej strony wzrést udziat wsréd pracujgcych w wieku poprodukcyjnym, zaréwno
kobiet (0 3,9 p.proc.), jak i mezczyzn (2,3 p.proc.), oraz w niewielkim stopniu —w wieku przedprodukcyjnym
(Tablica 14).

Tablical4.  Struktura pracujgcych w wieku 15 lat lub wiecej wedtug ptci i ekonomicznych grup wieku
Table 14.  Structure of employed persons aged 15 years or over by sex and economic age groups

Produkcyjny (18-59/64 lata)
Przedprodukeyjny Working (18-59/64) Po?ég;jausklcgtjny
. (15-171ay Mobiln Niemobiln lub wiecej)
Ple¢ Rok P % Y Y
Sex VA rei‘{s"ob'”g Ogétem (18-44 lata) | (45-59/64 lata) Post-working
) Total Mobile Non-mobile (60/65 or over)
(18-44) (45-59/64)
w% in%
Mezczyzr” 2011 0,2 98,0 62,4 35,6 1,8
Men 2021 06 953 58,2 371 41
Kobiety 2011 0,1 95,9 62,3 336 40
Women 2021 04 91,7 58,6 331 79

Wskaznik zatrudnienia w latach 2011-2021 wzrdst znaczaco dla obu pici we wszystkich ekonomicznych
grupach wieku, najsilniej w niemobilnej grupie wieku wsréd kobiet (0 21,8 p.proc.). Wskaznik zatrudnienia
w wiekszosci ekonomicznych grup wieku byt nizszy wéréd kobiet niz mezczyzn w obu analizowanych
spisach (Tablica 15).
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Tablical5.  Wskaznik zatrudnienia wedtug pici i ekonomicznych grup wieku
Table 15.  Employment rate by sex and economic age groups
Produkcyjny (18-59/64 lata)
Przedprodukcyjny Working (18-59/64) Po;()ég;jeusklcgtjny
. (15-17 Ii_it) Mobilny Niemobilny lub wiecej)
Ptec Rok Pre-working . .
Sex Years (15-17) Ogodtem (18-44lata) | (45-59/64 lata) Post-working
Total Mobile Non-mobile (60/65 or over)
(18-44) (45-59/64)
w% in%
Mezczyzni 2011 2,2 66,2 708 59,4 78
Men 2021 9,9 79,0 81,3 757 134
Kobiety 2011 14 58,8 60,4 56,0 6,1
Women 2021 6,3 753 74,0 778 113
Zarobwno w miastach, jak i na wsi, w okresie od 2011 do 2021 r. nastgpit wzrost udziatu pracujgcych
w wieku poprodukcyjnym (o0 4,5 p.proc. w miastach i 0 1,0 p.proc. na wsi). Zmniejszyt sie natomiast udziat
pracujacych w wieku produkcyjnym. Charakterystyczng zmiana, ktéra nastagpita w okresie miedzy 2011
a 2021 na wsi byt spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym mobilnym o 4,8 p.proc. przy jednoczesnym
wzroscie w wieku niemobilnym o 3.3 p.proc. (Tablica 16).
Tablica16.  Struktura pracujgcych w wieku 15 lat lub wiecej wedtug miejsca zamieszkania
i ekonomicznych grup wieku
Table 16.  Structure of employed persons aged 15 years or over by place of residence and economic age groups

42

Produkcyjny (18-59/64 lata)

Przedprodukcyjny Working (18-59/64) Poprodukeyjny
Miejsce (15-17 lat) ) ) (60/65 lat
i ; ) Mobilny Niemobilny lub wiecej)
zamieszkania Rok Pre-working , -
Ogotem (18-44lata) = (45-59/64 lata) Post-working
Place of Years (15-17) . )
residence Total Mobile Non-mobile (60/65 or over)
(18-44) (45-59/64)
w% in%
Miasto 2011 01 97,2 61,8 354 2,7
Urban areas 2021 04 925 58,3 34,1 7,2
Wies 2011 03 96,8 63,3 336 29
Rural areas 2021 0,7 953 58,5 36,9 39

W 2021 r. wiecej 0s6b pracowato, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich, niz to miato miejsce
w 2011 r. Swiadczy o tym znaczacy wzrost wskaznika zatrudnienia we wszystkich ekonomicznych gru-
pach wieku zaréwno w miastach, jak i na wsi, najwiekszy wzrost odnotowano w miastach wsréd os6b
w wieku niemobilnym produkcyjnym — o 20,4 p. proc. Najwyzsza wartos¢ wskaznika zatrudnienia
w 2021 r. wystgpita wsréd osdb w wieku produkcyjnym mobilnym (w miastach 78,5% a na wsi 76,6%).
W wieku przedprodukcyjnym znaczaco wiekszy byt odsetek oséb pracujgcych na wsi niz w miastach.
W pozostatych grupach wieku wskaznik zatrudnienia byt wyzszy w miastach niz na wsi (Tablica 17).
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Tablical7. Wskaznik zatrudnienia wedtug miejsca zamieszkania i ekonomicznych grup wieku
Table 17.  Employment rate by place of residence and economic age groups

Produkcyjny (18-59/64 lata)
Przedprodukcyjny Working (18-59/64) Poprodukeyjny
Miejsce (15-17 lat) ) ” bil (60/65 lat
zamieszkania | Rok P ) Mobilny iemobilny lub wigcej)
Piaceot | Years (15-17) : Ogolem | (18-44lata) | (45-59/64lata) | Post-working
residence Total Mobile Non-mobile (60/65 or over)
(18-44) (45-59/64)
w% in%
Miasto 2011 13 62,0 65,5 56,6 6,1
Urban areas 2021 6.3 77,9 785 77,0 134
Wies 2011 24 63,7 65,9 59,9 75
Rural areas 2021 10,2 76,4 76,6 76,0 9,4

2.2. Pracujacy wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia
2.2. Employed persons by age and level of education

Wsrdd pracujgcych w 2021 r. w wieku od 25 do 44 lat najwiekszg grupe stanowity osoby z wyksztalceniem
wyzszym. W tym przedziale wieku, takie wyksztatcenie posiadat prawie co drugi pracujacy. Natomiast
w grupach wieku 45-54 i 65 lub wiecej — niemal co trzeci. W wieku co najmniej 45 lat dominowaty osoby
z wyksztatceniem srednim lub policealnym. W 2021 r. w$réd pracujacych udziat osob z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym/branzowym rést wraz z wiekiem poczawszy od grupy wieku 25-34 lata, az do grupy
55-64 lata. Podobna tendencja wystapita wsrod osob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Grupa
wieku 15-24 lata jest specyficzng grupa, gdyz pozostaje w duzej czesci jeszcze w systemie edukacji, dlatego
tez przewazajgca jej cze$¢ wsrod pracujacych stanowig osoby z wyksztatceniem srednim lub policealnym.
Warto zwrdcic¢ uwage, ze w okresie 10 lat pomiedzy spisami struktura pracujacych wedtug wyksztatcenia
zmienita sie, co w duzym stopniu jest pochodng zwiekszenia udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem
w populacji oséb w wieku 15 lat lub wiecej (Wykres 12).
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Wykres 12.
Chart 12.

Struktura pracujacych w wieku 15 lat lub wiecej wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia
Structure of employed persons aged 15 years or over by age and level of education

2021
65+
55-64 22,2
45-54
35-44
25-34
15-24 15,4
65+
55-64 20,7
45-54 19,2
35-44 27,8
25-34
15-24 14,8
0 20 40 60 80 100%
Wyssze Srednie lub policealne - ogdtem Zasadnicze .zawodowe/.braniowe
Tertiary ?tigct)gldary or post-secondary Basmfvocaltlonalor basic sectoral
vocationa

- Gimnazjalne, podstawowe, podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia szkolnego
Lower secondary, primary, primary not completed and without school education

Analiza wartosci wskaznika zatrudnienia pozwala zauwazy¢, ze poziom zatrudnienia we wszystkich grupach
wieku (z wyjatkiem tej najmiodszej, gdzie wiele 0séb jest jeszcze na etapie edukacji formalnej) wzrasta
wraz z coraz wyzszym poziomem wyksztatcenia. Z drugiej strony w grupach wieku 55-64 lata i tym bardziej
w grupie wieku 65 lat lub wiecej wskaznik zatrudnienia jest wyraznie nizszy niz w mtodszych grupach
wieku, co jest zwigzane z osigganiem wieku emerytalnego (wczesniejszym wsrdd kobiet) oraz biernoscia
zawodowg wynikajaca ze stanu zdrowia (Tablica 18).

Poziom wyksztatcenia ma zasadnicze znaczenie dla zatrudnienia, gdyz niezaleznie od grupy wieku,
im wyzszy poziom wyksztatcenia tym udziat 0séb pracujacych w danej grupie jest wiekszy. W okresie od spisu
w2011r. do spisuw 2021 r. nastgpit istotny wzrost poziomu wskaznika zatrudnienia we wszystkich grupach
wieku i wyksztatcenia z wylgczeniem 0s6b najstarszych o najnizszym poziomie wyksztatcenia. Najwieksze
wzrosty wystapity w grupie wieku 55-64 lata, od 13,4 p.proc. wérdd 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym
lub nizszym do 20,0 p.proc. w grupie 0séb z wyksztatceniem Srednim lub policealnym (Tablica 18).
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|
Tablica18.  Wskaznik zatrudnienia wedtug wyksztatcenia i wieku
Table 18.  Employment rate by level of education and age
Gimnazjalne,
’ podstawowe,
Srednie lub policealne | Zasadnicze zawodowe/ |niepetne podstawowe
W3 —ogo6tem /branzowe i bez wyksztatcenia
yzsze . )
5 Secendary or Basic vocational szkolnego
- Tertiary .
Wiek post-secondary or basic sectoral Lower secondary,
A - total vocational primary, incomplete
ge b .
primary and without
school education
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
w% in%

15-24 50,7 63,5 395 46,8 56,0 729 76 134
25-34 82,5 91,0 72,7 82,1 68,9 778 46,0 56,2
35-44 89,8 92,6 79,0 844 745 799 53,9 57,9
45-54 87,2 931 72,7 838 659 79,0 48,7 60,5
55-64 57,8 743 36,7 56,7 330 523 2277 36,1
65 + 151 20,8 47 10,3 53 7,7 29 29

2.3. Pracujacy wedtug miejsca zamieszkania, pici i poziomu wyksztatcenia
2.3. Employed persons by place of residence, sex and level of education

Na podstawie analizy wynikow spisu z 2021 r. mozna zauwazy¢, ze niezaleznie od miejsca zamieszkania
wsrdd pracujgcych kobiet znacznie wiekszy jest udziat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (0 17,3 p.proc.
w miescie, a 0 18,3 p.proc. na wsi) niz wéréd mezczyzn oraz mniejszy udziat 0s6b z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym/branzowym (o 10,3 p.proc. w miescie i 0 15,5 p.proc na wsi). Zaréwno w miastach,
jakinawsi miedzy rokiem 2011 a 2021 w populacji pracujgcych nastgpit wzrost udziatu kobiet i mezczyzn
z wyzszym wyksztatceniem. Najwiekszy wzrost o 13,3 p.proc. odnotowano w grupie kobiet mieszkajag-
cych na wsi. W analizowanym okresie wzrosty udziatu pracujgcych nastgpity jeszcze wsrod mezczyzn
z wyksztatceniem $rednim lub policealnym na wsi (0 6,6 p.proc.) oraz gimnazjalnym lub nizszym w miescie
(0 0,4 p.proc.). W pozostatych analizowanych grupach nastgpit spadek udziatu w strukturze pracujgcych

(Wykres 13).
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Wykres 13.

Chart 13.

Struktura pracujacych w wieku 15 lat lub wiecej wedtug miejsca zamieszkania,
ptci i poziomu wyksztatcenia
Structure of employed persons aged 15 years or over by place of residence, sex and level of education

| \
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Urban areas
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Kobiety
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- Gimnazjalne, podstawowe, podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego
Lower secondary, primary, primary not completed and without school education

Podobnie jak w przypadku wczesniej opisanych przekrojow, im wyzszy byt poziom wyksztatcenia, tym
wieksza byta wartos$¢ wskaznika zatrudnienia zaréwno w 2011, jak i 2021 r. dla kazdej analizowanej pod-
zbiorowosci wedtug ptci i miejsca zamieszkania na wsi lub w miescie. Na kazdym poziomie wyksztatcenia
w czterech analizowanych grupach (kobiet mieszkajacych na wsi, w miescie, mezczyzn mieszkajacych na
wsi, w miescie), najwiekszy odsetek pracujacych w 2021 r. wystapit wérod mezczyzn z wyzszym wyksztat-
ceniem, mieszkajacych na wsi (86,1%). Mezczyzn na wsi i w miescie charakteryzowata wyzsza warto$¢
wskaznika zatrudnienia niz kobiety. Najmniejsze zr6znicowanie pomiedzy mezczyznami a kobietami
wystapito na poziomie wyksztatcenia wyzszego (3,9 p.proc. w miescie i 4,3 p.proc. na wsi), na pozostatych
poziomach wyksztatcenia wystapity znacznie wieksze réznice (od 15,3 p.proc. w miescie wsréd oséb
zwyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym do 20,7 p.proc. takze w miescie wsrod oséb z wyksztatceniem
Srednim lub policealnym) (Tablica 19).

Poréwnanie wartosci wskaznika zatrudnienia z lat 2011 i 2021 wskazuje, ze w tym okresie nastgpit istotny
wzrost w przypadku dwdch najwyzszych pozioméw wyksztatcenia, zaréwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn, na
wsi i w miescie. Spadek miat miejsce jedynie w grupach kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/
/branzowym mieszkajacych w miescie (0 1,3 p.proc.) i nawsi (0 5,3 p.proc.) oraz w grupie mezczyzn o takim
samym poziomie wyksztatcenia mieszkajacych na wsi (0 2,7 p.proc.). Nieznaczny spadek wystgpit takze
w grupie kobiet mieszkajacej na wsi z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Poziom wyksztatcenia
silniej niz ptec¢ i miejsce zamieszkania réznicuje wartosci wskaznika zatrudnienia. Potwierdza to znaczenie
edukacji, podnoszenia kwalifikacji w kontekscie zatrudnienia (Tablica 19).
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Tablica 19.
Table 109.

Wskaznik zatrudnienia wedtug miejsca zamieszkania, ptci i poziomu wyksztatcenia
Employment rate by place of residence, sex and level of education

Miasto Urban areas Wie$ Rural areas
_ Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
Wyksztatcenie Women Men Women Men
Education
2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021
w% in%
Wyzsze 714 776 746 815 749 818 812 861
Tertiary
Srednie lub policealne — ogétem 423 450 59,1 65,7 544 563 712 745
Secendary or post-secondary — total
Zasadnicze zawodowe/branzowe 37,2 359 54,3 55,3 52,3 47,0 68,8 66,1
Basic vocational or basic sectoral vocational
Gimnazjalne, podstawowe, niepetne podstawowe bez
78 131 172 284 132 125 273 307

wyksztatcenia szkolnego

Lower secondary, primary, incomplete primary and
without school education

2.4. Pracujacy wedtug wojewddztw
2.4. Employed persons by voivodships

Na postawie danych NSP 2021 mozna stwierdzi¢, ze ponad potowa pracujacych w Polsce (53,6%, czyli
9 206,6 tys. 0s6b) mieszka w pieciu wojewddztwach najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci (tacz-
nie 51,9%, czyli 19 759,4 tys.)* tj. mazowieckim, $lgskim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslaskim.
Najwiecej pracujacych w 2021 r., tak jak i w 2011 byto w wojewddztwie mazowieckim, a najmniej —w wo-
jewodztwie opolskim (tak samo sa to odpowiednio najwieksze i najmniejsze wojewo6dztwa pod wzgledem
liczby mieszkancow). Petng charakterystyke liczby i struktury pracujacych wedtug wojewodztw zawiera
tablica 20. Najwieksza zmiana udziatu w strukturze pracujgcych pomiedzy rokiem 2011 a 2021 wy-
stgpita w wojewddztwie mazowieckim (wzrost o 0,7 p.proc. do 15,5%) i $laskim (spadek o 0,6 p.proc.
do 11,3%). Wskaznik zatrudnienia w roku 2021 byt najwyzszy w wojewddztwie mazowieckim i wielkopolskim
(po 60,2%) i niewiele nizszy — w woj. matopolskim (59,0%). Najnizsze wartosci wskaznika zatrudnienia
wystapity w wojewddztwie Swietokrzyskim (52,4%), lubelskim (53,5%) oraz podkarpackim (53,6%), zloka-
lizowanymi w Polsce potudniowo-wschodniej oraz w woj. warminisko-mazurskim (53,8%).

4 Cierniak-Piotrowska M., Chmielewska A., Dabrowska A., Kuchta A., Stelmach K., Szymczuk M., Szattys D., Wysocka A. (2023).
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Starzenie sie ludnosci Polski w $wietle wynikéw narodowego spisu
powszechnego ludnosci i mieszkan 2021. GUS, Warszawa, str. 17-18.
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Tablica 20.
Table 20.

Pracujacy i wskaznik zatrudnienia wedtug wojewodztw
Employed persons and employment rate by voivodships

Pracujacy Wskaznik zatrudnienia
Employed Employment rate
V‘\’/‘;’s/"gggﬁltr‘go 2011 2021 2011 2021 2011 2021
w tysigcach w %
in thousands in %

Polska Poland 15050,6 17 164,2 100 100 48,5 56,8
Dolnoslaskie 11227 13159 75 7,7 47,6 57,3
Kujawsko-pomorskie 792,1 880,8 53 51 46,9 54,8
Lubelskie 835,7 883,0 5,6 51 477 535
Lubuskie 3914 4311 2,6 25 48,0 55,6
todzkie 10116 1106,8 6,7 64 47,7 56,0
Matopolskie 13344 1601,2 89 93 50,5 59,0
Mazowieckie 22245 2668,7 148 155 515 60,2
Opolskie 370,0 4164 25 24 47,0 56,3
Podkarpackie 782,5 8824 52 51 475 53,6
Podlaskie 452,0 5014 30 29 483 55,6
Pomorskie 880,3 10589 58 6,2 49,1 58,0
Slaskie 1786,0 19355 119 113 472 54,9
Swietokrzyskie 4755 510,7 32 3,0 455 524
Warminsko-mazurskie 5117 576,9 34 34 452 53,8
Wielkopolskie 14508 1685,2 9,6 9,8 51,8 60,2
Zachodniopomorskie 6294 709,3 42 41 455 54,6

Wskaznik zatrudnienia mezczyzn w 2021 r. we wszystkich wojewodztwach byt wyzszy niz kobiet. Najwyzsze
wzrosty wskaznika zatrudnienia w 2021 r. w stosunku do 2011 r. powyzej sredniej dla Polski wartosci
(8,3 p.proc.) wystapity w wojewddztwach: dolnoslaskim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, pomorskim,
warminsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim (Mapa 2 i Tablica 20).

Analiza wedtug miejsca zamieszkania pokazata, ze w dwoch wojewddztwach wskaznik zatrudnienia byt
wyzszy w miescie niz na wsi (tj. w wojewodztwie mazowieckim o 2,3 p.proc. i podlaskim o 0,2 p.proc.),
w pozostatych wojewddztwach wskaznik zatrudnienia na wsi byt wyzszy niz w miescie (Mapa 2).

W wojewddztwie mazowieckim dane spisowe z 2021 r. pokazaty, ze wyzsza wartos¢ wskaznika zatrudnie-
nia byta w regionie warszawskim stotecznym zaréwno wsréd kobiet (59,0%), jak i mezczyzn (68,7%) niz
mazowieckim regionalnym (odpowiednio 49,0% i 62,7%). Wartosci wskaznika zatrudnienia wedtug miej-
sca zamieszkania byly w regionie stotecznym warszawskim ws$réd mieszkancOw miast i wsi na wysokim
poziomie (odpowiednio 63,5% i 63,2%), a ha obszarze regionu mazowieckiego regionalnego warto$¢ byta
zdecydowanie nizsza zaréwno wérdd mieszkancow wsi (56,5%), jak i miast (54,4%) (Mapa 2).
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Mapa?2. Wskaznik zatrudnienia wedtug pici i miejsca zamieszkania
Map2. Employment rate by sex and place of residence
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2.5. Pracujacy wedtug statusu zatrudnienia
2.5. Employed persons by employment status

Charakter wykonywania pracy zarobkowej okresla status zatrudnienia, w ramach ktérego wyrdznia sie trzy
gtéwne grupy: pracownik najemny, pracujgcy na wiasny rachunek oraz pracujacy w innym charakterze.
W spisie z 2021 r. ustalono status zatrudnienia dla 17 138,2 tys. 0s6b, aw 2011 r. dla 15 021,0 tys. oséb. Nie
ustalono statusu zatrudnienia dla 29,6 tys. pracujgcych w 2011 r. i 26,0 tys. w 2021 r.

Sposrdd pracujacych w 2021 r, najliczniejszg grupe stanowili pracownicy najemni (80,0%). Druga co do
wielkosci udziatu w strukturze grupg byli pracujacy na wiasny rachunek niezatrudniajgcy pracownikow
(13,1%). Udziat pracodawcow (pracujacych na wiasny rachunek, ktorzy zatrudniajg pracownikéw) wynidst
w 2021 -4,3%, a pracujgcych winnym charakterze 2,4%. Odsetek pracujgcych w 2021 r., ktorych nie mozna
byto sklasyfikowaé do zadnej z powyzszych grup, byt na niskim poziomie i wynidst 0,2%. W Polsce miedzy
2011 a 2021 r. nastapit wzrost liczby pracownikéw najemnych o 17,8% (o 2 076,6 tys.) oraz wzrost liczby
pracujacych na wtasny rachunek zatrudniajacych pracownikéw o 26,1% (o 153,0 tys.), natomiast spadek
liczby pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw o 4,6% (o 107,8 tys.) oraz pracu-
jacych winnym charakterze 0 1,1% (0 4,6 tys.) (Tablica 21).

Zaréwno w 2021 r., jak i 2011 wyzszy udziat pracownikdw najemnych oraz pracujacych w innym charakterze
bytw grupie kobiet niz mezczyzn. Odwrotna zalezno$¢ wystgpita w grupie pracujacych na wiasny rachunek.
W grupie mieszkancow miast wiekszy udziat mieli pracownicy najemni i pracujacy na wiasny rachunek
zatrudniajacy pracownikow niz w grupie mieszafncow wsi, natomiast na wsi wyzszy byt udziat pracujacych
na wtasny rachunek niezatrudniajacy pracownikOw oraz pracujacych w innym charakterze (Tablica 21).
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Tablica 21.
Table 21.

Pracujgcy wedtug statusu zatrudnienia, ptci i miejsca zamieszkania
Employed persons by employment status, sex and place of residence

Pracujacy
na wiasny rachunek
Self-employed persons Pracujacy
winnym | Nieustalony
; iezatrud- | charakterze status
Pracownicy ieza) -
Geriul najemni | zatrudniajacy | MY | Employed zatrudnienia
L Total Emplovees | pracownikéw pracownikow | persons Unknown
Wyszczegdlnienie Rok RO with without working |employment
Speci cation Years | employees | inanother status
employees (own- capacity
CHEREE -account
workers)
w tys.
in thou- w% in%
sands
Ogoétem 2011 15050,6 100 775 39 157 2,7 0,2
Total 2021 171642 100 80,0 43 131 24 02
Pte¢ Sex
Mezczyzni 2011 82645 100 749 48 18,0 21 0,2
Men 2021 91539 100 77,0 53 159 16 0,1
Kobiety 2011 67861 100 80,6 2.8 12,9 35 0,2
Women 2021 80103 100 83,5 32 99 33 0,2
Miejsca zamieszkania Place of residence
Miasto 2011 90905 100 854 44 93 0,6 0,3
Urban areas 2021 10232,2 100 84,1 44 10,3 11 0,2
Wie$ 2011 5960,1 100 65,4 31 254 6,0 0,1
Rural areas 2021  6932,0 100 74,1 42 17,3 42 0,1

Najwiekszy udziat pracownikéw najemnych wystapit w grupie oséb najmtodszych zaréwno w 2011 r,, jak
iw 2021 r.iwzrost w tym okresie 0 6,8 p.proc. do 91,7%. Wyzszy udziat pracownikéw najemnych w kazdej
z grup wieku wystgpit w 2021 r. niz w 2011. Nizszy udziat odnotowano wsrdd pracujgcych na whasny
rachunek niezatrudniajgcy pracownikéw takze we wszystkich grupach wieku. Wraz z wiekiem zaréwno
w 2011 r, jak i 2021 udziat pracownikéw najemnych zmniejszat sig, natomiast zwiekszat sie udziat pracu-
jacych na wiasny rachunek (Tablica 22).
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Tablica 22.
Table 22.

|
Pracujgcy wedtug statusu zatrudnienia i wieku
Employed persons by employment status and age
Pracujacy
na wiasny rachunek
Self-employed persons Pracujacy
winnym | Nieustalony
i iezatrud- | charakterze status
Pracownicy ieza) -
Razem najemni | zatrudniajacy niajacy Employed |zatrudnienia
Wiek Rok Total Emplovees | pracownikéw pracownikow | persons Unknown
A v pioy ith without working |employment
ge ears em\;l)vllo e employees | inanother status
(emplo))//ers) (@53 capacity
-account
workers)
W tys. :
. w% in%
in thousands

15-24 2011 1337,3 100 84,9 08 79 6.2 01
2021 1289,2 100 91,7 08 47 27 01

25 34 2011 4299,0 100 84,2 2,7 11,0 19 0,3
2021 39879 100 84,3 27 104 24 0,2

35 44 2011 3775,6 100 773 45 16,0 2,0 0,2
2021 4830,5 100 80,1 47 129 22 0,2

4554 2011 35769 100 74,0 47 18,8 23 0,2
2021 38045 100 775 50 15,0 25 01

55 64 2011 18124 100 68,3 58 224 33 0,2
2021 2617,0 100 75,7 53 16,6 24 0,1

o 2011 2494 100 404 6,8 418 108 01

+

2021 635,2 100 62,5 109 24,6 2,0 0,0

Najwyzszy udziat pracownikéw najemnych byt wsrdd os6b z wyksztatceniem wyzszym, zarbwno w 2011 .,
jaki2021r. Najwyzszy udziat pracujgcych na witasny rachunek, zatrudniajagcych pracownikéw, odnotowano
wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym oraz Srednim lub policealnym. Pomiedzy rokiem 2011 a 2021 naj-
wieksze zmiany udziatdw w strukturze wedtug statusu zatrudnienia wystgpity wsrdd osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym, jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze byta to najmniej liczna grupa (Tablica 23).

51



PART I. ANALYSIS OF RESULTS

Tablica 23.
Table 23.

52

Pracujgcy wedtug statusu zatrudnienia i poziom wyksztatcenia
Employed persons by employment status and level of education

Pracujacy
na wiasny rachunek
Self-employed persons Pracujacy
winnym | Nieustalony
. iezatrud- | charakterze status
Pracownicy ieza) -
Razem najemni | zatrudniajacy niajacy Employed |zatrudnienia
; Total Emplovees | pracownikéw pracownikow | persons Unknown
Wyksztatcenie Rok 20 ith without working |employment
Education Years em\pl)vlloyees employees | inanother status
(own- capacity
(employers) YT
workers)
w tys.
in thou- w% in%
sands
Wyzsze 2011 42018 100 84,8 47 9,7 0,7 0,0
Tertiary 2021 61900 100 83,0 46 11,0 13 01
Srednie lub policealne 2011 56565 100 78,6 4,6 14,3 25 0,0
— og6t
ogorem 2011 63058 100 792 48 130 28 02
Secondary or post-secon-
dary —total
Zasadnicze zawodowe/ 2011 39740 100 73,6 29 20,2 33 0,0
/branzowe 2021 34927 100 76,4 36 165 34 01
Basic vocational or basic
sectoral vocational
Gimnazjalne, podsta- 2011 11924 100 61,0 11 28,6 9,2 0,0
wowe,  podstawowe
nieukonczone i bez wy-
ksztatcenia szkolnego 2021 9844 100 78,5 20 151 43 01
Lower secondary, prima-
ry, primary not comple-
ted and without school
education
Nieusta'ony 2011 26,0 100 - - = - 100,0
Unknown 2021 1913 100 754 41 17,0 33 03
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3. Bezrobotni
3. Unemployed persons

Zmiany spoteczno-ekonomiczne zachodzace w Polsce oraz polityka panstwa w zakresie promaocji za-
trudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej majg istotny wptyw na poziom
populacji bezrobotnych?® tj. oséb pozostajgcych bez pracy ale aktywnie jej poszukujgcych. Obserwacja
0s0b bezrobotnych jest znaczacym elementem wielu badan statystycznych, ajednym z nich jest Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan. Wyniki spisu sa istotnym zrodtem informacji nt. niewykorzystanej
podazy pracy i umozliwiajg analize sytuacji na rynku pracy.

3.1. Bezrobotni wedtug ptci i miejsca zamieszkania
3.1. Unemployed persons by sex and place of residence

Tablica 24.
Table 24.

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2021, w ostatnim tygodniu marca
2021r. liczba bezrobotnych wyniosta 739,7 tys. oséb. Wsréd populacji bezrobotnych wigcej byto mezczyzn
—404,5 tys. (tj. 54,7%) niz kobiet —335,2 tys. 0séb (tj. 45,3%). W poréwnaniu z wynikami spisu z 2011 liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie 0 1310,4 tys. 0séb (tj. 0 63,9%). Spadek ten jest widoczny zaréwno wsrod
mezczyzn 0 678,1 tys. 0sob, jak i kobiet 0 632,2 tys. 0séb (odpowiednio 0: 62,6% i 65,4%).

Liczba bezrobotnych mieszkarcow miast wyniosta 450,2 tys. os6b, natomiast na wsi — 289,5 tys. Wsrod
0s6b bezrobotnych daje to proporcje 61% w miastach i 39% na wsi (Tablica 24). Wsréd os6b w wieku
lat 15 lub wigcej, mieszkancy miast stanowili — 60,1% a mieszkancy wsi — 39,9%.

W poréwnaniu z wynikami spisu z 2011 spadek liczby bezrobotnych jest widoczny zaréwno wsrod mezczyzn
zamieszkatych w miastach jak i na wsi (odpowiednio o 64,1% i 60,1%) oraz wsrod kobiet zamieszkatych
w miastach i na wsi (odpowiednio o0 66,0% i 64,3%).

W 2021 r. stopa bezrobocia dla kraju wyniosta — 4,1%. Niewiele réznita sie pomiedzy grupa, mezczyzn
—4,2%, a kobiet — 4,0%. Podobnie niewielkie réznice w wysokosci stopy bezrobocia wystapity pomiedzy
miastami —4,2%, a obszarami wiejskimi—4,0%. W poréwnaniu z wynikami spisu z 2011 r. stopa bezrobocia
zmniejszyta sie dla catej populacji o 7,9 p.proc. w tym dla mezczyzn o 7,4 p.proc., a dla kobiet 0 8,5 p.prpc.

Bezrobotni wedtug pici i miejsca zamieszkaniaw 20112021 r.
Unemployed persons by sex and place of residence in 2011 and 2021

Ogotem Total Miasta Urban areas Wie$ Rural areas
Wyszczeg6lnienie
Speci cations razem | mezczyzni| kobiety | razem |'mezczyzni| kobiety = razem |'mezczyZni| kobiety
total men women total men women total men women

w tysigcach in thousands

2011 2050,1 1082,6 967,4 1285,9 680,5 6055 764,1 402,2 362,0

2021 739,7 404,5 3352  450,2 2442 206,0 289,55 160,3 129,2
2011=100

2021 36,1 374 34,6 350 359 34,0 37,9 39,9 35,7

5 De nicja w uwagach metodologicznych na str. 85.

53



PART I. ANALYSIS OF RESULTS

3.2. Bezrobotni wedtug ekonomicznych grup wieku,
ptci i miejsca zamieszkania
3.2. Unemployed persons by economic age group, sex and place of residence

54

Wykres 14.
Chart 14.

Wykres 15.
Chart 15.

Wsréd bezrobotnych bez wzgledu na ptec i miejsce zamieszkania— 99,8% to osoby w wieku produkcyjnym
(738,0 tys.), przy czym 66,2% — w wieku mobilnym (490,0 tys.), a 33,5% w wieku niemobilnym (248,0 tys.).

Wéréd bezrobotnych kobiet, te ktére byly w wieku produkcyjnym mobilnym stanowity — 71,0% tj. 237,8 tys.),
a analogicznie wsrod bezrobotnych mezczyzn odsetek ten wynidst — 62,3%. (tj. 252,2 tys.). Os6b bezro-
botnych w miescie w wieku produkcyjnym mobilnym byto — 65,3% (tj. 294,1 tys.), na wsi — 67,7%
(tj. 195,9 tys.) (Wykres 14 i 15).

Struktura bezrobotnych wedtug ekonomicznych grup wieku i ptci
Structure of unemployed persons by economic age groups and sex
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Tablica 25.

Table 25.

W odniesieniu do wynikéw spisu z 2011 roku, spadek liczby bezrobotnych wystgpit zarbwno dla mez-
czyzn jak i kobiet, na wsi i w miastach i we wszystkich ekonomicznych grupach wieku. Najwiekszy spadek
wystapit wsrod kobiet w miastach w wieku poprodukcyjnym o 86,5%, za$ najmniejszy wsréd mezczyzn
w wieku produkcyjnym niemobilnym na wsi — 0 48,0%. Dla wiekszosci grup analizowany wedtug pici,
rodzaju miejsca zamieszkania i wieku ekonomicznego byt to spadek liczby bezrobotnych o okoto 2/3
w stosunku do roku 2011.

Liczba bezrobotnych istopa bezrobocia wedtug ekonomicznych grup wieku, pici i miejsca
zamieszkaniaw 2011i2021r.

Number unemployed persons and unemployment rate by economic age groups, sex and place
of residence in 2011 and 2021

Ogotem
Total

Wie$
Rural areas

Miasta

Wyszczegolnienie Urban areas

Speci cations razem | mezczyzni| kobiety | razem | mezczyzni| kobiety | razem | mezczyzni | kobiety
total men women | total men women | total men women
w tysigcach in thousands
Ogotem 2011 2050,1 1082,6 967,4 1285,9 680,5 605,5 764,1 402,2 362,0
Total 2021 739,7 4045 335,2 450,2 2442  206,0 289,5 160,3 129,2
wiek mobilny 2011 1448,7 7447 704,0 8739 4547 419,2 5748 290,0 2849
age mobile 2021 490,0 2522 2378 2941 1498 1444 1959 1024 935
niemobilny 2011 5884 3336 2548 401,5 222,6 1789 186,9 1110 75,9
non-mobile 2021 248,0 1517 962 1548 940 607 932 577 355
poprodukcyjny 2011 9,5 25 71 84 2,1 6,3 11 04 0,8
post-working 2021 17 06 11 13 04 09 04 01 02
2011=100
Ogotem 2021 36,1 37,4 34,6 35,0 35,9 34,0 37,9 39,9 35,7
Total
wiek mobilny 2021 33,8 339 33,8 33,7 329 344 34,1 35,3 32,8
age mobile
niemobilny 2021 42,1 455 378 38,5 422 34,0 499 52,0 46,7
non-mobile
poprodukcyjny 2021 18,2 252 157 154 210 135 387 483 340
post-working
Stopa bezrobocia

wiek mobilny 2021 47 45 48 47 4,6 48 4,6 44 49
age mobile
niemobilny 2021 39 43 35 42 47 3,7 35 3,7 3,2
non-mobile
poprodukeyjny 2021 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

post-working

W roku 2021 stopa bezrobocia wedtug pici, rodzaju miejsca zamieszkania i dla produkcyjnych ekonomicz-
nych grup wieku miescita sie w przedziale od 3,2% dla kobiet na wsi w wieku produkcyjnym niemobilnym
do 4,9% réwniez dla kobiet na wsi, ale w wieku produkcyjnym mobilnym. Réznice stopy bezrobocia
pomiedzy mezczyznami a kobietami byty niewielkie w wieku produkcyjnym mobilnym a duzo wieksze
—w wieku produkcyjnym niemobilnym. W wieku poprodukcyjnym wartosci stopy bezrobocia wyniosty po
0,2% niezaleznie od pici i miejsca zamieszkania (Tablica 25).

W roku 2011 w produkcyjnych grupach wieku najwyzszg stope bezrobocia odnotowano wsréd kobiet
w wieku mobilnym zamieszkatych na wsi i w miescie odpowiednio - 15,1% i 13,8% oraz wsér6d mezczyzn
zamieszkatych w miescie w wieku mobilnym — 13,2%, W wieku poprodukcyjnym wartosci stopy wyniosty
od 3,8% dla kobiet w miastach do 0,6% dla mezczyzn na wsi.
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3.3. Bezrobotni wedtug wieku, ptci i miejsca zamieszkania
3.3. Unemployment by age, sex and place of residence

Tablica 26.
Table 26.

Dominujaca grupg wsrdd bezrobotnych sg osoby z dwoch grup wieku 25-34 oraz 35-44 lata —tacznie sta-
nowili oni w 2021 r. ponad potowe zbiorowosci bezrobotnych (53,2%), nieco wiecej wsréd kobiet (58,1%)
niz wérdd mezczyzn (49,1%). Nieco wigkszy byt odsetek os6b w tych dwdch grupach wieku w miastach
(54,3%) niz na wsi (51,6%) (Tablica 26).

W poréwnaniu z wynikami spisu 2011 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta sie we wszystkich grupach wie-
ku niezaleznie od miejsca zamieszkania. Najwiekszy spadek odnotowano w grupach wieku: 15-24 lata
(0 392,8 tys. tj. 0 80,3%) i 25-34 lata (0 384,2 tys. tj. 0 66,2%) oraz wsrdd mezczyzn w grupie wieku
15-24 lata zamieszkatych w miescie (0 123,8 tys. tj. 0 82,0%).

Bezrobotni wedtug wieku, pici i miejsca zamieszkania
Unemployed persons by age, sex and place of residence

Wiek Age
Ogotem Total
Wyszczeg6lnienie 15-24 ‘ 25-34 ‘ 35-44 ‘ 45-54 ‘ 55-64 ‘ 65+

Speci cations i
w tysigcach w %
in thousands in %

Ogotem 2011 2050,1 100,0 23,9 28,3 18,7 19,8 9,2 0,2
Total 2021 739,7 100,0 13,0 26,5 26,7 20,3 13,3 0,1
Mezczyzni 2011 1082,6 100,0 24,4 27,3 17,3 19,2 11,6 0,2
Men 2021 404,5 100,0 13,2 244 247 19,9 17,6 0,2
Kobiety 2011 967,4 100,0 233 29,4 20,2 20,5 6,4 0,2
Women 2021 335,2 100,0 12,9 29,1 29,0 20,8 8,2 01
Miasta 2011 1285,9 100,0 21,3 28,3 18,4 20,9 10,7 0,3
Urban areas 2021 450,2 100,0 11,1 26,3 28,0 20,8 13,8 0,1
Mezczyzni 2011 680,5 100,0 222 27,6 17,2 19,6 131 0,3
Men 2021 2442 100,0 111 24,0 26,2 20,4 18,1 0,2
Kobiety 2011 605,5 100,0 20,4 29,2 19,8 224 79 0,2
Women 2021 206,0 100,0 111 289 30,1 21,2 8,7 0,1
Wie$ 2011 764,1 100,0 28,1 28,3 19,0 17,9 6,7 0,1
Rural areas 2021 289,5 100,0 16,1 27,0 24,6 19,6 12,7 0,1
Mezczyzni 2011 402,2 100,0 28,0 26,9 17,4 18,4 9,2 0,1
Men 2021 160,3 100,0 16,3 25,0 225 191 16,9 01
Kobiety 2011 362,0 100,0 28,2 29,8 20,8 17,2 4,0

Women 2021 129,2 100,0 15,8 29,3 27,2 20,2 74

3.4. Stopa bezrobocia wedtug wieku, ptci i miejsca zamieszkania.
3.4. Unemployment rate by age, sex and place of residence
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Wedhug wynikéw NSP 2021 wartosci stopy bezrobocia w poszczeg6lnych grupach wieku sg zréznicowane.
Na brak pracy, mimo silnego spadku stopy bezrobocia w okresie 2011-2021, najbardziej narazone byty
w 2021 r. osoby miode tj. w wieku 15-24 lata, dla tej grupy stopa bezrobocia wyniosta — 7,0%, co oznacza,
ze Srednio nieco czesciej niz co czternasta osoba sposrod aktywnych zawodowo w tym wieku nie mogta
znalez¢ pracy w marcu 2021 r. Roznice w tej grupie wieku pomiedzy kobietami a mezczyznami i analo-
gicznie — mieszkancami miast i wsi byta niewielka a wartosci stopy bezrobocia w tych grupach miescity
sie w przedziale od 6,9% do 7,1%.
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Tablica 27.
Table 27.

W kolejnych grupach wieku, poza grupg oséb w wieku 65+ (gdzie stopa bezrobocia wyniosta
- 0,1%) wskaznik ten byt zréznicowany i ksztattowat sie pomiedzy 3,6% do 7,0%. Ws$réd oséb w wieku
25-64 lata najnizsza stopa bezrobocia wystapita wsrod kobiet w wieku 55-64 lata i wyniosta 2,4% (cho¢
trzeba pamieta¢ o wieku emerytalnym kobiet — 60 lat) oraz w grupie wieku 45-54 lata (3,6%), natomiast
wsréd mezczyzn —w grupie wieku 35-44 lata — 3,8%.

Najnizsza stopa bezrobocia wedtug rodzaju miejsca zamieszkania i grup wieku wystapita wsréd miesz-
kancow wsi w dwaoch grupach wieku: 45-54 i 55-64 gdzie wskaznik ten wyniost po 3,4%. W wsréd os6b
zamieszkatych w miescie najnizszg stope bezrobocia odnotowano w grupie wieku 55-64 lata (tj. 3,8%)
(Tablica 27).

W okresie pomiedzy rokiem 2011 a 2021 stopa bezrobocia dla kraju zmniejszyta sie o 7,9 p.proc. i wynio-
staw 2021 r — 4,1%, w tym wsrdéd mezczyzn obnizyta sie 0 7,4 p. proc. do 4,2%. Stopa bezrobocia wsréd
kobiet w kraju spadta 0 8,5 p.proc. do 4,0%. Podobny zakres spadku stopy bezrobocia wystapit w miastach
(08,2 p.proc. do 4,2%) i na wsi (0 7,4 p.proc. do 4,0%).

Najwiekszy spadek stopy bezrobocia w poréwnaniu z poprzednim spisem z 2011 odnotowano w gru-
pie wieku 15-24 lata (o 19,8 p.proc., do 7,0% ), w tym wsrdd kobiet w tej grupie wieku spadta ona
022,0 p.proc.++do 7,1%, awsrdd mezczyzn w tej grupie wieku (0 18,2 p.proc., do 6,9%). Analizujac stope bez-
robocia wedtug miejsca zamieszkania w grupie wieku 15-24 lata zaobserwowano istotne zmiany. Zaréwno
wéréd mieszkarncéw miast jak i wsi odnotowano spadek stopy bezrobocia w tej grupie wieku odpowiednio:
0215 p.proc. do 6,9% w 2021 r.i 017,9 p.proc. do 7,1%. Najmniejszy spadek stopy bezrobocia wedtug
grup wieku wystapit wsrod oséb w wieku 55-64 lata 0 5,8 p.proc. (wylaczajac grupe wieku 65+ obejmujaca
osoby w wieku emerytalnym).

Stopa bezrobocia wedtug wieku, ptci i miejsca zamieszkania
Unemployment rate by age, sex and place of residence

Ogétem Wiek Age
WyszczegGlnienie Total | 15 4 ‘ 25-34 ‘ 35-44 ‘ 4554 ‘ 64 ‘ 65+
Speci cations
w% in %

Ogotem 2011 12,0 26,8 11,9 9,2 10,2 9,4 1,8
Total 2021 4,1 7,0 4,7 3,9 38 3,6 0,1
Mezczyzni 2011 116 251 111 8,5 10,2 10,2 18
Men 2021 4,2 6,9 44 38 4,0 46 0,2
Kobiety 2011 125 291 129 10,0 10,2 81 17
Women 2021 4,0 71 50 41 3,6 24 0,1
Miasta 2011 124 284 119 9,6 112 104 29
Urban areas 2021 42 6,9 47 4.2 41 38 0,1
Wies 2011 114 25,0 119 8,6 8,7 75 0,4
Rural areas 2021 4,0 71 47 3,6 34 34 0,1

Bezrobocie jest bardzo zr6znicowane przestrzennie, pomiedzy wojewddztwami mozna zaobserwowac
znaczne réznice w skali tego zjawiska, mierzonego zaréwno wielkosciami bezwzglednymi, jak i stopa
bezrobocia.
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Tablica 28.
Table 28.

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wedtug wojewddztw
Number unemployed persons and unemployment rate by voivodships

Bezrobotni Stopa bezrobocia Ré:3nice
Unemployed persons Unemployment rate stopy bezrobacia
Wojewodztwa 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 Wl
Voivodships Di erences

: unemployment rates

i\r:Vttr:/::[sc::gs w % in% in poiFr)1t gercentage

Polska Poland 2050,1 739,7 100,0 100,0 12,0 4,1 79
Dolnoslaskie 164,9 54,2 8,0 7,3 12,8 40 8,8
Kujawsko-pomorskie 132,6 44,6 6,5 6,0 14,3 438 9,5
Lubelskie 1213 48,7 59 6,6 12,7 52 75
Lubuskie 61,2 18,4 3,0 25 13,5 41 94
todzkie 136,9 46,3 6,7 6,3 119 4,0 79
Matopolskie 1535 59,7 75 81 10,3 3,6 6,7
Mazowieckie 239,6 103,9 11,7 14,0 9,7 37 6,0
Opolskie 50,7 16,8 25 23 121 39 8,2
Podkarpackie 129,1 56,8 6,3 7,7 14,2 6,0 8,2
Podlaskie 61,7 242 3,0 33 12,0 46 74
Pomorskie 123,3 43,7 6,0 59 12,3 4,0 83
Slaskie 2282 725 111 9,8 11,3 3,6 7,7
Swietokrzyskie 79,1 29,6 39 4,0 14,3 55 838
Warminsko-mazurskie 97,7 345 48 47 16,0 56 104
Wielkopolskie 160,3 49,7 78 6,7 10,0 2,9 71
Zachodniopomorskie 109,7 36,2 54 49 14,8 49 9,9

W skali kraju najwieksza liczbe bezrobotnych odnotowano w wojewd6dztwie mazowieckim (103,9 tys. 0s6b),
najnizsza za$ w wojewddztwie opolskim (16,8 tys. 0s6b), co ma oczywiscie Scisty zwigzek z liczba ludnosci
w danym wojewddztwie. Dlatego najlepiej sytuacje na rynkach pracy w wojewddztwach charakteryzuje
stopa bezrobocia.

W 2021 r. najwieksze natezenie bezrobocia wystapito w wojewddztwie podkarpackim, w ktérym stopa bez-
robocia wyniosta 6,0%, nalezy jednak podkresli¢, iz w spisie z 2011 r. w tym wojewddztwie stopa bezrobocia
wynosita 14,2% i réwniez nalezata do najwyzszych. Warto jednak zauwazy¢, ze w roku 2011 wojewodz-
twami o najwyzszej stopie bezrobocia byty: warminsko-mazurskie (16,0%) i zachodniopomorskie (14,8%)
aw 2021 r., obok woj. podkarpackiego najwyzsza stopa bezrobocia wystapita w woj. warmirnsko-mazurskim
(5,6%) oraz Swietokrzyskim (5,5%) i lubelskim (5,2%). Z drugiej strony w 2011 r. najnizsza stopa bezrobocia
wystepowata w wojewddztwie mazowieckim (9,7%), a w roku 2021 — w wielkopolskim (2,9%), matopol-
skim i $lgskim (po 3,6%) oraz w woj. mazowieckim dla ktérego stopa bezrobocia wyniosta (3,7%), w tym
dla regionu warszawskiego stotecznego — 3,0%, a dla mazowieckiego regionalnego — 5,0% (Tablica 28).

Podobng prawidtowos$¢ mozna réwniez zauwazy¢ w podziale wedtug pici, gdzie najwyzsza stope bez-
robocia odnotowano zaréwno wsréd mezczyzn jak i kobiet (po 6,0%) w woj. podkarpackim a najnizsza
w woj. wielkopolskim (odpowiednio 2,7% ws$rdd mezczyzn i 3,1% wsrdd kobiet). W podziale wedtug rodzaju
miejsca zamieszkania (miasto/wies) stopa bezrobocia byta wsrod mieszkancéw miast najwyzsza w woj.
Swietokrzyskim i wyniosta — 6,2%, natomiast najnizsza w woj. wielkopolskim — 3,2%. Dla 0s6b zamiesz-
katych na wsi najwyzsza stopa bezrobocia wystgpita w woj. warminisko-mazurskim — 6,2%, za$ najnizsza
w woj. wielkopolskim — 2,5%.
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Mapa3. Stopabezrobocia wedtug pici i miejsca zamieszkania
Map 3. Unemployment rate by sex and place of residence
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3.5. Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia,
ptci i miejsca zamieszkania
3.5. Structure unemployed persons by educational level, sex and place of residence

Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia ukazuje znaczacy udziat oséb o wyksztatceniu
Srednim lub policealnym — 36,8% wsrdd ogolnej liczby bezrobotnych. Najnizszy udziat w ogélnej liczbie
bezrobotnych wystapit w przypadku 0s6b z wyksztatceniem wyzszym — 17,4% (wobec 13,2% w 2011 r.).

Wysoki jest rowniez udziat bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym —26,9%.
Odsetek 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym wsrdéd ogotu bezrobotnych wyniost 18,8%.

Bezrobotne kobiety charakteryzowaty sie odmienng strukturg wyksztatcenia niz mezczyzni, bowiem 41,5%
kobiet bezrobotnych posiadato wyksztatcenie srednie lub policealne, podczas gdy odsetek oséb o tym po-
ziomie wyksztatcenia wérdd bezrobotnych mezczyzn wyniést 32,9%. Odwrotna sytuacja dotyczy mezczyzn
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym dla ktérych udziat ten wyniést — 32,7%, a dla
kobiet 19,8%. Wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 24,0% bezrobotnych kobiet, a—11,9% bezrobotni
mezczyzn, co oczywiscie jest czesciowo pochodng wyzszego udziatu 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
wsrdd kobiet niz wérdd mezczyzn (odpowiednio: 29,4% i 21,2%) (Wykres 16).
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Wykres 16.
Chart 16.

Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia, ptci i miejsca zamieszkania
Structure of unemployed persons by level of education, sex and place of residence
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Bezrobotni mezczyzni byli przecietnie stabiej wyksztatceni niz bezrobotne kobiety. Podczas gdy 44,8%

bezrobotnych mezczyzn posiadato wyksztatcenie Srednie lub wyzsze, to wérdd bezrobotnych kobiet ana-

logiczny odsetek wyniost 65,5%. W miastach odsetek 0s6b bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem jest

wyzszy niz na wsi (dla miast wynosi — 20,6%, a dla wsi —12,4%), co oczywiscie jest czesciowo pochodng

wyzszego udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem w miastach i na wsi (odpowiednio: 30,4% i 18,1%).

Na wysokos¢ stopy bezrobocia maistotny wptyw poziom wyksztatcenia 0s6b bezrobotnych. Najnizsza stope
bezrobocia odnotowano wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym —tj. 2,0%, natomiast w duzo gorszej sytuacii
byty osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, dla ktérych stopa bezrobocia wyniosta — 12,4%.

Analiza stopy bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia, ptci oraz rodzaju miejsca zamieszkania (miasto/
/wies$) pokazuje, ze w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w 2021 r. byty kobiety i mezczyzni z wyksztat-
ceniem gimnazjalnym lub nizszym w miastach, w tej grupie stopa bezrobocia wyniosta odpowiednio
—15,3% i 15,0%. Z drugiej strony osoby z wyzszym wyksztatceniem, zaréwno na wsi, jak i w miastach,
kobiety i mezczyzni, rzadko trafiali do grona bezrobotnych, w ich przypadku stopa bezrobocia miescita
sie w przedziale od 1,9% do 2,2% (Tablica 29).
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Tablica29. Stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia, ptci i miejsca zamieszkania
Table 29.  Unemployment rate by educational level, sex and place residence

Poziom wyksztatcenia Level of education
a n gimnazjalne, podstawowe,
Iubsrzﬁgéiln e zasadnicze niepetne podstawowe
Og6tem Op ey zawodowe/ i bez wyksztatcenia
Wyszczegolnienie Total wyzsze 9 p /branzowe szkolnego
Speci cations tertiary seco(r;r Y| basic vocational lower secondary,
e | LO1 basic sectoral | primary, incomplete
P _total y vocational primary and without
school education
w% in%
OGOLEM Total 4,1 2,0 41 54 12,4
Mezczyzni Men 4.2 19 37 52 12,2
Kobiety Women 4,0 21 47 58 12,7
Miasta Urban areas 4.2 2,1 4.4 6,3 15,1
Mezczyzni Men 44 2,0 41 6,1 15,0
Kobiety Women 4,0 2,2 438 6,5 15,3
Wie$ Rural areas 4,0 1,9 3,8 4,7 9,8
Mezczyzni Men 4,0 16 32 45 9,7
Kobiety Women 4,0 2,1 44 51 9,9

Zmiany w stopie bezrobocia pomiedzy 2011 a 2021 r. odnotowano we wszystkich grupach wyodrebnio-
nych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, przy czym najwiekszy spadek tego wskaznika dotyczyt os6b
posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe/branzowe spadek z 14,0% do 5,4% oraz 0s6b o naj-
nizszym poziomie wyksztatcenia (spadek stopy bezrobocia z 22,8% do 12,4%). Stopa bezrobocia obnizyta
sie takze w grupie 0séb z wyksztatceniem wyzszym z 6,1% do 2,0% oraz w grupie 0s6b z wyksztatceniem
$rednim lub policealnym z 12,1% do 4,1%.

3.6 Bezrobotni wedtug okresu poszukiwania pracy, wieku, wyksztatcenia,
pici i miejsca zamieszkania
3.6. Unemployed persons by the time of job seeking, sex and place of residence

Dla pogtebionej oceny skali bezrobocia istotne sa réwniez informacje o dtugosci okresu poszukiwania
pracy przez osoby bezrobotne. Jesli okres ten przekracza 1 rok méwimy juz o bezrobociu dtugotrwatym.

Ponad potowa populacji bezrobotnych to osoby bezrobotne dtugotrwale (386,1 tys. tj. 52,2%). Odsetek
dtugotrwale bezrobotnych wsréd bezrobotnych ogétemw 2021 r. bytwyzszy w populacji mezczyzn niz kobiet
i wyniost odpowiednio: 53,4% i 50,7%. Miejsce zamieszkania oséb bezrobotnych miato niewielki
wplyw na diugosc okresu poszukiwania pracy, odsetek dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw miast
wyniost 51,9%, a mieszkancow wsi — 52,7% (Tablica 30).

W poréwnaniu z wynikami NSP 2011 liczba dtugotrwale bezrobotnych w 2021 r. zmniejszyta sie

0 111,9 tys. 0s0b, tj. 0 22,5% i wyniosta 386,1 tys.), w tym wsréd mezczyzn (o 44,6 tys. osob, tj. 17,1%
i wyniosta 216,0 tys.), a wsrod kobiet (0 67,2 tys. 0sob, tj. 0 28,3% i osiggneta poziom 170,1 tys.).
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Tablica30. Bezrobotni wedtug okresu poszukiwania pracy oraz pici i miejsca zamieszkania
Table 30.  Unemployed persons by the time of job seeking, by sex and place of residence
Wyszczeg6lnienie Wedtug okresu poszukiwania pracy
Speci cation By the time of job seeking
a—w tysigcach Ogotem
i dol owyzej | .
. :Ir\; rf/?ousands Total o ba e 1 1304 24Vr\:1y_c ; n;if:i'\r{:y
inl% and less more than
Og6tem Total a 739,7 26,7 67,8  109,1 1166  162,2 2239 335
b 100,0 3,6 9,2 14,7 15,8 21,9 30,3 45
Mezczyzni Men a 404,5 15,2 38,1 60,4 62,7 89,6 1264 12,2
b 100,0 37 94 14,9 155 222 31,2 30
Kobiety \Women a 335,2 115 297 48,7 53,9 725 97,6 213
b 100,0 34 89 1455 16,1 216 29,1 6,3
Miasta Urban areas a 450,2 17,6 418 64,4 70,4 934 140,0 226
b 100,0 39 93 143 156 20,8 31,1 5,0
Wie$ Rural areas a 289,5 9,0 26,0 447 46,2 68,7 84,0 10,9
b 100,0 31 9,0 155 16,0 237 29,0 38
Analizujgc populacje bezrobotnych wedtug okresu poszukiwania pracy oraz wieku, mozna stwierdzi¢
wyrazng prawidtowosé, zarowno wedtug spisu z 2011 roku oraz wynikdw NSP 2021. Ot6z, im starsze byty
osoby bezrobotne, tym wiekszy byt wsrdd nich odsetek dtugotrwale bezrobotnych — dotyczyto to prawie
wszystkich grup wieku poza grupa 0séb w wieku 65 lat lub wiecej obejmujacg osoby w wieku emerytalnym,
w ktorej dominujg osoby bierne zawodowo.
Wsrdd dtugotrwale bezrobotnych bedacych w wieku 15-24 lata w 2021 r. przewazaty osoby poszukujace
pracy od 1 do 2 lat, natomiast w starszych grupach wieku dominowaty osoby poszukujgce pracy powyzej
2 lat (Tablica 31).
Tablica31. Bezrobotni dtugotrwale wedtug okresu poszukiwania pracy i wieku
Table 31.  Long-term unemployment the time of job seeking and age
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Wiek
Age

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych
In percent long-term unemployed

razem
total

z tego poszukujacy pracy
of total job seekers

13-24 m-cy
month

powyzej 24 m-cy

more

than

bezrobotni w grupie wieku = 100

Ogoétem Total
15-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65 +

52,2
332
453
54,4
60,1
68,1
525

21,9
23,0
21,9
22,0
22,0
20,7
129

30,3
10,2
234
324
38,0
474
39,6
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Tablica 32.
Table 32.

Na dtugos¢ okresu poszukiwania pracy przez bezrobotnych ma wplyw poziom wyksztatcenia. Okres
poszukiwania pracy do 3 miesiecy byt zr6znicowany w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia — dotyczyt
9,2% 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, 10,4% — z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym/branzowym, 14,3% — z wyksztatceniem $rednim lub policealnym oraz 17,1%
—z wyzszym wyksztatceniem.

Osoby o najnizszym poziomie wyksztatcenia, tj. z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, najczesciej
kwalifikowano do bezrobocia dtugotrwatego tzn. poszukiwaty one pracy powyzej 1 roku (92,6 tys. 0s6b,
tj. 66,8%). Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym nizszy w 2021 r. byt odsetek dtugotrwale bezrobotnych,
wsréd oséb bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem, ktory wynidst 39,3% (50,5 tys.) (Tablica 32).

Bezrobotni wedtug okresu poszukiwania pracy oraz poziomu wyksztatcenia
Unemployed persons by the time of job seeking by place of residence

Wyszczeg6lnienie Wedtug okresu poszukiwania pracy
Speci cations By the time of job seeking
a—w tysigcach Ogotem ..
in thousands Total do1m-ca bowyzel

24 m-cy | nieustalony

b-w% up to 2-3 4-6 7-12 | 13-24 more | unknown
in% 1 month o

Ogotem a 739,7 26,7 67,8 109,21 116,6 162,2 2239 33,5
Total b 100,0 3,6 9,2 14,7 15,8 21,9 30,3 4,5
Wyzsze a 1285 6,7 15,3 21,8 239 26,5 24,0 10,3
Tertiary b 100,0 52 11,9 17,0 18,6 20,6 18,7 8,0
Srednie lub policealne — ogétem  a 2725 10,7 28,2 447 48,2 61,6 63,8 152
Secondary or post-secondary b

—total 100,0 39 10,4 16,4 17,7 22,6 234 5,6
zasadnicze zawodowe/ a 1989 51 15,5 274 28,7 46,3 70,4 54
branzowe b

Basic vocational or basic sectoral

vocational 100,0 2,6 7.8 138 145 233 354 2,7
gimnazjalne, podstawowe, nie-  a 1388 41 8,7 151 15,7 27,6 65,0 25
peine podstawowe ibezwy- 100,0 29 63 109 113 199 469 18

ksztatcenia szkolnego

Lower secondary, primary,
incomplete primary and without
school education
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4. Bierni zawodowo
4. Economically inactive persons

Bierni zawodowo® sg trzecig kategorig podlegajgcg analizie w obszarze aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci, obok pracujgcych i bezrobotnych. Dla rozwoju gospodarczego kraju, aktywizacja tych os6b w celu
przywréceniaich rynkowi pracy jest niezwykle wazna. Dlatego obserwacja populacji biernych zawodowo,
niezaleznie od przyczyn biernosci, jest statym elementem badan statystycznych, w tym najwiekszego
badania jakim jest spis powszechny.

4.1. Bierni zawodowo wedtug wieku, ptci i miejsca zamieszkania
4.1. Economically inactive persons by age, sex and place of residence
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Wedhtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 populacja oséb biernych
zawodowo wynosita w marcu 2021 r. 12 331,8 tys. tj. 40,8% ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej o ustalonym
statusie zawodowym na rynku pracy. W tej liczbie zdecydowang wiekszo$¢ stanowity kobiety (7 515,7 tys.
tj. 60,9%) a w rozréznieniu wg miejsca zamieszkania, mieszkancy miast (7 488,0 tys. tj. 60,7%), choc trzeba
pamietac, ze 3/5 ludnosci Polski mieszka w miastach.

Kobiety czesciej niz mezczyzni pozostawaty w stanie biernosci zawodowej. Odsetek biernych zawodowo
wsrdd kobiet wynidst 47,4%, podczas gdy wsréd mezczyzn analogiczny wspoétczynnik wynidst 33,5%.
Ten sam wspétczynnik dla miast wyniost 41,2% natomiast wérdd mieszkarcdw wsi byt nieco nizszy i wy-
niost 40,1%.

W poréwnaniu z 2011 r.w 2021 r. odsetek ten zmniejszyt sie dla Polski 0 4,1 p.proc., przy czym dla mezczyzn
zmalato 3,6 p.proc. adlakobiet 0 4,6 p.proc. W miastach zmalat 0 4,3 p.proc. a nawsi 0 3,8 p.proc. (Wykres 17).

Wykres 17. Odsetek biernych zawodowo wedtug ptci i miejsca zanieszkaniaw 20112021 r.
Chart17. Percentage of economically inactive persons by sex and place of residence in 2011 and 2021

%
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5De nicja w uwagach metodologicznych na str. 86.
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Tablica 33.

Table 33.

W okresie dziesieciu lat miedzy spisami w 2011 i 2021 r. liczba oséb biernych zawodowo zmniejszyta sie
0 15757 tys. tj. 11,3%. Spadek ten jest widoczny zaréwno wsérdd mezczyzn jak i kobiet (odpowiednio
0 688,6 tys. tj. 12,5% wsrod mezczyzn i 887,1 tys. tj. 10,6% wsrdd kobiet). Obserwacja tego zjawiska
wg miejsca zamieszkania pokazuje, ze w miastach spadek liczby biernych zawodowo byt wigkszy (01 168,0 tys.
tj. 13,5%) niz na wsi (0 407,7 tys. tj. 7,8%) (Tablica 33).

Analiza struktury” biernych zawodowo wedtug 10-letnich grup wieku pokazuje, ze najliczniejszg grupe
tworzyly osoby w wieku 65 lat lub wiecej (takze w strukturze ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej jest to
najliczniejsza grupa). Warto zaznaczy¢, ze jedynie w tej grupie wieku, w poréwnaniu z danymi ze spisu
w 2011 r. wida¢ znaczacy wzrost udziatu w populacji 0séb biernych zawodowo (0 16,8 p.proc.). Wspomniany
wzrost w liczbach bezwzglednych wyniést 1 518,8 tys. 0s6b. Udziat w strukturze oséb w wieku co najmniej
65 lat znaczaco wzrost zaréwno w miescie, jak i na wsi (odpowiednio 0 19,6 i 12,5 p.proc.) oraz wérod mez-
czyzn i kobiet (odpowiednio 0 17,7 i 16,2 p.proc.) w okresie od 2011 do 2021 r., co wigze si¢ oczywiscie
zaréwno ze starzeniem sie ludnosci Polski, jak i z redukcjg liczby i odsetka biernych zawodowo w miodszych
grupach wieku.

Struktura biernych zawodowo w wieku 15 lat lub wiecej wedtug wieku,
ptci i miejsca zamieszkania
Structure of economically inactive persons aged 15 years or over by age, sex and place of residence

Ogotem Wiek Age
Wyszczegdlnienie Total 15-24 ‘ 25-34 ‘ 35-44 ‘ 45-54 ‘ 55-64 ‘ 65+
Speci cation wiysiacach
in thousands W% in
Og6tem 2011 13907,5  100,0 22,5 6,7 49 8,3 22,6 35,0
Total 2021 12331,8  100,0 17,8 45 4,9 5,1 15,9 51,8
Mezczyzni 2011 55048 1000 27,0 54 46 9,0 215 325
Men 2021 48162 100, 219 38 4,6 5,9 13,6 50,2
Kobiety 2011 8402,7 1000 19,6 75 5,1 7.8 233 36,7
Women 2021 75156 1000 151 5,0 51 46 173 52,9
Miasto 2011 86560 1000 209 6,4 47 83 241 355
Urban areas 2021 74880 1000 16,2 41 47 47 15,2 551
Wies 2011 52515 1000 252 71 53 8,2 20,0 342
Rural areas 2021 48438 1000 20,1 5,1 54 58 16,9 46,7

Poréwnanie grup wiekowych wg pici pokazuje rdznice wystepowania biernosci miedzy mezczyznami
a kobietami zaleznie od grup wieku. We wszystkich dziesigcioletnich grupach wiekowych odsetek biernych
zawodowo byt wiekszy wsréd kobiet niz wsréd mezczyzn, a najmniejsza réznica wystapita w grupie wieku
45-54 lata (0 2,4 p.proc.) natomiast najwyzsza — w grupie 55-64 lata (0 23,2 p.proc.), co oczywiscie ma
zwigzek z wezesniejszym wiekem emerytalnym kobiet. Duza réznica wystapita takze w odsetku biernych
zawodowo mezczyzn i kobiet w wieku 25-34 lata (byt on o 8,3 p.proc. wyzszy wsréd kobiet), co z kolei
mozna wytlumaczyé najwiekszg czestotliwoscia sprawowania opieki nad niemowletamii matymi dzie¢mi.
W okresie miedzy spisami najwiekszy spadek odsetka biernych zawodowo wsréd mezczyzn oraz kobiet
zanotowano w grupie wieku 5565 lata (odpowiednio 0 19,4 19,0 p.proc.).

”Dla poréwnania analize struktury ludnosci Polski wg wieku mozna znalez¢ w publikacji ,Starzenie sie ludnosci Polski
w Swietle wynikéw narodowego spisu ludnosci i mieszkan w 2021 r” (link: https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/
nsp-2021-wyniki-ostateczne/starzenie-sie-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-
i-mieszkan-2021,3,1.html).
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Tablica 34.
Table 34.

Inaczej wyglada poréwnanie wynikow obu spiséw w zakresie wystepowania biernosci wg miejsca za-
mieszkania. W kazdej grupie wieku réznica w wysokosci odsetka biernych zawodowo miedzy miastami
a wsig byta niewielka. Maksymalne réznice mozna zaobserwowa¢ wsréd oséb w wieku 15-24 lata
(w miastach odsetek wiekszy 0 3,0 p.proc.) oraz w grupie 0séb 65+ (3,3 p.proc. wiekszy na wsi). Ciekawe jest,
ze w 2021 r.wsréd os6b powyzej 24 roku zycia zjawisko biernosci czesciej wystepowato na wsi niz w miastach
(o ok.1-2 p.proc. w poszczegdlnych grupach wieku) co jest zjawiskiem odwrotnym w poréwnaniu z 2011r.,
gdzie odsetek biernych zawodowo byt nieco wyzszy w miastach niz na wsi dla 0s6b w wieku powyzej 34 lat.

Odsetek biernych zawodowo wedtug wieku, ptci i miejsca zamieszkania
Percentage of economically inactive persons by age, sex and place of residence

Wiek (w latach) Age (in years)
Wyszczegolnienie | O96tem Total | 15-24 25-34 35-44 45-54 5564 65+
Speci cation 2011 | 2021 2011‘2021 2011‘2021 2011‘2021 2011‘2021 2011‘2021 2011‘2021
w% in%

Ogétem 449 40,8 632 61,3 16,0 11,8 142 108 22,5 13,7 61,1 41,9 951 90,9
Total
Mezczyzni 371 335 586 57,6 100 77 103 7.8 195 125 490 296 921 865
Men
Kobiety 520 474 679 651 222 160 181 139 253 149 718 528 969 939
Women
Miasto 455 412 651 62,6 153 109 142 103 230 134 613 408 956 898
Urban areas
Wies 439 401 607 596 170 131 141 116 21,6 142 607 434 941 931
Rural areas

Bierni zawodowo?® bez wzgledu na pte¢ i miejsce zamieszkania to w wiekszosci osoby bedace w wieku
poprodukcyjnym (7 371,0 tys. 0s6b tj. 59,8%° og6tu biernych zawodowo — Wykres 18). Wsrod kobiet
udziat tej grupy wieku (60 lat lub wiecej) byt 0 15,7 p.proc. wiekszy niz wérdd mezczyzn (65 lat lub wiecej).
W miastach odsetek biernych zawodowo wsréd os6b w wieku poprodukcyjnym byt o 8,5 p.proc. wigkszy
niz na wsi. Od spisu przeprowadzonego w 2011 r. udziat tej ekonomicznej grupy wieku wsrdd biernych
zawodowo wzrést o 17,0 p.proc.

Dla rynku pracy niezmiennie wazna jest aktywizacja oséb w wieku produkcyjnym. Liczba biernych zawo-
dowo w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64, kobiety 18-59) w marcu 2021 r. wyniosta 3 984,4 tys. oséb
tj. 32,3% ogotu biernych zawodowo. Dla poréwnania zbiorowos$¢ ta w 2011 r. liczyta 6 666,9 tys. 0s6b
tj. 47,9%.

W 2021 r. stosunkowo niewielki byt udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym? (976,4 tys. 0séb), ktéry wy-
niost 7,9%. Wsrdd biernych zawodowo ponad dwukrotnie wiekszy wsréd mezczyzn niz u kobiet byt udziat
procentowy 0séb w wieku produkcyjnym niemobilnym?!. W tym przedziale wiekowym réznica nie jest
tak znaczaca dla biernych zawodowo zaréwno w miastach jak i na wsi (o 3 p.proc. udziat wiekszy na wsi).

8 Wiek poprodukcyjny dla mezczyzn wynosi 65 lat lub wiecej, natomiast dla kobiet 60 lat lub wiecej.

9Rdznica miedzy procentowym udziatem zbiorowosci biernych zawodowo w wieku 65 lat lub wigcej (65+), a osobami
w wieku poprodukcyjnym wynika z faktu, ze ta druga zbiorowo$¢ obejmuje dodatkowo kobiety w przedziale wieku 60-64 lata.

Wiek przedprodukeyjny — mezczyzni i kobiety w wieku 15-17 lat.

' Wiek produkcyjny niemobilny to 45-64 lata — mezczyzni i 45-59 lat — kobiety.
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Wykres 18.

Chart 18.

Struktura biernych zawodowo w wieku 15 lat lub wiecej wedtug ekonomicznych grup wieku,
ptci i miejsca zamieszkania

Structure of economically inactive persons aged 15 years or over by economic age groups,

sex and place of residence
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Poréwnanie miedzy 2011 a 2021 rokiem odsetka os6b biernych zawodowo pokazuje jego spadek we
wszystkich ekonomicznych grupach wieku oraz wedtug pici i miejsca zamieszkania (Tablica 35). Widoczna
jestrowniez istotna r6znica miedzy odsetkami dla biernych zawodowo w wieku produkcyjnym mobilnym
i niemobilnym. W roku 2011 odsetek biernych zawodowo w wieku produkcyjnym mobilnym wynosit 24,2%
natomiast produkcyjnym niemobilnym wyniost 35,6%. W roku 2021 ten odsetek spadtw obu przypadkach
odpowiednio 0 5,7 p.proc. i 15,4 p.proc. do poziomu 18,5% i 20,3%. Spadek odsetka biernych zawodowo
miedzy 2011 a 2021 rokiem szczego6lnie widoczny jest wérdd kobiet w wieku produkcyjnym niemobilnym
0 18,3 p.proc. (wsréd mezczyzn w tym wieku — 0 13,0 p.proc.). W miastach omawiany spadek odsetka bier-
nych zawodowo w wieku produkcyjnym niemobilnym wyniést 16,8 p.proc. a na wsi 13,2 p.proc.
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Tablica 35. Odsetek biernych zawodowo wedtug ekonomicznych grup wieku, pici i miejsca zamieszkania
Table 35. Percentage of economically inactive persons by economic age groups, sex and place of residence

Produkcyjny (18-59/64 lata)
Przedprodukcyjny Working (18-59/64) Poprodukcyjny
(60/65 lat
(15-17 lat) . . lub wiecei
Preworking ) Mobilny Niemobilny u wugcgj)
Wyszczeg6lnienie (15-17) Ogolem (18-44 lata) (45-59/64 lata) (Po;t-workmg)
; ; Total . Non-mobile 60/65 or over
Speci cation -
p Mobile (18-44) (45-59/64)
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
w% in%
Ogotem 97,9 91,9 28,6 19,2 24,2 18,5 35,6 20,3 93,2 88,0
Total
Mezczyzni 97,5 90,1 25,0 17,3 19,0 14,8 339 20,9 92,1 86,5
Men
Kobiety 98,4 93,7 32,6 21,3 29,6 22,3 37,7 194 93,8 88,7
Women
Miasto 98,4 937 29,1 18,4 243 17,7 36,3 19,6 93,7 86,5
Urban areas
Wie$ 974 89,8 279 20,3 24,0 197 345 21,3 924 90,6
Rural areas

4.2. Bierni zawodowo wedtug poziomu wyksztatcenia
4.2. Economically inactive persons by education level
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Wyniki NSP 2021 pokazaty, ze wsrdd oséb o ustalonym statusie aktywnosci ekonomicznej w wieku 15 lat
lub wiecej, najwieksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim lub policealnym (10 816,1 tys.
tj. 35,8%) oraz wyzszym (7 704,2 tys. tj. 25,5%). Podobnie, w zbiorowosci oséb biernych zawodowo w marcu
2021r, te zwyksztatceniem srednim lub policealnym stanowity najliczniejsza grupe (4 237,9 tys. tj. 34,4%).
Zupetnie inaczej wyglada jednak w tej zbiorowosci udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem, ktéry wynidst
jedynie 11,2% (Wykres 19).

W strukturze biernych zawodowo, charakteryzowanych wedtug poziomu wyksztatcenia znacznie obnizyt
sie udziat 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym, niepetnym podstawowym lub bez wy-
ksztatcenia szkolnego (spadek 0 12,5 p.proc.). Podobny spadek odnotowano w catej populacji os6b w wieku
15 lat lub wiecej, jednak tutaj byt on mniejszy i wyniést 8,1 p.proc. miedzy 2011 a 2021 r. Spadek ten jest
gtéwnie widoczny przy poréwnywaniu biernych zawodowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania, poniewaz
na wsi wyniost on 18,1 p.proc. (przy spadku analogicznego odsetka wsrdd ludnosci na wsi o 12,4 p.proc.).

Bez wzgledu na pte¢ czy miejsce zamieszkania, w strukturze biernych zawodowo w stosunku do 2011 r.
zwiekszyt sie udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym (ogétem o 2,5 p.proc. przy wzroscie udziatu tej grupy
w ludnosci w wieku 15 lat lub wigcej 0 7,1 p.proc.). Wzrost wystgpit rowniez w grupach z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym/branzowym o 4,6 p.proc. (przy spadku udziatu wéréd ludnosci o 1,6 p.proc.) oraz
Srednim lub policealnym o 4,6 p.proc. (przy wzroscie udziatu wérdd ludnosci o 1,7 p.proc.).
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Wykres 19.  Struktura biernych zawodowo w wieku 15 lat lub wiecej wedtug pici, poziomu wyksztatcenia
i miejsca zamieszkania
Chart19.  Structure of economically inactive persons aged 15 years or over by sex, education
level and place of residence
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- i bez wyksztatcenia szkolnego - Nieustalony
Lower secondary, primary, primary not completed Unknown
and without school education

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza zbiorowosci oséb biernych zawodowo w poréwnaniu ze strukturg
ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej w podziale wg dziesiecioletnich grup wieku i poziomu wyksztatcenia.
Dla kazdego poziomu wyksztatcenia okoto potowe oséb biernych zawodowo stanowity osoby w wieku
65 lat lub wigcej (Tablica 36) . Warto takze zauwazy¢ najwyzszy udziat oséb w grupie wieku 55-64 lata wsrod
biernych zawodowo z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym (25,5%) spos$rod grup wieku
ponizej 65 lat. W grupach wieku miedzy 25 a 54 rokiem zycia udziaty w strukturze biernych zawodowo
byty niskie (3-10%) dla wszystkich poziomow wyksztatcenia.
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Analiza odsetka biernych zawodowo wg dziesigecioletnich grup wieku oraz poziomu wyksztatcenia wskazuje
na spadek tego wskaznika miedzy 2011 a 2021 rokiem prawie dla wszystkich grup wiekowych i pozioméw
wyksztatcenia, najsilniejszy w grupach wieku 45-54 lata i 55-64 lata (Tablica 38).

Tablica 38. Odsetek biernych zawodowo wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia
Table 38. Percentage of economically inactive persons by age and education level

Wiek (w latach) Age (in years)
Wyksztatcenie 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
Bl 2011 | 2021 2011‘2021 2011‘2021 2011‘2021 2011‘2021 2011‘2021
w% in%
Wyzsze 358 338 106 66 74 55 104 55 400 247 848 792
Tertiary
Srednie lub policealne — ogétem 470 498 170 134 139 120 205 133 600 417 952 897
Secondary or post-secondary — total
Zasadnicze zawodowe/ branzowe 205 19,7 181 163 153 151 245 170 626 451 946 923
Basic vocational or basic sectoral
vocational

Gimnazjalne, podstawowe, podsta-
wowe nieukonczone i bez wy-
ksztatcenia szkolnego 885 852 353 321 300 316 384 310 731 595 970 971

Lower secondary, primary, primary
not completed and without
school education

4.3. Bierni zawodowo wedtug wojewodztw
4.3. Economically inactive persons by voivodships

W okresie miedzyspisowym we wszystkich wojewodztwach odnotowano spadek liczby os6b biernych za-
wodowo. Spadek ten byt widoczny bez wzgledu na miejsce zamieszkania (miasto/wie$) i dotyczyt zarowno
mezczyzn jak i kobiet (Tablica 39).

Relatywnie najwigkszy spadek liczby biernych zawodowo pomiedzy rokiem 2011 a 2021 wystapit w woj.
opolskim (o0 16,6%), t6dzkim (o 15,5%) oraz $lagskim (0 14,5%), a najmniejszy w woj. podkarpackim (o 3,7%).
W miastach ten spadek byt najwiekszy w woj. t6dzkim (o 18,5%), $laskim (0 16,7%) i dolnoslaskim (o 16,3%)
a najmniejszy w woj. podkarpackim (o 8,1%). Na wsi najwiekszy spadek odnotowano w woj. opolskim
(0 18,0%), lubuskim (0 13,1%) i podlaskim (o 13,1%) a najmniejszy w woj. podkarpackim (o 0,2%).

W podziale na pte¢ z uwzglednieniem miejsca zamieszkania najwiekszy spadek biernych zawodowo
w stosunku do 2011 r. wystgpit w populacji mezczyzn zamieszkatych w miastach w woj. t6dzkim (0 20,8%),
natomiast praktycznie na niezmienionym poziomie pozostata liczba biernych zawodowo wsréd kobiet
zamieszkatych na wsi w woj. podkarpackim i pomorskim.
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Tablica 39.
Table 39.

Bierni zawodowo wedtug wojewodztw w 20111 2021 r.
Economically inactive persons by voivodships in 2011 and 2021

72

o Ogotem Miasto Wies$
WOJ_ewodz_twa Total Urban areas Rural areas
Voivodships
0-ogotem total 2011 2021 2011 2021 2011 2021
n:(: ?oe;i(;ztizr:/o:g; w tysigcach 2011=100 w tysigcach 2011=100 w tysigcach 2011=100
in thousands in thousands in thousands
Polska Poland 0 13907,5 12331,8 88,7 8656,0 7488,0 86,5 52515 48438 92,2
m 5504,8 4816,2 87,5 33934 28653 84,4 21114 19509 92,4
k 84027 75157 89,4 5262,6 46227 87,8 3140,1 28929 92,1
Dolnoslaskie o 10692 925,7 86,6 769,5 644,3 83,7 299,8 2814 93,9
m 418,6 359,2 85,8 299,4 2453 81,9 1191 1139 95,6
k 650,7 566,5 87,1 470,0 399,0 84,9 180,7 167,5 92,7
Kujawsko-pomorskie = k 650,7 566,5 87,1 470,0 399,0 84,9 180,7 167,5 92,7
o] 762,4 682,7 89,5 4741 4111 86,7 288,3 2716 94,2
m 296,2 260,4 87,9 1815 1534 84,5 1147 107,0 93,3
Lubelskie 0 7955 7204 90,6 3739 3355 89,7 4216 384,8 91,3
m 3182 2874 90,3 148,2 130,7 88,2 169,9 156,7 92,2
k 4774 433,0 90,7 225,6 204,8 90,8 2517 228,2 90,6
Lubuskie 0 363,0 3252 89,6 2331 2124 911 1299 1129 86,9
m 1445 1274 88,1 91,7 81,6 89,0 52,8 45,8 86,6
k 2185 1979 90,6 1414 130,8 925 77,1 67,1 87,0
todzkie 0 9724 822,1 84,5 640,0 5214 81,5 3324 300,8 90,5
m 378,5 314,7 831 2447 1938 79,2 1338 1209 90,3
k 593,9 5074 854 395,3 3275 82,9 198,6 179,9 90,6
Matopolskie o 11568 1535 911 599,9 519,2 86,6 556,9 534,3 95,9
m 461,3 419,0 90,8 236,9 200,8 84,8 2244 218,2 97,2
k 695,55 634,5 91,2 363,0 3184 87,7 3325 316,1 95,1
Mazowieckie o 18534 16603 896 11841 10539 89,0 669,3 606,5 90,6
m 728,6 645,6 88,6 456,5 399,9 87,6 272,1 2457 90,3
k 11248 10147 90,2 727,6 653,9 89,9 397,2 360,8 90,8
Opolskie 0 367,3 306,5 834 199,0 168,6 84,7 168,3 1379 82,0
m 142,7 116,1 814 779 63,2 81,2 64,8 52,9 81,6
k 2246 190,4 84,8 1211 1054 87,0 103,5 85,0 82,2
Podkarpackie 0 7343 707,3 96,3 322,2 296,2 919 4121 411,2 99,8
m 298,8 283,8 95,0 130,0 116,0 89,2 168,8 167,8 99,4
k 435,6 423,6 97,2 192,2 180,2 93,7 2434 2434 100,0
Podlaskie 0 422,0 375,7 89,0 249,9 226,0 90,5 1722 149,6 86,9
m 169,8 148,5 874 99,0 86,9 87,8 70,8 61,5 87,0
k 252,2 227,2 90,1 150,8 139,1 92,2 1014 88,1 86,9
Pomorskie 0 789,5 7231 91,6 537,2 473,0 88,0 252,3 250,1 99,1
m 308,9 279,3 90,4 208,5 1811 86,8 100,4 98,2 97,8
k 480,6 44338 92,4 328,7 2919 88,8 1519 1519 100,0
Slaskie o 17731 15152 855 14001 11670 83,3 3730 348,2 93,4
m 712,6 597,1 83,8 562,3 4559 81,1 150,3 1412 93,9
k 10605 918,1 86,6 837,9 7111 84,9 222,6 207,0 93,0
Swietokrzyskie o] 491,6 4352 88,5 228,1 201,6 88,4 2634 233,6 88,7
m 1984 1741 87,8 90,9 78,2 86,1 1075 95,9 89,2
k 293,22 261,1 89,0 1372 1234 89,9 156,0 1377 88,3
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|
Tablica39.  Bierni zawodowo wedtug wojewodztw w 201112021 r. (dok.)
Table 39.  Economically inactive persons by voivodships in 2011 and 2021 (cont.)
o Ogotem Miasto Wies
WOJ_EWOdZ_twa Total Urban areas Rural areas
Voivodships
0-ogotem total 2011 2021 2011 2021 2011 2021
nl:—_I:]) f)zizigzr\:\lloggz w tysigcach  2011=100 w tysigcach 2011=100 w tysigcach 2011=100
in thousands in thousands in thousands
Warminsko-mazurskie o 522,7 461,1 88,2 312,0 2772 88,9 210,7 183,9 87,2
m 2118 182,1 86,0 1247 106,9 85,7 87,1 752 86,3
k 3109 279,0 89,7 187,3 170,3 90,9 123,6 108,7 87,9
Wielkopolskie o 11910 10640 89,3 686,6 5989 87,2 5044 465,22 92,2
m 4573 402,2 88,0 262,3 222,6 84,8 1949 1796 92,2
k 7337 661,8 90,2 4243 376,3 88,7 3094 2855 92,3
Zachodniopomorskie = o 643,1 553,8 86,1 446,3 381,8 85,5 196,8 172,0 87,4
m 258,7 2195 848 178,9 148,9 83,2 798 70,5 884
k 3844 3343 87,0 2674 2329 87,1 117,0 101,4 86,7

Odsetek biernych zawodowo w ujeciu geograficznym przy wartosci dla Polski wynoszacej ok. 41%,
byt2021 r. najnizszy w woj. mazowieckim —37% (w regionie warszawskim stotecznym 35% a w mazowieckim
regionalnym 41%) a najwyzszy w woj. Swietokrzyskim —45% (Mapa 4). Wysoki odsetek biernych zawodowo
(co najmniej 43%) wystapit takze w woj. podkarpackim, lubelskim i $laskim w potudniowej i wschodniej
Polsce oraz w woj. warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim w pétnocnej Polsce.

Zrbéznicowanie tego odsetka w ujeciu geograficznym ze wzgledu na ptec, dla mezczyzn wahato sie miedzy
30% w woj. wielkopolskim, a 37% w woj. $wietokrzyskim, natomiast w przypadku kobiet — od 43% w woj.
mazowieckim do 52% w woj. Swietokrzyskim. Nalezy réwniez odnotowac duzg réznice odsetka biernych
zawodowo kobiet miedzy regionem warszawskim stotecznym (39%) a mazowieckim regionalnym (49%).
W przypadku mezczyzn odsetek ten wynosit 29% w przypadku regionu warszawskiego stotecznego i 34%
w regionie mazowieckim regionalnym.

Odsetek biernych zawodowo w miastach byt najnizszy w woj. mazowieckim (37%) a najwyzszy
w woj. $wietokrzyskim (46%). Na wsi najnizszg warto$¢ tego odsetka odnotowano w woj. wielkopolskim
(36%) a najwyzsza — w woj. Swietokrzyskim (44%).
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Mapa4. Odsetek biernych zawodowo wedtug pici i miejsca zamieszkania
Map 4. Percentage of economically inactive persons by sex and place of residence
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Odsetek biernych zawodowo obnizyt sie miedzy 2011 a 2021 rokiem dla catej Polski o 4,1 p.proc.
do 40,8%, a wg ekonomicznych grup wieku we wszystkich wojewddztwach, najwiecej w woj. dolno-
$Slgskim wsrdd os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym (o 17,3 p.proc.) a najmniej w woj. podlaskim
(01,2 p.proc.) wsréd osob w wieku przedprodukcyjnym. Jedyny przypadek wzrostu tego wskaznika odnoto-
wano w woj. podkarpackim wsréd biernych zawodowo w wieku poprodukcyjnym (o 2,0 p.proc.) (Tablica 40).
W 2021 r. w produkcyjnych grupach wieku najnizszy odsetek biernych zawodowo wystgpit w woj. mazo-
wieckim, zaréwno z grupie mobilnej (16,6%), jak i niemobilnej (16,2%), najwyzszy za$ —w woj. podkarpackim
(w grupie mobilnej — 21,7%) i w woj. $laskim (w grupie niemobilnej — 25,0%)
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Tablica40. Odsetek biernych zawodowo wedtug ekonomicznych grup wieku i wojewddztw
Table 40. Percentage of economically inactive persons by economic age groups and voivodships

Produkcyjny (18-59/64 lata)

. i L Poprodukcyjn
Przedprodukcyjny Working (18-59/64) ?60/65 Igtj y

éi_gklit)g Mobilny Niemobilny lub wiecej)

o worki 5 ¥ .
Wojewdztwa (15-17) Ogo:e:n (18-44 lata) (4N5 i?:ﬂ:ta) (ngé'gff'g?e%

Voivodships ota Mobile (18-44) (25_5936 4)9

2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021

w% in%

Polska Poland 97,9 91,9 286 192 242 185 356 203 93,2 88,0
Dolnoslaskie 98,2 91,8 293 180 240 17,0 371 19,8 24,1 86,6
Kujawsko-pomorskie 97,5 90,0 291 209 241 20,2 37,0 22,0 95,0 89,3
Lubelskie 97,5 960 284 211 248 21,6 342 20,3 92,6 90,2
Lubuskie 97,7 89,7 293 207 241 19,9 373 21,8 94,0 87,1
tédzkie 98,5 943 284 181 240 17,9 35,0 18,4 938 879
Matopolskie 98,3 906 275 185 239 17,7 337 198 91,3 87,6
Mazowieckie 98,7 9,2 260 164 230 16,6 309 16,2 91,8 85,2
Opolskie 97,2 870 299 184 264 184 35,1 185 94,8 89,5
Podkarpackie 99,0 953 29,0 218 259 21,7 34,1 218 89,4 914
Podlaskie 97,0 958 271 192 248 19,8 30,8 18,4 2.4 89,6
Pomorskie 975 871 284 193 243 18,7 353 20,3 93,6 86,9
Slaskie 97,8 922 307 205 @ 232 17,6 41,7 25,0 24,9 89,4
Swietokrzyskie 98,9 937 300 213 263 21,6 35,7 21,0 933 90,7
Warmirsko-mazurskie 97,8 898 31,1 218 269 21,2 37,6 22,8 95,4 89,5
Wielkopolskie 96,3 852 270 177 221 16,8 354 193 93,2 86,8

Zachodniopomorskie 98,3 91,8 316 208 27,2 20,3 38,0 21,6 93,8 86,4

Wérdd biernych zawodowo najwiekszy udziat osob z wyksztatceniem wyzszym wsrod 16 wojewddztw
odnotowano w wojewoddztwie mazowieckim (15,1%) oraz pomorskim (12,4%) (Wykres 20), przy czym
procentowy udziat 0séb z takim wyksztatceniem wsrdd ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej w tych wo-
jewodztwach wyniost odpowiednio 33,2% i 26,0%. Najmniejszy udziat wérdd biernych zawodowo os6b
o tym poziomie wyksztatcenia odnotowano dla woj. kujawsko-pomorskiego i lubuskiego (odpowied-
nio 9,2% i 9,4% przy udziale osob z wyksztatceniem wyzszym wsrdd ludnosci w wieku 15 lat lub wiecej
na poziomie 20,8% i 20,5%).

Najwiekszy odsetek 0s6b biernych zawodowo deklarowato poziom wyksztatcenia gimnazjalny lub nizszy
w wojewddztwach podlaskim (36,1%) oraz warmirisko-mazurskim (35,5%), a najmniejszy w wojewodztwach
$laskim (25,4%) i dolnoslaskim (27,2%) i byt istotnie wiekszy niz udziat 0s6b z tym poziomem wyksztatcenia
wsrdd ludnosci w wieku 15 lat lub wigce.
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Wykres 20.  Struktura biernych zawodowo w wieku 15 lat lub wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia
i wojewodztw
Chart20.  Structure of economically inactive persons aged 15 years or over by education level and voivodships
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4.4. Bierni zawodowo wedtug przyczyn biernosci zawodowej
4.4, Economically inactive persons by reasons for inactivity

Wykres 21.

Chart 21.

Niezwykle waznym elementem opisu populacji 0s6b biernych zawodowo sg przyczyny?*? biernosci za-
wodowej. Analiza danych pokazuje, ze najistotniejszg przyczyna biernosci zawodowej w kohcu marca
2021 r. byto korzystanie z emerytury, renty lub dochoddw kapitatowych (akcje, obligacje lub z wiasnosci)
—te przyczyne zadeklarowato 5 684,6 tys. 0sob, co stanowito 46,1% ogétu biernych zawodowo. Z drugiej
strony najmniej biernych zawodowo (332,3 tys. 0s6b tj. 2,7%) jako gtdwna przyczyne biernosci wskazato
wyczerpanie wszelkich mozliwosci znalezienia pracy. Wsrdd kobiet piec razy czesciej niz u mezczyzn jako
przyczyna biernosci wskazywana byta opieka nad dzieckiem lub osobg dorostg (5,3% kobiet wskazato
na te przyczyne i 0,9% mezczyzn). Jednoczesnie u co pigtego mezczyzny i co sibdmej kobiety przyczyng
biernosci byto kontynuowanie nauki jako uczen lub student. Co ciekawe ta przyczyna byta czesciej wska-
zywana ha wsi niz w miescie.

Struktura biernych zawodowo w wieku 15 lat lub wiecej wedtug przyczyn biernosci,
ptci i miejsca zamieszkania

Structure of economically inactive persons aged 15 years or over by reasons for inactivity,
sex and place of residence

| |
Ogbtem
Total 46’1 16’4 ”
0,9
Mezczyzni
Men 43,8 20,2
Kobiety
Women 47,6 14,0 2,7 6,7
Miasto
Wies
Rural area 673 =2
\ \ \

0 20 40 60 80 100%
Emerytura/renta/dochody kapitatowe (akcje, obligacje lub z wtasnosci)
Retirement/disability pensions/capital income (stocks, bonds or from property)
Kontynuowanie nauki jako uczen lub student
Continuation of school education or as a student

Bl Opieka nad dzieckiem lub osoba dorosta
Child or adult care
B Wtasny stan zdrowia niepozwalajacy na podjecie pracy
Own health condition that does not allow to take up work
B Wyczerpanie wszelkich mozliwosci znalezienia pracy
The exhaustion of all possibilities of finding a job
Bl Inny powod

Another reason

2 Analiza poréwnawcza danych o przyczynach biernosci w 2011 r. i 2021 r. jest pominieta, ze wzgledu na czesciowo tylko

zbiezne kafeterie odpowiedzi zastosowane w obu spisach.
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Analiza przyczyn biernosci wg ekonomicznych grup wieku dostarcza ciekawych informacji na temat rozktadu
przyczyn biernosci szczegélnie dla oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Wéréd oséb w wieku
poprodukcyjnym ok. 69% wskazato jako przyczyne biernosci emeryture, rente lub dochody kapitatowe
(akcje, obligacje lub z whasnosci). Kolejne 30% oséb w tej grupie wskazato whasny stan zdrowia niepo-
zwalajacy na podijecie pracy. Ciekawie wyglada rozktad przyczyn biernosci w grupie biernych zawodowo
w wieku produkcyjnym. Ok. 45% biernych zawodowo w wieku produkcyjnym mobilnym?3, jako przyczyne
biernosci wskazywato kontynuowanie nauki jako uczen lub student a kolejne 17% inny powdd. Jednak
wsrdd os6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym niemobilnym udziat procentowy kontynuowania
nauki jako uczen lub student wynosit 0,2%, a dwie gtéwne przyczyny biernosci to: wiasny stan zdrowia
niepozwalajacy na podjecie pracy (ok. 34%) oraz emerytura/renta/dochody kapitatowe (akcje, obligacje
lub z wiasnosci) (ok. 33%).

Wérdd kobiet w wieku produkcyjnym mobilnym 51,4% jako przyczyne biernosci wskazywato kontynu-
owanie nauki jako uczen lub student, natomiast wsréd mezczyzn w tej grupie wieku — 40,9%. Dla obu
ptci w wieku produkcyjnym niemobilnym nie byto jednej, znaczaco dominujgcej przyczyny biernosci.
Wsrdd kobiet w tej grupie wieku wskazywano przewaznie dwie gtéwne przyczyny biernosci, ktorymi byty
emerytura/renta/dochody kapitatowe (akcje, obligacje lub z wtasnosci) (39,6%) oraz wiasny stan zdrowia
niepozwalajgcy na podijecie pracy (37,3%). Mezczyzni w wieku produkcyjnym niemobilnym deklaro-
wali gtownie trzy przyczyny biernosci: whasny stan zdrowia niepozwalajgcy na podjecie pracy (29,5%),
inny powdd (26,2%) oraz emeryture/rente/dochody kapitatowe (akcje, obligacje lub z wtasnosci) (22,6%).

3 Dla mezczyzn i kobiet wiek produkcyjny mobilny to 18-44 lata.

4 Zobacz zatgcznik do publikacji: Tablice wynikowe (tablica nr 10).
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Wykres 22.

i ekonomicznych grup wieku

Chart 22.

and economic age groups

Ogdtem
Total

Przedprodukcyjny
Pre-working

Produkcyjny mobilny
Working mobile

Produkcyjny niemobilny
Working non-mobile

Poprodukcyjny
Post-working

02 |

3,7

0

20

Struktura biernych zawodowo w wieku 15 lat lub wiecej wedtug przyczyn biernosci

Structure of economically inactive persons aged 15 years or over by reasons for inactivity
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Inny powdd
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Own health condition that does not allow to take up work
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The exhaustion of all possibilities of finding a job
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Czes¢ Il. Uwagi metodologiczne

1. Cel badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci w ramach

Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021

Zachodzgce aktualnie zmiany spofeczno-ekonomiczne oraz postepujgce procesy globalizacji stawiajg
przed zarzadzajagcymi w sferze gospodarczej i publicznej szereg wyzwan, ktérych rozwigzanie wymaga
dysponowania dobrymi jakosciowo, precyzyjnymi i poréwnywalnymi danymi statystycznymi. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan jaki odbyt sie w 2021 r. wyszedt naprzeciwko tym oczekiwaniom.
Stanowi kontynuacje spiséw jakie odbywaty sie w Polsce z r6zng czestotliwoscig i zakresem od 1921 roku.
Po pierwszych wolnych wyborach w Polsce od Il wojny $wiatowej jest to trzeci spis, ktérego ramy zostaty
dostosowane do ewoluujgcych krajowych i miedzynarodowych potrzeb informacyjnych. Badanie to ma
stuzy¢: 1) zaspokojeniu potrzeb informacyjnych, 2) dostarczeniu informacji na poziomie jednostek podziatu
administracyjnego kraju, 3) prezentacji zmian jakie zaszty w ostatniej dekadzie w ramach poszczegélnych
zbiorowosci jak i proceséw, 4) zebraniu informacji niezbednych do realizacji zobowigzarn miedzynarodo-
wych, a takze 5) dostarczeniu danych statystycznych na potrzeby tworzenia i aktualizacji operatow oraz
losowania prob do badan reprezentacyjnych prowadzonych w gospodarstwach domowych.

Jednym z waznych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego kraju, jaki objeto badaniem spisowym, jest
aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci. Pozwolito to na uzyskanie kompleksowych i aktualnych danych na temat
rynku pracy i aktywnosci zawodowej mieszkancéw Polski. Zakres informacyjny badania w tym obszarze byt
bardzo szeroki i objat zaréwno pracujgcych, bezrobotnych, jak i biernych zawodowo z uwzglednieniem wielu
zmiennych réznicujgcych takich jak np.: wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia czy podziat terytorialny. Gtownym
celem przeprowadzania analiz z zakresu rynku pracy i prezentacji danych jest dostarczenie istotnych
informacji do planowania i podejmowania decyzji na poziomie strategicznym, taktycznym i operacyjnym
w obszarze zatrudnienia i rozwoju gospodarczego. Informacje te sg istotne dla oceny kondycji gospodarki
oraz ksztattowania polityk regionalnych i lokalnych w obszarze aktywizacji zawodowej spoteczenstwa
i wyréwnywania szans na rynku pracy. Do szczeg6towych celdw jakim to opracowanie ma stuzy¢ nalezy:

1. Identyfikacja i monitorowanie trendéw na rynku pracy.
2. Dostarczanie informacji pozwalajgcych optymalizowaé¢ planowanie polityki zatrudnienia oraz przy-
gotowanie i wdrazanie programoOw i inicjatywy na rzecz rozwoju rynku pracy.

3. Diagnozowanie grup spotecznych majacych ograniczony dostep do rynku pracy, szczeg6lnie wrazli-
wych na wykluczenie spoteczno-zawodowe, w tym narazonych na dyskryminacje.

4. Dostarczanie danych statystycznych pozwalajgcych tworzy¢ kompleksowe analizy, poréwnania
i dokonywac¢ oceny skutecznosci prowadzonych dziatan w zakresie rynku pracy.

5. Powiekszenie zakresu informacyjnego o dane niezbedne do opracowywania prognoz dotyczacych
przysztych potrzeb rynku pracy.

Kompleksowos¢ i cyklicznosci gromadzonych danych z aktywnos$ci ekonomicznej spoteczenstwa podczas
spisdw, pozwala porownywac zjawiska zachodzace w czasie oraz analizowac zmiany w celu lepszego po-
dejmowania decyzji w ksztattowaniu polityki zatrudnienia, promowania zatrudnienia, redukcji bezrobocia
i tworzenia zréwnowazonego srodowiska pracy.

2. Podstawy prawne oraz zalecenia miedzynarodowe
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Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci stanowito wazna cze$¢ Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2021 r.W ramach tego spisu gromadzone byty dane statystyczne
od 0s6b fizycznych. W celu ochrony praw uczestnikéw, zabezpieczenia przed naduzyciami, zapewnienia
przejrzystosci i rzetelnosci oraz zgodnosci realizowanych proceséw badawczych z normami etycznymi
i standardami, badania musiaty spetnia¢ wysokie standardy etyczne oraz prawne. Podstawe prawng gwa-
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rantujaca, ze badanie wykonane zostato w sposdb odpowiedzialny, rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi
normami stanowity nastepujace akty prawne:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spisOw powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz. Urz. UE L 218 z 13.8.2008).

Rozporzadzenie to wprowadza wspolne zasady dotyczace dostarczania zatwierdzonych i zagregowanych
danych spisowych i metadanych. Okresla zasady i zakres przedktadania danych przez panstwa cztonkowskie
Komisji (Eurostatowi) na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Precyzuje cze$¢ definicji w celu ich
unifikacji w statystyce miedzynarodowej, a takze wskazuje na zrédta danych, z jakich parstwa cztonkowskie
moga pozyskiwaé dane statystyczne. W szczegdlnosci wymienia: spisy tradycyjne, rejestry administracyjne,
badania reprezentacyjne, spisy rotacyjne,kroczace”, jak rowniez kombinacje tych zrodet. W rozporzadzeniu
zostaty okreslone takze kryteria oceny jakosci przekazywanych danych, takie jak: trafnos¢, doktadnosc,
terminowosc¢ i punktualnos$¢, dostepnosé i przejrzystosc, poréwnywalnosé oraz spojnosc.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot
Europejskich danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE)
—nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie
ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych Wspolnot Europejskich (Tekst majacy
znaczenie dla EOG i Szwajcarii).

Gldwnym zadaniem rozporzadzenia jest zapewnienie wysokiej jakosci, spdjnosci i poréwnywalnosci da-
nych na obszarze Unii Europejskiej. Akt ten ustanawia ramy prawne w zakresie opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyki europejskiej, ktére powinny by¢: 1) dystrybuowane w sposéb niezalezny,
2) neutralny i zapewniajacy wszystkim uzytkownikom réwne traktowanie, 3) systematyczny, wiarygodny
i bezstronny, 4) zapewnia¢ wiarygodny i najdoktadniejszy pomiar, a takze 5) ochrone poufnych danych oraz
6) optymalizowac koszty w stosunku do wagi oczekiwanych wynikéw. W celu uzyskania jednoznacznosci
rozumienia zawartych tresci zdefiniowano w tym akcie prawnym kluczowe terminy np. dane statystyczne,
zbieranie danych, poufno$¢ danych. Rozporzgdzenie wyszczegdlnia organy dziatajgce w obszarze statystyki
i okre$la zasady ich funkcjonowania oraz wspétpracy na poziomie krajowym i europejskim oraz wyznacza
jednolite standardy i kryteria jakosci wynikéw. Precyzuje gtéwne dziedziny i cele przewidywanych dziatan
w ramach Europejskiego programu statystycznego oraz ich wdrozenie. Przepisy ustanawiajg regulacje w
postaci zasad i $srodkéw majgcych na celu ochrone poufnych danych i zapobiezenie ich bezprawnemu
ujawnieniu.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Jest to gtéwny akt prawny majacy na celu zabezpieczenie praw i wolnosci 0séb fizycznych w zakresie
ochrony ich danych osobowych. Nakfada na podmioty zaréwno publiczne, jak i prywatne obowigzek
przestrzegania standardéw ochrony danych osobowych oraz przyznaje obywatelom wieksza kontrole
nad nimi. Polegajacg na prawie do informacji, do sprostowania, do dostepu do swoich danych, sprzeciwu
wobec przetwarzania danych oraz prawie do bycia zapomnianym (usuniecia danych). Prawa te majg zasto-
sowanie na terenie catej UE i dotyczg podmiotow gromadzacych, przetwarzajacych i modyfikujgcych dane
osobowe. Z nielicznymi ograniczeniami odnoszacymi si¢ do przetwarzania danych do celéw archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badan naukowych, historycznych lub statystycznych. Rozporzadzenie
zobowiagzuje podmioty do wprowadzenia szeregu SrodkOw technicznych i organizacyjnych oraz podjecia
dziatart majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa danych. Akt ten okresla takze warunki przekazy-
wania danych do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych.

e Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 955).

Ustawa wyznacza zakres prowadzonych badan statystycznych, ktéry moze dotyczy¢ kazdej dziedziny zycia
spotecznego i gospodarczego z uwzglednieniem ich celowosci, niezbednosci oraz spotecznej uzytecznosci.
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Okresla zasady prowadzenia badan statystycznych, w tym spisu, naktadajgc obowigzek udzielania informacji
na osoby fizyczne. Ustawa tworzy podstawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego
prowadzenia badan statystycznych, ktérych dane jednostkowe podlegajg bezwzglednej ochronie. Naktada
obowiagzek informacyjny na stuzby statystyki publicznej przy prowadzeniu badan. Obowigzek ten dotyczy
powinnosci informowania badanych o celu, zakresie i sposobie przeprowadzenia spisu powszechnego,
jednoczes$nie gwarantujac poufnos¢ i zachowanie tajemnicy statystycznej. Akt prawny porzadkuje Zrédta
danych wskazujac, ze w pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednia¢ dane pochodzace ze Zrédet administra-
cyjnych. Ustala organizacje i tryb prowadzenia badan. Wskazuje, ze uzyskiwane wyniki majg charakter
oficjalnych danych statystycznych a obliczenia, opracowaniai analizy dokonane na ich podstawie powinny
by¢ powszechnie dostepne. Statystyka publiczna powinna zapewnia¢ rowny dostep do wynikéw, podsta-
wowych wielkos$ci i wskaznikbéw poprzez publikowanie tych danych w spos6b ogoéinodostepny.

e Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkar w 2021 r.
(Dz.U.z2019r. poz. 1775,z 2020 r. poz. 1486, z 2021 r. poz. 615,z 2021 r., poz. 1143).

Ustawa okresla sposob, forme oraz tryb przygotowania i przeprowadzenia spisu powszechnego, a takze
opracowania wynikéw i ich rozpowszechniania. Grupuje zakres informacji zbieranych w ramach spisu
powszechnego danych w osiem dziatéw. Jednym z nich jest aktywno$¢ ekonomiczna, ktéra obejmowata
nastepujace obszary:

a) biezacy status aktywnosci zawodowej;
b) lokalizacja miejsca pracy;

) rodzaj dziatalnosci zaktadu pracy;

d) zawdd wykonywany;

e) status zatrudnienia;

) wymiar czasu pracy;

g) rodzaj zrodta utrzymania 0séb;

h) rodzaje pobieranych $wiadczen.

—h

Ustawa naktadata obowigzek udziatu w spisie na mieszkaricow kraju oraz koniecznos$¢ udzielenia doktad-
nych wyczerpujacych i zgodnych z prawda odpowiedzi na zadane pytania. Jednocze$nie gwarantujac
bezpieczenstwo i ochrone zgromadzonych danych osobowych, miedzy innymi poprzez wskazanie celow
w jakich moga by¢ wykorzystywane oraz okresu ich przechowywania.

3. Zakres i procedura badan
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Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony zostat w okresie od 1 kwietnia do
30 wrze$nia 2021 r., wedtug stanu na dzier 31 marca 2021 r. godzina 24:00.

Zgodnie z metodologig rekomendowang dla badan rynku pracy przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy, w czesci dotyczgcej aktywnosci ekonomicznej, do okreslenia faktu wykonywania, posiadania badz
poszukiwania pracy, czyli pomiaru aktywnosci biezgcej, dokonano w przedziale czasu nazywanym okre-
sem referencyjnym, ktorym byt tydzien konczacy sie w dniu referencyjnym badania (tj. okres od 25 do
31 marca 2021r.).

Badanie to byto badaniem petnym i obejmowato wszystkie osoby fizyczne stale zamieszkate i czasowo
przebywajgce na terytorium Polski, z wytgczeniem szeféw oraz cudzoziemskiego personelu przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych, cztonkéw ich rodzin oraz innych oséb
korzystajacych z przywilejow i immunitetdw na mocy ustaw, umow miedzynarodowych lub powszechnie
uznanych zwyczajow migdzynarodowych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
2021 przekazanie danych przez osoby fizyczne byto obowigzkowe. Ten sam akt prawny naktadat na badane
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osoby obowigzek udzielania doktadnych, wyczerpujacych i zgodnych z prawdg odpowiedzi. Odpowiedzi
dotyczace 0sob, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia oraz nieobecnych dokonywaty petnoletnie osoby wspol-
nie z nimi zamieszkate. W odniesieniu do 0s6b przebywajacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
dane spisowe byly pozyskiwane w zakresie posiadanej dokumentacji od wtascicieli, administratoréw lub
zarzadcow obiektow.

Spis zostat zrealizowany metodg mieszana tj. z wykorzystaniem danych zebranych od respondentéw oraz
danych pochodzacych ze zrédet administracyjnych. W pierwszej kolejnosci informacje zbierane w spisie
pobrane zostaly z dostepnych zrédet administracyjnych i wykorzystano je do przygotowania oraz aktualizacji
wykazu danych osobowych i adresowych, a takze jako bezposrednie zrédto danych spisowych. Nastepnie
dane objete zakresem informacyjnym spisu 2021 zostaty zebrane od catej populacji podlegajgcej badaniu
poprzez elektroniczny formularz spisowy. Zostato to wykonane przy wykorzystaniu nastepujacych metod
i w nastepujacych terminach:

e CAWI (Computer-Assisted Web Interviewing) — samospis internetowy, polegat na wypetnianiu przez
badanych elektronicznego formularza i realizowany byt od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2021 r.

e ,Spis na zadanie” — wywiad telefoniczny na zadanie respondenta realizowany byt za po$rednictwem
infolinii spisowej od 1 kwietnia do 30 wrzes$nia 2021 .

e CATI (Computer-Assisted Telephone Interviewing) — wywiad telefoniczny realizowany przez rachmi-
strzéw spisowych, podczas ktérego odpowiedzi na poszczeg6lne pytania byty odnotowywane przez nich
w systemie komputerowym na formularzu. Ta cze$¢ badania odbywata sie od 4 maja do 30 wrze$nia 2021 r.

e CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing) — wywiad bezposredni realizowany przez rach-
mistrzow spisowych. Byt to wywiad terenowy, rachmistrzowie rejestrowali odpowiedzi respondenta
w systemie zainstalowanym na urzgdzeniu mobilnym. Badanie w tej formie przeprowadzane byto od
dnia 21 czerwca br. do 30 wrze$nia 2021 r. z zachowaniem rezimu sanitarnego i zasad realizacji spisu
metoda wywiadu bezposredniego wynikajacych z obostrzern pandemicznych.

4. Przetwarzanie danych

Przetwarzanie danych dotyczacych aktywnosci ekonomicznej ludnosci to proces, ktéry objat miedzy inny-
mi gromadzenie, organizowanie i analizowanie danych w celu zdiagnozowania stanu, poznania trendéw
i zaleznosci zachodzacych narynku pracy. W pierwszym etapie przetwarzania danych w procesie realizacji
spisu pozyskano dane z systeméw administracyjnych centralnych i rozproszonych, czyli podmiotow ktére
dysponuja i petnig nadzér nad poszczegdlnymi zasobami oraz podejmujg wszelkie decyzje merytoryczne
dotyczgce tych zasobdw. Dane te otrzymano z rejestrow urzedowych i systemow informacyjnych admi-
nistracji publicznej. Dzieki zmianom wprowadzonym przez statystyke publiczng w zakresie rozwigzan
informatycznych, organizacyjnych i legislacyjnych mogty one zosta¢ wykorzystane w szerszej skali. Celem
tych zmian byto dazenie do poprawy jakosci danych, zmniejszenia naktadanych na respondentéw obowigz-
kéw oraz obnizenia kosztéw realizacji badania. Pozyskane zbiory ze zrédet administracyjnych podlegaty
kontroli formalnej oraz ocenie zgodnosci z opracowanymi i zaimplementowanymi regutami. Po przepro-
wadzeniu tych proceséw zbiory postuzyty do utworzenia wykazu osobowo-adresowo-mieszkaniowego,
ktéry zostat poddany analizie i kontroli merytorycznej prowadzonej w oparciu o przygotowane wskazniki
jakosciowe. Na ich podstawie utworzono dwanascie dziedzinowych zbioréw danych (DZD), w tym zbi6r
z aktywnosci ekonomicznej. DZD zawieraty cechy, ktore zostaty wyprowadzone wytgcznie na podstawie
danych pochodzacych z systeméw administracyjnych i pozaadministracyjnych.

W nastepnym etapie badania pozyskano dane od respondentéw przez aplikacje spisowa zawierajaca
formularz sktadajacy sie z szeregu pytar opracowanych na podstawie szczegétowo okreslonych zatozen
merytorycznych. Formularz umozliwiat biezaca kontrole logiczng i zakresowa zapisow. W razie wystapienia
btedbw, byto to sygnalizowane poprzez pojawienie sie okreSlonego komunikatu. Dodatkowg pomoca byty
definicje badanych zmiennych oraz rozwijane kafeterie z podpowiedziami utatwiajgcymi wypetnianie
formularza. Nie kazda osoba odpowiadata na wszystkie pytania dotyczace aktywnosci ekonomicznej,
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gdyz ilos¢ i rodzaj zbieranych zmiennych zalezat od uzyskiwanych odpowiedzi. Dane z formularzy (CAXxI)
zgromadzono metodami CAWI, CATI, CAPI. Nastepnie poddano je analizie, kontroli i ocenie jakosci.

Kolejnym etapem przetwarzania danych byto przygotowanie Wynikowego Zbioru Danych Spisowych
(WZDS). Zbior ten tworzyty cechy, ktorych zaréwno jedynym zrodtem informacji byty dane z DZD lub ka-
natéw CAxI, jak réwniez takie, ktdére byly efektem kompilacji tych dwoch zrédet. Utworzony w ten sposob
zbiér wynikowy poddano kontroli, korekcie i imputacji na podstawie opracowanych i zaimplementowa-
nych regut. W kolejnym kroku dane tworzace ten zbiér poddano procesowi anonimizacji i przekazano do
Analitycznej Bazy Danych (ABM). Baza ta zawiera zbiory danych, ktére sa wykorzystywane do analiz i sg
upowszechnione w formach zgodnych z przyjetymi zatozeniami polityki publikacyjnej wynikow spisu.

5. Podstawowe pojecia i definicje
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Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci sa waznym Zroédtem informacji dla rzagdéw, ekonomistow,
badaczy, podmiotéw gospodarczych, jak rowniez instytucji publicznych i samorzgdowcach realizowanych
w celu poznania dynamiki roznych zjawisk zwigzanych z rynkiem pracy. Odnoszg sie do wszelkich dziatan
podejmowanych przez osoby fizyczne w celu poszukiwania pracy, zatrudnienia w sektorze formalnym
i nieformalnym, osiggania dochodow z innych zrodet, samozatrudnienia czy bezrobocia. Badania aktyw-
nosci ekonomicznej pozwalajg na analize kluczowych wskaznikéw zwigzanych z rynkiem pracy, takich
jak: wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia, czy stopa bezrobocia. Zrozumienie tych zjawisk
i zachodzacych proceséw wymaga postugiwania sie takim samym aparatem pojeciowym. Dlatego tez
w tej czesci pracy zostana przedstawione najwazniejsze definicje i pojecia. Wprowadzenie ich ma zapewnié¢
jasnosc¢ i spojnos¢ przekazu oraz jednoznaczng interpretacje zawartych informacji i dokonanych analiz.
Umozliwi efektywna komunikacje i identyczne rozumienie zakresu i granic badanych zjawisk, co utatwi
poréwnanie wynikow i pozwoli na uniknigcie nieporozumien lub odmiennych interpretacji w zaleznosci
od kontekstu czy czasu. Z tego wzgledu, ponizej przedstawiono definicje pojec¢, ktére beda odnosity sie
do prezentowanych zmiennych i analiz:

Kategoria ludnosci wedtug definicji krajowej. W kategorii tej sg ujmowani stali mieszkancy Polski,
w tym osoby, ktore przebywaja czasowo za granica (bez wzgledu na okres przebywania), ale zachowaty
state zameldowanie w Polsce, nie sa natomiast ujmowani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo.

Wiek - jest to liczba lat ukonczonych. Wyznaczany jest poprzez poréwnanie petnej daty urodzenia z datg
przeprowadzenia spisu (tzw. dniem krytycznym, tj. 31 marca 2021 roku). W badaniach aktywnosci ekono-
micznej populacje stanowity osoby, ktére miaty 15 lat lub wiece;j.

Ekonomiczne grupy wieku — jest to umowna klasyfikacja badanych wedtug kryterium zdolnosci do pra-
cy. Wyrdznia sie trzy grupy osob: w wieku przedprodukcyjnym, w wieku produkcyjnym (mobilnym oraz
niemobilnym) i w wieku poprodukcyjnym.

o Wiek przedprodukcyjny — jest to wiek, w ktorym ludno$é¢ nie posiada petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, a tym samym nie osiggneta jeszcze catkowitej zdolnosci do pracy i jako pracownik podlega
szczegolnej ochronie prawnej. W przypadku badan aktywnosci ekonomicznej do tej grupy klasyfikowane
sg 0soby, ktore ukonczyty 15 lat, ale nie przekroczyty 18 lat.

e Wiek produkcyjny — dolny prog tego przedziatu wieku rozpoczyna sie¢ w momencie nabycia petnej
zdolnosci do pracy. Dla kobiet i mezczyzn jest to ukonczenie 18 lat. Natomiast gorny prég jest uzalezniony
od ptci. Dla mezczyzn jest to wiek ponizej 65 lat, a dla kobiet ponizej 60 lat. W ramach tego przedziatu
wyroOznia sie jeszcze dwie podklasy wiekowe i sg to:

a) wiek mobilny (osoby, ktore ukonczyty 18 lat, ale nie ukoriczyty 45 lat. Wiek ten jest taki sam zaréwno
dla mezczyzn jak i kobiet),

b) wiek niemobilny (mezczyzni, ktérzy ukonczyli 45 lat i nie ukonczyli 65 lat oraz kobiety, ktére ukon-
czyty 45 lat, ale nie ukonczyty 60 lat).
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o Wiek poprodukcyjny —dolny prog trzeciej grupy jest tozsamy z podstawowym wiekiem uprawniajgcym
w Polsce do przechodzenia na emeryture. Dlatego tez w tym przedziale wiekowym bedg sklasyfikowani
mezczyzni, ktorzy ukonczyli 65 lat oraz kobiety, ktére ukonczyty 60 lat. Nieistotny jest przy tym stan
faktyczny wykonywania pracy zarobkowej czy tez nie.

Poziom wyksztatcenia jest to najwyzszy ukonczony cykl ksztatcenia w szkole lub szkolenia w innym trybie
lub formie, uznany zgodnie z obowigzujacym systemem szkolnictwa, podstawg zaliczenia wyksztatcenia
do okre$lonego poziomu jest uzyskane $wiadectwo (dyplom) ukoriczenia odpowiedniej szkoty niezaleznie
od trybu jej ukonczenia (dziennie, wieczorowo, zaocznie, eksternistycznie/stacjonarnie, niestacjonarnie,
na odlegtos¢, korespondencyjnie) w kraju lub za granica.

W dalszej czesci publikacji dane dotyczgce wyksztatcenia ludnosci bedg dotyczyly oséb w wieku 15 lat
lub wiecej i prezentowane beda w nastepujgcych klasach:

o Wyksztalcenie wyzsze — dotyczy 0s6b, ktérych najwyzszym poziomem edukacji jaki ukonczyly sa studia
wyzsze co najmniej z tytutem licencjata, inzyniera lub réwnorzednym, lub uzyskaty dyplom ukonczenia
kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykdw obcych (z wyjatkiem organizowanych
w ramach szkoty wyzszej) oraz kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych.

« Srednie — dotyczy 0s6b, ktérych najwyzszym poziomem edukacji jaki ukoriczyty jest uzyskanie $wia-
dectwa ukonczenia liceum ogoélnoksztatcgcego, liceum profilowanego, liceum uzupetniajacego lub
ukonczyly gimnazjum przed 1932 rokiem. Odnosi sie to réwniez do 0s6b, ktore otrzymaty Swiadectwo
ukonczenia szkoty Sredniej zawodowej (technikum, technikum uzupetniajgcego, liceum zawodowego,
liceum technicznego, szkoty artystycznej Il stopnia realizujacej jednoczes$nie program szkoty Sredniej).
W tej grupie znajduja sie tez osoby, ktore posiadajg swiadectwo (dyplom) ukoriczenia szkoty policealnej
(pomaturalnej), do ktérej przyjecie byto uwarunkowane posiadaniem $wiadectwa ukonczenia szkoty
Sredniej oraz te, ktére ukonczyly studium nauczycielskie.

e Zasadnicze zawodowe/branzowe —dotyczy 0sdb, ktérych najwyzszym poziomem edukacji jaki ukofczy-
ty jest uzyskanie Swiadectwa ukoriczenia: szkoty zawodowej (zasadniczej szkoty zawodowej lub rolniczej,
szkoty przemystowej), szkoty przysposobienia zawodowego lub rolniczego, korespondencyjnego kursu
rolniczego wytgcznie na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej, szkoty mistrzow, branzowej szkoty
| stopnia.

e Gimnazjalne — dotyczy 0sob, ktérych najwyzszym poziomem edukacji jaki ukonczyty jest uzyskanie
$wiadectwa ukonczenia gimnazjum lub $wiadectwa ukonczenia specjalnej szkoty przysposabiajacej
do pracy.

e Podstawowe ukonczone - dotyczy 0s6b, ktorych najwyzszym poziomem edukacji jaki ukonczyty jest
uzyskanie $wiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej (przed wojng szkoty powszechnej), kursow dla
pracujgcych w zakresie szkoly podstawowej oraz szkoty artystycznej | stopnia realizujacej jednoczesnie
program szkoty podstawowe;j.

e Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego — dotyczy 0sob, ktére uczg sie w szkole
podstawowej, uczyly sie w szkole podstawowej, lecz jej nie ukonczyty, nigdy nie uczeszczaty do szkoty.

W spisie zastosowano definicje aktywnosci ekonomicznej ludnosci zalecane przez Europejskg Komisje
Gospodarczg ONZ i Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat), oparte o rekomendacje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Zgodnie z tymi zaleceniami przedmiotem badania oséb byt fakt wykonywania/posiadania
pracy w okresie badanego tygodnia (w Polsce byt to tydzien od 25 do 31 marca 2021 r.) badz poszukiwa-
nia pracy i gotowos¢ do jej podjecia. Badaniem objeto osoby w wieku 15 lat lub wiecej. Przyjeto regute
klasyfikowania kazdej osoby tylko do jednej z trzech kategorii: pracujgcych, bezrobotnych lub biernych
zawodowo (faktyczna, a nie formalno-prawna sytuacja zawodowa badanych osob).

Ludnos$¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby uznane za pracujace lub bezrobotne zgodnie
z definicjami podanymi ponize;j.

Do pracujgcych zostaly zaliczone wszystkie osoby w wieku 15 lat lub wigcej, ktore w okresie badanego
tygodnia;
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o wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszacg zarobek lub dochaod,

¢ nie wykonywaly pracy, ale formalnie mialy prace, a czasowg przyczyng niewykonywania pracy byta
np. choroba wiasna, urlop zwigzany z wypoczynkiem lub opieka nad dzieckiem.

Bezrobotni to osoby w wieku 15-74 lata, ktére spetnity jednoczesnie trzy warunki;
o w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,

e aktywnie poszukiwaly pracy tzn. podjety konkretne dziatania aby znalez¢ prace, w okresie od 1 do
31 marca,

¢ byly zdolne/gotowe podjgé prace w tygodniu badanym i nastepnym.

Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktére znalazty prace i oczekiwaly na jej rozpoczecie w okresie
3 miesiecy oraz byly gotowe te prace podjac.

Ludnos¢ bierna zawodowo to osoby w wieku 15 lat lub wiecej, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako
pracujace lub bezrobotne, tzn. osoby, ktére w badanym tygodniu:

e nie pracowalty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,

e nie pracowaly, poszukiwaty pracy, ale nie byly zdolne/gotowe do jej podjecia w okresie od 1 do
15 kwietnia,

e nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiona i oczekiwaty na jej rozpoczecie
w okresie: dtuzszym niz 3 miesigce lub do 3 miesiecy ale nie byty gotowe tej pracy podjac.

Jako gtéwne przyczyny biernosci zawodowej przyjeto:

e emerytura/renta/dochody kapitatowe (akcje, obligacje lub z wiasnosci),
kontynuowanie nauki jako uczen lub student,
opieka na dzieckiem lub osobg dorosta,

wiasny stan zdrowia niepozwalajgcy na podjecie pracy,
wyczerpanie wszelkich mozliwosci znalezienia pracy,
e inny powaod.

Praca gtéwna to praca, ktora zwykle zajmuje wiecej czasu. Jezeli prace zajmuja taka sama ilo$¢ czasu, pracg
gtéwna jest ta, ktora przynosi wyzszy dochdd.

Status zatrudnienia uwzglednia ponizsze kategorie pracujgcych:
Zatrudnieni (pracownicy najemni):

e 0soby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej; do tej grupy naleza
rowniez praktykanci i stazysci, ktorzy otrzymywali wynagrodzenie za prace;

e 0s0by wykonujgce prace nakitadczg (inaczej chatupniczg);

e 0soby zatrudnione w rodzinnym gospodarstwie rolnym badz rodzinnej dziatalnosci gospodarczej
poza rolnictwem i jednocze$nie otrzymujace za wykonywang prace ustalony zarobek lub dochod
(niekoniecznie w formie pienieznej).

Pracujgcy na wiasny rachunek:

o wiasciciele, wspotwiasciciele lub dzierzawcy indywidualnego gospodarstwa rolnego pracujacy w tym
gospodarstwie;

e 0s0by prowadzgce wiasng dziatalno$¢ gospodarczg poza rolnictwem (zarejestrowang lub niezareje-
strowang);

e agenci we wszystkich systemach agenciji;

e 0soby, ktére na mocy porozumienia z pracodawcg zarejestrowaty wiasng dziatalnos¢ jako 1-osobowy
podmiot gospodarczy.
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Do pracujgcych na wiasny rachunek zalicza sie zarowno pracodawcow (osoby pracujgce na wiasny ra-
chunek, ktére w badanym tygodniu zatrudniaty przynajmniej 1 pracownika najemnego) jak i osoby
niezatrudniajgce pracownikow.

Pracujgcy w innym charakterze —to osoby, ktore sg cztonkami spotdzielni produkcyjnych (réwniez rolni-
czych) lub pracujg nainnych zasadach i nie klasyfikujg sie do grupy pracownikéw najemnych, pracujgcych
na wiasny rachunek, pomagajacych cztonkow rodzin oraz nie sg praktykantami ani stazystami; do tej
grupy naleza rowniez pomagajacy cztonkowie rodzin. Pomagajacy cztonkowie rodzin to osoby, ktére bez
umownego, wczesniej ustalonego wynagrodzenia, pomagaty w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem.

Wspditczynnik aktywnosci zawodowej jest to udziat aktywnych zawodowo danej kategorii w ogolnej
liczbie ludnosci danej kategorii.

Wskaznik zatrudnienia jest to udziat pracujgcych danej kategorii w ogoélnej liczbie ludnosci danej kategorii.

Stopa bezrobocia jest to udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych zawodowo danej
kategorii.

Wspditczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia zostaty obliczone bez uwzgledniania
0s06b o nieustalonym statusie na rynku pracy.

6. Wykorzystanie wynikow NSP 2021 w zakresie aktywnosci ekonomicznej

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 dostarczajg waznych informacji
o statusie mieszkarncOw Polski na rynku pracy oraz liczbie i strukturze zatrudnienia, poziomie bezrobocia,
biernosci zawodowej z uwzglednieniem wielu zmiennych spoteczno-demograficznych takich jak np.: pte¢,
wiek, miejsce zamieszania, poziom wyksztatcenia. Pozwalajg pozna¢ bardziej ztozone zjawiska i procesy
jakie zachodzg na rynku pracy i dotycza np. okresu poszukiwania pracy, przyczyn biernosci zawodowej
czy zmian w statusie zatrudnienia. Zgromadzone dane oraz przeprowadzone analizy majg duzy zakres
informacyjny pozwalajgcy na szerokie ich wykorzystanie w roznych celach i dziedzinach. Wykorzystanie
tych informacji mozna rozpatrywac¢ w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym.

Wymiar podmiotowy wskazuje, ze przedstawione w publikacji wyniki mogg stuzy¢ r6znym grupom
i instytucjom. Gtdwnym beneficjentem jest administracja rzagdowa i samorzadowa oraz instytucje unijne.
Dostarczane tym podmiotom informacje na temat trendéw, rozktadow w ujeciu przestrzennym procesow
zachodzacych na rynku pracy przyczynié sie moga do ksztattowania efektywnej polityki gospodarczej,
zatrudnienia i edukacyjnej. Stuzy¢ wspieraniu dziatan majgcych na celu identyfikowanie grup spotecznych
i obszaréw geograficznych wymagajgcych szczegdlnego wsparcia i aktywizacji. Daje takze mozliwo$¢ na
efektywniejsze gospodarowanie srodkami przeznaczonymi na ten cel. Kolejng grupa jaka moze wyko-
rzystywac prezentowane dane sa podmioty gospodarcze i pracodawcy. Dane dotyczace zatrudnienia,
bezrobocia moga zosta¢ wykorzystane do podejmowania decyzji w zakresie wyboru miejsc inwestycji,
poszukiwania pracownikow, projektowania ofert pracy czy dostosowywania strategii rekrutacji. Inng grupe
podmiotéw, ktdra ksztattuje strone podazowa rynku pracy stanowig szkoty, uczelnie i instytucje edukacyjne
przygotowujgce miodziez do wejscia na rynek pracy. Informacje zawarte w publikacji moga pomaéc tym
podmiotom w dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Korzysta¢ z wynikbw moga tez
urzedy pracy, agencje zatrudnienia oraz doradcy zawodowi w celu identyfikowania trendéw, okre$lania
perspektyw zatrudnienia oraz wspierania osob bezrobotnych w procesie poszukiwania pracy. Dane te
moga by¢ wykorzystane do wskazania kierunkdw i miejsc w jakich sg najwieksze szanse na zatrudnienie.
Prace spisowe to bogate zrédto informacji dla badaczy i naukowcdw wykorzystywane do dalszych analiz,
prowadzenia badan, teoretycznych rozwazan. Budowania modeli teorii gospodarczych i spotecznych po-
zwalajacych na lepsze zrozumienie funkcjonowania rynku pracy w obecnej rzeczywistosci.
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W ujeciu przedmiotowym zaprezentowane wyniki i analizy badan moga by¢ wykorzystane miedzy innymi
do:

1

Opracowywania strategii i planéw rozwoju w celu aktywizowania grup spotecznych oraz wspierania
mieszkancow jednostek terytorialnych w najwiekszym stopniu narazonych na wykluczenie spoteczne
i bezrobocie.

Oceny efektywnosci prowadzonych polityk i wdrazanych programéw rzadowych i miedzynarodowych
w zakresie rynku pracy. Ustalenia stopnia ich realizacji oraz oszacowania skutkéw wprowadzonych
rozwigzan.

Wyznaczania kierunkoéw i formutowania celéw przysztych dziatani majacych sprzyjaé¢ poprawie aktyw-
nosci zawodowej ludnosci.

Monitorowania rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym, krajowym i miedzyna-
rodowym.

Planowania inwestycji i alokacji Srodkdéw publicznych w celu rozwoju regionalnego, aktywizacji za-

wodowej czy wsparcia dla przedsigbiorcow przy tworzeniu nowych miejsc pracy lub warunkéw do
pozostawania obecnym pracownikom na rynku pracy.

6. Prognozowania podazy i popytu na prace oraz identyfikowania trendow na rynku pracy.

7.

Oceny i modyfikacji programow ksztatcenia oraz zakresu ustug posrednictwa pracy.

Przedstawione w pracy wyniki dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludnosci i przeprowadzone analizy
majg pozwoli¢ na lepsze zrozumienie sytuacji na krajowym rynku pracy. Umozliwi¢ poréwnanie wskazni-
kéw w skali miedzynarodowej. Dostarczy¢ informaciji mogacych przyczynié sie do wdrozenia skutecznych
dziatan w zakresie ksztattowania polityki rynku pracy, alokacji zasobéw, planowania dtugookresowego
w celu poprawy sytuacji zawodowej ludnosci i przeciwdziatania negatywnym trendom.

Wszystkie tablice, mapy i wykresy zamieszczone w publikacji sg opracowaniem wiasnym. Ze wzgledu na
zaokraglenia danych, w niektorych przypadkach sumy sktadnikéw moga nieznacznie réznic sie od wartosci
podanych w tekscie analitycznym.



Part Il. Methodological notes

1. The purpose of the survey of the economic activity of the population as part of
the National Population and Housing Census 2021

Current socio-economic changes and ongoing globalization processes pose a number of challenges for
those who manage economic and public issues, the solution of which requires comparable statistical data
of good quality and precision. The National Population and Housing Census that took place in 2021 addres-
sed these expectations. It is a continuation of the censuses that have taken place in Poland with varying
frequency and scope since 1921. Following the first free elections in Poland after World War I, this is the
third census whose framework has been adapted to meet evolving national and international information
needs. The purpose of the survey is: 1) to meet information needs, 2) to provide information at the level of
the units of administrative division of the country, 3) to present the changes that have taken place in the
last decade with regard to particular communities and processes, 4) to collect information needed to fulfil
the international obligations, and 5) to provide statistical data for the creation and updating of appraisals,
and for drawing samples used for sample surveys conducted in households.

One of the important areas of the country’s socio-economic life investigated by the census is the econo-
mic activity of the population. This made it possible to obtain comprehensive and up-to-date data on the
job market and the economic activity of the population of Poland. The information scope of the survey
in this area was very broad and included the employed, unemployed, and economically inactive, taking
into consideration a number of differentiating variables, such as age, sex, level of education, or territorial
division. The primary aim of conducting labour market analyses and presenting data is to provide substan-
tial information for planning and making decisions at strategic, tactical, and operational levels in the area
of employment and economic development. This information is important for assessing the state of the
economy and for forming regional and local policies in the sphere of economic activation of the society
and making opportunities on the labour market fairer. As for the specific objectives, the survey aims to:

1. identify and monitor labour market trends.

2. provide information for optimizing employment policy planning, and for preparation and implemen-
tation of programs and initiatives intended to develop the labour market.

3. identify social groups with limited access to the labour market, particularly vulnerable to socio-occu-
pational exclusion, including those potentially facing discrimination.

4. provide statistical data for the creation of comprehensive analyses and comparisons and for the
evaluation of the effectiveness of the labour market actions.

5. expand the information scope with the data necessary for the development of forecasts on future
labour market needs.

The comprehensiveness and the cyclical nature of the data collected on the economic activity of the popu-
lation during the censuses allows for the comparison of phenomena happening over time and analysis of
changes so as to make better decisions regarding shaping employment policies, promoting employment,
reducing unemployment, and creating a balanced working environment.

2. Legal basis and international recommendations

The Survey of the economic activity of the population was an important part of the National Population
and Housing Census 2021. The census collected statistical data from persons. In order to protect the
rights of participants, to safeguard against abuse, to ensure transparency and reliability, and to ensure that
the research processes meet ethical norms and standards, the survey had to meet high ethical and legal
standards. The legal basis which guarantees that the survey was carried out responsibly, reliably, and in
the manner meeting the applicable standards was the following legal acts:
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e Regulation (EC) No 763/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 on
population and housing censuses (Official Journal of the European Union, L 218, 13.8.2008).

This regulation introduces common rules concerning the provision of approved and aggregated census
data and metadata. It lays down the principles and scope of data submission by Member States to the
Commission (Eurostat) at national, regional, and local levels. It specifies a part of the definitions in order
to unify them in international statistics, and it also indicates the data sources from which Member States
can obtain statistical data. In particular, it enumerates traditional censuses, administrative registers, sample
surveys, rolling’rotating censuses, as well as combinations of these sources. The regulation also determines
criteria for assessing the quality of the data transmitted, and these include for example relevance, accuracy,
timeliness and punctuality, accessibility and transparency, comparability and consistency.

e Regulation (EC) No 223/2009 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009
on European statistics and repealing Regulation (EC, Euratom) No 1101/2008 of the European
Parliament and of the Council on the transmission of data subject to statistical confidentiality to the
Statistical Office of the European Communities, Council Regulation (EC) No 322/97 on Community
Statistics, and Council Decision 89/382/EEC, Euratom establishing a Committee on the Statistical
Programmes of the European Communities.

The main objective of the regulation is to ensure the high quality, consistency, and comparability of data
in the European Union. This act establishes the legal framework for the development, production, and
spread of European statistics that should: 1) be independently distributed, 2) be neutral and ensure equal
treatment of all users, 3) be systematic, reliable, and impartial, 4) ensure reliable and most accurate measu-
rement, 5) protect confidential data, and 6) optimize costs in relation to the importance of the expected
results. In order to achieve an unambiguous understanding of the content contained, this legal act defines
key terms, such as statistical data, data collection, and data confidentiality. The regulation identifies the
bodies operating in the field of statistics, provides rules for their functioning and cooperation at national
and European levels, and determines uniform standards and criteria for the quality of results. It specifies
the main fields and aims of the actions envisaged with regard to the European statistical program, and
theirimplementation. Laws establish regulations in the form of rules and measures whose task is to protect
confidential data and prevent their unlawful disclosure.

e Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free mo-
vement of such data, and repealing Directive 95/46/EC.

This is the main legal act which aims to protect the rights and freedoms of natural persons in terms of the
protection of their personal data. It demands that both public and private entities adhere to data protec-
tion standards and provides citizens with more control over their personal data. This control consists of
the right to information, rectification, access to one’s data, objection to data processing, and the right to
be forgotten (deletion of data). These rights are applicable throughout the EU and concern those who
collect, process, and modify personal data. There are few restrictions that regard processing for archiving
purposes in the public interest, and for scientific, historical, or statistical research. The regulation requires
that entities implement a number of technical and organizational measures, and take steps intended to
ensure data security. The act also described the conditions for the transfer of data to third countries or
international organizations.

e Actof June 29, 1995 on Official Statistics (Journal of Laws of 2021, item 955).

The act determines the scope of statistical surveys that are carried out, and this scope may address any
aspect of social and economic life, considering their advisability, necessity, and social utility. It stipulates the
rules for conducting statistical surveys, including a census, obliging natural persons to provide information.
The Act establishes the basis for the reliable, objective, professional, and independent conduct of statisti-
cal surveys whose micro-data are subject to absolute protection. It imposes an information obligation on
official statistics services when conducting surveys. This obligation refers to the duty to inform those who
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are surveyed about the purpose, scope, and manner the census is carried out, while guaranteeing privacy
and statistical confidentiality. The legal act orders the data sources, indicating that data from administrative
sources should be prioritized. It determines the organization and conduct of the research. It points out
that the results have the nature of official statistical data and that the calculations, studies, and analyses
made on the basis of these results should be publicly available. Public statistics should ensure equal access
to results, basic volumes, and indicators by publishing these data in a way that is accessible to the public.

e Act of August 9, 2019 on the National Population and Housing Census 2021 (Journal of Laws of
2019, item 1775, of 2020, item 1486, of 2021, item 615, of 2021, item 1143).

The act determines the manner, form, and procedure for the preparation and conduct of the census, as
well as the analysis of the results and their distribution. It groups the scope of information collected in the
census of data into eight sections. One of these is economic activity, which included the following areas:

a) current economic activity status;
b) location of place of work;

c¢) Industry;

d) occupation;

e) statusin employment;

f) working time;

g) type of source of maintenance;
h) types of benefits received.

The actimposed an obligation on the population of the country to participate in the census and to provide
precise, comprehensive, and truthful answers to questions. At the same time, it guaranteed the security
and protection of personal data by, among other things, indicating the purposes for which they may be
employed and the length of time for which they may be stored.

3. Scope and survey procedure

The National Population and Housing Census was carried out between 1 April and 30 September 2021,
as of 24:00 on 31 March 2021.

In accordance with the methodology recommended for labour market surveys by the International Labour
Organization, in the section regarding economic activity, the fact of doing, having, or looking for a job, was
determined, or in other words current activity was measured, in an interval called the reference period. This
period refers to the week ending on the reference day of the survey (i.e. the period from 25 to 31 March 2021).

The survey was complete research and included all individuals permanently residing and temporarily
staying in the territory of Poland, excluding the heads and foreign personnel of diplomatic representa-
tions and consular offices of foreign countries, members of their families and other recipients of privileges
and immunities under the law, international agreements or generally recognized international customs.
According to the provisions of the Act of August 9, 2019, on the National Population and Housing Census
2021, the submission of data by individuals was mandatory. The same act required surveyed individuals
to provide accurate, thorough and truthful answers. Responses regarding individuals under the age of
18 and absentees were made by the adults residing with them. Regarding persons staying in collective
lodging facilities, census data was obtained on the basis of the documentation available from the owners,
administrators or managers of the facilities.

The census was carried out using a mixed method, i.e., using data collected from respondents and data
from administrative sources. Initially, the information collected in the census was taken from available
administrative sources and used to prepare and update the list of personal and address data, as well as
a direct source of census data. Next, the data covered by the scope of information of the 2021 census was
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collected from the entire population to be surveyed through an electronic census form. This was conducted
with the use of the following methods and the following definitions:

o CAWI(Computer-Assisted Web Interviewing) —a self-administered online survey, based on respondents
filling out an electronic form and was conducted from April 1 to September 30, 2021.

¢ ,.Census on demand”-a telephone interview at the respondent’s request was conducted via a census
hotline from April 1 to September 30, 2021.

e CATI (Computer-Assisted Telephone Interviewing) — a telephone interview conducted by census
takers, during which answers to individual questions were recorded by them in a computer systemin a
form. This part of the survey took place from May 4 to September 30, 2021.

o CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing) — a face-to-face interview conducted by census takers.
It was a field interview, with the census takers recording the respondent’s answers in a system installed
on amobile device. The survey in this form was conducted from June 21 of this year until September 30,
2021, in compliance with the sanitary regime and the rules of implementation of the census by direct
interview method resulting from pandemic restrictions.

4. Data processing
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The processing of the data regarding the economic activity of the population is a process that included,
among others, collecting, organizing and analyzing data in order to diagnose the condition, learn about
trends and relationships occurring in the labour market. During the first stage of data processing in the
process of executing the census, the data was obtained from central and distributed administrative sys-
tems, i.e., entities that have and exercise supervision over individual resources and make all substantive
decisions regarding these resources. This data was obtained from official records and public administration
information systems. Owing to the changes made by public statistics in terms of IT, organizational and
legislative solutions, they could be used on a wider scale. The purpose of these changes was to seek to
improve data quality, reduce the obligations imposed on respondents and lower the cost of implementing
the survey. Acquired datasets from administrative sources were subjected to formal inspection and asses-
sment of compliance with the developed and implemented rules. After these processes were conducted,
the datasets were used to create a personal-address-residential list, which was subjected to analysis and
substantive control conducted on the basis of prepared quality indicators. Based on these, twelve domain
data sets were created, including a set concerning the economic activity of the population. The domain
datasets contained characteristics that were derived solely from data obtained from administrative and
non-administrative systems.

In the next stage of the survey, the data was obtained from respondents through a census application with
a form which included a series of questions developed on the basis of detailed factual assumptions. The
form allowed for ongoing logical and coverage control of the records. If any errors occurred, this was indi-
cated by the appearance of a certain message. Additional help was provided by definitions of the variables
studied and drop-down cafeterias with prompts to assist the completion of the form. Not every person
answered all the questions on economic activity, as the number and type of variables collected depended
on the acquired answers. Data from the forms (CAxI) was collected using CAWI, CATI, CAPI methods. Then
it was subjected to analysis, control and quality assessment.

The next phase of data processing was the preparation of the resulting Census Data Set. This collection was
made up of features whose both sole source of information was data from the domain datasets or CAxI
channels, as well as those that were a compilation of these two sources. The set of results created in this way
was subjected to inspection, correction and imputation based on the developed and implemented rules.
In the next step, the data forming this set was subjected to the process of anonymization and transferred
to the Analytical Database. This database is made up of datasets that are used for analyses and are spread
in forms that are consistent with the adopted publication policy of the census results.
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5. Basic concepts and definitions

Surveys of the economic activity of the population are a significant source of information for governments,
economists, researchers, business entities, along with public institutions and local governments. They are
carried out in order to understand the dynamics of various phenomena concerning the labour market.
They refer to the activities undertaken by individuals to seek work, employment in the formal and informal
sectors, income from other sources, self-employment or unemployment. Economic activity surveys make
it possible to analyze key indicators related to the labour market, such as the activity rate, employment
rate, or unemployment rate. Understanding these phenomena and the occurring processes requires using
identical terminology. Therefore, this section of the paper will present the most important definitions and
concepts. The introduction of these is intended to ensure clarity and consistency of the message as well
as unambiguous interpretation of the information contained, and analyses made. It will enable effective
communication and analogous understanding of the scope and boundaries of the phenomena studied,
which will aid the comparison of results and avoid misunderstandings or divergent interpretations de-
pending on the context or time. Therefore, the following definitions of terms will apply to the variables
and analyses presented:

Population category by national definition. This category includes permanent residents of Poland, in-
cluding persons who are temporarily abroad (regardless of the period of their stay), but have maintained
permanent residence in Poland; immigrants temporarily staying in Poland are not included.

Age —the number of years. It is determined by comparing the full date of birth with the date of the census
(the so-called critical date, i.e. March 31, 2021). In the economic activity survey, the population consisted
of persons who were 15 years or over

Economic age groups — this is a conventional classification of respondents according to the criterion of
ability to work. There are three groups of persons: pre-working age, working age (mobile and immobile)
and post-working age.

e Pre-working age - the age in which the population does not have full legal capacity, and thus has not
yet reached full work ability and is subject to special legal protection as a worker. In the case of economic
activity surveys, this classification includes persons who have reached the age of 15 but are under 18.

e Working age — the lower threshold of this age bracket begins when one acquires full work ability. For
men and women, that is reaching 18 years of age. In contrast, the upper threshold is dependent on
sex. For men the age is under 65, and for women under 60. Within this range, there are two more age
subclasses as follows:

a) mobile working age (persons who are 18 years of age or older but under 45 years of age. This age
is the same for both men and women),

b) immobile working age (men who are over 45 years old and under 65 and women who are over
45 years old but under 60).

¢ Post-working age —the lower threshold of the third group is corresponding with the standard retirement
age in Poland. Therefore, men who are 65 years of age or older and women who are 60 or older will be
classified in this age bracket. Whether or not they are actually employed is irrelevant.

Education thisis the highest educational level achieved in a school-based system, or in any other training
mode or form, recognised in compliance with the binding education system. The basis for classifying edu-
cation to a given level is provided by a certificate (diploma) of completion of a certain school, irrespective of
the mode of studying (full-time, evening/weekend, part-time, by correspondence) in the country or abroad.

In the remainder of the publication, data on the education of the population will refer to persons aged 15
or over, and will be presented in the following classes:
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e Tertiary education —refers to persons whose highest completed level of education is higher education
with at least a bachelor’s, engineer’s or equivalent degree, or have received a diploma from a teachers’
college, teachers’ college of foreign languages (except those organized as part of a post-secondary
school) and colleges of social service workers.

o Secondary —refers to persons whose highest level of education is the obtaining of a certificate of comple-
tion of a general high school, specialized high school, supplementary high school, or completed middle
school before 1932. This also applies to those who received a certificate of completion of a secondary
vocational school (technical school, supplementary technical school, vocational high school, technical
high school, secondary art school which implements a secondary school curriculum). This group also
includes those who have a certificate (diploma) of completion of a post-secondary school, admission
to which was conditional on having a secondary school certificate, and those who have completed
a teacher training college.

e Basic vocational or basic sectoral vocational —refers to persons whose highest level of education they
have is a certified completion of: a vocational school (basic vocational or agricultural school, industrial
school), vocational or agricultural training school, correspondence agricultural course only at the level
of basic vocational school, master’s academy, first degree trade school.

¢ Lower secondary (gimnazjum) — refers to persons whose highest level of education is the attainment
of a certificate of completion of lower secondary (gimnazjum) or a certificate of completion of a special
preparatory school.

e Primary education —refers to persons whose highest level of education is the obtainment of a certificate
of completion from an elementary school (before the war, a grade school), courses for working persons
in the domain of elementary school, and an art school of the first degree that follows the curriculum of
an elementary school.

¢ Incomplete primary or no school education - refers to persons who are studying in elementary school,
studied in elementary school but did not complete it, or never attended school.

The census uses the definitions of population economic activity recommended by the United Nations
Economic Commission for Europe and the Statistical Office of the European Union (Eurostat), based on
the recommendations of the International Labour Organization. According to these recommendations,
the subject of the survey of persons was the fact of having/having a job during the surveyed week (in
Poland it was the week from 25 to 31 March 2021) or searching for a job and readiness to take it. The study
included individuals aged 15 years or older. The rule was adopted to classify each person into only one of
three categories: employed, unemployed or economically inactive (actual, not formal-legal occupational
situation of the surveyed persons).

The economically active population includes all persons considered employed or unemployed
as defined below.

The employed included all persons aged 15 years or over who, during the survey week:
o performed work for at least 1 hour that resulted in earnings or income;

¢ did not perform work, but formally had work, and the temporary reason for not performing work was,
for example, their own illness, vacation or child care leave.

The unemployed are those aged 15-74 who have met three conditions simultaneously:
e were not working individuals during the study week;
o actively sought work, i.e. took concrete steps to find a job, between March 1 and March 31;
o were able/willing to work during the survey week and the following week.

The unemployed also included those who had found a job and were waiting for a job to start within
3 months and were willing to take that job.

The economically inactive population is defined as persons aged 15 or over who are not classified
as employed or unemployed, i.e. persons who in the week under study:
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o were not working, did not have a job and were not looking for one;
o were not working, were looking for work, but were not able/ready to work between April 1 and April 15;

e were not working and were not looking for work because they had a job and were waiting for a job
for more than 3 months or up to 3 months but were not ready to start working.

The main causes of inactivity were identified as:

e pension/capital income (stocks, bonds or from property);

e continuing your education as an apprentice or student;
child or adult care;
your own health condition that does not allow you to work;
exhausting all possibilities of finding a job;
e another reason.

The main job is the job that usually takes more time. If the jobs take the same amount of time, the main
job is the one with the higher income.

Employment status includes the following categories of workers:

Employees:

o persons employed under an employment relationship or a civil law contract; this group also includes
apprentices and interns who were paid for their work;

e persons who work as contractors (also known as homeworkers);

e persons employed on a family farm or in a family business outside agriculture and at the same time
receiving a fixed income or earnings (not necessarily in the form of money) for their work.

Self-employed:
e owners, co-owners or lessees of an individual agricultural holding who work on the holding;
¢ individuals who are self-employed outside of agriculture (registered or unregistered);
e agentsin all agency systems;

e persons who, on the basis of an agreement with the employer, registered their own business as a
one-person economic entity.

Self-employed include both employers (self-employed persons who employed at least 1 paid worker
during the survey week) and non-employed persons.

Workers in other capacities — are those who are members of production cooperatives (including agri-
cultural cooperatives) or are employed/working on other terms and are not classified as employees,
self-employed, assisting family members and are not apprentices or trainees; this group also includes
contributing family members. Contributing family members are individuals who, without contractual,
predetermined compensation, assisted in the operation of the family farm or family business outside of
agriculture.

Activity rate is the share of the economically active population of a given category in the total population
of a given category.

Employment rate is the share of the employed persons of a given category in the total population of
a given category.

Unemployment rate is the share of the unemployed of a given category in the economically active
population of a given category.

Activity rate and Employment rate were calculated without taking into account persons with unknown
status in the labour market.
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6. Use of the NSP 2021 results in the scope of economic activity
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The results of the National Census of Population and Housing 2021 provide important information about
the status of Polish residents in the labour market and the number and structure of employment, the level
of unemployment, and professional inactivity while taking into account many socio-demographic variables
such as gender, age, place of residence, level of education. They permit the chance to learn about more
complex phenomena and processes that occur in the labour market and cover, for example, the period of
searching for a job, reasons for economic inactivity or changes in the employment status. The collected
data and the carried-out analyses possess a large scope of information that grant a wide use for various
purposes and fields. The use of this information can be considered in the subject and object dimensions.

The subject dimension indicates that the results presented in the publication can be used by various groups
and institutions. The main beneficiary is the government and local administrations and EU institutions. The
information provided to these entities on trends, spatial distributions of processes occurring in the labour
market can contribute to the formation of effective economic, employment and educational policies. They
can support actions aimed at identifying social groups and geographic areas requiring special support
and activation. It also provides an opportunity for more effective management of resources assigned for
this purpose. Another group that can use the presented data is business entities and employers. Data on
employment and unemployment can be used to make decisions regarding the selection of places to invest
in, search for employees, design of job offers or adjustment of the recruitment strategies. Another group
of entities that is shaped by the supply side of the labour market are schools, universities and educational
institutions that prepare young persons to enter the labour market. The information contained in the
publication can help these entities adjust their educational offerings to the needs of the labour market.
The results can also be used by labour offices, employment agencies and career counselors in order to
identify trends, determine employment prospects and support the unemployed in the job search process.
The data can be used to indicate the directions and places in which there are the greatest opportunities
for employment. Census is a rich source of information for researchers and scientists that can be used for
further analysis, research, theoretical considerations, and building economic and social theories models
to better understand the functioning of the labour market in the current reality.

In terms of subject matter, the presented research results and analysis can be used, among others, for:

1. Developing strategies and development plans aimed at activating social groups and supporting resi-
dents of territorial units most at risk of social exclusion and unemployment.

2. Evaluating the effectiveness of existing policies and government and implemented international pro-
grams in the labour market. Determining the degree of their realization and estimating the impact of
the introduced solutions.

3. Determining the directions and formulating the objectives of future activities aimed at fostering the
improvement of the labour force participation of the population.

4. Determining the directions and formulating the objectives of future activities aimed at fostering the
improvement of the labour force participation of the population.

5. Planning investments and allocating public funds for regional development, vocational activation or support
for entrepreneurs in creating new jobs or conditions for existing employees to remain in the labour market.

6. Forecasting labour supply and demand and identifying labour market trends.
7. Evaluating and modifying education programs and the scope of the services of job placement.

The results and analyses presented in the paper regarding the economic activity of the population are in-
tended to provide a better understanding of the situation in the domestic labour market, make it possible
to compare the rates internationally, and provide information that can contribute to the implementation
of effective measures for the formation of labour market policies, allocating resources, long-term planning
to improve the labour situation of the population and counteracting the negative trends.

All tables, maps and charts presented in the publication are of own compilation. Due to the rounding
of data, in some cases sums of components may slightly differ from the values given in the analytical text.
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