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Dokonujac wplaty na prenumeratg w banku czy tez w urzgdzie pocztowym nalezy poda¢: nazwg naszej firmy,
nazw¢ banku, numer konta, czytelny pelny adres odbiorcy za granica, okres prenumeraty, rodzaj wysytki
(poczta lotnicza czy zwykla) oraz zamawiany tytut.

Warunkiem rozpoczgcia wysylki prenumeraty jest dokonanie wptaty na nasze konto.

Terminy przyjmowania wplat na prenumerate ,, WIADOMOSCI STATYSTYCZNYCH”:

do 05.12 — na I kwartat roku nastgpnego lub na caty rok nastgpny,
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STULECIE POLSKIEGO TOWARZYSTWA
STATYSTYCZNEGO

Jozef POCIECHA

Powstanie Polskiego Towarzystwa Statystycznego
w Krakowie. Juliusz Leo — pierwszy prezes
Towarzystwa

Po uzyskaniu przez Galicj¢ w 1866 r. autonomii w ramach monarchii au-
striacko-wegierskigj, Krakéw stat sie duchowa i organizacyjna stolica Polski,
nieistnigjace] jako byt panstwowy od 1795 r. W Krakowie odbywaty sie uro-
czystosci patriotyczne, dziatat ponownie spolonizowany Uniwersytet Jagiellon-
ski, przezywajacy na przetomie wiekOw lata rozkwitu. Tutgy w roku 1871 po-
wstata Akademia Umiegjgtnosci, skupigjaca uczonych polskich ze wszystkich
zaboréw, dziatata tez Akademia Sztuk Pieknych, ktorgl profesorem byt Jan
Matejko.

Krakéw, obok Lwowa, byt ngjwiekszym skupiskiem inteligencji polskigj.
Z tego wzgledu wiasnie w Krakowie w gronie statystykéw i ekonomistow po-
wstal na poczatku 1912 r. projekt utworzenia odrgbnego stowarzyszenia staty-
stykéw polskich®. Gtéwnym celem dziatalnosci przysztego stowarzyszenia mia-

! publikacja: Polskie... (1992), rozdziat | pt. Powstanie i pierwsze lata dziafalnosci Polskiego
Towar zystwa Statystycznego autorstwa mgra Jana Bergera.



to by¢ opracowywanie publikacji statystycznych, obejmujacych swym zasiegiem
ziemie polskie nalezace w tym czasie do trzech panstw zaborczych. Takie dane
statystyczne istniaty, byty gromadzone przez stuzby statystyczne Cesarstwa
Austro-Wegierskiego oraz Niemieckiego, a w Cesarstwie Rosyjskim po rewo-
lucji 1905 r. nastapita modernizacja panstwa (w tym rozw¢j stuzb statystycz-
nych). Jedynie organizacja spoteczna mogta podja¢ si¢ zebrania tych danych,
doprowadzenia ich do poréwnywalnosci oraz ich opublikowania. Powstanie
odpowiedniego stowarzyszenia mogto nastapi¢ tylko w Galicji, cieszacej sie
wzglednie liberalnymi prawami dotyczacymi powstawania i dziatalnosci stowa-
rzyszen.

POWSTANIE | POSTANOWIENIA STATUTOWE PTS

Realizacje projektu powotania stowarzyszenia statystykéw polskich powie-
rzono éwczesnemu kierownikowi krakowskiego Migjskiego Biura Statystyczne-
go doc. drowi Kazimierzowi Wiadystavowi Kumanieckiemu?, ktéry przy po-
mocy Wiadystawa Studnickiego oraz przy poparciu inicjatywy przez éwczesne-
go prezydenta Krakowa prof. dra Juliusza Leo, przygotowat statut stowarzysze-
nia. 29 marca 1912 r. K. Wi. Kumaniecki ztozyt do Cesarsko-Krolewskiego
Namiestnictwa we Lwowie podanie 0 zezwolenie na dziatalnos¢ stowarzyszenia
pn. Polskie Towarzystwo Statystyczne z siedziba w Krakowie. C. K. Namiest-
nictwo pismem z 9 kwietnia 1912 r. zatwierdzito projekt statutu Polskiego To-
warzystwa Statystycznego (PTS), ozngimigac jednoczesnie, ze: nie zakazuje
Zawigzania tego stowarzyszenia. Date wydania tego pisma przyjmuje si¢ za po-
czatek istnienia PTS.

PTS rozpoczeto dziatalnos¢ po formalng rejestracji. Siedziba Towarzystwa
byt loka krakowskiego Migjskiego Biura Statystycznego. Na czele PTS stanat
12-osobowy zarzad, zwany wowczas Wydziatem. Wyboru zarzadu dokonato
Walne Zgromadzenie czitonkéw Towarzystwa. Zgodnie ze statutem, co roku
zmieniano jedna trzecia sktadu Wydziatlu. Do prawomocnosci posiedzen Wy-
dziatu potrzebna byta obecnos¢ czterech jego cztonkéw. Wydziat PTS wybierat
Ze swego grona prezesa, sekretarza i skarbnika oraz ich zastepcow. Pierwszym
prezesem PTS (i jedynym w okresie dziatalnosci w Krakowie) byt prof. dr Juliusz
Leo, profesor skarbowosci na UJ, petniacy réwniez funkcje prezydenta Krakowa.
Sekretarzem PTS zostat doc. dr Kazimierz Wi. Kumaniecki. Nieznane jest nazwi-
sko skarbnika oraz pozostatych cztonkow Wydziatu. Nieznana jest tez liczba
cztonkow Towarzystwa oraz sktad Komisji Rewizyjng. Nie zachowaly si¢ takze
materiaty archiwalne dotyczace dziatalnosci PTS z tego okresu.

2 Prof. dr Kazimierz Wt. Kumaniecki (1880—1941), profesor prawa administracyjnego, nauk
administracyjnych i statystyki Uniwersytetu Jagiellonskiego. W latach 1925—1938 kierownik
Zaktadu Statystyki Gospodarczej Wyzszego Studium Handlowego w Krakowie (obecny Uniwer-
sytet Ekonomiczny).

2



Gtowne postanowienia statutu PTS byly nastepujace®:

§ 1. Sedzibg Towarzystwa jest Krakow;

§ 2. Cel Towarzystwa: Badanie statystyczne stosunkow gospodarczych i spo-
tecznych ziem polskich oraz wychodzstwa polskiego;

8 3. Dla powyzszego celu Towarzystwo organizuje i utrzymuje , Biuro staty-
styczne ziem polskich” ;

§ 4. Dziafalnos¢ biura: Biuro statystyczne ziem polskich wydaje roczniki staty-
styki polskig oraz monografie statystyczne i podreczniki statystyki polskiej,
Zbiera wszelkie materiaty dla tych wydawnictw potrzebne, organizuje ankie-
ty i badania na migjscu;

8 5. Czonkowie Towar zystwa: Zwyczajni, dozywotni i honorowi;

8§ 6. Zwyczajni opfacajq dwadziescia koron wkfadki rocznej, mogqcej byc roz/o-
zong na raty péiroczne, dozywotni 200 koron wkZadki jednorazowsj, rozkia-
dalngj na cztery raty;,

§ 7. Czlonkowie wspob/dziaZajq celom Towarzystwa, majg prawo wyborcze bier-
ne i czynne do wfadz Towarzystwa, uczestniczg w walnych zgromadze-
niach Towarzystwa, otrzymujq bezpfatnie wszelkie wydawnictwa Towar zy-
stwa.

Dalsze paragrafy statutu reguluja strukture organizacyjna PTS oraz zasady
wyborcze.

DZIALALNOSC PTSW OKRES E PRZED PIERWSZ4 WOJN4 SWIATOWA

Z zaprojektowane w statucie dziatalnosci publikacyjnej Polskie Towarzystwo
Statystyczne wydato tylko jedna pozycje, a mianowicie Satystyke Polski, wy-
drukowana w 1915 r. przez Uniwersytet Jagiellonski. Opracowanie tej publikacji
finansowato kilka krakowskich instytucji. PTS zwrécito sie tez w lipcu 1914 r.
o fundusze na przeprowadzenie prac koncowych do Akademii Umigjetnosci.
Autorami Statystyki Polski byli prof. dr Adam Krzyzanowski* i doc. dr K. Wi.
Kumaniecki. Oprécz nich przy jg redagowaniu brali rowniez udziat cztonkowie
Komitetu Redakcyjnego: prof. dr Franciszek Bujak® (przewodniczacy Komite-
tu), prof. dr Stanistaw Surzycki oraz prof. dr Edward Grabowski (opracowat
rozdziat poswiecony zrédtom danych statystycznych). Wspotpracownikami
Komitetu Redakcyjnego byli takze m.in. dr Marcin Nadobnik ze Lwowa oraz

% Kopia projektu statutu zatwierdzonego przez C. K. Namiestnictwo jest przedrukowana
w przywotanym juz opracowaniu Rady Gtéwnej PTSz 1992 r.

* Prof. dr Adam Krzyzanowski (1873—1963), jeden z najwybitnigjszych ekonomistéw pol-
skich, zwolennik liberalizmu, doktor praw UJ, profesor ekonomii politycznej i polityki ekono-
micznej, kierownik Katedry Ekonomii Politycznej i Skarbowosci, dziekan Wydziatu Prawa oraz
prorektor UJ.

® Prof. dr Franciszek Bujak (1875—1953), historyk dziejéw gospodarczych i spolecznych Pol-
ski, profesor historii UJ.



Michat Rémer® z Wilna. Rada za$ i ,zyczliwym poparciem”, jak to okreslono
w przedmowie, stuzyli takze: prof. dr Wiadystaw L. Jaworski’, prof. dr Stani-
staw Kutrzeba®, prof. dr Michal Rostworowski oraz dr Franciszek Stefczyk®.
Zestawien tabelarycznych dokonali pracownicy Migiskiego Biura Statystycz-
nego.

Komitet Redakcyjny Statystyki Polski tak okreslit w przedmowie cel wydania
tgj publikacji: Prace naszq podjelismy jako podrecznik. Nie mogfo byé mowy ani
0 wyczerpujgcym zestawieniu wszystkich cyfr statystycznych ani o wydawnic-
twie, ktore by czynifo zbednem sieganie do zrodel. Chodzifo tylko o ich wskaza-
nie oraz ufatwienie rozejrzenia sie w obszernym materiale statystycznym przez
skupienie i tresciowe przedstawienie najwazniejszych obliczen™.

W Statystyce Polski starano si¢ poda¢ zestawienia liczbowe dla Polski w gra-
nicach przedrozbiorowych. Jednak zakresy: tematyczny, chronologiczny (siega
jacy nawet do 1815 r.) i terytoriany byty uwarunkowane istnieniem wiarygod-
nych zrédet statystycznych i dlatego nie byty jednakowe. Fakt ten nie umnigj-
szyt znaczeniate publikaci dlarozwoju polskig mysli statystycznej. Statystyka
Polski wydana przez PTS byta de facto pierwszym polskim rocznikiem staty-
stycznym uwzglednigiacym dane statystyczne z trzech zaboréw. Dlatego tez
zarOwno z materiatow rekopismienniczych, jak i z wydrukowane publikagji
korzystato wiele osdb badajacych problematyke historyczno-statystyczna ziem
polskich, m.in. prof. dr Eugeniusz Romer™, opracowujac Geograficzno-staty-
styczny atlas Polski wydany w 1916 r.

Ambitnie zaplanowana dzialalnos¢ wydawnicza i naukowa PTS przerwat
1 serpnia 1914 r. wybuch pierwszel wojny swiatowej. Wobec mobilizacji
wojsk, dziatan wojennych w Galicji i ogromnych zniszczen materialnych oraz
gwaltownie pogarszajacej Sie sytuacji bytowej ludnosci wiekszosé stowarzyszen
naukowych zaprzestata dziatalnosci. Aktywnie dziataty jedynie stowarzyszenia
charytatywne, ktére staraty sie poméc ludnosci w przezyciu trudnego czasu woj-
ny. Po wydaniu Statystyki Polski, PTS nie prowadzit juz prawdopodobnie zadnej

5 Michat Romer (1880—1945), pochodzacy ze spolonizowanej rodziny Niemcéw battyckich,
prawnik, zolnierz Legionéw Pitsudskiego, po | wojnie swiatowe] opowiedziat sie za Litwa i zostat
jei obywatelem, wieloletni rektor Uniwersytetu Witolda Wielkiego w Kownie.

" Prof. dr Wiadystaw Leopold Jaworski (1865—1930), prawnik, kierownik Katedry Prawa
Cywilnego, Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego UJ, cztonek PAU, polityk konserwa-
tywny.

8 Prof. dr Stanistaw Kutrzeba (1876—1946), historyk prawa polskiego, kierownik Katedry Pra-
wa Polskiego, rektor UJ, prezes Polskigl Akademii Umiegjetnosci. W listopadzie 1939 r., w akcji
Sondraktion Krakau, uwieziony przez Niemcow, wiezien obozu koncentracyjnego Sachsenhausen.

® Dr Franciszek Stefczyk (1861—1924), dziatacz spotdzielczy, twoérca Kas Stefczyka, dyrektor
Krajowej Centralngj Kasy dla Spétek Rolniczych we Lwowie.

9 polskie... (1992), s. 4.

™ Prof. dr Eugeniusz Romer (1871—1954), geograf, kartograf i geopolityk, twérca nowoczes-
negj kartografii polskigj, wspotzatozyciel Instytutu Kartograficznego Ksiaznica-Atlas, odbyt na UJ
studia w zakresie historii, geografii i meteorologii, studiowat tez na wielu uniwersytetach zagra-
nicznych, profesor Uniwersytetu L wowskiego.
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dziatalnosci. Po 1918 r. krakowskie PTS nie wznowito swojej dziatalnosci, jed-
nak wiasciwie nie zostato nigdy formalnie rozwiazane.

JULIUSZ LEO —PIERWSZY PREZES PTS

Ambitnie zarysowane plany dziatalnosci powstatego w 1912 r. PTS zwiazane
byty nierozerwalnie z osoba jego prezesa prof. dra Juliusza Leo, prezydenta
Krakowa.

Droga zyciowa Juliusza Leo byta pod wieloma wzgledami podobna do |oséw
znaczng czesci inteligencji galicyjskigj™®. Wywodzit si¢ z rodziny pochodzenia
obcego, jakich wiele znalazto sie w Galicji w wyniku tak zwang , kolonizagji
jozefinskig” 2. Niemieccy przodkowie Juliusza Leo przybyli do Galicji z Czech
wkrétce po pierwszym rozbiorze Polski. Zgimowali dos¢ wysokie funkcje
w administracji zup solnych oraz kopaniach siarki w Galicji. Ojciec Juliusza
Leo, roéwniez Juliusz, nagjpierw pracowat jako naczelnik Urzedu Gorniczego
w Bukowinie, potem byt naczelnikiem Zarzadu Salinarnego w Stebniku k. Dro-
hobycza. Tam 15 wrzesnia 1861 r. urodzit si¢ jego ngjmtodszy syn Juliusz. Ok.
roku 1867 Juliusz Leo (ojciec) zostat mianowany naczelnikiem Zup Solnych
w Wieliczce. Po smierci ojca (w 1878 r.), Juliusz Leo wraz z matka Krystyna
z domu Holztréger i rodzenstwem przeniost si¢ do Krakowa.

Juliusz Leo ukonczyt Szkote Gtowna Ludowa (podstawowa) w Wieliczcei roz-
poczat nauke w Gimnazjum sw. Anny w Krakowie, znanym z wysokiego pozio-
mu nauczania. Po zdaniu matury w roku 1879 zapisat sie na Wydziat Prawa UJ.
Lata studiow Juliusza Leo to okres $wietnego rozwoju Uniwersytetu, ktory stat sig
wowczas ogolnopolska placdwka naukowa, przyciagajaca mtodziez ze wszystkich
zaboréw. Ukonczenie Wydzialu Prawa otwieralo ngjszersze mozliwosci kariery
w sadownictwie, adwokaturze czy administracji. Ngjwiekszym autorytetem dla
mtodego adepta byt prof. dr Julian Dunajewski**, budzacy podziw swa wiedza
i indywidualnosécia. Stat sie on wzorem dla Leo, na ktory powolywat sie potem
w swej dziatalnosci naukowe i publicznej i ktérego nauki starat si¢ stosowac. Gdy
sam byt juz profesorem i piastowat urzad gtowy miasta, utrzymywat z prof. Duna-
jewskim blizsze kontakty towarzyskie i bywat gosciem w jego domu.

Na Uniwersytecie, tak jak poprzednio w gimnazjum, Juliusz Leo szybko wy-
réznit sie zdolnosciami i inteligencja, a wymagane egzaminy zdawat z odzna-
czeniem. Te wybitne zdolnosci umozliwity mu tez uzyskanie stypendium i za-

12 Akademia... (2002); Bak-Koczarska (1986); Bieniarzéwna, Matecki (1979), Nowa Encyklo-
pedia... (1995—1996).

13 J6zef 11, cesarz austriacki, panowat w latach 1780—1790, prowadzit intensywna kolonizacje
Gadlicji, sprowadzajac urzednikéw i rzemiedlnikow z krajow niemieckojezycznych monarchii
habsburskiej.

14 Prof. dr Julian Dunajewski, ekonomista, kierownik Katedry Umigjetnosci Politycznych, Sta-
tystyki i Prawa Administracyjnego Austriackiego, dziekan Wydzialu Prawa oraz rektor UJ. Jego
bratem byt kard. Albin Dunajewski, biskup krakowski.



pewnienie sobie na okres studiow srodkéw materialnych, ktorych wraz ze Smier-
Cia ojca zostat pozbawiony. Byt on stypendysta fundacji Kazimierza Prus Petry-
czyna, a nastepnie otrzymat stypendium im. Cesarza Franciszka Jozefai Elzbie-
ty, ktore pobierat do ukonczenia studiow. W 1884 r. otrzymat stopien doktora
praw, ajego promotorem byt prof. dr Mieczystaw Bochenek™.

W okresie studiow uniwersyteckich skrystalizowaty sie przekonania polityczne
i ideologiczne Juliusza Leo. Wptyw na ksztaltowanie si¢ pogladéw politycznych
mtodziezy akademickigl miata ogdlna atmosfera uczelni. Profesorowie Wydziatu
Prawa byli w przewazajace] wiekszosci konserwatystami, ngjwybitnigjsi z nich
formowali i wypracowywali program tego stronnictwa. Wielu profesoréw Uni-
wersytetu reprezentowato szkote historyczna krakowska, byly to bowiem lata
najwigkszego jg powodzenia. Takie nieprzecigtne indywidualnosci w gronie
profesorskim musiaty wywiera¢ silny wptyw na mtodych studentéw. W tef at-
mosferze uksztaltowaty sie poglady konserwatywne mtodego Juliusza L eo.

Jeszcze przed doktoratem, w marcu 1884 r., rozpoczat Leo roczny staz
w C. K. Galicyjskig Prokuratorii Skarbu w charakterze bezptatnego koncypien-
ta, a od marca 1885 r. zostat tam zatrudniony jako koncypient etatowy. Rozbu-
dzone zainteresowania naukowe pozwolity mu na szybkie przygotowanie habili-
tacji. Wystaral sic wiec o okresowe zwolnienie z obowiazkow zawodowych
i — pomimo ze dysponowat tylko niewielkimi mozliwosciami finansowymi —
w listopadzie 1885 r. wyjechat na studia teoretyczne do Berlina. Stuchat tam
wyktadéw z zakresu ekonomii politycznej, nauki skarbowosci i statystyki, biorac
takze czynny udziat w seminariach ekonomiczno-statystycznych. Niezaleznie od
zaje¢ uniwersyteckich wykorzystywat swoj pobyt na pracg w Bibliotece Pru-
skiego Biura Statystycznego, zbiergjac materialy do rozprawy o podatku od
spadkow. Po uzyskaniu stypendium im. A. Mickiewicza, przyznawanego przez
Akademie Umigjetnosci, udat sie na studia do Paryza w celu wystuchania wy-
ktadow w Academie des Sciences Morales et Politiques'®.

Po przyjezdzie do Krakowa wiosna 1885 r. Juliusz Leo byt juz zdecydowany
poswigci¢ sig karierze naukowej. Zwolnit si¢ wigc z pracy w Galicyjskigj Proku-
ratorii Skarbu, przechodzac do praktyki adwokackigj, ktorej jednak praktycznie
nie prowadzit. W 1887 r. wyjechat do Warszawy w celu zgromadzenia materia-
16w do referatu na zorganizowany w Krakowie od 8 do 10 IX 1887 r. | Zjazd
Prawnikéw Polskich. Wygtosit na nim odczyt pt. Reformy skarbowe Sejmu Czte-
roletniego. W roku 1888 przedstawit jako rozprawe habilitacyjna prace pt. Po-
datek od spadkéw w teorii i polityce skarbowej pasistw europejskich (Krakéw,
1891 r.) oraz wygtosit wyktad habilitacyjny pt. Najnowsze teorie o podatku 0so-
bisto-dochodowym. 20 1X 1888 r. otrzymat stopien docenta nauki skarbowosci,
prawa skarbowego i ekonomii politycznej oraz zostat zatrudniony na UJ w cha-
rakterze docenta prywatnego (bezptatnego).

15 Prof. dr Mieczystaw Bochenek (1838—1887), ekonomista, profesor UJ, radny Krakowa.
16 Bak-K oczarska (1986).



Podejmujac zgecia dydaktyczne na Uniwersytecie poswiecal duzo czasu na
dziatalnos¢ naukowa, ktérej efektem byty prace stanowiace jego wiasciwy do-
robek naukowy. Dotyczyty one gtéwnie podatkdw i cet. Najwazniejsza pozycja
w jego dorobku naukowym byta praca pt. Finanse Galicji oraz projekt reformy
skarbu krajowego (Krakow, 1890 r.). Ksiazka ta zwrdcita powszechna uwage,
wskazywata nie tylko na duza znajomos¢ teorii, lecz przede wszystkim pokazy-
wata temperament polityczny autora. Przyczynita sie ona w pewne] mierze do
zmiany stosunkéw ekonomicznych w Galicji. Duzy oddzwiek wywotat réwniez
artykut pt. Finanse Galicji i budzet krajowy na rok 1898, zamieszczony na ta-
mach , Ruchu Spolecznego”, gdzie autor potozyt szczegdlnie duzy nacisk na
rozbudowe i rozwdj szkolnictwa oraz rychte zlikwidowanie w Galicji anafabe-
tyzmu. W 1892 r. J. Leo zostat profesorem nadzwyczajnym nauki skarbowosci
i prawa skarbowego, a w latach 1892 i 1893 przebywat we Francji w celu po-
znania organizacji i dziatalnosci towarzystw kredytowych i rolniczych. Z cza-
sem aktywnos¢ administracyjna i polityczna Juliusza Leo zaczeta dominowaé
nad aktywnosciag akademicka. W 1904 r. objat funkcje prezydenta Krakowa
i otrzymat urlop na UJ.

Lata dziewiecdziesiate XIX w. to poczatek nowej drogi zyciowe Juliusza
Leo, ktéra doprowadzita go az do krzesta prezydenckiego Krakowa oraz stano-
wiska prezesa Kota Polskiego w parlamencie wiedenskim. Przedstawigjac jego
droge zyciowa warto zwrdci¢ uwage, jak powoli i systematycznie, ae coraz
mochig] wciagata Leo dziatalnos¢ publiczna. Zwiazanie sie z konserwatystami
krakowskimi oraz osobiste zaangazowanie w dziatalnos¢ polityczna spowodo-
waty, ze mtody profesor odsunat na bok mozliwosci sukcesbw naukowych,
a zajat sie gtéwnie praca dla miasta i krgju. Jak wielu innych konserwatystow
wspbtpracowat z pismem ,Czas’, organem swego stronnictwa, publikujac na
jego tamach juz od lat osiemdziesiatych liczne artykuty na tematy zwiazane
Z problemami ekonomicznymi i skarbowymi. Zostat nawet wspétpracownikiem
»Czasu” i przez wiele lat (do 1904 r.) kierowat dziatem ekonomicznym tego pis-
ma. L.acznos¢ z konserwatystami umocnit przez wstapienie w 1896 r. do kra
kowskiego Towarzystwa Rolniczego, ktére skupiato sfery ziemianskie i arysto-
kratyczne, petnit w nim tez funkcje cztonka komitetu. W tych latach uwidocznit
Si¢ tez podziat w obozie konserwatystéw na ,starych” i ,mtodych” i w 1896 r.
~mtodzi” utworzyli sasmodzielny Klub Konserwatywny, ktérego jednym z inicja
toréw byt J. Leo.

W 1893 r. Juliusz Leo zostal wybrany radnym Krakowa. Funkcja radnego
miejskiego otworzyta przed nim zupetnie nowe pole pracy, data mu mozliwosé
doktadnego poznania zar6wno dziatalnosci samorzadu i Magistratu, jak i zorien-
towania sie w aktualnych sprawach migjskich. J. Leo wybrano do sekcji skarbo-
wej, zamujacel Sie prowadzeniem spraw majatku gminnego, uktadaniem budze-
tu migjskiego i sprawdzaniem prawidtowosci jego realizacji. Szybko zwrécit na
siebie uwage i w roku 1896 zostat generalnym referentem budzetu miejskiego,
a takze zaproponowat utworzenie w Radzie komisji budzetowej. Swoja postawa
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i wiedza Leo zdobyt zaufanie, w 1895 r. Rada powierzyta mu reprezentowanie
interesow miastawe Lwowie i Wiedniu.

Orientacja w zagadnieniach komunalnych, jaka zdoby! Leo w czasie podrozy
zagranicznych, stanowita punkt odniesieniai dawata podstawe do nowoczesnego
wdrazania tych zagadnien na gruncie krakowskim. Dzialajac w Radzie J. Leo
zaproponowat pakiet koniecznych reform, pozwalaacych na podniesienie po-
Zziomu gospodarczego i rangi Krakowa. W 1901 r. J. Leo zostat wybrany wice-
prezydentem miasta. Jako wiceprezydent koncentrowat si¢ na dziatalnosci inwe-
stycyjnegj, stojac jednoczesnie na czele komigji inwestycyjnej Rady zabiegat
0 pozyczki na sfinansowanie niezbednych inwestycji.

11 lipca 1904 r. Juliusz Leo zostat wybrany prezydentem Krakowa. Swoja
funkcje petnit nieprzerwanie do $mierci 21 lutego 1918 r. Sprawowat zatem
urzad wiodarza miasta przez 14 lat, najdtuzej sposrod szesciu prezydentdw Kra-
kowaw czasach autonomii Galicji. Jego dokonaniem byto sfinalizowanie wyku-
pieniaw 1905 r. Wawelu od AustriakOw oraz rozpoczecie szeroko zakrojonych
prac jego rewitalizacji. Jemu Krakow zawdziecza przeobrazenie w howoczesny
wielkomigjski osrodek. Jest on nade wszystko twoérca Wielkiego Krakowa (ob-
szar Krakowa zwigkszyt si¢ z 7 km? do 47 km?). Rozszerzenie terytorium Kra-
kowa przeprowadzit Leo dzieki zelaznegj konsekwencji i wytrwatosci. Ostatnim
jego pomystem byto wiaczenie do Krakowa w 1915 r. samodzielnego miasta
Podgorze, stanowiacego obecnie czgsé prawobrzezne aglomeraci.

Rozpoczety przez pierwszego autonomicznego prezydenta miasta Jozefa
Dietla’ rozw6j Krakowa byt kontynuowany przez Mikotgja Zyblikiewicza®®,
a nastgpnie przez energicznego i utalentowanego Juliusza Leo. Dokonania i za-
stugi J. Leo jako prezydenta Krakowa, odbiegajace tematyka od tego artykutu,
nie beda tutaj blizej omawiane™.

Juliusz Leo byt wybitnym politykiem konserwatywnym. W 1901 r. odbywaty
sie wybory do Seimu Krajowego we Lwowie. Neokonserwatysci wysuneli wtedy
kandydature J. Leo. Liczyt wéwczas 40 lat, miat za soba 10 lat profesury oraz 8 lat
pracy w Radzie Migskiegj, szereg lat dziatalnosci w Krajowej i Panstwowej Radzie
Kolgowej, diugi okres dziatanosci w stronnictwie konserwatywnym,
w ktorym nalezat do elity skupiongl w Klubie Konserwatywnym. W wyniku prze-
prowadzong intensywnej kampanii wyborczeg zostat wybrany postem do Sgimu
Krajowego. W 1911 r. odbyty sie wybory do parlamentu austriackiego w Wiedniu.
Wystartowat w nich takze J. Leo i zdobyt mandat poselski. W czasie konstytu-
owania Kota Polskiego przy parlamencie wiedenskim J. Leo zostat wybrany jed-
nym z czterech wiceprezesdw Kota, aw 1912 r. zostat jego przewodniczacym.

™ Prof. dr Jozef Dietl (1804—1878), lekarz, polityk, profesor i rektor UJ, kierownik Katedry
Medycyny Wewngtrznegj i Kliniki Lekarskigj, tworca balneologii polskig. W latach 1866—1874
prezydent Krakowa.

18 Mikotaj Zyblikiewicz (1823—1887), adwokat i polityk, prezydent Krakowa w |atach 1874—
—1881, kontynuator zmian zapoczatkowanych przez J. Dietla.

1% Temu poswigcona jest praca Bak-K oczarskiej (1986).



Rok 1912 jest szczytem osiagnie¢ politycznych i administracyjnych J. Leo.
W tym tez kontekscie nalezy popatrze¢ na jego wybor na prezesa PTS. Profesor
Leo rozumiat jak wazna jest statystyka, uczgszczat na wyktady ze statystyki
w czasie studiow w Berlinie, jednak czynnym statystykiem nie byt. Jego wybér
na prezesa PTS zapewniat prestiz i szerokie mozliwosci dziatania powstatemu
towarzystwul.

Wybuch pierwszel wojny swiatowej zatamat ambitne plany administracyjne
i polityczne J. Leo. W migjsce rozwoju gospodarczego Krakowa i Galicji trzeba
byto przetrwa¢ wojng. J. Leo wyczuwat juz nadejscie nowych czasow. Popart
tworzenie przez Pitsudskiego Legionéw Polskich. Z jego inicjatywy Rada Kra-
kowa przekazataw 1914 r. milion koron natworzenie Legiondw.

prof. dr hab. J6zef Pociecha — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
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SUMMARY

Early 1912 Cracow statisticians and economists have projected to establish
a separate society of Polish statisticians. On 9" April 1912 Austrian authorities
have approved the establishment of the Polish Statistical Society (PTS).
The main objective of the PTS should have been the preparation of statistical
publications that provide coverage over Polish territory at that time belonging
to the three partitioning powers. President of PTSwas prof. dr. Juliusz Leo, the
Mayor of Cracow. The paper discusses the establishment circumstances of the
PTSin Cracow, its statute and the effects of activity until the outbreak of World
War | and the first president’s person, professor of treasuring in the Jagid-
lonian University, a prominent mayor and an important Polish politician in
those days.
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STUDIA METODOLOGICZNE

Barbara DOMASZEWICZ, Artur £tACZYNSKI*

Powszechny Spis Rolny 2010

Spisy rolne, zaréwno w Polsce jak i na $wiecie, maja dtuga tradycje. W na-
szym kraju do 1988 r. spisy rolne przeprowadzane byty corocznie w czerwcu
(Metodologia..., 2003). Dane spisowe uzyskiwane od uzytkownikow indywidual-
nych gospodarstw rolnych rejestrowano na arkuszach zbiorczych, najpierw
w obwodach spisowych, a nastepnie na arkuszach gminnych, za$ gospodarstwa
rolne panstwowe i spotdzielcze wypetniaty sprawozdania oddzielnie dla kazdej
z gmin, na ktérych posiadaty grunty.

Spis rolny przeprowadzony w 1996 r. pozwolit na opis gospodarstw rolnych
nie tylko od strony struktury agrarnej, ale réwniez od strony cech opisujacych

! Autorzy dzickuja cztonkom grupy roboczej do spraw Powszechnego Spisu Rolnego 2010 za
zaangazowanie w opracowanie i analize wynikéw PSR 2010 oraz za pomoc w przygotowaniu
niniejszego artykutu.
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baze produkcyjna rolnictwa, gospodarstwo domowe uzytkownika gospodarstwa
rolnego, zrddta utrzymania i pracujacych w rolnictwie. Powszechny spis rolny
przeprowadzony w 2002 r. obejmowat wickszos¢ zagadnien zalecanych przez
FAO i Eurostat, stuzyt zebraniu danych niezbednych do negocjacji o cztonko-
stwo Polski w Unii Europejskiej (UE), jak rowniez do realizacji polityki rolnej
w kraju.

SPISY ROLNE W UNII EUROPEJSKIEJ]

Przygotowania do spiséw rolnych 2010 r. rozpoczety sie w panstwach czton-
kowskich UE juz w 2005 r., kiedy to w grupach roboczych Eurostatu zaczeto
dyskusje nad ksztattem i zakresem tematycznym spisu. W Komisji Europejskiej
uzgodniono, ze wszystkie panstwa czionkowskie przeprowadza spisy rolne
w 2010 r. (poza Portugalia, Grecja i Hiszpania, ktére przeprowadzity spisy
w 2009 r.), za$ informacje zebrane podczas spisu rolnego beda stuzyty takze
reformie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) po 2013 r.

PRACE PRZYGOTOWAWCZE

Wykorzystywanie przez rolnictwo polskie instrumentow WPR wptyngto po-
zytywnie na jego dziatalno$¢ produkcyjna. Wykazywaty to wyniki reprezenta-
cyjnych badan struktury gospodarstw rolnych przeprowadzonych przez GUS
w latach 2005 i 2007 na 10% grupie gospodarstw indywidualnych. Ze wzgledu
na fakt, iz zakres tematyczny badan struktury gospodarstw rolnych jest bardzo
szeroki, nawet 10% prdba gospodarstw nie zawsze jest wystarczajaca do uogél-
nienia rzadkich cech z odpowiednia precyzja czy prezentowania wynikow na
nizszych poziomach agregacji. Ponadto rolnictwo polskie rozwija si¢ dynamicz-
nie, gospodarstwa rolne zwigkszaja swoje powierzchnie, powstaja nowe, likwi-
duja sig inne. To wszystko ma wplyw na jakos¢ rejestru gospodarstw rolnych
i miejsce gospodarstwa w probie, a co za tym idzie, na jakos¢ losowanej proby
gospodarstw w poszczegolnych latach.

Spis rolny obejmujacy wszystkie gospodarstwa rolne i odbywajacy sie po
8-letniej przerwie daje mozliwosé nie tylko analizy zmian, jakie zaszty w rolnic-
twie w okresie 2002—2010 czy wykonania zobowiazan Polski w zakresie do-
starczenia informacji dla potrzeb organizacji miedzynarodowych (Eurostat,
FAO, OECD i inne). Takie badanie masowe ma takze na celu zapewnienie bazy
informacyjnej o gospodarstwach rolnych i zwiazanych z nimi gospodarstwach
domowych, koniecznej dla realizacji krajowej, regionalnej i lokalnej polityki
rolnej i spotecznej na wsi. | jeszcze jedno — dzigki spisowi mozliwa jest aktu-
alizacja statystycznego rejestru gospodarstw rolnych i lesnych, a tym samym
przygotowanie operatéw do rozmaitych badan reprezentacyjnych z zakresu rol-
nictwa.

Spisy powszechne — zar6wno ludnosci jak i rolne — ze wzgledu na ich ma-
sowy charakter sa zawsze ogromnym przedsigwzigciem finansowym, organiza-
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cyjnym i logistycznym, a na wyniki tych badan oczekuja rzady, srodowiska na-
ukowe i przedsiebiorcy.

Intensywne przygotowania do Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) w Polsce
rozpoczely si¢ w 2006 r., kiedy to powotano struktury niezbedne do organizacji
i zarzadzania tak duzym badaniem oraz okreslono jego zakres tematyczny i formg.

PODSTAWY PRAWNE

Niezwykle waznym etapem prac przygotowawczych do PSR 2010 byto przy-
gotowanie ustawy. Nalezy nadmienié¢, ze rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1166/2008 z 19 listopada 2008 r. w sprawie badan struk-
tury gospodarstw rolnych i badania metod produkcji rolnej oraz uchylajace roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 571/88 wchodzi wprost do porzadku prawnego
panstw cztonkowskich. Kazde z nich ma okreslone potrzeby wiasne, niezbedne
do ksztattowania krajowej polityki rolnej, potrzeby analityczne $rodowisk na-
ukowych czy tez przedsigbiorcow rolnych. Nalezy podkresli¢, ze pomimo pro-
wadzenia przez rdzne instytucje panstwowe rejestrow administracyjnych, nie ma
w Polsce alternatywnego zrédta informacji, ktére mogtoby zastapi¢ powszechny
spis rolny i przedstawi¢ dane na odpowiednio niskim poziomie agregacji.

Zgodnie z ustawa z 17 lipca 2009 r. o powszechnym spisie rolnym w 2010 r.
(Dz. U. z 10 sierpnia 2009 r., Nr 126, poz. 1040), ze wzgledu na minimalizacje
kosztdw oraz zmniejszenie obciazenia respondentdw, ograniczono liczbe bada-
nych gospodarstw rolnych do poziomu, ktéry gwarantuje wypetnienie zobowia-
zan miedzynarodowych i zaspokojenie potrzeb odbiorcéw krajowych. Zatozono
takze, iz spis zostanie przeprowadzony w formie badania petnego i reprezenta-
cyjnego.

Badaniem petnym zostaty objete:

— gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych wynoszacej co najmniej
1 ha prowadzace dziatalnos¢ rolnicza (ok. 1,7 min),

— gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkow rolnych ponizej 1 ha prowadzace
uprawe roslin lub chow zwierzat gospodarskich powyzej okreslonych progow fi-
zycznych, stanowiacych minimalne progi wymagane przez Eurostat (ok. 10 tys.
gospodarstw).

W badaniu reprezentacyjnym ujeto ok. 150 tys. pozostatych gospodarstw,
obejmujacych:

— gospodarstwa rolne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza o powierzchni ponizej
1 ha uzytkdw rolnych nieujete w badaniu petnym,

— gospodarstwa rolne nieprowadzace dziatalnosci rolniczej.

Zgodnie z wymogami unijnymi, w ustawie zapisano, iz w ramach PSR 2010
zostanie przeprowadzone badanie metod produkcji rolnej w 200 tys. gospo-
darstw rolnych:

— 0s0b fizycznych — metoda reprezentacyjna,

— 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej — metoda petna.
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Decyzja Kierownictwa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego postanowiono
w spisie rolnym w 2010 r. w jak najwigkszym stopniu wykorzysta¢ dane pocho-
dzace ze zrédet administracyjnych. W tym celu dla potrzeb PSR pozyskano sze-
reg rejestrow (m.in. Ewidencje Gruntéw i Budynkdéw, Ewidencje Podatkowa
Nieruchomosci, Centralng Ewidencj¢ Pojazdéw, Ewidencjg Producentéw Rol-
nych, KRUS, rejestr gospodarstw ekologicznych, wykaz ptatnikow podatkéw —
dziaty specjalne, PESEL), ktére zostaty szczegdtowo przeanalizowane pod Ka-
tem zawartosci danych rolniczych. Stuzyto to uzupetnieniu wykazu gospodarstw
rolnych znajdujacych sie w rejestrze statystycznym i ewentualnym wykorzysta-
niu tych danych badz bezposrednio, badz w analizach.

Szczego6towa analiza rejestréw i zawartych w nich danych rolniczych wykaza-
Ia, iz do bezposredniego zastapienia danych, bez koniecznosci zbierania ich
w spisie rolnym, moga by¢ wykorzystane informacje z rejestru gospodarstw
ekologicznych oraz z ewidencji producentow — dane o korzystaniu z progra-
mOw wsparcia przez rolnikow.

Kolejna innowacja zastosowana w PSR 2010 r. bylta rezygnacja z formularzy
papierowych i zastosowanie elektronicznych urzadzen do rejestracji danych
(typu hand-held) oraz wprowadzenie mozliwosci samodzielnego wypetnienia
formularzy spisowych przez Internet. Nie przygotowano zatem tradycyjnego
formularza spisowego, a jedynie tzw. formularz elektroniczny, zawierajacy py-
tania dotyczace poszczegélnych dziatow. W ramach przygotowan formularza
elektronicznego zatozono szereg kontroli logiczno-rachunkowych, pozwalaja-
cych na automatyczne ostrzeganie o btedach i dajacych mozliwosé poprawy
btedéw podczas dokonywania wywiadu u rolnika.

SPIS PROBNY

W ramach prac przygotowawczych od 14 wrzesnia do 23 pazdziernika 2009 r.
przeprowadzono spis probny w czterech wybranych gminach wiejskich:
— Kamien (woj. podkarpackie),

— Rutki (woj. podlaskie),
— Gniezno (woj. wielkopolskie),
— Kotobrzeg (woj. zachodniopomorskie).

Spis prébny miat na celu przetestowanie zatozen organizacyjnych i metodolo-
gicznych do PSR 2010. Bylo to szczeg6lnie istotne ze wzgledu na nowatorskie
metody, ktére przyjeto dla potrzeb przeprowadzenia spisu. Konieczno$¢ prze-
prowadzenia eksperymentdw i symulacji z wykorzystaniem nowych metod spra-
wita, ze w spisie prébnym ujeto wszystkie gospodarstwa rolne (badanie petne).

OPERAT DO SPISU ROLNEGO
Bardzo waznym elementem przygotowan do PSR 2010 byly prace zwiazane

z tworzeniem operatu dla potrzeb spisu. W 2002 r. wykaz gospodarstw indywi-
dualnych powstat na podstawie bazy SPGC (statystyczny rejestr podatkowy).
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Nastepnie byt aktualizowany przez rachmistrzow spisowych w czasie obchodu
przedspisowego oraz uzupetniany o wykaz wiascicieli zwierzat gospodarskich,
nieposiadajacych uzytkoéw rolnych lub posiadajacych uzytki rolne o powierzchni
mniejszej niz 0,1 ha. Kartoteke gospodarstw rolnych bedacych w uzytkowaniu
0s6b prawnych i nieposiadajacych osobowosci prawnej utworzono na podstawie
Bazy Jednostek Statystycznych GUS.

W 2010 r. przygotowanie operatu spisowego zostato poprzedzone moderniza-
Cja rejestru TERYT oraz wykorzystaniem narzedzi GIS (Geographic Informa-
tion Systems). Modernizacja TERYT dla celdw spisu polegata na jego integracji
z panstwowym rejestrem granic (PRG) oraz wzbogaceniu identyfikatoréw adre-
sowych budynkdéw o wspotrzedne x, y (diugosé i szerokos¢ geograficzna).

Operat spisowy zostat przygotowany na podstawie Statystycznego Rejestru
Gospodarstw Rolnych i Lesnych, do zaktualizowania ktérego wykorzystano
dane administracyjne pochodzace ze: Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
i Kontroli (IACS), prowadzonego przez ARIMR, wykazu producentdéw podlega-
jacych kontroli upowaznionej jednostki certyfikujacej (wykaz gospodarstw eko-
logicznych), prowadzonego przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych, Ewidencji Podatkowej Nieruchomosci prowadzonej
przez urzedy gmin — w zakresie ptatnikow podatku rolnego, Krajowej Ewiden-
cji Podatkowej prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw w zakresie ptatnikdw
podatku dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolnej.

Dodatkowo, dla gospodarstw rolnych oséb prawnych i jednostek organizacyj-
nych niemajacych osobowosci prawnej, wykaz zostat zweryfikowany biezaca
sprawozdawczoscia z zakresu rolnictwa.

Przygotowany operat podlegat weryfikacji prowadzonej przez urzedy gmin.
Ostateczna aktualizacja operatu spisowego zostata dokonana w trakcie obchodu
przedspisowego przez rachmistrzéw spisowych, ktorzy potwierdzali fakt istnie-
nia punktu adresowego na urzadzeniu do rejestracji danych. Dokumenta-
cja przedspisowa zostata przygotowana w formie elektronicznej dzieki wykorzy-
staniu narzedzi GIS. Na utworzonych mapach cyfrowych, dostgpnych wraz
z formularzem elektronicznym na urzadzeniu hand-held, zaznaczono obszary
spisowe z zaznaczonymi budynkami gospodarstw rolnych i punktami adreso-
wymi.

Na podstawie informacji uzyskanych z rejestrow administracyjnych wyodreb-
niono obiekty, ktore w zaleznosci od wielkosci powierzchni uzytkdw rolnych
oraz pozostatych progéw okreslonych w ustawie zostaty zakwalifikowane do
badania petnego lub reprezentacyjnego.

SPIS ROLNY
PSR 2010 wraz z badaniem metod produkcji rolnej przeprowadzony zostat od

1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2010 r. wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r.
0 godzinie 24:00.
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Zakres tematyczny spisu obejmowat nastepujace dziaty:

— uzytkowanie gruntow,

— dziatalnos¢ gospodarcza,

— struktura dochod6w gospodarstwa domowego z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego,

— powierzchnia zasiewow i inna,

— pogtowie zwierzat gospodarskich,

— ciagniki, maszyny i urzadzenia rolnicze,

— zuzycie nawozow,

— aktywno$¢ ekonomiczna,

— metody produkcji rolnej.

ROZNICE METODOLOGICZNE

W poréwnaniu ze spisem w 2002 r., oprdcz odmiennego podejscia do tworzenia
operatu (wykazu) gospodarstw oraz jego weryfikacji, istniaty rdwniez inne réznice.

1. W odrdznieniu od poprzednich spiséw, dzien referencyjny spisu 2010 r. —
to znaczy dzien, na ktory zapisywano informacje dotyczace gospodarstw rolnych
— oddalony byt o ponad 3 miesiace od momentu rozpoczecia prac w terenie.
W PSR 2002 r. spis rozpoczynano 21 maja, zas zapisywane dane dotyczyty sta-
nu z 20 maja 2002 r. o godzinie 24:00, podczas gdy w ostatnim spisie dniem
referencyjnym byt 30 czerwca 2010 r. (stan o godzinie 24:00).

2. Gospodarstwa rolne ponizej 1 ha nie byty spisywane w sposéb petny (chy-
ba ze spetniaty okreslone w ustawie progi). Sposrod gospodarstw do 1 ha wyloso-
wano prébe ok. 150 tys. gospodarstw, oddzielnie dla kazdej z ponad 2000 gmin.
W losowaniu wykorzystano schemat losowania warstwowego. Préba gospodarstw
zostata rozdzielona pomiedzy gminy tak, aby btad wzgledny oszacowania tacznej
powierzchni uzytkéw rolnych (z uwzglednieniem gospodarstw rolnych ujetych
w badaniu pelnym — powyzej 1 ha uzytkéw rolnych) byt jednakowy dla wszyst-
kich gmin. Alokacje proby pomiedzy gminy dokonano wykorzystujac specjalny
program optymalizacyjny. Operatem losowania byt wykaz gospodarstw obejmu-
jacy wszystkie gospodarstwa rolne (zaréwno powyzej, jak i ponizej 1 ha).

3. Definicje poszczegolnych poje¢ przyjetych w metodologii PSR 2010 na
0got nie roznity sie od definicji stosowanych w 2002 r., aczkolwiek w zwiazku
z wprowadzeniem pojgcia ,,dobrej kultury rolnej” niektore rodzaje uzytkow rol-
nych, np. taki, pastwiska, a takze pozostate grunty, nie sa w petni poréwnywalne
z PSR 2002 (takie pojecie wlwczas nie wystepowato). Wprowadzenie pojecia
»dobrej kultury rolnej” miato tez wplyw na integracje wynikow spisu rolnego
w dziale ,,aktywno$¢ ekonomiczna”.

W PSR 2002 r. wystepowaly pojecia ,,odtogi i ugory”, stanowiace w poprzed-
nim spisie dwie odrebne pozycje. Do ,,odtogéw” zaliczano wowczas powierz-
chnie gruntéw ornych, ktére przez co najmniej 2 lata nie byly uprawiane,
a takze grunty orne, ktére decyzja wiasciwego organu rolnictwa zostaty przezna-
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czone do zalesiania, ale nie zostato to jeszcze zrobione. Do ,,ugoréw” natomiast
zaliczano grunty orne, ktére w roku spisowym byty przejsciowo nieobsiane
(nieuzytkowane rolniczo). Oznaczato to de facto, iz odtogi nie beda juz przy-
wrécone do uzytkowania rolniczego, zas ugory w kazdej chwili mogty spetniaé
funkcje rolnicze.

Pojecie ,,dobrej kultury rolnej” wprowadzono po raz pierwszy w badaniu
struktury rolnej w 2007 r., kiedy to grunty ugorowane zdefiniowano jako grunty
orne niewykorzystywane do celow produkcyjnych, ale utrzymywane wedtug
zasad dobrej kultury rolnej oraz powierzchnig upraw przeznaczonych na przy-
oranie (nawozy zielone).

W spisie zesztorocznym powierzchnie uzytkéw rolnych w ,,dobrej kulturze
rolnej” zdefiniowano jako uzytki rolne utrzymywane zgodnie z normami, spet-
niajace wymogi rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi, a wiec taKki
trwale, pastwiska trwate, sady (plantacje drzew i krzewdw owocowych oraz ich
szkotki), ogrody przydomowe (bez powierzchni przeznaczonej na rekreacje),
grunty ugorowane oraz powierzchnia zasiewdw (Instrukcja..., 2010).

4. Nalezy rowniez podkreslic, ze ze wzgledu na nieco inny sposob zadawania
niektérych pytan w formularzach spisowych w dziale ,,aktywnos$¢ ekono-
miczna”, nie jest mozliwa petna poréwnywalno$¢ wynikdéw pomiedzy spisami
z 2002 r. i 2010 r. (Powszechny..., 2011). W zesztym roku przyjeto bowiem
nieco inny sposéb wyodrebnienia pracujacych w swoim gospodarstwie rolnym.

W 2002 r. zbiorowos¢ pracujacych wyodrebniono na podstawie taczonych
informacji z Narodowego Spisu Powszechnego, ktory byt przeprowadzany jed-
noczesnie z PSR. W 2002 r. jednym z kryteriéw zaliczenia oséb do pracujacych
w swoim gospodarstwie rolnym byt fakt tworzenia wraz z uzytkownikiem go-
spodarstwa rolnego wspdlnego gospodarstwa domowego oraz cel produkciji.
W spisie rolnym z 2010 r. byty to osoby zamieszkate z rolnikiem. Ponadto
wspomniany juz wczesniej wymaog utrzymywania ziemi w dobrej kulturze rolnej
spowodowat, ze osoby pracujace w gospodarstwie rolnym produkujacym na
potrzeby wiasne zostaty rdwniez zaliczone do pracujacych (o ile spetniaty od-
powiednie kryteria). Te r6znice w podejsciu do zagadnienia pracujacych w rol-
nictwie powoduja, ze nie ma mozliwosci wyodrebnienia zbiorowosci z obu spi-
sOw, pozwalajacych na petna poréwnywalnos¢ wynikow.

WSTEPNE WYNIKI SPISU ROLNEGO

Wyniki spisu rolnego z 2010 r. wskazuja, ze w rolnictwie polskim zaszto wie-
le zmian. Ze wzgledu na przystapienie Polski do UE i korzystanie przez rolni-
kéw z instrumentow WPR wiele zmian byto stymulowanych przez kryteria,
regulujace mozliwosci korzystania z poszczegdlnych programdw. Fakt uczestni-
czenia we wspolnym rynku spowodowat takze wieksza specjalizacje i moderni-
zacje gospodarstw, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci polskich produktow
rolnych na obszarze Unii.
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TABL. 1. LICZBA GOSPODARSTW ROLNYCH | SREDNIA POWIERZCHNIA UZYTKOW
ROLNYCH W LATACH 2002 1 2010

Srednia powierzchnia
Liczba gospodarstw | Powierzchnia uzytkéw uzytkow rolnych

Lata rolnych rolnych ogétem ogotem
w tys. w tys. ha w gospodarstwie
rolnym w ha

Gospodarstwa rolne ogétem

2002 <.ovvvveeriisneeeenesees e s 2933 16899 5,76
2010 oo s s 2278 15534 6,82
2002=100
2010 w.vvoeeveeeriee e | 77,6 | 91,9 | 118,4

W tym gospodarstwa rolne prowadzace dzialalnosé rolnicza

2002 <.ovvvveeriieerenenees e s 2172 15160 6,98
2010 oo s s 1891 14971 7,92
2002=100
2010 w.vvoeeveeeriee e | 87,1 | 98,8 | 1135

716 d to: Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikéw.

Pomimo korzystania z mechanizméw WPR wyniki spisu pokazuja, ze polskie
rolnictwo w dalszym ciagu pozostaje rozdrobnione, aczkolwiek zauwazalne jest
zmniejszanie si¢ liczby gospodarstw i wzrost ich sredniej powierzchni. O ponad
25% spadta liczba gospodarstw najmniejszych (od 0 do 5 ha uzytkéw rolnych)
oraz 0 ok. 17% gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych 5—20 ha. Jedno-
czesnie 0 ponad 34% wzrosta liczba gospodarstw najwigkszych (o powierzchni
powyzej 50 ha uzytkéw rolnych) w poréwnaniu ze spisem z 2002 r.

TABL. 2. LICZBA GOSPODARSTW ROLNYCH WEDLUG GRUP OBSZAROWYCH UZYTKOW
ROLNYCH W LATACH 2002 | 2010

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych w ha
Wyszczeg6lnienie Ogobtem
st | 15 | 5—10 | 1015 [ 1520 | 2050 | >50
2002
W tysigcach ......ccccoovenne. 2933 977 1147 427 183 84 96 20
W odsetkach og6tu gos-
podarstw ..........cccceuenne 100,0 333 39,1 14,6 6,2 2,9 33 0,7
2010
W tysigcach ......ccccooveene. 2278 715 863 352 152 72 97 27
W odsetkach og6tu gos-
podarstw .........ccceevenee 100,0 314 37,9 15,4 6,7 3,2 4,2 1,2
2002=100 ...ccovrerriiines 77,6 73,2 75,2 82,5 83,3 86,0 100,8 134,4

716 d to: Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikéw.
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Ze wstepnych wynikéw PSR 2010 r., opublikowanych przez GUS w lipcu
2011 r. wynika tez, iz w dalszym ciagu utrzymuje sie regionalne zréznicowanie
struktury gospodarstw rolnych. W wojewddztwach potudniowo-wschodnich
nadal przewazaja niewielkie gospodarstwa rolne, natomiast w wojewodztwach
poéinocnych, na obszarach dawnych PGR-6w przewazaja gospodarstwa duze.

Z opublikowanych danych wynika takze, iz w latach 2002—2010 nastapit
spadek zarowno ogolnej powierzchni gruntow, jak i powierzchni uzytkow rol-
nych znajdujacych sie w uzytkowaniu gospodarstw rolnych. Jest to wynik za-
rowno przeznaczania gruntow na cele nierolnicze, jak i ograniczania dziatalnosci
rolniczej przez gospodarstwa mate, niewytrzymujace konkurencji z wyspecjali-
zowanymi, duzymi gospodarstwami rolnymi.

W spisie odnotowano takze zmiany w powierzchni zasiewdw, ktéra ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu z jednej strony, z drugiej strony zas w strukturze
zasiewOw odnotowano wzrost powierzchni zasiewow zbéz i rzepaku, kosztem
powierzchni uprawy ziemniakéw i burakdw cukrowych (wymieniajac te naj-
wazniejsze).

Zmiany w poréwnaniu do spisu rolnego z 2002 r. odnotowano takze w liczbie
i strukturze pogtowia bydta — odnotowano wzrost bydta ogétem, przy jedno-
czesnym spadku pogtowia krow mlecznych. Te zmiany wiaza Si¢ zapewne
z wprowadzeniem kwot mlecznych, jako jednego z mechanizmoéw WPR. Po-
dobny spadek pogtowia zwierzat odnotowano w pogtowiu $win i owiec.

Wykr. 1. ZWIERZETA GOSPODARSKIE W LATACH 2002 I 2010
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Z 16 dto: Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikéw.

W celu utrzymania poréwnywalnosci pomiedzy spisami z 2002 r. i 2010 r.
ujeto w PSR 2010 dziat ,,ciagniki i maszyny rolnicze”, pomimo ze Komisja Eu-
ropejska przeniosta ten temat do badania reprezentacyjnego struktury gospo-
darstw rolnych w 2013 r.
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Zagadnienia z dziatu ,,ciagniki i maszyny rolnicze” objete byly réwniez me-
chanizmami WPR i wyniki spisu wyraznie wskazuja na wykorzystywanie przez
rolnikbw mozliwosci wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE. Wzrosta liczba
ciagnikow, kombajnéw zbozowych oraz opryskiwaczy polowych i sadowni-
czych. Nastapito natomiast zmniejszenie liczby kombajnéw buraczanych i ziem-
niaczanych, co mozna wyttumaczy¢ znacznym zmniejszeniem areatu tych upraw.

Podstawowym zrédtem danych o pracujacych w rolnictwie sa spisy rolne.
Zarbwno w 2002 r., jak i 2010 r. ten dziat byt badany bardzo szczegotowo, ze
wzgledu na fakt, iz dostarcza on informacji nie tylko o liczbie pracujacych
w rolnictwie. Umozliwia bowiem okreslenie wielkosci naktadéw pracy cztowie-
ka, poniesionych na wytworzenie produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym.

Wyniki spisu pokazuja, ze w ostatnim tygodniu czerwca liczba pracujacych
wylacznie lub gtéwnie w gospodarstwach rolnych wyniosta 2304 tys. osob,
w tym 2216 tys. os6b pracowato w swoim (rodzinnym) gospodarstwie rolnym,
za$ na 1 gospodarstwo rolne przypadato przecigtnie 1,2 osoby pracujacej przy
produkcji rolnej.

Wykr. 2. LICZBA GOSPODARSTW ROLNYCH PROWADZACYCH DZIALALNOSC
ROLNICZA I LICZBA PRACUJACYCH WYLACZNIE LUB GLOWNIE
W TYCH GOSPODARSTWACH“ WEDLUG GRUP OBSZAROWYCH
UZYTKOW ROLNYCH
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Z 16 dto: Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikéw.
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Zbiorowos¢ 0s6b zaangazowanych w prace w rolnictwie ujmowana do wyli-
czenia naktaddw pracy jest zwykle wicksza od pracujacych w rolnictwie, ponie-
waz uwzglednia (oprocz oséb, dla ktorych praca w gospodarstwie rolnym byta
praca wylaczna lub gtéwna) takze inne osoby, ktére wniosty wktad pracy
w ciagu roku poprzedzajacego spis rolny (m.in. cztonkowie rodziny uzytkowni-
ka, ale z nim niemieszkajacy badz mieszkajacy, ale nietworzacy z nim wspélne-
go gospodarstwa domowego).

TABL. 3. NAKLADY PRACY W GOSPODARSTWACH ROLNYCH
W CIAGU ROKU W TYS. OSOB

Gospodar-

Gospodarstwa indywidualne stwa 0s6b

prawnych

Lata nggféﬁg rodzinna sita robocza
cap. | POZostali | pracownicy najemni stali
razem®  [uzytkownicy VYSE%TV?L cztonkowie
“ rodziny®

2002 .o 4358 4261 2165 1114 981 42 46
2010 .o 4537 4449 1854 1078 1517 46 42

a W 2010 r. z uwzglednieniem cztonkéw rodziny uzytkownika gospodarstwa rolnego wnoszacych wkiad pracy
w gospodarstwo rolne w ciagu roku (bez wynagrodzenia), ktérzy nie mieszkali z uzytkownikiem badz mieszkali razem, ale nie
tworzyli z nim wspélnego gospodarstwa domowego (tacznie okoto 220 tys. 0s6b).

716 d to: Powszechny Spis Rolny 2010. Raport z wynikéw.

Podsumowanie

Jak wspomniano we wstepie, FAO rekomendowato, aby spisy rolne zostaty
przeprowadzone ok. roku 2010. Majac na uwadze problemy gtodu wystepujace
w wielu panstwach, szczeg6lnie zas w Afryce, jednoczesne przeprowadzenie
powszechnej ,,inwentaryzacji” w rolnictwie moze wspomoc przeciwdziatanie
problemom ubdstwa i gtodu. Oficjalne, petne, wyniki spiséw unijnych znane
beda najpdzniej w 2012 r., jednak juz obecnie Komisja Europejska — na pod-
stawie informacji uzyskanych z 17 panstw cztonkowskich oraz Norwegii —
opublikowata wyniki wstegpne. Dotycza na razie liczby gospodarstw rolnych,
uzytkowanych uzytkéw rolnych oraz pogtowia bydta.

Podobnie jak w Polsce, w wiekszosci panstw europejskich, dla ktérych wyniki
opublikowano, w poréwnaniu z wynikami badania struktury gospodarstw rol-
nych przeprowadzonego w 2003 r., zmalata liczba gospodarstw rolnych (Agri-
cultural..., 2011). Najwickszy spadek liczby gospodarstw wystapit w tzw. ,,no-
wych” panstwach cztonkowskich: w Estonii (0 47%), Butgarii (0 44%) i na Lo-
twie (0 34%). Znaczacy spadek liczby gospodarstw miat tez miejsce w wielu
krajach ,,starej” Unii, np. w Niemczech (0 27%), W. Brytanii (0 28%) czy we
Wioszech (0 17%). Tylko dwa kraje wykazaly wzrost liczby gospodarstw —
Szwecja 0 4% i Malta 0 17%.
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W zakresie uzytkowanych uzytkéw rolnych w panstwach cztonkowskich roz-
nice wahaja sie od 7% spadku w Niderlandach do 25% wzrostu powierzchni
w Butgarii.

W 11 panstwach cztonkowskich spadio pogtowie bydta ogétem. Sposrod
»howych” krajow cztonkowskich najgtebszy spadek w poréwnaniu z 2003 r.
wystapit w Rumunii (o 31%), a sposrod ,,starych” w Danii (0 9%).

W biezacym roku oraz w roku 2012 GUS opublikuje petne wyniki PSR 2010
W nastepujacych publikacjach tematycznych:

» Uzytkowanie gruntéw,

» Uprawy rolne i wybrane elementy metod produkcji roslinnej,

» Zwierzeta gospodarskie i wybrane elementy metod produkcji zwierzeceyj,
> Srodki produkcji w rolnictwie,

» Uprawy ogrodnicze,

» 16 raportéw wojewddzkich,

» Obszary wiejskie w Polsce — analiza wynikéw PSR 2010,

» Charakterystyka gospodarstw rolnych,

» Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie — 16 publikaciji,
» Pracujacy w gospodarstwach rolnych.

Przewidywane jest rdwniez wydanie szeregu publikacji analitycznych przy
wspbtpracy z krajowymi osrodkami badawczymi. Zakres analiz dotyczyt bedzie
najistotniejszych probleméw wsi i rolnictwa, m.in. w kontekscie reformy WPR
i zmian w koniunkturze swiatowej.

mgr inz. Barbara Domaszewicz, mgr Artur Laczynski — GUS
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SUMMARY

The article discusses the preparation and conducting the Polish Agricultural
Census 2010 as well as some of its results. The survey took place the first time in
our country’s accession to the EU. The study indicates basic methodological
differences in censuses 2002 and 2010 which can influence a result comparison.
First results of the Census 2010 show that the number of farms decreased (like
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in some EU countries) and agricultural area slightly decreased as well. There
was also a change in the number and structure of livestock as well as in the
number of tractors and agricultural machinery.

PE3IOME

Cmamos obcyscoaem pabomuvl cés3anHble C NOO2OMOBKOU U NPoBedeHuem
Beeobweri cenvcroxoszsicmeennon nepenucu 2010, a maxoice nexomopovie ee
pesynvmamul. Cmoum noouepkHyms, 4mo 3mo 006ciedosanue Ovii0 NPoedeHo
enpesvie ¢ momenma ecmynienus Ionvwu 6 Esponetickuii cows (EC).
Paszpabomka ykazvieaem Ha OCHOBHbIE MEMOOOIOSUHECKUE PA3IUYUsL, KOMOpble
MO2Ym uMemb GIUAHUE HA CONOCMABUMOCMb pe3yibmamos ¢ Bceobwei
cenbckoxossaticmeenHHol nepenucvio nposedennoi 6 2002 2. I[lepsvie pesynb-
mamul nepenucu npeovloyuie2o 200a NOKA3bl6aAlom, Ymo aHal02UYHO KAK 6 He-
komopuix eocyoapcmeax EC, u ¢ [lonbue nOHU3UNOCL YUCAO 3eMAEOeNbYECKUX
XO03AUCME a MaKdce He3HAYUMeNbHO YMEHbUUIACL NI0WAa0b 3eMiedenbyecKux
yeoouti. bvinu ommeyensbl usMeneHus KaK 6 N020108be U CMPYKmype CKoma, max
U 8 Yucie mpaKmopog U CebCKOXO3AUCMBEHHbIX MAUIUH.

Robert WYSZYNSKI

Metoda korekty danych wstepnych
dotyczgcych zatrudnienia i wynagrodzenh
w sektorze przedsiebiorstw'

18 pazdziernika 2010 r. Gtéwny Urzad Statystyczny opublikowat dane doty-
czace wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw (SP) za trzeci kwartat 2010 r.?,
ktére odbiegaty w istotny sposéb od danych kwartalnych wyliczonych poprzez
usrednienie obserwacji miesiecznych®. Dane pochodzace z tego komunikatu
wskazywaly przy tym na znacznie nizsze tempo wzrostu wynagrodzen w trze-

! Artykut wyraza osobiste poglady autora i nie prezentuje stanowiska NBP. Autor pragnie
podzigkowaé drowi Michatowi Gradzewiczowi za cenne uwagi i komentarze.

2 Obwieszczenie Prezesa GUS z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, w trzecim kwartale
2010r.

® Informacje biezace. Przecigtne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsicbiorstw pu-
blikowane z czestotliwoscia miesigczna na stronie internetowej GUS.
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cim kwartale 2010 r. (2,0% w ujeciu kwartal do analogicznego kwartatu po-
przedniego roku) w poréwnaniu z danymi usrednionymi. Rozbieznos¢ w dyna-
mice rok do roku za ten okres, wyliczona wedtug dwoch réznych metod, wynio-
sta blisko 1,3 p.proc. i byta zdecydowanie wigksza niz w poprzednich okresach.
Mogto to nastrgcza¢ niematych trudnosci interpretacyjnych.

Problem ten stat si¢ przyczynkiem do bardziej wnikliwej analizy metodyki
sporzadzania przez GUS statystyki w zakresie zatrudnienia i wynagrodzeh
w sektorze przedsigbiorstw. Przeprowadzone badanie pozwolito na wyjasnienie
przyczyn opisanych rozbieznosci, ktdre leza zarGwno po stronie procedur spra-
wozdawczych (w tym konstrukcji formularza DG-1), jak i sposobu przetwarza-
nia otrzymanych danych przez GUS. Ostatecznie postuzyto to do opracowania
uproszczonej metody szacowania danych dotyczacych zatrudnienia i wynagro-
dzen, uwzgledniajacej korekty wprowadzane przez przedsiebiorstwa po terminie
nadsytania do GUS informacji wstepnej. Opisana tutaj metoda wykorzystuje
miesieczne dane narastajace pochodzace z ,,Biuletynu Statystycznego” GUS.
Pozwala ona z jednomiesiccznym opéznieniem na oszacowanie miesiecznych
i kwartalnych szeregdw po korektach a posteriori. Wprowadza przy tym uprasz-
czajace zatozenie, ze przedsigbiorstwa dokonuja korekt danych wstepnych (tzw.
meldunkowych) jedynie za jeden miesiac wstecz”.

Whioski z analizy poréwnawczej danych meldunkowych i skorygowanych,
jak réwniez wspomniana na poczatku rozbieznos¢, ktéra pojawita si¢ w trzecim
kwartale 2010 r., wskazuja na koniecznos¢ weryfikacji informacji wstepnej nad-
sylanej co miesiac przez przedsigbiorstwa, a powszechnie wykorzystywanej
przez analitykéw. Uwzglednienie korekt pozwala na zachowanie sp6jnosci me-
todologicznej szeregdbw kwartalnych z miesiecznymi i wydaje sie kluczowe do
wiasciwej oceny rzeczywistej sytuacji oraz tendencji rozwojowych na rynku
pracy. Z kolei trafniejsza ocena biezacej sytuacji sprzyja poprawie jakosci pro-
gnoz dotyczacych wynagrodzen i zatrudnienia.

W artykule omoOwione zostaty pokrétce procedury sprawozdawczo-pub-
likacyjne GUS w zakresie informacji o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w sekto-
rze przedsichiorstw oraz metoda oszacowania szeregow opisujacych przecietne
zatrudnienie i wynagrodzenie, uwzgledniajacych korekty przedsicbiorstw. Autor
przedstawit wyniki nowego szacunku zatrudnienia i przecietnego wynagrodzenia
na tle dotychczas publikowanych danych zaréwno w ujeciu miesiecznym, jak
i kwartalnym. W podsumowaniu sformutowano wnioski z przeprowadzonej
analizy i wynikajace z nich rekomendacje.

* Wprowadzajac tego rodzaju zatozenie autor korzystat z wiedzy eksperckiej 0s6b bezposrednio
zaangazowanych w koordynacje zbierania i opracowania danych pochodzacych ze sprawozdania
DG-1. Rzetelna weryfikacja poprawnosci tego zatozenia wymagataby dostgpu do bazy miesigcz-
nych danych indywidualnych przedsigbiorstw. Zapewne wiazataby si¢ rowniez z koniecznoscia
przeprowadzenia dodatkowego wywiadu z przedsigbiorcami, w ktérym mozna bytoby responden-
towi zada¢ pytanie o czestotliwos¢ dokonywania przez niego korekt w innych miesiacach niz
miesiac poprzedzajacy miesiac sprawozdawczy.
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PROCEDURA SPRAWOZDAWCZA GUS

Sprawozdawczos¢ GUS w zakresie przesytania i gromadzenia danych doty-
czacych przecietnego zatrudnienia i wynagrodzen w SP oparta jest przede
wszystkim na Meldunku z dziatalnosci gospodarczej sporzadzanym na formula-
rzu DG-1. Formularz ten stuzy do realizacji badania Wyniki przedsiebiorstw
niefinansowych — ocena biezqcej dziafalnosci gospodarczej przedsiebiorstw®.
Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem® przedsigbiorstwa maja obowiazek
przekazywa¢ do GUS informacje do 5 dnia roboczego po kazdym miesiacu
sprawozdawczym. Dane wykazywane w sprawozdaniu powinny by¢ zgodne
z ewidencja prowadzong stosownie do wymagan zasad rachunkowosci lub wias-
nych potrzeb. W przypadku braku tych danych do terminu przekazania DG-1,
dopuszcza sie jednak mozliwos¢ wykazywania przez przedsiebiorstwa danych
szacunkowych. Ponadto, bez wzgledu na fakt, czy przedsiebiorstwo dysponuje
ewidencja czy tez nie, szacunkowa bedzie za kazdym razem ta czgs¢ wynagro-
dzeh podawanych w meldunku (gtéwnie pracownikéw na stanowiskach robotni-
czych), ktéra jest nalezna za miesiac sprawozdawczy (w tym nagrody i premie
za wyniki osiggniete w danym miesiacu). Jest ona ustalana na podstawie infor-
macji dotyczacych przecietnego zatrudnienia, stopnia realizacji zadan i liczby
dni roboczych tego miesiaca i przewidziana do wyptaty do 16 dnia kalendarzo-
wego kolejnego miesiaca po okresie sprawozdawczym.

Wstepne szacunki przecietnego zatrudnienia oraz wynagrodzen korygowane
Sa przez przedsiebiorstwa w kolejnym miesiacu, a korekta uwzgledniana jest
w kolumnie formularza, zawierajacej dane narastajace od poczatku roku’.
Woprawdzie przedsighiorstwa maja prawo korygowac¢ wczesniej przestane do
GUS informacje wstepne dla wszystkich miesiecy od poczatku roku kalenda-
rzowego, jednak w praktyce korekty dotycza najczesciej jednego miesiaca

% Zakres podmiotowy badania: osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace 0sobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, w ktérych liczba pracujacych wynosi 10 0s6b i wiecej, prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza zaklasyfikowana wedtug PKD do sekcji: od B do J, L, M (z wytaczeniem
dziatéw 72 i 75), N, R oraz do dziatéw: 02, 95, 96 i klasy 03.11. Badanie to jest badaniem petnym
w przypadku podmiotdw, w ktorych liczba pracujacych wynosi 50 osob i wiecej oraz reprezenta-
cyjnym (10%) w przypadku podmiotow, w ktorych liczba pracujacych wynosi 10—49 oséb.

® Obowiazek przekazywania danych statystycznych wynika z art. 30, pkt. 3 ustawy z 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z 8 grudnia 2009 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2010 (Dz. U. z 2010 r. Nr 3, poz. 14) wraz z zatacznikiem — Programem badan statystycz-
nych statystyki publicznej na rok 2010.

" Przecictne zatrudnienie w okresach narastajacych oblicza sie jako sume przecictnego zatrud-
nienia w poszczego6lnych miesiacach podzielonych przez liczbe miesiecy w okresie sprawozdaw-
czym (od poczatku roku), czyli prosta $rednig arytmetyczna. Analogicznie wyliczana jest suma
wynagrodzen w danym okresie narastajacym. Z racji tego, ze przedsigbiorstwa przekazuja do GUS
wielkos¢ funduszu plac, a GUS przelicza dopiero te dane na przecigtne wynagrodzenie, publiko-
wane szeregi narastajace dotyczace przecigtnego wynagrodzenia stanowia de facto srednia wazona
wartosci przecietnych dla poszczegdlnych miesiecy od poczatku roku przewazonych przecigtnym
zatrudnieniem.
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wstecz. Formularz DG-1 nie przewiduje rowniez mozliwosci nanoszenia korekt
za grudzien, gdyz ostatnim miesiacem w roku, za ktdry przedsiebiorstwo moze
wprowadzi¢ korekte jest listopad, przy wypetnianiu sprawozdania za grudzien.

PUBLIKOWANE DANE A RZECZYWISTE ZMIANY ZATRUDNIENIA
| WYNAGRODZEN W SP

Standardy publikacji GUS

Na podstawie danych wstepnych pochodzacych ze sprawozdania DG-1 ze-
stawiana jest m.in. statystyka dotyczaca zatrudnienia i wynagrodzen w SP, pu-
blikowana co miesiac w ,,Biuletynie Statystycznym”. Dane miesieczne nie sa juz
potem korygowane przez GUS, mimo ze za poprzednie miesiace firmy dokonuja
zwykle korekt, ktore uwzgledniane sa w danych ujmowanych narastajaco od
poczatku roku. Dane narastajace opisuja stan najbardziej zblizony do rzeczywi-
stosci (szeregi miesieczne obciazone sa bledami wynikajacymi z szacunkowego
charakteru danych wstepnych).

Z kolei podawana przez GUS informacja kwartalna tylko czgsciowo
uwzglednia korekty sprawozdan, co bezposrednio zwiazane jest ze stosowana
przez GUS metoda przeliczania dostepnych danych miesiecznych na kwartalne.
GUS do kalkulacji danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w ujeciu kwartal-
nym Kkorzysta z szeregdw narastajacych, ktore, jak wspomniano, zawieraja ko-
rekty za wszystkie minione miesiace danego roku z wyjatkiem ostatniego mie-
sigca sprawozdawczego. Przyktadowo, w przypadku drugiego kwartatu wyko-
rzystywane sa dane za okres styczen—marzec, w ktérym marzec pozostaje nie-
skorygowany, oraz za okres styczen—czerwiec, w ktérym z kolei nie uwzgled-
nia sie korekt za czerwiec. Wartosci dla okresu kwiecieh—czerwiec wyliczane
sa tak, aby érednia® przecigtnych pozioméw dla okresu styczen—marzec oraz
okresu kwiecieh—czerwiec byta réwna przecietnej wartosci dla okresu sty-
czen—czerwiec. Analogiczna procedure stosuje sie do pozostatych kwartatdw.

Metoda ta obarczona jest btedem polegajacym na wykorzystaniu szeregow
narastajacych, ktore zawieraja dane czesciowo skorygowane (dla pierwszych
dwaoch miesiecy kwartatu), a czesciowo nieskorygowane (dla ostatniego miesia-
ca). Btad ten jest prawdopodobnie podyktowany wzgledami technicznymi zwia-
zanymi z procedurami sprawozdawczo-informacyjnymi GUS, a jego konse-
kwencje nie zaktécaja w istotny sposéb interpretacji ekonomicznej szeregéw
kwartalnych, pod warunkiem ze korekty wprowadzane przez firmy w miesiacu
konczacym kwartat nie sa zbyt duze®. W przeciwnym razie kwartat, w ktorym

8 Z uwagi na wzglednie stabilne zachowanie szeregéw opisujacych zatrudnienie przy obliczaniu
wartosci kwartalnych z miesigcznych danych o przecigtnych wynagrodzeniach, wybor miedzy
prosta $rednia arytmetyczna a $rednia wazona zatrudnieniem w poszczegélnych miesiacach dane-
go kwartatu nie ma wigkszego wptywu na szacunki kwartalne.

® Z wylaczeniem grudnia (i czwartego kwartatu), za ktéry sprawozdanie nie podlega sprostowa-
niu, co wynika z konstrukcji formularza DG-1.
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wystapita tego rodzaju korekta bedzie niedoszacowany albo przeszacowany.
Nastepujacy po nim kwartat réwniez bedzie obarczony btedem, ktéry bedzie
»kompensowal” btad kwartatu wczesniejszego. Wynika to z rachunku stosowa-
nego przez GUS, ktory powoduje przesuniecie efektu korekty przedsigbiorstw
z trzeciego miesiaca danego kwartatu na pierwszy miesiac nastepnego kwar-
tatu. Moze to znieksztatca¢ biezaca ocene sytuacji na rynku pracy (Zasady...,
2008).

Korekta metodologiczna

Do cel6éw analitycznych zaréwno btad metodologiczny, ktérym obarczone sa
dane miesieczne, jak i omawiana niescistos¢ zawarta w sposobie wyliczania
szeregow kwartalnych na podstawie danych miesigcznych moga zosta¢ w sto-
sunkowo prosty sposob wyeliminowane po wprowadzeniu upraszczajacego za-
lozenia. Zaktadajac bowiem, ze przedsigbiorstwa koryguja dane wstepne tylko
0 1 miesiac wstecz'®, mozliwe bedzie oszacowanie — na podstawie wstepnych
danych miesiecznych oraz czesciowo skorygowanych szeregdw narastajacych
publikowanych regularnie przez GUS — szeregdw uwzgledniajacych wszystkie
korekty sprawozdawcze przedsiebiorstw. Opisany szacunek zostat przeprowa-
dzony dla okresu od listopada 2007 r. do lutego 2011 r. (za ktéry dostepne byty
W momencie powstawania artykutu szeregi przecietnego zatrudnienia i wyna-
grodzenia w SP wedtug PKD 2007) (Biuletyn..., 2007—2011).

Pierwszy etap korekty polega na wyliczeniu skorygowanych przecietnych
wartosci danej zmiennej dla okresow (1,m) narastajaco od poczatku roku, gdzie
(1,m) oznacza przedziat czasowy od 1 stycznia do konca m-tego miesiaca.
W tym celu od przecietnej wartosci zmiennej w okresie (1,m+1) odjeto jej war-
tos¢ (o charakterze wstepnym) za ostatni miesiac m+1. Waga jednego miesiaca
w takim rachunku byfa przy tym réwna 1/(m+1). Czynnosci te wykonano ko-
lejno dla przecietnego zatrudnienia Z oraz przecietnych miesiecznych wyna-
grodzen w sektorze przedsiebiorstw W. Gwiazdka oznaczono wartosci sko-
rygowane.

Oznaczmy dalej przez Z, wartos¢ zatrudnienia w miesiacu m, za$ przez
Zam Srednia wartos¢ zatrudnienia w okresie od pierwszego do m-tego miesiaca
w danym roku. Woéwczas skorygowana srednia wartos¢ zatrudnienia w okresie
(1,m) mozna opisa¢ wzorem:

m+1

Z(lm =Zamu) X —Zna X% (1)

10 Jedna z przestanek tego rodzaju zatozenia w przypadku wynagrodzen sa zapisy zawarte
w objasnieniach do formularza. Zgodnie z nimi wstgpny charakter danych przejawia sie¢ m.in.
w podawaniu przez przedsigbiorstwa szacunkdw tych wynagrodzen, ktére sa wyptacane do 16
dnia po zakonczeniu miesiaca kalendarzowego, a nastepnie sa w kolejnym sprawozdaniu korygo-
wane.
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gdzie 1<m<11. Dla wynagrodzen formuta dodatkowo uwzglednia przewazenie
wielkoscia zatrudnienia w poszczegd6lnych miesiacach i przyjmuje postac:

*

1
W(l,m) = [W(l,mﬂ) X Z(1,m+1) X mn: ~Winia Xt X%:| ﬁ (2)

Nastepnie w drugim etapie wyliczane sa skorygowane juz szeregi dla po-
szczeg6lnych miesiecy na podstawie oszacowanych wczesniej narastajacych
danych dla okreséw (1,m), wedtug wzoru:

m-1
Zh =25 xm=3 7 &)
=i
« . . U T
Wi = |:W(l,m) X Z{ymy XM=Y W X Zk:| 7 4)
=} m

gdzie 1<m<11 oraz 1<k<10.

Zgodnie z opisana procedura szacunek skorygowanych danych dotyczacych
przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsichiorstw (przyktadowo) za luty
2011 r. wyglada nastepujaco:

e ze statystyki publikowanej przez GUS Z(, =5512, Zq3 =5509,

Z, =5513 oraz Z3; =55009;

¢ obliczajac skorygowana narastajaca wartos¢ zatrudnienia w styczniu zgodnie ze
1

wzorem (1) otrzymujemy dla stycznia Z,j,, :5512><%—5513><I =5511=27,

oraz dla lutego 2(12) :5509><%—5509><%:5509;

e stad, korzystajac ze wzoru (2), skorygowana wartos¢ przecietnego zatrudnie-
nia to Zz* =5509%x2—-5511="5507.

Ze wzgledu na brak informacji o korektach przedsigbiorstw za ostatni okres
sprawozdawczy, otrzymane szeregi koncza sie na lutym 2011 r. Pewnym ogra-
niczeniem jest takze fakt, ze formularz DG-1 nie przewiduje przekazywania
korekt za grudzien. Dlatego uwzglednienie korekty przedsigbiorstw na podsta-
wige1 aktualnie publikowanych danych jest mozliwe tylko dla 11 miesiecy w ro-
ku™.

™ Wyliczenie skorygowanych danych opisujacych przecigtne zatrudnienie i wynagrodzenie
w sektorze przedsighiorstw za grudzien bytoby teoretycznie mozliwe na podstawie rocznej ankiety
Z-06. Jednak wymagatoby to ujednolicenia proby badawczej Z-06 z DG-1 juz na poziomie mikro-
danych.
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Wykr. 1. POROWNANIE PRZECIETNYCH WYNAGRODZEN W SP WEDLUG DANYCH
PUBLIKOWANYCH I SKORYGOWANYCH (dok.)
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716 dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Skorygowane szeregi miesieczne zostaja usrednione dla poszczeg6inych kwarta-
16w, przy czym kwartat czwarty — ze wzgledu na wspomniane ograniczenie —
zawiera nieskorygowane dane miesieczne za grudzien. Szeregi uzyskane w wyniku
opisanej procedury, wraz z szeregami oficjalnie publikowanymi przez GUS, przed-
stawiono na wykr. 1 i 2, ilustrujacych ksztattowanie si¢ odpowiednio przecigtnego
zatrudnienia i wynagrodzen w okresie od listopada 2007 r. do marca 2011 r.

Pordwnanie szeregdw skorygowanych z publikowanymi

Znaczne rozbieznosci miedzy miesiecznymi skorygowanymi i nieskorygowany-
mi (publikowanymi przez GUS w potowie kolejnego miesiaca po okresie sprawo-
zdawczym) danymi dotyczacymi wysokosci przecigtnych wynagrodzen wystgpowa-
ty juz wczesniej (pazdziernik 2009 r. o 3,1 p.proc., listopad 2009 r. 0 3,2 p.proc.),
mimo ze nie powodowaly istotnych réznic w danych kwartalnych. Nie dotyczyty
jednak wtedy ostatniego miesiaca w kwartale. Tym samym, dzieki procedurze sto-
sowanej przez GUS, odchylenia od danych skorygowanych w pierwszych dwoch
miesiacach kwartatu zniosty si¢ wzajemnie w rachunku kwartalnym.

Gdy wedtug wstepnych danych miesiecznych nieskorygowanych w czerwcu
2010 r. zaobserwowano wzrost wynagrodzen o 3,5% w stosunku do roku po-
przedniego, okazato sie, po pdzniejszej korekcie dokonanej przez przedsicbior-
stwa, ze wynagrodzenia obnizyty si¢ 0 0,8% rok do roku. Rozbiezno$¢ ta byta
nie tylko duza (ok. 4,4 p.proc.), ale wystapita takze w ostatnim miesiacu kwarta-
tu. Ze wzgledébw metodologicznych nie mogto to znalezé odzwierciedlenia
w danych z tego samego kwartatu, ale dopiero w nastepnym. Efekt statystyczny
magt w tym przypadku istotnie zaktoci¢ interpretacje ekonomiczna tendencji.

W tabl. 1 przedstawiono przypadek drugiego i trzeciego kwartatu 2010 r., ze
szczeg6lnym uwzglednieniem metody obliczania przez GUS danych miesiecz-
nych na podstawie informacji narastajacych.

TABL. 1. PRZECIETNE WYNAGRODZENIE W SP W 2010 R. WEDLUG OBLICZEN GUS
1 SZACUNKI AUTORAW TYS. ZL

Dane
Dane - . kwartalne
; Odchylenie Odchylenie
:gra&t;jai% danych Dane Dane kwartalne danych r?apre(\)c(;)s\{vaawnﬁg
prokuq GUS narastajace publikowane GUS gan ch
Kwartaty publikowane od skory- | skorygowane przez GUS od skory- miesiqé/znych
przez GUS gowanych gowanych skorygowa-
nych
1 la 2 3 3a 4
3340,89 . 3354,50 3340,89 - 3354,50
3371,61 + 3352,22 | [3371,61-1/2-3340,89]-2= + 3349,97
=3402,33
HE e 3376,18 + 3374,38 [3376,18-1/3:3340,89+ - 3418,18
-1/3-3402,33]-3=3385,3

U w aga. Znak ,,+” 0znacza warto$¢ zawyzona w stosunku do szeregéw skorygowanych, zas znak ,,—” wartos¢ zanizona.
716 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wartosci w rubryce (1) zawieraja czesciowe korekty przedsiebiorstw, odpo-
wiednio: w pierwszym wierszu dla okresu styczen—Iluty 2010 r., w drugim
wierszu dla okresu styczen—maj 2010 r., w trzecim wierszu dla okresu
styczen—sierpien 2010 r. Dane w rubryce (2) uwzgledniaja wszystkie korekty
przedsicbiorstw, tacznie z miesiacami konczacymi kwartat (z wyjatkiem wiersza
trzeciego — ze wzgledu na niedostgpnos¢ danych skorygowanych w chwili
opracowania artykutu). Rubryki (3) i (4) przedstawiaja wartosci wynikowe, od-
powiednio publikowane przez GUS oraz dane po korekcie metodologicznej.

Z tabl. 1 wynika, ze w drugim kwartale 2010 r. oprocz statystycznego przesu-
nigcia na trzeci kwartat 2010 r. efektu korekt czerwcowych (w dét), dodatkowy
wplyw na pogiebienie rozbieznosci miato takze podwyzszenie publikowanych
wartosci przecietnych wynagrodzen za drugi kwartat przez korekte (w gore)
z marca 2010 r. Korekta dokonana przez przedsichiorstwa w danych za marzec
2010 r. — ze wzgledow metodycznych — nie zostata bowiem przypisana do
pierwszego kwartatu 2010 r. Za wrzesien 2010 r. nie bylo juz tak znacznej ko-
rekty informacji wstepnych, jak w przypadku czerwca. Dlatego absorbujac efekt
korekty danych czerwcowych, trzeci kwartat 2010 r. okazat si¢ przez GUS moc-
no niedoszacowany. Roczne tempo wzrostu wynagrodzeh w SP w poszczego6l-
nych kwartatach analizowanego okresu ilustruje tabl. 2.

TABL. 2. TEMPO WZROSTU WYNAGRODZEN W SP WEDEUG OBLICZEN GUS
I SZACUNKU AUTORA (analogiczny kwartat ubieglego roku=100)

KI\;v:rE[;}y Dane skorygowane Srednégnzy?r:eéiﬁcsznych Kwartalne dane GUS
2009 | oo 6,3 6,3 6,3
I 3,8 35 3,7
HE 4,0 3,4 39
IV e 3,5% 3,7 3,8
2010 | oo 3,0 2,8 2,8
I 2,2 3,8 38
HT e 31 3,3 2,0
IV e 4,7° 43 4.3

a Bez korekt w ostatnim miesiacu danego kwartatu.
716 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W przypadku zatrudnienia w ujeciu kwartalnym rozbieznosci miedzy szere-
gami uwzgledniajacymi wszystkie korekty a danymi czgsciowo korygowanymi
przez GUS nie byly tak duze. R6znice w rocznym tempie wzrostu migdzy tymi
szeregami zazwyczaj nie przekraczaty 0,1 p.proc. Moze to swiadczy¢ o tym, ze
uwzglednienie przez GUS czesci korekt sprawozdawczych w przypadku zatrud-
nienia okazato si¢ zabiegiem bardziej skutecznym niz w przypadku wynagro-
dzen.
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Przecigtne zatrudnienie wedlug miesiecy

r

Wykr. 2. POROWNANIE PRZECIETNEGO ZATRUDNIENIA W SP WEDLUG DANYCH
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Wykr. 2. POROWNANIE PRZECIETNEGO ZATRUDNIENIA W SP WEDLUG DANYCH
PUBLIKOWANYCH I SKORYGOWANYCH (dok.)
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.
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Korekty sprawozdawcze maja jednak znacznie wigkszy wptyw na dane opisu-
jace zatrudnienie w ujeciu miesiecznym. Poziom zatrudnienia wedtug szacun-
kow wydaje sie by¢, poczawszy od lipca 2008 r. (a wiec gtéwnie w okresie spo-
wolnienia), permanentnie zanizany w danych meldunkowych przesytanych
przez przedsiebiorcow do GUS (aczkolwiek brak jest informacji o korektach
dokonywanych przez podmioty w styczniu za grudzien poprzedniego roku).
W szczegolnosci wigksza jest wahliwosé szeregu skorygowanego w okresach
wakacyjnych. Widoczne sa wyrazne wzrosty poziomu zatrudnienia w czerwcu
i lipcu oraz redukcje w sierpniu. Moze to by¢ do pewnego stopnia spowodowane
wplywem prac sezonowych w gospodarce, w szczeg6lnosci w sekcji ,,Zakwate-
rowanie i gastronomia” (wykr. 3).

Wykr. 3. POROWNANIE PRZECIETNEGO ZATRUDNIENIA W SP
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Transport i gospodarka magazynowa

r

Wykr. 3. POROWNANIE PRZECIETNEGO ZATRUDNIENIA W SP
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Interesujacy z punktu widzenia analiz rynku pracy wydaje sie takze efekt
wzrostu liczby zatrudnionych (po korektach) zawsze pod koniec roku w anali-
zowanym okresie. Przejawia sie to wyraznie rosnacym odchyleniem pozioméw
pomiedzy danymi skorygowanymi i publikowanymi. Wynika on najprawdopo-
dobniej ze specyfiki ostatniego kwartatu, kiedy przedsiebiorcy aktualizuja stan
zatrudnianego personelu, w sytuacji powigkszania kadry. Na przelomie lat
2009/10 obserwowany byt ponadto wplyw wyjatkowo mroznej zimy*>.W listo-
padzie 2009 r. wprawdzie liczba zatrudnionych wzrosta, jednak w styczniu
2010 r. nastapita juz jej wyrazna redukcja, obserwowana gtéwnie w budownic-
twie (0 ok. 35 tys.) (sektorze relatywnie wrazliwym na zmiany warunkéw mete-
orologicznych), w mniejszym zas$ stopniu w przemysle (o ok. 15 tys.). Pod ko-
niec 2010 r. dominowat juz jednak efekt wzrostu zatrudnienia.

Podsumowanie

GUS publikuje dwa rodzaje szeregéw dotyczacych przecietnego miesieczne-
go zatrudnienia i wynagrodzen w SP: wstepne — bez zadnych korekt oraz nara-
stajace — uwzgledniajace wsteczne korekty wprowadzane przez podmioty po
terminie sprawozdawczym. Przeprowadzona analiza potwierdzita wystgpowanie
niejednokrotnie rozbieznosci miedzy tymi szeregami (w okresie od listopada
2007 r. do lutego 2011 r.). Roznice uwidaczniaja sie gtéwnie w danych mie-
siecznych, aczkolwiek korekty przecietnych wynagrodzen wprowadzone przez
przedsiebiorstwa za czerwiec 2010 r. spowodowaty wyjatkowo duze odchylenie
w petni skorygowanego rocznego tempa wzrostu w ostatnich kwartatach od
danych kwartalnych opublikowanych przez GUS.

Publikowane dane kwartalne czgsciowo nie uwzgledniaja korekt wprowadza-
nych a posteriori przez przedsiebiorstwa (w formularzu DG-1), w szczegdlnosci
korekt dotyczacych ostatniego miesiaca w kwartale. Moga one niekiedy istotnie
odbiega¢ od szacunkéw zblizonych do rzeczywistosci. Odchylenia wynikajace
z procedury przeliczania danych miesigcznych na kwartalne moga sig przy tym
znosi¢ dla nastepujacych po sobie kwartatow. Wyjasnia to rozbieznosci w tem-
pie wzrostu obliczanego w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego
w przypadku przecietnych wynagrodzen w Il kwartale 2010 r. (in plus)
i 1l kwartale 2010 r. (in minus). Z analizy szeregdbw miesiecznych wynika, ze
korekty wprowadzane przez przedsiebiorstwa do danych wstepnych sa — co do
wartosci — znacznie wigksze w przypadku zatrudnienia anizeli wynagrodzen.
W skorygowanych danych opisujacych zatrudnienie uwydatnia sie przy tym

12 W okresie grudzien 2008 r.—grudzien 2009 r. dane dotyczace struktury podmiotowej gospo-
darki wedtug liczby pracujacych wskazywaty na wyrazny spadek liczby podmiotéw zatrudniaja-
cych od 0—9 0s6b oraz wzrost liczby podmiotéw powyzej 9, wykluczajac tym samym mozliwosé
zmniejszenia przez GUS liczebnosci préby na skutek rewizji dokonywanej przez GUS w styczniu
kazdego roku (Zmiany..., 2010).
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wzorzec sezonowosci w miesiacach wakacyjnych oraz zimowych. Otwarta po-
zostaje kwestia grudnia, za ktory formularz sprawozdawczy DG-1 nie przewidu-
je korekt danych wstepnych.

W obliczu przytoczonej analizy metodyki obliczania szeregéw zatrudnienia
i wynagrodzen konieczne wydaje sie uwzglednienie korekt przedsiebiorstw
w aktualnych pracach analitycznych i badawczych (szczeg6lnie w tych, ktére
dokonuja biezacej oceny sytuacji na rynku pracy na podstawie miesigcznych
i kwartalnych danych). Modyfikacja ta, mimo miesigcznego op6znienia w do-
stepnosci skorygowanych szeregdw w stosunku do publikacji danych meldun-
kowych (jak réwniez koniecznosé postuzenia sie upraszczajacym zatozeniem
dotyczacym czestotliwosci dokonywania korekt) pozwala na petniejsza ocene
tendencji w ksztattowaniu sie podstawowych wskaznikéw rynku pracy. Wydaje
sie takze, ze szacunek danych kwartalnych opierajacy sie na miesiecznych da-
nych skorygowanych obarczony jest mniejszym btgdem. Tym samym moze
utatwia¢ identyfikacje zjawisk ekonomicznych, przyczyniajac sie do lepszego
zrozumienia proceséw zachodzacych na rynku pracy. Jako uzupetnienie publi-
kowanych danych moze mie¢ istotny wptyw na poprawe jakosci prognoz krot-
kookresowych w zakresie wynagrodzen i zatrudnienia.

mgr Robert Wyszynski — NBP
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SUMMARY

The article aims to present methods for correcting the time series describing
the average monthly level of employment and wages in the enterprise sector.
These data, published monthly by the CSO, are based on preliminary informa-
tion provided by enterprises shortly after the reporting month in the DG-1 re-
port. They provide up to date. As a rule, they are, however, only estimated la-
bour market information. Residency data often deviate from the data resulting
from the settlement of registration, yet they are used to assess the situation on
the labour market, as well as to construct any short-term forecasts. The pro-
posed method takes into account the adjustments made by enterprises after the
reporting date, allows to understand better and a more correctly the economic
interpretation of changes in employment and wages.
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PE3IOME

Lenvio cmamvu aensgemcs npeocmasienue Memooa KOppeKmuposKu
BDEMEHHBIX PAO06 XAPAKMEPUIVIOWUX CPEOHUTI MECAUHbLI YPOBEHb 3AHAMOCU
U BO3HAZPAIICOEHUSI 8 CeKmope npeonpusmuil. dmu OauHvle, NyOAUKO8AHHbIE
LCY esxcemecauno, OCHOBAHbL HA NPEOBAPUMENbHOU UHGOpMAYUU nepeoa-
8aeMoll nPeOnPUAMUAMU KOPOMKO NOCIe OMYEMHO20 MeCaya 8 pamKax omyema
DG-1. Onu oOonocubr Odocmaensims axmyanvibie Oanubie. OObIMHO OHU
ABNAIOMC NPUOTUSUNENLHBIMU OGHHBIMU O pblike mpyoa. [Ipedsapumenvvie
OaHHbBIE YACMO OMKAOHSIOMCS OM OAHHBIX AGTAIOWUXCS PE3YIbINATNOM YHUEeMHbIX
pacqucnenull, U HeCMOMPS HA MO UCHOTL3VIOMCA Ol OYEeHKU CUmyayuu Ha
pyiHKe mpyoa, a makxdce 01 COCMAGIeHUsl KPAMKOCPOYHBIX NPOSHO308.
Ilpeonacaemvlii mMemoo yuumvigaem KOPpeKyuro npeonpusmuii nocie om-
YemHO20 CpOKa, NO0380Jsem 0OoNee NOIHO NOHUMAmb U 6onee npasuIbHO
C IKOHOMUYECKOU MOYKU 3DeHUs UHMEPNpemuposams UMeHeHUs Ho 3d-
HAMOCTU U 603HASPANCOCHUSIM.

Komentarz do artykutu Roberta Wyszynskiego
Metoda korekty danych wstepnych dotyczgcych
zatrudnienia i wynagrodzen w sektorze
przedsiebiorstw

W nawiazaniu do zaproponowanej w artykule metody korygowania danych
dotyczacych przecigtnego zatrudnienia oraz przecigtnych miesiecznych wynagro-
dzen w sektorze przedsicbiorstw, poprzedzonej opinia na temat ich jakosci
i wykorzystania, Departament Pracy, jako jednostka autorska stosowanej od lat
metodyki opracowywania tych danych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, widzi
potrzebg zwrdcenia uwagi na kilka kwestii.

Gtowny cel zbierania i publikowania przez GUS danych w krotkich ter-
minach rzutuje réwniez na dostepnosé tych danych oraz ich wstepny charakter.
Szereg ustaw oraz zobowiazania miedzynarodowe naktadaja na GUS obowiazek
dostarczania okreslonych wskaznikow, a delegacja ustawowa okresla termin
i formg ich ogtoszenia oraz miejsce publikacji. Wsrod ogtaszanych wskaznikow
sa takze dotyczace wynagrodzen. Wiasnie ze wzgledu na koniecznosé¢ opubli-
kowania wskaznikow miesiecznych i kwartalnych (dla czesci wskaznikow usta-
lono, ze obwieszczenie ukazywaé sie bedzie 15 dni po kazdym miesiacu) uzu-
petniono tzw. ,,szybki” Meldunek o dziafalnosci gospodarczej — DG-1 kilkoma
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zmiennymi z rynku pracy (jest to badanie miesigczne, ktore jednostki zaliczane
do sektora przedsigbiorstw wypelniaja do 5 dnia kalendarzowego po miesiacu
sprawozdawczym, czesto nie dysponujac jeszcze pelna dokumentacja, a co za
tym idzie — dokonuja szacunkéw). Korekta opublikowanych juz danych nie ma
mocy prawnej, moze natomiast wprowadzaé¢ chaos informacyjny, tym bardziej
ze — jak zauwaza Autor artykutu — nawet zaproponowana metoda korekty
danych bazuje na uproszczonych zatozeniach i nie rozwiazuje wszystkich pro-
blemdw zwiazanych ze sprawozdawczoscia miesieczna.

Warto nadmieni¢, iz GUS przymierzajac si¢ do opracowania Programu Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej na kolejny rok bierze pod uwagg z jednej
strony zobowiazania prawne, zapotrzebowanie uzytkownikéw danych, a z dru-
giej — obciazenia sprawozdawcOw statystycznych i respondentéw. Rowniez
w przypadku meldunku DG-1, liczac si¢ z tym, ze jest to dodatkowa praca dla
sprawozdawcdw, szczegdlnie w tak krdtkim terminie, zdecydowano, ze dla cze-
§ci z nich meldunek DG-1 bedzie realizowany metoda reprezentacyjna. Ma to
rowniez wptyw na poréwnywalnos¢ danych, gtownie na przetomie roku (bada-
nie na formularzu DG-1 jest badaniem petnym dla podmiotéw o liczbie pracuja-
cych powyzej 49 os6b oraz dobranej celowo proby ok. 20% podmiotéw — od
10 do 49 osbb pracujacych).

Poza danymi publikowanymi w formie obwieszczen, co miesiac w ,,Biulety-
nie Statystycznym” publikowane sa szczeg6towe dane wedtug sekcji i dziatow
PKD, odrebnie dla kazdego miesiaca i w tzw. ,narastaniu”. Podawanie tych
danych nie jest podyktowane zobowiazaniem prawnym natozonym na prezesa
GUS, lecz inicjatywa samego Urzedu. Korzystamy w tym miejscu réwniez
z zebranych juz danych na podstawie DG-1, nie chcac obciaza¢ sprawozdawcow
dodatkowa praca dotyczaca przekazywania tych samych sprawozdan jeszcze raz.
Maja oni mozliwos¢ skorygowania danych w nastepnych miesiacach roku, poda-
jac dane narastajaco za poprzedni okres. Autor artykutu w duzym uproszczeniu
przyjat zatozenie, iz jednostki dokonuja korekty danych (w tzw. ,narastaniu’)
gtéwnie poprzedniego miesiaca. W rzeczywistosci korekty te moga takze doty-
czy¢ okresOw wczesniejszych. Zdarza si¢ bowiem, ze jednostka nie dopetni
obowiazku i ztozy sprawozdanie np. za styczen i luty, a nastepnie za trzy kolejne
miesiace nie dopetni tego obowiazku, wéwczas — po wnikliwej analizie (przy
bardzo ograniczonym czasie na jej przeprowadzenie) i zdiagnozowaniu tego
faktu — dla kluczowych jednostek dane sa imputowane w GUS. W sytuacji gdy
jednostka znéw ztozy sprawozdanie, moze okaza¢ sig, ze dane wczesniej impu-
towane odbiegaja od danych rzeczywistych i zostaje wprowadzona korekta
w tzw. ,,narastaniu”.

Uzytkownicy danych sa informowani o szacunkowym charakterze danych
miesigcznych. Do prowadzenia analiz zmian na rynku pracy w diuzszym okresie
powinny by¢ wykorzystywane przede wszystkim dane roczne, uwzgledniajace
ostateczne wyniki petnego badania prowadzonego na formularzu Z-06. Dane
kwartalne (i miesieczne) pozwalaja na uwzglednienie wystepujacej na rynku
pracy sezonowosci. Jednak przy wykorzystywaniu tych danych i poréwnaniach
kwartat do kwartatu, szczegolnie w przypadku wynagrodzen, nalezy mie¢ takze
swiadomos$¢ réznic — niewynikajacych tym razem z przyjetej metody groma-
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dzenia danych. Wiele z nich wiaze si¢ z dynamika rynku pracy i sytuacja
w przedsigbiorstwach — z doswiadczenia i analizy danych w diuzszym okresie
wynika, iz w dokonywaniu wyptat w podmiotach wystepuja przesuniecia w ko-
lejnych miesiacach w roznych latach. Na przyktad wyptaty premii czy nagrdéd
w jednym roku kumuluja si¢ w kwietniu, a w innym w maju, a w kolejnym
w czerwcu. Poréwnujac sytuacje kwartat do analogicznego kwartatu poprzed-
niego roku nalezy to mie¢ na uwadze. Tym bardziej dotyczy to danych mie-
siecznych.

Podsumowujac, przyjeta metoda gromadzenia i publikowania danych o za-
trudnieniu i wynagrodzeniach wynika z koniecznosci wywiazania si¢ prezesa
GUS z natozonych zobowiazan prawnych. Ogtaszane dane dotyczace wynagro-
dzen sa podstawa do naliczania réznego rodzaju swiadczen finansowych. Dlate-
go wszelkiego rodzaju korekty ogtoszonych wczesniej wskaznikdw mogtyby
by¢ podstawa roszczen wobec budzetu panstwa. Stad wynika koniecznosé po-
dawania tych danych tylko jednorazowo. Natomiast uzytkownicy danych moga
dla celéw analitycznych stosowa¢ r6zne metody korekt danych z wykorzysta-
niem wielu zrédet informacji, w tym takze spoza statystyki publicznej.

Departament Pracy, GUS

BADANIA | ANALIZY

Mariola KWASEK

Spozycie zywnosci na wsi z uwzglednieniem
zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci
przyjetej w OECD

Badania budzetow gospodarstw domowych GUS sa podstawowym zrddiem
informacji o dochodach, wydatkach oraz poziomie spozycia zywnosci. Urzad
udostepnia te dane statystyczne dla czterech grup ludnosci, tj. pracownikow,
rolnikdw, os6b pracujacych na wiasny rachunek oraz emerytow i rencistow ogo-
tem dla Polski oraz w podziale na miasta i wies'. Przedmiotem naszego zaintere-

! Dane statystyczne dla gospodarstw domowych oséb utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrddet, a takze dla gospodarstw rolnikdw mieszkajacych w miastach sa nieudostepniane ze wzgle-
du na mata liczebnos¢.
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sowania w tym artykule sa wiejskie gospodarstwa domowe reprezentujace pra-
wie 39% mieszkancdw naszego kraju, czyli ok. 15 min osob.

Gospodarstwa wiejskie cechuje wieksza liczba 0s6b w gospodarstwie domo-
wym w poréwnaniu z gospodarstwami miejskimi. Ma to istotny wptyw na poziom
zaspokojenia potrzeb w zakresie wyzywienia. Sposrdd wiejskich gospodarstw
domowych najliczniejsze sa gospodarstwa rolnikéw — 4,28 osoby, a nastepnie
gospodarstwa pracownikéw — 3,90 osoby, gospodarstwa osob pracujacych na
wiasny rachunek — 3,79 osoby oraz gospodarstwa emerytéw i rencistow — 2,32
osoby.

Kryterium wieku réznicuje zachowania konsumpcyjne cztonkéw gospodar-
stwa domowego. Wynika to ze zmieniajacych si¢ potrzeb zywnosciowych
w poszczegoélnych fazach rozwoju cztowieka. | tak poziom spozycia zywnosci
w gospodarstwach domowych z duza liczba dzieci jest inny niz przyktadowo
w gospodarstwach domowych, w ktérych przewazaja osoby bezdzietne lub oso-
by starsze. W gospodarstwach domowych emerytdw i rencistow dzieci stanowia
5,1% ogdlnej liczby osdb, a osoby w wieku 60 lat i wiecej — 54,7%, w gospo-
darstwach pracownikow — odpowiednio 21,5% i 4,8%, w gospodarstwach rol-
nikébw — 21,8% i 10,8% oraz w gospodarstwach os6b pracujacych na wiasny
rachunek — 23,2% i 4,9%”.

Poziom spozycia zywnosci zmienia sie wraz ze zmiana struktury demogra-
ficznej gospodarstwa domowego. Potrzeby zywnosciowe rosna z kazda dodat-
kowa osoba w gospodarstwie domowym, ale nie w sposob proporcjonalny do
liczby 0s6b w gospodarstwie. A zatem zasadne wydaje sie¢ podjecie badania
dotyczacego analizy spozycia zywnosci w gospodarstwach domowych wedtug
grup spoteczno-ekonomicznych w przeliczeniu na jednostke ekwiwalentna. Pa-
rametrami pozwalajacymi na poréwnywanie gospodarstw domowych r6zniacych
sie wielkoscia i struktura demograficzng sa skale ekwiwalentnosci.

Celem artykutu jest przedstawienie spozycia zywnosci na wsi wedtug zmody-
fikowanej skali ekwiwalentnosci OECD.

MATERIAZY | METODYKA

Podstawowym materiatem empirycznym sa wyniki badan budzetéw gospo-
darstw domowych. Badania te prowadzone sa metoda reprezentacyjna, ktora
umozliwia uogélnianie uzyskanych wynikdw na wszystkie gospodarstwa do-
mowe w kraju. W badaniu przeprowadzonym w 2008 r. wzieto udziat 15739
gospodarstw domowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Stanowito to
42,1% og6tu zbadanych gospodarstw domowych w Polsce.

Do analizy wybrano cztery grupy spoteczno-ekonomiczne wiejskich gospo-
darstw domowych: pracownikéw, rolnikéw, oséb pracujacych na wiasny rachu-
nek oraz emerytow i rencistéw, ktdrych charakterystyke zamieszczono w tabl. 1.

2 Obliczono na podstawie: Budzety... (2009).
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TABL. 1. DANE O GOSPODARSTWACH DOMOWYCH NA WSI W 2008 R.

Gospodarstwa domowe na wsi
Wyszczeg6Inienie pracujacych emerytow
ogotem pracownikow rolnikéw na wiasny i rencistow
rachunek
Liczba:
zbadanych gospodarstw domowych 15739 7397 1949 920 5054
0S0b 0gOIEM ..o 53827 28883 8341 3486 11745
jednostek ekwiwalentnych (petna)? .. 32841 16899 4816 2040 8260
Przecietna liczba:
0S6b W gospodarstwie ............c.ccveee 3,42 3,90 4,28 3,79 2,32
jednostek ekwiwalentnych w gospo-
darstWie? ......cevvereereeereereeens 2,09 2,28 2,47 2,22 1,63

a Wedtug zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD.
Zr 6 d1o: opracowano na podstawie niepublikowanych danych GUS.

W badaniach sytuacji dochodowej i poziomu wydatkéw gospodarstw domo-
wych oprécz przeliczen na osobe stosuje sie takze przeliczenia za pomoca skal
ekwiwalentnosci.

W analizach poréwnawczych badan budzetéw gospodarstw domowych domi-
nuja skale normatywne, konstruowane na podstawie opinii ekspertéw, do kto-
rych naleza oryginalna skala OECD (zwana skala oxfordzka) oraz zmodyfiko-
wana skala OECD. Skala oryginalna OECD stosowana jest przede wszystkim na
potrzeby analiz krajowych, a skala zmodyfikowana, zgodnie z wymogami Euro-
statu, na potrzeby analiz poréwnawczych w obrebie krajow Unii Europejskiej
(Warunki..., 2007)°.

Oryginalna skala OECD jest obliczana w nastepujacy sposob: pierwszej osobie
dorostej w gospodarstwie domowym przyporzadkowuje sie wage rowna 1, kazdej
nastepnej osobie w gospodarstwie w wieku 14 lat i wiecej — 0,7, a kazdemu dziec-
ku — 0,5. Wartos¢ skali mozna wyznaczy¢ za pomoca Wzoru:

Szos0=1+0,7(LA-1) +0,5LD
gdzie:

LA — liczba os6b dorostych w gospodarstwie domowym,
LD — liczba dzieci w gospodarstwie domowym.

® W tejze publikacji dokonano poréwnania wplywu stosowania skali oryginalnej OECD oraz
skali zmodyfikowanej OECD na wartos¢ statystyki i dotyczace dochodéw ludnosci. Przyktadowo,
w gospodarstwach domowych rolnikéw poziom przecigtnego dochodu do dyspozycji wynosit
w 2004 r. w przeliczeniu na osobg 56% sredniej krajowej, zas po uwzglednieniu skal ekwiwalentno-
sci: oryginalnej OECD — 60%, a zmodyfikowanej OECD — 64%. W nowszych publikacjach opra-
cowywanych przez GUS (Dochody..., 2010; Budzety..., 2009 i 2010) przy obliczaniu wynikdw
z zakresu dochoddéw i spozycia stosuje sig juz tylko zmodyfikowana skale OECD.

43



Od potowy lat dziewigcédziesiatych XX w. w wysoko rozwinigtych krajach
europejskich stosuje sie zmodyfikowana skale ekwiwalentnosci Sso30. Skala ta
rozni sie od skali oryginalnej tym, ze drugiej i kazdej nastepnej osobie w wieku
14 lat i wiecej przypisuje si¢ wartosé 0,5, a kazdemu dziecku — 0,3*.

Przyktadowo, 4-osobowe gospodarstwo domowe ztozone z dwoch oséb doro-
stych i dwdjki dzieci w wieku trzech i pieciu lat liczy 2,1 jednostki ekwiwalent-
nej wedtug skali zmodyfikowanej OECD i 2,7 jednostki ekwiwalentnej wedtug
skali oryginalnej OECD.

Zmodyfikowana skala ekwiwalentnosci Ssy 30 zaktada znacznie silniejsze efek-
ty skali (dobra publiczne i prywatne w gospodarstwie domowym) niz oryginalna
skala S7gs0. Mozna to uzasadni¢ malejacym udziatem wydatkow na zywnosé
w budzetach gospodarstw domowych. Znaczenie efektu skali zalezy w znacz-
nym stopniu od poziomu zamoznosci ludzi. Formuta Ssos jest zatem bardziej
wiasciwa dla krajow wysoko rozwinigtych (Szulc, 2007).

W celu poréwnania poziomu i zréznicowania spozycia zywnosci migdzy go-
spodarstwami domowymi o roznej wielkosci i strukturze demograficznej zasto-
sowano zmodyfikowana skale ekwiwalentnosci OECD.

Do przeliczenia przecigtnego miesigcznego spozycia podstawowych produk-
tow zywnosciowych w gospodarstwach domowych na wsi — z osoby na jed-
nostke ekwiwalentng — zastosowano nastepujacy schemat:

1) przecietne miesieczne spozycie wybranych produktow zywnosciowych wy-
razonych w kilogramach na osobg przeliczono na gospodarstwo domowe,
2) uzyskana liczbe pomnozono przez liczbe zbadanych gospodarstw domowych,

a nastepnie
3) podzielono przez liczbe jednostek ekwiwalentnych (petna), obliczonych we-

dtug zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD.

SPOZYCIE ZYWNOSCI W UJECIU WARTOSCIOWYM
W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH NA WSI

W 2008 r. przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach
domowych ogétem na wsi wynosit 836 zt na osobe. Najwyzsze dochody uzyska-
1y osoby pracujace na wiasny rachunek — 1045 zt, a nastepnie rolnicy — 880 zt,
pracownicy — 822 zt oraz emeryci i rencisci — 818 zt (wykres).

Zroznicowanie poziomu dochodu rozporzadzalnego na osobe miedzy po-
szczegb6lnymi grupami ludnosci jest silnie zwiazane z wielkoscia i struktura
demograficzna. Po zastosowaniu przeliczen na cate przecietne gospodarstwo
domowe, miesieczny dochdd os6b pracujacych na wiasny rachunek wynosit
3961 zi, rolnikbw — 3766 zt, pracownikéw — 3206 zt, a emerytdéw i rencistow
— 1898 zt. Po zastosowaniu przeliczen na jednostke ekwiwalentna, miesieczny
dochdd os6b pracujacych na wiasny rachunek wynosit 1786 zt, rolnikow —

# Zmodyfikowana skale ekwiwalentnosci OECD zaproponowali A. J. M. Hagenaars, K. de Vos
i A. Zaidi w 1994 r. (Anyaegbu, 2010).
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1524 z1, pracownikow — 1403 zi, a emerytow i rencistow — 1161 zt. Zaktada
sie przy tym, ze kazda osoba w gospodarstwie ma przypisana taka sama wartos¢
dochodu.

PRZECIETNY MIESIECZNY D%CH()D ROZPORZADZALNY, WYDATKI OGOLEM
I WYDATKI NA ZYWNOSC ~ W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH NA WSI
W 2008 R. — NA OSOBE ORAZ JEDNOSTKE EKWIWALENTNA
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ogodtem na wsi wiasny rachunek

[ dochod rozporzadzalny na osobg |:| dochod rozporzadzalny na jednostke ekwiwalentna
- wydatki ogoélem na osobg I vydatki ogotem na jednostke ekwiwalentng
I wydatki na zywno$¢ na osobg [ ] wydatki na zywnos¢ na jednostke ekwiwalentna

a Wydatki na zywno$¢ facznie z napojami bezalkoholowymi.

Z 16 d1o: opracowano na podstawie danych GUS.

W 2008 r. przecietne miesieczne wydatki ogétem na osobe w gospodarstwach
domowych na wsi wynosity 735 zt. Najwyzszy poziom wydatkéw charaktery-
zowat gospodarstwa domowe 0s6b pracujacych na wiasny rachunek — 938 zi,
zas najnizszy gospodarstwa domowe rolnikdw — 687 z1.

Z poréwnania poziomu wydatkéw ogdtem wyrazonych na jednostke ekwiwa-
lentna wynika, ze najwiecej wydawaty w dalszym ciagu gospodarstwa domowe
0s0b pracujacych na wiasny rachunek (1603 z1), za$ najmniej — gospodarstwa
emerytow i rencistow (1110 z1), a nie rolnikéw, jak w przypadku przeliczen na
osobe.

W strukturze wydatkéw ogétem dominujaca pozycje zajmuja wydatki na
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe. Przecietne gospodarstwo domowe na wsi
w 2008 r. przeznaczyto na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 29,8% swego bu-
dzetu domowego. Najnizszy udziat wydatkdw na te grupg potrzeb charaktery-
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zowat gospodarstwa domowe 0s6b pracujacych na wiasny rachunek (24,2%),
a najwyzszy — gospodarstwa emerytow i rencistow (33,0%) oraz rolnikow
(32,9%), zas w gospodarstwach pracownikdéw wynosit on 28,2%.

W 2008 r. przecietne miesieczne wydatki na zywnosc¢ i napoje bezalkoholowe
w wiejskich gospodarstwach domowych ogétem wynosity 219 zt na osobe.
Emeryci i rencisci w poréwnaniu z innymi grupami ludnosci mieszkajacymi na
wsi wydawali najwigcej na zywnosé¢ i napoje bezalkoholowe (258 zt), a w na-
stepnej kolejnosci osoby pracujace na wiasny rachunek (227 zt), rolnicy (226 zt),
zas najmniej — pracownicy (202 zi).

Uwzglednienie wielkosci i struktury demograficznej gospodarstw domowych
na wsi w wydatkach na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe spowodowato, ze naj-
wyzszy poziom wydatkdéw odnotowano w gospodarstwach domowych rolnikow
(391 zb), a nie w gospodarstwach emerytow i rencistow (366 zt). llustruje to
wykres.

W Klasyfikacji wydatkéw na towary i ustugi konsumpcyjne uwzglednione sa
wydatki na gastronomie”. Miejsce zamieszkania jest istotnym czynnikiem réznicu-
jacym te wydatki. W celu zobrazowania réznic w poziomie tych wydatkéw oraz
ich dynamice przeanalizowano je w podziale na miasta i wies. W latach 2005—
—2008 wydatki na gastronomie w Polsce wzrosty w ujeciu nominalnym
0 39,3% (w miastach — 0 37,6%, a na wsi — 0 46,5%). Mimo ze dynamika wzro-
stu wydatkéw na gastronomig na wsi jest wyzsza niz w miastach, to poziom wy-
datkdw jest 2,4 razy wyzszy w miastach (tabl. 2)°.

TABL. 2. PRZECIETNE MIESIECZNE WYDATKI NA ZYWNOSC NA OSOBE ORAZ UDZIAL
WYDATKOW NA GASTRONOMIE W WYDATKACH NA ZYWNOSC W GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH OGOLEM ORAZ WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Wydatki w zt Udziat wydatkéw na
gastronomig w wydatkach
Gospodarstwa domowe na zywnosé® na gastronomie na zywnosé w %
2005 2008 2005 2008 2005 2008
Ogdtem

Ogolem . 194,10 231,14 11,33 15,78 55 6,4
Pracownikow ..........ccccovvvnienincnnnas 180,19 216,03 12,61 16,86 6,5 7,2
ROINIKOW ..o 192,78 226,91 3,43 8,32 17 35
Pracujacych na wiasny rachunek ..... 204,86 242,73 20,17 31,06 9,0 11,3
Emerytow i rencistOw ...........c.c....... 227,16 270,64 7,30 9,09 31 3,2

a Zywnosc¢ tacznie z napojami bezalkoholowymi; bez wydatkw na gastronomie.

5 Wydatki na gastronomic obejmuja wydatki w placéwkach zywienia zbiorowego: restaura-
cjach, kawiarniach, barach i punktach gastronomicznych tacznie z positkami gotowymi kupionymi
na wynos, produktami do bezposredniej konsumpcji sprzedawanymi np. z automatoéw (kanapki,
przekaski, kawa), napiwki, wydatki na zywienie w stotéwkach: pracowniczych, szkolnych, uni-
wersyteckich, bufetach (Budzety..., 2009).

® Wydatki na zywienie w placéwkach gastronomicznych naleza do tej grupy wydatkéw, ktére
s celowo zanizane przez osoby biorace udziat w badaniu (tamze).
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TABL. 2. PRZECIETNE MIESIECZNE WYDATKI NA ZYWNOSC NA OSOBE ORAZ UDZIAL
WYDATKOW NA GASTRONOMIE W WYDATKACH NA ZYWNOSC W GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH OGOLEM ORAZ WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA (dok.)

Wydatki w zt Udziat wydatkéw na
- gastronomie w wydatkach
Gospodarstwa domowe na zywnosé? na gastronomie na zywnosé w %
2005 2008 2005 2008 2005 | 2008
Miasta
Ogolem . 199,81 238,42 14,82 20,39 6,9 7,9
Pracownikow ..........ccccoevvneniciinnns 186,47 223,26 15,66 21,00 7,7 8,6
ROINIKOW ..o — — — — — —
Pracujacych na witasny rachunek ..... 210,98 250,02 23,07 39,37 9,9 13,6
Emerytow i rencistow ...........c.cccee.... 234,08 277,99 9,12 11,31 3,8 39
Wie$

Ogolem . 184,94 219,46 5,72 8,38 3,0 3,7
Pracownikow ..........ccccoevvneniccnnnns 167,60 202,35 6,49 9,03 3,7 43
ROINIKOW ..o 192,73 225,69 3,22 8,52 1,6 3,6
Pracujacych na witasny rachunek ..... 188,07 226,72 12,22 12,85 6,1 5,4
Emerytow i rencistOw ...........c.ccce.... 215,78 257,58 4,31 5,15 2,0 2,0

a Zywnosc¢ tacznie z napojami bezalkoholowymi; bez wydatkéw na gastronomie.
Zr6d1o: opracowano na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Analizujac wydatki na zywienie poza domem w poszczeg6lnych grupach
spoteczno-ekonomicznych ludnosci wedtug miejsca zamieszkania stwierdzono,
ze:
= osoby pracujace na wiasny rachunek wydawaty najwiecej na gastronomie

(przy czym w miastach wydatki te byty 3,1 razy wyzsze niz na wsi), co ma

scisty zwiazek z poziomem uzyskiwanych dochoddw przez te gospodarstwa,
= emeryci i rencisci w najmniejszym stopniu korzystaja z ustug lokali gastro-

nomicznych, bowiem ich wydatki na gastronomie sa najnizsze i to zaréwno

w miastach, jak i na wsi,
= poprawa sytuacji dochodowej rolnikdw, jaka nastapita w latach 2005—2008

spowodowata, ze wydatki na gastronomie wzrosty o 164,6% (w zadnej innej

grupie ludnosci nie odnotowano tak wysokiego wzrostu), mimo to poziom
wydatkow byt relatywnie niski, stanowit 54,0% og6tu wydatkdéw na gastro-

nomi¢ w Polsce (w 2005 r. — 28,4%),
= pracownicy mieszkajacy w miastach wydawali na gastronomie 2,3 razy wie-

cej niz pracownicy na wsi.

Wzrost wydatkéw na gastronomie $wiadczy o coraz wiekszym zainteresowa-
niu ta forma zaspokajania potrzeb, zwtaszcza wsrdéd mieszkancéw miast. Moda
na spozywanie positkéw poza domem zapanowata zwiaszcza wsrdd oséb mio-
dych, spedzajacych wiekszo$¢ czasu w pracy lub starajacych sie pogodzi¢ nauke
z praca. Co piaty Polak poza domem spozywa najczesciej zupy w barach z obia-
dami domowymi (Raport: Rynek gastronomiczny..., 2010).
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Nowe zwyczaje zywieniowe Polakdw, polegajace na coraz czestszym spozy-
waniu positkbw poza domem, wptywaja na rozwdj rynku gastronomicznego.
W latach 1995—2008 liczba placéwek gastronomicznych (restauracji, baréw,
stotowek i punktéw gastronomicznych) w Polsce wzrosta o 33,3%. Wzrost po-
pytu na ustugi gastronomiczne spowodowany jest m.in. polepszeniem sytuacji
finansowej spoteczenstwa, zwiekszeniem aktywnosci zawodowej kobiet, a takze
brakiem wolnego czasu.

SPOZYCIE ZYWNOSCI W UJECIU ILOSCIOWYM
W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH NA WSI

Zgodnie z definicja przyjeta przez GUS — spozycie artykuZow zywnosciowych
w gospodarstwach domowych obejmuje artykuzy kupione za gotéwke, réwniez
przy uzyciu karty pfatniczej lub kredytowej i na kredyt, otrzymane nieodp/atnie
oraz pobrane z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie bgdz z prowadzonej
dziafalnosci gospodarczej na wfasny rachunek (spozycie naturalne). Z chwila
zakupu produktéw zywnosciowych przez gospodarstwo domowe przyjmuije sig, ze
nastapito ich spozycie (Budzety..., 2009).

Wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych dotyczacych spozycia zywno-
ici, w przeciwienstwie do danych makroekonomicznych’, nie obejmuja artykutow
zywnosciowych konsumowanych w placowkach gastronomicznych (restaura-
cjach, barach, placéwkach gastronomicznych) oraz w placéwkach zywienia zbio-
rowego (stotdwkach zaktadowych i szkolnych, ztobkach, przedszkolach, szpita-
lach itp.). Dotycza one wytacznie tych ilosci, ktore zostaty przeznaczone do spo-
zycia w obrebie gospodarstwa domowego. Oznacza to, ze definicja przyjeta przez
GUS nie odzwierciedla rzeczywistego poziomu spozycia zywnosci, zwlaszcza
w gospodarstwach domowych w miastach, w ktérych spozycie poza domem
odgrywa coraz wieksze znaczenie.

Analiza spozycia zywnosci w gospodarstwach domowych na wsi w 2008 r.,
wyrazonego w kilogramach w przeliczeniu na osobe, wykazata, ze w gospodar-
stwach domowych emerytéw i rencistdbw poziom spozycia podstawowych pro-
duktéw zywnosciowych jest znacznie wyzszy niz w pozostatych grupach spo-
teczno-ekonomicznych ludnosci mieszkajacej na wsi. Do tej pory uzasadniano to
tym, ze w gospodarstwach emerytdw i rencistow przewazaja osoby doroste,

" Dane makroekonomiczne opracowane sa metoda bilansowa: produkcja powigkszona o import,
pomniejszona o eksport oraz ubytki i straty produktdw rolnych u producentéw i w obrocie,
z uwzglednieniem zmiany stanu zapasow u producentdéw i w jednostkach handlowych. Produkcje
niektorych surowcow rolnych (ziaren zbdz, ziemniakdw, warzyw, owocow, mleka i jaj) pomniej-
sza si¢ ponadto o ich zuzycie na cele produkcyjne (siew, spasanie, surowce dla gorzelni, kroch-
malni itp.). Dane o poziomie spozycia opracowane metoda bilansowa stuza ocenie globalnych
zmian spozycia zywnosci w kraju ogétem i na mieszkanca. Dane makroekonomiczne nie moga
by¢ zatem bezposrednio poréwnywalne z danymi o spozyciu produktow zywnosciowych w go-
spodarstwach domowych (Rocznik..., 2010).

48



ktorych potrzeby pod wzgledem spozywanej zywnosci sa znacznie wieksze niz
gospodarstw domowych o duzym udziale dzieci.

Odmiennie przedstawia sie Sytuacja zywnosciowa w grupach spoteczno-
-ekonomicznych gospodarstw domowych po uwzglednieniu wielkosci i struktury
demograficznej tych gospodarstw. Zastosowanie przeliczen na jednostke ekwiwa-
lentng obliczonag wedtug zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci Ssozo Wykazuje
zmiany zaréwno w poziomie spozycia zywnosci, jak i w relacjach miedzy bada-
nymi grupami ludnosci.

Przecietny poziom spozycia podstawowych produktéw zywnosciowych
w przeliczeniu na jednostke ekwiwalentng jest wyzszy niz w przeliczeniu na
osobe w przypadku gospodarstw domowych pracownikdw, rolnikéw oraz oséb
pracujacych na wiasny rachunek o ok. 70%, a w przypadku gospodarstw emery-
tow i rencistow — o 40% (tabl. 3).

TABL. 3. PRZECIETNE MIESIECZNE SPOZYCIE PODSTAWOWYCH PRODUKTOW
ZYWNOSCIOWYCH W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH NA WSI W 2008 R. —
w kg na osobg (A) oraz jednostke ekwiwalentna?® (B)

Gospodarstwa domowe na wsi

Wyszczeg6lnienie ogotem pracownikéw rolnikéw m%;as%lga;g{m::k iegr?;%,st%v\\/\ll

A B A B A B A B A B
Pieczywo 5,89 9,65 5,49 9,38 6,33 | 10,96 4,77 8,15 6,80 9,67
Makaron ... 0,38 0,62 0,34 0,58 0,35 0,61 0,33 0,56 0,49 0,70
Maka ..o 1,19 1,95 0,99 1,69 1,34 2,32 0,85 1,45 1,66 2,36
Wyroby ciastkarskie ..| 0,61 1,00 0,55 0,94 0,58 1,00 0,66 1,13 0,74 1,05
(G111 (1 SR 1,81 2,97 1,55 2,65 2,12 3,67 1,32 2,26 2,35 3,34
Miegso wieprzowe ...... 1,61 2,64 1,36 2,32 2,46 4,26 1,55 2,65 1,69 2,40

Miegso wotowe i cie-
16Ce v 0,09 0,15 0,08 0,14 0,08 0,14 0,16 0,27 0,13 0,18
Drob .....cccocovvvvinnne 1,58 2,59 1,42 2,43 1,59 2,75 1,48 2,53 1,97 2,80
Przetwory migsne ...... 2,51 411 2,29 3,91 2,73 4,73 2,20 3,76 3,00 4,27
Ryby i przetwory ....... 045| 0,74 0,40 0,68| 042 0,73| 046 0,79 0,58 0,82
Mleko i przetwory ..... 6,28 | 10,29 5,46 9,33 7,29 | 12,63 5,72 9,77 7,76 | 11,03
mleko $wieze ........ 4,53 7,42 3,80 6,49 571 9,89 3,85 6,58 5,67 8,06
jogurt 0,34 0,56 0,36 0,62 0,27 0,47 0,44 0,75 0,33 0,47
SEIY e 0,76 1,25 0,72 1,23 0,73 1,27 0,82 1,40 0,89 1,26
twarogowe ........ 0,47 0,77 0,41 0,70 0,49 0,85 0,46 0,79 0,60 0,85
dojrzewajace i to-

pione ............. 0,29 0,48 0,31 0,53 0,24 0,42 0,36 0,61 0,29 0,41
Jaja 0,71 1,16 0,62 1,06 0,80 1,39 0,59 1,01 0,87 1,24
Masto ...cocvriicie 0,25 0,41 0,22 0,38 0,26 0,45 0,29 0,50 0,34 0,48
Tiuszcze roslinne ...... 1,05 1,72 0,98 1,67| 0,97 168| 084 144| 128 1,82
Owoce i przetwory ....| 3,28 5,38 2,95 5,04 3,58 6,20 3,34 571 3,96 5,63
Warzywa i przetwory 5,44 8,92 4,83 8,26 595| 10,31 4,85 8,29 6,82 9,70
ZiemniaKi ....oooveenne 6,22 | 10,19 5,40 9,23 7,51| 13,01 4,59 7,84 7,77 11,05

a Przecigtny poziom spozycia podstawowych produktéw zywnosciowych w przeliczeniu na jednostke ekwiwalentna obli-
czono wedlug zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD.

Zr 6 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Analiza spozycia podstawowych produktéw zywnosciowych w wiejskich
gospodarstwach domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w przeli-
czeniu na jednostke ekwiwalentna wykazata:

1. W gospodarstwach domowych rolnikdw odnotowano najwyzszy poziom spo-
zycia nie tylko migsa wieprzowego i mleka swiezego (jak w przeliczeniu na
osobg), ale takze pieczywa, cukru, przetworéw miesnych, seréw twarogowych,
jaj, owocow i przetworow, warzyw i przetworOw oraz ziemniakow, a wigc
produktow pochodzacych w wigkszosci z wiasnego gospodarstwa rolnego.
W przypadku tych gospodarstw z wiasnego gospodarstwa rolnego pochodzito
84,4% catkowitej konsumpcji ziemniakéw, 75,9% — mleka $wiezego, 73,1%
— jaj, 68,2% — miesa wieprzowego, 58,9% — warzyw i przetworéw oraz
52,7% — owocOw i przetworow.

2. W gospodarstwach domowych osob pracujacych na wiasny rachunek przewa-
zato spozycie tych samych produktéw, co w przeliczeniu na osobe (miesa wo-
towego i cielecego, jogurtu, seréw dojrzewajacych i topionych) oraz wyrobow
ciastkarskich i masta, czyli relatywnie drozszych produktow zywnosciowych
i lepszych jakosciowo. Roznice jakosciowe spozywanej zywnosci okresla koszt
jednego kilograma zywnosci i napojow bezalkoholowych. W gospodarstwach
domowych oséb pracujacych na wiasny rachunek sredni wydatek na jeden ki-
logram zywnosci i napojow bezalkoholowych wynosit 6,80 zt i byt o0 27,8%
wyzszy niz w gospodarstwach domowych rolnikdw (najnizszy koszt —
5,32 zt). W pozostatych grupach ludnosci sredni wydatek na jeden kilogram
zywnosci i napojow bezalkoholowych ksztattowat sie nastepujaco: 5,73 zt —
w gospodarstwach pracownikow oraz 5,48 zt — w gospodarstwach emerytéw
i rencistow.

3. Gospodarstw domowych emerytow i rencistdw nie cechuje juz najwyzszy po-
ziom spozycia wigkszosci produktow zywnosciowych (jak w przypadku spo-
zycia zywnosci w przeliczeniu na osobg), a tylko makaronu, maki, drobiu, ryb
i przetwordw, seréw twarogowych oraz ttuszczéw roslinnych, czyli produktow
relatywnie tanszych. Spozywanie tanszych produktow zywnosciowych przez
emerytow i rencistow jest scisle skorelowane z poziomem dochodu rozporza-
dzalnego, ktory w omawianym okresie w tej grupie ludnosci wynosit 818 zt na
osobe (najnizszy poziom sposrdd grup ludnosci mieszkajacej na wsi) i byt
0 2,2% nizszy w poréwnaniu z przecietnym gospodarstwem domowym na wsi.

4. W gospodarstwach domowych pracownikéw poziom spozycia zywnosci jest
znacznie nizszy niz $rednio na wsi (z wyjatkiem jogurtu oraz seréw dojrzewa-
jacych i topionych), czyli podobnie jak w przypadku spozycia zywnosci
w przeliczeniu na osobe.

Zastosowanie zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD wptyneto na war-
to$¢ statystyki dotyczacej spozycia zywnosci w analizowanych grupach spotecz-
no-ekonomicznych gospodarstw domowych na wsi. Najwyzszy poziom spozycia
zywnosci odnotowano w gospodarstwach domowych rolnikéw o najwyzszej licz-
bie osob (4,28), a nie w gospodarstwach emerytow i rencistdw, sktadajacych sie¢
przecigtnie z 2,32 osoby.
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Uwzglednienie wielkosci i struktury demograficznej gospodarstw domowych,
poprzez zastosowanie zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci Ssoz0, Wptywa nie
tylko na wielkos¢ spozycia zywnosci, ale przede wszystkim lepiej pokazuje zr6z-
nicowanie spozycia zywnosci w gospodarstwach domowych wedtug grup spo-
feczno-ekonomicznych.

TABL. 4. ZROZNICOWANIE SPOZYCIA PODSTAWOWYCH PRODUKTOW
ZYWNOSCIOWYCH W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH NA WSI W 2008 R.
(gospodarstwa domowe ogdtem na wsi = 100)

Gospodarstwa domowe na wsi

pracuja- pracuja-
Wyszczeg6lnienie pracowni- | o ey | Cyohna | emerytow | pracowni- | oy, | Cychna | emerytow
kow w{asny I rencistow kéw Wlasny 1 rencistow
rachunek rachunek
na 0sobe na jednostke ekwiwalentna®
Pieczywo .....cccccoveeeninne 93,2 107,5 81,0 1154 97,2 113,6 84,5 100,2
Makaron ........ccoeeeenene 89,5 92,1 86,8 128,9 93,5 98,4 90,3 1129
Maka ....oooerieiiiiin 83,2 112,6 71,4 139,5 86,7 119,0 74,4 121,0
Wyroby ciastkarskie ....... 90,2 95,1 108,2 121,3 94,0 100,0 113,0 105,0
CUKIBF v 85,6 117,1 72,9 129,8 89,2 123,6 76,1 1125
Miegso wieprzowe ........... 84,5 152,8 96,3 105,0 87,9 161,4 100,4 90,9
Mieso wotowe i cielece 88,9 88,9 177,8 144,4 93,3 93,3 180,0 120,0
Drob .....ccocvvvvninnnns 89,9 100,6 93,7 124,7 93,8 106,2 97,7 108,1
Przetwory miesne ........... 91,2 108,8 87,6 119,5 95,1 115,1 91,5 103,9
Ryby i przetwory ............ 88,9 93,3 102,2 128,9 91,9 98,6 106,8 110,8
Mleko i przetwory .......... 86,9 116,1 91,1 123,6 90,7 122,7 94,9 107,2
mleko swieze ... 83,9 126,0 85,0 125,2 87,5 133,3 88,7 108,6
jogurt ..... 105,9 79,4 129,4 97,1 110,7 83,9 133,9 83,9
SEIY eereeenieiens 94,7 96,1 107,9 117,1 98,4 101,6 112,0 100,8
twarogowe ............. 87,2 104,3 97,9 127,7 90,9 1104 102,6 110,4
dojrzewajace i to-

PIONe ..o 106,9 82,8 124,1 100,0 110,4 87,5 127,1 85,4

87,3 112,7 83,1 1225 91,4 119,8 87,1 106,9

88,0 104,0 116,0 136,0 92,7 109,8 122,0 117,1

93,3 92,4 80,0 121,9 97,1 97,7 83,7 105,8

Owoce i przetwory ......... 89,9 109,1 101,8 120,7 93,7 115,2 106,1 104,6
Warzywa i przetwory ..... 88,8 109,4 89,2 125,4 92,6 115,6 92,9 108,7
ZiemniaKi ....ooeeeeeeininnnes 86,8 120,7 73,8 1249 90,6 127,7 76,9 108,4

a Wedtug zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD.
716 dto: opracowano na podstawie tabl. 3.

Dla przyktadu, przecigtny miesigczny poziom spozycia pieczywa w gospodar-
stwach domowych emerytow i rencistdw w przeliczeniu na osobe stanowit
115,4% s$redniej spozycia pieczywa na wsi, zas§ po uwzglednieniu zmodyfiko-
wanej skali ekwiwalentnosci OECD — 100,2% (w gospodarstwach domowych
rolnikéw — odpowiednio 107,5% i 113,6%, w gospodarstwach domowych osob
pracujacych na wiasny rachunek — 81,0% i 84,5% oraz w gospodarstwach pra-
cownikow — 93,2% i 97,2%). Najwigksze zmiany w zroznicowaniu spozycia
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podstawowych produktéw zywnosciowych, jakie odnotowano po zastosowaniu
przeliczen na osobe i jednostke ekwiwalentna, dotycza gospodarstw domowych
emerytow i rencistow oraz rolnikéw (ilustruja to w tabl. 4 wartosci zaznaczone
kolorem z6ttym).

Gospodarstwa domowe emerytdéw i rencistdw utracity swoja ,,pozycje lidera
w konsumpcji zywnosci” na rzecz przede wszystkim gospodarstw domowych
rolnikdw, a w mniejszym stopniu — gospodarstw 0s6b pracujacych na wiasny
rachunek.

WhioskKi

Przedstawione wyniki badan dotyczace poziomu i zrdznicowania spozycia
zywnosci w gospodarstwach domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
na wsi wskazuja na istotne réznice w zaleznosci od przyjetej metody badawczej.
W artykule poréwnano poziom i zr6znicowanie spozycia zywnosci w przelicze-
niu na osobe oraz jednostke ekwiwalentna.

Parametrami pozwalajacymi na poréwnywanie wiejskich gospodarstw domo-
wych rézniacych sie wielkoscia i struktura demograficzna sa skale ekwiwalent-
nosci. W celu wyeliminowania wptywu cech demograficznych na poziom spo-
zycia zywnosci dokonano przeliczen na jednostke ekwiwalentna wedtug zmody-
fikowanej skali ekwiwalentnosci OECD (Ssg/ao).

Gospodarstwa domowe emerytdéw i rencistow, sposréd analizowanych grup
ludnosci mieszkajacych na wsi, charakteryzuje najwyzszy poziom spozycia pod-
stawowych produktow zywnosciowych w przeliczeniu na osobe, a takze naj-
wyzszy poziom wydatkow na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja po uwzglednieniu wielkosci i struktury
demograficznej gospodarstw domowych na wsi. Zastosowanie przeliczen na
jednostke ekwiwalentna ma zasadniczy wptyw na ocene poziomu i zréznicowa-
nia spozycia zywnosci, a takze wydatkdéw na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe
w analizowanych gospodarstwach domowych. Jest to widoczne przede wszyst-
kim w przypadku gospodarstw emerytéw i rencistow, czyli gospodarstw rela-
tywnie matych, w ktérych przewazaja osoby doroste.

W gospodarstwach domowych emerytéw i rencistow spozycie wigkszosci
produktéw zywnosciowych obnizyto sie w stosunku do sredniej na wsi, a wzro-
sto w gospodarstwach rolnikéw, zwtaszcza produktéw pochodzacych ze spozy-
cia naturalnego (miesa wieprzowego, mleka swiezego, jaj, owocow, warzyw
i ziemniakdw), oraz w gospodarstwach domowych oséb pracujacych na wiasny
rachunek — gtdéwnie produktéw drozszych (wyrobdw ciastkarskich, miesa wo-
towego i cielecego, jogurtu, seréw dojrzewajacych i topionych oraz masta).

Zmiany odnotowano takze w poziomie wydatkOw na zywnosc¢ i napoje bezal-
koholowe. Najwyzszy ich poziom cechowat gospodarstwa domowe rolnikéw,
a nie gospodarstwa emerytdw i rencistow, jak w przypadku przeliczen na osobe.

dr inz. Mariola Kwasek — Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pai-
stwowy Instytut Badawczy
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SUMMARY

The article presents the results of surveys concerning the impact of the modi-
fied OECD equivalence scale on the level and diversity of food consumption in
rural areas. For this purpose, the average monthly consumption of basic food
products in rural households by socio-economic groups per capita and per
equivalent unit using the modified equivalence scale (Ssq3) Were compared. The
results of the study indicate significant differences both in the level of food con-
sumption, as well as in relations between the surveyed groups of the population,
depending on the method of research. The most significant changes relate to
households of pensioners and farmers. After applying conversion per unit
equivalent, in households of pensioners a reduction was demonstrated in
consumption of most food products in relation to average in rural areas and
growth, especially of products derived from natural consumption in households
of farmers.

PE3IOME

Cmamusa npedcmasnsiem pe3yibmanivl 00C1e008AHUL KACAIOWUEC GNUAHUA
ucnonv3o8anus moouguyuposanno2o macumaba sxeusarenmuocmu OOCP na
ypogenv u Ouppepenyuayuro nompebaeHus npooo8oSbLCMBEHHBIX NPOOYKMO8
6 Oepegue. [lns smotl yeau ObLIO CONOCMABIEHO CpedHee MecsayHoe Nompe-
OneHUue OCHOBHBIX NPOOOBOILCHEEHHBIX NPOOYKMOE 8 OOMAUIHUX XO3AUCMEAX
8 0epegHe NO COYUANbHO-IKOHOMUYECKUM SPYNNAM 8 nepecueme HA 0OHO TUYO
U IKGUBANEHMHYIO eOUHUYY NO MOOUPUYUPOBAHHOMY MACUIMADY IKGUBATLEHN-
Hocmu (Sso/30)-
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Pesynomamut nposedernnozo 06cied06anus ykasvléarom Ha 6AdliCHbIE PAZHUYbL
Kak 6 yposHe nompeOieHusi npoo08OabCMEEHHBIX NPOOYKMO8, MAK U 8 OMHOUle-
HUSIX MedcOy 00CIe0yeMbiMU SPYRNAMU HACENEHUsl, 8 3d8UCUMOCIU OM UCHO-
ab3yemoeo obcredosamenvhoco memoda. Camvie Oonvuue uMeHeHUs Ka-
Caromes X03aUCme NeHCUOHePO8 U UHBANUO08, a makdice 3emaedenvyes. Ilocne
UCNONIL306AHUSL Nepecyemda HA IKEUBATICHMHYIO eOUHUYY, 8 XO3AUCBAX NeHCUO-
Hepo8 U UHBANUO08 ObLIO0 NOKA3AHO HOHUdICeHUe NOMmpeOaeHUs 6ONbUUNCIEA
NPOO0BOILCMBEHHBIX NPOOYKIMOE NO OMHOWEHUIO K CPeOHell 8 OepesHe U pOC,
8 YACMHOCMU NPOOYKMOG NOJYYEHHbIX U3 HAMYPATbHO20 NOMpedNeHUs 8 X03-
AUCMBAX 3eMIe0eNbYes.

lwona MARKOWICZ

Wptyw cech klientdw na ocene jakosci ustug
Swiadczonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

W biezacym roku konczy sig realizacja projektu Wdrazanie usprawniern za-
rzqdczych w JST na obszarze wojew6dztwa zachodniopomorskiego®, ktorym
objeto zgtoszone powiatowe i gminne jednostki samorzadu terytorialnego (JST).
W ramach prac zespotu badawczego, zajmujacego si¢ wdrozeniem usprawnien
z zakresu mierzenia satysfakcji klientdw i pracownikéw urzedéw, przeprowa-
dzono w latach 2009 i 2010 badania ankietowe wsréd obu grup respondentow.
Wyniki analizy ankiet w postaci raportow przekazano zarzadom analizowanych
jednostek samorzadowych. Celem badania byto ustalenie obszaréw dziatalnosci,
w ktorych nalezy poprawi¢ jakos¢ swiadczonych ustug, co miato stuzy¢ podno-
szeniu poziomu satysfakcji zarowno wsrod klientdw (oséb prywatnych i firm),
jak i pracownikow (tzw. klientdw wewngtrznych).

Poziom satysfakcji ze $wiadczonych ustug moze by¢ okreslony wedtug meto-
dy SERVQUAL, czyli ustalenia luk migdzy ocena otrzymanej ustugi a oczeki-
waniami klientdw. Ujemny wskaznik SERVQUAL wskazuje na to, ze oczeki-
wania przewyzszaja percepcje. Wskazniki podawane sa jako wyniki usrednione
dla ustug ogdtem, poszczegolnych ustug czy grup klientow?. Celem artykutu jest
analiza zaleznosci migdzy indywidualnymi wskaznikami SERVQUAL a cecha-

! Projekt realizowany przez Uniwersytet Szczecinski i Global Erisson Consulting w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki, wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (2009—2011), lider projektu T. Lubinska.

2 por. Markowicz (2010).
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mi klientow. Analizie poddano 1525 ankiet, wypetnionych przez klientéw indy-
widualnych JST, badanych w 2010 r.

WSKAZNIK SERVQUAL

Jakos¢ swiadczonych przez urzedy ustug byta oceniana przez klientéw w 28
kryteriach jakosci (na skali typu Likerta®), pogrupowanych w pieciu wymiarach:
1) niezawodnos¢ — mozliwos¢ swiadczenia ustugi rzetelnie i w wyznaczonym

czasie;

2) odpowiedzialnos¢ — wykazywanie checi pomocy klientom w rozwiazywaniu
ich problemow oraz sprawne $wiadczenie ustugi;

3) pewnos¢ — wiedza, uprzejmos¢ pracownikow i zaufanie do ich kompetencji;

4) empatia — dostep do informacji: co, gdzie i jak zatatwi¢, rozumienie potrzeb
klienta;

5) namacalnos¢ — warunki lokalowe (oswietlenie, czystosé, estetyka), wygodna
poczekalnia, wyglad pracownikow.

Respondenci wyrazali opinie na temat oczekiwan i percepcji swiadczonych
przez urzad ustug, wyrazonych w skali od 1 — bardzo niska ocena, do 5 — bar-
dzo wysoka ocena. Dla poszczegblnych wymiardw jakosci wyznaczono wartosci
srednie ocen i oczekiwan (wykr. 1).

Wykr. 1. WARTOSCI SREDNIE OCENY I OCZEKIWAN KLIENTOW WOBEC
POSZCZEGOLNYCH WYMIAROW JAKOSCI USLUG SWIADCZONYCH
PRZEZ JST (skala 1—5)

Ocena Oczekiwania
Namacalnos¢ [ ]
!
Empatia ]
\
Pewnosé i
\
Odpowiedzialnos¢ ]
/
Niezawodno$¢ ‘
T
3 4 5

Z 16 dto: opracowanie whasne.

% Szerzej o skalach: Walesiak (1996), s. 32; Sagan (2003); Gatnar, Walesiak (2004), s. 19—31.
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Srednie oceny dla pieciu wymiardw, a zatem i dla ustug ogétem, przyjmowaty
wartos¢ ponizej 4, a oczekiwania byty ocenione srednio na poziomie powyzej 4.
Réznica miedzy nimi wskazuje, jak duza jest luka miedzy tym, czego klient
oczekuje a tym, co otrzymuje. Analizowanie tzw. luk wynika z metody SE-
RVQUAL (Service Quality — jakos¢ ustug) opracowanej przez zespét A. Para-
suraman, L. L. Berry i V. A. Zeithaml. Zdaniem autoréw ustuga jest postrzega-
na indywidualnie (subiektywnie), a zatem jakos¢ ustug nie moze by¢ oceniana
obiektywnie, dlatego tez méwimy o postrzeganej jakosci ustug.

Wskazniki SERVQUAL wyznaczone dla poszczeg6lnych wymiardw, jak
i ogbtem dla poziomu ustug swiadczonych przez JST sa ujemne. Interpretujemy
to jako luke $wiadczaca o tym, ze oczekiwania klientow w jakiejs czesci nie
zostaty spetnione. Jednak nie wszyscy klienci sa niezadowoleni z obstugi, co jest
przedmiotem dalszej analizy.

ILORAZ SZANS SATYSFAKCJI

Dla kazdego badanego Kklienta wyznaczono wskazniki SERVQUAL,
informujace o roznicy miedzy percepcja a oczekiwaniem. Wynik ujemny
okreslono jako ,luka”, a dodatni (wraz z wartoscia 0) jako ,satysfakcja”.
Ogotem z ustug swiadczonych przez urzedy usatysfakcjonowanych byto 26,1%
respondentow. Udziat ten dla poszczegdlnych wymiarow wynosit dla:
niezawodnosci — 35,9%, odpowiedzialnosci — 35,3%, pewnosci — 38,2%,
empatii — 29,3%, namacalnosci — 35,4%. Zatem najwicksze zadowolenie
wykazali klienci w zakresie pewnosci, okreslajacej wiedze, uprzejmosé
pracownikow i zaufanie do ich kompetencji.

Jesli wyniki wskaznikow SERVQUAL wyrazone wartosciowo zamienimy
na zmienna jakosciowa z wariantami ,luka” (gdy SQ<0) i ,satysfakcja” (gdy
SQ>0), to mozemy zastosowac¢ model regresji logistycznej, wyjasniajacy zalez-
nos$¢ prawdopodobienstwa zajscia jednej z mozliwosci od czynnikow warunku-
jacych to zajscie. Warianty zmiennej jakosciowej sa kodowane lub rangowane.
Moga one mie¢ rézny charakter’, ale najczesciej sa dychotomiczne (binarne,
dwumianowe). W artykule wariant ,,luka” zakodowano jako 0, a wariant ,,sa-
tysfakcja” jako 1 (kodowanie 0—1). W celu przejscia ze skali od 0 do 1 (dla
prawdopodobienstwa) na skale¢ od —e do +< stosuje si¢ transformacje lo-
gitowa®:

k

logit(p) = In(%):% + D aiXi (1)

i=1

4 Szerzej: Parasuraman, Berry, Zeithaml (1988a), s. 35—48 i (1988b), s. 12—40.
% por. Osinska red. (2007), s. 175.
® Por. Jajuga (1990), s. 218—237.
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gdzie:

p — prawdopodobienstwo zajscia zdarzenia,
X1, X2, ..., Xk — Zmienne niezalezne,
a — wspotczynniki regres;ji.

W modelu (1) wartosci parametrow okreslaja wpltyw zmiennej na wartos¢
logitu. Dlatego do interpretacji wykorzystuje sie iloraz szans (OR — odds ratio),
ktéry przy zmianie jednej ze zmiennych objasniajacych x; o jednostke mozna
wyznaczy¢ przy zastosowaniu wzoru:

P(xja) . _P(x;) e"’O e”’ixj+1

— — a2 (Xj11~Xj) _ pail _ pai
ORI () T=P(x)) ~ em e et O
P(x;) - L .
gdzie T() — stosunek prawdopodobienstwa zajscia do prawdopodobien-

stwa niezajscia zdarzenia przy przyjeciu zmiennej objasniajacej na poziomie
j (wartos¢ lub kod).

Wsrod zmiennych charakteryzujacych respondentéw (zmienne objasniajace)
dwie sa dychotomiczne (pte¢ i miejsce zamieszkania), a dwie polichotomiczne
porzadkowe (wiek i wyksztatcenie). Zmienne polichotomiczne zamieniono na
dychotomiczne (np. zamiast zmiennej ,,wyksztatcenie” otrzymujemy zmienne
»podstawowe i pozostate”, ,srednie i pozostate” itd.). Zmienne objasniajace
rowniez sa kodowane. Zastosowano tu kodowanie 1; 0; 1, aby nie byto koniecz-
nosci ustalania jednej z podgrup jako punktu odniesienia, jak to ma miejsce
w przypadku kodowania 0—17. W tabl. 1 przedstawiono wyniki estymacji mo-
delu logitowego.

TABL. 1. WYNIKI ESTYMACJI MODELU LOGITOWEGO
(iloraz szans satysfakcji ze §wiadczonych przez JST ustug w zaleznosci od wariantu cechy klienta)

Cechy Klientow Parametr ¢ Iloraz szans OR P P
Wiek
-0,0062 0,9938
0,0147 1,0148
~0.1225 08847 1,4432 0,6954
0,1140 1,1208

" Poréwnanie sposobéw kodowania przedstawiono np. w pracy Markowicz, Stolorz (2009),
s. 106—115.
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TABL. 1. WYNIKI ESTYMACJI MODELU LOGITOWEGO
(iloraz szans satysfakcji ze §wiadczonych przez JST ustug w zaleznosci od wariantu cechy klienta) (dok.)

Cechy klientow Parametr o; lloraz szans OR Va p
Wyksztalcenie
POdStAWOWE ......covvieriiririccciciciees 0,2501 1,2841
Zawodowe -0,0582 0,9434
SIEANIE ..o 0,1047 1,1103 7,3448 0,0502
WYZSZE .o -0,2965 0,7434
Pleé¢
Megzczyzna .. -0,1677 0,8456
KODIEEA oo 0.1677 11825 } 8,2422 0,0410
Miejsce zamieszkania
WIS .ttt -0,2196 0,8028
VSR 1o 0.2196 1.2456 } 8,7187 0,0320

Zr6dto: obliczenia wiasne.

Ze wzgledu na brak istotnosci parametrow dla cechy wiek (p=0,6954), anali-
zowane beda ilorazy szans dla wyksztatcenia, pici i miejsca zamieszkania re-

spondentow (wykr. 2).

Wykr. 2. ILORAZ SZANS SATYSFAKCJI ZE SWIADCZONYCH PRZEZ JST USLUG

W ZALEZNOSCI OD WARIANTU CECHY KLIENTA

(wyksztalcenie, ple¢, miejsce zamieszkania)

podstawowe
zawodowe
Srednie

wyzsze

mezczyzna

kobieta

wie$

miasta

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.
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Wartos¢ 1 (linia pionowa) oznacza punkt odniesienia, ktérym jest $srednia
szansa podgrup. Wartosci szansy wieksze od 1 wskazuja wyzsza Szanse satys-
fakcji z ustug niz $rednia. Analiza wynikow pozwala na stwierdzenie, ze naj-
wieksze szanse zadowolenia z obstugi w JST maja klienci z wyksztatceniem
podstawowym (o0 28,41% w stosunku do $redniej szansy). Szansa kobiet jest
0 18,25% wigksza niz srednia dla pici, a mieszkajacych w miescie — wigksza
0 24,56% niz srednia dla miejsca zamieszkania.

Szansa satysfakcji kobiet z ustug jest wigksza 0 18,25%, a u mezczyzn jest
mniejsza o 15,44% od sredniej dla podgrup. Wyznaczajac stosunek ilorazéw
szans dla obu pici mozna stwierdzi¢, ze szansa satysfakcji kobiet jest 0 39,84%
wigksza niz satysfakcja mezczyzn (ORk/ORy). Klienci mieszkajacy w miescie
mieli 0 55,16% wieksze szanse na satysfakcje niz klienci mieszkajacy na wsi.
W przypadku wyksztatlcenia mozna wyznaczy¢ ilorazy szans dla poszczegdl-
nych par sposrdd czterech wariantow. Wyznaczajac stosunek szansy klientow
z wyksztatceniem podstawowym (najwigksze szanse) do szansy klientéw z wy-
ksztatceniem wyzszym (najnizsze szanse) otrzymujemy wartos¢ 1,7273, a wieC
szansa tych pierwszych w stosunku do drugich jest 0 72,73% wieksza.

Analiza potwierdzita wptyw cech klientoéw, takich jak wyksztatcenie, pte¢
i miejsce zamieszkania na ocene ustug $wiadczonych przez JST. W celu spraw-
dzenia, czy wptyw ten jest taki sam w zakresie poszczegdlnych wymiaréw jako-
sci ustug,wyznaczono dla nich ilorazy szans (tabl. 2).

TABL. 2. ILORAZ SZANS SATYSFAKCJI Z POSZCZEGOLNYCH WYMIAROW JAKOSCI
SWIADCZONYCH PRZEZ JST USLUG W ZALEZNOSCI OD WARIANTU CECHY KLIENTA

lloraz szans dla wymiaru jakosci
Cechy Klientow odpowie-
niezawodnos¢ dzi s pewnos¢ empatia namacalnos¢
zialnos¢é
Wyksztalcenie
PodStawowe ...........ccoeveneee 1,3114 1,3340 1,2476 1,4623 1,3258
Zawodowe 1,0068 1,0085 1,1327 0,9775 0,9547
Srednie .......... 0,9663 1,0716 1,0612 1,0517 1,1196
WYZSZE ..o 0,7838 0,6936 0,6669 0,6652 0,7057
Ple¢
MgQZCzZYZNa ......cccvevvviriiiiie 0,8720 0,8496 0,8489 0,8045 0,8959
Kobieta ......oooveiinreccenn 1,1468 1,1770 1,1779 1,2430 1,1162
Miejsce zamieszkania

WIS e 0,8156 0,8010 0,7477 0,7810 0,7790
Miasta ......oovveeeiec 1,2262 1,2484 1,3374 1,2804 1,2837

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Najwigksze szanse na satysfakcje, czyli na to, ze ocena ustug nie bedzie niz-
sza niz oczekiwania w zakresie poszczeg6lnych wymiardéw ustug, maja ponow-
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nie klienci z wyksztatceniem podstawowym, kobiety i mieszkajacy w miescie.
Nieznaczne rdznice dotycza wartosci ilorazdw szans. Najwieksza przewaga
szansy satysfakcji w przypadku klientow z wyksztatceniem podstawowym
i kobiet dotyczy empatii, czyli informacji o miejscu i sposobie zatatwiania spraw
w urzedzie. Zatem dla tych podgrup klientéw sposéb informowania o tym, co,
gdzie i jak zatatwi¢ jest najczesciej zgodny z ich oczekiwaniami. Najwicksza
roznica w satysfakcji mieszkancOw miast i wsi dotyczy pewnosci. Zatem wedtug
klientow mieszkajacych w miescie czesciej ocena wiedzy, uprzejmosci pracow-
nikdw i zaufania do ich kompetencji jest zgodna z oczekiwaniami.

Zakonczenie

W artykule analizowana byta ocena jakosci ustug swiadczonych przez JST.
Wszystkie wskazniki SERVQUAL: ogoétem, w poszczeg6lnych wymiarach
ustug oraz w podgrupach respondentéw, wyodrebnionych wedtug wariantéw ich
cech, byty ujemne. Wynik taki informuje o tym, ze jakos¢ ustug nie spetniata
(w jakims stopniu) oczekiwan ustugobiorcéw. Jest to oczywiscie cenna informa-
cja dla zarzadu jednostki samorzadowej. Zwrdcono uwage na to, ze sa to wyniki
usrednione. Ujemny wskaznik SERVQUAL, jako rdznica miedzy $rednia warto-
$cia oceny percepcji i srednia wartoscia oceny oczekiwan, nie 0znacza, ze Wszy-
scy klienci sa nieusatysfakcjonowani. Analiza indywidualnych ocen klientow
wykazata, ze czgs¢ z nich ocenita jakos¢ ustug na takim samym poziomie, jak
swoje oczekiwania, a cze$¢ nawet na wyzszym. Wyniki te przedstawiono
w tabl. 3.

TABL. 3. UDZIAL KLIENTOW USATYSFAKCJONOWANYCH Z USLUG OGQLEM
I WPOSZCZEGOLNYCH WYMIARACH WEDLUG CECH RESPONDENTOW

Udziat usatysfakcjonowanych klientéw w %

Cechy klientow . wymiar jakosci ustug ushugi
niezawodnos¢ ggi‘; (I)nwc;s?é pewnosé empatia namacalnosé ogotem
Wyksztalcenie
Podstawowe ................... 42,56 41,54 42,56 37,44 41,54 30,77
Zawodowe 36,26 34,95 40,22 28,57 33,85 24,62
Srednie ... 35,45 36,36 38,79 30,00 37,27 27,58
WYZSZE .o 30,70 29,98 28,37 21,40 27,44 20,47
Ple¢
MezZCzyzna ......ccoceeeeuennne 32,46 31,22 33,98 24,59 32,46 22,65
Kobieta ......ccccoovvvnninenn 39,08 38,95 42,07 33,58 38,08 29,21
Miejsce zamieszkania

WIBS o 28,11 27,22 27,51 21,60 26,33 19,53
Miasta ....c.coovvrvnrnines 38,16 37,57 41,28 31,51 37,99 27,97

Zrédto: jak przy tabl. 1.

60



Udziaty usatysfakcjonowanych klientow wedtug wariantéw ich cech nie sa
jednakowe. Wskazuje to na zasadnos$¢ zastosowania modelu regresji logistycz-
nej. Mozliwe byto wskazanie cech majacych istotny wplyw na satysfakcje oraz
wyznaczenie ilorazéw szans satysfakcji, ktre pozwolity oceni¢, o ile procent
szansa zadowolenia jednej podgrupy klientdw jest wigksza niz szansa innej pod-
grupy (innego wariantu cechy) lub szansa srednia dla wariantéw danej cechy.

dr lwona Markowicz — Uniwersytet Szczeciriski
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SUMMARY

The article aims to analyze the relationship between the individual
SERVQUAL indicators and characteristics of customers. 1525 questionnaires
completed by individual customers of different local government units (LGUSs),
surveyed in 2010 were analyzed. Surveys were conducted in the framework of
the project Implementation of management improvements in local government
units in the Zachodniopomorskie voivodship, which included county and munici-
pal units. In the paper the logistic regression model has been used. Thus it was
possible to identify the characteristics that have a significant impact on satisfac-
tion and determination of odds ratios for subgroups of customer satisfaction.
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PE3IOME

Cmambsa npeocmaeisem aHAIU3 3A8UCUMOCTIU MeXNCOY UHOUBUOYATbHIMU
noxazamenamu SERVQUAL, a xapaxmepucmuxoi xiuenmos. bviio npoana-
auzuposano 1525  onpocos, 3anoanenHbiX UHOUBUOYATLHLIMU  KIUCHMAMU
PAa3IUUHbIX 0peanos meppumopuanvroco camoynpasnenusi (OTC), o6credyemvix
6 2010 2. Anxemmuvie 06C1€008aHUS NPOBOOUNUCH 8 PAMKAX Deanu3ayuu npo-
exma Bueodpenue cosepuiencmeosanusi ynpagrenuss ¢ OTC na meppumopuu
3ana0HONOMOPCKO20 80€600CMEA, KOMOPBIM DbLIU 0XBAYEHbI HOBAMOBLLE U SMU-
HHble opeanbl. B cmambe ucnonvzosanacy mooeib MamepuaibHO-mMexHU4ecKou
peepeccuu. Taxum 06pazom ObLIO BO3MONCHBIM NOKAZAHUE NPUSHAKOE UMEIOUJUX
BAJICHOE GIUAHUE HA YO0GIEeMEOpeHuUe U OnpedeneHue OMHOUEHUS WAHCO8
yoosiemeopenus 0Jisk NOO2PYNN KIUEHMO8.

STATYSTYKA REGIONALNA

Jan CZEMPAS

Zmiany struktury finansowania inwestycji
w miastach woj. slaskiego

Inwestycje spetniaja wazna role w strategiach lokalnego i regionalnego roz-
woju. Jednak inwestowanie w gospodarke zawsze napotyka na okreslone bariery
i ograniczenia. Mimo ze jednostki samorzadu terytorialnego (JST) dysponuja
znacznymi mozliwosciami finansowymi, to sa one niewystarczajace, by prawi-
diowo wykona¢, przypisane im ustawowo, zadania publiczne. Ustawodawca,
wyposazajac gminy w osobowosé prawna, dat im mozliwos¢ wykorzystania
roznych zrédet do uzyskania srodkéw na finansowanie inwestycji. Wybor zrodia
finansowania inwestycji to jedna z wazniejszych kwestii w funkcjonowaniu
danej JST. Zalezy on nie tylko od aspektow ekonomicznych, ale tez od uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych inwestycji (Zalewski, 2005).

W Polsce obowiazuje system mieszany, obejmujacy finansowanie wewnetrz-
ne oraz zewnetrzne. Wewnetrzne zrodta finansowania to gtéwnie dochody wias-
ne gmin. W praktyce niemozliwe staje si¢ jednak catkowite finansowanie inwe-
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stycji wytacznie przy udziale tego zrédia. Znaczna cze$é¢ tych dochodéw musi
by¢ przeznaczona na sfinansowanie zadan biezacych, a dopiero wygospodaro-
wana nadwyzke mozna przeznaczy¢ na inne cele. Poziom dochodéw wiasnych
stanowi jednak podstawe oraz rodzaj gwarancji czy tez referencji przy ubieganiu
si¢ 0 srodki z rynku kapitatowego badz zagraniczne dotacje i srodki pomocowe.

Dochody wiasne sa to wszystkie srodki niebedace dotacjami, subwencjami,
doptatami, udziatami w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
(Dylewski, 2006). Zalicza si¢ do nich wptywy z podatkéw lokalnych, optat,
dochody z dziatalnosci gospodarczej gminy oraz jednostek podlegtych, dochody
Z udziatéw w podatkach bedacych czescia dochodu budzetu panstwa oraz do-
chody z mienia — jego sprzedazy, najmu lub dzierzawy".

Finansowanie zewngtrzne obejmuje srodki zwrotne, bezzwrotne oraz nowe
formy finansowania. Bezzwrotne zrédta finansowania to pieniadze przyznawane
samorzadom na okreslonych warunkach, w celu realizacji konkretnych zadan.
Obejmuja one:
¢ dotacje,

e subwencje,
e fundusze pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (UE).

Dotacje i subwencje to jedne z najkorzystniejszych zewnetrznych zrédet fi-
nansowania inwestycji w JST. Nie sa one jednak pewnym i stabilnym zrédiem
finansowania rozwoju czy programow wieloletnich, a jedynie dziatan biezacych.
Dotacje moga by¢ przekazywane z budzetu panstwa oraz z innych instytucji
pomocowych, takich jak fundusze celowe, agencje rzadowe lub fundacje. Ich
cecha charakterystyczna jest koniecznos¢ wykorzystywania w zgodzie z wola
donatora. Wada tego zrédta jest uznaniowosé, ktéra moze mie¢ wptyw na wyhbor
dotowanego projektu (Kopanska, 2003).

W ostatnich latach w Polsce bardzo waznym Zrédtem finansowania inwestycji
staty sie zagraniczne bezzwrotne srodki pomocowe. Przystapienie Polski do UE
otworzyto przed samorzadami lokalnymi perspektywe wykorzystania srodkow
strukturalnych. Fundusze unijne przeznaczone na infrastrukture stanowia
ogromna szanse dla JST. Umozliwiaja m.in. zniwelowanie réznic rozwojowych
pomiedzy poszczegélnymi regionami w Polsce. Potaczenie srodkdéw budzeto-
wych gminy i unijnych pozwala na intensyfikacje wydatkow publicznych, gtow-
nie w zakresie infrastruktury komunalnej, inwestycji proekologicznych i rolnic-
twa (Hajdys, 2007, Chilicka, 2005, Czempas, 2007).

Istotna role jako zwrotne zrodia finansowania odgrywaja kredyty bankowe
i pozyczki, w tym kredyty preferencyjne (Tarczynska, 2005, Samojlik, 2006).

Obligacje komunalne sa kolejnym zewnetrznym, zwrotnym zrodtem finanso-
wania inwestycji samorzadowych. Cechuje je wzgledna elastycznosé, czyli moz-

! Mozliwosé pozyskiwania dochodéw z nieruchomosci gminnych reguluja ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami i ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodar-
ce komunalnej.
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liwos¢ ksztattowania warunkdw emisji, jak réwniez zastosowania innych $wiad-
czen w zamian za $wiadczenia pienigzne. W przypadku niepublicznej emisji
obligacji jednostka ponosi nizsze koszty finansowania niz koszt uzyskania kre-
dytu w banku.

Coraz czgsciej wykorzystywane sa obligacje przychodowe, poniewaz pozwa-
laja one na sptacanie zobowiazan z przychodéw pochodzacych z inwestycji, na
kt6ra wyemitowano obligacje. Gtéwna ich zaleta jest to, ze nie powoduja obcia-
zen budzetu (Pawtowicz, 2003).

Zewnetrzne zrédta finansowania inwestycji w gminie obejmuja réwniez takie
nowe formy finansowania zwiazane z rozwojem, jak partnerstwo publiczno-
-prywatne (PPP) oraz leasing komunalny. Te formy finansowania odbywaja sie
poza budzetem danej jednostki. PPP zwiazane jest z realizacja ustug o charakte-
rze publicznym. Polega na dtugoterminowej wspdtpracy miedzy sektorem pub-
licznym a prywatnym w celu wykonania zamierzonych, dtugoterminowych
i kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych (Gtuchowski, 2005).

POROWNANIE STRUKTUR ORAZ POMIAR ZMIAN STRUKTURALNYCH

W opinii B. Wyznikiewicza (1987) przeobrazenia struktury, jakie zachodza
migdzy okresami zaleza od niejednakowego tempa zmiany poszczeg6lnych jej
elementdw.

Zmiany strukturalne wystepuja natomiast wtedy, gdy struktura okresu péz-
niejszego wywodzi si¢ ze struktury okresu wczesniejszego (Rutkowski, 1981).
Jezeli struktura w okresie t+1 rozni si¢ od tej z okresu t, wnioskujemy o zajsciu
zmian strukturalnych, a przeobrazenia struktury byly tym intensywniejsze, im
wigksza jest rozbieznos¢ struktur w obu okresach.

Do poréwnywania struktur stosuje si¢ mierniki podobienstwa, natomiast do
pomiaru intensywnosci przeksztatcen w strukturze powinny by¢ wykorzystywa-
ne mierniki zmian strukturalnych. W praktyce do obydwu typow stosuje sie
jednak najczesciej te same miary. Miernikami struktury nazywamy takie wielko-
sci, ktoére umozliwiaja charakterystyke stanu struktur oraz ocene wahan
i kierunkéw zmian strukturalnych w réznych uktadach przestrzennych lub cza-
sowych. Obiekty moga by¢ poréwnywane miedzy soba lub z obiektem stano-
wiaCym wzorzec.

Oprocz miernikow podobienstwa znacznie czgsciej stosowane sa miary zroz-
nicowania struktur. Wydaje sie jednak, ze terminem lepiej odpowiadajacym
celowi badania jest nazwa ,,miernik niepodobienstwa (lub podobienstwa) struk-
tur”. Okreslenie ,,miara zréznicowania struktur” bytoby bardziej adekwatne dla
oceny stopnia wewnetrznego zréznicowania (dywersyfikacji) pojedynczej struk-
tury. Kazda struktura ekonomiczna to, w pewnej mierze, zrealizowana zmienna
wielowymiarowa. W tym kontekscie uzasadnione jest mowienie o zréznicowa-
niu pojawiajacych si¢ realizacji zmiennej, ktore tworza ten wektor wielowy-
miarowy.
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MIERNIKI INTENSYWNOSCI ZMIAN STRUKTURALNYCH

Przedmiotem zainteresowania autora bedzie przedstawienie jedynie Kilku
najprostszych miernikow z licznej ich grupy. Uwzglednione zostana tylko
te, ktére nadaja si¢ do kwantyfikacji intensywnosci zmian strukturalnych w cza-
sie. Koncepcja pomiaru zmian sprowadza sie w tej sytuacji do poréwna-
nia dwoch wektoréw reprezentujacych strukture zjawiska w okresie t oraz
t+r(r=1,2, ..., n-1).

Strukturg w okreslonym momencie (okresie) mozna przedstawi¢ jako wektor
St 0 nieujemnych k sktadowych fi; sumujacych si¢ do jednosci (i=1, 2, ..., k).
Empiryczny wspétczynnik udziatu i-tego sktadnika struktury w ogdélnej wartosci
cechy w okresie t jest wigc rowny:

" ia-t 1)

gdzie a; oznacza wielkos¢ i-tego sktadnika struktury badanej cechy w okresie t.

Wskaznik struktury (frakcji, czestosci wzglednej) wyraza udziat danej grupy
(czesci) jednostek w ogdlnej liczebnosci zbiorowosci statystycznej lub w sumie
rozpatrywanej wartosci zmiennej. Wskaznik ten moze by¢ wyrazony w procen-
tach (Kruszka, 1991)%

Porownywaé ze soba mozna te same struktury w réznych okresach (mo-

mentach) lub rozne struktury przestrzenne w tych samych okresach (momen-
tach). Autorzy pracy Metody statystyki miedzynarodowej (1993) wyrozniaja
analizy:
statyczna,
quasi-dynamiczna,
poréwnawcza oraz
dynamiczna analize poréwnawcza.
Analiza statyczna umozliwia badanie struktury w jednym punkcie czasowym
lub krétkim przedziale dotyczacym zazwyczaj jednego okresu. Analiza quasi-
-dynamiczna polega na oddzielnym badaniu struktur w dwoch momentach
bez analizy mechanizméw zmian i zwiazkéw przyczynowych miecdzy ele-
mentami struktur w czasie. Dynamiczna analiza poréwnawcza umozliwia
kompleksowe badanie mechanizmu zmian strukturalnych oraz ustalenie zalez-
nosci przyczynowych miedzy réznymi elementami struktur w rozpatrywanych
okresach.

? Dyskusje nad wiasciwosciami niektérych miar zmiennosci struktur przeprowadzit A. Zwirbla
(2006).
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Z danych dla n okreséw mozna utworzy¢ macierz o wymiarach (kxn):

f, f, .. f,
f,, fp oo 1y
foo fio oo T

Stan struktury w okresie t opisuje wektor:

flt
f
S= .Zt
fkt
Nalezy pamigtaé, ze:
k
0<fi<1 oraz ) fi=1 2)
i=1
Ponadto:
k n
> fe=n 3)
i=1 t=1

Zdaniem K. Kukuty (1993), badania dynamiki przede wszystkim sprowadzaja
si¢ do obserwacji natezenia zmian strukturalnych lub rejestrowania natezenia
statosci Kierunku jej ewolucji. Rzadziej probuje sie okresli¢ og6lna tendencje
oraz kierunki przemian strukturalnych, wyznaczyé cezury czasowe rozwoju
zjawiska, rozwazaé¢, czy struktury zmierzaja w oczekiwanych kierunkach oraz
wyodrebni¢ okresy, w ktorych rozwdj badanego zjawiska jest jednorodny. Ana-
lizie dynamiki zwykle towarzyszy préba udzielenia odpowiedzi na dodatkowe
pytania:

o w ktdrych okresach struktura ewoluowata spokojnie, a w ktdrych jej zmiany
przybieraty charakter skokowy?

e czy rozpatrywane struktury, zmieniajac sie, zachowuja staty Kierunek prze-
obrazen czy tez ich zmiany przebiegaja chaotycznie?

e czy zaobserwowane zmiany sa istotne statystycznie?
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W analizie zmian strukturalnych godne uwagi i zastosowania moze si¢ okazac
kilka prostych wielkosci dla réznie zdefiniowanych odlegtosci bezwzglednych
badz wzglednych réznic miedzy strukturami. Miary te charakteryzuja sie od-
miennymi wilasnosciami, roznie zatem reaguja na te same zmiany zachodzace
w badanych strukturach (Kukuta, 1989)°:

1. Odchylenie standardowe réznic udziatéw (kwadratowy wspoétczynnik abso-
lutnych zmian strukturalnych):

Kk
d (l)t,t+r = \/%z ( fi,t+r - fi,t)z (4)
i=1
gdzie:
fi+r — udziat i-tego sktadnika struktury w okresie t+7,
fir — udziat i-tego sktadnika struktury w okresie t,
k — ilo§¢ sktadnikdéw struktury.

Miernik ten wskazuje, o ile, srednio rzecz biorac, rdznia si¢ od siebie bada-
ne udziaty poréwnywanych struktur. Im jest on mniejszy, tym wieksze jest
podobienstwo struktur w dwu poréwnywanych okresach. Metryka ta wzmac-
nia role tych sktadowych, miedzy ktorymi réznice sa najwigksze, a pomniej-
sza tych, ktorych réznice sa najmniejsze (Kukuta, 1989).

J. Kordos (1973) zaobserwowat, ze jezeli d®; .. nie przekracza liczby
0,005, wowczas podobienstwo struktur jest dos¢ wysokie, natomiast gdy jest
rowne co najmniej 0,01, to zmiany strukturalne mozna juz uzna¢ za znaczne.

Miernik ten przyjmuje wartosci z przedziatu [0;\/%].

2. Odchylenie przecietne réznic udziatéw (liniowy wspétczynnik absolutnych
zmian strukturalnych) (Kukuta, Suréwka-Marszatek, 1989):

k

Z‘ fi,t+2’ - fi,t‘ (5)

d (Z)t,tw = =
k

Interpretacja i wiasnosci tej miary sa podobne, jak dla odchylenia standar-
dowego d ;... Przecictna zmiana udziatu kazdej ze skladowych poréwny-
wanych struktur i przyjmuje wartosci z przedziatu [0; 2/k].

% Tamze oraz w innych pracach K. Kukuty mozna znalez¢ przeglad, dogtebna ocene wiasnosci
oraz powiazania miedzy réznymi, czesciej lub rzadziej stosowanymi, miarami. Liczne przyklady
innych metryk oraz warunki, jakie powinny spetnia¢ mierniki podobienstwa struktur przedstawio-
no w pracy Metody... (1993).
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. Wspotczynnik zmiennosci struktury (Rudnicki, 1989) lub liniowy wspotczyn-

nik réznic strukturalnych:

k
fi +r T 1:i
2l fiase = fi (6)

d (3)t,t+r == 2

Przyjmuje on wartosci z przedziatu [0;1] i jest niezalezny od parametru K,
czyli liczby sktadowych badanej struktury. Zerowa wartos¢ osiaga przy iden-
tycznosci wektorow S; oraz Si.. W miarg wzrostu zréznicowania poréwnywa-
nych struktur jego wartosci zmierzaja do jednosci. Wiasnosciami i mozliwymi
przeksztatceniami tej miary zajmowat si¢ K. Kukuta (1976). Udowadnia on,
ze miernik d®,,., jest réwny tzw. metryce Renkonena, spopularyzowanej
i zastosowanej przez S. Chomatowskiego i A. Sokotowskiego (1978),
a przyjmujacej postac:

d :1_imin(fi,t; fi,t+1‘) (7)
i=1

W opinii J. Kurkiewicz (1992) réznice miedzy strukturami mozna juz
uzna¢ za wyrazne, gdy ten wspétczynnik przyjmie wartosci przekraczajace
0,05. Miary d@,,, oraz d®,., reaguja proporcjonalnie na kazda zmiang
w poréwnywanych strukturach.

. Maksymalna réznica udziatow:

d (4)t,t+r = m_aX| fi,t+r - fi,t| (8)

Gdy d @, jest réwne zeru, wéwczas struktury sa identyczne. W praktyce
przyjmuje sie, ze struktury sa dos¢ podobne (Kukuta, Suréwka-Marszatek,
1989), gdy d ;.. < 0,2.

. Maksymalna r6znica empirycznych dystrybuant udziatow:

d® e = mJaX| Fite = Fj't| ®)

gdzie Fj..oraz Fj; — dystrybuanty empiryczne udziatow, odpowiednio
w okresie t+zoraz t, obliczone dla j-tego udziatu wedtug wzoréw:

i j
Fitr=)_ fine oraz Fi=> fi (10)
i=1 i=1

Wiasnhosci tej miary sa podobne do wilashosci maksymalnej réznicy udzia-
tow.



6. Wspotczynnik zgodnosci rozktadu (Jarosinski, 2002):

k H .
(6) _1 min( i tz; fit)
P = Zl max(fieer; fio) (11)

Przyjmuje on wielkosci z przedziatu [0;1] lub [0;100] — zaleznie od tego,
czy udziaty fi; oraz fi.., wyrazone sa utamkowo czy w procentach. Im ten
wspotczynnik jest blizszy jednosci, tym wigksza zgodnos¢ (podobienstwo)
porownywanych rozktadéw. Gdy poréwnywane rozktady pokrywaja sie, to
d©® =1 (przy zasadniczej rozbieznosci rozktadéw wspétczynnik ten jest bliski
zeru).

7. Wsp6tczynnik zgodnosci oparty na statystyce y*:

K (fier = Tid)?
d Dt = Z—( ’HTf 5 1) (12)
i1 it

Wielkos$¢ ta jest rowna zeru, gdy struktury sa identyczne. Przyjmuje si¢ tez
(Stroinska, 1974), ze jezeli d ...<0,1, to struktury nie réznia sie zbytnio od
siebie.

8. Miernik monotonicznosci zmian strukturalnych®:

K

@ ;‘fi,m - fi,O‘ dé\?))o
d®, = - = : m=1,2,..,n (13)

m

ZZ‘fi,t - fi,t—l‘ Zm:dt(,?)—l
t=1

t=1 i=l

Wyrazenie to przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1]. Gdy d®©,, jest réwne
zeru, to struktura m-tego okresu jest identyczna, jak struktura okresu wyj-
sciowego to. Wartos¢ rdwna jeden miara monotonicznosci struktur przyjmuje
wowczas, gdy udziaty tworza ciagi monotoniczne. Odchodzenie wartosci
omawianej miary od jednosci (dlam=1, 2, ..., n) w Kierunku zera wskazuje na
coraz czestsze zmiany Kierunku ewoluowania poszczegélnych sktadowych
badanej struktury. Ciag wartosci {d ®,} pozwala okresli¢, w jakim stopniu
stabilny jest kierunek ewoluowania wszystkich sktadowych rozpatrywanej
struktury. W tym celu nalezy rozpatrzy¢ k ciagéw {fi}, czyli ciagéw ztozo-
nych z udziatéw i-tej sktadowej w n kolejnych okresach. Gdy naniesiemy tak
obliczone mierniki stopnia podobienstwa struktur lub intensywnosci zmian

* Budowa tego wskaznika jest zblizona do wspétczynnika Schiavo-Campo. Gdy zmiany struk-
turalne analizujemy w dtuzszym okresie i dysponujemy ciagiem miar intensywnosci zmian struk-
turalnych, to mozna jeszcze obliczy¢ wartosci miar zagregowanych innych niz d?; . ;.
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strukturalnych na wykres, to otrzymamy graficzne obrazy zachodzacych

przemian rozpatrywanej struktury.

Intensywnos$¢ zmian strukturalnych mozna tez zmierzy¢é wspoétczynnikiem
zmiennosci struktur zaproponowanym przez J. Rutkowskiego (1981):

K f
d (g)t,tJrT — z fi’tJrT( },t+‘[ _ j (14)
i=1

it

Wspotczynnik ten odzwierciedla nieréwnosci w tempie zmiany elementéw
sktadowych struktury. Wielkos¢ zero przyjmuje on, gdy brak jest zmian; im
wyzsza jest jego warto$é, tym zmiany sa silniejsze. Dysponujac ciagiem takich
wspobtczynnikdéw zmiennosci struktur obliczonych dla kolejnych par okresow
mozna oceni¢, jaka jest trajektoria zmian tych wielkosci w sasiednich okresach,
a nastepnie sprébowac wygtadzic je linia trendu.

Wazne postulaty metodologiczne dotyczace m.in. omawianych miar podo-
bienstwa struktur przedstawit K. Kruszka (1991). Skoro kazdy z mozliwych do
zastosowania miernikdw daje inna, wiasciwa sobie, liczbowa ocene badanej
wiasnosci rozktadu oraz skoro wartos¢ liczbowa kazdego miernika zalezna jest
od sposobu dezagregacji przedmiotu badania i sposobu grupowania, to w anali-
zie poréwnawczej nalezy postugiwa¢ si¢ tylko jedna i ta sama miara stopnia
podobienstwa rozktadéw. Inne miary moga petni¢ role weryfikatora i traktowac
je nalezy komplementarnie®. W ujeciu dynamicznym konieczne okazuje sie tak-
ze sieganie do metod analizy szeregéw czasowych, przez co zwieksza si¢ po-
ziom jakosci opisu i wyjasnienia zmian strukturalnych. Ostatecznie wybor miary
powinien zaleze¢ od jej poznawczych i algebraicznych wiasnosci oraz od celu
i przedmiotu badania.

Na podstawie badan prowadzonych m.in. przez Wyznikiewicza, Kukute
i Kruszke mozna przyjaé, ze wskazanie miary zgodnosci struktur o jednoznacz-
nie najlepszych wiasnosciach jest niemozliwe®. Nalezy si¢ zgodzi¢ z opinia Ku-
kuty, ktory twierdzi, ze r¢kojmig trafnego wyboru odpowiedniej miary daje (...)
fqczna znajomos¢ wilasnosci (potencjalnych) miar wraz z wymogami, jakie sta-
wia realizacja konkretnego celu badawczego.

Autor artykutu do badania zmian strukturalnych zachodzacych w formach
finansowania inwestycji przez miasta woj. $laskiego wybrat wspotczynnik
d ©,.. Wynika to z nastepujacych przestanek:

e miara ta spetnia wszystkie postulaty stawiane miarom niepodobienstwa,

® Podobnie formutuje swoja opinie K. Kukuta: (...) Fakt réznego reagowania poszczegélnych
miar zgodnosci na te same zmiany zachodzgce w badanych strukturach wynika z odmiennych
wifasnosci kazdego miernika.

® Inne spotykane w literaturze polskiej wspotczynniki to m.in. kwadratowy wspétczynnik sto-
sunkowych zmian strukturalnych oraz liniowy wspoétczynnik stosunkowych zmian strukturalnych;
por.: Romanow, Gambarow (1991), Gajecki (1990).
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mozna ja przedstawi¢ w liczbach dziesietnych lub procentowo,

jej budowa jest prosta,

jest unormowana i fatwa do interpretacji,

analiza ciagu miary d®,;, pozwala wskaza¢ momenty, w ktérych wysta-
pity silne (ponadprzecigtne) zmiany strukturalne (cezury w periodyzacji zja-
wisk).

OMOWIENIE WYNIKOW BADAN | WNIOSKI

Dane przedstawione w tabl. 1 to szeregi czasowe dla lat 2006—2010, infor-
mujace 0 wzglednym znaczeniu kazdego z trzech gtéwnych Zrédet dochodéw
w finansowaniu inwestycji przez miasta w woj. slaskim. Nietrudno dostrzec
bardzo silne zréznicowanie znaczenia kazdego z tych zrddet zaréwno dziewiet-
nastu miast-gmin, jak tez w poszczegdlnych latach — wystarczy poréwnaé¢ mak-
symalne udziaty z minimalnymi. Swiadcza o tym réwniez dane zamieszczone
w tabl. 2, czyli srednie udziatéw obliczone dla catego badanego okresu.

TABL. 1. UDZIAL WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Srodki wiasne
Bielsko-Biata .........cccceevvvivviiceciiienn 81,80 82,24 78,04 45,47 60,27
BYtOM oo 31,73 33,32 24,68 50,36 27,42
CROIZOW .ocveevicecee e 77,37 47,11 56,25 84,96 75,58
Czestochowa .......... 29,54 27,46 41,87 20,04 7,64
Dabrowa Goérnicza 72,35 82,92 88,18 90,90 75,68
Gliwice ...oovvvereenne 69,85 49,25 97,52 95,11 96,58
Jastrzebie Zdroj .....cooveveveeeiiiiriseeenns 86,49 58,79 94,43 91,07 42,92
JAWOIZNO eocvviiiiiicieiecieee s 63,62 90,27 88,62 94,07 83,08
KatOWICE .uvvvcveviiisietecseesie e 18,55 85,57 32,18 68,33 59,68
MYSIOWICE ...vcveveiiieieie e 89,18 99,49 87,73 99,29 34,93
Piekary SIaskie ......c..ccocoovvierviereierinrinn 57,97 81,85 85,46 77,31 70,27
RUAA SI8SKa ..o 40,14 16,35 49,28 47,11 31,55
RYDNIK oo 28,78 13,61 28,45 29,32 42,97
Siemianowice Slaskie .......c..ccccovvvnrnnne. 81,96 94,62 92,05 93,86 99,90
27,48 34,27 71,39 97,66 85,67
75,74 88,80 59,84 72,40 65,66
80,88 67,68 34,88 21,01 28,12
87,16 81,68 65,84 23,96 37,69
59,69 38,18 29,43 79,38 24,32
RAzZeM e 46,32 49,72 53,74 50,74 48,79
MiNIMUM ..o 18,55 13,61 24,68 20,04 7,64
MaximuM ..o 89,18 99,49 97,52 99,29 99,90
Maximum — minimum ...........cccoevevnee. 70,62 85,88 72,84 79,25 92,26
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TABL. 1. UDZIAL WYDATKOW INWESTYCYJNYCH (dok.)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Dotacje

Bielsko-Biata .........cccccevvvevviieeiiiiienn 1,97 2,03 8,95 3,64 1,60
Bytom .......... 0,58 0,53 1,95 1,41 1,49
Chorzéw ...... 1,47 4,79 21,71 4,86 3,87
Czestochowa ...... 0,24 0,77 5,59 1,22 1,71
Dabrowa Goérnicza . 22,02 0,79 2,04 8,88 0,02
Gliwice ............ 1,12 0,86 1,03 3,77 2,71
Jastrzebie Zdroj . 0,23 4,84 0,13 512 0,31
JAWOIZNO v 0,30 0,00 11,37 5,06 0,02
KaAtOWICE ...vvveveeieiicteceese e 1,05 6,92 1,23 0,51 3,14
Mystowice ....... 10,82 0,51 2,00 0,71 3,69
Piekary Slaskie 3,46 11,41 1,62 7,93 2,35
RUAA SIaSKA ©...vovvvereeveereevee e 0,22 12,13 0,67 3,67 0,64
Rybnik ....cccoovviinne . 0,83 5,40 1,58 2,71 4,38
Siemianowice Slaskie .........cccoeovvinnnnn. -0,09 3,80 7,87 6,00 0,10
SOSNOWIEC vt ee e 0,17 1,01 3,64 2,21 3,99
Swietochtowice . 24,26 4,26 13,87 12,17 0,24
TYCHY i 3,15 5,58 4,33 0,83 0,09
ZADIZE oo 0,43 1,22 0,65 0,79 0,30
/ 1,07 0,00 8,88 1,47 0,18

1,82 3,74 4,17 2,24 1,60
MiNiImMUuM ..o -0,09 0,00 0,13 0,51 0,02
Maximum ........c......... 24,26 12,13 21,71 12,17 4,38
Maximum — minimum .. 24,35 12,13 21,58 11,65 4,36

Srodki UE oraz wklad wiasny JST

Bielsko-Biala ..........cccouieveieiriniinnnn 16,24 15,73 13,01 50,89 38,12
Bytom . 67,68 66,15 73,37 48,22 71,09
CROIZOW .ot 21,16 48,09 22,04 10,18 20,55
CzeStOChOWA ..o 70,22 71,77 52,54 78,74 90,65
Dabrowa Gérnicza . . 5,63 16,28 9,77 0,22 24,30
GHWICE voviiiicceee s 29,03 49,89 1,45 1,11 0,71
Jastrzebie Zdroj .....coevveveeieieririseeins 13,27 36,36 5,44 3,81 56,77
Jaworzno 36,08 9,73 0,01 0,87 16,90
Katowice 80,40 7,51 66,59 31,16 37,17
MYSIOWICE ...ocvieiirieecce e 0,00 0,00 10,27 0,00 61,37
Piekary Slaskie . 38,57 6,74 12,92 14,76 27,38
RUAA S18SKA ..o 59,63 71,53 50,05 49,23 67,81
RYDNIK oo 70,38 80,99 69,97 67,97 52,65
Siemianowice Slaskie . 18,13 1,58 0,08 0,13 0,00
SOSNOWIEC ..vvevveverciieere e 72,34 64,72 24,97 0,13 10,34
SWigtoChtOWICE ..o 0,00 6,95 26,29 15,44 34,10
Tychy .o 15,97 26,74 60,80 78,17 71,79
Zabrze 12,40 17,10 33,51 75,24 62,01
ZOry v, 39,25 61,82 61,69 19,15 75,50
Razem 51,86 46,54 42,08 47,03 49,60
Minimum ..... 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Maximum ........c......... . 80,40 80,99 73,37 78,74 90,65
Maximum — minimum ...........cccoevevnee. 80,40 80,99 73,36 78,74 90,65

71 6dto: obliczenia wiasne.
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TABL. 2. SREDNIA, ODCHYLENIE STANDARDOWE I WSPOLCZYNNIK ZMIENNOSCI
UDZIALOW W LATACH 2006—2010

. . . Srodki UE
Srodki wlasne Dotacje oraz wkiad wiasny JST

Wyszczegélnienie odchyle- | wspot- odchyle- | wspot- odchyle- | wspot-

<rednia nie czynnik <rednia nie czynnik ¢rednia nie czynnik

standar- | zmienno-| ° standar- | zmienno- standar- | zmienno-

dowe sci dowe sci dowe sci
Bielsko-Biata 69,57 | 14,48| 20,82 3,64 2,75| 7553| 26,80| 15,05 56,17
Bytom .......... 33,50 8,97 | 26,78 1,19 0,55| 46,25| 65,30 8,91 13,64
Chorzéw ...... 68,25| 14,19| 20,79 7,34 729 99,31| 2441| 12,60 51,65
Czestochowa .| 2531 11,28| 44,558 191 191| 100,05| 72,78 12,43 17,07
Dabrowa Gérnicza ..... 82,01 7,09 8,65 6,75 8,25 | 122,23 | 11,24 8,38 74,54
Gliwice ..ovvvvevieirnee, 81,66 19,21| 23,52 1,90 1,15| 60,41 | 16,44| 19,92| 121,21
Jastrzebie Zdroj 74,74 20,30| 27,16 2,13 2,33 | 109,67 | 23,13| 2045 88,39
Jaworzno ..... 83,93 10,75| 12,81 3,35 4,45| 132,75| 12,72 13,22| 103,97
Katowice ..... 52,86 | 24,33| 46,03 2,57 2,35| 91,35| 44,57| 25,99 58,31
Mystowice ....... 82,13 | 24,10 29,35 3,55 3,81 | 107,53 | 14,33| 23,86| 166,49
Piekary Slaskie 74,57 9,73 | 13,05 5,36 3,74| 69,78 20,07| 11,42 56,92
Ruda Slaska ..... .| 36,89 11,99| 32,51 3,46 450 129,98 | 59,65 9,04 15,15
Rybnik .......ccepovinns 28,63 9,29 32,46 2,98 1,70| 57,07| 68,39 9,09 13,29
Siemianowice Slaskie 92,48 5,87 6,35 3,54 3,16 | 89,33 3,98 7,10 178,07
SOSNOWIEC .....cvvreran 63,29 | 27,83| 43,97 2,20 1,47| 66,64 3450 28,99 84,01
Swigtochtowice 72,49 9,83 13,556| 10,96 8,33 7599| 16,56| 1241 74,97
Tychy .... 46,51 | 23,47| 50,45 2,79 2,07 7412| 50,69| 24,83 48,97
Zabrze ... 59,27 | 24,64| 41,58 0,68 0,32 47,18| 40,05| 24,72 61,71
70ty o 46,20 | 20,53 | 44,44 2,32 3,33 | 143,37| 51,48| 19,92 38,69
Razem. 49,86 2,43 4,88 2,72 1,04 | 3842 | 47,42 3,28 6,92
Minimum ..... 25,31 5,87 6,35 0,68 0,32 46,25 3,98 7,10 13,29
Maximum 92,48 | 27,83| 50,45 10,96 8,33 | 143,37 | 72,78| 28,99| 178,07
Maximum — minimum 67,17 | 21,96 | 44,11| 10,28 8,01| 97,12| 68,80| 21,89| 164,78
Zr6d1o: obliczenia wiasne.
TABL. 3. WSPOLCZYNNIKI ZGODNOSCI (podobienstwa rozkladéw)

Wyszczegolnienie | 2006 do 2007 | 2007 do 2008 | 2008 do 2009 | 2009 do 2010 | 2006 do 2010 | _Srednie dia
sasiednich lat
Bytom .....ccovvviinien, 0,95 0,64 0,62 0,72 0,74 0,73
Bielsko-Biata .................. 0,98 0,67 0,42 0,65 0,66 0,68
GlIWICE .o 0,68 0,46 0,67 0,78 0,39 0,65
Rybnik ..o 0,50 0,54 0,84 0,69 0,54 0,64
Zabrze ....cooevveiieiaen 0,67 0,61 0,54 0,61 0,44 0,61
Czestochowa ..........cc..... 0,74 0,51 0,45 0,65 0,39 0,59
TYChY o 0,67 0,58 0,52 0,59 0,20 0,59
Piekary Slaskie ............... 0,40 0,54 0,66 0,58 0,74 0,54
ChOrzow ......cccccocvvvunnne. 0,45 0,51 0,45 0,73 0,78 0,53
Ruda Slaska ..........c......... 0,42 0,36 0,71 0,52 0,67 0,50
Swietochtowice .............. 0,34 0,41 0,76 0,46 0,29 0,50
SOSNOWIEC .....vvnriicrnnnns 0,62 0,38 0,45 0,48 0,17 0,48
Siemianowice Slaskie .... 0,31 0,50 0,78 0,32 -0,03 0,48
Dabrowa Gérnicza ......... 0,42 0,64 0,41 0,28 0,40 0,44
ZOMY oo 0,42 0,59 0,28 0,23 0,37 0,38
Katowice ......ccovvvereenns 0,15 0,22 0,45 0,62 0,37 0,36
JaWorzno ........ccceeeevennens 0,32 0,33 0,46 0,31 0,44 0,36
Jastrzebie Zdrgj .............. 0,36 0,27 0,56 0,20 0,49 0,35
MySIOWICE ...ocvvviiereiennne 0,31 0,38 0,41 0,18 0,24 0,32
Razem ..o, 0,77 0,91 0,79 0,88 0,93 0,84
Minimum ........ccooveeenen 0,15 0,22 0,28 0,18 -0,03 0,32
Maximum ..........ccoceennne 0,98 0,67 0,84 0,78 0,78 0,73
Maximum — minimum 0,82 0,45 0,56 0,60 0,81 0,41

Zr6dto: obliczenia wiasne.
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W tabl. 3 przedstawiono wyniki obliczen wspétczynnikéw podobienstwa
(zgodnosci) rozktadéw dla dwaoch sasiednich lat oraz dla lat skrajnych badanego
okresu. W ostatniej rubryce znalazty si¢ srednie z tych wspotczynnikow. Postuzy-
1y one do uszeregowania badanych miast wedtug malejacej wielkosci tej sredniej.

Otrzymane wyniki badan daja podstawy do sformutowania wnioskdw:

1. We wszystkich badanych miastach w kolejnych latach wytacznie ze srodkéw
wiasnych pochodzit srednio co drugi ztoty przeznaczony na pokrycie wydat-
kéw inwestycyjnych. Podobne znaczenie odgrywaty kwoty majace swoje
zrodto w budzecie UE oraz srodkach wiasnych przeznaczonych na wspot-
finansowanie. Sredni udziat srodkéw dotacyjnych oscylowat jedynie wokot
2—4%.

2. Miasta roznity sie ze wzgledu na wielkos¢ udziatéw kazdej z trzech form
uzyskiwania pieniedzy na sfinansowanie inwestycji. Najnizszy udziat docho-
dow wiasnych w tacznych wydatkach inwestycyjnych wynosit zaledwie
7,64% w Czestochowie w 2010 r. i prawie 14% w Rybniku w 2007 r., naj-
wyzszy prawie 100%, w Mystowicach w latach 2007 i 2009 oraz w Siemia-
nowicach w 2010 r. Réwnie wysokie byty roznice udziatu srodkdéw pocho-
dzacych z budzetu unijnego oraz wiasnych — od zerowego udziatu (Mysto-
wice w latach 2006, 2007, 2009, Swictochtowice w 2006 r., Siemianowice
w 2010 r.) lub nieprzekraczajacego 1% (Dabrowa Gornicza w 2009 r., Ja-
worzno i Siemianowice Slaskie w latach 2008 i 2009, Sosnowiec w 2009 r.,
Gliwice w 2010 r.) az do ponad 80% (Katowice w 2006 r., Rybnik w 2007 r.)
a nawet 90,65% w Czestochowie w 2010 r. Maksymalny udziat dotacji, jako
zrodta finansowania zadan inwestycyjnych, zaledwie trzy razy przekroczyt
poziom 20% (24,26% — Swigtochtowice w 2006 r., Chorzéw w 2008 r., Da-
browa Gornicza w 2006 r.).

3. Badane miasta réznity si¢ takze stopniem zrdznicowania migdzyokresowego
znaczenia kazdego rodzaju dochoddw, z ktérego sfinansowano inwestycje.
Wspotczynniki zmiennosci dla wigkszosci miast i dla udziatow wszystkich
trzech wyro6znionych zrodet przekraczaty 20%, co swiadczy o przecietnym
lub wysokim niepodobienstwie udziatow w ogdétem w kolejnych latach pie-
cioletniego okresu (tabl. 2).

4. Takie duze miedzyokresowe réznice udziatdw znalazty swoje odzwierciedle-
nie w wielkosciach wspdtczynnika d, mierzacego podobienstwo rozktadow;
otrzymane wyniki swiadcza o duzej zmiennosci w czasie znaczenia poszcze-
gblnych zrédet dochodéw miast, z ktérych sfinansowano inwestycje. Podo-
bienstwo struktur dla sasiednich okresow w zdecydowanej wigkszosci gmin
byto rzedu 40—60% (30 przypadkéw z 76%, czyli prawie 40% obliczonych
wspoétczynnikéw d przyjmowato wielkosci z przedziatu 0,40—0,60);
w co czwartym przypadku wspotczynnik d byt nizszy od 0,40.

5. Do podobnego wniosku mozna dojs¢ analizujac wielkosci wspétczynnikow
korelacji Pearsona obliczonych dla kolejnych par lat i dla dwdch z wyodreb-
nionych zrddet finansowania (srodki wiasne oraz wkiad wiasny dla przedsie-
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wzigé inwestycyjnych dotowanych z budzetu UE) — wigkszos¢ z nich przyj-
muje wielkosci z przedziatu 0,50—0,70 (tabl. 4). Brak jest natomiast miedzy-
okresowej zaleznosci korelacyjnej dla udziatdw dotacji w tacznych wydatkach
inwestycyjnych.

TABL. 4. WSPOLCZYNNIKI KORELACJI

Zrédia sfinansowania

inwestycji 2006 do 2007 | 2007 do 2008 | 2008 do 2009 | 2009 do 2010 | 2006 do 2010

Srodki Wasne ..........coocvereeenn. 0,61 0,55 0,64 0,68 0,20
(D] . 103 - -0,10 -0,15 0,34 -0,30 -0,21
SrodKi UE ..., 0,63 0,55 0,70 0,70 0,19

Zr6dto: obliczenia wiasne.

6. Obliczone wspotczynniki podobienstwa struktur d dla lat 2006 i 2010 wskazu-
ja na ich niewielkie podobienstwo — az w 14 miastach, na 19 badanych,
wspbtczynnik d jest nizszy od 0,60.

Przyczyny opisanych i zmierzonych wspétczynnikiem d stanéw duzej roz-
bieznosci w znaczeniu réznych zrédet dochodéw w finansowaniu zadan inwe-
stycyjnych moga by¢ nastepujace:

Po pierwsze, niestabilnos¢ systemu prawnego regulujacego zasady gromadze-
nia dochodow wtasnych i przyznawania dotacji z budzetu panstwa lub ze $rod-
kéw unijnych — rok 2006 byt dla UE ostatnim rokiem obowiazywania starej
perspektywy finansowania, a od roku nastepnego zaczeta obowiazywacé kolejna
siedmioletnia perspektywa.

Po drugie, w badanym okresie miasta miaty mozliwos¢ ubiegania sie o pie-
niadze z funduszy strukturalnych lub z Funduszu Spéjnosci. Jednym gminom
przyznawano dotacje juz w roku 2006, a innym dopiero w latach pézniejszych.
W duzym stopniu zalezne to byto od jakosci przygotowanych projektéw i wnio-
skow aplikacyjnych. Te miasta, ktore otrzymywaty wysokie dofinansowanie
zadan inwestycyjnych jeszcze z funduszy przedakcesyjnych (Rybnik, Katowice,
Bytom, Sosnowiec), zdobyly juz wczesniej niezbedne doswiadczenie w opraco-
wywaniu projektdw, zyskujac tym samym przewage kompetencyjna nad pozo-
statymi miastami. Wigkszo$¢ zadan w pierwszych dwdch latach badanego okre-
su sfinansowano w tych miastach z bezzwrotnych srodkéw zagranicznych.

Po trzecie, niektore miasta (Tychy, Zory, Zabrze) w latach 2006 i 2007 ,,uczy-
ty sie”, jak uzyskiwa¢ srodki zagraniczne. Dopiero w ostatnich latach udato im
sie otrzyma¢ bardzo duze srodki na projekty, ktore zostaty dobrze ocenione
przez dysponentow funduszy unijnych. Efekt tej sytuacji znalazt swoje odzwier-
ciedlenie w duzej rozbieznosci (niepodobienstwie) znaczenia poszczegdlnych
zrodet srodkow, z ktorych sfinansowano zadania inwestycyjne migdzy rokiem
2006 a 2010.

Po czwarte, kolejna grupe tworza miasta, dla ktorych srodki unijne na inwe-
stycje byly niedostepne (Mystowice, Jastrzebie Zdroj, Jaworzno, Dabrowa Gor-
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nicza, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice). Najczesciej jest to wynik niskie-
go profesjonalizmu zatrudnionych tam oséb lub ich trudnej sytuacji finansowej.
Gromadzone dochody wystarczyty im jedynie na pokrycie wydatkow biezacych,
niezbednych do normalnego funkcjonowania miasta. Ta grupa miast nie miata
wolnych pienigdzy, ktére mogtyby stanowi¢ wktad wiasny, stanowiacy podsta-
we do uzyskania bezzwrotnych dotacji ze srodkéw unijnych. Ich trudna sytuacja
finansowa sprawita, ze réwniez kredytodawcy lub potencjalni nabywcy gmin-
nych obligacji traktowali te miasta jako mato wiarygodnych partneréw bizneso-
wych. To z kolei jest przyczyna wysokiego oprocentowania oferowanych kredy-
tow lub pozyczek, co powoduje, ze zadtuzanie staje sie wysoce nhieoptacalne.

Po piate, zdaniem autora wazne sa rowniez potencjalne mozliwosci lobbingu
przez r6zne grupy miast u dysponentéw dotacji z budzetu panstwa lub srodkdw
unijnych. Efektem takiego stanu jest pogltebiajace sie rozwarstwienie — gminy,
zazwyczaj najbogatsze, wygrywaja rywalizacje w dostepie do taniego pieniadza
dotacyjnego z gminami ubogimi.

Po szbste, gminy bez doswiadczenia rezygnuja ze staran o dotacje, wychodzac
z zalozenia, ze pieniadze, ktére trzeba przeznaczy¢ na opracowanie projektow
czy na optacenie firm konsultingowych moga si¢ okaza¢ kwotami straconymi,
gdy wniosek nie uzyska akceptacji komisji oceniajacych.

dr Jan Czempas — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
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SUMMARY

Structural transformations reflect qualitative changes in economic develop-
ments and concern mutual relations between the individual components. This
article aims to present the importance of various sources of variability of re-
soures, of which the municipal districts of the slgskie city-poviats have financed
investments. The next purpose was to measure the similarity of structures. The
ratio of distribution compliance was used to measure the degree of similarity
between the structures. The study concerned the years 2006—2010, and data
were obtained from the reporting of municipalities prepared for the Regional
Accounting Chamber in Katowice.
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OMOENbHBIMU COCMABHBLIMU dnemenmamu. Llenvio cmamovu s6usemcs npeocma-
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3a cyem KOMOPBIX 20p00A-NO8AMbL 8 CUNE3CKOM 80€800CMBe (UHAHCUPOBAIU
UHBECMUYULU, A MAKICe NPOAHATUUPOBAHUE CX00CmBa cmpykmyp. [nsa usme-
PeHUsl CMmeneHu CX00Cmed CMPYKMyp UCNOAb308AACSA (DAKMOP COOMEEHICMEUs
pacnpedenenuii. Obcnedosanue xacanoco 2006—2010 ez, a daunvie noayuunuce
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6 2. Kamosuye.

STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Mirosfaw GORCZYCA

Mieszkalnictwo w Islandiit

Islandia to kraj wyspiarski o powierzchni 103 tys. km? i o jednym z najwyz-
szych w Europie standardow mieszkaniowych. Kraj ten ze szczegdlna sita do-
tknat kryzys ekonomiczny z konca minionej dekady. Islandia stanowi spektaku-
larna egzemplifikacje sytuacji, ze w przypadku zatamania gospodarczego najdo-
tkliwsze jego skutki znajduja odbicie w ruchu budowlanym.

DETERMINANTY ROZWOJU MIESZKALNICTWA

Ludnos¢ Islandii w 2010 r. po raz pierwszy zmniejszyta sie 0 ponad 1,7 tys.
(o 5,4%), co byto nastepstwem Kkryzysu ekonomicznego. Swego rodzaju cieka-

LW opracowaniu wykorzystano: Gorczyca M. (2008), Stan i perspektywy mieszkalnictwa
w Polsce — na tle wybranych krajow, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
(materiaty powielane), roczniki statystyczne (edycje dla odpowiednich lat), GUS, Warszawa,
Statistical Yearbook of Iceland, Reykjavik (edycje dla odpowiednich lat), Trends in Europe and
North America 1998/1999, United Nations, Economic Commission for Europe, New York 2000.
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wostka jest, ze w kraju tym wsrdd obcokrajowcow byto najwiecej os6b urodzo-
nych w Polsce. Stanowity one prawie potowe z 21,7 tys. mieszkancéw Islandii
urodzonych poza nia.

Mieszkancy Islandii tworza gospodarstwa domowe o przecigtnej liczbie 2,9
osoby. Srednia dla innych krajow Europy Pétnocnej wynosi ok. 2 0s6b.

Do czasu kryzysu ekonomicznego Islandia rozwijata sie dynamicznie, o czym
swiadczy PKB per capita. Dopiero w 2009 r. odnotowano jego spadek, co za-
owocowato zmniejszeniem przede wszystkim inwestycji mieszkaniowych. PKB
w cenach biezacych wynosit w latach 2007—2009 odpowiednio (w mld islandz-
kich koron): 751,6, 789,5 i 765,4. PKB w cenach statych w 2009 r. zmniejszyt
si¢ (rok poprzedni=100) o 6,8%. Wolumen inwestycji (w cenach statych) w la-
tach 2007—2009 spadat (rok do roku=100) odpowiednio o: 11,1, 20,9 i 50,9.
Spadek ten wyraziscie oddaje skalg zatamania gospodarczego Islandii.

O wysokim poziomie zycia mieszkancow Islandii $wiadczy PKB per capita,
ktory w 2008 r. wyniést (w USD) 36994, wobec 36808 w Danii, 35918 w Fin-
landii i 36790 w Szwecji. W Polsce byto to 17294 USD. Wedtug Standardowej
Sity Nabyweczej (Purchasing Power Standard) waluty islandzkiej, wyrazonej
w euro, zwigkszyt si¢ on do 31952 w 2007 r., a nastepnie zmalat do 29824 w 2009 r.

Inwestycje mieszkaniowe stanowily nastepujacy odsetek PKB inwestycji
budowlanych:

2005 2006 2007 2008 2009
PKB ..o 9,6 10,9 12,1 10,2 52
Inwestycje ogbtem .............. 21,0 18,7 24,3 22,5 19,3

Wolumen inwestycji mieszkaniowych rdst (rok do roku) w latach 2005—
—2007 (w %): 11,9, 16,5 i 13,2, a w latach 2008 i 2009 zmalat 0 21,9 i 55,7%.
Potwierdza to fakt, ze zalamanie gospodarcze najdotkliwiej uderzyto
w budownictwo mieszkaniowe.

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

Podstawowe informacje o ruchu w budownictwie mieszkaniowym zawarte sa
w tabl. 1.

Jak pokazuja dane z tabl. 1, liczba oddawanych do uzytku mieszkan bardzo
dynamicznie rosta w latach 2004—2007. W roku 2008 nastapit znaczacy spa-
dek, a w 2009 r. zbudowano ponad 3 razy mniej mieszkan niz w 2008 r. Pozo-
state dane potwierdzaja ogromne zatamanie w budownictwie mieszkaniowym.

Intensywnos¢ budowania mieszkan miata (do czasu kryzysu) wysoki poziom.
W przeliczeniu na 1 tys. ludnosci oddawano ich do uzytku w latach 2007—2009
(w %): 10,8, 7,41 2,8.
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TABL. 1. RUCH W BUDOWNICTWIE MIESZKANIOWYM

Mieszkania oddane do uzytku Mieszkania w budowie Mleszkar::)az, plgggtc: budowe
Lata kubatura w m? kubatura w m? kubatura w m?
ogotem | na i ogotem i na il ogotem i nal
wtys, | ogolem | Lo | wtys. | ogdlem | L. o | wtys. | ogoem | .o
wiys. kanie wiys. kanie wiys. kanie
2355 1093 464 3405 1586 465 2751 1282 466
3106 1447 466 4692 2190 467 4393 2050 467
3294 1537 467 5144 2420 470 3746 1767 472
3348 1575 470 6242 2962 475 4446 2117 476
2968 1408 474 6486 3110 479 3212 1556 484
898 431 489 5796 2794 482 208 115 553

716 d to: opracowanie wiasne.

Wigkszos¢ budownictwa mieszkaniowego zrealizowano w Reykjaviku.
W dalszym ciagu wigkszos¢ budowanych mieszkan znajdowata si¢ w matych
obiektach. Wielkos¢ budowanych mieszkan, sadzac (wobec braku danych o ich
metrazu) po $redniej kubaturze, wynosita powyzej 100 m? pu.

ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE LUDNOSCI

Wedtug stanu w koncu 2009 r. substancje mieszkaniowa Islandii stanowito
130019 mieszkan zamieszkatych (tabl. 2). W poréwnaniu z 2003 r. ich liczba
wzrosta 0 17%. Wartosci te obejmuja jedynie podstawowe (pierwsze) mieszka-
nia, bez doméw (mieszkan) letniskowych i innych niezamieszkatych oraz waku-
jacych do wynajecia.

TABL. 2. ZASOBY MIESZKANIOWE

Mieszkania 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogoétem ..o 111157 113915 116859 120797 125682 129363 130019
Na 1 tys. 0S0b ............... 383 388 390 303 398 405 409

Zr 6 dto: opracowanie wiasne.

Blisko potowa (49,9%) mieszkan znajdowata si¢ w domach typu jedno-
rodzinnego (1 lub 2 mieszkania), nieco mniej w obiektach wielorodzinnych
(49%), a 1% w pozostatych. Wszystkie mieszkania miaty kuchnie. Struktura
mieszkan wedtug liczby pokoi przedstawiata sie nastepujaco (1—5, w %): 2,3,
14,6, 24,0, 23,8 i 35,3. Mozna zatem przyja¢, ze $rednio na 1 mieszkanie przy-
padato 4 lub 5 pokoi. W latach 90. ub. wieku podobny byt udziat mieszkan naj-
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wigkszych (5 pokoi i wigcej), wynoszacy 36,1% oraz najmniejszych (z 1 poko-
jem) — 1,9%.

Wydatki na mieszkanie w latach 2006—2008 stanowity srednio 27,8% tacz-
nych wydatkéw gospodarstw domowych. Ich poziom i udziat byt ok. 2 razy
wyzszy od wydatkéw na zywno$é. Wzrosty one w stosunku do lat 2002—2005,
kiedy to wynosity 25,4%.

POROWNANIE SYTUACJI MIESZKANIOWEJ POLSKI I ISLANDII

W Islandii standardem jest ponad 40 m® powierzchni uzytkowej mieszkania
per capita, wobec 25 m* w Polsce. Osiagnieto to w warunkach prosperity i byto
to ponad 10 mieszkan na 1 tys. ludnosci w latach 2001—2007. W Polsce rekor-
dowe wyniki to 8 mieszkan w latach 1978 i 1979. Intensywnos$¢ budowania
mieszkan w Islandii wynikata z tego, ze inwestycje mieszkaniowe stanowity ok.
10 % PKB.

Wydatki na mieszkanie w Islandii stanowity prawie 28% ich ogétu w budze-
tach gospodarstw domowych, a u nas 19%.

Przyktad Islandii pokazuje, ze w warunkach wysokiego poziomu ekonomicz-
nego wystepuje ,,przyspieszenie mieszkaniowe”, charakteryzujace sie wysoka
intensywnoscia budowania mieszkan, co owocuje rosnacym standardem miesz-
kaniowym. Natomiast zatamanie gospodarcze ze szczeg6lna sita skutkuje regre-
sem w inwestycjach i budownictwie mieszkaniowym.

dr hab. Mirostaw Gorczyca — profesor w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie

SUMMARY

The article presents a condition of the housing in Iceland in 2009 in retro-
spection. Considerations of the housing development, conditions in the housing
construction, reserves and housing conditions as well as expenditures for dwell-
ings are discussed in the article. The Author presents also a comparison of me-
asures characterizing housings in Poland and Iceland.
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SPOL.ECZENSTWO INFORMACYJNE

Marlena PIEKUT

Konsumenci korzystajacy z ustug elektronicznych

Od potowy ubiegtego wieku obserwuje si¢ dynamiczne i gtebokie przemiany
zachowan konsumentow. Istotna role w tym procesie odegraly nowoczesne
technologie, w szczegdlnosci Internet. Nowoczesny konsument nazywany jest
niejednokrotnie e-konsumentem, poniewaz korzysta z nowoczesnych technologii
dla utatwienia sobie procesu konsumpcji. E-konsumenci maja wigcej wiedzy,
gdyz przy podejmowaniu decyzji maja dostep do informacji z wielu przedsieg-
biorstw (Jano$-Kresto, 2006).

Postep technologiczny, a zwlaszcza upowszechnianie si¢ Internetu, jest takze
czynnikiem wptywajacym na rozszerzanie si¢ domocentryzmu. Polega on na
przenoszeniu czynnosci wykonywanych tradycyjnie poza miejscem zamieszka-
nia do domu (Bywalec, 2001). Wspotczesni konsumenci nie wychodzac z domu
moga dokona¢ zakupOw, moga skontaktowac sig¢ z urzedami publicznymi i prze-
sta¢ wymagane dokumenty, moga uczestniczy¢ w réznego rodzaju szkoleniach,
studiowaé czy dokonywaé ptatnosci bankowych. Za pomoca Internetu i sieci
elektronicznych swiadczonych jest jeszcze wiele innych ustug. Podstawowymi
zaletami e-ustug jest oszczednos¢ czasu i pieniedzy oraz natychmiastowa infor-
macja. W artykule skupiono sie na dwoch rodzajach ustug elektronicznych:
e-administracji i e-handlu.

CEL | METODYKA BADANIA

Celem opracowania jest analiza aktywnosci polskich konsumentéw na rynku
e-ustug oraz wskazanie miejsca, jakie zajmujemy wsrod europejczykéw w za-
kresie wykorzystania e-ustug.

W artykule omoéwiono dostep gospodarstw domowych do Internetu oraz
przygotowanie spoteczenstwa do poruszania si¢ w sieci. W drugim etapie omo-
wiono cechy polskich konsumentéw korzystajacych z elektronicznej administra-
cji, a nastepnie dokonano klasyfikacji konsumentdw europejskich ze wzgledu na
wykorzystanie ustug e-administracji przez osoby fizyczne. Przeanalizowano tez
cechy konsumentdéw w Polsce dokonujacych zakupdw on-line i dokonano klasy-
fikacji konsumentdw europejskich ze wzgledu na zainteresowanie e-handlem.

W celu wyodrebnienia grup konsumentow w zakresie korzystania z elektro-
nicznej administracji oraz dokonywania zakupOw przez Internet zastosowano me-
tode skupien. Umozliwia ona poréwnywanie i klasyfikowanie obiektow, w tym
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przypadku krajow, w ktorych udziat 0séb korzystajacych z e-ustug oraz zmiany tej
miary w ciagu lat sa do siebie podobne. Ze wzgledu na podobienstwo udziatu
konsument6éw korzystajacych z e-ustug wybrano cztery zmienne odnoszace sie do
udziatu os6b korzystajacych z e-ustug w latach 2007—2010. Do przeprowadzenia
analizy wykorzystano jedna z czgsciej stosowanych metryk taksonomicznych —
odlegtos¢ euklidesowa. Grupowania dokonano aglomeracyjna metoda Warda.
Metoda ta jest efektywna, poniewaz zapewnia homogenicznos¢ wewnatrz skupien
oraz heterogenicznos¢ migdzy skupieniami (Ward, 1963).

Materiat empiryczny stanowity dane GUS oraz Eurostatu. Badanie GUS
obejmowato gospodarstwa domowe, w ktorych przynajmniej jedna osoba jest
w wieku 16—74 lat oraz wszystkie osoby w wieku 16—74 lat w tychze gospo-
darstwach. Badanie nie obejmowato o0s6b mieszkajacych w gospodarstwach
zbiorowych, takich jak: hotele robotnicze, domy studenckie, zakony, szpitale,
domy opieki spolecznej, koszary, zaktady karne itp. Cudzoziemcy mogli bra¢
udziat w badaniu, jesli znali jezyk polski (SpoZeczenstwo..., 2010).

DOSTEP | KORZYSTANIE Z INTERNETU W GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH

Internet w Polsce dostepny jest od 1991 r. Z danych GUS wynika, ze w 2009 r.
niepetne 2/3 respondentéw zamieszkujacych Polske miato dostep do Internetu,
przy czym najwiekszy udziat deklarowaty osoby w wieku 25—34 lata. Wraz ze
wzrostem wieku ankietowanych zmniejszat sie udziat 0sob posiadajacych dostep
do Internetu. Spostrzezono takze, ze osoby w wieku 25—34 lata w najwiekszym
stopniu deklarowaty uczestnictwo w szkoleniach komputerowych (58%), pod-
czas gdy osoby starsze, po 64 roku zycia, w nieznacznym odsetku korzystaty ze
szkolen komputerowych.

Zauwazono, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia wzrastat udziat oséb
deklarujacych dostep do Internetu — 92% 0so0b z wyksztatceniem wyzszym byto
uzytkownikami Internetu w poréwnaniu do 41% z wyksztatceniem nizszym.
Ponad 2/3 0s6b z wyksztatceniem wyzszym deklarowato tez korzystanie ze szko-
len komputerowych (1/3 z wyksztatceniem nizszym). Uczniowie powszechnie
uzywali Internetu. Grupa aktywna zawodowo o najwiekszym udziale oséb maja-
cych dostep do Internetu byli pracujacy na wiasny rachunek. Rolnicy oraz emery-
ci i rencisci to osoby stosunkowo rzadziej korzystajace z Internetu. W grupach
tych odnotowano najnizszy udziat oséb, ktére odbyly szkolenia komputerowe.
Grupa najaktywniejsza pod wzgledem korzystania ze szkolen komputerowych,
oprdcz uczacych sig, okazali si¢ pracujacy najemnie (46%).

Spostrzezono takze, ze mieszkancy wigkszych miast czegsciej byli uzytkow-
nikami Internetu anizeli mieszkancy wsi, przy czym w regionie pétnocno-
-zachodnim zauwazono najwyzszy udziat 0s6b majacych dostep do Internetu —
60%, a najnizszy w regionie wschodnim — 52%. Analiza wykazata réwniez, ze
wraz ze zmniejszaniem sie poziomu dochodu w gospodarstwach domowych
zmniejszat sie tez udziat gospodarstw majacych dostep do Internetu.

83



ZESTAWIENIE (1) WARTOSCI SKRAJNYCH DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH
MAJACYCH DOSTEP DO INTERNETU W 2009 R.

Cechy osob/gospodarstw domo- Wartos¢ danej cechy
wych majacych dostep do Internetu maksymalna minimalna
Wiek od 25 do 36 lat — 86% powyzej 64 lat — 9%*
Pte¢ i wiek kobiety 25—34 lata — 86%); kobiety powyzej 64 lat — 7%*; mez-
mezczyzni 25—34 lata — 87% czyzni powyzej 64 lat — 14%*
Wyksztatcenie wyzsze — 92% nizsze — 41%
Status zawodowy aktywni zawodowo, pracujacy na |aktywni zawodowo, rolnicy — 37%;
wiasny rachunek — 86%; bierni | bierni zawodowo, emeryci, rencisci
zawodowo, uczacy si¢ — 99% i inni — 26%
Dochéd w gospodarstwie do-| powyzej 3351 zt netto — 89% ponizej 1428 zt netto — 25%
mowym
Lokalizacja gospodarstwa do-| miasta z liczba mieszkancéw powy- | wies — 51%; region wschodni — 52%
mowego zej 100 tys. — 65%;
region p6inocno-zachodni — 60%

* Dane oznaczone gwiazdka, jak zaznacza GUS, sa mniej doktadne niz pozostate ze wzgledu na biedy losowe.
Zr 6 d1o: opracowanie wiasne na podstawie Wykorzystanie... (2010).

Niebagatelna role w wykorzystaniu Internetu odgrywaja umiejetnosci postu-
giwania si¢ komputerem. Z danych Eurostatu za 2007 r. (Eurostat..., 2011) wy-
nika, ze krajami o najwiekszym udziale os6b, ktére nabyty umiejetnosci postu-
giwania sie¢ technologiami informatycznymi (IT) w formalnych instytucjach
(szkotach, uniwersytetach itp.) byty: Islandia (45% spoteczenstwa wyedukowa-
no w zakresie I1T), Szwecja (32%) i Estonia (30%). W Polsce 1/4 spoteczenstwa
uzyskata umiejetnos¢ postugiwania si¢ narzedziami IT dzigki edukacji na drodze
formalnej (wsrdd krajow europejskich 15 miejsce na 29 panstw objetych bada-
niem). Krajami o najnizszym odsetku osob wyedukowanych na drodze formal-
nej do postugiwania si¢ narzedziami IT byly: Rumunia (13% spoteczenstwa),
Butgaria i Wiochy (po 14%) oraz Niderlandy (16%).

Islandczycy to takze spoteczenstwo, ktore w najwieckszej skali szkoli sie
z wilasnej inicjatywy w zakresie informatycznym — 35% badanych w 2007 r.
deklarowato zdobywanie umiejetnosci IT podczas szkolen dla dorostych. Na dru-
giej pozycji pod wzgledem udziatu 0s6b szkolacych sie z wiasnej inicjatywy zna-
lazty sie Hiszpania i Malta — po 18%, a na trzeciej Szwecja — 17%. W Polsce
z wlasnej inicjatywy szkolito si¢ 5% badanych (27 pozycja w naszej klasyfikacji).
Krajem o najnizszej aktywnosci spoteczenstwa w uzyskiwaniu umiejgtnosci po-
stugiwania si¢ IT byta Rumunia — jedynie 2% badanych (Eurostat..., 2011).

Przedsiebiorcy dostrzegaja potrzebe doskonalenia umiejetnosci postugiwania
si¢ nowoczesnymi narzedziami informatycznymi. Z danych Eurostatu wynika,
ze najwigksza wage do informatycznego szkolenia pracownikow przywiazuja
pracodawcy ze Szwecji, gdzie w 2007 r. na zadanie przedsiebiorcy odbyto szko-
lenia 42% pracujacych. Na drugim miejscu znalezli sie przedsiebiorcy z Nie-
miec, ktérzy zmobilizowali do odbycia szkolenia IT 32% pracownikéw, a na
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trzecim Norwegowie, gdzie na zadanie pracodawcy 29% o0s6b odbyto szkolenia
IT. W Polsce 7% pracodawcdw dostrzegato waznosé posiadania umiejetnosci
IT, kierujac pracownikéw na dodatkowe szkolenia w zakresie informatycznym
(23 miejsce). Na ostatniej pozycji (29) znalazta si¢ Rumunia, gdzie jedynie 2%
pracodawcOw zazadato, aby pracownicy odbyli szkolenia IT.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oferowanych jest
wiele bezptatnych szkolen z zakresu informatyki zaréwno dla os6b prywatnych,
jak i dla pracownikdw przedsiebiorstw. Dotycza one: obstugi komputera, syste-
mow komputerowych, programowania, technik komunikacyjno-informacyjnych,
wykorzystania IT w administracji, tworzenia aplikacji biurowych i aplikacji do
zarzadzania, projektowania stron WWW, projektowania graficznego i wiele
innych. Informacje o szkoleniach organizowanych przez EFS dostepne sa ha
stronie internetowej — Inwestycja w kadry.

Przygotowanie spoteczenstwa do swobodnego poruszania si¢ w $wiecie wir-
tualnym nie wystarcza do utatwienia zycia konsumentowi. Potrzebna jest jeszcze
odpowiednia infrastruktura, a w szczeg6lnosci dostep do szerokopasmowego
Internetu. Z danych Eurostatu wynika, ze w 2010 r. najwiekszy dostep do Inter-
netu szerokopasmowego miaty gospodarstwa domowe zlokalizowane w Szwe-
cji, Norwegii, Danii, Islandii (przynajmniej 80% gospodarstw domowych). Na-
tomiast w Finlandii, Niemczech, Belgii, Niderlandach i Luksemburgu przynajm-
niej 70% gospodarstw domowych dysponowato szerokopasmowym Internetem.
W Polsce odnotowano 57% udziat gospodarstw domowych wyposazonych w sze-
rokopasmowy Internet. Wsréd analizowanych krajow europejskich osiagnelismy
18 pozycje. Krajami wykazujacymi najwieksze zalegtosci w dostepie spoteczen-
stwa do szerokiego 1acza internetowego byty Rumunia i Butgaria (odpowiednio
23% i 26% gospodarstw domowych miato dostep do szerokopasmowego Inter-
netu).

Podsumowujac, najkorzystniejsze warunki do poruszania si¢ w swiecie wirtu-
alnym zaobserwowano w Islandii i Szwecji. W krajach tych najwicksza czegsé
spoteczenstwa wykazuje umiejetnosci obstugi komputera oraz znaczaca cze¢sé
gospodarstw domowych ma dostep do szerokopasmowego Internetu. Konsu-
menci z Polski pod wzglgdem formalnego przygotowania do korzystania z In-
ternetu znajduja sie na srodkowej pozycji wsrod krajow europejskich, natomiast
gorzej przedstawia sie sytuacja dostepu do szerokopasmowego Internetu. Przed-
siebiorcy zlokalizowani w Polsce w matym zakresie mobilizuja pracownikéw do
odbycia szkolen informatycznych. Najwieksze braki w zakresie korzystania
z Internetu wykazuje Rumunia, ujawniaja sie one zaréwno w infrastrukturze, jak
i edukacji spoteczenstwa.

KORZYSTANIE Z INTERNETU W KONTAKTACH Z E-ADMINISTRACJA4
Spoteczenstwo informacyjne to jedno z gtéwnych zatozen strategii lizbonskiej

i Europa 2020. Komisja Europejska zaktada intensywny rozwdj technologiczny
wplywajacy na poprawe konkurencyjnosci gospodarki unijnej. Priorytetem jest
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szeroki dostep do informacji udostepnianej publicznie spoteczenstwu. Z poje-
ciem ,,informacja publiczna” powiazany jest termin ,elektroniczna administra-
cja”. Jak wskazuje Kowalczyk (2009), termin e-administracji czesto biednie
utozsamiany jest z informatyzacja administracji, a 0znacza zintegrowane dziata-
nie zmierzajace do stworzenia tanszej i skuteczniejszej administracji. W efekcie
doprowadzi to do poprawy zarzadzania panstwem poprzez obnizenie kosztow
dziatania administracji.

Komisja Europejska definiuje e-administracje jako stosowanie technologii
informatycznych i komunikacyjnych w administracji publicznej, ktére maja po-
prawi¢ jako$¢ swiadczonych ustug, czyli maja stuzy¢ uproszczeniu zatatwiania
spraw urzedowych oraz umozliwi¢ uzyskanie informacji na ich temat (Obywa-
tel..., 2010). Jak zaznacza Witold Chmielarz (2010), pojecie to zawiera ptaszczy-
zne technologiczna, czyli stopien rozwoju teleinformatyki oraz ptaszczyzne spo-
teczna, na ktdra sktadaja sie: swiadomos¢ obywateli, poziom intelektualny wyni-
kajacy z poziomu gospodarczego, badania i inne. Idealne dziatanie e-admini-
stracji powinno umozliwi¢ obywatelom, bez wzgledu na ich miejsce lokalizacji,
dostep do wszelkich ustug publicznych bez ograniczen. Wdrozenie ustug admini-
stracji on-line doprowadzitoby do pozytywnych nastepstw przejawiajacych sig
W postaci oszczednosci czasu i niwelacji kosztow dojazdow do urzeddw.

ZESTAWIENIE (2) WARTOSCI SKRAJNYCH DLA OSOB KORZYSTAJACYCH
Z ELEKTRONICZNEJ ADMINISTRACJI W 2009 R.

Cechy os6b/gospodarstw domo- Wartos¢ danej cechy
wych majacych dostep do Internetu maksymalna minimalna
Wiek od 25 do 34 lat — 45% powyzej 64 lat — 3%*
Pte¢ i wiek kobiety 25—34 lata — 49%); kobiety powyzej 64 lat — 2%*;
mezczyzni 25—34 lata — 42% mezczyzni powyzej 64 lat — 6%*
Wyksztatcenie wyzsze — 68% nizsze — 7%
Status zawodowy aktywni zawodowo, pracujacy na | aktywni zawodowo, rolnicy — 7%%*;
wiasny rachunek — 54%; bierni zawodowo, emeryci i rencisci —
bierni zawodowo, uczacy sie — | 9%
32%
Dochdd w gospodarstwie do- | powyzej 3351 zt — 45% do 1428 zt — 9%*
mowym
Lokalizacja gospodarstwa do- | miasta powyzej 100 tys. — 39%; | wie§ — 17%; region wschodni — 51%
mowego region centralny, poétnocno-zacho-
dni — 58%

* Jak przy zestawieniu (1).
Zrédto: jak przy zestawieniu (1).

Z danych GUS wynika, ze w 2009 r. osoby miedzy 25. a 34. rokiem zycia
stanowity grupe wiekowa w najwiekszym udziale korzystajaca z ustug elektro-
nicznej administracji, przy czym prawie potowa kobiet deklarowata korzystanie
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z ustug e-administracji, w poréwnaniu do 42% mezczyzn (zestawienie (2)). Za-
obserwowano takze, ze wraz ze wzrostem wyksztatcenia zwiekszat sie udziat
0s0b kontaktujacych sie z administracja on-line. Okoto 2/3 ankietowanych z wy-
ksztatceniem wyzszym twierdzito, ze korzysta z e-administracji (7% z wyksztat-
ceniem nizszym). Najwiekszy udziat korzystajacych z ustug e-administracji
wsrod osob aktywnych zawodowo deklarowali pracujacy na wiasny rachunek,
a najmniejszy — rolnicy. Wérod biernych zawodowo grupa, w ktorej najwigkszy
odsetek 0s0b korzystat z e-administracji stanowili uczacy sie, natomiast naj-
mniejszy udziat odnotowano w przypadku emerytow i rencistow. Wigkszy udziat
respondentdw kontaktujacych sie z e-administracja odnotowano takze w wiek-
szych miastach, w gospodarstwach domowych z wyzszymi dochodami.

Grupowanie metoda Warda ze wzgledu na udziat oséb fizycznych korzystaja-
cych z ustug e-administracji dotyczyto 29 krajow. W metodzie skupien wyko-
rzystano cztery zmienne charakteryzujace udziaty oséb w poszczeg6lnych kra-
jach, kontaktujace sie z administracja droga elektroniczna.

Wykr. 1. SKUPIENIA KRAJOW ZE WZGLEDU NA WYKORZYSTANIE USLUG
ELEKTRONICZNEJ ADMINISTRACJI PRZEZ OSOBY FIZYCZNE
W LATACH 2007—2010
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Z 16 dto: obliczenia whasne na podstawie Eurostat 2011.

Na podstawie przeprowadzonej analizy skupien wyloniono cztery grupy
panstw ze wzgledu na udziaty oséb fizycznych korzystajacych z e-administracji
(wykr. 1). Na podstawie analizy udzialéw o0s6b fizycznych korzystajacych
z administracji on-line poszczeg6lnym skupieniom nadano etykiety, np. dla sku-
pienia Il ,,goniacy” (tabl. 1).
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TABL. 1. UDZIAL OSOB KORZYSTAJACYCH Z ELEKTRONICZNEJ ADMINISTRACJI
W SKUPIENIACH

Zmiana
Kraje 2010 2009 2008 2007 2010—2007
W p.proc.
Skupienie I ,liderzy”
DaNIA oo 72 67 44 58 14
Norwegia ... 68 65 62 60 8
Szwecja ..... 62 57 52 53 9
Niderlandy . 59 55 54 55 4
Finlandia ... 58 53 53 50 8
LUKSEMDUIG oo 55 54 48 52 3
ISlandia ......ccooveeeiie 75 63 59
Skupienie Il ,,goniacy”
Irlandia .. 67 28 27 33 34
Estonia ....... 48 44 34 30 18
W. Brytania 40 35 32 38 2
Austria ....... 39 39 39 27 12
Niemcy .. 37 37 33 43 -6
Francja .....cocoeevvnniciceessnnccees 37 39 43 41 -4
Skupienie Il ,,podazajacy”
STIOWENIA ..o 40 32 31 30 10
Stowacja ... 35 31 30 24 11
Belgia ........ 32 31 16 23 9
Hiszpania ... 32 30 29 26 6
Lotwa ..... 31 23 16 18 13
Wegry ... 28 25 25 25 3
Malta ..o 28 24 20 25 3
Skupienie 1V ,,uspieni”
Portugalia .......cocooeeieinnncinecce 23 21 18 19 4
(03] S 22 22 16 20 2
Litwa ..... 22 19 20 18 4
Polska ......ccccounee. 21 18 16 15 6
Republika Czeska . 17 24 14 16 1
WIOCHY ...ooviirieeeee e 17 17 15 17 0
Bulgaria ... 15 10 8 6 9
Grecja 13 12 10 12 1
RUMUNIA .o 7 6 9 5 2

Zr 6 d1o: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat 2011.

,Liderzy” (skupienie 1) to panstwa o najwyzszym udziale osob korzystaja-
cych z e-administracji. Juz w 2007 r. zaobserwowano, ze przynajmniej potowa
0s6b w analizowanych krajach korzystata z ustug elektronicznej administracji.
Wozrost udziatu osob korzystajacych z administracji on-line przez cztery lata
wynosit od 3 p.proc. w Luksemburgu do 14 p.proc. w Danii. W 2010 r. udziat
0s6b korzystajacych z ustug elektronicznej administracji wynosit od 55%
w Luksemburgu do 72% w Danii.

W skupieniu Il (,,goniacy”) w badanym okresie zaobserwowano spadek udzia-
tu 0s6b korzystajacych z administracji on-line, w Niemczech i we Francji odpo-
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wiednio o 6 p.proc. i 4 p.proc. W pozostatych krajach korzystajacych z e-admi-
nistracji wzrost wynosit od 2 p.proc. w W. Brytanii do 34 p.proc. w Irlandii.
W 2010 r. udziat os6b fizycznych korzystajacych z ustug administracji droga
elektroniczna wynosit od 37% w Niemczech i Francji do 67% w Irlandii.

W skupieniu 111 (,,podazajacy”) udziaty osob korzystajacych z e-administracji
zwigkszyty sie od 3 p.proc. na Wegrzech i Malcie do 13 p.proc. na Lotwie.
W 2010 r. udziat os6b korzystajacych z elektronicznej administracji wynosit od
31% na Lotwie do 40% w Stowenii.

Skupienie 1V otrzymato etykiete ,,uspieni” ze wzgledu na najnizsze udziaty
0s6b korzystajacych z e-administracji, a takze nieznaczne wzrosty tych udziatow
w omawianych latach. Od 2007 r. do 2010 r. najwigkszy wzrost zaobserwowano
w Butgarii (0 9 p.proc.) i w Polsce (o 6 p.proc.). W pozostatych panstwach
zmiana udziatu w odsetku os6b korzystajacych z administracji on-line wynosita
od 0 (Wtochy) do 4 p.proc. (Portugalia). W 2010 r. udziat os6b korzystajacych
z e-administracji wynosit od 7% w Rumunii do 23% w Portugalii.

DOKONYWANIE ZAKUPOW W INTERNECIE

Rozwo6j nowoczesnych technologii prowadzi do wirtualizacji konsumpcji,
czyli w coraz wigkszym stopniu korzystania z zakupoéw w Internecie. Waznymi
okolicznosciami, ktére zmusity konsumentdéw do przyjecia Internetu byty coraz
wieksza presja czasu i rosnace koszty utrzymania, zmuszajace do podjecia pracy
przez kobiety. Zadania i obowiazki narzucone na konsumentow sa niekiedy tak
liczne, ze niemozliwe jest ich wykonanie w ciagu dnia. Brak czasu zmusza ich
do wykorzystania innych form sprzedazy (Windham, Orton, 2001).

Handel elektroniczny wedtug definicji GUS (Spofeczenstwo..., 2010) to trans-
akcje przeprowadzane przez sieci komputerowe. Skiladanie zamoéwien odbywa
sie elektronicznie, ale ptatnos¢ i dostawa przedmiotu zakupu moga by¢ dokona-
ne w dowolnej formie, rowniez poza siecia. Istnieje wiele zalet e-handlu (Piekut,
2010) w poréwnaniu do tradycyjnych sklepdw. W sieci klienci moga zamawiaé
towary lub ustugi, niezaleznie od lokalizacji sklepu. Godziny otwarcia nie maja
znaczenia, zakupy mozna robi¢ 24 godziny na dobg przez siedem dni w ty-
godniu. Internet pozwala na uzyskanie informacji o produktach, a porownywarki
cenowe umozliwiaja znalezienie producenta oferujacego towar w najatrak-
cyjniejszej cenie. Klienci moga zamawia¢ produkty, ktére nie sa dostepne w miej-
scu zamieszkania.

Priorytetowe znaczenie dla e-handlu ma zaufanie, poniewaz szczegdty karty
kredytowej moga by¢ wykorzystywane w sposéb oszukanczy lub dostraczony
towar moze odbiega¢ od zamoéwionego czy wrecz w ogble moze byé niedo-
starczony. Bariere w e-handlu moze stanowi¢ takze brak osobistego kontaktu ze
sprzedawca, a zatem brak doradztwa z jego strony, cho¢ jest na to sposob dajacy
klientowi mozliwos¢ zadania pytania na stronie internetowe;j.

W ostatnim raporcie The European... (2010) wskazywanych jest kilka pro-
blemoéw, ktore najczesciej pojawiaja sie w skargach konsumentow: wadliwy
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badz niezgodny z umowa produkt lub ustuga, opdznienie w dostawie badz jej
brak, trudnosci w dochodzeniu swoich praw i otrzymaniu odszkodowania, nieja-
sne warunki umowy, oszustwa. Problemy z dostawa, wadliwe produkty lub
ustugi oraz warunki umowy stanowity w 2009 r. 83% wszystkich skarg zwiaza-
nych z zakupami za posrednictwem Internetu, ktére wptynety do Sieci Europej-
skich Centréw Konsumenckich. Postuluje si¢ wigc, aby przypominaé¢ przedsie-
biorcom o prawach konsumenta, a takze wskazywa¢ na korzysci, jakie niesie im
sprzedaz przez Internet. Nalezy rowniez edukowaé¢ konsumentow w zakresie
praw i obowiazkow przy zawieraniu umowy on-line. Cho¢ konsumenci sa coraz
bardziej przekonani do e-handlu, to jednak wzrasta liczba skarg i oszustw.

Jak stwierdza Wojcik (2006), rozwdéj handlu internetowego jest nieunikniony.
Z jednej strony postep techniczny przyspiesza rozwoj e-handlu, z drugiej strony
tempo akceptacji przez konsumentéw jest hamowane. Cho¢ dostep do Internetu
jest coraz powszechniejszy, to wcale nie oznacza, ze wszyscy beda chcieli
i umieli wykorzystac t¢ mozliwosc.

Handel elektroniczny w najwigkszym stopniu byt wykorzystywany (zestawie-
nie (3):
e przez osoby w wieku od 25. do 34. roku zycia, z wyksztatceniem wyzszym,

uczace sie badz pracujace na wiasny rachunek;
e W gospodarstwach domowych o wyzszych dochodach, zlokalizowanych

w najwigkszych miastach w regionie potudniowo-zachodnim.

Na drugim koncu skali pod wzgledem wykorzystania e-handlu znalazty sie osoby
w wieku powyzej 64. roku zycia, legitymujace sie nizszym poziomem wyksztatce-
nia, rolnicy oraz emeryci i rencisci. W gospodarstwach domowych o nizszych do-
chodach oraz zlokalizowanych na obszarach wiejskich, a takze w regionie wschod-
nim zaobserwowano stosunkowo najmniejszy udziat korzystajacych z e-handlu.

ZESTAWIENIE (3) WARTOSCI SKRAINYCH UDZIALU OSOB ZAMAWIAJACYCH PRZEZ
INTERNET TOWARY | USLUGI DO UZYTKU PRYWATNEGO W 2009 R.

Cechy osob/gospodarstw domo- Wartos¢ danej cechy
wych majacych dostep do Internetu maksymalna minimalna
Wiek od 25 do 34 lat — 51% powyzej 64 lat — 3%*
Ple¢ i wiek kobiety 25—34 lata — 49%); kobiety 65—74 lat — 2%*;
mezczyzni 25—34 lata — 53% mezczyzni 65—74 lat — 3%*
Wyksztalcenie wyzsze — 62% nizsze — 16%
Status zawodowy aktywni zawodowo, pracujacy na | aktywni zawodowo, rolnicy — 9%*;
wiasny rachunek — 53%; bierni zawodowo, emeryci i rencisci
bierni zawodowo, uczacy si¢ — 53% | — 8%
Dochéd w gospodarstwie do- | powyzej 3351 zt — 47% do 1428 zt — 12%
mowym
Lokalizacja gospodarstwa do- | miasta powyzej 100 tys. mieszkan- | wies — 21%;
mowego coOw — 40%); region wschodni — 24%
region potudniowo-zachodni — 33%

* Jak przy zestawieniu (1).
Zr 6 d1o: opracowanie wiasne na podstawie Wykorzystanie... 2001.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy kraje zostaty zaklasyfikowane do pie-
ciu skupien, przy czym w piatym znalazt sie jeden kraj (wykr. 2). Poszcze-
gblnym skupieniom, odpowiednio jak przy poprzedniej klasyfikacji, nadano
etykiety — ,,liderzy”, ,,goniacy”, ,,podazajacy”, ,,uspieni”.

W skupieniu | odnotowano najwyzsze udziaty oséb kupujacych przez Inter-
net, dlatego tez, podobnie jak i przy poprzedniej klasyfikacji, przyjeto nazywaé
te kraje ,liderami”. Od 2007 r. do 2010 r. udziat 0s6b korzystajacych z e-handlu
zwickszyt sie¢ od 5 p.proc. w Norwegii do 16 p.proc. w W. Brytanii (tabl. 2).
W 2010 r. najnizszy udziat os6b korzystajacych z e-handlu odnotowano w Luk-
semburgu — 47%, a najwyzszy w W. Brytanii — 60%.

Wykr. 2. SKUPIENIA KRAJOW ZE WZGLEDU NA KORZYSTANIE
Z ELEKTRONICZNEGO HANDLU PRZEZ OSOBY FIZYCZNE
W LATACH 2007—2010
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Zr6dto:jak przy wykr. 1.

Udziat os6b korzystajacych z zakupdw przez Internet w latach 2007—2010
zwiekszyt sie w skupieniu ,,goniacy” od 2 p.proc. w Irlandii do 16 p.proc. we
Francji. W 2010 r. najnizszy udziat oséb dokonujacych zakupdw przez Internet
odnotowano w Irlandii — 28%, a najwyzszy we Francji — 42%.

W latach 2007—2010 wzrost udziatu 0sob korzystajacych z zakupow on-line
w skupieniu ,,podazajacy” wynosit od 4 p.proc. w Hiszpanii do 16 p.proc. na
Malcie. W 2010 r. udziat 0s6b kupujacych przez Internet wynosit od 15%
w Republice Czeskiej do 32% na Malcie. W Polsce 1/5 badanych w 2010 r.
deklarowata dokonywanie zakupdw on-line.
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TABL. 2. UDZIAL OSOB FIZYCZNYCH, KTORE DOKONALY ZAKUPOW PRZEZ INTERNET
W POSZCZEGOLNYCH SKUPIENIACH

Zmiana
Kraje 2010 2009 2008 2007 2010—2007
W p.proc.

Skupienie I ,liderzy”
W. Brytania ......ccocoeeeevveevieeiieinsenesien 60 58 49 44 16
Dania .....cccooe... 54 50 47 43 11
Norwegia ...... 53 54 46 48 5
Niderlandy .... 52 49 43 43 9
Szwecja ........ 50 45 38 39 11
Niemey ..o 48 45 42 41 7
LUKsSemburg .....ccoeveveviiiiceveeseene 47 46 36 37 10

Skupienie Il ,,goniacy”
Francja ....ccocoevevevcieeseese e 42 32 28 26 16
Finlandia ... 41 37 33 33 8
Austria ...... 32 32 28 26 6
Irlandia ..o 28 29 30 26 2

Skupienie Il ,,podazajacy”

Malta ..o 32 27 16 16 16
Belgia ....... 27 25 14 15 12
Polska ....... 20 18 12 11 9
Stowacja 19 16 13 10 9
Hiszpania 17 16 13 13 4
Stowenia 17 14 12 9 8
Republika Czeska ........cccccvveevveiricrnnane. 15 12 13 8 7

Skupienie 1V ,,uspieni”
CYPF ettt s 14 13 7 8 6
Estonia ...... 13 12 7 6 7
Wegry ........... 10 9 8 7 3
Portugalia ..... 10 10 6 6 4
Grecja ........... 9 8 6 5 4
Wiochy ..... 9 8 7 7 2
Lotwa ........ 8 8 10 6 2
Litwa ........ 7 6 4 4 3
Butgaria ... 3 3 2 2 1
RUMUNIA .o 2 2 3 2 0

Skupienie V

1SIANGIA .ocvevveiceee s O 27| 32| 32| -5

Zrédto: jak przy tabl. 1.

W IV skupieniu znalazto si¢ najwiecej krajow. Sa to panstwa z najnizszym
poziomem 0s6b dokonujacych zakupdw on-line, z niewielka tendencja wzrosto-
wa 0od 0 do 7 p.proc. W 2010 r. najwyzszy udziat 0s6b kupujacych przez Internet
odnotowano na Cyprze (14%), a najnizszy w Rumunii (2%). W okresie czterech
lat odsetek o0s6b kupujacych przez Internet zwigkszyt si¢ od 1 p.proc.
w Butgarii i do 6 p.proc. na Cyprze.

W V skupieniu znalazta si¢ Islandia. Kraj ten jako jedyny sposréd analizowa-
nych odnotowat spadek udziatu os6b dokonujacych zakupow przez Internet
w latach 2007—2009. W przypadku Islandii brak jest rowniez danych o udziale
0sob korzystajacych z e-handlu w 2010 r. Na podstawie macierzy odlegtosci
zaobserwowano, ze Islandii jest najblizej do I lub 11 skupienia.

Na podstawie przeprowadzonych analiz skupien liderami w zakresie korzy-
stania z ustug elektronicznej administracji i elektronicznego handlu byli konsu-
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menci z Danii, Norwegii, Luksemburga, Niderlandéw i Szwecji. Kraje te w obu
klasyfikacjach znalazty si¢ w | skupieniu. Wiaza¢ to mozna zaréwno z zaawan-
sowaniem infrastruktury teleinformatycznej, jak i $wiadomoscia i umiejet-
nosciami spoteczenstwa w poruszaniu si¢ po swiecie wirtualnym. Konsumenci
z W. Brytanii, Niemiec oraz Finlandii rowniez chetnie korzystaja z ustug, jakie
oferuje Internet. W przeprowadzonych klasyfikacjach panstwa te plasowaty si¢
w | lub 1l skupieniu. Butgaria, Rumunia, Cypr, Grecja, Portugalia, Wtochy
i Litwa w obu klasyfikacjach znalazty si¢ w IV skupieniu.

Wyniki te potwierdzaja analizy Saramy (2010), gdzie wyznaczano dystans
czasowy w zakresie technologii teleinformatycznych dzielacy kraje europejskie
od sredniej dla krajow ,,starej” Unii. Najwigksze opdznienie zaobserwowano
w przypadku: Rumunii, Bulgarii oraz Grecji, ale takze w przypadku Hiszpanii,
Wioch, Portugalii, Stowacji, Polski, Republiki Czeskiej i Cypru. Z kolei kraje:
Dania, Finlandia, Szwecja, Norwegia, Niderlandy, Luksemburg, W. Brytania,
Belgia, Austria i Niemcy nie tylko wyprzedzaty w rozwoju pozostate kraje, ale
takze zwigkszaty dystans od owej sredniej.

Podsumowanie

Najlepiej przygotowanymi i najczesciej korzystajacymi z ustug elektronicz-
nych sa osoby w wieku 25—34 lata, z wyzszym wyksztatceniem, aktywni za-
wodowo, pracujacy na wiasny rachunek, z wigkszymi dochodami, zamieszkuja-
cy wigksze miasta. Osoby starsze, po 64. roku zycia, z nizszym poziomem wy-
ksztatcenia, z nizszym dochodem, zamieszkujace wies to konsumenci stosunko-
wo rzadziej majacy dostep do Internetu i potrafiacy porusza¢ sig po nim, a co sig
z tym wiaze, rzadziej korzystajace z ustug oferowanych w sieci.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze jedynie 1/5 kon-
sumentéw polskich dokonuje zakupéw w Internecie oraz Kkorzysta z ustug
e-administracji.

dr Marlena Piekut — Politechnika Warszawska
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SUMMARY

This article aims to analyze the activity of Polish consumers in e-services and
the definition of Poland’s position in Europe in the use of these services. The
study focuses on two kinds of electronic services: e-government and e-com-
merce. For this purpose, the data of CSO and Eurostat were used. The analysis
found that only one fifth of Polish consumers showed activity in the e-commerce
and e-government markets. Young people (age 25—34 years), with a higher
level of education and higher incomes are main Internet users. The greatest
activity in the use of e-services in Europe show households in the Nordic coun-
tries, Luxembourg and the Netherlands.

PE3IOME

Lenvro cmambu A61emcs anaiu3 akmugHOCMU NOILCKUX nompedoumeneli Ha
puinke 9-ycaye u onpeoenenue mecma Ionvwu 6 Espone ¢ obnacmu ucnonw-
306anus omux yeaye. Cmamovs obpawjaem guumanue Ha 08a 6U0d 1eKMPOHHbIX
yCaye: 3-AOMUHUCMPAYUIO U 3-MOpeoenio. s 3moti yeiu UCHOJb30BAUCS
Oannvie [[CY u Eepocmama. Ha ocHnoge amanusza 6vi10 yCmano8ieHo, Ymo
MObKO 00HA NAMAS 4ACTb NONLCKUX nompedumeneii nposasisem akmueHoCmy
Ha pulHKe 3-mopeoenu u I-aomunucmpayuu. Yawe 6cezo noavsyromca
Humepnemom monoodwie 1odu 6 sozpacme om 25 0o 34 nem, umerowue bicuiull
YposeHb 00pazoganus u evicuiue 00x00bi. Camyo OOMbLULYIO AKMUBHOCHIb
6 obnacmu UCnoIb308anUs I-ycaye npossiaiom 6 Eepone domawnue xosaiicmea
8 CKAHOUHABCKUX cmpanax, a maxoice 8 Jliokcembypee u Hudepranoax.
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Radosfaw HERUDZINSKI

Zamierzenia edukacyjno-zawodowe mtodziezy
w pow. betchatowskim

Przedmiotem artykutu jest opis przygotowania i przeprowadzenia ankiety
dotyczacej zamierzen edukacyjno-zawodowych uczniéw w szkotach gimnazjal-
nych Belchatowa (woj. 16dzkie). W badaniu (przeprowadzonym przez autora)
zastosowana zostata metoda sondazu, ktéry przeprowadzono na podstawie an-
Kiety wsrdd ucznidéw konczacych gimnazjum w roku szkolnym 2010/11. Ankieta
skierowana byta losowo do uczniéw Klas trzecich gimnazjum. Przy wyborze
szkdt kierowano sie ich potozeniem w réznych czesciach miasta. Ankieta miata
na celu ustalenie:

— jakie czynniki biora uczniowie pod uwage przy wyborze szkoty ponadgimna-
zjalnej?

— jakie maja plany uczniowie po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjalnej?

— gdzie uczniowie chcieliby kontynuowa¢ nauke po ukonczeniu gimnazjum?

— czy uczniowie wybierajac dany typ szkoty ponadgimnazjalnej biora pod
uwage aktualna sytuacje na lokalnym rynku pracy?

— czy uczniowie planujac nauke w wybranym typie szkoty ponadgimnazjalnej
biora pod uwage jej potozenie, czy znajduje sic¢ w pow. betchatowskim czy
tez poza nim?

— czy uczniowie styszeli o ofercie edukacyjnej niemieckich szkét zawodowych
dla gimnazjalistow?

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

W ankiecie uczestniczyto 218 ucznidéw, w tym 114 dziewczat i 104 chtopcow.
Whyniki badan ilustruja wykresy 1—6.

Sposrdd ankietowanych uczniéw najwigcej wskazato, ze przy wyborze szkoty
ponadgimnazjalnej brato pod uwage wiasne zainteresowania (23,4%). Nastep-
nym czynnikiem byta mozliwo$¢ zdobycia okreslonego zawodu (18,8%). Tylko
1,2% ankietowanych przy wyborze szkoty ponadgimnazjalnej brato pod uwage
sugestie pedagoga lub psychologa szkolnego.

Zdecydowana wieckszos¢ ankietowanych (70,6%) pragneta kontynuowa¢ na-
uke w liceum ogolnoksztatcacym. 20,2% uczniéw zamierzato kontynuowaé
nauke w technikum, zas 9,2% w zasadniczej szkole zawodowej.
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Wykr. 1. JAKIE CZYNNIKI BIERZESZ POD UWAGE PRZY WYBORZE
SZKOLY PONADGIMNAZJALNEJ?

%
25

23,4

A B C D E F G H 1 J K L

A — wthasne zainteresowania; B — mozliwo$¢ zdobycia okre§lonego zawodu; C — bliskie polozenie szkoly od domu
rodzinnego; D — namowa rodzicéw; E — sugestie wychowawcy; F — sugestie pedagoga/psychologa szkolnego;
G — namowa kolezanek/kolegow; H — wielko§¢ szkoty; I — prestiz szkoty; J— osiagnigcia i sukcesy szkoty;
K — zdawalnos¢ uczniéw na egzaminach; L — tradycja rodzinna.

Zr 6 d1o: opracowanie whasne.

Wykr. 2. W JAKIM TYPIE SZKOLY PLANUJESZ KONTYNUOWAC NAUKE
PO UKONCZENIU GIMNAZJUM?

%
80

70,6

70

60
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40

30

20,2
20

9,2
10

A B C

A — liceum ogolnoksztatcace; B — technikum; C — zasadnicza szkota zawodowa

Zr6dto: jak przy wykr. 1.
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Wykr. 3. CZY WYBIERAJAC DANY TYP SZKOLY PONADGIMNAZJALNEJ
BIERZESZ POD UWAGE AKTUALNA SYTUACJE
NA LOKALNYM RYNKU PRACY?
%
35

30
26,1
25

20,7

20 18,8

5 32

) ]

A B C D E

A — zdecydowanie tak; B — raczej tak; C — raczej nie; D — zdecydowanie nie; E — nie mam zdania

716 dto:jak przy wykr. 1.

Wykr. 4. CZY PLANUJAC NAUKE W WYBRANYM TYPIE SZKOLY
PONADGIMNAZJALNEJ BIERZESZ POD UWAGE, GDZIE ONA SIE ZNAJDUJE?
%
40 38,1

35

30

25

20 17,4

15
10 8,7

4,6

A B C D E

A — zdecydowanie tak; B — raczej tak; C — raczej nie; D — zdecydowanie nie; E — nie mam zdania

Zrodt o: jak przy wykr. 1.
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Wykr. 5. CO PLANUJESZ ROBIC PO UKONCZENIU SZKOLY PONADGIMNAZJALNEJ?

%
45

40
35
30
25
20
15
10

43,1 43,6
7.8
. 5.5
A B C D

A — kontynuowa¢ naukg, B — podjac pracg, C — kontynuowac naukg i rozpocza¢ pracg, D — nie wiem

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Wykr. 6. CZY SLYSZALAS/SLYSZALES O OFERCIE EDUKACYJNEJ NIEMIECKICH
SZKOL ZAWODOWYCH DLA GIMNAZJALISTOW?

%
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A —tak; B —nie

Zr6dto: jak przy wykr. 1.
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Prawie potowa ankietowanych (zdecydowanie tak — 18,8%, raczej tak —
31,2%) wskazata, ze wybierajac szkote ponadgimnazjalna brata pod uwage ak-
tualna sytuacje na lokalnym rynku pracy. 29,3% (raczej nie — 26,1%, zdecydo-
wanie nie — 3,2%) twierdzita, ze przy wyborze szkoty ponadgimnazjalnej nie
brata pod uwagg aktualnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, natomiast 20,7%
gimnazjalistow nie miata na ten temat zdania.

Z ankiety wynika, ze 69,3% uczniéw (zdecydowanie tak — 31,2%, raczej tak
— 38,1%) twierdzito, ze planujac naukg w wybranym typie szkoty ponadgimna-
zjalnej brato pod uwage jej potozenie, z kolei 26,1% ucznidow (raczej nie —
17,4%, zdecydowanie nie — 8,7%) wskazato, ze przy planowaniu nauki w wy-
branej szkole ponadgimnazjalnej nie brato pod uwage miejsca, gdzie ona sie
znajduje. Natomiast 4,6% uczniow nie miato zdania na ten temat.

Z ankiety wynika, ze grupy uczniéw zamierzajacych po ukonczeniu szkoty
kontynuowa¢ nauke czy nadal uczy¢ sie i jednoczesnie pracowa¢ sa rownie licz-
ne, przy czym 5,5% uczniéw nie wiedziato, co bedzie robi¢ po ukonczeniu szko-
1y ponadgimnazjalnej.

Sposréd ankietowanych 81,2% nie styszato o ofercie edukacyjnej niemieckich
szkdt zawodowych dla gimnazjalistow, pozostali wiedzieli o takiej ofercie.

Podsumowanie

Z badan dotyczacych planéw edukacyjno-zawodowych uczniéw klas progra-
mowo najwyzszych w szkotach gimnazjalnych pow. betchatowskiego wynikaja
nastepujace wnioski:

1. Ankietowani najczgsciej wskazywali na wiasne zainteresowania i mozliwosé¢
zdobycia okreslonego zawodu jako czynniki, ktdre biora pod uwagg przy wy-
borze szkoty ponadgimnazjalnej. Mozna wigc uznaé¢, ze mtodzi ludzie $wia-
domie dokonywali wyboru szkoty ponadgimnazjalnej.

2. Zdecydowana wiekszo$¢ ucznidéw (70,6%) po ukonczeniu gimnazjum plano-
wata kontynuowa¢ nauke w liceum ogdlnoksztatcacym.

3. Prawie potowa ankietowanych przy wyborze szkoty ponadgimnazjalnej brata
pod uwage aktualna sytuacje na lokalnym rynku pracy. Co piaty gimnazjalista
nie miat na ten temat zdania.

4. Prawie 70% ankietowanych brato pod uwage, czy wybrana przez nich szkota
ponadgimnazjalna znajduje si¢ w pow. betchatowskim. Mozna zatem wnio-
skowa¢, ze uczniowie chca by¢ jak najblizej domu rodzinnego i nie chca tra-
ci¢ czasu na dojazdy do szkoty czy ponosi¢ kosztéw z tym zwiazanych.

5. Zdecydowana wiekszos¢ uczniow (86,7%) po ukonczeniu szkoty ponadgim-
nazjalnej planowata kontynuowanie nauki, a 43,6% ankietowanych zamierza-
10 taczy¢ nauke z praca zawodowa.

6. Tylko 5,5% ucznidéw nie wiedziato, co bedzie robi¢ po ukonczeniu szkoty, co
wskazuje, ze uczniowie swiadomie i odpowiedzialnie planuja swoja sciezke
edukacyjna i zawodowsa.

7. Zdecydowana wiekszos$¢ ucznidw (81,2%) twierdzita, ze nie styszata o ofercie
edukacyjnej niemieckich szkét zawodowych dla polskich gimnazjalistow.
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8. Trafny wybdr ,,sciezki” edukacyjnej jest jednym z najwazniejszych elemen-
tow okresu miedzy edukacja i praca. Z uwagi na to, ze rynek pracy ulega cia-
gtym zmianom, trzeba zwrdci¢ wigksza uwage na strukturg wyksztatcenia
i specjalizacji zawodowych, tak by mozna byto je dostosowa¢ do potrzeb pra-
codawcow.

mgr inz. Radostaw Herudzinski — Zespd7 Szk6f Ponadgimnazjalnych nr 3 w Befchatowie

Nowosci wydawnicze GUS i urzedow statystycznych
(sierpien 2011 r.)

Jednorazowe wydanie publikacji ,,Praca niereje-
strowana w Polsce w 2009 r.” zawiera opis ty-
tutowego zjawiska w ujeciu zaréwno ze strony 0séb
deklarujacych prace w tzw. ,szarej strefie”, jak
i pracodawcdéw oraz gospodarstw domowych korzy-
stajacych z tego rodzaju pracy. Informacje dotyczace
pracy ,,na czarno” zebrano metoda reprezentacyjna,
na podstawie badania modutowego Praca niereje-
strowana, przeprowadzonego w IV kwartale 2009 r.
tacznie z Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci (BAEL).

Gtéwnym celem badania byto oszacowanie ,,sza-
rej strefy” z punktu widzenia wydarzen zachodza-
cych na rynku pracy. Zbadano skale zaangazowania ludnosci w wykonywanie
pracy nierejestrowanej oraz poznano zakres korzystania z ustug oséb wykonuja-
cych pracg bez zawierania umowy. Badanie dotyczyto wykonywania pracy ,,na
czarno” jako pracy gtéwnej lub dodatkowej, korzystania z ustug 0séb wykonuja-
cych prace nierejestrowana oraz opinii na ten temat. Wyniki badania umozliwia
okreslenie rzeczywistego popytu na pracg.

W publikacji zaprezentowano informacje dotyczace pracujacych w ,szarej
strefie” w powiazaniu z cechami demograficzno-spotecznymi, rodzajem wyko-
nywanej pracy oraz przyczynami jej podejmowania. Informacje te przedstawio-
no w przekrojach miast i wsi oraz wedtug wybranych demograficznych cech, jak
pte¢, wiek, wyksztatcenie.

Publikacja zostata przygotowana przez GUS oraz Osrodek Badania Aktywno-
sci Ekonomicznej Ludnosci w Gdansku.

Publikacja w wersji polsko-angielskiej, dostepna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

4

W

PRACA NIEREJESTROWANA
W POLSCE W 2009 R.

UNREGISTERED EMPLOYMENT
IN POLAND IN 2009
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Publikacja ,,Miasta w liczbach 2009 przedstawia
A emienmaaee | sytuacje polskich miast charakteryzujac takie dzie-
dziny, jak: demografia, rynek pracy, warunki miesz-
kaniowe, infrastruktura spoteczna i komunalna, pod-
mioty gospodarcze czy wyniki produkcyjne.
MIASTA W pierwszej czesci publikacji zamieszczono
szczegOtowa analize sieci miast i ludnosci miejskiej
w 2009 r. oraz zmian, jakie zaistniaty w niektdrych
dziedzinach w miastach w latach 2000—20009.

= 28 W przedstawionej tu charakterystyce miast uwzgled-
asicureaNsTATISTICS | NIONO M.iN. zmiany w sieci osadniczej Polski, a takze
w rozmieszczeniu miast i ludnosci miejskiej. Dane
dotyczace miast sa zgodne z aktualnym dla kazdego
roku podziatem administracyjnym kraju, rowniez usytuowanie terytorialne we-
diug lokalizacji miasta (w wojewoddztwie) podano zgodnie z kazdorazowym
podziatem terytorialnym. Z kolei dane o liczbie ludnosci stanowia wynik bilansu
(stanu i struktury ludnosci) opracowanego na podstawie wynikdw Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

Druga cze$¢ publikacji (wydana w wersji CD) zawiera obszerna cze$¢ tabela-
ryczna przedstawiajaca szczeg6towe dane poczawszy od tematyki demograficz-
nej, na kwestiach infrastruktury spotecznej i technicznej konczac. W tej czgsci
opracowania zamieszczono tablice z danymi dla miast wojewddzkich w zakresie
dotychczasowej publikacji Miasta wojewddzkie.

Publikacja dostepna na ptycie CD oraz na stronach internetowych GUS.

WARSZAWA 3611 WARSAW 2011

yr / Opracowana po raz pierwszy przez GUS i Urzad
® S Q Statystyczny w Szczecinie publikacja ,, Transport
j= DROGOWY drogowy w Polsce w latach 2005—2009” prezen-
m w POLSCE tuje informacje pozwalajace na prowadzenie pogte-
bionej analizy tej problematyki oraz ksztalttowanie
polityki transportowej. Wydawnictwo to bedzie uka-
zywac sie z czestotliwoscia dwuletnia. Zamieszczone
w publikacji dane dotycza wielkosci przewozéw
fadunkéw i pasazeréw, infrastruktury, pojazdéw
samochodowych, eksploatacji taboru, wptywu na sro-
dowisko i bezpieczenstwa na drogach. Wyniki bada-
nia transportu drogowego uzupetniono informacjami
ze zrodet administracyjnych z zakresu transportu oraz
0 dane Eurostatu w tym zakresie.

Publikacja zawiera obszerna analize tej waznej problematyki oraz tablice
przedstawiajace szczeg6towe informacje o podmiotach prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego. Dane te dotycza m.in. za-
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trudnienia, wynagrodzen, finanséw przedsigbiorstw, naktadéw inwestycyjnych,
srodkéw trwatych, taboru transportowego, przewozéw tadunkowych ujetych
wedtug form organizacyjnych transportu, kierunkéw transportu, typu tfadunkéw,
grup tadunkow i stref odlegtosci oraz przewozu pasazeréw. Ponadto w tablicach
przestawiono wojewddzkie bilanse przewozow oraz informacje o sieci drogo-
wej, pojazdach samochodowych zarejestrowanych, a takze o wypadkach drogo-
wych. Informacje te uzupetniono tablicami przedstawiajacymi wybrane dane
o transporcie drogowym w krajach Unii Europejskiej.

Publikacja w wersji polsko-angielskiej, dostepna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.

Ponadto w lipcu br. ukazaty sie publikacje roczne, stanowiace kontynuacje
tych wydawnictw z lat poprzednich: ,,Efektywnosé wykorzystania energii
w latach 1999—2009”, ,,Handel zagraniczny styczen—grudzien 2010 r.”,
..Regiony Polski 2011, ,,Transport — wyniki dzialalnosci w 2010 r.”, ,,Po-
wierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2010 r.”.

oprac. Alina Swiderska

Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
— sierpien 2011 r.

Przebieg podstawowych proceséw gospodarczych w sierpniu br. wskazuje na
utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. W przemysle
nastapita poprawa, niskiej w dwdch poprzednich miesiacach, dynamiki produk-
cji sprzedanej. W budownictwie i transporcie notowano nadal relatywnie wyso-
kie tempo wzrostu produkcji i sprzedazy ustug. Poprawita si¢ dynamika sprze-
dazy detalicznej. Pozytywnym wynikom w sferze produkcji i ustug towarzyszyt
wzrost przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw w ujgciu rocznym.
W skali miesiaca notowano spadek stopy bezrobocia, ale nadal byta ona wyzsza
niz przed rokiem. Umocnit si¢ wzrost przecigtnych miesigcznych wynagrodzen
nominalnych brutto w sektorze przedsigbiorstw, jednak wobec utrzymujacej sig
znacznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, sita nabywcza prze-
cigtnych ptac nadal byta niewiele wyzsza niz przed rokiem.

Produkcja sprzedana przemystu w sierpniu br. zwigkszyta si¢ 0 8,1% w ujgciu
rocznym (po wyeliminowaniu wptywu czynnikdw sezonowych — o 5,4%) (wy-
kres 1). Najszybciej rosta produkcja débr inwestycyjnych i zaopatrzeniowych,
przy spadku w zakresie dobr konsumpcyjnych trwatych. Produkcja budowlano-
-montazowa byta wyzsza niz przed rokiem o 10,8% (a po wyeliminowaniu se-
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zonowosci — 0 13,7%) (wykres 2). Szybciej rosta sprzedaz robot o charakterze
remontowym niz inwestycyjnych. Znaczna dynamike notowano w podmiotach
zajmujacych sig gtdwnie wykonywaniem rob6t specjalistycznych oraz, po spad-
ku przed rokiem, w podmiotach zajmujacych si¢ gtéwnie budowa obiektéw in-
zynierii ladowej i wodnej.

(Wykres 1) PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYSt.U

(przecietna miesigczna 2005=100)
155,0

150,0
145,0
140,0
135,0
130,0
125,0
120,0
115,0
110,0
105,0
100,0

95,0

‘ — ane surowe

p [
tren ‘ R ’\

IRIRYRTIERL ‘l\ TRNNAERS ‘l\ TRUNIRERS ‘l\ TRUNTRERS ‘l\ WM ] T VT
2006 2007 2008 2009 2010 2011

(Wykres 2) PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA
(przecietna miesigczna 2005=100)
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Ogolny klimat koniunktury gospodarczej w przetwdrstwie przemystowym
i w budownictwie we wrzesniu br. jest oceniany nieco gorzej niz przed miesiacem.
Mniej optymistyczne sa wskazania przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego,
na co wplywaja m.in. ostrozniejsze przewidywania w zakresie portfela zamoéwien
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i produkcji. Oceny biezace wskazuja na rozszerzanie portfela zamowien krajo-
wych, przy niewielkim ograniczeniu portfela zagranicznego. Utrzymuja si¢ trud-
nosci z terminowym regulowaniem biezacych zobowiazan finansowych. Podmio-
ty budowlane formutuja bardziej pesymistyczne niz w sierpniu br. oceny og6lnego
klimatu koniunktury. Po optymistycznych wskazaniach przed miesiacem, we
wrzesniu negatywnie oceniany jest biezacy i przyszty portfel zamowien, produk-
Cja oraz przyszta sytuacja finansowa. W zakresie cen przewidywany jest wolniej-
szy niz we wczesniejszych miesiacach wzrost cen wyrobow przemystowych oraz
nieznaczny spadek cen rob6t budowlano-montazowych. Jednostki handlu deta-
licznego formutuja nieco lepsze niz w dwdch poprzednich miesiacach oceny ogol-
nego klimatu koniunktury. Optymistyczne, wobec negatywnych przed miesiacem,
sa przewidywania dotyczace popytu na towary oraz sprzedazy. Podmioty wskazu-
ja na poprawe niekorzystnej sytuacji w zakresie zdolnosci do regulowania bieza-
cych i przysztych zobowiazan finansowych.

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w sierpniu br. rosto
W ujeciu rocznym nieco wolniej niz w poprzednich miesiacach. Stopa bezrobo-
cia rejestrowanego wyniosta 11,6%, tj. obnizyta si¢ w ujeciu miesiecznym, ale
byta 0 0,2 pkt. proc. wyzsza niz przed rokiem (wykres 3). Wedtug wynikow
badania popytu na prace w | p6troczu br. utworzono mniej miejsc pracy niz
w analogicznym okresie ub. roku, przy czym obserwowano réwniez spadek
liczby miejsc zlikwidowanych.

(Wykres 3) BEZROBOCIE REJESTROWANE o
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W sierpniu br. notowano dalszy wzrost cen producentéw w skali roku — nie-
co wiekszy niz w poprzednich miesiacach w przemysle oraz niewielki w bu-
downictwie (wykres 4). Utrzymat sie znaczny wzrost cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych w ujeciu rocznym. Szybciej niz przed miesiacem rosty ceny towa-
row i ustug w zakresie transportu i mieszkania, przy spowolnieniu tempa wzro-
stu cen zywnosci i napojow bezalkoholowych.
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(Wykres 4) WSKAZNIKI CEN (analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Skala wzrostu przecietnych miesiecznych wynagrodzen nominalnych i real-
nych w sektorze przedsiebiorstw w ujeciu rocznym w sierpniu br. nie odbiegata
istotnie od obserwowanej w poprzednich miesiagcach (wykres 5). Nieznacznie
powyzej poziomu sprzed roku ksztattowaty sie realne emerytury i renty w sys-
temie pracowniczym, przy utrzymujacym si¢ spadku sity nabywczej $wiadczen
w systemie rolnikéw indywidualnych.

(Wykres 5) PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIA BRUTTO
W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW (analogiczny okres
poprzedniego roku=100)
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Na rynku rolnym w sierpniu br. przewazaty wzrostowe tendencje cen podsta-
wowych produktéw rolnych w skali roku, a w poréwnaniu z poprzednim miesia-
cem obserwowano sezonowy spadek cen wiekszosci produktéw pochodzenia
roslinnego. Nieznacznie wzrosty natomiast w skali miesiaca ceny produktéw
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zwierzecych, z wyjatkiem cen skupu trzody chlewnej (wykres 6). Wyniki lipco-
wego badania trzody chlewnej wskazuja na pogtebienie odnotowanego w marcu
br. spadku pogtowia w skali roku. Wedtug przedwynikowego szacunku gtow-
nych ziemioptod6w rolnych i ogrodniczych, zbiory zbéz beda o 3,5% nizsze od
ubiegtorocznych oraz nieco mniejsze od sredniej z lat 2001—2005.

(Wykres 6 ) PRZECIETNE CENY SKUPU ZBOZ | TARGOWISKOWE CENY
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Po znacznym wzroscie wymiany towarowej handlu zagranicznego w okresie
pierwszych pigciu miesiecy br., w kolejnych okresach obserwowano stopniowe
spowolnienie dynamiki eksportu i importu (wykres 7). W lipcu br. pogtebito si¢
w skali roku ujemne saldo obrotéw ogotem, m.in. na skutek pogorszenia ujem-
nego salda wymiany z krajami Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

min EUR (Wykres 7) OBROTY HANDLU ZAGRANICZNEGO
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W okresie styczen—sierpien br. deficyt budzetu panstwa wynioést 20,7 mid z1,
co stanowito 51,6% kwoty zatozonej w ustawie budzetowej. Dochody wyniosty
181,2 mid z1, a wydatki — 201,9 mld zi, tj. odpowiednio 66,3% i 64,4% pla-
nowanej kwoty.

Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych GUS
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* W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuty poswigcone teorii i praktyce
statystycznej, omawiajace metody i wyniki badan prowadzonych przez GUS oraz przez inne insty-
tucje w kraju i za granica, jak réwniez zastosowanie informatyki w statystyce oraz zmiany
w systemie zbierania i udostepniania informacji statystycznej. Zamieszczane sa tez materiaty
dotyczace zastosowania w kraju metodycznych i klasyfikacyjnych standardéw migdzynarodowych
oraz informacje o dziatalnosci organdw statystycznych i Polskiego Towarzystwa Statystycznego,
a takze rozwoju mysli statystycznej i ksztatceniu statystycznym.

* W artykutach nalezy podawaé ocene opisywanych zjawisk oraz wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Teksty nie moga by¢ publikowane w innych czasopismach.

* Artykul powinien mie¢ objgtos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatura) 10—15 stron
maszynopisu (format A4, czcionka 12-punktowa, odstgpy poéttorej linii miedzy wierszami, margi-
nesy 2,5 cm ze wszystkich stron). Nalezy go dostarczy¢ poczta elektroniczna lub na dyskietce oraz
w dwoch egzemplarzach jednostronnego wydruku, bez odrgcznych poprawek.

* Wykresy (w programach Excel lub Corel; wysokos$¢ 195 mm, szeroko$¢ 126 mm) powinny by¢
zataczone na oddzielnych stronach. W tekscie trzeba zaznaczy¢ miejsce ich wiaczenia. Prosimy
takze o przekazywanie danych, na podstawie ktdrych powstaly wykresy. Tablice powinny sig
znajdowaé w tekscie, zgodnie z trescia artykutu.

* Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony, natomiast notki bibliograficzne w tek-
scie — podajac autora i rok wydania publikacji w nawiasie, np. (Kowalski, 2002). Literatura
powinna obejmowac wylacznie pozycje cytowane w tekscie i by¢ zamieszczona na koncu artykutu
w porzadku alfabetycznym wedtug wzoru: Kowalski J. (2002), Tytu? publikacji, Wydawnictwo X,
Warszawa.

* Konieczne jest dotaczenie streszczenia artykutu (10—20 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli
jest to mozliwe, takze w jezykach angielskim i rosyjskim.

* Nadsytane artykuty moga by¢ publikowane dopiero po przyjeciu tekstu przez recenzenta
i decyzji Kolegium Redakcyjnego.

* Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykutach zmian tytutéw, skrétéw i przereda-
gowania tekstu i tablic, bez naruszenia zasadniczych mysli Autora.

* Artykutdw niezamoéwionych redakcja nie zwraca. Materiat nieprzyjety do druku moze hy¢
zwrécony na zyczenie Autora.

* Uprzejmie prosimy Autoréw o podawanie stuzbowego i prywatnego adresu wraz z numerami
telefonéw kontaktowych.

_ ARTYKULY ZAMIESZCZONE W ,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH” WYRA-
ZAJA OPINIE WLASNE AUTOROW.
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