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Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku *

Wszystkie kraje §wiata, bez wzgledu na typ gospodarki, zmagaja si¢ z wystepujacym
w roznej skali 1 roznych formach problemem szarej strefy. Generalnie uwaza sig, iz istnienie
szarej strefy jest dla gospodarki raczej niekorzystne, bowiem szara strefa powoduje szereg
ujemnych skutkéw o charakterze spolecznym i gospodarczym. Negatywna konsekwencja
funkcjonowania szarej strefy jest fakt, iz osoby W niej pracujace nie sa chronione przez prawo
pracy; rowniez istotne jest, Ze osoby te nie wypracowuja sobie systemowego zabezpieczenia
finansowego na przyszto$¢. Niemniej jednak, mimo iz istniejace w szarej strefie miejsca
pracy sa czegsto miejscami 0 niskiej produktywnosci, to stanowia niejednokrotnie podstawowe
zrodto dochodow osdéb/gospodarstw domowych. Warto mie¢ na wzgledzie, ze rozmiary szarej
strefy zaleza, najogolniej rzecz ujmujac, nie tylko od ré6znorodnych czynnikéw o charakterze
finansowym, od elastycznosci rynku pracy, czy tez od regulacji prawnych, ale takze od
mentalno$ci danego spoteczenstwa — od spotecznego przyzwolenia na dziatanie w szarej
strefie gospodarki.

Oszacowanie rozmiarow, a takze struktury pracujacych w szarej strefie jest niezwykle
trudne. Gtowny Urzad Statystyczny zainicjowal w 1995 roku badanie tego segmentu rynku
pracy przeprowadzajac po raz pierwszy badanie pracy nierejestrowanej zwanej takze ,,praca
na czarno”. Zostalo ono zrealizowane jako modut przy Badaniu Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci (BAEL). Kolejne badania przeprowadzono w latach: 1998, 2004, 2009 i 2010.

Wyniki tych badan wskazuja, ze liczba osdb przyznajacych si¢ do pracy w szarej
strefie zmniejsza si¢: w 1995r. - 2.199 tys., 1998r.— 1.431 tys., 2004r. — 1.317 tys., 2009r.
— 785 tys. W okresie pierwszych 9 miesiecy 2010 roku (od stycznia do wrzes$nia) zbiorowosé
ta liczyla 732 tys. 0sob, co stanowito 4,6% ogo6tu pracujacych (odsetek ten obliczony zostat
jako iloraz sumy pracujacych w szarej strefie przez $rednia liczbg pracujacych w pierwszych
trzech kwartatach odpowiedniego roku na podstawie BAEL).

! Niniejsza informacja opracowana zostata na podstawie uogélnionych wynikéw badania modutowego
,»Praca nierejestrowana”, zrealizowanego w IV kwartale 2010 roku lacznie z reprezentacyjnym Badaniem
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badaniem obj¢to 1/4 proby mieszkan wylosowanych do BAEL (tj. okoto
13,7 tys. mieszkan). Badanie zrealizowano zgodnie z Programem badan statystycznych statystki publicznej na
2010 rok.
Przedmiotem badania byty z jednej strony opinie na temat podejmowania pracy nierejestrowanej, a z drugiej —
konfrontacja z rzeczywisto$cia rozumiang jako: wykonywanie pracy nierejestrowanej bezposrednio przez
respondenta oraz nielegalne zatrudnianie pracownikéw przez respondenta lub jego gospodarstwo domowe.
Pytania w ankiecie dotyczyly wykonywania pracy nierejestrowanej lub korzystania z pracy nierejestrowanej
w okresie 9 miesigcy 2010 roku, tj. od stycznia do wrze$nia.



1. Opinie na temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej

Analiza wynikow badania wskazuje, ze opinie na temat przyczyn podejmowania pracy
nierejestrowanej wyrazone w badaniu w 2010 roku nie zmienity si¢ w stosunku do 2009 roku
— kolejnos¢ przyczyn pod wzgledem ich ,,waznos$ci” pozostata bez zmian.

Zdaniem respondentow, ludzie decyduja si¢ na podjecie pracy poza formalnym
systemem z wielu przyczyn, ale gléwne powody sa dwa, a mianowicie: brak mozliwosci
znalezienia pracy formalnej oraz trudna sytuacja materialna (niewystarczajace dochody).

Kolejnymi przyczynami, majacymi znaczacy wplyw na podejmowanie pracy w szarej
strefie byly: proponowanie przez pracodawce wyzszych wynagrodzen bez rejestrowania
umowy o pracg, wysoka sktadka ubezpieczeniowa, a takze podatki, ktore zniechgcaja do
rejestrowania dochodow.

Znacznie mniejszy wptyw miata mozliwos¢ utraty niektorych swiadczen przy podjeciu
pracy rejestrowanej, sytuacja rodzinna badz zyciowa, a zupelnie marginalny — niechg¢ do
wigzania si¢ na state z miejscem pracy.

Jesli z ogblnej grupy respondentow wydzieli¢ te osoby, ktore prace nierejestrowana
faktycznie wykonywaly, to wuszeregowanic przez nie pigciu glownych przyczyn
podejmowania pracy na czarno jest identyczne, jak w calej obserwowanej populacji.

Wobec powyzszego, mozna sformulowaé trzy gltowne cele podejmowania pracy
nierejestrowanej w wymiarze indywidualnym:

» pozyskanie jakiejkolwiek pracy, a przez nia dochodow,
» pozyskanie dochodéw wyzszych niz poprzez wykonywanie pracy rejestrowanej,
» pozyskanie dochodow uzupetniajacych inne zrodta dochodow.

Opinie na temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej
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Opinie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej; wyniki nie sumujq si¢ na 100%, gdyz jedna osoba mogta wymienic wiecej niz 1 przyczyne
A — niewystarczajqce dochody; B — brak mozliwosci znalezienia pracy;,
C — pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez rejestrowania umowy o prace;
D — wynika to z sytuacji rodzinnej badz Zyciowej; E — podatki zniechecajq do rejestrowania dochodow;
F — wysoka skltadka ubezpieczeniowa; G — nieche¢ wiqzania si¢ na state z miejscem pracy;
H — mozliwos¢ utraty niektorych swiadczen przy podjeciu pracy rejestrowanej



Opinie dotyczace przyczyn wykonywania pracy nierejestrowanej wyrazone przez
mezczyzn 1 kobiety r6znily si¢ w nieznacznym stopniu. Zachowana zostala ta sama kolejnos¢
udzielanych odpowiedzi; w opinii nieco wigkszego odsetka kobiet niz m¢zczyzn przyczyna
pracy ,,na czarno” byl brak mozliwosci znalezienia pracy (54,8% wobec 51,3%), natomiast
mezezyzni w wigkszym stopniu niz kobiety zwracali uwagg na fakt, ze pracodawca proponuje
wyzsze wynagrodzenie bez rejestrowania umowy o prace (26,4% wobec 21,9%), na wysoka
sktadke¢ ubezpieczeniowa (19,7% wobec 15,5%), a takze na podatki zniechgcajace do
rejestrowania dochoddw (16,6% wobec 13,1%). Podobnie nie zaobserwowano duzych réznic
w opiniach mieszkancéw miast i wsi. W obu przypadkach najwigkszy odsetek ludnosci
wskazat jako podstawowa przyczyneg pracy ,,na czarno” brak mozliwosci znalezienia pracy,
przy czym w miastach odsetek ten wyniost 50,4%, a na wsi — 57,5%, na niewystarczajace
dochody powotato si¢ 43,6% ludnosci miast 1 46,6% ludno$ci wsi, natomiast na trzecia co do
wazno$ci przyczyne, tj. wyzsze wynagrodzenie bez rejestracji umowy o prace, wskazato
25,0% ludnosci miejskiej 1 22,4% ludnosci wiejskiej, na wysoka sktadke ubezpieczeniowa
réwniez czesciej wskazywali mieszkancy miast (18,0%) niz mieszkancy wsi (16,7%).

Dla najmtodszej grupy respondentow (15-24 lat), szczegolnie ,,wrazliwej” z punktu
widzenia sytuacji na rynku pracy, gldéwna przyczyna pracy w szarej strefie rOwniez byt brak
mozliwosci znalezienia pracy 1 wiasnie w tej grupie wiekowej odsetek wskazujacy na te
przyczyng byt szczeg6lnie wysoki — wyniost on 58,6%. Na inne przyczyny ludzie mtodzi
wskazywali na og6l rzadziej niz w pozostalych grupach wiekowych i1 tylko w przypadku
niecheci do wiazania si¢ na state z miejscem pracy, chociaz przyczyna to marginalna, odsetek
mtodziezy byt wyzszy niz w pozostatych grupach wiekowych.

Opinie na temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej
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Opinie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej; wyniki nie sumujq si¢ na 100%, gdyz jedna osoba mogta wymienic wiecej niz 1 przyczyne
A — niewystarczajqce dochody; B — brak mozliwosci znalezienia pracy;
C — pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez rejestrowania umowy o prace;
D — wynika to z sytuacji rodzinnej bqdz zyciowej;, E — podatki zniechecajq do rejestrowania dochodow;
F — wysoka skltadka ubezpieczeniowa; G — nieche¢ wiqzania sie na state z miejscem pracy;
H — mozliwos¢ utraty niektorych swiadczen przy podjeciu pracy rejestrowanej

Jesli chodzi o opinie co do przyczyn pracy nierejestrowanej wyrazane przez
respondentéw zréznicowanych wedlug poziomu wyksztatcenia, to podstawowa z nich, czyli
brak mozliwosci znalezienia pracy, ma najwyzszy udzial w kazdej wyodrebnionej grupie,



przy czym odsetek ten zwigkszal si¢ im nizszy poziom wyksztatcenia deklarowali
respondenci. Inaczej wygladata sytuacja w przypadku przyczyny mowiacej o proponowaniu
przez pracodawce wyzszego wynagrodzenia bez rejestrowania umowy o pracg, podatkach
zniechecajacych do rejestrowania dochodow czy tez wysokiej sktadce ubezpieczeniowe]
—im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wigkszy odsetek na nia wskazywat.

2. Opinie na temat rodzajow prac wykonywanych w szarej strefie

W opinii ogétu badanych, a wigc osob w wieku 15 lat 1 wigcej, w szarej strefie
gospodarki najczgsciej wykonywane sa remonty i naprawy budowlano-instalacyjne, ushugi
budowlane i instalacyjne, opieka nad dzieckiem lub starsza osoba, korepetycje oraz prace
domowe (np. sprzatanie). Do$¢ czgsto wymieniane byty rowniez: handel, prace ogrodniczo-
rolne oraz ustugi krawieckie. Warto podkresli¢, iz opinie wyrazane przez respondentow
w 2010 roku na temat rodzajow prac wykonywanych w szarej strefie generalnie nie zmienity
sie w stosunku do 2009 roku.

Opinie dotyczace najczesciej wykonywanych prac w szarej strefie
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Opinie respondentow rdéznily si¢ znaczaco w zaleznosci od pici. Otdz mezczyzni
uwazali, iz najczesciej ,,na czarno” wykonuje si¢ remonty i naprawy budowlano-instalacyjne
oraz ushugi budowlane i instalacyjne. Natomiast kobiety, poza remontami i naprawami
budowlano-instalacyjnymi, najczesciej wskazywaly na opieke nad dzieckiem Iub starsza
osoba.



Opinie dotyczace najczesciej wykonywanych prac w szarej strefie
wedtug ptci respondentéow
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Opinie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej; wyniki nie sumujq sie na 100%, gdyz jedna osoba mogta wymienic¢ wiecej niz 1 rodzaj pracy
A — handel ; B — ustugi budowlane i instalacyjne; ~ C — remonty i naprawy budowlano-instalacyjne;
D - korepetycje; E — ustugi krawieckie; F — prace domowe (np. sprzqtanie); G — opieka nad dzieckiem lub
starszq osobq; H — prace ogrodniczo-rolne
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Opinie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej; wyniki nie sumujq si¢ na 100%, gdyz jedna osoba mogta wymienic wiecej niz 1 rodzaj pracy

Miejsce zamieszkania respondentow réwniez roznicuje opinie na temat rodzajow prac
wykonywanych w sposob nieformalny, przede wszystkim z powodu nieco innego
zapotrzebowania na rézne ustugi w srodowisku miejskim 1 wiejskim. Wsréd mieszkancow
miast najczesciej wymieniano remonty i naprawy budowlano-instalacyjne, a nastgpnie ustugi
budowlane i instalacyjne, opieke nad dzieckiem lub starsza osoba, korepetycje, prace domowe
(np. sprzatanie) oraz handel. Na wsi natomiast wskazywano czgsto, poza dwoma rodzajami
prac zajmujacymi w kazdym uktadzie dwie pierwsze pozycje, na prace ogrodniczo-rolne oraz
opieke nad dzieckiem lub starsza osoba.

3. Skala zjawiska pracy nierejestrowanej

Badanie pracy nierejestrowanej przeprowadzone w 2010 roku pokazato, ze skala
zjawiska nadal jest znaczaca, pomimo znacznego obnizenia - w stosunku do wynikow
poprzednich badan - udziatu liczby pracujacych ,,na czarno” w catej populacji pracujacych.
W okresie od stycznia do wrzesnia 2010 roku pracg nierejestrowana wykonywato 732 tys.
0sob, tj. 4,6% ogolnej liczby pracujacych. W analogicznym okresie 2009 roku prace
w szarej strefie wykonywato 785 tys. osob, a wigc 4,9% ogdlnej liczby pracujacych. Tak wige
w 2010 roku w stosunku do roku poprzedniego, zarowno sama zbiorowo$¢ pracujacych ,, na



czarno”, jak 1 ich udzial w ogolnej liczbie pracujacych ulegly tylko nieznacznemu
ograniczeniu.

Pracujacy w szarej strefie w latach 1995-2010 Jak wida¢ na wykresie, zasadnicze zmiany

2010 W liczbie pracujacych w szarej strefie miaty

2009 miejsce pod koniec | dekady biezacego
wieku, bowiem jeszcze w 2004 roku do
2004 wykonywania pracy »na czarno”

przyznawato si¢ 1.317 tys. osob, tj. 9,6%
og6lnej liczby pracujacych. Moze to
1998 oznacza¢, ze gorsza kondycja gospodarki
spowodowana gléwnie ogodlnoswiatowym

1995 kryzysem  ekonomicznym,  skutkowata
1000 redukcja zatrudnienia w szarej strefie
wtyszooo 3000 gospodarki. Jak mozna przypuszczac,

przedsigbiorcy w  pierwszej  kolejnosci
zrezygnowali z pracy nieformalnej wykonywanej na rzecz ich firm, ,,ostaniajac” pracujacych
formalnie, a osoby prywatne zredukowaty korzystanie z pracy ,,na czarno” ze wzgledu na
trudniejsza 1 niepewna sytuacje finansowa gospodarstw domowych. Sytuacja ta,
zaobserwowana w 2009 roku, utrzymata si¢ rowniez w roku 2010.
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Bardzo istotne jest okreslenie jaki charakter miata praca wykonywana nieformalnie: czy dla
osoby pracujacej byla praca gtowna czy tez dodatkowa, pozwalajaca tylko na pozyskanie
dodatkowych, uzupetniajacych domowy budzet dochodow. Taka charakterystyka jest
mozliwa dla ostatnio wykonywanej pracy nierejestrowanej. W 2010 roku praca
nierejestrowana bylta praca gtowna dla 395 tys., tj. dla 54,0% og6tu pracujacych ,,na czarno”.
W 2009 roku zarowno poziom tej kategorii, jak i odsetek, byt wyzszy i wyniost 436 tys. 0sob,
tj. 55,5%.



Jak z powyzszego wynika, ogélny spadek liczby pracujacych w szarej strefie
odnotowany w 2010 roku w porownaniu z 2009 rokiem spowodowany byt glownie
obnizeniem (o 41 tys.) liczby oso6b, dla ktérych byla to praca gléwna (praca dodatkowa
— spadek 0 12 tys.).

Badania szarej strefy prowadzone przez GUS od kilkunastu lat pozwalaja przesledzi¢
jak ksztaltowaly si¢ proporcje migdzy praca nieformalna bedaca praca gtowna a dodatkowa.

Pracujacy w szarej strefie wedtug charakteru wykonywanej pracy
w latach 1995 - 2009
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O ile w latach 1995 i 1998 pracujacy w szarej strefie , dla ktorych ostatnio
wykonywana praca ,,na czarno” byla praca gtdéwna - stanowili mniejszos$¢, a odpowiednie
odsetki byty zblizone, o tyle w 2004 roku nastapito odwrocenie tendencji, bowiem odsetek
pracujacych gtownie w szarej strefie bardzo wzrdost — do 62,9%; wzrosta rowniez ich liczba
— 0 167 tys. - w porownaniu do wynikéw poprzedniego badania. Wykonujacy prace ,,na
czarno” dodatkowo stanowili w 2004 roku tylko 37,1%, a liczba ich spadta (w stosunku do
1998r.) 0 280 tys.

Wyniki badania w 2009 roku pokazaty spadek ogolnej liczby pracujacych w szarej
strefie, ktory odbyt si¢ ,.kosztem” tych pracujacych, dla ktorych praca w szarej strefie byta
praca gtéwna (spadek o 393 tys. w stosunku do 2004r.). Mimo tego spadku, nadal dla
wigkszos$ci pracujacych ,,na czarno” praca ta byta praca gtéwna (55,5%).

Rok 2010, w ktérym liczba pracujacych w szarej strefie nadal spadata, aczkolwiek juz
w niewielkim stopniu, charakteryzowal si¢ glebszym spadkiem liczby pracujacych giéwnie
»,na czarno” (spadek o 41 tys. w stosunku do 2009r.) niz pracujacych na czarno dodatkowo
(spadek o 12 tys.). Nalezy podkresli¢, iz udzial pracujacych glownie w szarej strefie
gospodarki wynidst 54,0%, a wigc w dalszym ciagu stanowili oni wigkszo$¢.

Podsumowujac, do 1998 roku praca w szarej strefie dla wigkszosci byla praca
dodatkowa, umozliwiajaca uzyskanie dodatkowych dochodéw, a od 2004 roku dla wigkszosci
jest praca gtowna, a wigc, jak mozna przypuszczaé, dochody z niej uzyskane stanowia gidéwne
zrodto utrzymania gospodarstw domowych.

Wsrod wielu nieporozumien zwigzanych z praca nierejestrowana, czgsto wystepuje
twierdzenie, iz t¢ prac¢ mozna poréwna¢ z formalnym zatrudnieniem. Jest to jednak
twierdzenie nieprawdziwe, bowiem praca ,,na czarno”, z natury rzeczy, ma charakter dorazny,
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krotkotrwaty czy wrecz incydentalny. Swiadczy o tym fakt, ze ponad 98% pracujacych
W szarej strefie gospodarki miato zatrudnienie tylko jeden raz w miesiacu.

W okresie styczen-wrzesien 2010 roku ok. 20% (143 tys.) 0s6b pracowato bardzo
krotko — do 5 dni. Ponad 50% pracujacych w szarej strefie przepracowato do 20 dni w roku,
okoto 16% - przepracowato 91 dni i wiecej. Srednio w roku osoby pracujace nieformalnie
przepracowaty niespetna 47 dni, a wigc nieco ponad pottora miesiaca w okresie trzech
kwartatow. W poroéwnaniu z analogicznym okresem 2009 roku oznacza to niewielki spadek
przecigtnej liczby dni przepracowanych w roku (0 2,7%), bowiem w 2009r. $rednia liczba dni
przepracowanych ,,na czarno” wyniosta 48.

Pracujacy w szarej strefie wedtug liczby dni przepracowanych
w 2010 roku
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Dla 32% respondentow praca w szarej strefie gospodarki trwata krotko
— wykonywana byta w ciagu jednego miesiaca, a ok. 29% pracujacych ,,na czarno”
wykonywalo t¢ pracg przez piec i wigcej miesigcy.

Praca w szarej strefie gospodarki ma wybitnie sezonowy charakter, a wynika to
z dominacji prac ogrodniczo-rolnych oraz ushug budowlanych, ktére z natury rzeczy maja
charakter sezonowy. Najwigcej osob deklarowalo prace ,,na czarno” w ostatnich trzech
miesigcach obserwowanego okresu, a wigc od lipca do wrzesnia. Te¢ sezonowo$¢ prac
szczegoOlnie wida¢ na wsi; w miastach rozktad na miesiace jest bardziej rownomierny.

Pracujacy w szarej strefie wedtug miesigca wykonywania tej pracy
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W podziale 0s6b wykonujacych prace nierejestrowana wedtug ptci rowniez widoczna
jest sezonowos¢ wykonywania tych prac: zarowno wsrod mezczyzn, jak 1 kobiet najmniejsze
,hasilenie” przypada na styczen (odpowiednio: 15,6% i 32,2%), natomiast najwigksze — na
wrzesien (odpowiednio: 56,2% i 55,8%).

4. Pracujacy w szarej strefie wedlug cech demograficzno-spolecznych

O znaczeniu pracy nierejestrowanej w ksztaltowaniu sytuacji na rynku pracy Swiadczy
fakt, ze obejmuje ona niemal wszystkie generacje Polakow oraz roznorodne grupy spoteczne i
zawodowe. Wsrdd pracujacych w szarej strefie gospodarki wigkszo$¢ stanowia mezczyzni
(ok. 65%). Natomiast z punktu widzenia miejsca zamieszkania osob pracujacych ,,na czarno”,
nieznaczna wigkszos$¢ stanowia mieszkancy miast (51%).

Struktura pracujacych w szarej
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Pracg nierejestrowana wykonuja osoby w réznym wieku, od mlodziezy po osoby
w wieku emerytalnym, a najwigkszy odsetek pracujacych w szarej strefie stanowia osoby
w wieku 25-34 lat (28,8%); ta prawidtowos$¢ wystepuje zaréwno wsrod mezczyzn (27,6%),
jaki kobiet (31,0%) oraz wsérdéd mieszkancow miast (34,9%); wsérdd mieszkancow wsi
najwigkszy udzial maja osoby bedace w wieku 35-44 lat (26,9%).

Niezwykle interesujaca jest struktura pracujacych w szarej strefie wedtug poziomu
wyksztalcenia. Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze dominuja pracownicy z wyksztalceniem co
najwyzej zasadniczym zawodowym — 56,1%, podczas gdy pracownicy z wyksztalceniem co
najmniej Srednim stanowia 43,9%.

Znaczacym jest fakt, iz w poroOwnaniu z sytuacja w 2009 roku zwigkszyt si¢
— 0 5,4 punktu procentowego — udzial pracujacych w szarej strefie legitymujacych sig¢
wyksztalceniem co najmniej §rednim, a odpowiednio zmalat udziat oséb o nizszym poziomie
wyksztalcenia.

Struktury wedlug poziomu wyksztalcenia do$¢ znacznie réznia si¢ dla mezczyzn
I kobiet oraz mieszkancoéw miast i wsi.

w %
Policealne i wyisze 7,4 24,0 21,4 4.4
Sr.«g'dnie zawodowe i 32.0 28,3 35.4 25.6
ogolnoksztatcqce
Zasadnicze zawodowe 37,5 29,8 25,2 44,7
Gimnazjalne i niisze 23,2 17,8 17,7 25,3

Jak wigc wida¢, wsérod pracujacych w szarej strefie lepiej wyksztatcone sa kobiety
oraz mieszkancy miast. Proporcje te nie dziwia, bowiem sa odzwierciedleniem ogdlnych
prawidtowosci w zakresie poziomu wyksztatcenia ludnosci. Natomiast zastanawiaé moze
fakt, ze az niemal 100 tys. 0sob dobrze wyksztatconych (wyksztatcenie policealne i wyzsze)
pracuje ,,na czarno” i dla prawie 29% z nich jest to praca gtowna.

5. Rodzaje prac wykonywanych przez pracujacych w szarej strefie

W punkcie 2 zaprezentowano opinie respondentdw na temat rodzajéw prac
wykonywanych nieformalnie. Natomiast w biezacym rozdziale przedstawione zostaty wyniki
analizy, jakie prace faktycznie byly wykonywane ,na czarno”. Wyniki badania
zaprezentowane nizej, dotycza ostatnio wykonywanej nieformalnie pracy w badanym okresie.

Wyniki badania wskazuja, iz w szarej strefie najcze$ciej wykonywane byly prace
ogrodniczo-rolne. Wykonywata je co piata osoba pracujaca ,,na czarno” (20,8%). Wysoki
odsetek 0sob wykonujacych pracg nierejestrowana zajmowat si¢ remontami i naprawami
budowlano-instalacyjnymi (16,8%), a takze ustugami budowlanymi i instalacyjnymi (13,9%).
Zgodnos¢ opinii co do rodzajow prac wykonywanych nieformalnie ze stanem faktycznym
w zakresie pierwszych trzech pozycji byta niepelna, bowiem w opiniach prace ogrodniczo-
rolne plasowaty si¢ dopiero na 6 pozycji sposrod 19 wymienionych rodzajow prac.
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W trzech wymienionych wyzej dziedzinach pracowalo ok. 52% ogotu osob
wykonujacych prace nierejestrowana. Jest to do$¢ oczywiste, poniewaz te witasnie rodzaje

prac szczegdlnie dobrze ,,nadaja si¢” do wykonywania w trybie czasowym, doraznym,
niesystematycznym.

W przypadku poszczegblnych rodzajow prac wida¢ wyrazne zréznicowanie
W zaleznos$ci od pflci, a takze miejsca zamieszkania osob je wykonujacych. Mezczyzni oraz
mieszkancy miast glownie wykonywali remonty i naprawy budowlano-instalacyjne, natomiast
kobiety oraz mieszkancy wsi — prace ogrodniczo-rolne.

Struktura pracujacych ogétem w szarej strefie wedtug rodzaju ostatnio
- wykonywanej pracy
20
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A — handel ; B — ustugi budowlane i instalacyjne; C — remonty i naprawy budowlano-instalacyjne; D - przegilqdy i
naprawy samochoddw oraz innych maszyn; E - ustugi transportowe; F - naprawa sprzetu elektrotechnicznego, G - ustugi
lekarskie, pielegniarskie; H — ustugi firyzjerskie, kosmetyczne; | — ustugi turystyczne i gastronomiczne; J — doradztwo
ksiegowe, prawne; K — korepetycje; L — thumaczenia; M — ustugi krawieckie; N — prace domowe (np. sprzqtanie); O —
opieka nad dzieckiem lub starszq osobq; P — prace ogrodniczo-rolne; R — dziafalnos¢ produkcyjna; S — ustugi sqsiedzkie
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Interesujaco przedstawia si¢ struktura pracujacych w szarej strefie wedlug rodzaju
ostatnio wykonywanej pracy w podziale na prace gtéwna 1 dodatkowa.

Rodzaje wykonywanej pracy Praca glowna Praca dodatkowa
/wybrane/
% pracujqcych w danej kategorii

OGOLEM 100,0 100,0
Handel 8,4 1,5
Ustugi budowlane i instalacyjne 19,5 7,4
Remonty i naprawy budowlano- 12,4 21,7
instalacyjne

Ustugi lekarskie, pielegniarskie - 5,0
Ustugi fryzjerskie, kosmetyczne 0,5 7,1
Korepetycje 0,8 4,2
Prace ogrodniczo-rolne 18,2 24,0
Dziatalnosé produkcyjna 7,8 2,7

Powyzsze zestawienie pokazuje, jak bardzo r6znia si¢ udzialy wykonujacych
poszczeg6lne rodzaje prac w zaleznosci od tego czy jest to praca gtéwna czy dodatkowa,
jednakze proporcje migedzy nimi uktadaja si¢ logicznie i w sposob oczekiwany, np. trudno
oczekiwac, aby ustugi lekarskie badz pielggniarskie byly wykonywane ,,na czarno” jako praca
gtowna, co z kolei jest tatwo przewidzie¢ w handlu.

6. Dochody z pracy nierejestrowanej

Praca w szarej strefie ma charakter dorazny i krétkotrwaty. Jest bardzo zréznicowana
pod wzgledem czasu pracy i wynagrodzen. I wlasnie uzyskanie wiarygodnych informacji
0 dochodach z pracy wykonywanej nieformalnie jest zadaniem trudnym, bowiem: po
pierwsze — spory odsetek respondentéw nie chce ujawni¢ informacji o dochodach, jakie
uzyskali w miesiacu, w ktorym ostatnio wykonywali prace w szarej strefie (o takie pytano
w badaniu), a po drugie — osoby badane maja sktonno$¢ do zanizania uzyskanych dochodow,
a wigc od ich odpowiedzialno$ci i rzetelnosci zalezy warto$¢ pozyskanych informacji.
Pomimo tego, iz 70% respondentéw podato informacje o dochodach, analizujac te dane
nalezy jednak pamigta¢ o powyzszych zastrzezeniach.

Analizujac dane o dochodach miesigcznych uzyskanych przez respondentéw z pracy
,»ha czarno” widaé, iz charakteryzuje je znaczna rozpigto$¢, co wynika zarowno z rodzaju
wykonywanych prac, jak i ze zr6znicowania stawek umownych za konkretne prace.
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Struktura pracujacych w szarej strefie wedtu pici i wysokosci
miesiecznych dochodoéw z tej pracy
brak odpowiedzi
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do 100

zt

H Mezczyzni

Przecigtny dochod miesigczny z pracy nierejestrowanej wyniost 703 zt 1 byt
zdecydowanie wyzszy w przypadku mezczyzn — 827 zt, niz kobiet — 540 zt. Dochdd ten byt
0 niemal 10% (o 76 zt) nizszy niz zanotowany w 2009 roku; sytuacja ta dotyczyta zarowno
dochodow uzyskanych przez mgzczyzn (spadek o ponad 7%, tj. o 65 zt), jak i przez kobiety
(spadek o ponad 3%, tj. o0 19 z}).

Przecietny dochdd miesieczny z pracy nierejestrowane;j
w 2009r. i 2010r.
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Miejsce zamieszkania pracujacych w szarej strefie miato znaczacy wptyw na poziom
przecigtnych dochodéw — mieszkancy miast uzyskali miesigczny dochéd w wysokosci 660 zi,
a mieszkancy wsi — 741 zt. W tym zakresie sytuacja bardzo zmienita si¢ w poroéwnaniu
z 2009r. Otoz: po pierwsze — w 2009 roku miejsce zamieszkania miato niewielki wptyw na
poziom przecigtnych dochodéw z pracy nierejestrowanej, a po drugie — mieszkancy miast
uzyskali wyzszy przecig¢tny dochod niz mieszkancy wsi.
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Wiek osob pracujacych w szarej strefie rdéznicowal znaczaco przecigtne dochody
miesigczne uzyskiwane z tej pracy, a mianowicie: najwyzsze dochody otrzymali ludzie
bedacy w wieku 25-34 lat, tj. 852 zt, a nast¢pnie osoby w wieku 35-44 lat — 787 zt, 15-24 lat
— 766 zt, 45-59 lat — 540 zt, az do oséb najstarszych, bedacych w wieku co najmniej 60 lat
— 378 zt.

Poziom wyksztatcenia pracujacych nieformalnie réwniez mial duzy wplyw na
przecigtny poziom dochodow miesigcznych z pracy ,,na czarno”, a wygladato to w ten sposob,
ze najnizsze dochody otrzymaty osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym
— 625 zt, a najwyzsze — osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 804 zt; osoby
z wyksztatceniem policealnym i wyzszym uzyskaly 684 zi, a z wyksztalceniem $rednim
zawodowym 1 ogolnoksztatlcacym - 645 zt. Taki rozklad przecigtnych dochodow
miesigcznych wynika m.in. z faktu, iz dla os6b z wyksztatceniem co najmniej Srednim praca
nierejestrowana rzadziej byta praca gléwna, a czesciej — dodatkowa, a wigc stanowita zajgcie
krotkotrwate, okazjonalne.

Na wysoko$¢ przecigtnych miesigcznych dochoddw z pracy nierejestrowanej
W sposob oczywisty wplyw ma fakt czy byla to praca o charakterze pracy gidwnej, czy
dodatkowej. Oto6z $redni dochod z pracy gltéwnej byt o 45% wyzszy od $redniego dochodu
Z pracy dodatkowej; wyniosty one odpowiednio 809 zt i 558 zt; w 2009r. $redni dochdd
Z pracy gléwnej byl o 76% wyzszy od $redniego dochodu z pracy dodatkowej, a wigc
nastapito sptaszczenie dochodéw z tych dwoch zréodet.

Przecietne dochody miesieczne z tytutu pracy nierejestrowanej
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Warto podkresli¢, ze, o ile w przypadku podziatu pracujacych w szarej strefie wedlug
ptci przecigtny dochdd miesigeczny z pracy glownej i dodatkowej byt wyzszy dla mezczyzn
niz dla kobiet, o tyle w podziale wedtug miejsca zamieszkania dochody z pracy gtownej byly
wyzsze wsrdd mieszkancow miast, a dochody z pracy dodatkowej odwrotnie — wyzsze byty
ws$rod mieszkancoOw wsi.

Wysoko$¢ $redniej dnidwki z pracy nierejestrowanej wynosita 59 zt, przy czym byta
znaczaco wyzsza dla mezczyzn — 69 zi, niz dla kobiet — 45 zl oraz nieco nizsza dla
mieszkancoOw miast — 57 zl, niz mieszkancéw wsi — 60 zt. Jesli natomiast popatrze¢ na
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charakter pracy wykonywanej ,,na czarno”, to przecig¢tna dnidowka w pracy dodatkowej byta
0 61% wyzsza niz w pracy gtownej; wyniosty one odpowiednio: 82 zt 1 51 zl.

W badaniu pracy nierejestrowanej respondenci, ktorzy taka prace wykonywali
okreslali procentowy udzial dochodow z ostatniej pracy nierejestrowanej w swoich ogolnych,
miesigcznych dochodach netto. Oto6z, przecigtny udzial wynidst 63,0% 1 byl ogromnie
zroznicowany w zaleznosci od tego, czy byla to praca gtowna, czy dodatkowa — udziaty te
odpowiednio wyniosty: 83,8% i 29,8%. W przypadku, gdy praca ,,na czarno” miata charakter
pracy gtownej, dla ok. 64% w ten sposob pracujacych dochody z niej stanowity od 76% do
100% ogoInych dochoddw netto, a tylko dla niespetna 6% pracujacych - do 25% ogolnych
dochodow. Odmiennie ksztattowata si¢ sytuacja, gdy praca nieformalna miata charakter
pracy dodatkowej. Dochody z niej uzyskane dla ponad 8% osob stanowity 76-100% ogolnych
dochodow netto, natomiast dla ponad 31% os6b stanowity do 25% ogdlnych dochoddw oraz
dla ponad 19% - stanowity do 10% ogdlnych dochodow.

7. Pracodawcy

Praca nierejestrowana ma racj¢ bytu o ile istnieje na nia popyt. Obiegowe opinie
mowia, iz to gtownie wlasciciele niewielkich firm w sektorze prywatnym sa pracodawcami
oferujacymi zatrudnienie nieformalne. Okazuje si¢ jednak, iz, zgodnie z wynikami badania,
glownymi pracodawcami sa osoby prywatne — tak wygladata sytuacja w 2009r. i nadal tak
wyglada. Natomiast w 2010r. nie zanotowano jako pracodawcow firm panstwowych lub
komunalnych, podczas gdy w 2009r. takie firmy jako pracodawcy wystapily, cho¢ byt to
margines.

Struktura pracujacych w szarej strefie wedtug typu pracodawcy (w %)

i osoba prywatna # firma prywatna i praca na wtasny rachunek

Wsrod pracodawcow oferujacych prace nierejestrowana 66,5% to osoby prywatne,
a 28,4% to firmy prywatne, tj. firmy prywatne lub spoétdzielnie w systemie pracy chalupniczej
(4,1%) badz firmy prywatne lub spotdzielnie w innym systemie niz chatupniczy (24,3%).

Proporcje te wygladaja nieco inaczej, gdy wezmiemy pod uwage podziat pracy
nierejestrowanej na prac¢ glowna 1 dodatkowa. W przypadku pracy gtownej 47,8%
pracodawcow to osoby prywatne, a 46,3% - firmy prywatne, natomiast w przypadku pracy
dodatkowej 88,4% pracodawcow stanowig osoby prywatne, a tylko 7,7% - firmy prywatne.

Osoby prywatne, jako pracodawcy, zatrudniali nieformalnie pracownikow gtownie do
prac ogrodniczo-rolnych oraz do remontdw i napraw budowlano-instalacyjnych, a takze ustug
budowlanych i instalacyjnych, natomiast firmy prywatne - przede wszystkim do ustug
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budowlanych i instalacyjnych oraz dziatalnosci produkcyjnej, a takze ustug turystycznych
I gastronomicznych.

8. Gospodarstwa domowe zatrudniajace nieformalnie pracownikow

W okresie pierwszych dziewigciu miesigcy 2010 roku z pracy nierejestrowanej
korzystato 429 tys. gospodarstw domowych, tj. 3,8% ogolnej liczby gospodarstw domowych
w Polsce. W poréwnaniu z 2009 rokiem nastapit spadek liczby takich gospodarstw
domowych o 251 tys. 1 réwnocze$nie spadek udziatu tych gospodarstw w ogolnej liczbie
gospodarstw domowych o 2,1 punktu procentowego.

Wigkszos¢ gospodarstw domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej — 59%
- znajdowata si¢ w miastach, a 41% to gospodarstwa domowe wiejskie. Oznacza to, iz
cze$ciej nielegalnie zatrudniaja pracownikéw gospodarstwa domowe wiejskie — 4,7% 0golnej
ich liczby, niz gospodarstwa domowe miejskie — 3,3%, bowiem ogolna liczba gospodarstw
domowych w miastach jest ponad dwukrotnie wigksza niz liczba gospodarstw domowych na
wsiach.

Prace, ktore najczesciej byly wykonywane ,na czarno” na rzecz gospodarstw
domowych, to remonty i naprawy budowlano-instalacyjne — korzystato z nich ponad 32%
gospodarstw  domowych z ogdétu gospodarstw zatrudniajacych pracownikow nielegalnie.
W nastgpnej kolejnosci wykonywane byly prace ogrodniczo-rolne — skorzystato z nich ponad
22% gospodarstw domowych, prace domowe (np. sprzatanie) — ok. 10% gospodarstw, ushugi
budowlane i instalacyjne — ponad 9% gospodarstw, przeglady i naprawy samochodow oraz
innych maszyn — ponad 6% gospodarstw oraz ustugi fryzjerskie, kosmetyczne, a takze
korepetycje — po ok. 6% gospodarstw domowych. Miejskie gospodarstwa domowe
zatrudniaty nieformalnie przede wszystkim do remontéw i napraw budowlano-instalacyjnych
(ponad 34%), prac domowych (ok. 15%) oraz prac ogrodniczo-rolnych (ponad 10%),
natomiast wiejskie gospodarstwa domowe — do prac ogrodniczo-rolnych (ponad 39%),
remontdw i napraw budowlano-instalacyjnych (ponad 29%) oraz ustug budowlanych
i instalacyjnych (ponad 9%).

W badanym okresie gospodarstwa domowe zatrudniatly pracownikow w sposob
nieformalny $rednio przez 19 dni, przy czym miejskie gospodarstwa domowe przez 16 dni,
a wiejskie — przez 23 dni. Najwigcej dni pracy nieformalnej poswigconych byto na opiekg nad
dzieckiem lub starsza osoba — przecigtnie 60 dni, a nastepnie na prace ogrodniczo-rolne
— 39 dni, prace domowe (np. sprzatanie) — 21 dni, korepetycje — 18 dni, na ustugi budowlane
i instalacyjne oraz handel — po 13 dni.

Przecigtna liczba roboczodni przepracowana miesigcznie w sposob nieformalny
wyniosta w badanym okresie 7,9 dni, przy czym w gospodarstwach domowych miejskich
—5,9 dnia, a w gospodarstwach domowych wiejskich — 11,0 dni.

W okresie dziewigciu miesigcy 2010 roku ok. 6% gospodarstw domowych
korzystajacych z pracy nierejestrowanej zatrudniato cudzoziemcow, przy czym w miastach
udziat tych gospodarstw wynidst 4%, a na wsiach — ok. 9%.

Miesigczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z nieformalnym zatrudnianiem
pracownikow wyniosty przecigtnie 729 zi, przy czym wyzsze wydatki poniosty miejskie
gospodarstwa domowe — 872 zt wobec 573 zt wydanych przez wiejskie gospodarstwa
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domowe. Srednie dzienne wydatki gospodarstw domowych na rzecz oséb wykonujacych
prace nierejestrowana wyniosty 136 zt; miejskie gospodarstwa domowe dnidéwka ,,na czarno”
kosztowata 163 zt, a wiejskie — 102 zt. W stosunku do wydatkéw ponoszonych przez
gospodarstwva domowe w 2009 roku, przecig¢tny koszt miesi¢czny pracy nierejestrowanc]
wzrost o ok. 54%, a dzienny — 0 ok. 39%.

Zroznicowanie stawek za poszczegdlne rodzaje prac wykonywanych nieformalnie jest
bardzo duze, na przyktad - w 2010 roku przecigtny dzienny koszt pracy nierejestrowane;j
wykonywanej na rzecz gospodarstw domowych wynosit:

ustugi budowlane i instalacyjne — 401 zt,

e remonty i naprawy budowlano-instalacyjne — 112 zt,
e przeglady i naprawy samochodow oraz innych maszyn — 121 zi,
e ustugi transportowe — 96 zt,

e naprawg sprzgtu elektrotechnicznego — 173 zt,

e ustugi lekarskie, pielegniarskie — 21 zl,

o ushugi fryzjerskie, kosmetyczne — 51 zi,

e ustugi turystyczne 1 gastronomiczne — 58 zi,

e doradztwo ksiggowe, prawne — 70 zt,

e korepetycje — 60 zt,

e ushugi krawieckie — 35 zi,

e prace domowe (np. sprzatanie) — 54 zt,

e opieke nad dzieckiem lub starsza osoba — 38 zt,

e prace ogrodniczo-rolne — 116 zt.

9. Podsumowanie

Praca nierejestrowana w Polsce nadal utrzymuje sig, chociaz od 1995 roku, tj. od
momentu wdrozenia przez GUS badania jej skali, do roku 2010 ulegata systematycznemu
zmniejszaniu.

W pordéwnaniu z analogicznym okresem 2009 roku liczba pracujacych w szarej strefie
obnizyla si¢ 0 53 tys. — 732 tys. w 2010 roku wobec 785 tys. w 2009 roku, a takze obnizyt sig,
chociaz nieznacznie, udziat pracujacych nieformalnie w ogoélnej liczbie pracujacych
— odpowiednio: 4,6% w 2010 roku wobec 4,9% w 2009 roku. W 2010 roku nieco zmniejszyt
si¢ — w porownaniu z 2009 rokiem — odsetek pracujacych ,,na czarno”, dla ktorych ostatnio
wykonywana praca nierejestrowana byta praca glowna — 54,0% (w 2009r. — 55,5%).

Wsrod pracujacych w szarej strefie przewazali mgzczyzni, a biorac pod uwage miejsce
zamieszkania nieznaczna wigkszo$¢ stanowili zamieszkali w miastach.

Praca nierejestrowana, cho¢ wystgpujaca do$¢ powszechnie, ma charakter dorazny,
krotkotrwaty - ponad 98% pracujacych w szarej strefie miato zatrudnienie tylko 1 raz
w miesigcu. Obejmuje ona wszystkie generacje Polakow, od mtodziezy po osoby w wieku
emerytalnym, a niemal co czwarty pracujacy nieformalnie byt w wieku 45-59 lat.

Szara strefa tradycyjnie oferuje stosunkowo duza liczbe miejsc pracy dla oséb
o0 niskich kwalifikacjach zawodowych (ponad 56% pracujacych w niej miato wyksztatcenie
co najwyzej zasadnicze zawodowe) 1 dla znacznej czgéci z nich stanowi gldwne zrddto
utrzymania. Warto jednak podkresli¢, iz w pordwnaniu do 2009 roku udziat pracujacych
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stabiej wyksztalconych w ogolnej liczbie pracujacych ,,na czarno” obnizyt si¢ o ponad
5 punktow procentowych.

Pracujacy w szarej strefie wedlug zadeklarowanej, ostatnio wykonywanej pracy
najczesciej znajdowali zatrudnienie przy pracach ogrodniczo-rolnych, a takze remontach
I naprawach budowlano-instalacyjnych oraz ustugach budowlanych i instalacyjnych.

Dla ok. 67% pracujacych w szarej strefie gospodarki pracodawcami byly osoby
prywatne, a dla ponad 28% - firmy prywatne lub spoétdzielnie.

Miesigczne dochody z pracy nierejestrowanej charakteryzowata duza rozpigto$¢
Z uwagi na réznorodno$¢ wykonywanych prac, jak i zréznicowanie stawek umownych za
konkretne prace. Przeci¢tny dochdd miesigczny z pracy nierejestrowanej wyniost 703 zt i byt
zdecydowanie wyzszy w przypadku mgzczyzn (827 zt) niz kobiet (540 zt). Jesli rozréznimy
charakter wykonywanej pracy nierejestrowanej, to przeci¢tne miesi¢gczne dochody z pracy
gtownej byly wyzsze niz z pracy dodatkowej (odpowiednio: 809 zt i 558 z1).

Przecigtny udziat dochodoéw z ostatnio wykonywanej pracy w szarej strefie
W ogdblnych miesigcznych dochodach netto wynidst 63%, a w przypadku, gdy praca ta miata
charakter pracy glownej — prawie 84%.

W okresie styczen — wrzesien 2010 roku z pracy nierejestrowanej skorzystato 429 tys.
gospodarstw domowych (w analogicznym okresie 2009 roku — 680 tys.). W badanym okresie
gospodarstwa domowe zatrudniaty pracownikow w sposob nieformalny $rednio przez 19 dni,
a przecigtnie najdtuzej trwaty prace zwiazane z opieka nad dzieckiem lub starsza osoba
— 60 dni. Miesigczne wydatki gospodarstw domowych zwiazane z nieformalnym
zatrudnieniem wyniosty przecigtnie 729 zl, a $rednie dzienne wydatki — 136 zi.

Praca nierejestrowana stanowi dos¢ istotny element polskiego rynku pracy, bowiem co
4,6% 0sOb pracuje poza formalng gospodarka. Forma, charakter izakres pracy
nierejestrowanej wynikaja z aktualnej sytuacji na krajowym rynku pracy, ale wydaje sig, ze
W jeszcze wigkszym stopniu z sytuacji na lokalnych rynkach pracy, a w pewnym stopniu
réwniez na europejskich rynkach pracy. Wielko$¢ szarej strefy zalezy nie tylko od kondycji
gospodarki, a co z tego wynika — od skali bezrobocia rejestrowanego, ale po cze¢sci takze od
nierownowagi popytu i podazy sily roboczej wedtug kwalifikacji.

Podejmowanie pracy nierejestrowanej czesto jest konieczno$cia, bowiem dochody
Zniej uzyskane sa niejednokrotnie jedynym badZz uzupeliajacym zréodtem dochodow,
a oferowanie jej stanowi mozliwos¢ doraznego, elastycznego 1 pozbawionego formalnosci,
wykorzystywania sily roboczej, zwlaszcza w okresie nasilenia prac sezonowych, a takze
mozliwo$¢ obnizenia kosztow pracy. Na podstawie badania mozna wywnioskowac, iz praca
W szarej strefie jest raczej spolecznie akceptowana, cho¢ w mniejszym stopniu niz kilkanascie
czy kilka lat temu. Ro$nie spoleczna $wiadomo$¢ utraty praw pracowniczych na biezaco
I W przyszlosci (gtownie zwiazanych z przysztym swiadczeniem emerytalnym).

Opracowanie:
Matgorzata Kalaska
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