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Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy
(na podstawie BAEL)

Notatka informacyjna na temat zbiorowosci uzupetniajgcych populacje
bezrobotnych wyznaczangq wedtug kryteriow MOP

Gtowny Urzad Statystyczny od 1992 roku w oparciu o Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnos$ci Polski (BAEL) publikuje co kwartal dane o sytuacji na rynku pracy.
Metodologia badania, a takze wyznaczania podstawowych kategorii na rynku pracy
(pracujacych, bezrobotnych, biernych zawodowo)', jak i podstawowych wskaznikow
(m.in. stopy bezrobocia), oparta jest na zaleceniach Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) i EUROSTAT.

Poziom i natgzenie bezrobocia sa najczgstszymi wyznacznikami sytuacji na rynku pracy,
obrazujacymi stopien niedopasowania podazy i1 popytu na pracg. W konteks$cie coraz bardziej
ztozonego i1 dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy, pojawiania i upowszechniania si¢
nowych form zatrudnienia, stopniowego odchodzenia od modelu pracy na pelen etat
1 w oparciu o umowg na czas nieokreslony, na uwagg zastuguja zbiorowos$ci znajdujace si¢ na
pograniczu pomig¢dzy praca a bezrobociem oraz bezrobociem a biernoscia zawodowa, czyli
takie, ktore z okresu na okres moga zmienia¢ swoj status na rynku pracy i plynnie
przechodzi¢ do populacji bezrobotnych oraz z niej wychodzi¢. Opracowanie dodatkowych
analiz opisujacych te zbiorowo$ci pozwala uchwyci¢ i oszacowa¢ czasowe nieuwzglednienie
w gronie bezrobotnych z jednej strony - osob, ktore co prawda pracuja, ale praca ta w ich
pojeciu jest ,,niewystarczajaca”, i moglyby i chca pracowaé wigcej (w wigkszym wymiarze
czasu) niz obecnie, z drugiej za$ strony — osob zaliczanych do biernych zawodowo, gdyz nie
spetniaja restrykcyjnych kryteriow definicji bezrobotnego w zakresie gotowos$ci albo
aktywnego poszukiwania pracy, ale stanowiacych ciagle potencjalne zasoby pracy.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie definicji oraz podstawowych danych
dotyczacych omawianych zbiorowosci.

I. Podstawowe definicje

W celu uzupetnienia analizy obszaru bezrobocia wyznaczanego na podstawie definicji
MOP, w ramach prac specjalnej Grupy Zadaniowej powotanej w EUROSTAT przez Grupe
Robocza ds. rynku pracy LAMAS (LAbour MArket Statistics), wyodrgbniono trzy dodatkowe
zbiorowosci znajdujace si¢ najblizej populacji bezrobotnych.

Pierwsza z nich stanowi populacja niepelnozatrudnionych, tj. os6b pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu, ktére chciatyby pracowac¢ wigcej godzin tygodniowo i bylyby
gotowe do podjecia pracy w takim wymiarze. Pomimo tego, ze sa to osoby pracujace, to nie
sa one ,wykorzystane” w pelnym zakresie — nie pracuja w takim wymiarze, w jakim
by chciaty 1 mogty. Jaka$ ich czg§¢ pozostaje w pewnym sensie ,,bezrobotna” — stanowi ona
potencjalny zasob pracy, ktory nie znajduje catkowitego wykorzystania na rynku pracy.

! Definicje oparte na zaleceniach MOP znajduja si¢ na stronie 7.



Druga grupa sa bierni zawodowo poszukujacy pracy, ale nie gotowi do jej podjecia,
tj. zbiorowos$¢ dotyczaca oséb biernych zawodowo, ktdre:
= aktywnie poszukuja pracy, ale nie bylyby gotowe do jej podjecia w okresie
najblizszych dwoch tygodni,
lub

= stosuja wylacznie bierne metody poszukiwania pracy lub nie podaty jaka metoda
poszukuja pracy,

Iub

» znalazly prace, czekaja na jej rozpoczecie w ciagu 3 miesigcy, ale nie bytyby gotowe
do jej podjecia w okresie najblizszych dwoch tygodni,
lub

= znalazly pracg, ale czekaja na jej rozpoczgcie najwczesniej po 3 miesiacach.

Sa to osoby, ktore chcialyby pracowaé, poszukuja tej pracy — tzn. spetniaja dwa z kryteriow
osoby bezrobotnej, jednak nie moga by¢ sklasyfikowane jako bezrobotne ze wzgledu na
ograniczona gotowos¢ do podjecia pracy.

Trzecia zbiorowo$¢ dotyczy biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale
gotowych do jej podjecia. Sa to osoby niepracujace, ktore chciatyby pracowac i bytyby
gotowe do podjecia pracy w okresie najblizszych dwoch tygodni, jednak nie poszukuja pracy
(np. ze wzgledu na zniechgcenie bezskutecznoscia dotychczasowych poszukiwan). W tym
przypadku kryterium, ktore nie pozwala zaklasyfikowac tej grupy jako bezrobotnych jest brak
aktywno$ci w poszukiwaniu pracy.

Potaczone zbiorowos$ci 0so6b biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale nie gotowych
do jej podjgcia oraz biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej
podjecia tworza kategorig osob potencjalnie aktywnych zawodowo.

Natomiast suma  bezrobotnych, potencjalnie  aktywnych  zawodowo  oraz
niepelnozatrudnionych daje obraz niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy,
w tym z punktu widzenia czasu pracy, ktére mozna by stosunkowo tatwo zaktywizowac.

Ludnosé¢ w wieku 15 — 74 lata
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Wszystkie prezentowane w dalszej czgsci opracowania wyniki sa danymi sredniorocznymi
za rok 2010 i odnosza si¢ do osob w wieku 15 — 74 lata. Zroédlem danych jest Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Labour Force Survey), oparte na standardach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy i wytycznych Eurostat.
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W celu umozliwienia analizy w czasie w zataczniku 1 zawarto dane dotyczace
poziomu bezrobocia oraz liczebnos$ci populacji niepetnozatrudnionych, biernych zawodowo
nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia oraz biernych zawodowo
poszukujacych pracy, lecz niegotowych do jej podjecia w okresie od 2005 do 2010 roku.

Dla porownania w zalaczniku 2 zamieszczono tablicg, zawierajaca zestawienie
poziomu i stopy bezrobocia z trzema omawianymi zbiorowo$ciami (w ujeciu liczbowym
1 procentowym - wskaznikowym) dla poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej, dostgpna na
stronie internetowej Eurostatu pod adresem:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-SF-11-056

I1. Podstawowe wyniki

Uwzgledniajac trzy dodatkowe zbiorowosci w obowiazujacym podziale wg statusu na
rynku pracy, tj. na pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo, obraz rynku pracy
w 2010 roku wygladat nastgpujaco.

1. Pracujacy (bez 0s6b niepetnozatrudnionych) 15611 tys.
2. Niepelnozatrudnieni 309 tys.
3. Bezrobotni 1699 tys.
4. Bierni zawodowo poszukujacy pracy, ale nie 116 ¢
S.
gotowi do jej podjecia y
5. Bierni zawodowo nieposzukujacy pracy, ale
Cor - 643 tys.
gotowi do jej podjecia
6. Pozostali bierni zawodowo 10935 tys.

W 2010 roku osoby nalezace do trzech omawianych kategorii liczyly w sumie
1067 tysiecy. Populacja potencjalnie aktywnych zawodowo tj. oséb, ktéore co prawda
formalnie sa klasyfikowane jako bierne zawodowo, jednak w rzeczywisto$ci pozostaja na
pograniczu bezrobocia, ksztattowata si¢ na poziomie 759 tysigcy. Suma niewykorzystanych
w pelni potencjalnych zasobow pracy (bezrobotni + trzy ,,nowe” zbiorowo$ci) wynosita
2767 tysiecy, z czego 51,1% stanowity kobiety.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-056

Wykres 1. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy
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We wszystkich trzech analizowanych grupach dominowaty kobiety. Zbiorowos$¢ oséb
niepelnozatrudnionych liczyla w omawianym okresie 309 tysigcy osob, sposrod ktérych
188 tysigcy stanowily kobiety (tj. 60,8%). Populacja biernych zawodowo poszukujacych
pracy, ale niegotowych do jej podjgcia obejmowata 116 tysigcy osob. Tutaj takze przewazaty
kobiety - byto ich 65 tysigcy, natomiast zbiorowos$¢ mezczyzn ksztattowata sie na poziomie
51 tysiecy. Najliczniejsza grupe sposrod trzech omawianych kategorii stanowity osoby bierne
zawodowo nieposzukujace pracy, ale gotowe do jej podjecia. W 2010 roku ich liczba
wynosila 643 tysiace, z czego 358 tysigcy byty to kobiety, natomiast 284 tysiace m¢zczyzni.

WyKkres 2. Zbiorowosci uzupelniajace populacje¢ bezrobotnych, wg poziomu wyksztalcenia
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Wsrod osob biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia,
tj. zniechgconych dotychczasowymi probami znalezienia pracy, dominuja osoby z niskim
poziomem kwalifikacji. Ponad potowg (52%) tej zbiorowosci stanowily osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 1 nizszym. Jednocze$nie wsrod tej grupy
odnotowano najnizszy udzial 0sob z wyzszym wyksztatceniem (10%).

W przypadku osob biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej
podjecia, jak 1 0s6b niepetnozatrudnionych, poziom wyksztatcenia byl nieco wyzszy. Odsetek
0sOb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym wynosit w obu zbiorowos$ciach
po 44%. W obydwu grupach odnotowano réwniez wigkszy udzial osob z wyksztalceniem
wyzszym. Ws§rdd zbiorowos$ci niepetnozatrudnionych - wynosit on 20 %, a wsrdéd osob
biernych poszukujacych pracy 18%.

Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich trzech grupach najliczniej reprezentowanymi
kategoriami byly osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz policealne
1 $rednie zawodowe.
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Zupelie inaczej wygladala sytuacja

w zbiorowosci biernych zawodowo Bierni poszukujacy pracy,
poszukujacych pracy, lecz niegotowych do jej niegotowi do jej podjecia we
podjecia. Wsrod takich oséb przewazali % grup wieku
(56%) ludzie miodzi, w wieku do 34 lat, 40

rozpoczynajacy swoje zycie zawodowe. 35

Najliczniejsza  grupg  stanowily  osoby 30

w wieku 25-34 lata i co jest charakterystyczne 25

gtownie kobiety. Wsrod nich odsetek osob 20

wtym wieku wynosit 38%, dla megzczyzn 15

udzial ten ksztaltowat si¢ na poziomie 25%. 10
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Zaprezentowane informacje stanowia pierwsza probe przedstawienia sytuacji 0sob
znajdujacych si¢ na pograniczu pracy, bezrobocia i biernosci zawodowej — zbiorowosci, ktore
zasluguja na uwage zarowno ze wzgledu na wpltyw, jaki moga wywiera¢ na poziom
bezrobocia, jak i z uwagi na niewykorzystany potencjat jakim dysponuja. Uwzglednienie
w analizie sytuacji na rynku pracy wyroznionych zbiorowos$ci: 0s6b niepelnozatrudnionych,
biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia oraz biernych
zawodowo poszukujacych pracy, lecz niegotowych do jej podjecia, powinno umozliwic¢
petniejsze i doktadniejsze rozumienie zachodzacych zmian.



* k *
PODSTAWOWE DEFINICJE STOSOWANE W BAEL OPARTE NA KRYTERIACH
MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI PRACY

Za ludnos¢ aktywna zawodowo (tzw. sila robocza) uwaza si¢ wszystkie osoby uznane za pracujace
lub bezrobotne, zgodnie z definicjami podanymi ponize;.

Do pracujacych zalicza si¢ wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w okresie badanego
tygodnia:

- wykonywaly przez co najmniej 1 godzing jakakolwiek pracg przynoszaca dochod lub zarobek,
tzn. byly zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wlasnym lub
dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo prowadzity wilasna dziatalnos¢ gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub
rodzinnej dziatalnos$ci gospodarczej poza rolnictwem,

- miaty pracg, ale jej nie wykonywaly:
e zpowodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,
e zinnych powoddéw przy czym dhugos$¢ przerwy w pracy wynosita:
- do 3 miesigcy,

- powyzej 3 miesigcy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty
co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia.

Do pracujacych — zgodnie z migdzynarodowymi standardami — zalicza si¢ rOwniez ucznidow, z ktérymi
zaktad pracy lub osoby fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej
pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Bezrobotni, to osoby w wieku 15-74 lata, ktére spetnity jednoczesnie 3 warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi,

- aktywnie poszukiwaty pracy w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany),
- byly gotowe podjac prace w ciagu 2 tygodni nastepujacych po badanym tygodniu.

Do bezrobotnych zalicza si¢ takze osoby, ktore nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace
zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczgcie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace oraz byly gotowe tg
prace podjaé.

Ludnos$¢ bierna zawodowo to osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore nie zostaty zaklasyfikowane jako
pracujace lub bezrobotne wg powyzszych kryteriow, tzn. osoby, ktore w okresie badanego tygodnia:

- nie pracowaly, nie mialy pracy i jej nie poszukiwaty,

- nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie byly gotowe do jej podjecia w ciagu 2 tygodni
nastgpujacych po badanym tygodniu,

- nie pracowaly i nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace zalatwiona i oczekiwaly na jej
rozpoczecie w okresie:

e dhluzszym niz 3 miesiace,

e do 3 miesigcy, ale nie byly gotowe tej pracy podjac (od 2004 r.).



Zatacznik 1.

Zbiorowosci uzupelniajace populacje bezrobotnych w latach 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
w tysigcach
Bezrobotni 3045 2344 1619 1211 1411 1699
Niepetnozatrudnieni 449 412 337 256 285 309
Bierni nieposzukujacy pracy, 645 869 812 643 649 643
ale gotowi do jej podjecia
Bierni poszukujacy pracy, ale 191 138 130 112 105 116
niegotowi do jej podjecia
w tys.
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Zatacznik 2. Zbiorowosci uzupetniajace populacje bezrobotnych wedtug krajow w 2010 r.

Bierni zawodowo Bierni zawodowo
Bezrobotni Niepetnozatrudnieni posz.u LI ‘prac.y ,'ale nieposzukuja!cy p‘ra.cy,

niegotowi do jej ale gotowi do jej

podjecia podjecia

2010 w % (w w % (w w % (w w % (w
W odniesi?niu W odniesi?niu W odniesic’eniu W odniesi?niu

. do ogétu . do ogétu . do ogétu . do ogétu
tysigcach e tysigcach I tysigcach Er— tysigcach e
zawodowo) zawodowo) zawodowo) zawodowo)
EU27 22906 9,6 8539 3,6 2384 1,0 8250 3,5
EA17 15692 10,0 5782 3,7 1737 1,1 5465 3,5
BE 406 8,3 37 0,8 93 1,9 36 0,7
BG 348 10,2 28 0,8 25 0,7 283 8,3
cz 384 7,3 29 0,6 20 04 55 1,1
DK 218 7.4 86 29 20 0,7 59 2,0
DE 2946 71 2232 54 624 1,5 530 1,3
EE 116 16,9 12 1,8 (2) (0,3) 41 5,9
IE 291 13,7 109 5,1 12 0,6 39 1,8
EL 629 12,6 135 2,7 17 0,3 55 1,1
ES 4632 20,1 1120 4,9 233 1,0 973 4,2
FR 2653 9,4 1216 4,3 424 1,5 309 1,1
IT 2102 8,4 434 1,7 126 0,5 2764 11,1
cY 25 6,2 11 2,7 3 0,8 9 2,3
LV 216 18,7 59 51 5 0,4 93 8,0
LT 291 17,8 38 2,3 16 1,0 29 1,8
LU 10 4.4 4 1,7 2 0,7 11 4,7
HU 475 11,2 58 1,4 11 0,3 199 4,7
MT 12 6,9 4 2,5 : : : :
NL 390 4.5 112 1,3 71 0,8 309 3,5
AT 188 4.4 123 29 37 0,9 150 3,5
PL 1699 9,6 309 1,8 116 0,7 643 3,6
PT 603 11,0 99 1,8 11 0,2 74 1,3
RO 725 7,3 244 24 : : 455 4,6
SI 75 7,3 19 1,9 6 0,6 18 1,7
SK 389 14,4 34 1,3 14 0,5 45 1,7
FI 224 8,4 80 3,0 62 2,3 99 3,7
SE 417 8,4 222 4,5 97 1,9 132 2,7
UK 2440 7,8 1684 54 334 1,1 837 2,7
IS 14 7,6 : : 2 1,1 4 2,2
NO 91 3,5 77 3,0 19 0,7 63 24
CH 204 4,6 241 54 53 1,2 159 3,6
HR 206 11,8 41 2,4 (13) (0,8) 110 6,3
MK 300 32,0 13 1,4 (5) (0,5) : :
TR 2696 10,7 451 1,8 132 0,5 1713 6,8

Uwaga: Dane w nawiasach charakteryzuja si¢ niska wiarygodnoscia. "' dwukropki oznaczaja dane brakujace lub skrajnie niewiarygodne.

Szczegdtowe objasnienia zob.: EU-LES publishing guidelines .

Uwaga 2: Trzy nowe wskazniki w wielkosciach wzglednych maja inne interpretacje, stad nie jest wskazane ich dodawanie dla uzyskania

wielkos$ci ogotem.

Uwaga 3: Dane dot. bezrobocia w tablicy r6znig si¢ od innych publikowanych danych online, poniewaz nie obejmuja zamorskich terytoriow

(departamentow) Francji i nie sa skorygowane w celu uzyskania spdjnych szeregdw czasowych.

Zrédlo: Eurostat



http://circa.europa.eu/irc/dsis/employment/info/data/eu_lfs/lfs_main/related_documents/reliab_annual.htm
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