CZESC ANALITYCZNA

1. Podstawy prawne i kierunki przeksztalcen wlasnosciowych
przedsi¢biorstw panstwowych

Prywatyzacja opiera si¢ na nastepujacych aktach prawnych, ktére wyznaczaja jej
kierunki 1 definiuja zasady postepowania:

— ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r.
Nr 18, poz. 80 z pdzniejszymi zmianami),

— ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. z 1996 r. Nr 118,
poz. 561 z pdzniejszymi zmianami); tytul ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych zmieniony ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055),

— ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji (Dz. U. z 1993 r. Nr 44, poz. 202 z pdZniejszymi zmianami),

— ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa (jednolity tekst Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128).

W oparciu o wymienione akty prawne stosuje si¢ trzy zasadnicze procedury
postgpowania z przedsigbiorstwami panstwowymi:
— komercjalizacje przedsigbiorstwa panstwowego, tj. przeksztatcenie w jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa w celu prywatyzacji lub innym,
— prywatyzacj¢ bezposrednia,

— likwidacje przedsigbiorstwa ze wzgledow ekonomicznych.

Odrgbnym procesom podlega majatek bylych panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej (ppgr), ktérych mienie wlaczono do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa.

Dobor metody przeksztatlcen wilasnosciowych wuzalezniony jest od wielkosci
przedsigbiorstwa, rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jego kondycji
ekonomicznej, a takze strategicznego znaczenia dla gospodarki panstwa. Komercjalizacja
stanowi dominujaca droge przeksztatcen witasnosciowych dla przedsigbiorstw zwiazanych z
gornictwem, a takze przetworstwem przemystowym. Firmy budowlane oraz prowadzace

dziatalno$¢ w zakresie handlu i napraw prywatyzowane sa gltéwnie droga bezposrednia.
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Natomiast przedsigbiorstwa zaliczone do sekcji ,transport, gospodarka magazynowa i

tacznos$¢” najczesciej podlegaja likwidacji z przyczyn ekonomicznych.

Komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego polega na przeksztalceniu go w
spotke akcyjna lub z ograniczona odpowiedzialno$cia. Spotka ta wstepuje we wszystkie
stosunki prawne, ktorych podmiotem bylo przedsigbiorstwo panstwowe. Komercjalizacja
stanowi pierwszy etap na drodze prywatyzacji, ktéra nastgpuje poprzez zbycie akcji lub
udziatow Skarbu Panstwa (prywatyzacja posrednia). Skarb Panstwa moze wnie$¢ akcje lub
udzialy do agencji, funduszy lub powolanych w tym celu spotek. Za zgoda Rady Ministréw
komercjalizacja moze by¢ takze dokonana w celu innym niz prywatyzacja.

Komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego dokonuje minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa. Do chwili uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, ustawa
o komercjalizacji i prywatyzacji przewidywala mozliwo$¢ przeksztatcenia przedsigbiorstwa
panstwowego w spolke z ograniczona odpowiedzialno$cia z udzialem wierzycieli
obejmujacych udzialy w spdtce w zamian za wierzytelnosci — tzw. komercjalizacja z

konwersja wierzytelnosci.

Prywatyzacja posrednia (kapitalowa) polega na zbywaniu akcji lub udziatéw Skarbu
Panstwa w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa, dokonywanym w trybie oferty
ogloszonej publicznie, przetargu publicznego Iub rokowan podjetych na podstawie
publicznego zaproszenia oraz przyjecia oferty ztozonej przez podmiot oglaszajacy wezwanie,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447). Rada Ministrow okresla w
drodze rozporzadzenia szczegdtowy tryb zbycia akcji oraz warunki, jakie powinien on
spelnia¢ w zakresie zobowiazan inwestycyjnych, zobowigzanh zwiazanych z ochrona
srodowiska oraz ochrong interesOw pracownikdw i innych osdb zwiazanych ze spdika.
Uprawnionym pracownikom oraz rolnikom i rybakom przystuguje prawo do nieodptatnego

nabycia do 15% akcji spotki nalezacych do Skarbu Panstwa.

Zgodnie z ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji, prywatyzacja bezposrednia
polega na rozporzadzeniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku
prywatyzowanego przedsigbiorstwa panstwowego poprzez sprzedaz, wniesienie do spotki lub
oddanie do odptatnego korzystania. Nabywca lub przejmujacy przedsigbiorstwo staje si¢
nastgpca prawnym prywatyzowanego przedsigbiorstwa, o ile przepisy wymienionej ustawy

nie stanowia inaczej.
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Prywatyzacji bezposredniej w imieniu Skarbu Panstwa dokonuje organ zatozycielski, ktory —
za zgoda ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa — wydaje zarzadzenie o prywatyzacji

bezposredniej 1 ustanawia pelnomocnika do spraw prywatyzacji.

Sprzedaz przedsigbiorstwa dokonywana jest w trybie przetargu publicznego lub
rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Stosuje si¢ ja wobec
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w stabszej kondycji ekonomicznej i wymagajacych
szybkiego doptywu kapitatu oraz dostepu do nowych rynkow. Stad szczegoélnie wazne sa

zawarte w umowie sprzedazy zobowiazania kupujacego.

Whiesienie mienia przedsigbiorstwa do spotki nastgpuje w trybie rokowan podjetych
w drodze publicznego zaproszenia. Akcjonariusze inni niz Skarb Panstwa powinni wnie$¢
wktady na pokrycie co najmniej 25% kapitatu zakladowego nowo powstatej spotki. W
przypadku, gdy oprocz Skarbu Panstwa akcjonariuszami spotki sa wytacznie osoby bedace w
dniu wydania zarzadzenia o prywatyzacji pracownikami przedsigbiorstwa panstwowego,
rolnicy lub rybacy, powinni oni wnie$¢ lacznie wklady na pokrycie nie mniej niz 10%
kapitatu zakladowego. Te¢ procedur¢ prywatyzacji bezposredniej stosuje si¢ wobec
przedsigbiorstw wymagajacych dlugookresowych dziatan restrukturyzacyjnych.

Oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania moze nastapié¢, gdy spetnione sa
tacznie nastepujace warunki:
— do spolki przystapita ponad polowa ogodlnej liczby pracownikéow przedsigbiorstwa albo
tacznej liczby pracownikoéw i uprawnionych rolnikéw lub rybakow;
— akcjonariuszami spétki sa wylacznie osoby fizyczne;
— oplacony kapitat zakladowy spotki nie jest nizszy niz 20% wysokosci funduszu
podstawowego prywatyzowanego przedsigbiorstwa;
— co najmniej 20% akcji zostaje objetych przez osoby niezatrudnione w prywatyzowanym

przedsigbiorstwie panstwowym.

Likwidacja z art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych jest procedura
stosowana w przypadku przedsigbiorstw o ztej kondycji ekonomicznej i nie rokujacych szans
na jej poprawg. Decyzje o likwidacji podejmuje organ zatozycielski. Organ zatozycielski
wyznacza tez likwidatora przedsigbiorstwa, ktory zarzadzajac mieniem przedsigbiorstwa
doprowadza do =zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczen wierzycieli, a nastgpnie
zakonczenia dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Likwidacja konczy si¢ wykre§leniem

przedsigbiorstwa z rejestru przedsigbiorcoOw.
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2. Przebieg procesu prywatyzacji w latach 1990-2004

Od 1990 r. do konca 2004 r. procesem prywatyzacji objgto 7165 przedsigbiorstw
panstwowych, z czego 1569 skomercjalizowano, 2090 poddano prywatyzacji bezposredniej,
1852 likwidacji z przyczyn ekonomicznych, a 1654 stanowily zlikwidowane panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, ktorych mienie przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych

(dawna Agencja Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa).

Wykres 1. Przedsiebiorstwa panstwowe objete procesem
przeksztatcen wlasnosciowych w latach 1990-2004
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Najwigce] przedsigbiorstw objgto procesem przeksztatcen wlasnosciowych w poczat-
kowym okresie transformacji (1258 przedsigbiorstw w latach 1990-1991). W nastgpnych
latach ich liczba systematycznie malata do 75 w 2003 r. W 2004 r. ponownie wzrosta do 107

przedsigbiorstw.

Wisréd przedsigbiorstw objetych procesem przeksztatcen wlasno$ciowych dominuja
podmioty prowadzace dzialalno$¢ zwiazana z przetworstwem przemystowym, stanowiace
45,4% wszystkich prywatyzowanych jednostek (bez bytych ppgr). Druga pod wzgledem
liczebnosci grupe, cho¢ zdecydowanie mniej znaczaca, stanowia przedsigbiorstwa budowlane

(17,3%).
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Tabl. 1.1. Struktura przedsiebiorstw panstwowych” objetych procesem prywatyzacji wedtug
drog prywatyzacji i rodzaju dziatalnosci

e Skomercjali- Poddane . Poddane
Wyszczegdlnienie Ogétem Zowane prywatyzacji likwidacji
bezposredniej
OGOLEM 100,0 28,5 37,9 33,6
w tym:
Gornictwo 100,0 63,5 20,4 16,1
Przetworstwo przemystowe 100,0 421 30,3 27,6
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, wodg 100,0 93,2 2.3 4.5
Budownictwo 100,0 13,8 48,2 38,0
Handel i naprawy 100,0 8,6 53,6 37,8
Transport, gospodarka magazynowa i
tacznos¢ 100,0 18,3 35,6 46,1

a Bez panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej przejetych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

2.1. Komercjalizacja przedsi¢biorstw panstwowych

Do konica 2004 r. skomercjalizowano 1569 przedsigbiorstw panstwowych, tworzac
1501 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz 14 spoétek z udziatem wierzycieli,
obejmujacych udzialy w zamian za wierzytelnosci. Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa
powstate w celu innym niz prywatyzacja (w celu restrukturyzacji) tworzone byly czgsto na
bazie dwoch lub wigcej przedsigbiorstw panstwowych, stad liczba przedsigbiorstw
skomercjalizowanych jest wigksza od liczby powstatych spotek. Z 1501 powstatych
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa 512 wniesiono do Narodowych Funduszy

Inwestycyjnych, a 343 sprywatyzowano droga posrednia.

Najwicgksza liczbe przedsigbiorstw objeto komercjalizacja w wojewodztwach: $laskim

(330), dolnoslaskim (176) 1 mazowieckim (156).

W koficu grudnia 2004 r. dzialalno$¢ gospodarcza prowadzito nadal 1286 sposrod
1515 spotek powstalych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych (84,9%). Z
pozostatych jednostek 8,8% ulegto likwidacji lub oglosito upadtos¢, a 6,3% zostato wezedniej

wchtonigte albo przejete przez inne podmioty gospodarcze.
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Wykres 2. Przedsiebiorstwa panstwowe skomercjalizowane
w latach 1990-2004

350+

300+

250+

200+

150

100

50

1990- 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1991

Wsréd 374 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, dziatajacych w niezmienionej
formie prawnej, w koncu grudnia 2004 r., dominowaty podmioty prowadzace dzialalno$¢
zwigzang z przetworstwem przemystowym (47,1%), w tym gtéwnie produkujace maszyny i
urzadzenia (8,8% wszystkich jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa).

Tabl. 2.1.1. Struktura jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa wedlug liczby pracujacych
— stan w dniu 31 XII 2004 r.

Udziat procentowy spotek o liczbie pracujacych
Wyszcezegolnienie 1000
Ogotem i‘;gf 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500-999 | o0s6b i
wigcej
OGOLEM 100,0 11,1 10,8 29,1 24,4 10,8 13,8
w tym:
Gornictwo 100,0 6,3 - 31,2 12,5 12,5 37,5
Przetworstwo przemystowe 100,0 6,7 11,1 34,8 23,0 13,3 11,1
Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna, gaz, wode 100,0 20,4 - 8,2 12,2 14,3 44,9
Budownictwo 100,0 14,2 28,6 28,6 14,3 14,3 -
Handel i naprawy 100,0 23,5 41,2 17,6 11,8 - 5,9
Transport, gospodarka magazy-
nowa i faczno$¢é 100,0 1,7 5,1 40,7 45,8 5,1 1,6

Wedlug stanu w dniu 31 XII 2004 r. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa zatrudnialy
tacznie 234,9 tys. osob, w tym: sklasyfikowane w sekcji ,,wytwarzanie i zaopatrywanie w

energi¢ elektryczna, gaz, wode” — 65,5 tys. osoéb, ,gornictwo” — 65,4 tys. 0sob,
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,przetworstwo przemystowe” — 61,7 tys. osob. Blisko potowe catej zbiorowosci (49,0%)

stanowity podmioty o liczbie pracujacych 250 osob 1 wigce;.

W 2004 r. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa osiagnely taczne przychody z
caloksztaltu dziatalnosci w wysokosci 99019,7 min zi, tj. 28,6% przychodow wszystkich
podmiotdéw objetych procesem prywatyzacji i wygospodarowaty dodatni wynik finansowy
brutto i netto — odpowiednio: 7329,7 min zt i 5329,4 min zt. W stosunku do 2003 r.
rentowno$¢ tej grupy spolek obnizyla sig, na co wskazuja uzyskane przez nie wskazniki
ekonomiczno-finansowe: poziomu kosztow (95,5% wobec 87,3% w 2003 r.) oraz
rentownos$ci obrotu brutto (7,4% wobec 10,9%) i netto (5,4% wobec minus 9,8%). Wigkszy
niz przed rokiem byt natomiast udzial podmiotéw gospodarujacych z zyskiem: 66,4%
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa osiagneglo zysk brutto (60,5% w 2003 r.), a 65,8%
zysk netto (60,5% w 2003 r.).

2.2. Prywatyzacja posrednia (kapitalowa)

W latach 1990-2004 sprywatyzowano posrednio 343 jednoosobowe spoiki Skarbu
Panstwa, w tym 8 w 2004 r. W 115 spoétkach prywatyzacji dokonano z udzialem inwestorow
zagranicznych. Najwigcej spotek sprywatyzowano metoda posrednia w wojewddztwach:

dolnoslaskim (40) i $laskim (39).

Wykres 3. Spétki sprywatyzowane posrednio w latach 1990-2004
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Wedhug danych Ministerstwa Skarbu Panstwa przychody z prywatyzacji posredniej w
2004 r. wyniosty 9976 min zi.

W koncu 2004 r. dzialalno$¢ gospodarcza prowadzito 300 sposréd powstatych ta
droga podmiotéw prywatnych (w tym 97 z udziatem kapitalu zagranicznego). Wsérod nich
70,3% stanowity podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego,
w tym glownie produkujace artykuly spozywcze i1 napoje (11,7% ogotu spotek
sprywatyzowanych posrednio).

Tabl. 2.2.1. Struktura spotek sprywatyzowanych posrednio wedtug rodzaju dziatalnosci
—stan w dniu 31 XII 2004 r.

Spotki sprywatyzowane w odsetkach
Wyszczegblnienie razem w tym z udziatem
kapitatu zagranicznego
OGOLEM 100,0 100,0
w tym:
Przetworstwo przemystowe 70,3 74,2
w tym:
produkcja artykulow spozywczych i napojow 11,7 9,3
produkcja wyrobow chemicznych 5,7 4,1
produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych 8,3 11,3
produkcja maszyn i urzadzen 9,0 7,2
produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 5,0 5,2
Budownictwo 5,3 3,1
Handel i naprawy 7,7 3,1
Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 2,3 0,3

Warto$¢ zobowiazan inwestycyjnych wobec spotek, w ktorych w 2004 r. rozpoczeto
proces zbywania pierwszego pakietu akcji lub udzialéw, ksztaltowata si¢ na poziomie
2715 min zt, w tym warto$§¢ zobowigzan inwestoréw zagranicznych 2429 min zi
Zobowiazania inwestorow dotyczyly glownie podwyzszenia kapitalu zakladowego oraz
naktadow na modernizacj¢ produkcji i procesu technologicznego w celu zmniejszenia

niekorzystnego oddzialywania na srodowisko naturalne.

W 2004 r. spotki sprywatyzowane metoda posrednia wypracowaty tacznie dodatni
wynik finansowy: brutto wynoszacy 9672,5 mln zt (wobec 6261,1 mln zt w 2003 r.) i netto w
wysokosci 7952,5 min zt (wobec 4050,8 mln w 2003 r.). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim nastapita poprawa podstawowych wskaznikow finansowych. Wskaznik poziomu
kosztow wynidst 91,6% (wobec 94,0% przed rokiem), wskazniki rentownos$ci obrotu brutto 1

netto uksztaltowaty si¢ odpowiednio na poziomie: 8,5% (w 2003 r. 6,0%) 1 7,0% (przed
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rokiem 3,9%). Zysk brutto osiagngto 75,2% spotek, a zysk netto 73,7%. Korzystniej
ksztaltowaly si¢ podstawowe relacje ekonomiczne w spotkach sprywatyzowanych z
wyltacznym udzialem kapitalu krajowego niz w podmiotach z udzialem inwestorow

zagranicznych.
W koncu grudnia 2004 r. w spotkach sprywatyzowanych posrednio pracowato tacznie

219,5 tys. 0sob, w tym w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego — 75,2 tys. osob.

Tabl. 2.2.2. Struktura spotek sprywatyzowanych posrednio wedtug liczby pracujacych
— stan w dniu 31 XII 2004 r.

Odsetek spotek o liczbie pracujacych

Wyszczegblnienie 1000
Ogotem %‘;g‘g 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500-999 | os6b i
wigcej
OGOLEM 100,0 10,5 9,8 18,8 22,6 21,0 17,3
z kapitalem: krajowym 100,0 13,4 11,7 22,9 19,6 17,9 14,5
zagranicznym 100,0 4,6 5,7 10,4 28,7 27,6 23,0
w tym:
Przetworstwo przemyslowe 100,0 6,5 8,0 20,4 24,7 22,6 17,2
w tym:
produkcja artykutow spozywczych
i napojow 100,0 15,9 3,3 323 22,6 6,5 19.4
produkcja maszyn i urzadzen 100,0 8,4 20,8 16,7 20,8 16,6 16,7
Budownictwo 100,0 15,0 25,0 15,0 20,0 10,0 15,0
Handel i naprawy 100,0 30,7 - 23,1 7,7 30,8 7,7
Transport, gospodarka magazynowa
itaczno$¢ 100,0 14,3 - 14,3 14,3 28,6 28,6

2.3. Program Narodowych Funduszy Inwestycyjnych

Wedlug danych Ministerstwa Skarbu Panstwa, w koncu grudnia 2004 r. Skarb
Panstwa byl akcjonariuszem 9 narodowych funduszy inwestycyjnych, a jego udzial w
kapitatach zaktadowych poszczegdlnych NFI ksztaltowal si¢ w granicach od 2,5% do 18,4%.
W 2004 r. dokonywano sprzedazy akcji Skarbu Panstwa w 9 funduszach.

Sposrod 512 spoétek, ktéore przystapilty do programu narodowych funduszy
inwestycyjnych, od poczatku realizacji programu NFI do konca 2004 r. w 232 dokonano
sprzedazy wszystkich akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. Uzyskane z tego tytutu
przychody budzetu panstwa wyniosty tacznie 1150 min zi, w tym w 2004 r. — 271 mln zt.

W wyniku zakonczenia procesoOw upadiosci, likwidacji lub potaczenia wykre§lono z rejestru
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przedsigbiorcow 35 spotek, akcje 3 spolek zostaly wniesione do innych podmiotow, w 2
spotkach akcje nalezace do Skarbu Panstwa zostaly umorzone, a w przypadku 3 spotek

whniesione do innych podmiotow.

Wedtug stanu w dniu 31 XII 2004 r. Skarb Panstwa sprawowat nadzér nad 229
spotkami uczestniczacymi w Programie NFI, z ktorych 90 znajdowato si¢ w stanie upadtosci,
w 5 trwat proces likwidacji, a w 2 prowadzono rownolegle postgpowanie upadtosciowe i
uktadowe. Uczestnikami rynku kapitalowego byto 12 spotek: 8 na Warszawskiej Gietdzie
Papierow Wartosciowych i 4 na Centralnej Tabeli Ofert.

W koncu grudnia 2004 r. w spotkach uczestniczacych w Programie NFI pracowato
111,0 tys. 0séb, w tym w jednostkach prowadzacych dziatalno§¢ zwiazana z przetworstwem
przemystowym — 98,1 tys. osob. Wsérod spotek NFI ponad potowe (57,7%) stanowia
podmioty mate i $rednie, tj. zatrudniajace do 249 osob. Od momentu rozpoczgcia realizacji
Programu zmniejszyt si¢ znaczaco udziat firm najwigkszych, tj. zatrudniajacych co najmniej

500 0sob (z 53,9% do 17,4%).

Tabl. 2.3.1. Spotki NFI wedtug liczby pracujacych

Liczba Odsetek spotek o liczbie pracujacych
Stan w dniu OVBZZ?ZE_ do 19 1000

spotek 0s6b 20-49 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500-999 | ; wi ecej
31 XII 1996 512 2,2 0,2 23 41,4 33,5 20,4
31 XII 1997 498 2,4 0,8 34 45,0 32,5 15,9
31 XII 1998 487 3,9 2,3 4,7 17,4 34,7 25,3 11,7
31 XII 1999 473 4,7 4.4 5,1 22,6 33,6 22,0 7,6
31 XII 2000 449 6,0 6,2 6,2 25,9 32,1 17,8 5,8
31 XII12001 429 10,0 6,1 8,6 28,7 26,8 14,9 4,9
31 XI12002 407 10,8 7,6 9,1 29,3 25,3 13,5 4,4
31 XI1 2003 367 9,5 6,8 10,1 31,6 22,9 14,2 4,9
31 XII 2004 345 11,9 6,3 9,6 29,9 24,9 12,2 52

Wyniki finansowe uzyskane przez spotki NFI w 2004 r. byly gorsze od wynikow
uzyskiwanych przez ogot prywatyzowanych podmiotow, jednak w poréwnaniu z 2003 r.
nastapita ich wyrazna poprawa. Omawiana grupa spélek osiagneta tacznie dodatni wynik
finansowy brutto 1446,7 min zt (wobec 464,4 min zt w 2003 r.) i dodatni wynik finansowy
netto 1136,5 mln zt (w 2003 r. 149,3 miln zl). Zysk brutto 1 netto wykazato odpowiednio:
70,4% 1 71,0% jednostek. Podstawowe relacje ekonomiczne uksztattowaty si¢ nastgpujaco:
wskaznik poziomu kosztow — 95,3% (wobec 98,4% w 2003 r.), wskaznik rentownosci obrotu

brutto 4,7% (1,9% w 2003 r.), wskaznik rentownos$ci obrotu netto 3,7% (0,6% w 2003 r.).
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2.4. Prywatyzacja bezposrednia

W latach 1990-2004 prywatyzacja bezposrednia objeto 2090 przedsigbiorstw
panstwowych, w tym 54 w 2004 r. Procedury prywatyzacyjne zakonczono w 2015
przedsigbiorstwach, tj. w 96,4% prywatyzowanych w tym trybie.

Wedlug danych Ministerstwa Skarbu Panstwa przychody z tytulu prywatyzacji
bezposredniej w 2004 r. wyniosty 278,3 min zt.

Wykres 4. Przedsiebiorstwa panstwowe objete prywatyzacja
bezposrednia i sprywatyzowane w latach 1990-2004
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Wsréd przedsigbiorstw sprywatyzowanych droga bezposrednia 36,7% stanowity
podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie przetworstwa przemystowego, 22,5% -
dzialalno$¢ budowlana, a 16,7% — zwiazang z handlem i1 naprawami. Najwigcej

przedsigbiorstw sprywatyzowano ta metoda w wojewodztwach: mazowieckim (244),

dolnoslaskim (198), §laskim (177) 1 wielkopolskim (176).

W latach 1990-2002 dominujaca forma zagospodarowania majatku prywatyzowanych
przedsigbiorstw byto oddanie majatku do odptatnego korzystania spoétkom pracowniczym
(tzw. leasing pracowniczy). Poczawszy od 2003 r. wérod form prywatyzacji bezposredniej

przewaza sprzedaz.
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Tabl. 2.4.1. Struktura przedsigbiorstw sprywatyzowanych bezposrednio wedtug sposobu
rozdysponowania majatku

Odsetek przedsigbiorstw sprywatyzowanych poprzez

Lata Liczba oL oddanie do mieszane

przedsigbiorstw sprzedaz mienia | o oe do odplatnego sposoby zbycia
spotki korzystania mienia

OGOLEM 2015 22,7 10,9 63,7 2,7
1990-1991 243 5,8 2.9 86,8 4,5
1992-1994 678 22,2 5,5 67,2 5,1
1995-1997 469 28,1 13,2 56,9 1,8
1998-2000 418 23,2 18,7 58,1 -
2001 59 23,7 11,9 64,4 -
2002 55 34,5 20,0 45,5 -
2003 39 41,0 23,1 35,9 -
2004 54 46,3 24,1 29,6 -

2.5. Likwidacja przedsi¢biorstw panstwowych

Likwidacja z mocy art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych jest procesem

dhugotrwatym, czasem konczacym si¢ postawieniem przedsigbiorstwa w stan upadtosci. Na

1852 procesy likwidacji rozpoczgte w omawianym okresie, 961 (51,9%) zakonczono do

konca 2004 r. Z roku na rok zmniejsza si¢ liczba przedsigbiorstw panstwowych poddawanych

likwidacji z przyczyn ekonomicznych. W 2004 r. w stan likwidacji postawiono 27

przedsigbiorstw. Procedury likwidacyjne w 53 przedsigbiorstwach panstwowych, ktorych

likwidacje zakonczono w 2004 r., trwaly przecigtnie ponad 4 lata.

Wykres 5. Przedsiebiorstwa panstwowe objete likwidacja
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Wsréd ogotu przedsigbiorstw zlikwidowanych w latach 1990-2004 z przyczyn
ekonomicznych 32,5% stanowily podmioty, ktorych podstawowym rodzajem dziatalno$ci
byto przetworstwo przemystowe, 18,5% prowadzito dziatalno§¢ w zakresie budownictwa,
16,4% — w zakresie handlu i napraw. Najwigcej procesow likwidacji przeprowadzono w

wojewodztwach: $laskim (147), mazowieckim (111) i wielkopolskim (84).

2.6. Spolki powstale na bazie majatku sprywatyzowanych bezposrednio i

zlikwidowanych przedsi¢biorstw panstwowych

Do konca 2004 r. powstato 255 spotek z udzialem Skarbu Panstwa (w tym 59 z
udzialem inwestorow zagranicznych), do ktérych wniesiono majatek sprywatyzowanych
bezposrednio lub zlikwidowanych przedsigbiorstw panstwowych. Utworzono tez 1527 spotek
pracowniczych uzytkujacych odptatnie majatek sprywatyzowanych przedsigbiorstw

panstwowych.

W koncu grudnia 2004 r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito nadal 226 spotek
powstalych z wniesienia przedsigbiorstw panstwowych, w tym w 52 zaangazowany byt
kapitat zagraniczny. Wérdd wszystkich spotek z udziatem Skarbu Panstwa 54,9% stanowity
podmioty zwiazane z przetwérstwem przemystowym, w tym 11,5% — produkujace artykuty

spozywcze 1 napoje, 7,5% — maszyny 1 urzadzenia.

Wedtug stanu w dniu 31 XII 2004 r., w spotkach powstalych z wniesienia majatku
przedsigbiorstw panstwowych pracowalo tacznie 44,0 tys. osob, w tym 33,2 tys. 0sob w

przetworstwie przemystowym.

Spotki powstate z wniesienia majatku przedsigbiorstw panstwowych osiagngly w
2004 r. przychody z catoksztaltu dziatalnosci w wysokosci 17167,0 min zt 1 wypracowaly
dodatni wynik finansowy brutto i netto, wynoszacy odpowiednio: 2146,0 mln zt (wobec
minus 344,6 mln zI w 2003 r.) 1 1879,2 mln zt (wobec minus 506,0 w 2003 r.). W
poréwnaniu z 2003 r. nastapita zdecydowana poprawa efektywno$ci gospodarowania tej
grupy spolek, o czym $wiadcza podstawowe wskazniki ekonomiczne. Wskaznik poziomu
kosztow wyniost 87,5% (wobec 102,7% w 2003 r.), wskaznik rentownos$ci obrotu brutto
12,5% (minus 2,7% przed rokiem), a netto 10,9% (minus 4,0% w 2003 r.). Wysoki byt
odsetek podmiotéw gospodarujacych z zyskiem — zysk brutto i netto osiagnelo 73,6%

jednostek. Wyniki finansowe spotek powstatych z wniesienia majatku przedsigbiorstw
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sprywatyzowanych metoda bezposrednia uksztattowaly si¢ na poziomie zblizonym do

charakteryzujacego spoiki sprywatyzowane droga posrednia.

Spolki pracownicze uzytkujace odplatnie majatek sprywatyzowanych bezposrednio
przedsigbiorstw panstwowych charakteryzowaty si¢ w 2004 r. stabsza kondycja ekonomiczna
anizeli przecigtna dla wszystkich prywatyzowanych podmiotéw. Mimo to, takze i ta grupa
spotek wykazata poprawe efektywnosci gospodarowania w poréwnaniu z sytuacja sprzed
roku. W 2004 r. spoiki pracownicze osiagnely dodatni wynik finansowy: brutto w wysokosci
1648,9 min zt i netto w wysokosci 1232,1 mln zt (wobec odpowiednio 953,0 mln zt i 590,8
min zt w 2003 r.). Podstawowe relacje ekonomiczne ksztaltowaty si¢ dla tych podmiotow
nastepujaco: wskaznik poziomu kosztow wyniost 95,3% (wobec 96,9% w 2003 r.), wskaznik

rentownosci obrotu brutto 4,7% (przed rokiem 3,1%), a netto 3,5% (przed rokiem 1,9%).

Wedlug stanu w dniu 31 XII 2004 r. w spotkach pracowniczych pracowato facznie

137,5 tys. 0s6b, w tym 57,1 tys. 0s6b w przetworstwie przemyslowym.

2.7. Przeksztalcenia wlasnosciowe nieruchomosci rolnych

Od poczatku dzialalnosci do konca 2004 r. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych przejeta
po bylych panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej, z Panstwowego Funduszu
Ziemi oraz innych jednostek grunty o tacznej powierzchni 4708,7 tys. ha, wlaczajac je do
Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Pafistwa. Zagospodarowanie witaczonych gruntow
nastgpowato w drodze: sprzedazy mienia, oddania mienia na czas oznaczony do odptatnego
korzystania osobom prawnym lub fizycznym, wniesienia mienia lub jego czgsci do spoiki,

oddania na czas oznaczony administratorowi, przekazania w zarzad.

W wyniku trwalego zagospodarowania, taczna powierzchnia gruntoéw wchodzacych w
sktad Zasobu zmniejszyla si¢ o 1790,9 tys. ha. Glownym kierunkiem trwalego
rozdysponowania gruntow przejetych przez Agencje byla ich sprzedaz, w efekcie ktorej z
Zasobu ubylo 1478,5 tys. ha gruntéw. Ponadto, nicodplatnie przekazano 262,3 tys. ha,
wniesiono w formie aportu do spdtek 15,2 tys. ha, przeksztalcono z prawa wieczystego

uzytkowania w prawo wiasnosci 12,3 tys. ha, a 22,7 tys. ha rozdysponowano w inny sposob.
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Wykres 6. Trwale zagospodarowanie gruntow wiaczonych

do Zasobu WRSP
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3. Przedsi¢biorstwa panstwowe w koncu 2004 r.

Wedlug stanu w dniu 31 XII 2004 r. w Polsce istnialo 912 przedsigbiorstw
panstwowych. W ponad potowie z nich (54,3%) prowadzone bylo postgpowanie
upadtosciowe lub proces likwidacji ze wzgledu na zta kondycje ekonomiczna. W 18,4%
przedsigbiorstw nie prowadzono zadnych dzialan zmierzajacych do ich reorganizacji, w 9,1%
rozpoczgto postgpowanie przygotowawcze przed prywatyzacja bezposrednia, a 2,4%
jednostek znajdowalo si¢ w trakcie tej prywatyzacji. Jedynie 1,0% przedsigbiorstw wystapito

z wnioskiem o komercjalizacjg.

Z punktu widzenia rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, 44,8% stanowily podmioty
sklasyfikowane w sekcji ,,przetworstwo przemystowe”. Wérod nich dominowaty produkujace
maszyny 1 urzadzenia (9,8% wszystkich przedsigbiorstw panstwowych i 22,0% zwiazanych z
przetwérstwem przemystowym). Pod wzgledem liczby pracujacych przewazaty (87,6%)
jednostki o liczbie pracujacych ponizej 250 oséb.

Tabl. 3.1. Struktura przedsigbiorstw panstwowych wedtug stanu przygotowan do prywatyzacji
—stan w dniu 31 XII 2004 .

w tym przedsigbiorstwa
. W postgpo- | bez zmian
Wyszczegolnienie Ogdtem | W prywaty- W W waniu prawno-
Zgg;ggizé. likwidacji | upadtosci napraw- | -organiza-
P ! czym cyjnych
OGOLEM 100,0 2,4 10,9 43,4 8,4 18,4
w tym:
Gornictwo 100,0 - 23,5 41,2 11,8 59
Przetworstwo przemystowe 100,0 0,7 11,2 53,1 6,4 15,9
Wytwarzanie 1 zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz,
wodg 100,0 - - 12,5 25,0 37,5
Budownictwo 100,0 2,7 8,1 56,4 4,0 14,8
Handel i naprawy 100,0 1,1 15,8 34,7 11,6 14,7
Transport, gospodarka maga-
zynowa i tacznos¢ 100,0 9,4 7,0 20,3 15,6 22,7

W 2004 r. przedsigbiorstwa panstwowe uzyskaty dodatni wynik finansowy: brutto
wynoszacy 859,7 min zt (wobec 451,8 min zt w 2003 r.) i netto w wysokosci 600,1 min zt
(wobec 139,4 mln zI w 2003 r.). W poréwnaniu z 2003 r. poprawita si¢ rentownos¢

dziatalnosci prowadzonej przez t¢ grupg podmiotéw, oceniana wskaznikami rentownosci
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obrotu. Wskaznik rentownosci obrotu brutto uksztattowat si¢ na poziomie 5,6% (wobec 2,5%
w 2003 r.), a netto 3,9% (wobec 0,8% w 2003 r.). Wskaznik poziomu kosztow z catoksztaltu
dziatalnosci wyniost 95,6% wobec 97,8% w 2003 r. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw
gospodarowata z zyskiem: 63,5% osiagnelo zysk brutto (przed rokiem 52,4%), 62,8% — zysk
netto (przed rokiem 51,7%).



