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PRZEDMOWA

Glowny Urzad Statystyczny przekazuje Panstwu publikacje pt. Gospodarka finansowa jednostek samo-
rzqdu terytorialnego 2010. Jej celem jest przedstawienie Czytelnikowi informacji o wykonaniu budzetéw réznych
szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Informacje wykorzystane w publikacji pochodza ze sprawozdawczo-
$ci Ministerstwa Finansow oraz z Glownego Urzedu Statystycznego.

W opracowaniu oméwiono ogoélne zasady gospodarki budzetowej samorzadéw lokalnych, akcentujac
zmiany systemowe i legislacyjne wprowadzone w analizowanym okresie. W dalszej czgsci publikacji podano
informacje na temat wykonania budzetow gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw i wojewddztw w 2010 r.,
prezentujac je na tle wynikow osiagnigtych w poprzednich okresach sprawozdawczych. Aneks statystyczny zawie-
ra szeregi czasowe dochodow, wydatkow, wynikoéw, przychoddéw i rozchodow, a takze nalezno$ci i zobowiazan
samorzadow lokalnych.

Przekazujac do Panstwa rak niniejsza publikacjg¢ zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwagi, wnioski i suge-

stie, ktore beda stanowily cenng wskazowke w pracach nad ksztaltem nastgpnej edycji publikacji.

PREFACE

The Central Statistical Office presents publication Financial Economy of Local Government Units, 2010
on local governments budget outturn of different administrative levels. Data used in this publication were ac-
quired from reports of the Ministry of Finance or come from the CSO Poland statistics.

The publication presents general budgetary rules for local governments and underlines systemic and le-
gal changes that have been introduced during the analyzed period. In following parts there is also quoted im-
portant factual and numeric information on the outturn of the local government budgets of different administrative
levels, i.e. gminas, cities with powiat status, powiats and voivodships, for the last year and these data are present-
ed on the background of previous reporting periods. The statistical annex comprises time series of: revenues,
expenditures, financial results, incomes, outgoings and also receivables and obligations of local governments.

Any comments and suggestions are very welcomed and will constitute a valuable input for subsequent re-

leases of this publication.

Dyrektor
Departamentu Studiow
Makroekonomicznych i Finansow
Director of Macroeconomic Studies and

Finances Department

Mirostaw Blazej

Warszawa, grudzien 2011

Warsaw, December 2011
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UWAGI OGOLNE

1. Dane z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przytoczone w niniejszej

publikacji oraz prezentowane w aneksie statystycznym pochodza z nastgpujacych sprawoz-

dan resortowych wprowadzonych rozporzadzeniami Ministra Finansow:

Rb-27S —roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

Rb-28S —roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhlug tytutéw dluznych oraz
gwarancji i porgczen;

Rb-30 —roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych zaktadéw budzeto-
wych;

Rb-30S — roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych samorzadowych za-
ktadéw budzetowych

Rb-31 — roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych gospodarstw pomocni-
czych;

Rb-32 — roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych srodkow specjalnych;
Rb-33 — roczne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych funduszy celowych nie
posiadajacych osobowosci prawnej;

Rb-34 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodow wta-

snych jednostek budzetowych 1 wydatkdw nimi finansowanych.

Wystepujace w powyzszych sprawozdaniach JST kategorie budzetowe grupowane sa we-

dlug aktualnej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych, a grupowania i uktad analityczny nawiazuja do sto-

sowanych przez Ministerstwo Finansow oraz w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.; Informacja o wykonaniu budzetow jednostek

samorzqdu terytorialnego — migdzy innymi dane dla sektora JST prezentowane sa w ujgciu

nieskonsolidowanym.



2. Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), zmieniajaca zasady gospodarki budze-
towej jednostek samorzadu terytorialnego. W ustawie wyodrgbniono budzet srodkéw euro-
pejskich oraz wprowadzono pojgcie ptatnosci z tego budzetu oraz dotacj¢ celowa, o ktorej
mowa w art. 127 ust. 2 ustawy'. Ustawa ta wprowadzita takze nowe formy organizacyjno-
prawne gospodarki pozabudzetowej JST: instytucje gospodarki budzetowej, samorzadowe
zaklady budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze. Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych okreslity, ze do 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu
ulegnie likwidacja m.in. panstwowych zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
panstwowych jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych gminnych, powiatowych
1 wojewddzkich jednostek budzetowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktadow
budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie innym niz okre§lony w nowej ustawie

o finansach publicznych.

3. Kategoria dotacji §§ 200 i 620 obejmuje dotacje celowe w ramach programéw finansowa-
nych z udzialem $rodkoéw europejskich oraz innych §rodkdéw zagranicznych nie podlegaja-
cych zwrotowi lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich (por. pkt 2). Kategoria
ta zastapita dotacje rozwojowa, jaka byla ujeta w 2009 r. w ramach dochodow JST. Wiazato
si¢ to ze zmiana przepisOw w zakresie finansowania 1 wspoifinansowania programow
i projektow z udzialem $rodkéw europejskich. Do 31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe
przekazywano bezposrednio na rachunki budzetow samorzadow wojewodztw, ktore nastep-
nie przekazywaly je nizszym szczeblom. Od poczatku 2010 r. samorzady otrzymywaty
srodki europejskie w formie ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, za$ srodki stanowia-

ce wspotfinansowanie krajowe — w formie dotacji celowe;.

! Dotacje te stanowia $rodki przeznaczone na: 1) realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujace te programy, inne
niz panstwowe jednostki budzetowe; 2) realizacjg projektow pomocy technicznej finansowanych z udziatem
srodkow europejskich i srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b; 3) finansowanie lub dofinanso-
wanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ze srodkow przeka-
zywanych przez jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 7 i 14; 4) realizacje programéw finansowanych
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d; 5) wspotfinansowanie realizacji programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich; 6) wyprzedzajace finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej,
o ktorym mowa w odrgbnych przepisach, w czgsci podlegajacej refundacji ze sSrodkéw Unii Europejskie;j.
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I.ZASADY 1 UWARUNKOWANIA GOSPODARKI FINANSOWEJ
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z obowiazujaca od 1 stycznia 1999 r. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowa-
dzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96
poz. 603) w 2010 r. funkcjonowalo 16 wojewddztw, 314 powiatow oraz 65 miast na prawach
powiatu 1 2479 gmin. Wérod gmin wyrdznia si¢ gminy miejskie (obejmujace miasta), gminy
wiejskie (obejmujace tereny wiejskie) 1 gminy miejsko-wiejskie (obejmujace miasto wraz
z otaczajacym je obszarem wiejskim).

W poréwnaniu do 2009 r. liczba gmin wiejskich zmniejszyta si¢ 05 (do 1 576), zas
liczba gmin miejsko-wiejskich wzrosta o 6 (do 597). Liczba gmin miejskich nie ulegta zmianie
w 2010 r. 1 nadal wynosita 306. Liczba gmin ogdélem wzrosta zatem o 1 nowa (gmina Jasliska),
utworzong na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utwo-
rzenia, ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib ich wladz, ustalenia granic niektoérych miast

oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 120, poz. 1000).

I.1. Ludnos$é

Prawie potowa (49,2%) mieszkancéw Polski w 2010 r. mieszkata w gminach miejskich.
W poréwnaniu z 2009 r. udziat ten spadt o 0,1 pkt. proc. (o 19 tys. osob). Nie ulegl zmianie
w porownaniu z rokiem poprzednim udziat liczby mieszkancéw gmin wiejskich (28,2%
w 2010 r.), nieznacznie wzrdst udzial liczby mieszkancow gmin miejsko-wiejskich z 22,5%
w 2009 r. do 22,6% w 2010 r. Udziat liczby mieszkancow miast na prawach powiatu wsrod

ogolnej populacji w 2010 r. pozostal na tym samym poziomie, co w 2009 r. (33,2%).

Wykres 1. Ludnos¢ Polski wedlug wojewodztw (w min)
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6
5
4
3
2
(1) 7 2003
) ) ) ) ) ) 2010
< . (4 . . < . < < (4 < (4
() N (2 N < < NS < NS N NS NS (2 < N
.\'253\E & é{;{- 0&,9 & o\%{.\ ~<>5\P o\‘;{- ’ba{.\ \’Zg;b o’\a”E \’253\b /ﬁ(;{- & o\e’{-\ o"‘;{.
Oc’ 6\0 \\)o \So \,O oQ $\ OQ \Q Ob 6\ ) \ ’b/\/\) oQ 6\
O\Q QO A NV ,‘b\ ,b,\lo Séb Q QO . Q}O 6\ ' ng ,OQO
N N ° & 3 & ©
\gO 6’\\(\ 6\0



Tabl. 1. Ludnosé¢ Polski wedlug wojewddztw i typow gmin w 2010 r.

Stan w dniu 30 VI
Gminy miejskie
. , w.tym G.n.liny Gminy
Gminy ogélem miasta miejsko- .
Wojewddztwa razem na prawach wiejskie wiejskie
powiatu
w tysigcach
POLSKA ............... 38 187 18 785 12 669 8640 10 762
Dolnoslaskie .................. 2 877 1 626 821 719 532
Kujawsko-Pomorskie .... 2070 1010 779 476 583
Lubelskie ......c.ccceveeenen 2155 880 541 241 1034
Lubuskie .....cccccoeevennnee. 1011 388 243 408 215
Lodzkie ......ccocceeeneenn 2538 1429 866 374 736
Matopolskie ................... 3304 1167 955 973 1164
Mazowieckie ................. 5232 2929 2197 828 1 475
Opolskie .......cccccevenenene 1030 228 126 552 250
Podkarpackie ................. 2103 700 341 493 910
Podlaskie .........c.ccceeneee. 1189 595 428 233 362
Pomorskie .........cccce..... 2236 1339 840 280 616
S1askie .....ovveeveerieriaen. 4638 3429 2 667 366 844
Swigtokrzyskie .............. 1268 401 204 380 488
Warminsko-Mazurskie .. 1428 635 303 389 404
Wielkopolskie ............... 3414 1227 803 1323 863
Zachodniopomorskie ..... 1 694 802 555 605 287

Podobnie jak w poprzednich latach, przeci¢tna liczba mieszkancow w gminie miejskiej

znacznie przewyzszala §rednig dla gmin w kraju (prawie 4-krotnie). Sytuacja demograficzna

gmin w ukladzie wojewddztw byta zréznicowana. Najnizszy wskaznik przecigtnego zaludnie-

nia wystapil w wojewodztwach: podlaskim i warminsko-mazurskim, gdzie $rednia liczba

mieszkancoOw na jedna gming byta prawie trzykrotnie nizsza niz w wojewodztwie $laskim, cha-

rakteryzujacym si¢ najwigkszym wskaznikiem.
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Wykres 2. Gestos¢ zaludnienia (ludno$¢ na 1 km?) wedlug wojewodztw w 2010 r.
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I.2. Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego

Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata bu-
dzetowa. Budzet JST okresla dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody tej jednostki. Jest
on uchwalany na rok budzetowy zaczynajacy si¢ z dniem 1 stycznia, a konczacy 31 grudnia
danego roku. Z punktu widzenia gospodarki finansowej mozna wyrézni¢ cztery rodzaje JST:
gming, powiat, miasto na prawach powiatu, wojewddztwo. Miasto na prawach powiatu sporza-
dza jeden budzet, ale w uchwale budzetowej okresla si¢ odrgbnie czg$¢ dotyczaca budzetu
gminy i czg$¢ odnoszaca si¢ do powiatu.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz 30 czerwca roku
nast¢pujacego po roku budzetowym, podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu
po zapoznaniu sig¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz sprawozdaniem finansowym, opinia z badania sprawozdania finansowego, opinia regio-
nalnej izby obrachunkowej, informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze stanowiskiem komisji rewizyjnej. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze zada¢ takze przedlozenia przez zarzad jednostki dodatkowych wyjasnien odnoszacych si¢
do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania
finansowego.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zastgpujaca dotychczasowq ustawg z dnia
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30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.)>. W nowej ustawie usystematyzo-
wano przepisy dotyczace uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, wskazujac,
ze sklada si¢ ona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatacznikéw’. Ustawa ta
wprowadzita réwniez elementy dlugookresowej perspektywy prowadzenia gospodarki finan-
sowej JST poprzez obowiazek opracowania wieloletniej prognozy finansowej. Wieloletnia
prognoza opracowywana jest na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat*. Umozliwia to opracowanie przez Ministra Finanséw czteroletniej strategii zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa oraz oddzialywania na panstwowy dtug publiczny. Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych z dnia 27 pazdziernika 2009 r., zobowiazuja organ
stanowiacy JST do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej po raz pierwszy nie pozniej
niz uchwaty budzetowej na rok 2011.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. umozliwita powotanie nowych form organi-
zacyjno-prawnych jednostek sektora finansow publicznych, tj. instytucji gospodarki budze-
towej, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wy-
konawczych. Jednoczesnie zlikwidowata ona niektore formy organizacyjno-prawne, jakie mo-
gly by¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak roéwniez ograniczyta zakres
dziatalnosci prowadzonej przez samorzadowe zaklady budzetowe. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych okreslity, ze do 31 grudnia 2010 r. nastapi likwidacja m.in.
panstwowych zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek
budzetowych, gospodarstw pomocniczych gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek
budzetowych, gminnych, powiatowych i wojewodzkich zaktadéw budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie innym niz okreslony w nowej ustawie o finansach publicznych.

Ponadto ustawa o finansach publicznych z 2009 r. nie przewiduje funkcjonowania sa-

morzadowych funduszy celowych. Ustawodawca okreslit, ze do 31 grudnia 2010 r. zlikwido-

? Wyjatek — istotny z punktu widzenia JST - stanowia szczegdlne zasady rachunkowosci w ukladzie zadaniowym
(art. 40 ust. 3 pkt 2, art. 41 ust. 4, oraz art. 142 pkt 11), ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., oraz
regulacje dotyczace sprawowania przez Ministra Finansow ogdlnej kontroli efektywnosci i skutecznosci realiza-
¢ji budzetu w uktadzie zadaniowym (art. 174 pkt 2), a takze sprawowania nadzoru i kontroli przez dysponentow
czgscei budzetowych w zakresie efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na pod-
stawie miernikow stopnia realizacji celow (art. 175 ust. 1, pkt 4), ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2013 r.

3 Zgodnie z art. 214 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2009 r. o finansach publicznych w zatacznikach do uchwaty
budzetowej zamieszcza sig: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, plan dochodoéw
rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w ustawie
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie os§wiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.), plany przychodow
i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych.

* Nie krocej jednak niz na okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych. Prognoze kwoty dlugu sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ za-
ciagnac zobowiazania.
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wane zostana wojewddzkie 1 powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i karto-
graficznym oraz terenowe Fundusze Ochrony Gruntéw Rolnych. Utworzone przez jednostki
budzetowe rachunki dochodow wiasnych mogtly funkcjonowa¢, zgodnie z dotychczasowymi
przepisami, tylko do 31 grudnia 2010 r.

Na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), ktora weszla w zycie
1 stycznia 2010 r., zlikwidowano powiatowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej oraz gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej stat si¢ panstwowa osoba prawna. Wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej staty si¢ samorzadowymi osobami prawny-
mi. Ustawa nowelizujaca okreslila, iz §rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych
powiatowych i gminnych funduszy z dniem 1 stycznia 2010 r. stang si¢ dochodami budzetéw
powiatéw i budzetow gmin oraz zostana przekazane na rachunki odpowiednio budzetow po-
wiatéw 1 gmin. Nakazata rowniez przeznaczenie tych srodkow na finansowanie okreslonych

ustawowo zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, dochod JST moga stanowi¢ srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej. Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227 poz. 1658, z p6zn. zm.) JST moga rowniez uzyska¢ ze srodkéw budzetu pan-
stwa dofinansowanie ich wktadu wlasnego, wymaganego przy realizacji projektéw finansowa-
nych z udziatem $rodkow unijnych. W 2010 r. realizowano projekty z udziatem $rodkéw UE
finansowane w ramach okresu programowania na lata 2007-2013, w tym w ramach 16 Regio-
nalnych Programow Operacyjnych oraz programéw krajowych (Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej, Programu Ope-
racyjnego Pomoc Techniczna).

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wyodrgbnita budzet Srod-
kow europejskich oraz wprowadzita pojecie ptatnosci w ramach budzetu srodkdéw europe;j-
skich. Wprowadzita réwniez nowa kategorie dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 127 ust. 2
ustawy” i tym samym zlikwidowata dotacje rozwojowa. W zwiazku z powyzszym w 2010 r.

srodki przeznaczone na realizacjg programow operacyjnych w czgs$ci odpowiadajacej wktadowi

> Patrz: Uwagi ogolne.
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srodkow europejskich przekazywane byly JST w formie platnosci, a czes¢ srodkow odpowia-
dajaca wkladowi krajowemu byta przekazywana w formie dotacji celowej. Dofinansowanie
dokonywane od 1 stycznia 2010 r. w tych dwoch formach (w niniejszej publikacji dla obu sto-
sowane jest okreslenie dotacji §§ 200 i 620°) zobowiazywalo beneficjenta do wydatkowania
1 rozliczania si¢ w trybie przewidzianym dla danej formy wyptaty.

W nowej ustawie o finansach publicznych wyodrgbniono ponadto dotacj¢ celowa
na zadania biezace finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2137,
otrzymywang z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez samorzadowy zaktad budze-

towy oraz dotacj¢ z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. umozliwita tworzenie na szersza skalg re-
zerw celowych w celu uelastycznienia prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorza-
du terytorialnego. Dotychczas rezerwy celowe w ramach budzetéw JST mogly by¢ tworzone
na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie mogt byc
dokonany w okresie opracowywania budzetu JST. Obecnie rezerwy celowe moga by¢ tworzone
dodatkowo na wydatki JST zwiazane z realizacja programéw finansowanych z udzialem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze, gdy odrgbne ustawy tak stanowia. Rezerwy celowe na wydatki zwia-
zane z realizacja ww. programéw, w odroznieniu od pozostatych rezerw celowych, nie podle-
gaja ograniczeniu wielkosci do wysokosci 5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

W ustawie o finansach publicznych zmniejszono potencjalny zakres wydatkéw niewy-
gasajacych poprzez wprowadzenie mozliwosci ich ustalenia jedynie dla wydatkow zwiazanych
z realizacja umow w sprawie zamowien publicznych oraz umoéw, ktére zostana zawarte w wy-
niku zakonczonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym dokonano
wyboru wykonawcy.

Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52 poz. 420)
wprowadzono od 2010 r. mozliwo$¢ wyodrgbniania w budzecie gminy $srodkéw stanowiacych
fundusz solecki (decyzja rady gminy). Zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 2 ust. 9

ustawy o funduszu soteckim zostato wydane przez Ministra Finanséw rozporzadzenie z dnia

6 Patrz: Uwagi ogolne

7 Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze inne $rodki pochodzace ze zro-
det zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
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25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu wydatkow gmin wykonywanych w ramach fundu-
szu soteckiego (Dz. U. Nr 21 poz. 106). Rozporzadzenie po raz pierwszy miato zastosowanie

do zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010 r.

Rejestracja dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrodet zagranicznych w gospodarce budzetowej prowadzona jest zgodnie z klasyfika-
cja budzetowa. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 39 ust. 4
pkt. 1 upowaznita Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych. Nowa klasytikacja budzetowa zostata wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 207) z moca obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2010 r., zwyjatkiem rozdziatu ,, 73008 Narodowe Centrum Badan
1 Rozwoju” okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, ktory wszedt w zycie 1 stycznia
2011 r.

W tzw. okresie przejsciowym (tj. do 31 grudnia 2010 r.) w odniesieniu do zaktadéw bu-
dzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, samorzadowych funduszy
celowych, rachunkéw dochodéw wlasnych jednostek budzetowych oraz funduszy motywacyj-
nych (funkcjonujacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych) miaty zastosowanie zasady klasyfikacji budzetowej okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych

(Dz. U. Nr 107, poz. 726, z p6zn. zm).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych reguluje funkcjonowanie
podmiotow gospodarki budzetowej JST, jakimi sa jednostki budzetowe oraz samorzadowe za-
ktady budzetowe. Jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finansow publicz-
nych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z bu-
dzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibg i1 przedmiot dziatalnosci. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i1 wydatkow.

Samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty
swojej dzialalnosci z przychodow wlasnych, ktore moga by¢ powigkszone o dotacje otrzymane
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzadowy zaklad budzetowy moze wyko-
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nywac¢ zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkanio-
wej 1 gospodarowania lokalami uzytkowymi, drog, ulic, mostéw, placow, organizacji ruchu
drogowego, wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, cmentarzy, zieleni gminne;j
1 zadrzewien, kultury fizycznej 1 sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych, pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych, utrzymywania roznych gatunkow egzotycz-
nych i1 krajowych zwierzat, w tym w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych
wyginigciem.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, koszty 1 inne obciazenia, stan §rodkéw obrotowych, stan naleznos$ci i zobowigzan
na poczatek 1 koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.
W planie finansowym samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany
w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i kosztow, pod
warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ani zwigkszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Samorzadowy zaktad budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nadwyzke $§rodkow obrotowych, ustalona na koniec okresu sprawozdawczego, chyba, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.

Ustawa o finansach publicznych odnosi sig takze do funkcjonowania takich podmiotow,
jak samorzadowe instytucje Kultury oraz samorzadowe osoby prawne’, tworzonych
na podstawie odrebnych ustaw. Podstawa gospodarki samorzadowych 0s6b prawnych sa plany
finansowe, w ktorych wyodrgbniaja one m.in. przychody, dotacje, koszty, srodki na wydatki

majatkowe oraz $rodki przyznane innym podmiotom.

Do 31 grudnia 2013 r. beda obowiazywaly nadal przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, dotyczace dopuszczalnego poziomu zadtuzenia oraz obciaze-
nia budzetu sptatami rat kredytow i pozyczek, wykupdw papieréw wartosciowych oraz poten-

cjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgeczen i gwarancji (nie wigksze niz 15%

¥ Z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.
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dochodow’). Zgodnie z ww. przepisami limit zadluzenia JST, ktérego nie mozna przekroczyé
w poszczegblnych kwartatach'’, wynosi 60% dochodéw. Ustawowa granica nie obejmuje jed-
nak wyemitowanych papierow wartoSciowych oraz kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych

w zwiazku z realizacja programéw i projektéw finansowych z udzialem §rodkéw unijnych.

1.3. Struktura budzetow

Dochody i wydatki budzetowe grupowane sa zgodnie ze szczegotowa klasyfikacja bu-
dzetowa, wedtug dziatow i rozdziatéw (okreslajacych rodzaj dziatalno$ci) oraz wedtug paragra-
fow, ktore systematyzuja dochody wedtug rodzaju ich zrodet, a wydatki wedtug szczegdtowego
ich przeznaczenia. Dodatkowo wyr6znia si¢ kategorie dochodow i1 wydatkow: majatkowe
1 biezace. Dochody majatkowe obejmuja dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, docho-
dy ze sprzedazy majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci. Do wydatkow majatkowych zalicza si¢ wydatki na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, wydatki na zakup 1 objgcie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa han-
dlowego. Dochody biezace i wydatki biezace stanowia rdznicg¢ po wylaczeniu — odpowiednio
z dochodow (badz wydatkow) ogotem — dochodow (lub wydatkéw) majatkowych.

Zgodnie z art. 236 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w planie wy-
datkéw biezacych budzetu JST wyodrgbnia si¢ w szczegodlnos$ci: wynagrodzenia i sktadki
do nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjq zadan statutowych jednostek budzetowych,
dotacje na zadania biezace, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wyplaty z tytutu porgczen
1 gwarancji udzielonych przez JST, obstuge dtugu JST oraz wydatki na programy finansowane
z udziatem $rodkéw z budzetu UE oraz pozostatych srodkow ze Zrédel zagranicznych niepod-
legajacych zwrotowi.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.) okresla zrédta dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw, a takze zasady ustalania
1 przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Na dochody JST
sktadaja si¢: dochody wtasne, dotacje oraz subwencja ogélna. Sktadowe poszczegdlnych ele-

mentow opisane sa w kolejnych rozdziatach.

? Jesli panstwowy dhug publiczny przekroczy 55% PKB, relacja ta obnizana jest do 12%.
1" Wskaznik zadtuzenia (tzn. relacja zobowiazan do dochodéw) w pierwszym, drugim, trzecim kwartale odnosi sig
do dochodéw planowanych, w czwartym za$ — do wykonanych.
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I.4. Dochody wlasne

Zrédtami dochodow whasnych JST w 2010 r. byly:

udzialy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz
od os6b prawnych (CIT);

dochody uzyskiwane przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz wplaty
od samorzadowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych samorza-
dowych jednostek budzetowych,;

dochody z majatku JST;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST;

dochody JST z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych od ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przepisach;

5,0% dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami'';
odsetki od pozyczek udzielanych przez JST od nieterminowo przekazywanych na-
leznos$ci stanowiacych dochody JST oraz odsetki od srodkéw finansowych groma-
dzonych na rachunkach bankowych JST';

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne JST (okreslone na podstawie odregbnych przepisow od zawar-

tych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Ponadto dochody wlasne gminy stanowia:

wplywy z podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkoéw transporto-
wych, dochodowego od 0sob fizycznych optacanego w formie karty podatkowej,
od spadkoéw i darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawnych;

wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej 1 od posiadania
psow, eksploatacyjnej”, innych (uiszczanych na podstawie innych przepisow niz

zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W przypadku powiatow dochody wtasne stanowia dodatkowo wptywy z optat, uiszcza-

nych na podstawie odrgbnych przepisOw niz zawarte w ustawie o dochodach jednostek samo-

rzadu terytorialnego.

' Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to zrodto dochodéw moga regulowaé od-
rgbne od ustawy przepisy.

12
Jow.

B W czeséci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2005 Nr 228,
poz. 1947, z p6zn. zm.)
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W  strukturze dochodow wilasnych JST znaczaca wielko$¢ stanowia udziaty
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT). Jest to czg$¢ dochodu
z podatku, ktora ustala si¢ mnozac ogo6lna kwotg wptywoéw z podatku PIT przez wskaznik row-
ny udziatowi naleznego (w roku poprzedzajacym rok bazowy) podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu, wojewodz-
twa. Analogicznie ustala si¢ kwotg udziatu jednostki JST we wplywach z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych (CIT), z tym, ze brana jest pod uwage lokalizacja zaktadu'*.

Wskazniki udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku do-
chodowego od osob fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) okreslone sa w art. 4-6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ponizsza

tablica prezentuje warto$ci okreslone w tych przepisach.

Tabl. 2. Wskazniki udzialow JST we wplywach z podatku dochodowego

Podatek dochodowy Gminy Powiaty Wojewddztwa
PIT coooeieeeeene 39,34 10,25 1,60
(O] 1 S 6,71 1,40 14,75

Z 16 dto: Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z regulacja art. 89 ww. ustawy, udziat gmin we wplywach z PIT zmniejsza si¢
o liczbe punktéw procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego
1 obliczonego dla catego kraju wskaznika. Wskaznik ten ustala sig¢ dzielac liczbg mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do doméw pomocy spotecznej, wedlug stanu
na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczb¢ mieszkancow przyjetych przed dniem
1 stycznia 2004 r., wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. Zgodnie z powyzszym wylicze-
niem w 2010 r. wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z PIT ostatecznie wyniosta 36,94%.

Zwigkszenie wskaznika udziatu wojewodztw we wplywach z CIT do 14,75% w 2010 r.
(z 14,00% w 2009 r.) nastapito zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw i jest wykonaniem uchwaly nr 256/2008 Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie finansowania regionalnych kolejowych przewozow pasazer-

skich.

"W przypadku, gdy ptatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych posiada zaktad (oddziat) potozony na ob-
szarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz wlasciwa dla jego siedziby, cz¢$¢ dochodu z tytutu udziatu
we wplywach z tego podatku jest przekazywana do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze kto-
rej znajduje sig ten zaktad (oddzial), proporcjonalnie do liczby zatrudnionych 0séb (na podstawie umowy o pra-
cg) w tym zaktadzie (oddziale).
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Ponizsza tablica zawiera zestawienie ustawowych wielkosci udziatow budzetow JST

we wptywach z PIT i CIT, po uwzglednieniu wyzej opisanych korekt.

Tabl. 3. Udzial budzetow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
PIT i CIT w latach 2006-2010

Ogolem Gminy Powiaty Wojewodztwa
Wyszczegolnienie
w procentach

PIT 47,80 35,95 10,25 1,60
2006 ..c..ccorieinreeienen

CIT 24,01 6,71 1,40 15,90

PIT 48,07 36,22 10,25 1,60
2007 o

CIT 24,01 6,71 1,40 15,90

PIT 48,34 36,49 10,25 1,60
2008 ..o

CIT 22,11 6,71 1,40 14,00

PIT 48,57 36,72 10,25 1,60
2009 .o

CIT 22,11 6,71 1,40 14,00

PIT 48,79 36,94 10,25 1,60
2010 .o

CIT 22,86 6,71 1,40 14,75

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

L.5. Dotacje ogolem i subwencja ogolna

I.5.1. Dotacje ogolem

Dotacje ogélem obejmuja dotacje celowe i dotacje §§ 200 i 620", tj. dotacje celowe
przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz in-
nych $rodkow zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich'®.

W 2010 r. wystgpowaty ponizsze grupy dotacji celowych:

e 7z budzetu panstwa:

o na zadania wlasne;

' Paragrafy odnosza si¢ do klasyfikacji budzetowe;.
W grupie dotacji §§ 200 i 620 dla JST ujeto rowniez dotacje rozwojowe przekazane do dnia 31 grudnia 2009 r.
i podlegajace rozliczeniu w 2010 r.
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o na zadania z zakresu administracji rzadowej;
o na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej;
o dla gmin uzdrowiskowych;
na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego;

otrzymane z funduszy celowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa moga by¢ udzielane do wysokosci 50% planowa-

nych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania'’. JST reali-

zujaca zadania z zakresu administracji rzadowej, na mocy porozumien zawartych z organami

administracji rzadowej, otrzymuje od tych organéw dotacje celowe w kwocie wynikajacej

z zawartego porozumienia.

Zgodnie z art. 42 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-

torialnego jednostki te moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie:

zadan wlasnych objetych kontraktem wojewo6dzkim;

zadan wilasnych, o ktorych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasa-
dach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z p6zn. zm.);

zadan inwestycyjnych szkot 1 placowek o§wiatowych;

zadan zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,
w tym na stypendia i pomoc materialna dla mlodziezy wiejskie;j;

zadan zwiazanych z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty, wyrdéwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego;

zadan realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomo$ci przekazanych
jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejgtych
od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z p6zn. zm.);

zadan zwiazanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkOw powodzi i osuwisk ziemnych

oraz usuwaniem skutkow innych klgsk zywiotowych;

177 zastrzezeniem, o ile odrebne przepisy od zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
g0 nie stanowig inaczej.
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zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, w szczego6lnosci na dofi-
nansowanie programow realizowanych przez instytucje filmowe i instytucje kultury,
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 1 stycznia 1999 r.;

innych zadan ustawowych.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych jed-

nostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzy-

muje od nich dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia'®. Wysoko$é

dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy tej jednostki samorzadu teryto-

rialnego, ktora udziela dotacji, zas szczegdtowe zasady i1 terminy przekazywania dotacji na rea-

lizacje przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan okreslaja zawarte porozumienia.

I.5.2. Subwencja ogo6lna

Subwencja ogdlna jest ustawowo okreslonym $wiadczeniem pienigznym Skarbu Pan-

stwa na rzecz poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencja ogdlna sktada

si¢ z czeSci:

oswiatowej, przyznawanej m.in. na doksztatcanie i odprawy nauczycieli oraz
na utrzymanie publicznych szkot: w przypadku gmin, publicznych szkot podsta-
wowych i1 gimnazjéw; w przypadku powiatow: szkét ponadpodstawowych, szkol-
nictwa specjalnego oraz placéwek calodobowego pobytu uczniow (bursy, interna-
ty); w przypadku wojewodztw: szkét ponadpodstawowych 1 specjalnych o zasiggu
regionalnym lub wojewddzkim, osrodkéw metodycznych, kolegiéw nauczyciel-
skich, placowek doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych;
wyréwnawczej, finansujacej $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz zmniejszajacej
dysproporcje poziomu dochodow gmin, powiatow, wojewodztw;

roéwnowazacej, przyznawanej gminom w zwiazku z przekazaniem dodatkowych
zadan z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe), a powiatom
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz ze zrdznicowaniem
sieci drog powiatowych;

regionalnej, przyznawanej na uzupetienie dochodéw m.in. wojewodztw o nizszej
wydajnosci fiskalnej, ze wzgledu na réznice potencjatu gospodarczego;
rekompensujacej dochody utracone przez gminy (w zwiazku z wprowadzeniem

zwolnien z podatku od nieruchomosci).

18 7 zastrzezeniem, o ile odrebne przepisy, niz te ujgte w ustawie o dochodach samorzadéw, nie stanowia inacze;j.
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Najwigksza czg$¢ subwencji ogolnej stanowi cze$¢ oSwiatowa (w 2010 r. jej udziat wy-
nosit 74,2%), ktora przeznaczana jest na finansowanie zadan o$wiatowych, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlno$ci na zadania zwiazane z prowadze-
niem szkot 1 placowek, a takze dotowanie szkoét i placowek niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez osoby prawne (inne niz jednostki samorzadu terytorialnego) oraz przez
osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wielko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Kwote przeznaczona
na czeg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego usta-
la si¢ w wysokosci tacznej kwoty czeSci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej
niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwotg innych wydatkow
z tytuhu zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28 ust. 1 ww. ustawy).

Czes¢ wyrownawcezg subwencji ogolnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej
oraz kwoty uzupetniajacej. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, kwotg podstawowa otrzymuja gminy, w ktorych dochod podatkowy na 1 miesz-
kanca jest nizszy od 92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju. Kwot¢ uzu-
pelniajaca otrzymuja gminy, w ktorych gesto$¢ zaludnienia (ustalona przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. byta nizsza od $redniej gestosci zaludnie-
nia w kraju i1 dochod podatkowy na 1 mieszkanca gminy nie byt wyzszy od 150% $redniego
dochodu podatkowego na 1 mieszkanca Polski.

Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego tfagodzeniu hi-
storycznie uksztalttowanych réznic w poziomie rozwoju ekonomicznego, potencjatu podatko-
wego oraz sytuacji spotecznej stuzy podziat cze$ci rownowazacej subwencji ogolnej gmin,
w ktérym dwa z trzech kryteriow nawiazuja do obciazen $wiadczeniami z tytulu pomocy spo-
tecznej, a mianowicie:

e 50% srodkow finansowych otrzymuja gminy miejskie, w ktorych wydatki

na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy byly wyzsze od 80% Srednich wydat-
kéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku po-
przedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

e 25% s$rodkow finansowych otrzymuja gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie,

w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok

bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% S$red-
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nich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich 1 miejsko-
wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca tych gmin;

25% $rodkow finansowych otrzymuja gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie,
w ktorych suma dochodéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytulu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dochodéw
z podatku rolnego 1 z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy
byta nizsza od 80% $rednich dochodow z tych samych tytulow za rok poprzedzajacy
rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu

na jednego mieszkanca tych gmin.

Podzial kwoty czeSci regionalnej subwencji ogolnej zgodnie z art. 25 ustawy

o dochodach samorzadu terytorialnego dokonany zostaje migdzy wojewddztwa wedtug naste-

pujacych zasad:

20% srodkéw otrzymuja wojewodztwa o stopie bezrobocia wyzszej od 110% $red-
niej stopy bezrobocia w kraju;

40% srodkow skierowanych jest do wojewodztw, w ktorych powierzchnia droég wo-
jewodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzsza od powierzchni drog
wojewodzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

10% $rodkow przekazanych jest wojewodztwom o PKB na jednego mieszkanca niz-
szym od 75% PKB per capita w kraju;

15% srodkow dzielonych jest pomigdzy wojewodztwa, uwzgledniajac wydatki bie-
zace na dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich, wyko-
nane w roku poprzedzajacym rok bazowy;

15% $rodkow zasila budzety wojewodztw, ktore planuja na rok budzetowy dochody
z tytutu czesci wyréwnawczej i kwot wchodzacych w sktad czgéci regionalnej sub-
wencji ogblnej (pomniejszone o planowana wptate do budzetu panstwa) nizsze niz

dochody z tego tytutu w roku bazowym.

Zgodnie z ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z pdZzn. zm.), cz¢$S¢ rekompen-

sujaca subwencji ogolnej przeznaczana jest na wyrdwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego

ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkow, ktére zajgte sa

na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych przez
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przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia'®. Moga ja otrzymaé gminy, w tym mia-
sta na prawach powiatu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe subwencji ogolnej, przeznaczo-
na na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach

powiatowych, wojewodzkich 1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez ministra wtasciwe-
go do spraw transportu) o §rednim natgzeniu ruchu w skali roku powyzej dwu tysig-
cy pojazdoéw na dobg;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Wysoko$¢ rezerwy subwencji og6olnej ustala si¢, zgodnie z zapisami art. 26 ust. 2 usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w kwocie nie mniejszej niz kwota rezer-
wy przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa
powyzej, skorygowanej w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan.

Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, re-
zerwa subwencji ogolnej dysponuje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu, po zasi¢gnigciu opinii reprezen-
tacji jednostek samorzadu terytorialnego. W 2010 r. rezerwa ta, po uzgodnieniu z Ministrem
Infrastruktury i strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zo-
stata w catosci rozdysponowana i przekazana w petnej wysokosci do wiasciwych samorzadéw
wedtug harmonogramu zaproponowanego przez Ministra Infrastruktury.

Na mocy art. 36 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
nienaleznie otrzymane przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty czgsci subwencji ogol-
nej podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i tworza rezerwg przeznaczona dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Rezerwa ta dysponuje minister wiasciwy do spraw finansow publicz-
nych w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego. W 2010 r. rezerwa
ta zostata dodatkowo zwigkszona o nierozdzielone $rodki cze$ci rOwnowazacej subwencji

ogo6lnej dla gmin, poniewaz wyliczona kwota dla poszczegdlnych gmin na podstawie przepi-

' Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych i niektorych ustaw, przedsigbiorca, ktory uzyskat zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2001 r., moze
ubiegad si¢ o jego zmiang polegajaca na zastosowaniu do tego przedsigbiorcy przepisow odno$nie zwolnien po-
datkowych, zawartych w tej ustawie.
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sow art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w czesci zwiazanej

z wydatkami na wyplatg dodatkow mieszkaniowych, byta wyzsza od kwoty nalezne;.

I.5.3. Uzycie rezerw w zwiazku z powodzig w 2010 r.

W 2010 r. wystapity w Polsce powodzie, ktore wyrzadzily powazne szkody zaréwno
w infrastrukturze kraju jak 1 w gospodarstwach domowych, czy rolnych. Aby ztagodzi¢ skutki
tej klgski zywiotowej na mocy ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerweca 2010 r. (Dz. U. Nr 123 poz. 835
i Nr 148 poz. 993) wprowadzono rozwiazania prawne, gwarantujace poszkodowanym niezbgd-
ng pomoc oraz uproszczenie procedur zwigzanych z finansowaniem usuwania skutkoéw powo-
dzi.

Ustawa ta miata wplyw na gospodarke finansowa JST, poniewaz w art. 34 wskazata
na §rodki z rezerwy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Srodki te przeznaczono w pierwszej kolejnosci na uzupetnienie do-
chodow gmin okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ustawy
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczego6lnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84 poz.
906), jak rowniez na uzupetienie dochodow powiatow i wojewodztw, na obszarach ktorych
potozone sa ww. gminy.

Podstawowym kryterium uprawniajacym gminy poszkodowane w wyniku powodzi
do otrzymania $rodkéw z ww. rezerwy bylto poniesienie strat w infrastrukturze w wysokos$ci
ponad 50% uzyskanych w 2009 r. dochodéw wtasnych oraz posiadanie wskaznika dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca w wysokos$ci nizszej od 92% wskaznika ustalonego facz-
nie dla wszystkich gmin w kraju®’.

Na mocy ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkdéw po-
wodzi z maja i czerwca 2010 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty w 2010 r. row-
niez dotacje celowe z utworzonej w ciagu roku rezerwy celowej budzetu panstwa na sfinanso-
wanie usuwania skutkdw powodzi. Ponadto gminy mogly otrzymac¢ z budzetu panstwa dotacje
w wysokosci roéwnej sumie ekwiwalentow wyptaconych czlonkom ochotniczej strazy pozarnej
za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym zwigzanym z powodzia, na podstawie art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 81 poz. 351,

Z pozn. zm.).

20 Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Informacja o wyko-
naniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (2011), Rada Ministrow, Warszawa, s. 36
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Ustawa o szczegOlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi
zmaja i czerwca 2010 r. wprowadzita ponadto zwolnienia z tytutu poboru optat, obowiazujace
do dnia 31 grudnia 2011 r. (zwolnienie z optaty skarbowej w sprawach zwigzanych
z likwidacja skutkow powodzi) badz do dnia 31 grudnia 2010 r. (zwolnienie z optaty za wyda-

nie dokumentu paszportowego).
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II. GOSPODARKA  FINANSOWA  JEDNOSTEK  SAMORZADU
TERYTORIALNEGO OGOLEM

W 2010r. dochody budzetow JST wyniosty 162 796,6 min zi, wydatki —
177 766,2 min z1, a deficyt — 14 969,6 min zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody
wzrosty o 5,1%, wydatki o 5,9%, za$ deficyt o 15,3%.

Tabl. 4. Budzety JST ogolem w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
wykonania 2009=100
w milionach ztotych w %
Dochody ......ccoreenee. 154 842,5 166 789,3 162 796,6 97,6 105,1
Wydatki ...cocoevvvereereiennes 167 828,2 192 5474 177 766,2 92,3 105,9
WyniK ..o -12 985,7 -25758,1 - 14 969,6 58,1 1153

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2010 $redni wzrost dochodow wyniost 9,6%, za$ wydatkow — 11,4%.
Poza rokiem 2007, w ktérym budzety JST odnotowaty nadwyzke w wysokosci 2 267,1 mlin zt,
w pozostatych latach wystgpowat deficyt.

Wykres 3. Budzety JST w latach 2006-2010 (w mld z})
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Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2010 najwigksza grupa wydatkow JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Polski byly wydatki biezace, ktoére w 2010 r. wyniosty 3 496,4 zt. Po stronie dochodowej naj-
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wigksza kwotg stanowily dochody wiasne - 2 058,0 zt. W 2010 r. nastapit znaczny wzrost dota-

cji, ktorych wysokos$¢ osiagneta srednio 969,9 zt na osobe, czyli o 58,2% wigcej niz w 2009 r.

Wykres 4. Dochody i wydatki JST na jednego mieszkanca Polski (w z})
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Z 16 d1o: opracowano na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Finansow z wykonania budzetow JST oraz

danych GUS.

I1.1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Wykonanie dochodéw JST w 2010 r. wyniosto 162 796,6 mln zt (o 5,1% wigcej niz

w2009 1.) 1 stanowito 97,6% planu. W strukturze dochoddéw JST najwigksza grupa byty

dochody wlasne, stanowiace 48,3% (tj. 78 588,0 mln zl). Subwencja ogoélna stanowita 29,0%
(tj. 47 171,1 min zt) a dotacje ogélem — 22,8% (tj. 37 037,5 mln z}).

Tabl. 5. Dochody JST w latach 2009 — 2010

2009 2010
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
' 2009=100
w milionach ztotych w odsetkach | wykonania w %

Dochody ogétem ................. 154 842,5 | 166 789,3 | 162 796,6 100,0 97,6 105,1
dochody wiasne ................ 752974 | 79729,8 78 588,0 48,3 98,6 104,4
dotacje ogotem ................. 34249,7 | 39891,2 37 037,5 22,8 92,8 108,1
subwencja ogélna .............. 452954 | 47168,1 47171,1 29,0 100,0 104,1

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Udzial najwigkszej kategorii dochodowej JST - dochodéw wtasnych, po wzroscie w la-

tach 2006-2008, zaczat zmniejszac si¢ w latach 2009-2010, osiagajac pod koniec okresu 48,3%.

Udziat dotacji ogotem wzrost z 22,1% w 2009 r. do 22,8% w 2010 r., za$ subwencji ogdlnej
zmniejszyt sig¢ z 29,3% do 29,0%.
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Dochody ogotem gmin w 2010 r. wyniosty 72 310,5 mln zt. W poréwnaniu z rokiem
2009 wzrosly one o 11,4%. Gminy wykonaty plan dochodoéw budzetowych w 96,7%, co byto
najnizszym wynikiem na tle pozostalych szczebli JST. Poziom dochodéw miast na prawach
powiatu w wysokosci 53,9 mln zt oznaczat wzrost o 7,1% w poréwnaniu do roku 2009. Miasta
na prawach powiatu wykonaly plan w 98,6%. Powiaty z dochodami w wysokos$ci 22,5 mln zt
osiagnely najwyzszy wzrost wynoszacy 12,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Plan do-
chodow powiatow zostat wykonany w 98,0%. Wojewodztwa zanotowaly spadek dochodow
w poréwnaniu do 2009 r. do poziomu 14,1 mln zt, czyli 0 27,9%. Wykonanie planu wyniosto

98,3%.

Tabl. 6. Dochody wedlug szczebli JST w latach 2009-2010

2009 2010

Wyszezegdlnienie wykonamie | plan wykonanie wskaznik | 2009

w milionach ztotych w odsetkach | wykonaniaw % | =100

Ogolem JST ..o 1548425 | 166789,3 | 162 796,6 100,0 97,6 | 105,1
GIMINY oo 64 882,1 74 812,1 | 72310,5 444 96,7 | 111,4
Miasta na prawach powiatu..., 50 327,5 54 660,8 | 53 885,6 33,1 98,6 | 107,1
POWIALY ..o 20 084,5 22 966,0 | 22496,5 13,8 98,0 | 112,0
Wojewodztwa .........cvovvevernne, 19 548,3 14 350,4 | 14104,0 8,7 98,3 | 72,1

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2005-2009 w finansach publicznych zaszty zmiany, ktére miaty istotny wplyw
na wysoko$¢ dochodow budzetu panstwa, jak réwniez na sytuacj¢ dochodowa JST. Na skutek
tych zmian a, przede wszystkim, spowolnienia gospodarczego, dochody rosty wolnie;j.
W 2010 r. wzrost dochodéw byl najnizszy od pigciu lat i wynidst 5,1% wobec $redniej z lat
2006-2010, wynoszacej 9,6%. W 2010 r. wyraznie wolniej niz przecig¢tnie w latach poprzed-

nich rosty wszystkie kategorie dochodowe.
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Wykres S. Dochody JST w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Tabl. 7. Wzrost dochodow JST w latach 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 i 21
Wyszczegoblnienie Srednia
rok poprzedni = 100

Dochody ogélem ..................ccoceeee 113,7 112,3 108,5 108,6 105,1 109,6
dochody wlasne ..........cccevvveeneennen. 112,5 117,3 114,0 96,1 104,4 108,9
dotacje ogotem .........cccoeeveiveieiinnen. 130,3 108,3 91,6 144,1 108,1 116,5
subwencja 0goIna ..........cecveeveeevennnn. 106,4 106,5 110,1 112,0 104,1 107,8

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

II.1.1. Dochody wlasne

W 2010 r. dochody wlasne JST wyniosty 78 588,0 mln zt, co stanowito wzrost o 4,4%
wobec roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 98,6%. W poréwnaniu z rokiem 2009 naj-
wigkszy spadek dochodow JST (o 20,1%) wystapit w podatku rolnym. Najwigkszy za§ wzrost
(o 11,8%) zanotowano w dochodach z majatku oraz w dochodach z podatku od czynnosci cy-

wilnoprawnych (o 11,5%).

2! Sredni wzrost w ujeciu rok do roku dla okresu lat 2006-2010.
31



Tabl. 8. Dochody wlasne JST w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszezegolnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik | 2009
w milionach ztotych w odsetkach | wykonaniaw % | =100
Dochody whasne..............c.cocuvennn. 75297,4 |79 729,8 |78 588,0 100,0 98,6 | 1044
podatek dochodowy od 0s6b 66169 | 58822 | 6121,7 7.8 104,1 | 92,5
prawnych (CIT)....cccooeieniniienne.
podatek dochodowy od 0s6b fi- 26 977,0 |27 166,5 |26 894.,4 342 99,0 | 99,7
zycznych (PIT) ..o
podatek rolny .......coovverrerienrireiens 1238,5| 10229 | 9894 1,3 96,7 | 79,9
podatek od nieruchomosci ............. 14 189,9 114976,2 115122,1 19,2 101,0 | 106,6
podatek 1e8ny ......coovvierirrireiennne. 182,7 168.,4 165.3 0,2 98,1 | 90,5
podatek od $rodkow transporto- 840,5 860,6 856,9 1,1 99,6 | 102,0
podatek optacany w formie karty
podatkowej przez osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darer 943 90,9 89,2 0,1 98,1 | 94,7
podatek od spadkéw i darowizn ... 301,6 276,7 291,8 0,4 105,5 | 96,7
podatek od czynnosci cywilno-
Prawnych ......ccocevevevienieiieeeeene 1698,3| 162931 18933 24 1162 | 1115
wplywy z oplaty skarbowej ........... 519,1 540,0 5089 0,6 94,2 | 98,0
wplywy z optaty eksploatacyijnej ... 229,6 239,9 234,7 0,3 97,8 | 102,2
wplywy z oplaty targowej ............. 222,6 215,3 205,9 0,3 95,6 | 92,5
dochody z majatku ............cco........ 5683,7| 7156,3 | 63535 8,1 88,8 | 111,8
pozostate dochody ..........ccccco....... 16 502,7 |19 504,6 | 18 860,8 24,0 96,7 | 114,3

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) i podatku docho-

dowego od osob prawnych (CIT) stanowilty w 2010 r. odpowiednio 34,2% i 7,8% dochodow

wlasnych wszystkich JST. Wptywy z podatku od osdéb prawnych (CIT) zmniejszylty sig

w 2010 r. w stosunku do poprzedniego roku o 7,5%. Najwigkszy spadek wptywow z tego po-

datku odnotowaly miasta na prawach powiatu, o 14,7%. W przypadku pozostatych JST,

tj. gmin, powiatéw 1 wojewddztw wptywy z podatku CIT ulegly obnizeniu w granicach 5,0%—

5,5%. Wptywy z podatku od oséb fizycznych (PIT) zmniejszyty si¢ 0 0,3% w poréwnaniu

do 2009 r. W gminach i powiatach zanotowano wzrost wpltywow z podatku od oséb fizycznych
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odpowiednio o 1,8% 1 1,2%, za$ w miastach na prawach powiatu i wojewodztwach odnotowa-

no spadek odpowiednio o0 2,1% 1 0,8%.

Tabl. 9. Wplywy z podatkéw PIT i CIT w dochodach JST w latach 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 2006| 2007‘ 2008‘ 2009‘ 2010

Wyszczegolnienie

w milionach ziotyc,h udzial w dochodach ogdétem w %

JST OGOLEM
Dochody wlasne.. | 58 580,0 | 68 693,5| 78344,9| 75297,4|78588,0| 50,1| 52,3| 55,0 | 48,6 | 48,3
Wplywy z CIT...... 6 007,0 7 615,8 7474,2 66169| 6121,7| 51| 58| 52| 43| 38
Wplywy z PIT ...... 20565,3| 256004 | 285350 26977,0|2689%4,4| 17,6 19,5| 20,0| 17.4| 16,5
GMINY

Dochody wlasne.. | 22 683,6 | 26535,5| 30694,7| 30021,9| 32264,4| 43,9| 46,6 | 49,3| 46,3| 44,6
Wplywy z CIT...... 501,9 657,4 696,0 652,8 6174 1,0 1,2 1,1} 10| 09
Wptywy z PIT ...... 7 368,6 9264,7| 10664,2 9906,3|10080,3| 14,2| 16,3| 17,1| 153 | 14,3

MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Dochody wlasne.. | 26 441,7 | 30801,8| 34368,5| 33262,2| 342838 645| 65,7 69,5| 66,1 | 63,6

Wptywy z CIT...... 1406,0| 17703 19249 1650,8| 1408,0| 34| 3,8 39| 33| 26
Wplywy z PIT ...... 104072 12861,8| 13930,5| 13416,7| 131349 254| 27.4| 28.2| 26,7| 24,4
POWIATY
Dochody wlasne..| 4148,1| 4784,6| 5872,2| 5698,6| 6336,7| 27,9| 29,6 32,4| 28,4 | 28,2
Wplywy z CIT...... 108,2 137,4 144.9 135,7 1282 07| 09| 08| 07| 06
Wplywy z PIT...... 2101,1  2622,1| 29957| 27654| 2797,2| 142 162| 16,5| 13.8| 12,4
WOJEWODZTWA
Dochody wlasne..| 5306,6| 6571,6| 74094| 6314,7| 5703,1| 559| 57,9 58,5| 32,3| 40,4
Wptywy z CIT...... 39909 5050,8| 47083| 4177,7| 39682| 42,1| 44,5| 372| 21,4| 28,1
Wplywy z PIT ...... 688,4 851,9 9445 888,7| 881,9| 73| 75| 75| 46| 63

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W grupie podatkéw majatkowych dochéd z podatku od nieruchomosci” wynidst
15122,1 mln zt w2010 r., co stanowilo 19,2% dochodéw wtasnych JST. Znaczny udzial
(8,1%) w dochodach witasnych JST mialy dochody z majatku. Na ich wysokos¢

22 Podatek ten wiaze si¢ z posiadaniem gruntu, budynku, badz budowli. Nie jest on uzalezniony od dochodéw, ani
tez korzySci uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, bgdace: wlascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budow-
lanych, czy tez bedace uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Podatnikami sa rowniez posiadacze nieruchomosci
albo obiektow budowlanych, stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa Iub JST, jezeli posiadanie wynika z umo-
wy zawartej z wlascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posia-
dania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci. Podstawg opodat-
kowania stanowi: dla gruntow — powierzchnia; dla budynkéw lub ich czgéci — powierzchnia uzytkowa. Stawki
podatku zaleza od sposobu uzytkowania nieruchomosci, a takze podlegaja ograniczeniu przez ustawowe wpro-
wadzenie limitéw stawek podatkowych, ktérych samorzadowe organa stanowiace nie moga swoimi uchwatami
przekraczad.
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(6 353,5 min zt) miaty wplyw przede wszystkim dochody z najmu i1 dzierzawy oraz innych

umow o podobnym charakterze, stanowiac 41,2% dochodéw majatkowych w 2010 r.

Wykres 6. Struktura dochodéw wiasnych JST w latach 2006-2010
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Z 16 d1o: obliczenia whasne, dane Ministerstwa Finansow.

Udziat w dochodach wiasnych najwigkszej kategorii dochodowej JST, tj. podatku do-
chodowego od oséb fizycznych, zmniejszat si¢ od 2008 r. Udziat podatku od nieruchomosci,
po spadku w latach 2007-2008, zaczat rosnaé, osiagajac w 2010 r. jednak warto$¢ mniejsza niz
w 2006 1., tj. 19,2% wobec 20,8%.

I1.1.2. Dotacje ogolem

W 2010 r. dotacje ogélem wyniosty 37 037,5 mln zt, co oznaczalo wzrost o 8,1%
w porownaniu z 2009 r. (por. Ramka ponizej) 1 wykonanie planu w 92,8%. W strukturze do-
chodéw ogdlem osiagnigtych przez JST w 2010 r., dotacje ogdtem stanowity 22,8%, z tego
dotacje celowe - 15,9%, a dotacje §§ 200 i 620 - 6,9%.

Dotacje rozwojowe w 2009 r. a dotacje §§ 200 i 620 w 2010 r.

Kategoria dotacji §§ 200 1 620 zastapita w 2010 r. kategori¢ dotacji rozwojowej
72009 r. (por. pkt 3 w Uwagach ogo6lnych). W zwiazku ze zmianami trybu przekazywania
srodkdw na finansowanie programéw z udzialem $rodkéw unijnych, wielkosci dotacji roz-
wojowe] w 2009 r. oraz dotacji §§ 200 1 620 w 2010 r. nie sa w pelni porownywalne. Dotacje
rozwojowe w wojewodztwach w 2009 r. wyniosty 8 869,7 mln zt. Z tej kwoty samorzady
wojewodztw przekazaty, w formie dotacji rozwojowej: gminom 1 253,1 mln zi, powiatom
664,8 min zl, a miastom na prawach powiatu 834,1 mln zt. W zwiazku z ujeciem nieskonso-
lidowanym budzetow JST (tj. m.in. uyymowania dotacji rozwojowych przekazanych przez

wojewodztwa gminom, powiatom i miastom na prawach powiatu jednoczesnie jako docho-

34



doéw wojewddztw, jak 1 pozostatych szczebli) oznacza to, ze w 2009 r. dotacja rozwojowa dla
budzetow JST byla wykazywana w kwocie 11 621,7 mln zt (por. Zalqcznik do Sprawozdania
z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Ministerstwo Finansow, War-
szawa 2010 r.) W 2010 r. ptatnosci (w ramach dotacji 200 i 620) przekazywane byty z bu-
dzetu $rodkéw europejskich do budzetow odpowiednich szczebli JST, w zwiazku z tym do

budzetoéw wojewddztw nie wplywaty juz dalej przekazywane dotacje dla pozostatych szcze-

bli samorzadow.

Tabl. 10. Dotacje ogélem JST w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2009
w milionach ztotych w odsetkach | Wykonania w % | =100
DOTACJE OGOLEM ... 34249,7| 398914 | 37037,6 100,0 92,8 |108,1
Dotacje celowe ...............ccoeeneeeen. 22 628,0| 26518,8| 258424 69,8 97,4 114,2
na zadania z zakresu adm. rza-
14 583,6| 170053 | 16 828,6 45,4 99,0 (1154
AOWE] e
W tym inwestycyjne................... 398,0 684,8 664,1 1,8 97,0 {166,9
na zadania wlasne ....................... 5896,5 7215,6| 69158 18,7 95,8(117,3
W tym inwestycyjne................... 2 051,5 24545 22770 6,1 92,8111,0
na zadania realizowane na pod-
stawie porozumien z org. adm.
TZ3dOWE] ..ooveeveiiiicicecece 164,5 151,5 122,2 0,3 80,6 | 74,2
W tym inwestycyjne................... 41,4 44,1 39,6 0,1 89,8 | 95,6
na zadania realizowane na pod-
stawie porozumien migdzy JST.... 12858 1384,1| 1292,0 3,5 93,3 1100,5
W tym inwestycyjne................... 4421 574,8 482,2 1,3 83,9 (109,1
otrzymane z funduszy celowych... 697.,5 7623 683,9 1,8 89,7 98,0
W tym INWestyCyjne .........c....... 536,0 571,0 509,4 1,4 89,21 95,0
Dotacje §§ 200 i 620" 11621,7| 13372,6| 11 195,2 30,2 83,7 X
w tym inwestycyjne § 620............ 80268 101474| 8366,1 22,6 82,4 X

a W 2009 r. — Dotacje rozwojowe.

b Por. Ramka ,,Dotacje rozwojowe w 2009 r. a dotacje §§ 200 i 620 w 2010 r.”

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.
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I1.1.3 Subwencja ogolna

W 2010 r. subwencja ogélna wyniosta 47 171,1 mln zl, co stanowilo wzrost o 4,1%

wobec 2009 r. 1 wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 11. Subwencja ogolna JST w latach 2009-2010

2009 2010
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegoblnienie 2009=
w wykonania
w milionach ztotych o 100
odsetkach w %

Subwencja ogélna.................c.cocconinenn. 452954 | 47168,1| 47171,1 100,0 100,0 | 104,1
CZQSC WYTOWNAWCZA......vvevvevreneeenveennans 8831,9| 90653 9 064,6 19,2 100,0 | 102,6
CZSC OSWIAtOWA ....veeeeveecereeeereeiee e 33399,8135010,6| 35009,6 74,2 100,0 | 104,8
cze$C rekompensujaca.......cecvveveeeeeneenns 11,9 14,0 14,0 0,0 100,0 117,7
CZ€SC TOWNOWAZACA .....uvveeeeereeeeanreeeennnns 1633,2| 15876 1587,6 3,4 100,0 97,2
cze$C regionalna.........coceeveveiveieeiennenn, 890,9 955,6 955,6 2,0 100,0| 107,3
uzupehienie subwencji ogolnej ............ 527,7 534,9 539,5 1,1 100,9| 102,2

Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Najwigksza czes¢ subwencji ogolnej (74,2%) stanowila czesé oSwiatowa. Podziat czg-
$ci oswiatowej subwencji ogolnej w kwocie 35 009,6 min zt dla poszczegdlnych JST w 2010 r.
zostal dokonany na podstawie algorytmu, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziatlu czg$ci oswiatowej subwencji

ogolnej dla JST w roku 2010 (Dz. U. Nr 222, poz. 1756).

Rezerwa subwencji ogélnej

W ustawie budzetowej z czegsci oswiatowej subwencji ogolnej na 2010 r. wydzielono
rezerwg w wysokosci 0,6% tj. 210,1 mln zt. W trakcie roku budzetowego, w wyniku zmniej-
szenia czeSci oswiatowej subwencji ogoélnej 308 jednostkom samorzadu terytorialnego
(w tym: 254 gminom o 32,8 min zl; 16 powiatom o 3,7 mln zt; 36 miastom na prawach po-
wiatu 0 9,3 mln zl oraz 2 wojewodztwom o 0,1 min zt), rezerwa ta uleglta zwigkszeniu
0 45,9 mln zt do wysokosci 256,0 min zt.

Rezerwa cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie 180,9 min zi, czyli w 70,8%
zostatla w trakcie roku budzetowego podzielona pomigdzy poszczegélne JST, zgodnie
z kryteriami przyjetymi przez Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Pozostate 29,2% wartosci tej rezerwy, tj. 74,6 mln zt przeznaczono w 2010 r. na dofi-

nansowanie prac zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi w obiektach o$wiatowych.
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Srodki te przekazywane byly sukcesywnie na rachunki JST, niezwlocznie po otrzymaniu

wnioskow z Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Tabl. 12. Podzial rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej w 2010 r.

Wyszczegolnienie Liczba podmiotow Otrzymana kwota w milionach ztotych
Razem.......ooooovveiiiiiiiiinnnl 217 74,6
(€571 110) RS 179 52,3
Miasta na prawach powiatu ............ 7 43
PowWiaty ...cccooveeveeeiieiieieeee 29 16,1
Wojewddztwa .......ccceeveeiieieiien 2 1,9

Rezerwa przeznaczona na usuwanie skutkow powodzi w 2010 r.
W ustawie budzetowej na rok 2010 $rodki na rezerwe subwencji og6lnej dla JST za-
planowano w wysokosci 325,5 miln zt, z czego 214,0 mln zt przekazano JST, ktore w 2010 .

zostaty dotknigte skutkami powodzi®.

Tabl. 13. Podzial rezerwy subwencji ogolnej wsrod JST dotknigtych skutkami powodzi

w2010 r.

Wyszczegolnienie Liczba podmiotow Otrzymana kwota w milionach ztotych
Razem ..o 225 214,0
(€51111 11" 183 129,2
Miasta na prawach powiatu ............ 1 4,2
PowWiaty ...cccooveeveeiiiieiieeeee 41 80,5

Z 16 d t o: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

I1.1.4. SrodKi z Unii Europejskiej

W 2010 r. udziat finansowania i wspotfinansowania programow i projektow UE stano-
wil 8,5% dochodéw ogdétem JST. Najmniejszy udziat (5,5%) wystapit w dochodach miast

na prawach powiatu, natomiast najwigkszy w dochodach wojewodztw (26,1%).

3 Patrz: Rozdziat 1.5.3.
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Tabl. 14. Otrzymane $rodki na programy i projekty UE w 2010 r. wedlug szczebli JST

Otrzymane $rodki na pro- Udzial finansowania
o Dochody ogotem
gramy i projekty UE i wspotfinansowania pro-
Wyszczegoblnienie w milionach zto-
w milionach w n gramow i projektow UE
tyc
zlotych odsetkach w dochodach ogétem w %
Razem .....ivnnen 13 793,4 100,0 162 796,6 85
(€171 117 5069,1 36,7 72 310,5 7,0
Powiaty ...c..oceoevevnincininne 2092,9 15,2 22 496,5 9,3
Miasta na prawach powiatu ..... 2945,6 21,4 53 885,6 5,5
Wojewddztwa ......ccevvevrrenencne 3 685,7 26,7 14 104,0 26,1

Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

W  poréownaniu z rokiem 2009 nastapit wzrost udzialu finansowania
i wspotfinansowania programow i projektow UE w dochodach ogoélem gmin, powiatéw
oraz miast na prawach powiatu, znaczny spadek tego udziatu odnotowaly natomiast wojewddz-

twa.

Wykres 7.Udzial finansowania i wspolfinansowania programéw i projektow UE
w dochodach ogéltem JST w latach 2009 — 2010
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Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Srodki przekazane JST na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze §rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE, a takze finanso-
wanie 1 wspotfinansowanie programow ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej oraz na realizacje ptatnosci, ktorych zrodiem jest budzet srodkow europejskich, wynio-

sty tacznie 13 793,4 mln zl, co stanowito 81,7% planu rocznego. Na t¢ kwotg sktadaty sig $rod-
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ki Unii Europejskiej (1 779,5 min zt), ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (10 529,2 min zt),

srodki z budzetu panstwa lub inne na wspotfinansowanie programéw i projektow z udzialem

srodkow unijnych (1 484,7 mln zt).

Tabl. 15. Finansowanie i wspoéHinansowanie programéw UE w latach 2009-2010

2009 2010
wykonanie plan wykonanie | wskaznik
Wyszczegblnienie
wykonania | 2009=100
w milionach ztotych W%

Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie
programow i projektow unijnych (dochody) .... 13 263,6 2474,5 1779,5 71,9 13,4
Srodki z budzetu panstwa lub inne na wspél-
finansowanie programow i projektow unij-
nych (dochody) ....c..coceoeveveininiiiiccee 1221,1 1730,6 1484,6 85,8 121,6
Srodki z budzetu panstwa lub inne na pokry-
cie kosztow operacyjnych, a takze wydatkow
ponoszonych w zwiazku z dziataniami inte-
gracyjnymi oraz inne $rodki UE .................... 63,3 - - - -
Platnosci z budzetu §rodkéw europejskich
(od 1 stycznia 2010 1.) c.eoveeerereiienieeeriecenee -| 126833 10 529,2 83,0 -

Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

I1.2. Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego

W 2010 r. wydatki ogotem JST wyniosty 177 766,2 mln zt (05,9% wigcej niz
w 2009 r.). Ich plan zostat wykonany w 92,3%. W strukturze wydatkow JST w 2010 r.

wydatki biezace stanowity 75,1% (133 516,9 min zl), za§ wydatki majatkowe — 24,9%

(44 249,3 mln zb).

Najwyzszy wzrost odnotowano w wydatkach ogétem w gminach (o 13,9%) oraz powia-

tach (o 12,6%), natomiast w wojewodztwach byly one o 25,5% nizsze niz w 2009 r. Wzrost

wydatkow ogoétem dla wszystkich JST wynikal przede wszystkim ze zwigkszenia wydatkow

biezacych (wzrost o 7,1%), w tym na wynagrodzenia (o 7,9%).
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Wykres 8. Wydatki wedlug rodzaju JST w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z 16 d to: dane Ministerstwa Finansow.
Tabl. 16. Wydatki ogélem JST w latach 2009-2010
2009 2010
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegoblnienie 2009
w wykonania
w milionach ztotych =100
odsetkach w %
OGOLEM ......ocoovoveveeerenn, 167 828,2 | 1925474 | 177 766,2 100,0 92,3 | 105,9
Wydatki biezace ............c..cco...... 124702,1 | 139820,0 | 133 516,9 75,1 95,5 | 107,1
wydatki na wynagrodzenia ...... 46 100,7 50 596,9 49 7434 28,0 98,3 | 107,9
w tym wynagrodzenia
0SODOWE ..veeevveeiiieiieeien, 41 8494 45 593,7 44 925,6 253 98,5 | 107,4
pochodne od wynagrodzen ...... 7 609,7 8461,9 81654 4.6 96,5 | 107,3
dotacje ..ocevvverieiieeeee e 15281,8 14 4439 14 044,0 7,9 97,2 | 91,9
wydatki na obstuge dtugu ........ 1 400,1 23325 1851,5 1,0 79,4 | 132,2
wydatki z tytutu udzielenia
porgczen i gwarancji ................ 74,2 3979 86,1 0,0 21,6 | 116,0
$wiadczenia na rzecz osob fi-
14 576,1 16 895,5 16 515,2 9,3 97,7 | 113,3
ZYCZNYCh ..ooviiiiieieieee
pozostate wydatki .................... 39 659,4 46 6914 43 111,2 243 92,3 | 108,7
Wydatki majatkowe..................... 43 126,1 52 727.4 44 2493 24,9 83,9 | 102,6
W tym inwestycyjne.................. 41 600,7 51 646,1 43 281,7 24,3 83,8 | 104,0

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki biezace JST wzrosty o 7,1% w 2010 r., przy czym najwyzszy wzrost odnoto-
wano w gminach (11,0%). W powiatach wzrost wyniost 9,0%, za§ w miastach na prawach po-
wiatu - 5,9%. W wojewodztwach wydatki biezace zmniejszyly si¢ o 11,8%. Najwyzszy udziat

wydatkow biezacych w wydatkach ogétem zaobserwowano w powiatach (78,2%). Najwigksza
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czes¢ (37,3%) wydatkow biezacych przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Najwyzszy wzrost w porownaniu z rokiem 2009 zaobserwowany zostat w wydatkach na obstu-
ge dhugu (32,2%), lecz ich udziat w strukturze wydatkow biezacych byt niewielki, w 2010 r.
wynosit zaledwie 1,4%.

W poréwnaniu z rokiem 2009 wydatki majatkowe JST wzrosty o 2,6%, przy czym
najwyzszy wzrost miat miejsce w powiatach (27,6%), za§ w wojewddztwach odnotowano ich
spadek 040,3%. W miastach na prawach powiatu wydatki majatkowe wzrosly o 1,6%,
a w gminach o 23,6%. Biorac pod uwagg strukturg wydatkow wedlug poszczegdlnych szczebli
JST, najwyzszy udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem odnotowano

w wojewddztwach (39,0%), jednak w poréwnaniu z 2009 r. udziat ten spadt o 9,7 pkt. proc.

Wykres 9. Wydatki JST w latach 2006-2010 (w mld zt1)
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Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki JST na finansowanie i wspolfinansowanie programéw i projektow unij-
nych wyniosty 20 975,4 mln zt w 2010 r., co oznaczalo wzrost o 18,9% w relacji do roku po-
przedniego. Wykonanie stanowito 83,3% rocznego planu. Wydatki, ktorych zrodtem byt budzet
srodkdw europejskich, wyniosty 10 735,8 min zt, (84,6% planu rocznego), za§ wydatki
na wspotfinansowanie programéw i projektow unijnych stanowity wktad krajowy w kwocie
8 199.4 min zt (83,4% planu rocznego), tj. wzrosty o 78,7% w poréwnaniu z 2009 r.>*. Na fi-
nansowanie programow 1 projektow unijnych ze S$rodkow unijnych JST wydatkowaly

2 040,2 min zt (spadek o 84,3% wobec 2009 r.), tj. 76,6% planu.

** Brak informacji o wzroscie wydatkéw z budzetu srodkow europejskich z 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. wy-
nika z funkcjonowania tego budzetu od 1 stycznia 2010 r.
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Tabl. 17. Wydatki JST na finansowanie i wspoHinansowanie programow i projektow

unijnych w latach 2009-2010

2009 2010
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegoblnienie 2009
W wykonania
w milionach ztotych =100
odsetkach w %
OGOLEM .......ocooooovoioeieeeereereenan) 17 638,8 | 25190,7 | 209754 100,0 83,3 | 118,9
w tym:
na finansowanie programéw
i projektow unijnych ..........cccoeuees 129943 2 664,8 2040,2 9,7 76,6 | 15,7
na wspoétfinansowanie progra-
moéw i projektow unijnych ............ 45874 9832,8 8 199,4 39,1 83,4 | 178,7
koszty operacyjne, a takze wy-
datki ponoszone w zwiazku z
dziataniami integracyjnymi ..........| 57,1 - - - - -
na finansowanie wydatkow z bu-
dzetu $rodkow europejskich
(od 1 stycznia 2010) ....cceovrvneee. -] 12693,1 | 107358 51,2 84,6 -

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Mimo ze 43,9% wydatkow JST na realizacj¢ programéw 1 projektéw unijnych w 2010 r.

przypadato na gminy, to ich udzial w wydatkach ogétem gmin stanowit tylko 11,6%. W kate-

gorii wydatkéw na realizacj¢ programéw i projektéw unijnych najwigkszy udziat miaty

wojewodztwa (27,3%), podczas gdy w strukturze wydatkéw ogolem stanowily one 19,8%.

Tabl. 18. Wydatki JST na realizacje programow i projektéw unijnych w 2010 r.

Wydatki na programy Udziat wydatkow
o i} Wydatki ogotem
i projekty unijne na programy i projekty
Wyszczeg6lnienie w milionach zto-
w milionach W N unijne w wydatkach
tye ,
zlotych odsetkach ogdlem w %
Razem ....cooivnenennns 209754 100,0 177 766,2 11,8
GMINY ooy 9211,5 43,9 79 740,6 11,6
Powiaty ...c..ocooereverinecninns 2755,9 13,2 23 826,4 11,6
Miasta na prawach powiatu .. 48529 23,1 58 954,1 8,2
Wojewodztwa ......c.ccveeenenens 4155,2 19,8 15 245,0 27,3

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W 2010 r. wydatki gmin, ktorych zrédlem byl budzet sSrodkéw europejskich, stano-

wity 44,0% tych wydatkow JST. Udziat tych wydatkoéw w wydatkach ogétem gmin stanowit
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5,9%. Najwyzszy udziat wydatkow, ktorych Zrodtem byt budzet srodkoéw europejskich, w wy-
datkach ogotem mial miejsce w wojewodztwach (12,0%). Udziat wojewodztw w wydatkach

JST, ktérych zrodlem byt budzet srodkow europejskich, wyniost 16,9%.

Tabl. 19. Wydatki JST, ktéorych Zrodlem byl budzet Srodkéw europejskich w 2010 r.

Wydatki z budzetu srodkéw Udzial wydatkow
- Wydatki ogotem z budzetu Srodkoéw
europejskich
Wyszczegolnienie w milionach zto- europejskich
w milionach W tych w wydatkach ogo-
ztotych odsetkach tem w %
Razem ..o, 10 735,8 100,0 177 766,2 6,0
GMINY eovvvviiiiriiieereeereecenee 4 694,9 44,0 79 740,6 59
Powiaty .....oceoerevneneininccnee 1 805,1 16,7 23 826,4 7,6
Miasta na prawach powiatu ........... 2410,7 22,4 58 954,1 4,1
Wojewddztwa ......ccevveveieireiennn, 1825,1 16,9 15245,0 12,0

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Najwigksza pozycje w wydatkach JST na finansowanie 1 wspotfinansowanie progra-
moéw i projektow realizowanych w 2010 r. z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej stanowily
srodki wydane w dziale ,,Transport i tacznos¢”. Druga i trzecia pozycje zajmowaly wydatki

w dziatach: ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” oraz ,,Rolnictwo i towiectwo”.

Wykres 10. Struktura wydatkéw JST na finansowanie i wspolfinansowanie programow
i projektow realizowanych z udzialem Srodkow Unii Europejskiej wedlug

dzialow w 2010 r.
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Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
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I1.3. Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2010r. deficyt budzetow JST wyniost 14 969,6 mln zt (o 15,3% wigcej niz
w 2009 1.), co stanowito 58,1% planowanej kwoty. Najwyzszy deficyt w kwocie 7 430,1 miln zt
zanotowaly budzety gmin (0 45,1% wigcej niz w 2009 r.). Deficyt powiatow wyniost
1 329,9 mIn zt (wzrost o 24,1%), za$§ wojewodztw 1 141,0 mln zt (wzrost o 24,0%). Deficyt
miast na prawach powiatu wyniost 5 068,6 mln zt (spadek o 13,7%).

Deficyt budzetéw samorzadowych znaczaco wzrost w 2009 r. (o 396,8%) i wyniost
12 985,7 mln zt. Od 2008 r. najszybciej rost deficyt gmin. Cho¢ powiaty 1 wojewodztwa wyka-
zywaly ujemny wynik budzetow w latach 2009-2010, to ich deficyt rost wolniej. Jednym
z czynnikow majacych wptyw na wzrost deficytu JST byto zwigkszenie wydatkow majatko-
wych, w znacznej czgsci powiazanych z inwestycjami wykorzystujacymi $rodki z UE.

Wykres 11. Wynik finansowy JST w latach 2006-2010 (w mld z})

3
11 B Gminy
_1 .
-3 Powiaty
-5 )
B Miasta na prawach
-7 powiatu
-9 B Wojewddztwa
-11
B Ogdtem
-13
-15

2006 2007 2008 2009 2010
7 1t 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Nadwyzka budzetowa w 2010 r. wystapita w 319 jednostkach samorzadu terytorialnego
(11,4% ogoétu). Dla 224 jednostek relacja nadwyzki do wykonanych dochodéw nie przekracza-
ta 5%. W przypadku 31 jednostek wskaznik ten byl wyzszy niz 10%. Deficyt odnotowalo
2490 JST. W 1378 jednostkach (49,1% ogoétu) deficyt przekraczat 10% dochodow. Dla po-
réwnania w 2009 r. nadwyzke budzetowa osiagngto 668 JST (z czego w 44 nadwyzka byta
wyzsza niz 10% dochodow), za$ deficyt 2 140 jednostek (deficyt przekraczat 10% w 771

z nich).
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Wykres 12. Liczba JST wedlug relacji wyniku finansowego do wykonanych dochodow
w2010 r.
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Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Tabl. 20. Liczba JST z nadwyzka/deficytem budzetu w latach 2007-2010.

Liczba JST z nadwyzka budzetowa Liczba JST z deficytem budzetowym
Wyszczegolnienie

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Gminy ......cccceveveeeee 1529 1316 608 261 884 1097 1 805 2153
Powiaty ......ccccceenee. 182 169 54 51 132 145 260 263
Miasta na prawach
powiat .......cccevuenee. 39 20 2 6 26 45 63 59
Wojewoddztwa ........ 12 10 4 1 4 6 12 15

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Przychody ogotem JST w 2010 r. wyniosty 33 701,7 mln zl. Najwyzsze przychody
wykazaly gminy, gdzie wyniosty one 16 026,7 mln zl, oraz miasta na prawach powiatu w kwo-
cie 11576,2 minzt. Przychody powiatdéw wynioslty 3313,4 min zl, za$§ wojewodztw
2 785,3 min zt.

Kredyty i pozyczki w kwocie 17 324,2 mln zl stanowity 51,4% przychodow ogdtem
JST. Udzial przychodow ze sprzedazy obligacji jednostek samorzadowych oraz zwiazkéw ko-
munalnych wynosit 13,3% (tj. 4468,5 mln zl). Nadwyzka z lat ubieglych wynosita

2 686,3 mln zt 1 stanowila 8,0% przychodow ogotem.
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Wykres 13. Struktura przychodow JST w 2010 r.
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Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

Rozchody ogoétem JST w 2010 r. wyniosty 9 149,8 min zl. Rozchody gmin wyniosty
4 922,6 mln zt, miast na prawach powiatu 2 843,3 mln zl, powiatéw 955,2 min zl, zas woje-
wodztw 428,8 min zt. Najwigkszy udziat (69,8%) w rozchodach JST miaty sptaty kredytow
1 pozyczek w kwocie 6 384,8 mln zt. Rozchody z tytulu wykupu obligacji samorzadowych wy-
niosty 747,3 min zt (8,2%).

Wykres 14. Struktura rozchodow JST w 2010 r.

| sptaty kredytow i pozyczek

M pozyczki (udzielone)

m wykup papierow wartosciowych
B wykup obligacji samorzadowych

M inne cele

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W 2010r. zobowigzania ogotem JST wyniosty 55093, 9 mlnzt 1 w pordwnaniu
do 2009 r. wzrosty o 36,7%. Wedlug szczebli JST najwyzsza kwota zobowigzan wystapita
w przypadku miast na prawach powiatu, gdzie wyniosta ona 23 437,5 mln zl (wzrost o 25,1%)).
W gminach zobowiazania wyniosty 21 929,6 mln zt ibyly wyzsze 0 50,1% niz w 2009 r.
W powiatach zobowiazania miaty wartos¢ 5435,6 miln zt (wzrost 0 39,1%),

a w wojewodztwach 4 291,2 mln zt (wzrost 0 40,9%).
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Najwigkszy udziat (91,5%) wsrdd zobowiazan ogétem JST miaty kredyty 1 pozyczki,
ktoére wyniosty 50406,7 mln zt. Udzial ten wzrost w stosunku do poprzedniego roku
0 4,8 pkt. proc. Zobowiazania z tytulu papierow wartosciowych wyniosty 4 406,2 min zt

1 stanowily 8,0% ogdtu zobowiazan JST.

Udziat zobowigzan JST z tytulu kredytow i pozyczek na realizacj¢ programow
i projektow finansowanych z udzialem Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej
w relacji do ogdlnej kwoty zobowiazan JST stanowil 9,0% w 2010r., iw poréwnaniu
72009 r. zwigkszyt si¢ o 3,0 pkt. proc. Najbardziej zadluzone z tego tytutu byly gminy
(2473,2 mln zt, w poréwnaniu z 2009 r. wzrost o 160,5%) oraz miasta na prawach powiatu
(2 029,2 mln zl, wzrost o 58,2% wobec roku poprzedniego). Najwyzszy wzrost zobowigzan
z tego tytutu wykazaty wojewddztwa (0 411,1%), jednakze nominalnie byla to najnizsza

kwota.

Tabl. 21. Zestawienie zobowigzan poszczegolnych szczebli JST z tytulu kredytow i po-

zyczek zwigzanych z wykorzystaniem Srodkow z UE w latach 2009-2010

o 2009 2010
Wyszczegoblnienie 2009=100

w milionach ztotych
RAZEIM ..o 24218 4 950,9 204,4
GINIILY .ovieiiieeieeeieeteeteeteeteetaeeteesseeseesaeenseeseesseenseanseesseessasseesseenseensenneas 9493 24732 260,5
POWIALY ..eenvieniieieeie ettt ettt ettt et et e esaeennesnaesneenneennes 150,7 247,5 164,3
Miasta na prawach POWIALU ........c.ccecuieieeienienieieeie e eee e 1282, 2029,2 158,2
WOJEWOUAZEWA ..oeveeivieeienieieieete ettt ettt e ete e eee et e e ssensesneeneeneeneas 39,3 201,0 511,1

Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Wskaznik zadhluzenia liczony jako udzial zobowiazan ogétem w wykonanych docho-
dach ogotem wszystkich JST w 2010 r. wyniost 33,8% (wzrost o 7,8 pkt. proc. w porOwnaniu
do 2009 r.). Bez uwzgledniania zobowiazan zwiazanych z realizacja programow i projektow
zudziatem $rodkéw unijnych, wskaznik ten wyniést 30,8% (wzrost o 6,3 pkt. proc.).
Przy uwzglednieniu tych zobowiazan granice 60% zadluzenia przekroczyto 70 JST?
(17 w2009 r., a3 w 2008 r.). Na liczbg t¢ sktadato si¢ 68 gmin i 2 powiaty. Po odjeciu tych

zobowiazan, ustawowy limit dtugu przekraczato 17 gmin.

» Ustawowe ograniczenia dotyczace limitu zadtuzenia nie obejmuja jednak zobowiazan wyemitowanych papie-
réw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zaciagnigtych w zwiazku z realizacja programéw i projektow fi-
nansowanych z udziatem $rodkéw unijnych.
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Wykres 15. Liczba JST wedlug relacji zadluzenia do dochodow w 2010 r.
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Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
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Wykres 16. Liczba JST wedlug relacji zadluzenia do dochodéw w 2010 r. (bez zobowiazan

na realizacj¢ programow i projektéw finansowanych zudzialem $rodkéw

unijnych)
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III. GOSPODARKA FINANSOWA GMIN

W 2010 r. dochody gmin wyniosty 72 310,5 min zt, wydatki - 79 740,6 mln zt, a defi-
cyt — 7430,1 min zt. W poréwnaniu z rokiem 2009 wzrosty dochody o 11,4%, wydatki
0 13,9%, zas deficyt wzrost o 45,1%.

Tabl. 22. Dochody, wydatki i wynik w budzetach gmin ogolem w latach 2009-2010

2009 20010
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
I 2009=100
w milionach ztotych wykonania w %
Dochody .....ccccecerueeune 64 882,1 74 812,1 72310,5 96,7 11,4
Wydatki ......ccccvveevenennn 70 002,6 86 826,3 79 740,6 91,8 113,9
Wynik .....cocooooeinn -5120,5 -12014,2 -7 430,1 61,8 145,1

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2010 $redni wzrost dochodow wyniost 9,6%, za§ wydatkéw — 11,8%.
Oproécz roku 2007, w ktorym budzety gmin odnotowaty nadwyzke w wysokosci 929,0 mln zt,
w pozostalych latach wystgpowat deficyt, ktérego wartos¢ rosta szybciej niz dla pozostatych
szczebli JST.

Wykres 17. Budzety gmin w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z 1r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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II1.1. Dochody gmin

W 2010 r. wykonanie dochodéw gmin wyniosto 72 310,5 mln zt (o 11,4% wigcej niz
w 2009 r.) i stanowilo 96,7% planu. W strukturze dochodow gmin w 2010 r. najwigkszy byt
udzial dochodow wlasnych, stanowiacy 44,6% (32 264,4 mln z1). Subwencja ogélna stanowi-

ta 31,4% dochodow ogdtem (22 675,8 min zt) a dotacja ogotem — 24,0% (17 370,3 min z}).

Tabl. 23. Dochody gmin w latach 2009-2010

2009 2010
. wykonanie 1 K .

Wyszczeg6lnienie plan wykonanic wskaznik 2009=
w milionach ztotych w odsetkach | wykonaniaw % | 100
Dochody ogélem ........................... 64 882,1|74812,1| 72 310,5 100,0 96,7 [111,4
dochody wlasne.........ccccecveneennen. 30021,9(33534,4| 322644 44.6 96,2 [107,5
dotacje ogotem ........cocecivieinnnne 12 871,11 18 603,3| 17370,3 24,0 93,41135,0
subwencja 0golna...........ccceeueen. 2198921226744 226758 31,4 100 |103,1

Z 16 d to: dane Ministerstwa Finansow.
Wzrost dochodow ogoétem w 2010 r. byt wyzszy niz $redni wzrost dochodoéw za lata
2006-2010, ktory wyniost 9,6%. Byt on takze wyzszy niz w latach poprzednich (4,1%
w20091. 19,3% w2008 1.). Jedynie w 2006 r. wzrost dochodow byl wyzszy niz w 2010 r.,

wynoszac 12,9%. Najwyzszy wzrost zanotowata kategoria dotacji ogotem (14,8%).

Wykres 18. Dochody gmin ogélem w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W przypadku gmin miejskich udzial subwencji ogélnej w dochodach ogoélem byt
zblizony do udzialu dochodéw wtasnych (odpowiednio 19,9% i 21,4%). W strukturze docho-
dow gmin wiejskich w 2010 r. najwyzszy udzial miata subwencja ogoélna (38,4%), dochody
wlasne stanowity 35,9%, a dotacje 25,8%.
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Wykres 19. Dochody gmin wiejskich w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W gminach miejsko-wiejskich dochody wlasne stanowily blisko potowg dochodow

ogotem (46,5%), a dotacje ogdtem i subwencja ogolna odpowiednio 30,0% i 23,5%.

Wykres 20. Dochody gmin miejsko-wiejskich w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
Udziat dochodow wiasnych gmin miejskich byt najwyzszy (58,5% w 2010 r.) na tle
wszystkich gmin.

Wykres 21. Dochody gmin miejskich w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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I11.1.1. Dochody wlasne

W 2010 r. dochody wtasne gmin wyniosty 32 264,4 min zt, co stanowito wzrost o 7,5%
w relacji do roku poprzedniego i wykonanie planu w 96,2%. W gminach wiejskich dochody
wlasne zamknety si¢ kwota 11 428,9 min zt (wzrost o 9,1%), co oznaczato realizacj¢ planu
w 95,0%. Gminy miejsko-wiejskie wykonaly dochody wtasne w wysoko$ci 11 128,0 mln zt
(o 7,6% wigcej niz w roku poprzednim), ich plan zostat zrealizowany w 96,0%. W gminach
miejskich dochody wilasne wyniosty 9 647,0 mln zt (wzrost o 5,5%) co oznaczato wykonanie

planu w 97,2%.

Tabl. 24. Dochody wlasne gmin w latach 2009-2010

2010
2009
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaz’nilf 2009
— - Wyl;;)?/ama 2100
w milionach ztotych odsetkach °
Dochody wlasne .............cocooeniiiniininnnnnn. 30 021,9 | 33 534,4 | 32 264,4 100,0 96,2 |107,5
podatek dochodowy od osob prawnych
(CIT) ettt 652,8 581,9 6174 1,9 106,1 | 94,6
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych
(PIT) et 9906,3 |10 181,0| 10 080,3 31,2 99,01101,8
podatek rolny........ccceeieiieiiiee 12153] 1006,0 974,1 3,0 96,8 | 80,2
podatek od nieruchomosci............c.c.e...... 84883 | 9016,1| 9 060,5 28,1 100,5 | 106,7
podatek 1e$ny........cooevevininiiinieee, 181,0 166,9 163,7 0,5 98,1 90,5
podatek od srodkow transportowych......... 532,0 5542 560,6 1,7 101,2 (105,4
podatek od dziat. gosp. 0sob fizycznych,
optacany w formie karty podatkowe;j ........ 48,5 45,9 45,8 0,1 99,8 | 94,4
podatek od spadkéw i darowizn ................ 119,8 106,6 120,9 0,4 113,4100,9
podatek od czynnosci cywilnoprawnych... 706,7 718.8 791,3 2.5 110,1(112,0
wplywy z oplaty skarbowej.........ccccceneeee. 228.9 241,6 225,7 0,7 93,4| 98,6
wplywy z oplaty eksploatacyjne;j............... 223,0 234,0 228,8 0,7 97,81102,6
wplywy z oplaty targowej ........cceevveennennen. 151,2 147,5 142,5 0,4 96,6 | 94,3
dochody z majatku.........cccecevveieenieinnenne. 2401,3| 32006,7| 26282 8,1 82,0 (109,4
pozostate dochody ........cccevvvveiveienieeennne. 5166,8| 73274| 66245 20,5 90,4 1128,2

Z 1r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze dochodow wiasnych gmin najwigksza pozycja byt podatek dochodowy
od oséb fizycznych (PIT) w wysokosci 10 080,3 min zl, co stanowito 31,2% dochodow wta-
snych. W 2010 r. nastapit wzrost tej kwoty wzgledem roku poprzedniego o 1,8%. Realizacja
planu wyniosta 99,0%.
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Gtownymi zrédtami dochodow wtasnych gmin w 2010 r. byly, poza udzialem w podat-
ku dochodowym od o0s6b fizycznych, podatek od nieruchomosci (28,1%) 1 pozostate dochody
(20,5%). Dochody z podatku od nieruchomosci wyniosty 9 060,5 mln zt. W poréwnaniu
72009 r. kwota tego dochodu wzrosta o 6,7%. Plan zostal przekroczony o 0,5%. Pozostale
dochody w wysokosci 6 624,5 min zt wzrosty o 28,2% w poréwnaniu do roku poprzedniego
1 zostaly wykonane w 90,4%. W strukturze pozostatych dochodéw gminy w analizowanym
okresie dominujacy udziat mialy $rodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, pozy-
skane z innych zrodet (19,5%) oraz wptywy z réznych optat (10,3%). Na rachunki gmin prze-
kazane zostaly dochody z tytutlu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT) w wysokosci 617,4 mln zl, co oznaczalo spadek o 5,4% w pordéwnaniu
7 2009 r. Wykonanie tych dochodéw przekroczylo plan o 6,1%. Wplaty z podatku rolneg026,
ktore zostalty wykonane w kwocie 974,1 min zt, w porownaniu z 2009 r. obnizyty si¢ o 19,8%.
Kwota ta stanowila 96,8% planu rocznego. Dochody z podatku lesnego wyniosty 163,7 min zt
1w porownaniu z 2009 r. kwotowo zmniejszyty si¢ 0 9,5%. Plan tej kategorii dochodéw zostat

zrealizowany w 98,1%.

Wykres 22. Struktura dochodéw wlasnych gmin w latach 2006-2010
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Z 1 6 d1o: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

% Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajgtych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Podatnikami podatku rolnego sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne bedace: wlascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkowni-
kami wieczystymi uzytkow rolnych, lub posiadaczami uzytkéw rolnych, stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
Iub JST (posiadanie bez tytulu prawnego nie obejmuje jednak gruntdow wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa lub bgdacych w zarzadzie Lasow Panstwowych). Wysokos$¢ podatku zalezy od: okrggu
podatkowego, rodzaju i klasy uzytkdw rolnych, przelicznika okreslonego w ustawie o podatku rolnym, sposobu
uzytkowania gruntu, $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
(wskaznik wyliczany przez GUS).
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Udzial dochodow z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych spadat w latach
2008-2010, jednoczesnie w tym okresie rost udzial innych dochodéw?’. W pordwnaniu
do 2006 r. udzial podatku od nieruchomo$ci w dochodach wilasnych zmniejszyl sig
0 4,0 pkt. proc.

W uzasadnionych przypadkach prawo dopuszcza mozliwos¢ dokonania przez gminy
obnizki gornej stawki podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz podjecia decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu platnosci®®. W wy-
niku tych dziatan w 2010 r. gminy otrzymaly o 3 053,3 mln zt mniej dochod6éw, co stanowito
4,2% dochodow ogoétem. Najwigksza czes¢ ubytku dochodow (65,8%), byta efektem obnizenia
gérnych stawek podatkow, zwlaszcza podatku od nieruchomosci, srodkéw transportowych
i podatku rolnego. Na skutek udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) -
w podatku od nieruchomosci - nie wplyngto 16,7% ww. kwoty, a w wyniku umorzen, roztoze-
nia na raty i odroczenia terminu ptatnosci, w zakresie gtownie podatku od nieruchomosci, ko-

lejne 17,4% tej kwoty.

I11.1.2. Dotacje ogolem

W 2010 r. dotacje ogolem wyniosty 17 370,3 mln zl, co oznaczato wzrost o 35,0% wo-
bec 2009 r. i wykonanie planu w 93,4%. W strukturze dochodow ogdtem osiagnigtych przez
gminy dotacje ogotem stanowity 24,0%, z tego dotacje celowe — 18,7%, a dotacje §§ 200
i620—5,3%.

*7 Jest to inna kategoria od omawianych powyzej ,,pozostalych dochodow”.
* Przy obliczaniu dochodéw podatkowych, stanowiacych podstawe do ustalania subwencji wyréwnawczej
dla gmin nie uwzglednia sig efektu ich obnizenia.
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Tabl. 25. Dotacje ogolem gmin w latach 2009-2010

2010
2009
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegolnienie 2009
wykonania
. w =100
w milionach ztotych W %
odsetkach
DOTACJIE OGOLEM .......oocoovoeeerereenan, 12 871,1 | 18 603,3 | 17 370,3 100,0 93,4 | 135,0
Dotacje celowe ............ccoevieiiiiniinenene 11 618,0 | 13 859,6 | 13 507,5 77,8 97,5| 116,4
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j.......... 79481 94284| 93399 53,8 99.1| 117,6
W tym INWestyCyjne.......ccccvvvveuivvricurnnnne. 8.2 7,0 6,9 0,0 979| 83,6
na zadania wWlasne ..........cccoceveniniencncnn 2805,6| 35955| 3417, 19,7 95,0 121,9
W tym INWESLYCYJNE ....eeveereireneieennnes 871,7| 1108,7| 10153 5,8 91,6 1172
na zadania realizowane na podstawie po-

. . 104,6 67,0 63,7 0,4 95,1 60,9

rozumien z org. adm. rzadowej ................
W tym iNWEStyCYJNe ....ocvveveeeeeiereeereenne 9.8 8,7 6,7 0,0 76,5| 67,9

na zadania realizowane na podstawie po-

L 350,7 456,6 398.4 23 87,3 | 113,6

rozumien migdzy JST .......coccevveniininninns,
W tym INWESTYCYJNE ....cveveerrrinreerruinrenennes 182,5 252,8 195,1 1,1 77,2 | 106,8
otrzymane z funduszy celowych................ 408,9 312,1 2883 1,7 92,4| 70,5
W tym INWESLYCYJNE ....vevereireneeenrenennes 335,6 2473 228.6 1,3 92,4 68,1
Dotacje §§ 200§ 6207 .............ccocovovveennnn.. 1253,1| 4743,7| 3862,8 22,2 81,4 | 308,3
w tym inwestycyjne § 620.................... 761,1| 3853,1| 30734 17,7 79,8 | 404,3

a W 2009 r. - Dotacje rozwojowe.

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach dochodéw z tytulu dotacji ogélem, na zadania biezqce przeznaczono
12 581,4 miln zl, tj. 72,4% otrzymanych $rodkow, za$ na zadania inwestycyjne 4 102,2 min zt,
tj. 23,6%. Dotacje celowe stanowily 77,8% dotacji ogdtem, zas dotacje §§ 200 i 620 - 22,2%.

W 2010 r. kwota z tytutu dotacji §§ 200 i 620 wyniosta 3 862,8 miln zi, tj. wzrosta
0 208,3% w stosunku do poprzedniego roku. Z tej kwoty dotacje na zadania biezqce zrealizo-
wane zostaly w wysokosci 789,4 mln zt, co stanowito 20,4% otrzymanych $rodkéw, a na zada-
nia inwestycyjne w wysokosci 3 073,4 mln zt, czyli 79,6% dotacji §§ 200 i 620. Najwigksze
kwoty tych dotacji (tacznie na zadania biezqce 1 inwestycyjne) przeznaczono w gminach
na realizacj¢ programow w nastgpujacych dziatach: ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodo-
wiska” — 21,9% (na inwestycje w gospodarce $ciekowej i gospodarce odpadami, a takze
na ochrong wod i utrzymanie zieleni w miastach i gminach), ,,Transport i faczno$¢” — 20,1%

(m.in. na inwestycje na drogach gminnych), ,,O$wiata i wychowanie” — 13,0% (na realizacjg
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zadan w gimnazjach, szkolach podstawowych oraz przedszkolach), ,,Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej” — 9,3%, ,,Rolnictwo itowiectwo” — 9,2% (m.in. na budowg
infrastruktury wodociagowej i sanitacyjnej wsi), ,,Kultura fizyczna i sport” — 5,9% (na budowe
obiektow sportowych w gminach), ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” — 4,9%
(na dziatalno$¢ domow 1 osrodkéw kultury, atakze na dzialalnos¢ $wietlic 1 klubow oraz
na ochrong 1 opiek¢ nad zabytkami).

Kwota z tytutu dotacji celowych dla gmin wyniosta 13 507,5 mln zi, tj. byla wyzsza
0 16,2% niz w 2009 r. Z tego dotacje na zadania biezqce zrealizowane zostaly w wysokos$ci
12 055,1 miln zi, co stanowito 89,2% otrzymanych $rodkow, a na zadania inwestycyjne

w wysokosci 1 452,4 mln zt, czyli 10,8% otrzymanej kwoty tej dotacji.

Wykres 23. Struktura otrzymanych przez gminy dotacji celowych w 2010 r.

2,1% M z budzetu panstwa na zadania z zakresu

0,5% 2,9% administracji rzgdowe;j

M z budzetu paristwa na zadania wtasne

m z budzetu panstwa na zadania realizowane na
podstawie porozumien z zakresu administracji
rzagdowej

M na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST

m z funduszy celowych

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W 2010 r. gminy otrzymaly, w ramach dotacji celowych, dotacje z budzetu panstwa
na zadania zlecone zzakresu administracji rzadowej w kwocie 9 339,9 mln zt. W strukturze
dochodéw gmin, dotacje te stanowity 12,9% dochodow ogdtem. W strukturze dziatowej dotacji
na finansowanie zadan biezqcych (ich kwota wyniosta 9 333,1 miIn zt) dominowaly dotacje
w dziale ,,Pomoc spoteczna” - 89,0%, ktore przeznaczone byty na wyplatg Swiadczen rodzin-
nych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia ren-
towe i emerytalne, a takze na pomoc w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych. Dotacje dla
dzialu ,,Rolnictwo 1 lowiectwo” stanowita 6,6%. Ponadto w 2010 r. gminy otrzymaty dotacj¢
w kwocie 255,0 mln zt na realizacj¢ zadah zleconych o charakterze administracyjnym

(m.in. ewidencja ludno$ci, wydawanie dowodow osobistych).
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Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne wyniosty 3 417,1 min zt
w 2010 r. W strukturze dochodoéw gmin, dotacje te stanowily 4,7% dochoddéw ogdtem. Kwote
2 401,8 mln zl, tj. 70,3% otrzymanych dotacji, gminy przeznaczyly na zadania biezqce. W tej
pozycji dominowaly dotacje dla dziatu ,,Pomoc spoleczna” (67,7%), ktére przeznaczone zosta-
ly glownie na wyptate zasitkow 1 udzielanie pomocy w naturze oraz na optacanie skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zasitki state, a takze na prowadzenie dziatalno$ci
osrodkow pomocy spotecznej. Ponadto dla dziatu ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” gminy
skierowaty 14,4% otrzymanych dotacji i w calo$ci przeznaczyly je na pomoc materialng
dla ucznidéw, natomiast dla dziatu ,, Transport i tacznos$¢” trafito 9,9% dotacji na zadania bieza-
ce. Kwote¢ te przeznaczono na usuwanie skutkow powodzi na drogach gminnych, a w dziale
»Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” (4,7% dotacji na zadania biezace)
na realizacj¢ zadan zwiazanych z usuwaniem skutkéw klgsk zywiotowych.

Pozostata czes$¢ (29,7%) otrzymanych dotacji celowej na zadania wlasne w kwocie
1 015,3 mln zt gminy przeznaczyly na zadania inwestycyjne przede wszystkim w dziale
» L ransport 1taczno$¢” (70,6%). Kwotg t¢ przeznaczono na drogi gminne, w szczego6lnosci
w ramach ,,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011”. Na program ten
gminy przeznaczyty 466,4 min zt w 2010 r., ponadto na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
na drogach skierowaly 237,5 min zt. Dla dziatu ,,Kultura fizyczna 1 sport” gminy skierowaty
15,5% tej dotacji, tj. 157,4 mln zl, na inwestycje zwiazane z budowa obiektow sportowych,
w ramach programu ,,Orlik”.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej wyniosty 63,7 mln zt w 2010 r., tj. zaledwie 1% dotacji
celowych dla gmin. Przeznaczone zostaly one gtéwnie dla dziatéw: ,,Pomoc spoleczna” —
72,6%, na programy Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, m.in. dotyczace wychodzenia
z bezdomnosci, nauki zawodu, organizowania §wietlic edukacyjnych, ,,Transport i faczno$¢” —
7,6%, na utrzymanie drog krajowych oraz ,,Dziatalno§¢ ustugowa” — na opieke nad cmenta-
rzami. Dotacje celowe z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych w 2010 r. wyniosty
29,1 min zt.

Gminy otrzymaly w 2010 r. takze dotacje celowe na zadania realizowane na podsta-
wie porozumien z JST w kwocie 398,4 min zl. Dotacje te zostaly przeznaczone gtownie
dla dziatow: , Transport i tacznos¢” — 50,1%, ,,O$wiata 1 wychowanie” — 18,8%, ,,Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego” — 5,2 %, ,,Kultura fizyczna i sport” — 4,9%, ,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska” — 4,8%. Z funduszy celowych gminy otrzymaty dotacje
w kwocie 288,3 min zt. Srodki te skierowano w dziatach: »lransport 1 taczno$¢” — 26,5%,
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gltownie na inwestycje na drogach gminnych i wewngtrznych, ,,Kultura fizyczna 1 sport” —
18,7%, gtdwnie na budowg obiektow sportowych, ,,O$wiata 1 wychowanie” — 17,9%, ,,Gospo-
darka komunalna i ochrona §rodowiska” — 16,7%, na zadania zwiazane z gospodarka Sciekowa
i ochrona wod, gospodarka odpadami, ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, a takze

na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych.

I11.1.3. Subwencja ogélna

W 2010 r. subwencja ogélna wyniosta 22 675,8 mln zl, co stanowilo wzrost o 3,1%

w poréwnaniu do 2009 r. i wykonanie planu w 100%.

Tabl. 26. Subwencja og6lna gmin w latach 2009-2010

2010
2009

wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegoblnienie 2009=

wykonania

100
o w w %
w milionach ztotych
odsetkach

Subwencja ogélna..............ccccceeenenenenn 21989,2 | 22 6744 | 226758 100,0 100,0 | 103,1
CZQSC WYTOWNAWCZA ...c.eevvervceenreneeeeanene 6032,4| 59743 5973,7 23,6 100,0| 99,0
CZ&SC OSWIAtOWA......eeveniviiencerereicrenene 15494,3116231,0| 16230,5 71,6 100,0| 104.,8
czg$¢ rekompensujaca........coeveeeennennnnn. 5,1 6,7 6,7 0,0 100,0 | 132,1
€Z€SC TOWNOWAZACA ......vveeeereeeanreeeannen 3929 335,6 335,7 1,5 100,0 85,4
uzupelnienie subwencji ogdlnej ............ 64,6 126,7 129,3 0,6 102,0 200

Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Rozdysponowanie subwencji o§wiatowej przebiegalo dwufazowo. W pierwszej fazie,
zgodnie z algorytmem podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez gminy w 2010 r., przekazana zostata kwota 16 075,5 miln zl,
z tego dla: gmin wiejskich 7 941,2 miln zl, gmin miejskich 2 904,1 mln zl, gmin miejsko-
wiejskich 5 230,3 mln zt. W drugiej fazie, zgodnie z ,,Kryteriami podziatu 0,6% rezerwy czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 20107, Minister Finanséw, na wniosek Ministra Edukacji
Narodowej, rozdysponowal dla poszczegdlnych gmin srodki w wysokosci 155,2 min zt. Z tej kwo-
ty, w ramach zadan o charakterze jednorazowym, gminom zostaly przekazane $rodki

na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych, w tym skutkow powodzi w kwocie 52,3 min zt.
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W ramach uzupetnienia subwencji ogdlnej, na skutek powodzi w 2010 r., 183 gminy
otrzymaly $rodki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach JST?,

w tacznej kwocie 129,2 min zt.

I11.2. Wydatki gmin

W 2010 r. wydatki gmin wyniosty 79 740,6 mln zt (o 13,9% wigcej niz w 2009 r.). Ich
plan zostal wykonany w 91,8%. W strukturze wydatkéw gmin w 2010 r. wydatki biezgce
stanowity 74,9% (59 752,6 min zt), za$ wydatki majatkowe — 25,1% (19 988,0 mln zt).

Wykres 24. Struktura dzialowa wydatkow ogotem gmin w 2010 r.

M Rolnictwo i towiectwo

B Transport i facznosé

B Turystyka

B Gospodarka mieszkaniowa

B Administracja publiczna

m Oswiata i wychowanie

B Ochrona zdrowia

B Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki
spoteczneja

= Edukacyjna opieka wychowawcza

B Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

m Kultura fizyczna i sport

Pozostate dziaty

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze wydatkow wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2010 r., podobnie
jak w latach poprzednich, najwigkszy udziat mialy wydatki w dziatach: ,,O$wiata i wychowa-
nie” (33,3%), ,,Pomoc spoteczna” (15,9%), ,, Transport i tacznos¢” (11,1%), ,,Administracja
publiczna” (9,2%), ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” (8,3%). Na dziaty: ,,O$wia-
ta 1 wychowanie” oraz ,,Pomoc spoteczna” przypadala blisko potowa (49,2%) wydatkow ogo-

tem gmin (50,7% w 2009 r.).

¥ Patrz rozdziat 1.5.2. i 1.5.3.
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Wydatki wykonane w 2010 r. przez gminy w dziale ,,O$wiata i wychowanie” wzrosty
0 8,4% w stosunku do 2009 r., przy realizacji planu w 96,3%. Wydatki na wynagrodzenia oso-
bowe pracownikow stanowity w tym dziale 53,1%, a sktadki na ubezpieczenia spoteczne 8,8%.

Wydatki w dziale ,,Pomoc spoteczna” zwigkszyly si¢ w stosunku do poprzedniego roku
0 15,5%, przy realizacji planu w 98,2%. Na wzrost wydatkow w tym dziale mialy wptyw m.in.
wydatki na zasitki, na prowadzenie osrodkéw pomocy spotecznej, §wiadczenia rodzinne, z fun-
duszu alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia rentowe iemerytalne, a ponadto wydatki
na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych. W strukturze wydatkow gmin w tym dziale
w 2010 r. $wiadczenia spoleczne stanowily 79,3%, a wynagrodzenia osobowe pracownikow

9,5%.
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Tabl. 27. Wydatki gmin w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2009
w milionach ztotych w odsetkach | wykonaniaw % | =100
GMINY OGOLEM
OGOLEM......, 70 002,6 | 86826,3 | 79 740,6 100,0 91,8 | 113,9
wydatki biezace ................ 53 824,8 | 628228 | 59752,6 74,9 95,1 | 111,0
na wynagrodzenia ........ 20894,4 | 23283,8 | 227609 28,5 97,8 | 108,9
wydatki majatkowe ......... 16177,8 | 24 003,5 | 19 988,0 25,1 83,3 | 123,6
W tym inwestycyjne ..... 15776,8 | 236685 | 19690,2 24,7 83,2 | 1248
GMINY WIEJSKIE
OGOLEM.....nne, 30195,6 | 38625,8 | 35301,6 100,0 91,4 | 116,9
wydatki biezace ................ 23158,9 | 27380,7 | 25973,1 73,6 94,9 | 112,2
na wynagrodzenia ........ 9284,0 | 103584 | 10092,8 28,6 97,4 | 108,7
wydatki majatkowe ......... 7036,7 | 11245,1 9 328,5 26,4 83,0 | 132,6
W tym inwestycyjne ..... 6956,9 | 111785 92673 26,3 82,9 | 1332
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
OGOLEM.....ne, 23338,5 | 28717,3 | 264548 100,0 92,1 | 1134
wydatki biezace ................ 18 032,8 | 21000,5 | 20 025,0 75,7 95,4 | 111,0
na wynagrodzenia ........ 69278 7738,5 75732 28,6 979 | 109,3
wydatki majatkowe ......... 5305,6 7 716,8 6 429,7 24,3 83,3 | 121,2
W tym inwestycyjne ..... 5133,7 7 557,0 62924 23,8 83,3 | 122,6
GMINY MIEJSKIE
OGOLEM.....ne, 16 468,5 | 19483,2 | 17 984,2 100,0 92,3 | 108,4
wydatki biezace ................ 12 633,0 | 14441,5 | 137545 76,5 95,2 | 108,2
na wynagrodzenia ........ 4 682,7 5186,9 5094,9 28,3 98,2 | 108,1
wydatki majatkowe ......... 3 835,5 5041,7 4229,7 23,5 83,9 | 109,3
W tym inwestycyjne ..... 3 686,2 4933,0 4130,5 23,0 83,7 | 110,8

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Wzrost wydatkow gmin o 13,9% w 2010 r. byt najwyzszy od 2006 r., kiedy wzrosty one

0 16,0%. Najwigkszy udziat w wydatkach ogétem miaty gminy wiejskie (44,3%), ich wydatki

wyniosty 35 301,6 mln zt. Wydatki gmin miejsko-wiejskich osiagnely poziom 26 454,8 min zt

(33,2%), za$ najmniej wydaly gminy miejskie — 17 984.,2 mln zt (22,6%). Najwyzszy wzrost

wydatkow ogdtem miat miejsce w gminach wiejskich (16,9%), za$ najnizszy w gminach miej-

skich (9,2%). Najwigkszy udziat zadan biezacych wsrod wydatkow ogdétem wykazaty gminy
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miejskie (76,5%). Udziat wydatkow na wynagrodzenia przedstawial si¢ podobnie
we wszystkich typach gmin, w granicach 28,3% — 28,6%.
Wykres 25. Wydatki wedlug typéw gmin w latach 2006-2010 (w mld zt)

90
majatkowe inwestycyjne
80 B majatkowe pozostate
20 biezgce (bez wynagrodzen)
B biezgce na wynagrodzenia
60 —m— —
5 +— — — —
40 +— — — — —
30 + — — — — —
20 - i —
10 - - - — = — — — — -
O -
20062007/2008/2009[20102006/2007|20082009,2010[20062007,2008/20092010,2006/2007]20082009]2010
ogotem gminy wiejskie miejskie miejsko-wiejskie |

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki biezace gmin w 2010 r. wzrosty o 11,0% w poroéwnaniu z 2009 r., wykonanie
tej pozycji budzetow ksztattowalo si¢ ponizej planu (o 4,9 pkt. proc.). Najwyzszy wzrost wy-
datkow miatl miejsce w obstludze dilugu (39,2%) oraz w wydatkach na inwestycje (24,8%).
Z ogoblnej kwoty wydatkéw ogoélem zrealizowanych przez gminy, zadania biezace stanowity
74,9%.

Mimo wzrostu wydatkow gmin na wynagrodzenia o 8,9% w 2010r., ich udzial
w strukturze wydatkow biezacych zmniejszyt si¢ o 1 pkt proc. w poréwnaniu z rokiem 2009
(do 38,1%). Zwigkszyt si¢ natomiast o 1 pkt proc. udziat §wiadczen na rzecz os6b fizycznych
(do 19,7%). Gminy wydatkowaty na ten cel kwot¢ w wysokosci 11 779,7 mln zt, tj. 0 17,3%
wigcej niz w 2009 r. Najnizej zostal wykonany plan wydatkéw z tytulu udzielania porgczen
i gwarancji (12,9%), lecz ich udzial w wydatkach ogdtem i wydatkach biezacych byt niewielki
(ponizej 0,1%).

Gminy przeznaczyly na wynagrodzenia kwote 22 760,9 min zt w 2010 r. W strukturze
wydatkow na wynagrodzenia najwyzszy udzial stanowity wydatki w dziale: ,,O$wiata 1 wy-
chowanie” (67,2%). W dalszej kolejnosci byty to: ,,Administracja publiczna” (19,2%), ,,Pomoc
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spoteczna” (5,9%), ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (1,6%), ,,Bezpieczenstwo publiczne
1 ochrona przeciwpozarowa” (1,0%) ,,Kultura fizyczna i sport” (1,0%) oraz ,,Gospodarka ko-
munalna i ochrona §rodowiska” (0,9%).

Wydatki majatkowe gmin wzrosty o 23,6% w stosunku do 2009 r. Zrealizowane wy-
datki stanowily 83,3% planowanej kwoty. Prawie w catosci (98,5%) byly to wydatki inwesty-
cyjne. W strukturze dzialowej wydatkow majatkowych najwigkszy udzial miaty wydatki
w dziatach: ,, Transport i tacznos¢” — 30,5%, ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” —
18,5%, ,,Rolnictwo i towiectwo” — 13,5%, ,,O$wiata i wychowanie” — 10,3%, ,,Kultura fizyczna
1 sport” —9,2%.

Wydatki w ramach funduszu soleckiego™ wykonaty 993 gminy na kwote 167,8 min zt,
w tym 2 gminy miejskie (24 tys. zt) oraz jedno miasto na prawach powiatu (12 tys. zt). Udziat
wydatkow funduszu soleckiego w wydatkach ogotem JST 1 gmin w 2010 r. byt znikomy (sta-

nowil odpowiednio 0,1% oraz 0,2%).

Tabl. 28. Wydatki gmin w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszezegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2009
wykonania
w milionach ztotych v w % ~100
odsetkach
OGOLEM ...ccoceooevn, 70 002, 6 | 86 826,3 79 740,6 100,0 91,8 | 113,9
wydatki biezace ....................... 53 824,8 | 62 822,8 59 752,6 74,9 95,1 | 111,0
na wynagrodzenia ............... 20894,4 | 23283,8 22 760,9 28,5 97,8 | 108,9
W tym 0SObOWE .............. 18 866,6 | 20 867,1 20 453,8 25,7 98,0 | 108,4
pochodne od wynagrodzen 3607,3 4 096,6 3910,1 4,9 95,4 | 1084
dotacje ...ccoveveiiiniccee 3816,2 | 41943 4 080,4 5,1 97,3 | 106,9
na obstuge dlugu ................. 501,8 824,6 698,4 0,9 84,7 | 139,2
z tytutu udzielania porg-

CZEN 1 gWarancji ........c.ce..... 16,4 96,4 12,4 0,0 12,9 75,7

$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych .....ccocvivvecncnnn 10 041,7 | 12 044,1 11 779,7 14,8 97,8 | 117,3
pozostate wydatki ............... 14947,0 | 182829 16 510,7 20,7 90,3 | 110,5
wydatki majatkowe ................ 16177,8 | 24 003,5 19 988,0 25,1 83,3 | 123,6
W tym inwestycyjne ............ 15776,8 | 23 668,5 19 690,2 24,7 83,2 | 1248

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

30 Patrz rozdziat 1.2.
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I11. 3. Wynik budzetéow gmin

Deficyt gmin w 2010 r. wyniost 7 430,1 mln zt (o 45,1% wigcej niz w 2009 r.), co sta-
nowilo 61,8% planowanej kwoty. Na gminy wiejskie przypadato 46,2% tego deficytu w kwo-
cie 3 436,3 min zl, gminy miejskie odnotowaly deficyt w wysokosci 1476,2 min zt (19,9%
deficytu wszystkich gmin), za§ gminy miejsko-wiejskie - 2 517,6 mln zt (33,9%).

Wykres 26. Udzial deficytow wedlug typow gmin w deficycie gmin ogétem w 2010 r.

H wiejskie
B miejsko-wiejskie
1 miejskie

Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

Nadwyzka budzetowa wystapita w 261 gminach (10,8% ogolnej liczby gmin). Dodat-
nig relacj¢ wyniku do dochodu w wysokosci powyzej 10% osiagneto 39 gmin. Deficyt wystapit
w 2153 gminach, tj. w 89,2% ogdlnej liczby gmin. W$réd gmin, ktére odnotowaty deficyt,
1266 wykazaly ujemny wynik finansowy do dochodéw powyzej 10%. Dla poréwnania
w 2009 r. nadwyzke wypracowato 608 gmin (25,2% ogoétu, z czego w 42 gminach odnotowano
nadwyzke¢ powyzej 10% dochodow), zas deficyt odnotowato 1 805 gmin (z czego w 689 gmi-
nach deficyt przekraczat 10% dochodow).

Wykres 27. Gminy wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodéw w latach 2006-2010
(w %)

2006 2007 2008 2009 2010

powyzej 10 :
5-10 1 |
2,5-5 |
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-10--5
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-20--15
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Z 1 6 d to: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.
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Przychody gmin w 2010 r. wyniosty 16 026,7 min zl, za$ rozchody 4 922,6 min zi.
Najwigkszy udzial w finansowaniu potrzeb pozyczkowych gmin miaty kredyty i pozyczki
(55,7% w przychodach gmin), przychody z zaciagnigtych kredytow i pozyczek wyniosty
8 934,6 mIn zt. Ze sprzedazy obligacji JST oraz zwiazkow komunalnych przychody wynosity
1 560,2 mln zt (9,7% ogoélu przychodéw), za§ nadwyzka z lat ubieglych — 1 528,7 mln zt
(9,5%). Najwigkszy udziat w rozchodach (61,9%) stanowily sptaty kredytow i pozyczek
w kwocie 3 048,1 mln z1.

Wykres 28. Struktura przychodéw gmin w 2010 r.

® kredyty i pozyczki

m sptata pozyczek udzielonych

® nadwyzka z lat ubiegtych

0.2% B papiery wartoéciowe
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komunalnych
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0,8% . L.
¥ inne Zrodta
0,2%

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow

Wykres 29. Struktura rozchodow gmin w 2010 r.

W sptaty kredytéw i pozyczek
M pozyczki (udzielone)
= wykup papieréw wartosciowych
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0,2%
1,1%

M inne cele

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow

W 2010 r. zobowigzania ogotem gmin wyniosty 21 929,6 min zt (wzrost o 50,1%
w porownaniu do 2009 r.). Wedtug podzialu na typy gmin, zadluzenie bylo najwyzsze w gmi-
nach wiejskich i wyniosto tam 8 460,6 mln zt (wzrost 0 62,8%). W gminach miejsko-wiejskich
zadluzenie wyniosto 7 964,9 mln zt (wzrost 0 46,4%), za§ w gminach miejskich 5 504,1 miln zt
(wzrost 0 38,6%).

Kredyty 1 pozyczki stanowity 97,0% zobowiazan ogotem wszystkich gmin,

tj. 21 261,4 mln zt, zas§ 2,4% wynosit udziat zobowiazan z tytulu papieréw wartosciowych,
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tj. 519,0 mln zt. Wymagalne zobowiazania w kwocie 149,2 mln zt, stanowity 0,7%. Zobowia-
zania ogotem wystapity w 2 272 gminach (97,3% ogo6tu) w 2010 r. i byla to liczba wigksza
0 79 w poréwnaniu z 2009 r.

Wskaznik zadluzenia liczony jako udzial zobowiazan ogétem w wykonanych docho-
dach ogétem gmin w 2010 r. wynidst 30,3% (wzrost o 7,8 pkt. proc. w stosunku do 2009 r.).
Wskaznik zadluzenia bez zobowiazan na realizacj¢ programow i projektow realizowanych
z udziatem $rodkow unijnych wynosit 26,9% (wzrost o 5,8 pkt. proc. w poréwnaniu
do 2009 r.). Przy uwzglednieniu tych zobowiazan limit zadluzenia 60% przekraczalo 68 gmin
(o 54 wigcej niz w 2009 r.), po ich wytaczeniu limit przekroczyto 17 gmin (o 10 wigcej niz

w 2009 r.).

Tabl. 29. Zadluzenie gmin w 2010 r.

Liczba gmin zadtuzonych
Poziom zobowiazat z uwzglednieniem zobowiazan zwigzanych bez uwzgledniania zobowiazan zwiaza-
z wykorzystaniem §rodkéw z UE nych z wykorzystaniem $rodkow z UE
Razem ......cccoeeveennee. 2351 2276
<10% e 280 406
10-30%.cceeeeeeeieieenns 951 968
30-50% . ceeeeeeieiieins 869 746
50-60%...eeeeeeiaiianans 183 139
>600% e 68 17
niezadtuzone .............. 63 138

Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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IV. GOSPODARKA FINANSOWA MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2010 r. dochody miast na prawach powiatu wyniosty 53 885,6 min zt, wydatki -
58 954,1 min zl, a deficyt - 5 068,6 min zt. W poréwnaniu z poprzednim rokiem dochody wzrosty
0 7,1%, wydatki wzrosty o 4,9%, za$ deficyt wzrdst o 24,1%.

Tabl. 30. Dochody, wydatki i wynik w budzetach miast na prawach powiatu w latach

2009-2010
2009 2010
Wyszczegblnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
o 2009=100
w milionach ztotych wykonania w %

DOChOAY ... 503275 54 660.8 53 885.,6 98,6 107,1
WYAAtKi .o 56 201,1 63 502,7 58 954,1 92,8 104,9
Wynik -5873,6 -8 841,9 -5 068,6 55,7 124,1

Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2010 $redni wzrost dochodéw wynidst 108,3%, zas wydatkow —
110,1%. Poza rokiem 2007, w ktorym budzety miast na prawach powiatu odnotowaly nadwyz-
ke w wysokosci 996,3 min zl, w pozostatych latach wystgpowat deficyt. W 2010 r. miasta
na prawach powiatu zanotowaty mniejszy deficyt niz w 2009 r., co bylo nietypowe na tle stale

rosnacej wartosci deficytu dla pozostatych szczebli JST.

Wykres 30. Budzety miast na prawach powiatu w latach 2006-2010 (w mld z})

2006

2007

2008

2009

2010

-10 0 10 20 30 40 50 60

B Dochody M Wydatki = Wynik

Z 1 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.
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IV.1. Dochody miast na prawach powiatu

W 2010 r. wykonanie dochodow miast na prawach powiatu wyniosto 53 885,6 mln zt

(07,1% wigcej niz w 2009 r.) i stanowito 98,6% planu. W strukturze dochodéw

miast na prawach powiatu najwigksza pozycja byly dochody wlasne, stanowiace 63,6%

(. 34 283,8 mln zt). Subwencja ogoélna stanowita 21,9% (tj. 11 803,8 mln zl), za$ dotacje

ogélem - 14,5% (tj. 7 798,0 mln z}).

Tabl. 31. Dochody miast na prawach powiatu w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
) 2009=100
w milionach ztotych w odsetkach | wykonania w %

Dochody ogélem............... 50 327,5| 54 660,8| 53 885,6 100,0 98,6 107,1
dochody wilasne...............| 33262234 437,8| 34283,8 63,6 99,6 103,1
dotacje ogotem ...............] 5763,0 8419,2 7 798,0 14,5 92,6 1353
subwencja ogdlna............| 11 302,411 803,8| 11803,8 21,9 100,0 104,4

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Dochody wtasne ulegly zmniejszeniu w 2009 r., a w 2010 r. ich warto$¢ zblizyla si¢

do poziomu z 2008 r. Dochody w tej kategorii miaty decydujacy wplyw na wzrost dochodow

ogolem i ich sktadowych miast na prawach powiatu. Byl on w roku ubiegltym nizszy niz $redni

wzrost w ciagu pigciu lat (7,1% wobec 8,3% w latach 2006-2010), z wyjatkiem kategorii dota-

cji ogotem, ktore w 2010 r. wzrosty o 35,3% wobec roku poprzedniego.

Wykres 31. Dochody miast na prawach powiatu w latach 2006-2010 (w mld z})
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Z r 6 d 1t o: dane Ministerstwa Finansow.
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IV.1.1.Dochody wlasne

W 2010 r. dochody wtasne miast na prawach powiatu wyniosty 34 283,8 min zi, co sta-

nowilo wzrost o 3,1% w relacji do roku poprzedniego. Plan dochodéw wtasnych w 2010 r. zo-

stat zrealizowany w 99,6%. W strukturze dochodow witasnych miast na prawach powiatu naj-

wigksza pozycja byly przypadajace gminom wplywy z podatku dochodowego od oséb fi-

zycznych, ktore stanowity 30,0% dochodow wilasnych. W 2010 r. nastapit spadek tej kwoty

wzgledem roku poprzedniego o 2,0%. Realizacja planu wyniosta 98,3%.

Tabl. 32. Wykonanie dochodow wlasnych miast na prawach powiatu w latach 2009-2010.

2009 2010
wykonanie
Wyszczegblnienie plan wykonanie wskaznik 5009
B w wykonania ~100
w milionach ztotych odset- w %
kach
Dochody wlasne.............cocceviniinincciniinennn, 33262,2|34437,8| 342838 100,0 99,6 1103,1
podatek dochodowy od o0séb prawnych -
CZQSC GMINNA ....veviieieierieeceeeee e 1366,1| 11485 1162,6 3.4 101,2| 85,1
podatek dochodowy od o0so6b prawnych -
CZGSC POWIALOWA.....eereneenierenieeienieeiceieeneeneeeend 2847 255,7 2454 0,7 96,0 | 86,2
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych -
CZQSC GMINNA ... 10489,0|10463,3 | 10282,2 30,0 98,3 | 98,0
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych -
CZQSC POWIALOWA. .. 2927,7| 2908,1| 28528 8,3 98,1| 97,4
podatek rolny .......cceeevveiiiiinieieeee e 232 16,9 15,3 0,0 90,7 | 66,0
podatek od nieruchomosci .........cccceevveveeenenen, 5701,7] 5960,2 6 061,7 17,7 101,7 {106,3
podatek 1e8ny.......ccceevvvrciiiiiieeeeee e 1,7 1,5 1,5 0,0 99,21 91,3
podatek od $rodkow transportowych............... 308,5 306,4 296,3 0,9 96,7 | 96,0
podatek od dzial. gosp. 0sob fizycznych,
optacany w formie karty podatkowej ............, 45,8 45,1 43,5 0,1 96,4 | 94,9
podatek od spadkow i darowizn...................... 181,7 170,1 170,9 0,5 100,5| 94,0
podatek od czynnosci cywilnoprawnych........, 991,6 910,5 1102,0 3,2 121,0 | 111,1
optata skarbowa..........cccoeeeviiniiniieie 290,2 298,5 283,2 0,8 94,91 97,6
optata eksploatacyjna ..........ccooceevienieiireienend 6,7 5,8 5,9 0,0 100,6 | 88,0
oplata targowWa ........ccceeeveeeierieniei e 71,4 67,9 63,4 0,2 93,4 | 88,8
dochody z majatku ........cccoveiiiiiiiie 2939,7| 3476,3 32764 9,6 94,2 (111,5
pozostate dochody .........ccccoeeviviiiiiiiiiiieny 7632,6| 8403,1 8420,9 24,6 100,2 {110,3

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2010 r. spadty wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (o 14,7% niz
2009 r.) oraz od osob fizycznych (o 2,1%). Wplywy z podatku dochodowego od oso6b fizycz-
nych wyniosty 13 134,9 mln zl, a od 0s6b prawnych 1 408,0 mln zt. Istotnym Zrédtem docho-
dow wilasnych miast na prawach powiatu byly dochody z podatku od nieruchomosci
w kwocie 6 061,7 mln zl oraz dochody z majatku w kwocie 3 276,4 mln zt (wzrost w porow-

naniu z 2009 r. odpowiednio 0 6,3% 1 0 11,5%).

Wykres 32. Struktura dochodow wlasnych miast na prawach powiatu w latach 2006-2010

100% inne
90% I
80% —— M dochody z majatku

70%
60% B podatek od czynnosci cywilno
prawnych
50%
m podatek od nieruchomosci
40%
1)

30% HPIT

20%
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O% T T T T
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Z 1 6 d1o: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.

W 2010 r. udziat w dochodach wlasnych podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT) spadt do 38,3%. Od 2009 r. mial miejsce wzrost udziatu podatku od nieruchomosci
do 17,7% w 2010 r.

W zwiazku z obnizeniem gornych stawek podatkéw, udzieleniem ulg i zwolnien
(bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz podjeciem decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty i od-
roczeniu terminu ptatnos$ci dochody miast na prawach powiatu zostaty obnizone o 714,8 min zi,
co stanowilo 2,1% dochodéw wiasnych, tj. 1,3% dochodéw ogdtem. Najwigksza czgs$¢ ubytku
dochoddw (60,2%), byta efektem obnizenia goérnych stawek podatkow.

Skutki powyzszych decyzji miast na prawach powiatu byly uwzgledniane
przy obliczaniu dochodéw podatkowych, stanowiacych podstawe do ustalania wysokosci sub-
wencji wyrownawczej. Pozwolito to unikna¢ refundowania przez budzet panstwa powstalych
w wyniku tych decyzji strat finansowych. Na skutek udzielenia ulg 1 zwolnien (bez ulg 1 zwol-
nien ustawowych) - nie wptyngto 17,8% ww. kwoty, a w wyniku umorzen, roztozenia na raty
1 odroczenia terminu ptatno$ci, w zakresie gldwnie rowniez podatku od nieruchomosci, kolejne
22,0% tej kwoty.
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IV.1.2.Dotacje ogolem

W 2010 r. dotacje ogolem wyniosty 7 798,0 mln zl, co oznaczalo wzrost o 35,3% wo-
bec 2009 r. i wykonanie planu w 92,6%. W strukturze dochodoéw ogdtem osiagnigtych przez
miasta na prawach powiatu w 2010 r., dotacje ogétem stanowity 14,5%, z tego dotacje celowe

-10,1%, a dotacje §§ 200 i 620 — 4,4%.

Tabl. 33. Dotacje ogétem miast na prawach powiatu w latach 2009-2010

2009 2010
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszcezegolnienie 2009=
wykonania
o w 100
w milionach ztotych w %
odsetkach

Dotacje ogotem .............ccooceeiiniiininininene 5763,0 | 8419,2 | 7798,0 100,0 92,6 | 135,3

dotacje celowe............occoeeveieiiiiiieieeeee, 49289 | 55774 | 5451,6 69,9 97,7 | 110,6

na zadania z zakresu administracji rzadowe;j .. 3349,8 | 3603,7 | 3579,9 45,9 99,3 | 106,9

na zadania Wlasne .............cocceeeeiieeeiineeeeennen. 1199,2 | 1529,0 | 1468,7 18,8 96,1 | 122,5
na zadania realizowane na podstawie poro-

zumien z organami administracji rzadowe;j..... 14,5 24,7 23,6 0,3 95,6 | 163,0
na zadania realizowane na podstawie poro-

zumien migdzy JST .....cocoviviriiiiece 237,6 279.9 257,8 3,3 92,1 | 108,5

otrzymane z funduszy celowych.................... 127.,8 140,0 121,5 1,6 86,7 95,0

dotacje §§ 2000 6207 ...............ccocovererrnnnn 834,1 | 2841,8 | 23464 30,1 82,6 | 281,3

a W 2009 r. — Dotacje rozwojowe.

Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach zrealizowanych dochodéw z tytulu dotacji ogélem, na zadania biezqce prze-
znaczono 5217,3 min zi, tj. 66,9% otrzymanych $§rodkow, za$§ na zadania inwestycyjne
2 580,7mln zt, tj. 33,1%. Dotacje celowe stanowily 69,9% dotacji ogotem, za$ dotacje
§§ 2001 620 — 30,1%.

Dotacje §§ 200 i 620 zrealizowano w kwocie 2 346,4 min zt. W 2010 r. nastapit wzrost
0 181,3% w stosunku do roku poprzedniego. Dotacje §§ 200 i 620 na zadania biezqce wyniosty
376,4 mln zt (16,0%), a na zadania inwestycyjne 1 970,0 min zt (84,0%). W strukturze dziato-
wej najwigcej srodkéw dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych §rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwro-

towi oraz platnosci z budzetu srodkoéw europejskich przekazano do nastepujacych dzialow:
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e Transport i tacznos¢” - 1 164,9 min z1, tj. 49,6% dotacji, na inwestycje na drogach
publicznych i krajowych w miastach na prawach powiatu oraz na organizacj¢ lo-
kalnego transportu zbiorowego;

e Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” — 314,5 min zi, tj. 13,4% dotacji,
przede wszystkim na inwestycje zwiazane z dziatalno$cia domow i os§rodkéw kultu-
ry, muzeow, teatrow oraz innych instytucji kultury, na opieke nad zabytkami,

e O$wiata i wychowanie” — 209,4 mln zl, tj. 8,9% dotacji, z przeznaczeniem dla
szk6t  zawodowych, szkot podstawowych specjalnych, szkét artystycznych
oraz przedszkoli;

e Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” — 167,5 mln z1, tj. 7,1% dotacji.

Dotacje celowe w wysokosci 5 451,6 min zt byly wyzsze o 10,6% niz w 2009 r. Dota-
cje celowe na zadania biezqce wyniosty 4 840,9 min zt, za$ na zadania inwestycyjne —

610,7 min zt.

Wykres 33. Struktura otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji celowych

w2010 r.

M z budzetu panstwa na zadania z zakresu adm.
rzagdowej

M z budzetu panstwa na zadania wtasne

z budzetu panistwa na zadania realizowane na
podstawie porozumiens z org. adm. rzagdowe;j

M na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jst

H otrzymane z funduszy celowych

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W 2010 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty, w ramach dotacji celowych, dotacje
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktore wyniosly
3 579,9 min zt, 65,0% tej kwoty przeznaczone bylo na zadania gminne (tj. 2 325,8 min z}),
a 35,0% na powiatowe (tj. 1 254,1 mln zt). 99,9% dotacji na realizacj¢ zadan gminnych prze-
znaczono na zadania biezqce (tj. 2 324,1 min zt). W strukturze dzialowej omawianych dotacji
najwigksza kwote przeznaczono na zadania z dzialu ,,Pomoc spoteczna”, tj. 2 199,3 min zt.

Na dziat ,,Administracja publiczna” czg$ci gminne miast na prawach powiatu otrzymaly 3,0%
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srodkow tych dotacji czyli 69,3 mln zt. Wigkszo$¢ tych srodkow (70%) w kwocie 48,5 min zt
przeznaczono na przeprowadzenie wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybo-
row do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewddzkich, wyborow wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast. Na realizacj¢ zadan powiatowych tytulem omawianych dotacji miasta
na prawach powiatu otrzymaty $rodki glownie na zadania biezgce (97,5%, tj. 1 223,2 miln z}).
Najwigkszy udziat tych dotacji trafit dla dziatow: ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa” (62%), na utrzymanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej;
,»Ochrona zdrowia” (18,5%), na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla 0oséb
nicobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego; ,,Gospodarka mieszkaniowa” (8,4%),
na uporzadkowanie gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych miasta na prawach
powiatu otrzymaly w kwocie 1 468,7 min zt (tj. 96,1% planu rocznego). 73,6% tej kwoty prze-
znaczone bylo na zadania gminne (tj. 1080,5 min zt), a 26,4% na powiatowe (388,2 mln zt).
74,3% srodkéw na realizacje zadan gminnych przeznaczono na zadania biezqce (tj. 802,6 mln zt).
W strukturze dziatlowej tych dotacji na realizacj¢ zadan biezacych w czgsci gminnej 714,2 min zt
przeznaczono na dziat ,,Pomoc spoteczna”, m.in. na wyptaty zasitkow statych z pomocy spotecz-
nej, oplaty sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a takze na prowadzenie osrodkéw pomocy spo-
tecznej. Na zadania inwestycyjne, w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
wlasnych w czg§ci gminnej przeznaczono 277,9 mln zt (tj. 25,7%), gléwnie na realizacje
w nastgpujacych dziatach: ,Kultura fizyczna i sport” (80,1% powyzszej kwoty), m.in.
na inwestycje zwiazane z budowa obiektow sportowych w ramach programu ,,Orlik”; ,,Ochro-
na zdrowia” (8,2%) na realizacj¢ rzadowego programu wieloletniego pod nazwa ,,Wsparcie
JST w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”; ,,O$wiata 1 wychowanie” (6,2%)
na realizacj¢ programu ,,Przyjazna, radosna szkota”; , Transport i tacznos¢” (5,1%) w ramach
,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2010”. Z omawianej dotacji
na zadania powiatowe 56,7% przeznaczono na zadania biezqce (tj. 220,2 mln zl), glownie
w dziale ,,Pomoc spoteczna” (209,7 mln zt), m.in. na utrzymanie ponad gminnych doméw po-
mocy spotecznej. Na zadania powiatowe w ramach dotacji celowych na wlasne zadania inwe-
stycyjne miasta na prawach powiatu otrzymaty kwotg 168,0 min zi. Kwot¢ te przeznaczono
gléwnie (94,4%) na zadania w dziale ,,Transport 1 tacznos¢” (inwestycje na drogach publicz-
nych).

Dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien z or-
ganami administracji rzadowej dla miast na prawach powiatu wyniosty 23,4 mln zt w 2010 r.
Porozumienia te dotyczyly gltownie dziatow: ,Kultura iochrona dziedzictwa narodowego”
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(24,0% dotacji); ,,Transport 1tacznos¢” (21,2%); ,,.Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa” (16,2%). Dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych przekazano
miastom na prawach powiatu w kwocie 3,7 mln zt.

Miasta na prawach powiatu otrzymaly w 2010 r. takze dotacje celowe na zadania reali-
zowane na podstawie porozumien miedzy JST w wysokosci 257,8 mln zl. Dotacje te doty-
czyly glownie realizacji zadan z zakresu nastgpujacych dziatow: ,,Transportu i laczno$ci”
(39,5% tej dotacji), przede wszystkim na zadania zwigzane z organizowaniem lokalnego trans-
portu zbiorowego; ,,Pomocy spotecznej” (22,5%) z przeznaczeniem na pobyt dzieci w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych i1 rodzinach zastgpczych. Z funduszy celowych miasta
na prawach powiatu otrzymaty 121,5 mln zt. Najwigkszy udzial mialy tu dotacje w dziale ,,Kul-
tura fizyczna 1isport” (72,9%), przeznaczone przede wszystkim na budowg obiektow sporto-

wych.
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Tabl. 34. Dotacje ogélem miast na

rawach powiatu w latach 2009-2010

2009 2010
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegoblnienie 2009=
wykonania
o w 100

w milionach ztotych w %

odsetkach 0
DOTACJE OGOLEM ...........ccccooevna. 5763,0| 8419,2| 7798,0 100,0 92,6 | 135,3
Dotacje celowe ............ccevieiiiiiinnnne 49289 | 5577.4| 5451,6 69,9 97,7 | 110,6
€zeS$¢ gMIiNNa ..........o.cooiiiiiii, 2953,3| 3494,8| 3419,1 43,8 97,8 | 115,8
na zadania z zakresu adm. rzadowe;....... 2170,3| 23448 23258 29,8 99,2 | 107,2

W tym inWeStyCYjNe .....ccevverevereeennennne. 1,0 1,6 1,6 0,0 99,91 170,4
na zadania wlasne............c..cccoeeveeeeennen.n. 7754 1136,6| 1080,5 13,9 95,1 139,3

W tym inWeStyCYjNe ......cceeevereeerveeneennen. 1304 309,4 277,9 3,6 89,8 | 213,1
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowej .......... 7,6 13,4 12,8 0,2 95,71 167,7

W tym inWestyCyjne......ccoevverveeverenennenn 0,4 5,14 5,1 0,1 100,0 |1249,0
czeS¢ powiatowa............coooeviinienienn. 1610,2| 1662,7| 1653,2 21,2 99,4 | 102,7
na zadania z zakresu adm. rzadowe;....... 1179,5| 12589 1254,1 16,1 99,6 | 106,3

W tym inWeStyCYjNe ......ceevereeeveeneennen. 65,2 31,6 30,9 0,4 97,8 47,5
na zadania wlasne ................ceeeeeeeneennn. 4238 3924 3882 5,0 98,9 91,6

W tym inWeStyCYjNe ......ceevereeerveeneennen. 185,9 171,8 168,0 2,2 97,8 90,4
na zadania realizowane na podstawie

6,9 11,4 10,9 0,1 95,5 157,8
porozumien z org. adm. rzadowe;j ..........

W tym inWeStyCYjNe .....cceveverevereeennennee. 43 7,7 7,4 0,1 9591 171,4
pozostale................coocoiiiiiiiiiiii, 365,5 419,9 379,3 4,9 90,3 | 103,8
na zadania realizowane na podstawie

237,6 279.9 257,8 3,3 92,1 108,5
porozumien migdzy JST ........cccocvervennnne

W tym inWeStyCYjNe ......ceevereeerveennennen. 22,0 46,9 21,2 0,3 4521 96,5
otrzymane z funduszy celowych............. 127,8 140,0 121,5 1,6 86,7 95,0

W tym inWeStyCyjNe ......cceevvereeerveeneennen. 99,6 113,5 98,4 1,3 86,7 98,8

Dotacje §§ 200§ 620" ...............cooocovveee.... 834,1| 2841,8| 23464 30,1 82,6 | 281,3
w tym: inwestycyjne § 620..................... 648,7| 2396,9| 1970,0 25,3 82,2 | 303,7

a W 2009 r. — Dotacje rozwojowe

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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IV.1.2. Subwencja ogolna

W 2010 r. subwencja ogélna wyniosta 11 803,8 mln zl, co stanowitlo wzrost o 4,4%

wobec 2009 r. 1 wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 35. Subwencja ogélna miast na prawach powiatu w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegodlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2009
w milionach ztotych w odsetkach | Wykonaniaw % | =100
Subwencja ogélna............................ 11 302,4 | 11 803,8 | 11 803,8 100,0 100,0 | 104,4
CZQSC OSWIAtOWA ...ceveneiicneeicnens 10 193,410 733,2 | 10 733,2 90,9 100,0| 105,3
uzupetienie subwencji ogélne; ..... 273.,5 221,1 221,1 1,9 100,0| 80,9
Subwencja ogélna dla gmin ..........| 208,7 206,0 206,0 1,7 100,0 | 98,7
CZ&SC WYTOWNAWCZA. .....cvenveeenrenenne 56,6 80,5 80,5 0,7 100,0| 1423
czg$¢ rekompensujaca................... 6,8 7,3 7,3 0,1 100,0 | 106,9
cZ&SC TOWNOWAZACA ... 1453 118,2 118,2 1,0 100,0| 81,3
Subwencja ogélna dla powiatéw ... 626,8 643,5 643,5 5.5 100,0 | 102,7
€z€SC TOWNOWAZACA ........coccnne...n. 593,7 600,1 600,1 5,1 100,0 | 101,1
CZG8C WYTOWNAWCZA .......cceeeeenens 33,1 43,5 43,5 0,4 100,0| 131,4

Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W 2010 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty 10 695,1 mln zt na finansowanie zadan

o$wiatowych, zgodnie z algorytmem podzialu cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Dodatko-

wo zgodnie z ,,Kryteriami podziatu 0,6% rezerwy czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok

20107, Minister Finansow, na wniosek Ministra Edukacji Narodowej, rozdysponowat dla po-

szczeg6lnych miast na prawach powiatu $rodki w wysokosci 38,0 min zt, co stanowito 14,9%

tacznej kwoty tej rezerwy.

Uzupetnienie subwencji ogdlnej obejmowato w 2010 r. ponizsze kwoty:

e 472 mln zt z rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach JST

- §rodki te, przeznaczono dla miast na prawach powiatu dotknigtych skutkami po-

wodzi;

e 216,99 mln zt z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 ustawy

o dochodach JST zostaty rozdysponowane na nastgpujace zadania:

— 166,4 mln zl na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych, woje-

wodzkich 1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu;
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— 28,5 min zt na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu;

— 22,0 min zt na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujsciu.

IV.2. Wydatki miast na prawach powiatu

W 2010 r. wydatki miast na prawach powiatu wyniosty 58 954,1 mln zt (0 4,9% wigcej
niz w 2009 r.). Ich plan zostat wykonany w 92,8%. W strukturze wydatkéw miast na prawach
powiatu w 2010 r. wydatki biezace stanowity 77,7% (45 836,3 mln zl), za§ wydatki majatko-
we - 22.3% (13 117,8 mln zt).

Wykres 34. Struktura dzialowa wydatkéw ogélem miast na prawach powiatu w 2010 r.

B Transport i tacznos¢

B Gospodarka mieszkaniowa

B Administracja publiczna

B Oswiata i wychowanie

B Pomoc spoteczna

H Edukacyjna opieka wychowawcza

1 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
[ Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna i sport

1 Pozostate dziaty

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze dziatowej wydatkow ogotem miast na prawach powiatu najwigkszy udziat
odnotowano w dziatach:

e, Oswiata i wychowanie ” - 27,8%, tj. 16 369,7 mln zl, co stanowito 97,8% realiza-
cji planu. Kwota ta w wigkszosci zostata przeznaczona na wynagrodzenia osobowe
dla nauczycieli oraz pracownikdéw zatrudnionych w administracji i obstudze szkot
1 placowek oswiatowych 1 wychowawczych;

e Transport i tacznos$¢” — 20,3%, tj. 11 945,6 min zt, co stanowito 90,4% realizacji
planu. Kwota ta byta o 12,9% wyzsza niz w poprzednim roku i zostata wykorzysta-

na gléwnie na wydatki inwestycje oraz zakup ustug pozostatych;
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e . Pomoc spoteczna” — 10,8%, tj. 6 395,4 min zl, co stanowilo 98,3% realizacji pla-
nu. Kwota ta byla o 6,1% wyzsza niz w poprzednim roku. Potowe wydatkéow po-
chtongly $wiadczenia spoteczne na rzecz oséb fizycznych.

Od 2004 r. miasta na prawach powiatu dokonuja wplat, przeznaczonych na czg$¢ row-
nowazaca subwencji ogolnej, zarowno w czgsci gminnej, jak i powiatowej. W 2010 r. obo-
wiazkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa bylo objete 45 miast na prawach powiatu.
Jednostki te dokonaty wptat w lacznej kwocie 1428,2 mlnzt (100% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej na 2010 r.).

Wykres 35. Wydatki biezace i majatkowe w budzetach miast na prawach powiatu
w latach 2006-2010 (w mld z})

70,0

60,0

50,0 I

— Majatkowe inwestycyjne
40,0 —
— B Majagtkowe pozostate
30,0 Biezgce (bez wynagrodzen)
20,0 —— M Biezace na wynagrodzenia
ol B B t
0,0 T T T T

2006 2007 2008 2009 2010

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2009 wzrost wydatkéw majatkowych w kazdym roku byt wielokrotnie
wyzszy niz wzrost w 2010 r. W latach 2006-2009 przekraczat on takze wzrost wydatkow bie-
zacych®'. Plan dla wydatkéw biezacych w 2010 r. zostal wykonany w 96,1%, za$ majatkowych
w 82,9%.

Wydatki biezace miast na prawach powiatu w 2010 r. wzrosty o 5,9%. W strukturze
tych wydatkow nie zaszly istotne zmiany w stosunku do 2009 r. Gtéwna pozycja pozostaly
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (40,4%). Udziat dotacji wyniost 11,3%, Swiadczen na rzecz
osob fizycznych 8,5%, a wydatkow z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji 1,8%. Na pozo-
state wydatki biezace przypadato 38,3%.

W 2010 r. miasta na prawach powiatu przeznaczyly na wynagrodzenia kwot¢

15 975,4 mln z1, tj. wigcej o 6,6% niz w 2009 r. Wydatki te zrealizowano w 99,0%. Najwigkszy

31 Wzrost wydatkow majatkowych oraz biezacych wynosit odpowiednio 11,0% i 9,5% w 2009 r., 12,7% i 11,2%
w 2008 r., 26,0% 1 7,6% w 2007 1., 39,2% i 8,0% w 2006 .
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wzrost wydatkow na wynagrodzenia (o 15,6%) miata miejsce w dziale ,Kultura fizyczna
isport”. W strukturze wydatkow na wynagrodzenia najwyzszy udzial stanowily wydatki
w dziale: ,,O$wiata i wychowanie” (58,1%). W dalszej kolejnosci byly to: ,,Administracja pu-
bliczna” (13,8%), ,,Pomoc spoteczna” (8,2%), ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw-
pozarowa” (5,9%), ,.Edukacyjna opieka wychowawcza” (5,5%) oraz ,Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej” (2,1%).

Wydatki majatkowe wzrosty o 1,6% w 2010 r. Prawie w calosci (96,8%) przeznaczo-
no je na cele inwestycyjne. Analogicznie jak w roku poprzednim udzial wydatkéw inwestycyj-
nych w zrealizowanych wydatkach ogdtem wynidst 21,5%. W strukturze dzialowej wydatkow
majatkowych miast na prawach powiatu najwigkszy udziat odnotowano w dziatach: ,,Transport
1 tacznos¢” — 39,7%, tj. 5201,6 mln zl, co stanowilo 82,7% realizacji planu. Kwota ta byla
0 25,1% wyzsza niz w poprzednim roku; ,Kultura fizyczna” — 16,6%, tj. 2 174,5 mln zt, co
stanowilo 86,6% realizacji planu. W poréwnaniu z 2009 r. kwota ta wzrosta tylko o 1,1%; ,,Go-
spodarka komunalna i ochrona $rodowiska” — 10,9%, tj. 1423,3 mln zl, co stanowito tylko

79,7% realizacji planu. W poréwnaniu z 2009 r. kwota ta zmniejszyla si¢ az o 38,4%.
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Tabl. 36. Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2009-2010.

2009 2010

Wyszczegoblnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2009
w milionach ztotych w odsetkach | wykonaniaw % | =100
OGOLEM.....en.... 56 201,1 | 63502,7 | 58 954,1 100,0 92,8 | 104,9
wydatki biezace ............ccccoceeeenin. 43287,5 | 47684,6 | 458363 71,7 96,1 | 105,9
na wynagrodzenia..................... 14979,3 | 161370 | 159754 27,1 99,0 | 106,6
W tym 0SODOWE .....c.coveueeenee 13705,1 | 14677,5| 145549 24,7 99,2 | 106,2
pochodne od wynagrodzen....... 2415,6 26174 2 556,8 43 97,7 | 105,8
dOtACHE e 5082,6 5309,9 51949 8,8 97,8 | 102,2
na obstuge dlugu....................... 6323 1106,5 819,4 1,4 74,1 | 129,6

z tytutu udzielania porgczen
. - 13,9 97,0 15,7 0,0 16,1 | 112,3

1 gWarancji....ocoeeeverveeneneeeenes
$wiadczenia na rzecz osob

fizycznych ....cccooeenveccnncnene, 30029 39974 3164 o0 P80 | 1087
pozostate wydatki........c.cceueee. 16560.7 | 184194 | 17357.7 294 942 | 104.8
wydatki majatkowe ........cceeeceeens 12913,6 | 15818,1 | 131178 22,3 82,9 | 101,6
w tym inwestycyjne.................. 120814 | 15325,6 | 12698,1 21,5 82,9 | 105,1

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

IV. 3. Wynik budzetow miast na prawach powiatow

W 2010 r. deficyt budzetow miast na prawach powiatu wynidst 5 068,6 mln zt (o 13,7%
mniej niz w 2009 r.), co stanowito 57,3% planowanej kwoty. Nadwyzka budzetowa wystapita
w 6 miastach na prawach powiatu (9,2% ogo6tu miast na prawach powiatu). W 5 przypadkach
nadwyzka nie przekraczata relacji 5% do dochodoéw. Wsrod pozostatych 59 miast na prawach
powiatu, ktérych budzety zamknety si¢ deficytem budzetowym, w 25 miastach niedobor $rod-
koéw budzetowych w relacji do dochodow ogotem przekroczyt 10,0%. Dla pordéwnania
w 2009 r., 63 miast na prawach powiatu odnotowalo deficyt (w 13 deficyt byl wigkszy niz

10,0%), a nadwyzka budzetowa wystapita w 2 miastach na prawach powiatu.
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Wykres 36. Miasta na prawach powiatu wedlug relacji wyniku budzetowego do docho-
dow w latach 2006-2010 (w %)

2006 2010

powyzej 10
5-10

2,5-5

0-2,5
-2,5-0
-5--2,5
-10--5
-15--10
-20--15
ponizej -20

2007 2008

0 10 20 0 10 20 0 10 20 0 10 20

Z 16 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

Miasta na prawach powiatu zrealizowaty przychody w tacznej kwocie 11 576,2 min zt,
natomiast rozchody w kwocie 2 843,3 mln zt. W strukturze przychodow 43,2% stanowity kre-
dyty 1 pozyczki, natomiast w rozchodach najwigkszy udzial (81,1%) stanowity sptaty kredytow
1 pozyczek.

Wykres 37. Struktura przychodéw miast na prawach powiatu w 2010 r.

M przychody z kredytéw i pozyczek

M przychody z obligacji jednostek
samorzgdowych oraz zwiazkéw komunalnych

m nadwyzka z lat ubiegtych

M przychody z prywatyzacji majatku JST

M pozostate przychody

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Wykres 38. Struktura rozchodow miast na prawach powiatu w 2010 r.

W sptaty kredytéw i pozyczek o
1,1% 0,1%

B udzielone pozyczki

M rozchody z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych

M rozchody z tytutu wykupu obligacji
samorzadowych

M pozostate rozchody

4,3%

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

81



W 2010 roku zobowigzania ogotem miast na prawach powiatu wyniosty
23 437,5 mln zt (wzrost o 25,1% w porownaniu do 2009 r.). Kredyty i pozyczki w kwocie
19 997,3 miln zt (85,3% ogo6tu zadluzenia) wzrosty o 24,8%, za$§ zobowiazania z tytulu papie-
row wartosciowych w wysokosci 3 336,5 min zt (14,2% ogotu zadtuzenia) wzrosty o 25,8%.

Wskaznik zadluzenia, liczony jako udzial zobowiazan ogdétem w dochodach ogdtem
miast na prawach powiatu, osiagnal poziom 43,5% (wzrost o 6,3 pkt. proc. w porownaniu
do 2009 r.), natomiast po odjgciu zobowiazan zwiazanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z wudzialem $rodkow unijnych, wskaznik ten wyniost 39,7% (wzrost
0 5,0 pkt. proc. w stosunku do 2009 r.). Zadhuzenie wykazaly wszystkie miasta na prawach
powiatu, przy czym w 2 miastach relacja zadtuzenia do wykonanych dochodow przekroczyta
60%. Po odjgciu zobowiazan na realizacj¢ programow i projektow z udziatem $rodkoéw unij-

nych zadne miasto na prawach powiatu nie przekroczyto tego progu.

Tabl. 37. Zadluzenie miast na prawach powiatu w 2010 r.

Liczba miast na prawach powiatu zadtuzonych
Poziom zobowigzan z uwzglednieniem zobowiazan zwiaza- bez uwzgledniania zobowiazan zwiaza-
nych z wykorzystaniem $rodkéw z UE nych z wykorzystaniem $rodkéw z UE
Razem .....ccccoovvniencnnne 65 65
<10%0 e 3 4
10-30%.cveieeeieieieieene 16 23
30-50%.ccciieiiiiiiienene 36 32
50-60%...ceueeiaieiiniinnn 8 6
>600%0 e 2 -
niezadhuzone ................. - -

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.
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V. GOSPODARKA FINANSOWA POWIATOW

W 2010 r. dochody powiatéw wyniosty 22 496,5 mln zt, wydatki - 23 826,4 mln zi,
a deficyt - 1 329,9 mln zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody wzrosty o 12,0%, wy-

datki o 12,6%, za$ deficyt o 24,1%.

Tabl. 38. Dochody, wydatki i wynik budzetow powiatow w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
o 2009=100
w milionach ztotych wykonania w %
Dochody ....ccovevverriicinanns 20 084,5 22 966,0 22.496,5 98,0 112,0
Wydatki ...o.ooveevereiiiieeeenen, 21 155,8 25352,3 23 826,4 94,0 112,6
WYRIK e -1071,3 -2 386,3 -1329,9 55,7 124,1

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2010 $redni wzrost dochodow wynidst 10,3%, zas wydatkow — 11,5%.
Poza latami 2007-2008, w ktorych budzety powiatow odnotowaty nadwyzk¢ w wysokosci,
odpowiednio 85,1 mld zt i 32,3 mld zt, w pozostatych latach wystgpowat deficyt.

Wykres 39. Budzety powiatéw w latach 2006-2010 (w mld z})
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2008

2009

2010

-5 0 5 10 15 20 25

H Dochody M Wydatki = Wynik

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
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V.1. Dochody powiatow

W 2010 r. wykonanie dochodow powiatéw wyniosto 22 496,5 min zt (o 12,0% wigcej

niz w 2009 r.) i stanowito 98,0% planu. W strukturze dochodow w 2010 r. najwigksza katego-

ria byla subwencja ogdlna, stanowiaca 43,3% (tj. 9 749,6 min zt). Dotacje ogolem stanowity

28,5% (tj. 6 410,1 mln zt) a dochody wlasne - 28,2% (tj. 6 336,7 mln z}).

Tabl. 39. Dochody powiatéw w latach 2009-2010

2009 2010
o wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegolnienie

W wykonania | 2009=100

w milionach ztotych 9

odsetkach W7o
OGOLEM ... 20 084,5 22 966,0 22 496,5 100,0 98,0 112,0
dochody wiasne .........] 5 698,6 6379,1 6 336,7 28,2 99,3 111,2
dotacje ogotem ..........| 5174,0 6 838,7 6410,1 28,5 93,7 123,9
subwencja ogdlna ......| 9211,8 9 748,2 9749,6 433 100,0 105,8

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Wzrost dochodéw ogdtem byt wynikiem wyzszym niz $redni wzrost tych dochodow

w latach 2006-2010, ktéry wyniost 10,3%. Najwigksza kategoria dochodowa budzetow powia-

towych w latach 2006-2010 byta subwencja og6élna. W latach 2006-2009 dochody wtasne osia-

galy wyzsza warto$¢ od dotacji ogdtem ($rednio o 15,5%), jednak za sprawa wyzszego wzrostu

wartosci dotacji ogoétem w latach 2009-2010 (odpowiednio o 23,1% 1 23,9%), udzial tej katego-

rii w strukturze dochodéw ogotem wzrést powyzej udziatu dochodow wilasnych.

Wykres 40. Dochody powiatéw w latach 2006-2010 (w mld z})
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Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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V.1.1. Dochody wlasne

W 2010 r. dochody wtasne wyniosty 6 336,7 mln zl, co stanowito wzrost o 11,2% wo-

bec 2009 r. oraz wykonanie planu w 99,3%. W strukturze dochodow wlasnych powiatow naj-

wigksza pozycja (44,1%) byly wpltywy z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT)

w wysokosci 2 797,2 min zt. W 2010 r. nastapit ich wzrost o 1,2% w stosunku do poprzedniego

roku, a realizacja planu wyniosta 101,2%.

Tabl. 40. Dochody wlasne powiatow w latach 2006-2010

2009 2010
Wyszczegdlnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik
.o, 12009=100
w milionach zlotych w odsetkach wykonania w %

Dochody wlasne .............c...c..c. 5698,6| 6379,1| 6336,7 100,0 99,3 111,2
podatek dochodowy od 0sdb

fizycznych ....cocoevvvevccnccnnin ] 27654| 27632 27972 44,1 101,2 101,2
podatek dochodowy od 0sob

Prawnych ......ccoocevvenieeieennnn] 135,7 111,4 128,2 0,2 115,1 94,5

dochody z majatku ...................| 255,1 386,4 305,5 4.8 79,1 119,8

pozostate dochody ...................] 25425 3118,1| 31058 49,0 99,6 122,2

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Spadek udzialu podatku dochodowego od osob fizycznych nastgpowal w latach

2008-2010. W tym okresie rost z kolei udziat innych dochodow, osiagajac w 2010 r. udziat

49,0%.

Wykres 41. Struktura dochod6éw wlasnych powiatow w latach 2006-2010
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V.1.2.Dotacje ogolem

W 2010 r. dotacje ogotem wyniosty 6 410,1 mln zt. co stanowito wzrost 0 23,9% w po-
réwnaniu do 2009 r. 1 wykonanie planu w 93,7%. W strukturze dochodéw ogotem osiagnigtych
przez powiaty dotacje ogétem w 2010 r. stanowity 28,5%, z tego dotacje celowe - 20,8%,

a dotacje §§ 200 i 620 — 7,7%.

Tabl. 41. Dotacje ogolem powiatow w latach 2009-2010

2009 2010
wykonanie | plan wykonanie wskaznik
Wyszczegodlnienie
W wykonania | 2009=100
w milionach ztotych
odsetkach w %

DOTACJE OGOLEM ... 5174,0| 6838,7 6 410,1 100,0 93,7 123,9
Dotacje celowe ..........cccoceoveirinccnennn. 4509,2| 47754 4 683,8 73,1 98,1 103,9
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j... 2270,8| 2420,0 24083 37,6 99,5 106,1
W tym InWestyCyjne ........ccocveeneeee. 116,1 83,1 79,2 1,2 95,3 68,3
na zadania wlasne ............c.cccoeevennn. 16257 1767,2 1726,3 26,9 97,7 106,2
W tym InWestyCyjne ........ccocveeneeee. 678.8 616,0 585,5 9,1 95,1 86,3

na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowej ..... 20,7 43,6 18,7 0,3 42,8 90,0
W tym InWestyCyjne ........ccocveeneeee. 5,5 9,4 7,3 0,1 77,1 130,9

na zadania realizowane na podstawie
porozumien migdzy JST..................... 505,1 461,6 4549 7,1 98,6 90,1
W tym InWestyCyjne .........ocueeeeee. 70,0 1222 116,9 1,8 95,7 167,2
otrzymane z funduszy celowych ........ 86,9 82,9 75,7 1,2 91,3 87,1
W tym InWestyCyjne ........ccocveeneeee. 51,1 48,1 42,9 0,7 89,2 83,9
Dotacje §§ 200§ 620 .......................... 664,8 | 2 063,3 1726,3 26,9 83,7 259,7
w tym inwestycyjne § 620.................. 418,4| 1598,7 1305,6 20,4 81,7 312,1

a W 2009 r. — Dotacje rozwojowe.

Z r 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach zrealizowanych dochodow z tytulu dotacji ogotem na zadania biezgce prze-
znaczono 4 272,7 mln zt, tj. 66,7% dotacji ogotem, za§ dotacje na zadania inwestycyjne
2 137,4 min zt, tj. 33,3%. Dotacje celowe stanowity 73,1% dotacji ogétem, zas dotacje §§ 200
1620 —26,7%.

W 2010 r. powiaty otrzymatly 1 726,3 mln zt tytutem dotacji §§ 200 i 620, co stanowilo
wzrost 0 159,7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Na zadania biezace przeznaczono kwotg

420,7 min zt, tj. 24,4% dotacji, a na zadania inwestycyjne - 1 305,6 mln zi, tj. 75,6%.
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Srodki z tych dotacji przeznaczono dla nastepujacych dziatow:

»Iransport 1 tacznos¢” - 908,1 min zt (52,6 % dotacji §§ 200 1 620), na drogi pu-
bliczne powiatowe 1 krajowe, z czego tylko 0,2% stanowily zadania biezace;
,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej na m.in. realizacj¢ zadan powia-
towych urzedow pracy” - 248,3 mln zt (14,4%). Dotacja w wigkszosci (97,6%) zo-
stata wykorzystana na zadania biezace;

»O$wiata i wychowanie” - 185,0 mln zt (10,7), na realizacj¢ zadan w zakresie szkot
zawodowych, licedbw ogdlnoksztatcacych, podstawowych szkét specjalnych oraz
na realizacj¢ zadan przez centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz
osrodki doksztatcania zawodowego;

»Pomoc spoteczna” - 75,7 min zt (4,4%) m.in. na dziatalno$¢ placowek opiekun-
czo—wychowawczych i na dziatalno$¢ powiatowych centrow pomocy rodzinie;

,»Ochrona zdrowia” - 75,5 mln zt (4,4%) na inwestycje w szpitalach ogolnych.

Dotacje celowe wyniosty 4 683,8 mln zt w 2010 r., co oznaczato wzrost o 3,9% w po-

réwnaniu z 2009 r. Srodki na zadania biezqce w ramach tej dotacji wyniosty 3 851,9 min zt

(82,2%), zas na zadania inwestycyjne — 831,9 mln zt (17,8%).

Wykres 42. Struktura otrzymanych przez powiaty dotacji celowych w 2010 r.
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Z r 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rza-

dowej wyniosty 2 408,3 min zi. Na zadania biezqce przeznaczono 2 329,0 miln zi, tj. 96,7%

tych dotacji. Prawie polowg (44,8%), tj. 1 043,9 min zt, przeznaczono dla dziatu ,,Bezpieczen-

stwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” na utrzymanie komend powiatowych Panstwowe;j

Strazy Pozarnej oraz na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych i obrong cywilna. Dla dziatu
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,»Ochrona zdrowia” przeznaczono kwot¢ 829,6 min zi, tj. 35,6% tej dotacji, na optacenie skta-
dek na ubezpieczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla oséb nieobjetych obowiazkiem ubezpie-
czenia zdrowotnego. Lacznie w tych dziatach zrealizowano 80,4% dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzadowe;.

Na zadania inwestycyjne dotacji celowych z budzetu panstwa z zakresu administracji
rzadowej dla powiatow przekazano 79,3 min zi, tj. 3,3% tej dotacji, z czego 69,0 mln zt prze-
znaczono na wydatki w dziale ,.Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
na inwestycje w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej i na usuwanie skutkéw
klgsk zywiotowych. Dla dziatlu ,,Rolnictwo i1 towiectwo” przeznaczono kwote 6,5 min zi,
tj. 8,2%, na prace geodezyjno-urzadzeniowe.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne powiatu zrealizowano w kwocie
1 726,3 min zt. W tej kategorii, dotacje do zadan inwestycyjnych wyniosty 585,5 mln zt i sta-
nowily 33,9% dotacji celowych z budzetu na zadania wilasne. Najwigcej, 501,0 min zi,
tj. 85,6% dotacji do zadan inwestycyjnych, przeznaczono dla dzialu ,,Transport i lacznos$¢”
na inwestycje na drogach powiatowych i inwestycje zwiazane z usuwaniem skutkow klesk zy-
wiolowych. Znacznie mniejsze dotacje otrzymaty nastgpujace dziaty: ,,Ochrona zdrowia” —
38,3 min zt, tj. 6,4%, gldwnie na finansowanie inwestycji realizowanych w szpitalach ogo6l-
nych; ,,Kultura fizyczna i sport” — 19,7 min zi, tj. 3,4%, na budowe obiektow sportowych;
,Pomoc spoteczna” — 15,2 min z, tj. 2,6%, glownie na realizacjg inwestycji zwiazanych z pod-
noszeniem standardéow w domach opieki spotecznej 1 placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

Dotacje do zadan biezqcych w ramach dotacji na zadania wlasne wyniosty
1 140,7 mln zt 1 stanowily 66,1% tych dotacji. Najwigcej, 783,5 mln zl, tj. 68,7% dotacji do
zadan biezacych, otrzymal dziat ,,Pomoc spoleczna”, gtownie na utrzymanie domoéw pomocy
spolecznej (776,3 min zt)*%.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien z or-
ganami administracji rzadowej otrzymaly powiaty w kwocie 18,7 min zl, co stanowito
42,8% ich planu rocznego. W poréwnaniu z 2009 r. kwota ta byta mniejsza o 10,0%. Dotacja ta
obejmowata gltéwnie zadania z zakresu dziatow: ,,Pomoc spoteczna” — 4,5 miln zl, (24,0% dota-
cji); ,,Transport 1 faczno$¢” — 3,9 min zt (20,8%); ,,Oswiata 1 wychowanie” — 3,2 mln zt

(17,2%).

3 Kwota ta uzalezniona jest od iloci pensjonariuszy przyjetych do doméw pomocy spolecznej przed dniem
1 stycznia 2004 r. lub ilosci skierowan wystawionych przed tym dniem.
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W 2010 r. powiaty otrzymaty rowniez dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien pomiedzy JST w kwocie 454,9 mln zl, co stanowito wykonanie planu w 98,6%.
Zawierane porozumienia mi¢dzy JST dotyczyly przede wszystkim zadan realizowanych w za-
kresie nastepujacych dziatow ,,Pomoc spoteczna (39,9% tej dotacji), gldéwnie na funkcjonowa-
nie placowek opiekunczo—wychowawczych 1 rodzin zastgpczych; , Transport i taczno$¢”
(30,6%), na zadania na drogach powiatowych 1 wojewodzkich; ,,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej” (12,4%), szczegdlnie na realizacj¢ zadan przez powiatowe urzg¢dy pracy.

Z funduszy celowych powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 75,7 min zt w 2010 r.,
co stanowito 91,3% planowanej kwoty. W stosunku do 2009 r. byla ona nizsza o 12,9%. Naj-
wigcej z tych dotacji przeznaczono dla dziatow: ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spo-
teczne)” — 13,6 min zi, tj. 17,9%, glownie na zadania realizowane przez powiatowe urze¢dy pra-
cy; ,,Oswiata i wychowanie” — 11,0 mln zl, tj. 14,5%, dla licedbw ogolnoksztatcacych i1 szkot
zawodowych; ,,Gospodarka mieszkaniowa” - 10,2 mln zi, tj. 13,4%, na gospodarke gruntami

1 nieruchomos$ciami.

V.1.3. Subwencja ogolna

W 2010 r. subwencja ogélna wyniosta 9 749,6 miln zl, co oznaczato wzrost o 5,8%

w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 42. Subwencja og6lna powiatow w latach 2009-2010

2009 2010
wykonanie . , -
Wyszczegblnienie plan wykonanie wskaznik 2009
W wykonania
w milionach ztotych 0 =100
odsetkach w %
Subwencja ogélIna.............c.cccccenennnnenn 9211,8 9748,2| 9749,6 100,0 100,0 | 105,8
CZQSC OSWIALOWA ...c.eevneenieierieieeieine 7 053,8 7360,3| 7359,8 75,5 100,0 | 104,3
CZESC TOWNOWAZACA .vveeeeeeernrrrreeeeeeeennnns 501,3 533,7 533,7 5,5 100,0 | 106,5
CZESC WYTOWNAWCZA ....eeuveeenreenereeeeeennne 1542,1 16934 16934 17,4 100,0 | 109,8
uzupehienie subwencji ogolne;j ............ 114,6 160,8 162,8 1,7 101,2 | 142,0

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z algorytmem podziatu cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej, na finansowanie
zadan o$wiatowych, prowadzonych przez powiaty w 2010 r., przekazano 7 301,8 min zt. Do-
datkowo zgodnie z ,,Kryteriami podziatu 0,6% rezerwy czgsci o§wiatowej subwencji ogolne;j

na rok 2010, Minister Finanséw — na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat
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dla poszczego6lnych powiatow srodki w wysokosci 58,0 mln zt (stanowily one 22,7% tacznej
kwoty wymienionej rezerwy).

W zwiazku z powodzia z maja i czerwca 2010 r., 41 powiatow otrzymato 80,5 min zt
z rezerwy subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 36 ust 4 pkt. 1 ustawy o dochodach JST.

Na rachunki 98 powiatéw przekazane zostato 82,2 min zl z rezerwy subwencji ogolne;,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o dochodach JST, tj. na dofinansowanie inwestycji
na drogach publicznych powiatowych, obejmujacych budowg lub przebudowg obiektow inzy-
nierskich, a takze zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe ciagow dro-
gowych, przebiegajacych przez obszar co najmniej dwoéch jednostek samorzadowych (powia-

tow, wojewodztw).

V.2. Wydatki powiatow

W 2010 r. wydatki powiatoéw wyniosty 23 826,4 mln zt (o 12,6% wigcej niz w 2009 r.).
Ich plan zostat wykonany w 94,0%. W strukturze wydatkéw powiatoéw w 2010 r. wydatki bie-
zace stanowity 78,2% (18 625,6 min zt), za§ wydatki majatkowe - 21,8% (5 200,8 mln z}).

Wykres 43. Struktura dzialowa wydatkow ogotem powiatow w 2010 r.
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Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W 2010 r. najwigkszy udzial w zrealizowanych wydatkach ogétem mialy wydatki
w dziatach klasyfikacji budzetowej: ,,Oswiata i wychowanie” (28,5%), ,,Transport i tacznos$¢”
(21,7%), ,,Pomoc spoteczna” (12,8%), ,,Administracja publiczna” (10,1%). Wydatki zrealizo-
wane w tych dziatach byly wyzsze niz wydatki wykonane w 2009 r.: w dziale ,,O$wiata 1 wy-
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chowanie” o 7,6%, w dziale ,,Transport 1 tacznos¢” o 29,0% (przeznaczone gldwnie na realiza-
cje zadan na drogach publicznych powiatowych i krajowych), w dziale ,,Pomoc spoleczna”
0 4,7%, a w dziale ,,Administracja publiczna” o 4,6%.

W latach 2008-2010 wydatki majatkowe powiatow wykazywaly szybszy wzrost niz
wydatki biezace. W 2010 r. ich wzrost wyniost odpowiednio 27,6%, podczas gdy biezacych -
9,0%. Dla poréwnania w 2009 r. byto to 55,5% 1 10,2% oraz 24,4% 1 11,0% w 2008 r. Udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach ogoétem w 2010 r. byt wyzszy o 2,5 pkt. proc.
niz w 2009 r.

Wykres 44. Wydatki biezace i majatkowe powiatow w latach 2006-2010 (w mld zt)
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Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

W wydatkach powiatow ogotem najwigkszy udzial mialy wydatki na wynagrodzenia,
tj. 38,5% (0 2,0 pkt. proc mniej niz przed rokiem) oraz pozostate wydatki zwiagzane z zakupem
ustug, materialow, wyposazenia, remontami, zakupem energii 1$wiadczenia spoteczne
(24,4%).

19 powiatéw, w ktorych dochod podatkowy na 1 mieszkanca byl wyzszy od 110%
sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca w kraju, zgodnie z ustawa o dochodach JST,
dokonato w 2010 r. wptat do budzetu panstwa tacznej kwoty 137,6 min zt z przeznaczeniem
na czg$¢ rownowazaca subwencji ogolne;.

Najwyzszy wzrost w wydatkach biezacych powiatu w 2010 r. zaobserwowano w wy-
datkach na obstuge dtugu (28,9%). Natomiast spadek o 8% zaznaczyt si¢ w §wiadczeniach na
rzecz 0sob fizycznych.

W 2010 r. powiaty wydaty na wynagrodzenia kwotg 9 169,8 min zl, tj. wigcej o 7,0%
niz w 2009 r. Wydatki te zrealizowaty plan w 99,0%. Najwyzszy wzrost wydatkéw na wyna-
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grodzenia (o 13,6%) wystapit w dziale ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej”.

W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia najwyzszy udzial stanowily wydatki w dziale:

»Os$wiata 1 wychowanie” (44,6%). W dalszej kolejnosci byly to: ,,Administracja publiczna”

(13,9%), ,,Pomoc spoteczna” (13,7%), ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozaro-

wa” (9,5%), ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (7,9%), ,,Pozostate zadania w zakresie poli-

tyki spotecznej” (6,4%) oraz ,,Transport i facznos¢” (2,6%).

Wydatki majatkowe niemal w catosci (99,6%) przeznaczone zostaty na realizacjg za-

dan inwestycyjnych. Pod wzgledem dzialéw najwigksza kwota wydatkow majatkowych,

3 486,4 min zt, czyli 67,0%, przypadia na ,, Transport i taczno$¢”. Na dziat ,,O$wiata i wycho-

wanie” powiaty wydaty 476,6 mln zi, tj. 9,1%, a na dzial ,,Ochrona zdrowia” 356,5 miln zi, t;.

6,9%. Najwyzszy wzrost wydatkow majatkowych (o 71,6%) odnotowano w dziale ,,Pozostate

zadania w zakresie polityki spoteczne;j”.

Tabl. 43. Wydatki powiatéw w latach 2009-2010.

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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2009 2010
Wyszezegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
W wykonania | 2009=100
w milionach ztotych o
odsetkach w %
OGOLEM ..........cccooovvmveeeennnn, 21155,8 | 25352,3 | 238264 100,0 94,0 112,6
wydatki biezace ..............c..ccecenne. 17 080,1 | 19 327,6 | 18 625,6 78,2 96,4 109,0
na wynagrodzenia...................... 8571,1 | 92634 | 91698 38,5 99,0 107,0
W tvIn 0SODOWE ......covenvveneend 77645 | 8329.6 8256.0 34.7 99.1 106.3
pochodne od wynagrodzen.......... 1313,1 1428,9 1400,7 5,9 98,0 106,7
dotacie ...ccoevveivineiececee 1174,5| 13182 1272,1 53 96,5 108,3
na obstuge dlugu.........cc..ccueeenl 150,6 2299 1942 0,8 84,4 1289
z tytutu udzielania porgczen

| OWATANCT oo 36,4 94,0 42,1 0,2 44,8 115,7

$wiadczenia na rzecz osob fi-
Zycznych™) ...ooocovviniiiiii 8013 768,0 736,9 3,1 95,9 92,0
nozostate wvdatki.......................] 50332 | 6225.1 5 809.8 24.4 933 115.4
wydatki majatkowe........................ 4075,7 | 6024,7 5200,8 21,8 86,3 127,6
w tym wydatki inwestycyjne........ 40544 | 6005,0 5181,2 21,7 86,3 127,8



V.3. Wynik budzetow powiatow

Deficyt budzetow powiatow w 2010 r. wynidst 1 329,9 min zt (o 24,1% wigcej niz
w 2009 r.), co stanowito 55,7% planowanej kwoty. Nadwyzka budzetowa wystapita w 51 po-
wiatach (16,2% wszystkich powiatow). W 41 powiatach nadwyzka nie przekraczata 5% do-
chodow. Deficyt budzetowy odnotowaly 263 powiaty. W 81 powiatach przekraczat on 10%
dochodéw, w 84 znajdowal si¢ w przedziale 5-10%, za§ w 98 ksztattowat si¢ na poziomie po-
nizej 5%. Dla poréwnania w 2009 r. deficyt wystapit w 260 powiatach (w 55 przypadkach
przekraczal 10% dochodéw), a nadwyzka w 54 (w 8 przypadkach przekraczata poziom 5%
dochodow).

Wykres 45. Powiaty wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodéw w latach 2006-2010
(W %)
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Z 16 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

Przychody powiatow w 2010 r. zostaty zrealizowane w wysokos$ci 3 313,4 miIn zt, za$
rozchody powiatow w wysokos$ci 955,2 min zt. Przychody z kredytow i1 pozyczek w wysokosci
1 957,8 mln zt stanowity 59,1% ogoétu przychodéw. Rozchody z tytutu splaty kredytéw i1 pozy-
czek wyniosty 771,9 mln zt i stanowity 80,8% ogoétu.

Wykres 46. Struktura przychodow finansowych powiatow w 2010 r.
B przychody z kredytéw i pozyczek
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Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow
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Wykres 47. Struktura rozchodow finansowych powiatow w 2010 r.
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Z r 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow

W 2010 r. zobowigzania ogotem powiatéw wyniosty 5435,6 mln zl, co oznaczalo
wzrost 0 39,1% w stosunku do poprzedniego roku. Zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek
wyniosty 5196,5 min zt (wzrost o 54,0%), natomiast z tytulu papierow wartosciowych
217,9 mln zt (spadek o 57,9%). Zobowiazania finansowe z obu tych tytutdéw wystapily, tak jak
w roku 2009, w 311 powiatach. Zobowiazania wymagalne stanowity 0,4% kwoty zobowiazan
ogodlem, tj. 21,2 min zt.

Wskaznik zadluzenia powiatow, liczony jako udziat zobowiazan ogdétem w dochodach
ogélem powiatow w 2010 r., osiagnal poziom 24,2% (wzrost o 4,7 pkt. proc. w stosunku
do 2009 r.) Po wylaczeniu zobowiazan zwiazanych z realizacja programéw i projektow reali-
zowanych z udziatem $rodkow unijnych, wskaznik zadluzenia wyniost 23,1% (wzrost
0 4,4 pkt. proc.). Limitu 60% zadluizenia w stosunku do wykonanych dochodéow, nawet
w przypadku uwzglednienia zobowiazan zwiazanych z wykorzystaniem srodkéw unijnych, nie

przekroczyt zaden powiat (w 2009 r. jeden powiat).

Tabl. 44. Zadluzenie powiatow w 2010 r.

Liczba powiatéw zadluZzonych

Poziom zobowizza z uwzglednieniem zobowigzan zwiaza- bez uwzgledniania zobowiazan zwiaza-

nych z wykorzystaniem $rodkéw z UE nych z wykorzystaniem srodkow z UE
Razem ......ccceoenienee. 311 310
<LO% e 47 54
10-30%.ccccvveneeeniennns 163 163
30-50%.ccccrvinieiniinnnns 90 82
50-60%....covenveuirinnnne 11 11
>60% e - -
niezadtuzone .............. 3 4

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.
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VI. GOSPODARKA FINANSOWA WOJEWODZTW

W 2010 r. dochody wojewddztw wyniosty 14 104,0 mln zi, wydatki - 15 245,0 min z,

a deficyt - 1 141,0 mln zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody spadly o 27,9%, wy-
datki byty nizsze o 25,5%, za$ deficyt wzrost o 24,0%.

Tabl. 45. Dochody, wydatki i wynik budzetéow wojewodztw w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wykonania 2009=100
w milionach ztotych o
Dochody.........ccoveveveuererenn. 19 548,3 14 350,4 14 104,0 98,3 72,1
WydatKi......oooooveerrrrieireinnnn. 20 468,7 16866,2 152450 90,4 74,5
WyniK......ooooveiiiiee, -920,4 -2 515,8 -1141,0 45,4 124,0

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2010 $redni wzrost dochodow 1 wydatkow wynidst 18,4%. Oprécz roku

2007, w ktorym budzety wojewddztw odnotowaty nadwyzke w wysokosci 256,7 min zt, w po-

zostatych latach budzet wojewodztw zamykat si¢ deficytem.

Wykres 48. Budzety wojewodztw w latach 2006-2010 (w mld zt)
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VI.1. Dochody wojewodztw

W 2010 r. wykonanie dochodéw wojewddztw wyniosto 14 104,0 min zt (0 27,9% mniej

niz w 2009 r.) i stanowito 98,3% planu. W strukturze dochodéw wojewodztw najwicksza pozy-

cja byly dochody wlasne, stanowiace 40,4% (tj. 5 703,1 mln zt). Dotacje ogotem stanowity
38,7% (tj. 5 459,1 min zt), za§ subwencja ogdélna — 20,9% (tj. 2 941,8 mln zl).

Tabl. 46. Dochody wojewoédztw w latach 2009-2010

2010
2009
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2009
wykonaniaw % | =100
w milionach ztotych w odsetkach
Dochody ogédlem ........................ 195483 | 143504 | 14104,0 100,0 983 | 72,1
Dochody whasne........................ 63147 | 53785 | 5703,1 40,4 106,0 | 90,3
Dotacje ogdtem ..........c..cc......... 10441,7 | 6030,1 | 5459,1 38,7 90,5 | 523
Subwencja ogélna..................... 27919 | 29418 | 294138 20,9 100,0 | 105,4

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2006-2008 najwigksza pozycja w kategorii dochodow wojewodztw byly do-

chody wilasne. W 2009 r. najwickszy udzial stanowita dotacja ogélem. Znaczacy spadek po-

ziomu dotacji, 0 47,7% w 2010 r., spowodowat zmiany w strukturze dochodéow wojewodztw.

Jedyna grupa dochoddéw, ktdra wzrosta (o 5,4%) w 2010 r. byta subwencja ogolna.

Wykres 49. Dochody wojewédztw w latach 2006-2010 (w mld zt)

20

16

12

2006

2007

® dochody witasne

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

2008

m dotacje ogoétem

96

2009

m subwencja ogdlna

2010



VI.1.1. Dochody wlasne

W 2010 r. dochody wtasne wojewddztw wyniosty 5 703,1 mln zl, co stanowito spadek

0 9,7% w relacji do roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 106,0%. W strukturze docho-

dow wiasnych wojewodztw najwigksza pozycja (69,6%) byty wplywy z podatku dochodowe-

go od oséb prawnych (CIT) w wysokosci 3 968,2 mIn zt. W 2010 r. nastapit ich spadek

wzgledem roku poprzedniego o 5,0%, a realizacja planu wyniosta 104,8%.

Tabl. 47. Dochody wlasne wojewodztw w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegolnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik 2009=
w milionach ztotych w odsetkach | wykonania w % 100

Dochody wlasne.............ccce.. 6314,7 | 5378,5 | 5703,1 100,0 106,0 90,3
podatek dochodowy od 0s6b

Prawnych ........coocevvreeninenne, 4177,7 | 3784,7 | 39682 69,6 104,8 95,0
podatek dochodowy od 0sd6b

fizycznych ....ooeveineiniine 888,7 850,9 881,9 15,5 103,6 99,2

dochody z majatku.........cc..... 87,6 86,9 1434 2,5 165,0 163,7

pozostate dochody .................... 1160,7 655,9 709,6 12,4 108,2 61,1

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Zmiany w strukturze dochodéw wiasnych spowodowane zostalty gldwnie wigkszym

spadkiem kategorii pozostate dochody (o 38,9%) niz podatku dochodowego od 0s6b prawnych

(0 5,0%). Skutkowato to zmniejszeniem si¢ udziatu w dochodach wtasnych pozostatych do-

chodow (z 18,4% w 2009 r. do 12,4% w 2010 r.) oraz wzrostem udziatu pozostalych kategorii,
w tym podatku dochodowego od 0séb prawnych (z 66,2% w 2009 r. do 69,6% w 2010 r.).

Wykres 50. Struktura dochodéw wlasnych wojewodztw w latach 2006-2010
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Z 1 6 dto: obliczenia wlasne, dane Ministerstwa Finansow.
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VI.1.2. Dotacje ogolem

W 2010 r. dotacje ogolem wyniosty 5459,1 mln zl, co oznaczato spadek o 47,7%
w odniesieniu do 2009 r. i wykonanie planu w 90,5%. W strukturze dochodow ogétem osia-
gnigtych przez wojewodztwa w 2010 r., dotacje ogotem stanowity 38,7%, z tego: dotacje ce-

lowe - 15,6%, a dotacje §§ 200 i 620 - 23,1%.

Tabl. 48. Dotacje ogolem wojewodztw w latach 2009-2010

2009 2010
Wyszczegélnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik 2009
w milionach ztotych w odsetkach | Wykonaniaw % | =100
DOTACJE OGOLEM .....cooueren. 10 441,7| 6030,1| 5459,1 100,0 90,5| 52,3
Dotacje celowe .................c.......... 1571,9| 2306,4| 2199,5 40,3 95,4 | 139,9
na zadania z zakresu adm.
1Z4AOWE] .cnvevvieiiieiceiceeeene 1014,9| 1553,2| 15004 27,5 96,6 1478
W tym inwestyCcyjne.................. 207,6 561,4 545,5 10,0 97,2 | 262,8
na zadania wlasne ..........cc......... 266,0 323,8 303,7 5,6 93,8 | 114,2
W tym inwestyCcyjne........c......... 184,6 248,6 230,3 4,2 92,6 | 124,7
na zadania realizowane na pod-
stawie porozumien z org. adm.
1ZAAOWE] ..cvvvivciiiiiciiricccieee 24,7 16,2 16,1 0,3 99,4 652
W tym inwestyCyjne........c......... 21,3 13,1 13,1 0,2 100,0| 61,7
na zadania realizowane na pod-
stawie porozumien migdzy JST... 192,4 186,0 180,8 33 97,2 94,0
W tym inwestyCyjne.................. 167,6 152,9 148,9 2,7 97,4 88,9
otrzymane z funduszy celowych . 73,9 2272 198,4 3,6 87,3 | 268,4
W tym inwestyCcyjne.................. 49,6 162,1 139,5 2,6 86,1 281,2
Dotacje §§ 200 i 620 ......ccccerrvened 8869,7| 3723,7| 3259,7 59,7 87,5 X
w tym inwestycyjne § 620........... 6198,7] 2298,5| 2017,1 36,9 87,8 X

a W 2009 r. — Dotacje rozwojowe.

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach zrealizowanych dochodow z tytutu dotacji ogélem, na zadania biezgce
przeznaczono 2 364,7 min zi, tj. 43,3% otrzymanych $rodkéw, za§ na zadania inwestycyjne
3 094,5 min zt, tj. 56,7%. Dotacje §§ 200 i 620 stanowity 59,7% dotacji ogétem, za$ dotacje
celowe - 40,3%.

W ramach dotacji §§ 200 i 620 wojewddztwom zostalo przekazane 3 259,7 min zt, czy-
li 0 63,2% mniej niz w 2009 r. Na tak duzy spadek dotacji wplyw miala zmiana przepisow do-
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tyczacych finansowania i wspoifinansowania programow i1 projektow z udziatem S$rodkow
europejskich (por. Ramka na str. 34). Na realizacje w ramach zadan biezqcych przekazano
1242,6 min zi, tj. 38,1% dotacji, a na zadania inwestycyjne 2 017,1 mln zt, tj. 61,9% tych
srodkow.
Najwigcej srodkow z tej dotacji przekazano na zadania w nastepujacych dziatach:
e ,Rodzne rozliczenia” — 2 808,3 mln zi, tj. 86,2% tej dotacji, - na realizacje dwoch
programdw operacyjnych, tj. Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013
(kwota 1 993,5 min zt), dla ktérego samorzad wojewddztwa jest Instytucja Zarza-
dzajaca 1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (kwota 717,7 mln z1), dla ktérego
samorzad wojewddztwa jest Instytucja Posredniczaca;
e _Administracja publiczna” — 131,0 mln zi, tj. 4,0%;
e Transport i faczno$¢” — 122,4 miln zi, tj. 3,8%;
e ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” — 83,7 mln zt, tj. 2,6%.
Dotacje celowe wyniosty 2 199,5 mln zi, tj. 0 39,9% wigcej niz w 2009 r. Czg$¢ dotacji
celowych przekazana na zadania biezqce wyniosta 1 122,1 min zt (tj. 51,0%), za$ na zadania

inwestycyjne 1 077,4 mln zt (49,0%).

Wykres 51. Struktura dotacji celowych wojewodztw w 2010 r.

M z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzagdowej

M z budzetu panstwa na zadania wtasne

z budzetu panstwa na zadania realizowane
na podstawie porozumien z zakresu

administracji rzadowej )
M na zadania realizowane na podstawie

porozumien miedzy JST

m z funduszy celowych

Z 16 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej przekazano 1550,4 mln zt. Na zadania biezqce przeznaczono z tej kwoty
955,0 min zi, z czego 543,5 min zt przekazano dla dziatu ,, Transport i taczno$¢” na krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe, a 356,9 min zt dla dziatu ,,Rolnictwo i towiectwo” na usu-
wanie skutkoéw klesk zywiotlowych. Na zadania inwestycyjne, zlecone z zakresu administracji
rzadowej przekazano kwot¢ 545,5 mln zl, gtownie w dziale ,,Rolnictwo i towiectwo” —

541,1 min zt.
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Z dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne przeznaczono 303,7 min zi,
z czego na zadania biezqce przeznaczono 73,4 mln zt, gtdownie na dofinansowanie w nastgpuja-
cych dziatach: ,,Transport 1 taczno$¢” — 26,3 mln zt z przeznaczeniem na usuwanie skutkéw
klgsk zywiotowych; ,,Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chro-
nionej przyrody” — 17,6 min zl z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan w parkach krajobrazo-
wych; ,,Ochrona zdrowia” — 16,9 mln zl. Na zadania inwestycyjne przekazano 230,3 miln zt,
gléwnie na dwa dzialy ,,Transport i tacznos¢” - 118,9 mln zt 1 ,,Kultura fizyczna i sport” —
110,0 min zt.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien z orga-
nami administracji rzadowej wojewodztwa otrzymaty w kwocie 16,1 mln zt, w tym na zada-
nia inwestycyjne 13,2 mln zt. Srodki te byly przeznaczone gldwnie na zadania w zakresie kra-
jowych pasazerskich przewozow kolejowych oraz realizowane w dziale ,,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”.

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST wynio-
sty 180,8 mIn zt i dotyczyly glownie zadan realizowanych na drogach publicznych
(152,7 mln zt). Z funduszy celowych wojewodztwa otrzymaty kwotg 198,4 mln zi, w tym
na zadania inwestycyjne 139,6 min zt. Dotacje te przekazano w 99,0% na krajowe pasazerskie

przewozy kolejowe.

VI.1.3. Subwencja ogdlna

W 2010 r. subwencja ogoélna wyniosta 2 941,8 mln zl, co oznaczato wzrost o 5,4% wo-

bec 2009 r. oraz wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 49. Subwencja ogdlna wojewdédztw w latach 2009-2010

2010
2009
wykonanie . , .
Wyszczegblnienie plan wykonanie wskaznik 5009—
wykonania
. w 100
w milionach ztotych w %
odsetkach

Subwencja ogélna............................ 27919 2941,8 2941,8 100,0 100,0| 1054
cZ€SC OSWIAtOWA.....eveneerreniannens 658,3 686,2 686,2 23,3 100,0 | 104,2
czeS8C regionalna...........cceeeeeeeveneenns 890,9 955,6 955,6 32,5 100,0| 107,3
CZQSC WYTOWNAWCZA ...c.eeveneennens 1167,8 1273,6 1273,6 433 100,0| 109,1
uzupelnienie subwencji ogdlne;j .... 75,0 26,4 26,4 0,9 100,0 35,2

Z 1 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.
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Zgodnie z algorytmem podzialu cze$ci oSwiatowej subwencji og6élnej, na finansowanie
zadan oswiatowych, prowadzonych przez wojewodztwa w 2010 roku, przekazana zostata kwo-
ta 681,5 mln zt. Dodatkowo zgodnie z ,,Kryteriami podzialu 0,6% rezerwy czgsci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej na rok 20107, Minister Finansow — na wniosek Ministra Edukacji Narodo-
wej — rozdysponowat dla poszczegdlnych wojewddztw srodki w tacznej wysokosci 4,7 min zt.
Lacznie na rachunki wojewodztw do konca 2010 r. przekazane zostaly srodki z tytutu czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie 686,2 min zt.

Srodki w kwocie 26,4 mln zt (uzupetnienie subwencji ogolnej) przekazano 11 woje-
wodztwom, zgodnie z kryteriami podzialu rezerwy subwencji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
pkt. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na dofinansowanie inwestycji

na drogach publicznych wojewddzkich.

VI.2. Wydatki wojewodztw

W 2010 r. wydatki wojewddztw wyniosty 15245,0 minzt (o 25,5% mniej niz
w 2009 r.). Ich plan zostat wykonany w 90,4%. W strukturze wydatkow wojewodztw w 2010 r.
wydatki biezace stanowity 61,0% (9302,4 min zl), za$§ wydatki majatkowe - 39,0%
(5 942,6 min zt).

Wykres 52. Struktura dzialowa wydatkow ogolem wojewodztw w 2010 r.
B Rolnictwo i towiectwo

M Transport i tgcznosé

B Administracja publiczna

B Oswiata i wychowanie

B Ochrona zdrowia

M Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie

polityki spoteczneja
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna i sport

5,3%

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze wydatkéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2010 r. najwigkszy
udzial w zrealizowanych wydatkach ogdétem miaty wydatki w dziale ,,Transport i tacznos$¢”
w wysokosci 5967,4 min zt (39,1%). Znaczacy udzial w wydatkach ogodlem wojewodztw
w 2010 r. mialy réwniez wydatki wykonane w nast¢pujacych dziatach: ,,Administracja pu-
bliczna” — 9,0%, ,,Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego” — 8,5%, ,,Rolnictwo i towiec-
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two” — 8,2%. Najwyzszy wzrost wydatkow w pordwnaniu z poprzednim rokiem odnotowano
w dziale ,,Rolnictwo itowiectwo” (74,4%). Wykonane wydatki w tym dziale zamkngtly sig
kwota 1 245,3 mln zi, co stanowito 94,3% planu rocznego.

W 2010 r. wydatki ogotem spadty o 25,5% przy $rednim wzroscie dochodow za lata
2006-2010 o 18,4%. Duzy spadek wydatkow zwiazany byt ze zmiang sposobu przekazywania
dotacji celowych w ramach programéw finansowych z udzialem $rodkéw europejskich i innych
srodkdéw zagranicznych lub ptatno$ci w ramach $rodkow europejskich (por. Ramka na str. 34).
W latach 2006-2009 nastgpowal wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydat-
kéw ogotem. W latach 2006-2008 stanowity one $rednio 36,6%, w 2009 r. ich udziat wzrdst do
48,7%, nastgpnie w 2010 r. spadt do 39,0%.

Wykres 53. Wydatki biezace i majatkowe wojewodztw w latach 2006-2010 (w mld zt)

25,00
20,00
15.00 Majatkowe inwestycyjne
B Majgtkowe pozostate
10,00 e Biezgce (bez wynagrodzen)
— e H Biezgce na wynagrodzenia
5,00 |
0,00 || . || . [ | : - . -_\

2006 2007 2008 2009 2010

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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Tabl. 50. Wydatki wojewodztw w latach 2009-2010

wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegoblnienie 2009=

W wykonania

w milionach ztotych N 100
odsetkach w %
OGOLEM .........coooovivmeeeeeeeernnnn] 20 468,7 | 16 866,2 | 15245,0 100,0 90,4 74,5
wvdatki biezace.............c...c........... 10 509.7 9 985.1 9302.4 61.0 93.2 88.5
na wynagrodzenia.................... 1 655,9 1912,7 18373 12,1 96,1 111,0
w tym osobowe ................... 15132 17194 1661,0 10,9 96,6 109,8
pochodne od wynagrodzen ....... 273,7 319,0 297.8 2,0 93,3 108,8
dotacie....ccuerverieieeeee s 5208,5 3621,5 3496,7 22,9 96,6 67,1
na obstuge dlugu....................... 1154 171,4 139,6 0,9 81,4 121,0
z tytutu udzielania porgczen 7,6 110,4 16,0 0,1 14,5 211,5
$wiadczenia na rzecz osob

fizycznych......occoooiiieiieie, 130,1 85,9 82,2 0,5 95,6 63,2
pozostale wydatki ..................... 31186 | 3764, 34329 22,5 91,2 | 110,1
wydatki majatkowe ....................., 99590 | 6881,1 | 5942,6 39,0 86,4 | 59,7°
w tym inwestycyjne................... 9 688,1 6 647,0 57122 37,5 85,9 59,0

b Por. Ramka na str. 34

Z r 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W 2010 r. wydatki biezace spadlty o 11,5% wobec 2009 r. Istotny udziat w wydat-
kach biezacych miaty: dotacje - 3 496,7 mln zt (37,6%), pozostale wydatki - 3 432,9 min zt
(36,9%) oraz wydatki na wynagrodzenia - 1 837,3 mln zt (19,8%). Na spadek wydatkow bieza-
cych wojewodztw w 2010 r. (-11,5%) zlozyly si¢ mniejsze 0 36,8% niz w 2009 r. wydatki
na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz nizsze o 32,9% dotacje udzielane przez woje-
wodztwa. Wydatki na obstuge dlugu wzrosty o 21,0%, za$ o 11,0% - wydatki na wynagrodze-
nia.

W strukturze wydatkow na wynagrodzenia najwyzszy udzial stanowily wydatki
w dziale: ,,Administracja publiczna” (37,6%). W dalszej kolejnosci byly to: ,,O$wiata i wycho-
wanie” (24,5%), ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (9,7%), ,, Transport i tacz-
no$¢” (9,0%), ,,Rolnictwo 1 lowiectwo” (8,3%), ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (4,1%)
oraz ,,Pomoc spoteczna” (1,5%). Najwigkszy wzrost wydatkow na wynagrodzenia (o 14,0%)

miat miejsce w dziale ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”.
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W 2010 r. wydatki majatkowe spadly o 40,3% wobec 2009 r. Wojewodztwa poniosty
najwigksze wydatki na inwestycje 5 712,2 mln zt (96,1% wydatkow majatkowych). Wydatki te
zmniejszyly si¢ w poréwnaniu do 2009 r. o wartos¢ 3 976,0 min zi, tj. 41,0%. Ponad potowg
wydatkéw majatkowych wojewddztw, tj. 3 097,5 min zt (52,1%), wydano w dziale ,, Transport
1tacznos$¢”. Znaczna czes$¢ tych wydatkow zostata zrealizowana takze w dziatach: ,,Ochrona

zdrowia” — 12,0%, ,,Rolnictwo i1 towiectwo” — 11,4%, ,,Kultura fizyczna i sport” — 6,7%.

VI. 3. Wynik budzetow wojewodztw

W 2010 r. deficyt budzetow wojewddztw wynidst 1 141,0 mln zt (o 24,0% wigcej niz
w 2009 r.), co stanowito 45,4% planowanej kwoty. Nadwyzka budzetowa wystapita w 1 wo-
jewodztwie w 2010 r. Relacja tej nadwyzki do osiagnig¢tych dochodéw znajdowata si¢ w prze-
dziale 5-10%. Pozostatych 15 wojewddztw zamkneto rok budzetowy deficytem. W 6 woje-
wodztwach deficyt w relacji do dochodow znajdowat si¢ w przedziale 10-20%. Dla porownania
w 2009 r. nadwyzka wystapita w 4 wojewddztwach, zas deficyt w 12 (w jednym wojewddztwie

przekroczyt on poziom 10% dochodow).

Wykres 54. Wojewddztwa wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodow w latach
2006-2010 (w %)

2009 2010

2006 2007

powyzej 10 |
5-10 | |
2,5-5
0-2,5
-2,5-0
5--2,5
-10--5
-15--10
-20--15
ponizej -20

O e e

01234567 01234567 012345 01234567 0123456

Z 1 6 d to: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

Wojewodztwa zrealizowaty w 2010 r. przychody w lacznej wysokosci 2 785,3 min zi,
za$ rozchody w wysokosci 428,8 min zt. Przychody z kredytéw i1 pozyczek wyniosty
1 430,9 min zt i stanowity 51,4%. Rozchody z tytulu sptaty kredytow i pozyczek w kwocie
258,9 mln zt stanowily 60,4% ogotu.
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Wykres 55. Struktura przychodow finansowych wojewodztw w 2010 r.

B kredyty i pozyczki
M sptata pozyczek udzielonych

M nadwyzka z lat ubiegtych
1,2%
B obligacje jednostek samorzadowych oraz
zwiazkéw komunalnych
M inne zrodta

5,3%

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Wykres 56. Struktura rozchodow finansowych wojewodztw w 2010 r.

W sptaty kredytéw i pozyczek
B udzielone pozyczki
= wykup obligacji samorzadowych

Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.

Zobowiazania wojewddztw w 2010 r. wyniosty tacznie 4 291,2 mln zt (0 40,9% wigcej
niz przed rokiem). Prawie calo$¢ zobowiazan (92,1%) stanowily dlugoterminowe kredyty
1 pozyczki w kwocie 3 951,5 mln zl, w poréwnaniu do 2009 r. wzrost o 58,4%. Prawie
7-krotnie wzrosty wymagalne zobowiazania z tytutu dostaw towaréw i ustug i osiagnely
w 2010 r. warto$¢ 3,6 min zt. Na zobowiazania z tytulu papierow wartosciowych przypadato
332,7 mln zt, w poréwnaniu z poprzednim rokiem oznaczato to spadek o 25,9%. Zobowiazania
wobec podmiotdéw krajowych stanowily 54,0% ogotu zobowiazan (spadek o 7,8 pkt. proc.).

Wskaznik zadluzenia liczony jako udzial zobowiazan ogétem w wykonanych docho-
dach ogotem w 2010 r. wyniost 30,4% (wzrost o 14,8 pkt. proc. w stosunku do 2009 r.).
Po wylaczeniu zobowiazan zwiazanych z realizacja programow i projektow realizowanych
z udzialem $rodkéw unijnych w dochodach wykonanych wskaznik zadtuzenia wyniost 29,0%

(wzrost o 13,6 pkt. proc.).
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Tabl. 51. Zadluzenie wojewodztw w 2010 r.

Poziom zobowiazan

Liczba wojewddztw zadtuzonych

z uwzglednieniem zobowigzan zwiaza-

nych z wykorzystaniem $rodkéw UE

bez uwzgledniania zobowiazan zwiaza-

nych z wykorzystaniem $rodkéw z UE

niezadluzone .................

16

oo A~ W

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.
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PODSUMOWANIE

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r. byta prowadzona
W oparciu o przepisy nowej ustawy o finansach publicznych (z 27 sierpnia 2009 r.). Jedna
z istotnych zmian dotyczyta sposobu przekazywania JST §rodkéw europejskich. Wyodrgbnie-
nie w budzecie panstwa budzetu $rodkéw europejskich oraz pojecia platnosci w ramach tego
budzetu doprowadzito do zlikwidowania kategorii dotacji rozwojowej, przeznaczonej do tej
pory na finansowanie projektow z udzialem $rodkéw europejskich. Do 31 grudnia 2009 r.
przekazywano te dotacj¢ na rachunki budzetow samorzadow wojewddztw - w 2009 r. jej kwota
wyniosta 8 869,7 mln zt, z ktorej to kwoty przekazano dalej gminom 1 253,1 mln zi, powiatom
664,8 mln zl, a miastom na prawach powiatu 834,1 mln zI Od poczatku 2010 r. wszystkie JST
zaczely otrzymywac $rodki europejskie z budzetu srodkéw europejskich w formie platnosci,
za$ srodki stanowiace wspotfinansowanie krajowe — w formie dotacji celowej. Laczna kwota
dotacji celowych przekazywanych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych §rodkéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu $rodkow europejskich w 2010 r. wyniosta dla wojewodztw 3 259,7 min zt, dla gmin
3 862,8 mln zt, dla miast na prawach powiatu 2 346,4 min zt, a dla powiatow 1 726,3 min zt.

Wplyw na gospodarke budzetowa JST w 2010 r. mialy powodzie, ktére wystapity
w maju i czerwcu. W celu usunigcia skutkow powodzi uruchomiono rezerwy subwencji ogol-
nej 1 czgsci oswiatowej subwencji ogélnej w tacznej kwocie 288,6 min zi.

Dochody budzetéw JST w 2010 r. wyniosty 162 796,6 miln zt 1 byly wyzsze o 5,1% niz
roku poprzednim. Przy wydatkach na poziomie 177 766,2 min zt (wyzszych o 5,9% niz
w 2009 r.) oznaczalo to wzrost deficytu budzetowego JST o 15,3% do poziomu
14 969,6 mln zt. Znaczaca czes¢ wydatkow JST w 2010 r. stanowily wydatki majatkowe
w kwocie 44 249,3 min zt (24,9% wydatkéw ogdtem). Wydatki na finansowanie i wspotfinan-
sowanie programow i projektow unijnych wyniosty 20 975,4 min zt. Finansowanie z budzetu
srodkow europejskich wyniosto 10 529,2 mln zl, $rodki z Unii Europejskiej wyniosty
1 779,5 min zt, a $rodki przekazane z budzetu panstwa i inne na wspotinansowanie programow
1 projektéw unijnych 1 484,6 min zt.

Pogorszenie si¢ rownowagi budzetowej JST wynikajace tak z naktadajacych si¢ skut-
kéw nizszego wzrostu gospodarczego bedacego pochodna swiatowego kryzysu gospodarczego
jak 1 wzrostu wydatkoéw (w tym inwestycyjnych, na finansowanie i wspoHinansowanie progra-

méw 1 projektow) skutkowato wzrostem ich zadluzenia. Zobowiazania ogétem JST w koncu
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roku 2010 osiagnely 55 093.,9 miln zt 1 wzrosty w ciagu roku o 36,7%. Najwyzszy stan zobo-
wiazan wystapit dla miast na prawach powiatu (23 437,5 min zl) a dalej dla gmin
(21 929,6 min zt), dla ktorych ich przyrost w relacji do roku poprzedniego byt najwyzszy
(0 50,1%). Wskaznik zadluzenia — relacja zobowiazan ogétem do wykonanych dochodow —
wzrost w 2010 r. do poziomu 33,8% (o 7,8 pkt proc.). Przy wylaczeniu zobowiazan zwiaza-
nych z realizacja programéw i projektéw z udziatem srodkow unijnych, wskaznik zadtuzenia

byt nizszy 1 wyniost 30,8%.
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ZALACZNIK - AKTY PRAWNE

Wazniejsze akty prawne dotyczace gospodarki budzetowej jednostek samorzadu teryto-

rialnego:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 r. Nr 16,
poz. 95, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 1991 r.
Nr 9, poz. 31, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - tekst jed-
nolity (Dz. U. 1991 r. Nr 80, poz. 350, z p6zn. zm. );

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty - tekst jednolity (Dz.U. 2004 r.
Nr 256 poz. 2572, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych - tekst jed-
nolity (Dz. U. 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96,
z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych - tekst
jednolity (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa - tekst jednolity (Dz. U.
2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - tekst jednolity (Dz. U.
2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 r. Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracjg publiczna, (Dz. U. 1998 r. Nr 133, poz. 872, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2002, (Dz. U. 1998 r. Nr 150, poz. 983, z p6zn. zm.);
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Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, (Dz. U. 1998 r. Nr 155,
poz. 1014, z p6zn. zm.) uchylona 1.01.2006 r.;

Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U.
Nr 48, poz. 550, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych, (Dz. U. 2003 r. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
tekst jednolity (Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych - tekst jednolity (Dz. U.
2006 r. Nr 139 poz. 992, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, (Dz. U. 2008 r. Nr 115, poz. 728,
z pdzn. zm.) uchylona 2.10.2009 r.;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - tekst jednolity (Dz. U. 2009 r.
Nr 175, poz. 1362.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
tekst jednolity (Dz. U. 2008 r. Nr 69 poz. 415);

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
o zmianie niektorych ustaw, (Dz. U. 2004 r. Nr 273, poz. 2703 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm. ) uchylona 01.01.2010 r.;

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005 r. Nr 164,
poz. 1365, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. 2006 r. Nr 225,
poz. 1635 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
Nr 227, poz. 1658.);

Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz. 1828.);

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz. 1832.);

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-

rzadu terytorialnego (Dz. U. 2008 r. Nr 220, poz. 1419.);
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Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci (Dz. U. 2008 r. Nr 216, poz. 1370.);
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 2.);

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009
Nr 19, poz. 100.);

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. 2009
Nr 92, poz. 753.);

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. 2009r. Nr 52 poz. 420
Z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157,
poz. 1240);

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009

r. Nr 202, poz. 1551), - weszta w zycie z dniem 16 grudnia 2009 r.;

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz

niektorych innych ustaw, (Dz. U. 2009 r. Nr 215, poz. 1664) - weszta w zycie z dniem 1

stycznia 2010 r.;

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. 2010 r. Nr 40, poz. 229) - weszta w zycie z dniem 31 marca
2010r.;

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe;j

(Dz.U. 2010 r. Nr 155, poz. 1035) - weszta w zycie z dniem 10 lipca 2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej kla-
syfikacji dochodow 1 wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodéw (Dz. U. 2000 r. Nr 59,
poz. 688, z pdzn. zm.) uchylone 22.04.2003 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo-
sci budzetowej (Dz. U. 2001 r. Nr 24, poz. 279), uchylone 22.09.2005 r.;
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. 2003 r.
Nr 68, poz. 634, z pdzn. zm.), uchylone 01.01.2005 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodza-
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cych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2004 r. Nr 209, poz. 2132, z p6zn. zm.) uchylone
01.07.2006 1.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdaw-
czos$ci budzetowej (Dz. U. 2005 r. Nr 170, poz. 1426), uchylone 01.07.2006 r;
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéw oraz srodkéow pochodza-
cych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. 2006 r. Nr 107, poz. 726, z pdézn. zm.), uchylone
01.01.2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej (Dz. U. 2006 r. Nr 115, poz. 781), uchylone 08.02.2010 r.;
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie podziatu czg-
$ci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin na rok 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr 169,
poz. 1205), wygasnigcie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia 2006 r. w sprawie podziatu czg-
$ci rownowazace] subwencji ogolnej dla wojewddztw na 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr 169,
poz. 1206), wygasnigcie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie podziatlu czg-
$ci rownowazacej subwencji ogélnej dla powiatéw na rok 2007 (Dz. U. 2006 r. Nr 169,
poz. 1208), wygasnigcie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czg$¢ rekompensujaca subwencji  ogo6lnej za rok 2006
(Dz. U. 2007 r. Nr 102, poz. 697);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie czg-
$ci podziatu oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2009 r. (Dz. U. 2008 Nr 235 poz. 1588), wygasnigcie aktu 01.01.2010 r.;
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu
gmin, ktorym przystuguje czg¢$§¢ rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2008
(Dz. U. 2009 r. Nr 108, poz. 905);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia, ustale-
nia granic i nazw gmin oraz siedzib ich wladz, ustalenia granic niektorych miast oraz

nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 120, poz. 1000);
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
wydatkow gmin wykonywanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr2l
poz. 106);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo-
sci budzetowej (Dz. U. 2010 r. Nr 20, poz. 103);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej kla-
syfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 38, poz. 207);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wykazu gmin,
ktérym przystuguje czgs¢ rekompensujaca subwencji  ogoélnej za rok 2009
(Dz. U. 2010 r. Nr 135, poz. 908);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Staty-

stycznych (NTS) (Dz. U. Nr 202, poz. 1558) - rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem

1 stycznia 2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej kla-
syfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych

ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) - rozporzadzenie weszlo w zycie

z dniem 12 marca 2010 r. z moca od dnia 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem rozdziatu

LNarodowe Centrum Badan i1 Rozwoju”, ktéory wszedl w zycie z dniem 1 stycznia

2011 r.;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania re-

zerwa ogolna budzetu panstwa (Dz. U. Nr 45, poz. 257) - rozporzadzenie weszto

w zycie z dniem 24 kwietnia 2010 r.
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ANEKS STATYSTYCZNY DOSTEPNY W WERSJI ELEKTRONICZNEJ
W FORMACIE XLS

A. Dane ilosc
A.1. Liczb
A.2. Liczb
A.3. Liczb

iowe JST

a gmin wedtug podzialu administracyjnego

a ludnosci wedlug wojewodztw i1 podzialu administracyjnego
a powiatoéw wedtug podziatu administracyjnego

B. Dane finansowe JST
B.I. Gospodarka budzetowa JST — ogdtem

B.I.1.
B.I.2.
B.I.3.
B.1.4.
B.L5.
B.L.6.
B.I.7.
B.I.8.

Dochody, wydatki i wynik budzetow JST

Dochody, wydatki 1 wynik budzetow gmin razem

Dochody, wydatki 1 wynik budzetow gmin miejskich

Dochody, wydatki i wynik budzetow gmin miejsko-wiejskich
Dochody, wydatki i wynik budzetow wiejskich

Dochody, wydatki i wynik budzetow powiatow

Dochody, wydatki i wynik budzetow miast na prawach powiatu
Dochody, wydatki i wynik budzetow wojewoddztw

B.I1. Komponenty dochodow 1 wydatkow budzetow JST — wedlug wojewodztw

B.IL.1.
B.IL.2.
B.IL.3.
B.I.4.

B.ILS.
B.IL.6.
B.IL7.
B.IL.8.

B.IL.9.

Dochody wtasne i pozostate dochody budzetéw gmin wedlug wojewodztw
Dochody i1 wydatki budzetéw gmin miejskich wedlug wojewoddztw

Dotacje dla gmin wedlug wojewodztw

Wydatki budzetéw gmin na gospodarke komunalna i ochrong $rodowiska
wedtug wojewodztw

Wydatki budzetéw gmin na gospodarke mieszkaniowa wedtug wojewodztw
Wydatki budzetow gmin na o$wiatg i wychowanie wedtug wojewodztw
Wydatki budzetow gmin na edukacyjna opiek¢ wychowawcza wedhug wo-
jewodztw

Wydatki budzetéw gmin na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego we-
dlug wojewodztw

Dochody wtasne i pozostate dochody powiatow wedtug wojewddztw

B.IL.10. Dotacje dla powiatow wedtug wojewddztw

B.IL.11. Wydatki budzetéw powiatdéw na oswiatg¢ i wychowanie wedlug woje-

wodztw

B.I1.12. Wyniki finansowe budzetow powiatow oraz dochody i wydatki w przeli-

czeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw

B.II.13. Dochody wtasne 1 pozostale dochody miast na prawach powiatu wedtug

wojewodztw

B.II.14. Dotacje dla miast na prawach powiatu wedlug wojewodztw
B.IL.15. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na gospodark¢ komunalng

i ochrong $srodowiska wedlug wojewodztw
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B.IL.16.

B.IL.17.

B.IL.18.

B.IL.19.
B.IL.20.

B.IL.21.

B.I1.22.

Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na o$wiat¢ i wychowanie
wedlug wojewodztw
Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na ochrong zdrowia oraz
pomoc spoleczna i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej we-
dlug wojewodztw
Wyniki finansowe budzetdw miast na prawach powiatu oraz dochody i
wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedlug wojewodztw
Dotacje dla samorzadow wojewodztw

Wydatki budzetow samorzadoéw wojewddztw na transport 1 tacznos$¢ oraz
rolnictwo 1 lowiectwo wedlug wojewddztw
Wydatki budzetéw samorzadow wojewodztw na ochrong zdrowia oraz
o$wiate 1 wychowanie wedtug wojewddztw
Wyniki finansowe budzetéw samorzadéw wojewodztw oraz dochody i wy-
datki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw

B.III. Dochody i wydatki budzetow JST wedlug dziatow

B.III.1.
B.IIIL.2.
B.IIL.3.
B.II1.4.
B.IILS.
B.IIL.6.
B.IIL.7.
B.IIL.8.
B.IIL.9.

B.III.10.

B.IIIL11

B.IIIL.17.

B.III.18.
B.III.19.
B.III.20.
B.IIL.21.
B.II1.22.

B.III1.23.
B.III1.24.

B.III.25.

Wydatki budzetow gmin ogotem wedlug dziatow

Wydatki budzetow gmin miejskich wedtug dziatow

Wydatki budzetéw gmin miejsko-wiejskich wedlug dziatow

Wydatki budzetéw gmin wiejskich wedtug dziatow

Wydatki budzetow gmin ogdtem na inwestycje wedtug dziatow

Wydatki budzetow gmin miejskich na inwestycje wedlug dzialow
Wydatki budzetéw gmin miejsko-wiejskich na inwestycje wedtug dziatéw
Wydatki budzetéw gmin wiejskich na inwestycje wedtug dziatéw
Wydatki budzetow gmin ogotem wedtug rodzajow 1 dziatow

Dochody budzetéw gmin wedlug rodzajow 1 wojewddztw

. Wydatki budzetéw gmin wedtug rodzajow i wojewoddztw
B.IIIL.12.
B.II1.13.
B.II1.14.
B.III.15.
B.II1.16.

Dochody budzetow powiatow wedtug dziatlow

Dochody budzetow powiatéw wedtug rodzajow i wojewodztw

Wydatki budzetéw powiatow wedtug rodzajow i dziatow

Wydatki budzetéw powiatow wedtug rodzajow i wojewodztw

Dochody budzetéw miast na prawach powiatu wedlug rodzajéw i woje-
wodztw

Wydatki budzetow miast na prawach powiatu wedlug rodzajow 1 woje-
wodztw

Dochody budzetow samorzadow wojewodztw wedtug rodzajow

Wydatki budzetéw samorzaddéw wojewddztw wedtug rodzajow

Wydatki budzetéw gmin wedlug dziatow i wojewddztw

Wydatki budzetéw powiatow wedtug dziatéw 1 wojewddztw

Dochody budzetow miast na prawach powiatu wedlug dziatéw i woje-
wodztw

Wydatki budzetow miast na prawach powiatu wedtug rodzajow i dziatow
Wydatki budzetéow miast na prawach powiatu wedtug dzialow i woje-
wodztw

Dochody budzetow samorzadow wojewodztw wedtug dziatow
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B.II1.26. Wydatki budzetow samorzadow wojewodztw wedtug dziatlow
B.IV. Gospodarka budzetowa zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
funduszy celowych i $srodkow specjalnych
B.IV.1. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych gmin wedtug wojewddztw
B.IV.2. Przychody i wydatki zakladow budzetowych powiatéw wedlug woje-
wodztw
B.IV.3. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu
wedlug wojewddztw
B.IV 4. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych samorzadéw wojewddztw
B.IV.5. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych gmin wedlug woje-
wodztw
B.IV.6. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych powiatow wedlug woje-
wodztw
B.IV.7. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych miast na prawach powiatu
wedhug wojewodztw
B.IV.8. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych samorzadow wojewodztw
B.IV.9. Fundusze celowe jednostek samorzadu terytorialnego — razem
B.IV.10. Fundusze celowe gmin
B.IV.11. Fundusze celowe powiatow
B.IV.12. Fundusze celowe miast na prawach powiatu
B.IV.13. Fundusze celowe wojewodztw
B.IV.14. Przychody i wydatki srodkéw specjalnych gmin wedlug wojewodztw
B.IV.15. Przychody i wydatki srodkéw specjalnych powiatéw wedlug wojewodztw
B.IV.16. Przychody i1 wydatki $srodkow specjalnych miast na prawach powiatu we-
dhug wojewodztw
B.IV.17. Przychody 1 wydatki §rodkoéw specjalnych samorzadow wojewodztw
B.V. Rachunek dochodéw wtasnych — wedtug szczebli JST
B.V.1. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wtasnych gmin wedlug woje-
wodztw
B.V.2. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wiasnych powiatow wedlug wo-
jewodztw
B.V.3. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wtasnych miast na prawach po-
wiatu wedtug wojewddztw
B.V.4. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wiasnych samorzadéw woje-
wodztw
B.VI. Przychody i rozchody JST
B.VL.1. Zrédta finansowania przychodow i rozchodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego - razem
B.VI.2. Zrédta finansowania przychodéw i rozchodéw gmin
B.V1.3. Zrodta finansowania przychodéw i rozchodéow powiatow
B.V1.4. Zrodta finansowania przychodoéw i rozchodéw miast na prawach powiatu
B.VL5. Zrodta finansowania przychodow i rozchodéw wojewodztw
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B.VII. Zobowiazania JST
B.VIIL.1. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug tytutow dtuz-
nych
B.VIL.2. Zobowiazania gmin wedtug tytulow dtuznych
B.VIL.3. Zobowiazania powiatow wedtug tytutéw dluznych
B.VIL4. Zobowiazania miast na prawach powiatu wedtug tytutow dtuznych
B.VIL5. Zobowiazania wojewddztw wedtug tytutow dtuznych
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