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Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski
w latach 2004 - 2010

Wprowadzenie

Gtoéwny Urzad Statystyczny po raz kolejny prezentuje szacunek liczby mieszkancow
Polski przebywajacych czasowo za granica. Pierwszy szacunek uwzgledniajacy lata 2004-
2006 zostal opublikowany W pazdzierniku 2007 r., nast¢gpne — W kolejnych latach 2008-2010.
Nalezy zaznaczy¢, ze przez osoby przebywajace czasowo za granica nalezy rozumiec takie
osoby, ktore przebywaja poza krajem (czgsto nawet przez wiele lat), ale nie dokonaly

wymeldowania z pobytu statego w Polsce w zwiazku z wyjazdem na state za granicg.

W poczatkowym okresie cztonkowstwa Polski w UE obserwowany byt znaczacy wzrost
emigracji z Polski. Otwarcie rynkdw pracy zachgcalo Polakow do podejmowania pracy za
granica. W 2007 r. liczba Polakow przebywajacych czasowo za granica osiagneta najwyzsza

wartos¢ szacowang na 2270 tys.

Kryzys finansowy, ktory wybucht w 2008 r. na duza skalg w USA, miatl wptyw nie tylko
na gospodarki wielu krajow ale rowniez na wielko$¢ 1 kierunki migracji zagranicznych.
Polska statystyka migracji roéwniez odnotowala zmiany w liczbie przyjazdow do Polski i
wyjazdow za granice. W 2008 r. zaobserwowano niewielki spadek liczby Polakow
przebywajacych czasowo za granica. W latach 2009-2010 liczba ta ksztaltowata si¢ na

nizszym poziomie i ulegata wahaniom.



Wyniki szacunku

Szacunki emigracji opracowane przez GUS (p.tabl.1) przedstawiaja liczbg
emigrantdow z Polski przebywajacych czasowo za granica w latach 2004-2010 — wedtug
stanow w koncu kazdego roku. Dane te obrazuja zatem tzw. zasoby imigracyjne Polakow w
innych krajach. Nie sa to strumienie migracji w poszczeg6élnych latach i dlatego dane te nie
moga by¢ sumowane. Wyniki szacunkOw z zalozenia nie obejmuja emigracji sezonowych
Polakow, ktore z uwagi na czas ich trwania — najcze¢sciej do trzech miesiecy — w wigkszos$ci
krajow Wspolnoty podlegaja uproszczonym procedurom formalno-prawnym lub w ogodle nie

sa rej estrowane™.

Prezentowana tabela zawiera szacunkowe dane dla krajow ,starej UE-15" (poza
Luksemburgiem) oraz — sposrod krajow, ktore wstapity do UE po 2004 roku — Republiki
Czeskiej i Cypru. Z krajow nie nalezacych do UE pokazano Norwegie¢ (kraj nalezacy do
obszaru EEA), ktora stata si¢ waznym kierunkiem polskiej emigracji. Dane za lata 2007-2010
dotycza 0sob przebywajacych czasowo za granica powyzej 3 miesigey?, natomiast dane do
2006 r. obejmuja osoby przebywajace czasowo powyzej 2 miesiecy. Nalezy podkresli¢, ze
réznice wynikow tych badan ,wynikajace ze zmiany kryterium okresu nieobecnosci sa jednak

bardzo niewielkie i dane te moga by¢ porownywane w czasie.

Ze wzgledu na rozne systemy ewidencjonowania przeptywdw migracyjnych oraz
dostepne dane administracyjne, rzadziej statystyczne (tak w Polsce, jak i w poszczegblnych
krajach cztonkowskich UE) wyniki szacunku opracowanego przez GUS powinny by¢
traktowane jako przyblizone. Dodatkowym utrudnieniem przy szacowaniu danych dla
poszczegolnych krajow jest fakt, ze wiele 0sob po opuszczeniu Polski zmienia kraj
przebywania, wyjezdzajac np. z Wielkiej Brytanii do Norwegii lub innego kraju — bardziej
atrakcyjnego pod wzglgdem oferowanych wynagrodzen czy dostgpu do szerszych $wiadczen

spotecznych.

! Liberalizacja dostepu do europejskich rynkow pracy po 1 maja 2004 r. spowodowata rejestrowanie si¢ wielu
Polakow, ktorzy juz wezesniej przebywali (najczesciej pracujac w szarej strefie) w wielu krajach UE. Niestety
brak jest rzetelnej informacji o skali tego zjawiska, a zatem niezwykle trudne sa do oszacowania strumienie
emigracji, jakie miaty miejsce poczawszy od 2004 roku.

2 Kryterium czasowe powyzej 3 miesiccy zostalo wprowadzone do badan statystycznych w 2006 roku w
zwiazku z nowelizacja Ustawy z dn. 14 lipca 2006 o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich UE i cztonkow ich rodzin (Dz.U.06.144.1043 z pozn. zm.)



Tabl. 1. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2010*

(stan w koncu roku)

Liczba emigrantow w tys.
Kraj przebywania NSP
2002 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogotem 786| 1000( 1450( 1950 2270| 2210| 1870 1990
Europa 461| 770|1200(1610|1925| 1887|1635 1690
w tym:
Unia Europejska (27 krajow)* 451 750 1170| 1550( 1860| 1820| 1570 1615
w tym:
Austria 11 15 25 34 39 40 38 32
Belgia 14 13 21 28 31 33 34 45
Cypr . . . . 4 4 3 3
Dania . : : . 17 19 20 19
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3 4 4 3 3
Francja 21 30 44 49 55 56 47 55
Grecja 10 13 17 20 20 20 16 16
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84 50
Irlandia 2 15 76 120 200| 180| 140 125
Niderlandy 10 23 43 55 98| 108 84 108
Niemcy 294| 385( 430| 450| 490| 490| 415 455
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1 1 1 1 1
Republika Czeska . . . . 8 10 9 7
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31 37
Wielka Brytania 24| 150| 340 580| 690| 650| 555 560
Wtochy 39 59 70 85 87 88 85 92
Kraje spoza Unii Europejskiej 10 20 30 60 65 67 65 75
w tym:
Norwegia . . . . 36 38 45 46

a Dane dotyczq liczby 0sob przebywajqcych za granicq czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej 2 miesiecy, dla
lat 2007-2010 — powyzej 3 miesiecy.

b Po rozszacowaniu liczby emigrantéw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantow
przebywajqcych w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach UE — 535 tys.

¢ Do 2006 r. 25 krajow.

Szacuje si¢, ze w koncu 2010 roku poza granicami Polski przebywalo czasowo
okoto 1990 tys. mieszkancow naszego kraju, tj. 0 120 tys. wiecej niz w 2009 roku (okolo
1870 tys.). Wydaje si¢ jednak, ze wyniki szacunku za 2009 r. zostaly zanizone. W Europie
w 2010 r. przebywalo 1690 tys. osob (w 2009 roku - okolo 1635 tys.). przy czym
zdecydowana wigkszos$¢ — okolo 1615 tys. — emigrantéow z Polski przebywala w krajach

czlonkowskich UE. Liczba ta zwigkszyla si¢ o 45 tys. w stosunku do 2009 roku. Sposrod



krajow UE, nadal najwigecej osob przebywalo w Wielkiej Brytanii (560 tys.), Niemczech
(455 tys.), Irlandii (125 tys.) oraz Niderlandach (108 tys.).

Z uwagi na fakt, ze okres, jaki uptynat od spisu 2002 — ktdrego wyniki stanowity bazg
do prezentowanych szacunkdw — jest juz stosunkowo duzy, a w ostatnich latach wystepowata
znaczna dynamika zmian zaréwno liczby wyjazdéw za granicg jak i powrotow, szacowanie
staje si¢ trudniejsze. Nalezy podkresli¢, ze na wielko$¢ zasobow migracyjnych wplywa
zarowno liczba wyjazdow jak i powrotdéw, ktore zawsze — w mniejszym lub wigkszym

stopniu — towarzysza wyjazdom.

W 2010 r. dla kilku krajow z obszaru UE odnotowano wzrost liczby Polakdw, co
oznacza, ze liczba wyjazddw do tych krajow przewyzszyla liczbe powrotow. Wyhamowanie
powrotow byto spowodowane prawdopodobnie faktem zmniejszenia sig potencjalnego zasobu
0séb, ktdére nie osiagnety w kraju wyjazdu stabilizacji zawodowej oraz zadowalajacego
poziomu zycia i zdecydowatly si¢ wraca¢ do Polski. Polacy, ktérzy maja ustabilizowana
sytuacj¢ ekonomiczna w kraju goszczacym, zdecydowali si¢ na pozostanie W nim. Z drugiej
strony wiele oso6b — glownie mtodych — w dalszym ciagu widzi szanse na poprawe¢ swojej
sytuacji zyciowej za granicg i podejmuje decyzj¢ o wyjezdzie na pewien czas z Kraju. Czgs¢
0sOb wyjezdza w celu potaczenia si¢ z cztonkami rodziny, ktdrzy wyjechali kilka lat
wczesniej 1 najczesciej nabyli prawa do pobytu, maja prace i szerszy dostgp do swiadczen

spotecznych.

Znaczny spadek liczby Polakéw przebywajacych w Hiszpanii, byl spowodowany
prawdopodobnie utrata miejsc pracy w zwiazku z kryzysem ekonomicznym panujacym w
tym kraju. Wedtug Eurostatu bezrobocie w Hiszpanii w 2010 r. przekroczylo 20%, co
usytuowato ja na pierwszym miejscu wsrod krajow UE. Wigkszos¢ mieszkajacych w
Hiszpanii Polakdéw bolesnie odczuto skutki kryzysu. Tak zawsze popularny wsrod Polakow
sektor hotelarski, odnotowat w 2010 r. roku znaczny spadek zatrudnienia w stosunku do roku
ubieglego. Z budownictwa, w ktorym réwniez pracowalo wielu naszych rodakow,
zwolnionych zostato najwigcej pracownikow. Polacy zdecydowali sig¢ na powrdt do kraju lub

czesciej — na zmiang Kraju przebywania.

Jednoczesnie zaobserwowano wzrost liczby o0sob przebywajacych w krajach
europejskich nienalezacych do UE. Ros$nie zainteresowanie Polakow podejmowaniem pracy
w Szwajcarii. Nalezy podkresli¢, ze pomimo kryzysu gospodarczego na rynkach swiatowych
sytuacja na rynku pracy w Szwajcarii pozostaje dobra. Niskie bezrobocie i wysoki kurs CHF
zachgca pracownikow z Polski do podejmowania pracy w réznych sektorach gospodarki tego

Kraju.



Szacuje si¢, ze okoto 80% czasowych emigrantow z Polski przebywa za granica co
najmniej 12 miesigcy. Osoby te zaliczane sa do emigrantow dtugookresowych i — razem z
osobami, ktore wyemigrowaty na stale — powinny by¢ uwzglgdnione w stanach ludnosci

poszczegoblnych krajow (sa rezydentami krajow przyjmujacych).

Zdecydowana wigkszos¢ polskich emigrantow przebywa za granica w zwiazku z
praca, aczkolwiek wraz z uptywem czasu zwigksza si¢ odsetek 0sOb — czlonkow rodzin
polskich emigrantow, pozostajacych na ich utrzymaniu (matzonkowie, dzieci). Osoby, ktore
wyjechaly w okresie od maja 2004 r. do konca 2010 r., w 80-90% przypadkoéw przebywaly za
granica podejmujac pracg lub jej poszukujac.

Zrédla danych o emigracji Polakéw za granice

Przy szacowaniu emigracji czasowej dla poszczegdlnych lat korzystano z réznych
zrodel. Podstawa szacunkow byty wyniki powszechnego spisu ludnosci 2002 (w maju 2002 r.
przebywato za granica 786 tys. mieszkancow Polski, z czego ponad 626 tys. przez okres co
najmniej 12-tu miesigcy). Do oszacowania liczby emigrantow z Polski przebywajacych
czasowo powyzej 3 miesigcy (do 2006 r. — powyzej 2 miesigcy) za granica zostaly

wykorzystane zaréwno zrodta krajowe jak i zagraniczne.
Wsrod krajowych Zrodet danych naleiy wymienié:

1. Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktore pokazuja trend i
gléwne kierunki emigracji. Nalezy podkresli¢, ze z wynikéw badania nie mozna
korzysta¢ wprost, poniewaz nie odzwierciedla ono w pelni skali zjawiska (préba
gospodarstw  domowych objetych badaniem jest zbyt mala do badania migracji
zagranicznych, pomimo dwukrotnego jej zwigkszenia poczawszy od 2010 r. Ponadto
badanie BAEL nie obejmuje wszystkich grup migrantdéw, np.: oséb, ktére wyemigrowaty
z calymi rodzinami, emigrantow — osob tworzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe - zamieszkatych samodzielnie itp.). Tym niemniej wyniki tego badania
stanowia podstawowe zrodto danych o polskich emigrantach, dostarczajace jednoczesnie

informacji o migracjach w zwiazku z praca;

2. Badanie ludnosci nieobecnej] w zwiazku z wyjazdem na pobyt czasowy za granice —
przeprowadzane przez GUS wedlug stanu z 31 grudnia kazdego roku. Badanie obejmuje
wylacznie te osoby, ktore formalnie — w miejscu swojego zamieszkania lub przebywania
— zglosity swoj wyjazd na pobyt czasowy za granicg. Badania te nie odzwierciedlaja skali
zjawiska, ale dobrze obrazuja trendy i strukturg emigracji wedtug krajow emigracji;



3. Europejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC), ktdre dostarcza informacji
nie tylko o cztonkach gospodarstw domowych przebywajacych czasowo za granica, ale
réwniez 0 osobach, ktére w momencie badania nie sg zaliczane do sktadu gospodarstwa
domowego, ale byly jego czlonkami przed wyjazdem za granice. Podobnie jak w
przypadku badania BAEL, z wynikéw badania nie mozna korzysta¢ wprost, ze wzgledu
na ograniczenia dotyczace gtoéwnie wielkosci proby i1 pozostawania z zalozenia poza
badaniem tych gospodarstw domowych, ktorych wszyscy cztonkowie przebywaja za

granica;

4. Raporty opracowane przez b. Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwo Pracy i
Polityki Spolecznej3 wykorzystujace dane uzyskane za posrednictwem polskich

placéwek dyplomatyczno-konsularnych.

Wsrod zagranicznych Zrodel danych naleiy wymienié zrodta administracyjne, rejestry i
statystyki krajow, do ktorych wyjezdza najwigcej Polakow.

W szczego6lnosei korzystano z:

a) statystyk prowadzonych przez urzedy statystyczne innych krajow z uwzglednieniem
réznic w metodologii gromadzenia tych danych. Od 2009 r. urzedy statystyczne krajow
cztonkowskich powinny dostarcza¢ do bazy Eurostatu dane zgodnie z metodologia ujeta
w Rozporzadzeniu Nr 862/2007%,

b) danych o liczbie oséb zarejestrowanych w Worker Registration Scheme (WRS)®
administrowanym przez Home Office Wielkiej Brytanii,

Specyfika systemu nie pozwala na doktadne okreslenie liczby Polakow przebywajqcych
w Wielkiej Brytanii ze wzgledu na to, iz z rejestru nie sq ,,zdejmowane” osoby, ktore
zakonczyly prace lub wyjechaty z tego kraju. Nie wiadomo tez, ile 0sob nie dopetnia
obowiqzku rejestracji. Dlatego tez dane z WRS pozwalajq jedynie na wskazanie

tendencji w zatrudnieniu pracownikow z nowych panstw cztonkowskich;

® Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce; Raporty Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dostepne na stronie: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/monitoring-przeplywu-pracownikow-
miedzy-polska-a-panstwami-europejskiego-obszaru-gospodarczego/

* Rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 862/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéow (Dz. U. UE
L 199/23).

® System WRS zostal zamkniety z dniem 30 kwietnia 2011 r. z uwagi na zapisy zawarte w Traktacie
Akcesyjnym, moéwiace o niestosowania dziatan restrykcyjnych zwiazanych z dostgpem do rynku pracy panstw
cztonkowskich z grupy A8 po siedmiu latach od momentu wstapienia do struktur UE.


http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/monitoring-przeplywu-pracownikow-miedzy-polska-a-panstwami-europejskiego-obszaru-gospodarczego/�
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/monitoring-przeplywu-pracownikow-miedzy-polska-a-panstwami-europejskiego-obszaru-gospodarczego/�

c) danych o liczbie 0s6b posiadajacych numer ubezpieczenia (National Insurance Number)
w Wielkiej Brytanii — z raportow DWP (Departament for Work and Pension),

d) informacji o liczbie wydanych numeréw PPS (Personal Public Service Number) w
Irlandii,

e) rejestrow cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali prawo pobytu w danym Kkraju.

Wobec bardzo roznorodnych zrdédet danych — zardwno administracyjnych jak i
statystycznych — dostarczajacych bardzo roéznych informacji, ustalenie rzeczywistych
rozmiaréw migracji Polakow jest niezwykle trudne. W poszczegélnych krajach istnieje wiele
systemoOw ewidencjonowania przeptywow migracyjnych, przy czym systemy te nie obejmuja
wszystkich imigrantow, a jednocze$nie czgsto obejmuja tych, ktorzy juz opuscili kraj
emigracji, przemieszczajac si¢ do innych krajow cztonkowskich Wspolnoty, ktore jako
kolejne otwieraty swoje rynki pracy lub tagodzily zbyt restrykcyjne przepisy dotyczace
zatrudniania cudzoziemcow.

Szacunek dla 2010 r. wykorzystywal w ograniczonym zakresie krajowe zrddta
informacji z uwagi na znaczne rozbieznosci pomigdzy wielko$ciami wynikajacymi z kazdego
z tych zrodet oraz rozbiezno$ci pomigdzy zroédtami polskimi i zagranicznymi. Podkresli¢

jednak nalezy, ze gldwne kierunki emigracji we wszystkich krajowych Zrédtach sa zbiezne.

Majac na uwadze zlozono$¢ zjawiska i trudno$¢ jego obserwacji — nalezy bardzo
ostroznie analizowa¢ zmiany skali 1 kierunkow emigracji czasowych Polakow, jakie miaty

miejsce w ostatnich latach.

W 2011 r. zostal przeprowadzony spis powszechny ludnosci i mieszkan, w ktérym
migdzy innymi byla badana emigracja na pobyt czasowy. Zakltada sig, ze dane pozyskane w
spisie beda miarodajne i odzwierciedla rzeczywista skalg i kierunki migracji zagranicznych.
Wyniki spisu z zakresu migracji opublikowane zostana w 2012 r. 1 w przypadku wystapienia
roznic migdzy wynikami spisu a szacunkami przewiduje si¢ ewentualng korektg szacunkow

za ostatnie 2 lata.
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