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1. Wstep

Wspoélczesne migracje miedzynarodowe jawia si¢ jako proces masowy, Obejmujacy
praktycznie wszystkie grupy spoteczne na calym globie. Zmiany te odnosza si¢ rowniez
do Europy, ktora w ciagu kilku ostatnich dekad przeksztalcita si¢ z regionu, z ktérego ludzie
emigrowali w znaczacy o$rodek imigracji. Mimo, iz na kontynencie europejskim zawsze
istniata znaczna migracja pomiedzy pewnymi krajami, zwigzana z roéznego rodzaju
wydarzeniami historycznymi, badz okresami przyspieszonego rozwoju gospodarczego,
to jednak dopiero w ostatnim czasie nastapita jej szczegdlna intensyfikacja w odniesieniu
do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Dla potrzeb prowadzenia polityki migracyjnej, ale takze wspdlnotowej polityki rynku pracy
oraz polityki spoteczno-gospodarczej szczegblnie wazne jest posiadanie dobrych jakosciowo
informacji o przemieszczeniach ludnosci w obrebie Wspolnoty oraz imigracji spoza obszaru
krajow cztonkowskich UE. Rola statystyki — z uwagi na konieczno$¢ dostarczania aktualnych i
rzetelnych danych — jest bez watpienia kluczowa. Obecna sytuacja wymaga prawidlowo
zorganizowanego systemu obserwacji ruchow migracyjnych, zapewniajacego m.in.
szczegOtowa identyfikacje form mobilnos$ci, kierunkow przemieszczen ludnosci, czasu trwania
migracji oraz ich przyczyn, a takze danych spoteczno-demograficznych o osobach
migrujacych. Jakos¢ danych powinna by¢ wysoka ze wzgledu na to, iz dane te stuza do oceny
efektywnosci polityki migracyjnej, ktorej celem jest promocja integracji imigrantow,
zwalczanie rasizmu 1 dyskryminacji, a takze udzialu imigrantow na europejskim rynku pracy.

Migracje sa istotnym czynnikiem wplywajacym na zmiang liczby ludno$ci, zatem
dla zapewnienia poprawnych szacunkow i prognoz ludnosci niezbedny jest prawidtowy pomiar
migracji. Wlasciwe szacunki aktualnego stanu 1 struktury ludnosci oraz odpowiednie prognozy
ludnos$ciowe sa niezbedne takze do rozwoju i monitorowania polityki spoteczno-gospodarczej
kraju.

Statystyka migracji we wszystkich krajach UE powinna by¢ zatem zharmonizowana
I porownywalna. Wszystkie kraje winny stosowac te same definicje oraz podobne zrddta
danych. Konieczna jest statystyka migracji dotyczaca obywateli UE, jak rowniez obywateli
krajow nienalezacych do UE. Niezbedna jest takze wiedza o migracjach wewnatrz Unii
(pomiedzy krajami czlonkowskimi) oraz o przemieszczeniach pomigdzy krajami
cztonkowskimi i Krajami trzecimi. Ponadto bardzo wazne jest pozyskanie informacji o udziale
migrantow w spoleczenstwie (wiedza o zasobach migracyjnych), a takze o ich obecnos$ci
na rynku pracy w krajach przyjmujacych.

W ramach Wielonarodowego Programu Srodkéw Przejéciowych 2004 Glowny Urzad
Statystyczny we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji, Urzgdem
ds. Cudzoziemcow oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej przystapit do realizacji
Projektu pilotazowego nr 12 ,,Poprawa jakosci i dostgpnosci migracji zagranicznych”.

Gloéwnym celem Projektu byto:

1. Poglebienie i rozwoj wspétpracy pomigdzy GUS a instytucjami odpowiedzialnymi
za gromadzenie danych dotyczacych migracji zagranicznych i ochrony migdzynarodowe;;

2. Peiejsze wykorzystanie istniejacych zrodet danych;

3. Poprawa jakos$ci danych, pozyskiwanych dla celow statystycznych w zwiazku z potrzebami
krajowymi oraz migdzynarodowymi;

4. Stworzenie podstaw do pozyskiwania w przysztosci danych dotychczas niedostgpnych.

W ramach projektu dokonano przegladu wszystkich dostepnych zrodet danych o migracjach
migdzynarodowych 1 przeanalizowano je pod katem mozliwosci uzyskania danych
wymaganych przez rozporzadzenie nr 862/2007 PE i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
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statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych
pracownikdéw cudzoziemcOw. Zinwentaryzowano rowniez krajowe przepisy prawne dotyczace
migracji zagranicznych ludnosci, obywatelstwa i ochrony migdzynarodowej oraz wskazano na
potrzebg nowelizacji niektorych z nich.

Raport zawiera szczegotowa analize polskich aktoéw prawnych regulujacych zagadnienia
zwigzane z migracjami zagranicznymi i ochrona migdzynarodowa, opis metodologii
gromadzenia danych statystycznych o migracjach zagranicznych, zakres gromadzonych
obecnie danych, a takze ich zrodla — ze szczegdlnym uwzglednieniem zZrodet
administracyjnych.

W raporcie wskazane zostaly obszary, w ktorych polska statystyka nie speilnia jeszcze
oczekiwan okre$lonych przez nowe rozporzadzenie UE oraz opisano dziatania, jakie powinny
zosta¢ podjete w celu zapewnienia petnej zgodnosci z rozporzadzeniem.

Raport zawiera rowniez opis dzialan podjetych w trakcie trwania projektu, a takze plan
poprawy jakos$ci polskiej statystyki migracji i zwigkszenia zakresu danych. Dla zobrazowania
skali 1 kierunkéw migracji do/z Polski dotaczona zostata krdotka czg$¢ analityczna, dotyczaca
zjawiska oraz procesu mobilnos$ci migdzynarodowej ludnosci.



2. Rozporzadzenie (WE) Nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony
mi¢dzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76
W sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéow cudzoziemcow
(tekst majacy znaczenie dla EOG)

Podstawa prawna
Rozporzadzenie opiera si¢ na Artykule 285 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
dotyczacym statystyk.

Prawodawstwo UE ma na celu zminimalizowanic wptywu narodowych systemow
administracyjnych i statystycznych. Proponuje przygotowywanie statystyk wedlug
zharmonizowanych definicji opartych na istniejacych migdzynarodowych standardach oraz na
prawie Wspolnoty dotyczacym azylu i imigracji. Statystyki objete wskazanymi aktami
prawnymi oparte sa w glownej mierze na istniejacym juz systemie zbierania danych
statystycznych powzigtym przez Eurostat.

Zobowigzania panstw czlonkowskich

Zobowiazania panstw cztonkowskich wynikaja z uwzglednienia nastgpujacych przepisow:
Artykul 3

Statystyki dotyczace migracji miedzynarodowych, ludnosci rezydujacej oraz nabycia
obywatelstwa

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do dostarczania Komisji (Eurostat) statystyk w zakresie
liczby migrantdw zagranicznych, 0s6b posiadajacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim oraz statystyk dotyczacych nabycia obywatelstwa, zdezagregowanych wedtug
kryteriow zawartych w artykule.

Artykul 4
Statystyki dotyczace ochrony migdzynarodowe;j

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do dostarczania Komisji (Eurostat) statystyk
dotyczacych ochrony migdzynarodowej, zdezagregowanych wedlug kryteriow zawartych
w artykule.

Artykul 5
Statystyki dotyczace zapobiegania nielegalnemu wjazdowi i nielegalnemu pobytowi

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do dostarczania Komisji (Eurostat) statystyk
dotyczacych nielegalnego wjazdu i nielegalnego pobytu, zdezagregowanych wedtug kryteriow
zawartych w artykule.

Artykul 6
Statystyki dotyczace zezwolen na pobyt i pobytu obywateli panstw trzecich

Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do dostarczania Komisji (Eurostat) statystyk
dotyczacych zezwolen na pobyt i pobytu obywateli krajow trzecich, zdezagregowanych wedtug
kryteridw zawartych w artykule



Artykul 7
Statystyki dotyczace powrotow

Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do dostarczania Komisji (Eurostat) statystyk
dotyczacych opuszczenia terytorium panstwa czlonkowskiego, zdezagregowanych wedlug
kryteriow zawartych w artykule.

Artykul 8
Dodatkowa dezagregacja

Komisja moze podja¢ dziatania definiujace dodatkowe dezagregacje, okreslone wedtug
kryteriow zawartych w artykule.

Artykul 9
Zrodla danych i standardy jako$ci

Statystyki dostarczane przez panstwa cztonkowskie powinny by¢ oparte na zrodtach danych,
ktore sa dostgpne w panstwie cztonkowskim oraz zgodnie z prawem Krajowym i praktykami
krajowymi.



3. Obecny stan statystyki migracji w Polsce
3.1 Podstawy prawne i definicje pojeé

Podstawowe przepisy prawne odnoszace si¢ do cudzoziemcow oraz obywateli UE
i czlonkéw ich rodzin niebedacych obywatelami UE na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Najistotniejszym aktem prawnym w zakresie omawianej tematyki jest ustawa z dnia
13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006, nr 234, poz. 1694). Ustawa ta
okresla zasady i warunki wjazdu na terytorium RP, przejazdu przez to terytorium,
pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcdéw z terytorium RP oraz trybu postgpowania oraz
wiasciwo$ci organéw w tych sprawach. Ustawa nie ma zastosowania do obywateli UE
oraz cztonkow ich rodzin, a takze obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
ktorzy nie naleza do UE, ale na podstawie umow zawartych z UE korzystaja ze
swobodnego przeptywu 0sob;

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP. (Dz. U. z 2006, nr 234, poz. 1695). Celem tej ustawy jest
uregulowanie w sposob kompleksowy problematyki postgpowania w stosunku do 0s0b,
ktore poszukuja ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dostosowanie
polskiego prawa do obowiazujacych w tym zakresie standardow prawnych Unii
Europejskiej. Ustawa ta jest lex specialis w stosunku do ustawy o cudzoziemcach;

3. Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i czlonkow ich rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2006, nr 144, poz.) uzupeknia i
zamyka system regulacji prawnych z zakresu wjazdu i pobytu cudzoziemcdw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po przystapieniu do Unii Europejskiej;

4. Zagadnienia nabycia obywatelstwa polskiego i jego utraty reguluje ustawa z dnia
15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim, (Dz. U. z 2000, nr 28, poz. 353);

5. Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000r. (Dz. U. z 2004, nr 53, poz. 532)
reguluje catos¢ spraw zwiazanych z nabyciem obywatelstwa polskiego w drodze
repatriacji — tryb postgpowania w sprawach wnioskow o repatriacjg, ustawowe
obowiazki administracji publicznej w niesieniu pomocy przybylym do Polski
repatriantom oraz szczegdlne prawa repatriantow;

6. Problematyke podejmowania i wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw w Polsce
reguluje obecnie ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004, nr 99, poz. 1001);

7. Podstawowym aktem prawnym regulujacym obowiazek meldunkowy jest ustawa
Z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
z 2006, nr 139, poz. 993). Wedtug ustawy ewidencja ludnosci polega m.in. na rejestracji
danych o miejscu pobytu. Kazda osoba przebywajaca na terytorium Polski, niezaleznie
od obywatelstwa, powinna wykona¢ obowiazek meldunkowy okre§lony w ustawie.



Definicje funkcjonujace w rozporzadzeniu i ich odpowiedniki w polskim prawodawstwie

ARTYKUL

ROZPORZADZENIE

POLSKA PODSTAWA PRAWNA

Art. 2 a)

»miejsce zamieszkania” oznacza miejsce,
w  ktorym osoba zwykle spedza
codzienny czas wolny od pracy,
niezaleznie od czasowych nieobecnosci
zwiazanych z wypoczynkiem, urlopem,
odwiedzinami u przyjaciot i krewnych,
interesami, leczeniem medycznym lub
pielgrzymkami religijnymi lub, jezeli
dane takie nie sa dostgpne, miejsce
formalnego zamieszkania lub miejsce
zameldowania;

Prawodawstwo polskie nie zawiera
definicji ,,miejsca zamieszkania”. Wedlug

Kodeksu Cywilnego miejsce
zamieszkania osoby fizycznej
to miejscowosé, w  ktorej  osoba

ta przebywa z zamiarem stalego pobytu
(art. 25). W praktyce krajowej uzywa si¢
okreslen: ,,miejsce statego zamieszkania”
i ,miejsce czasowego zamieszkania”

Art. 2 b) Limigracja” oznacza dziatanie, w wyniku | Prawodawstwo polskie nie zawiera
ktorego osoba ustanawia swoje miejsce | definicji ,,imigracji”. W praktyce krajowej
Zamieszkania na terytorium panstwa | termin ten definiowany jest jako
cztonkowskiego na okres, ktory wynosi | zameldowanie si¢ w miejscu statego lub
co najmniej dwanascie miesiecy, lub co | czasowego zamieszkania. (ustawa
do ktorego przewiduje sig, ze bedzie on | 0 ewidencji  ludno$ci i dowodach
tyle  wynosi¢, bgdac  uprzednio | osobistych);
rezydentem innego panstwa czionkow-
skiego lub panstwa trzeciego;

Art. 2 ¢c) ,emigracja” oznacza dziatanie, w ramach | Prawodawstwo polskie nie zawiera
ktorego osoba, majaca uprzednio miejsce | definicji  ,emigracji”. W  praktyce
zamieszkania na terytorium panstwa | krajowej termin ten definiowany jest jako
cztonkowskiego, opuszcza swoje miejsce | wymeldowanie si¢ z miejsca statego lub
zamieszkania w  tym  panstwie | Czasowego zamieszkania. (ustawa
cztonkowskim na okres, ktory wynosi co | 0 ewidencji  ludnosci i dowodach
najmniej dwana$cie miesiecy lub co do | osobistych);
ktorego przewiduje sig, ze bedzie on tyle
Wynosic;

Art. 2 d) ,,obywatelstwo” oznacza szczegdlna wiez | Brak  odpowiednika, jednak ustawa
prawna pomigdzy osoba a jej panstwem, | 0 obywatelstwie polskim stanowi
nabyta poprzez urodzenie lub | rozwinigcie tej definicji;
naturalizacje, niezaleznie od tego, czy
odbywa si¢ ona poprzez deklaracje,
wybor, malzenstwo lub w inny sposéb
zgodny z prawem krajowym;

Art. 2 ¢) ,Kraj urodzenia” oznacza kraj | Prawodawstwo polskie nie zawiera
zamieszkania (w jego aktualnych | definicji ,,kraju urodzenia”. W warunkach
granicach, jezeli informacja ta jest | polskich uzywane jest okreslenie ,,miejsce
dostepna) matki w momencie urodzenia | urodzenia” — ustawa o ewidencji ludnosci
lub, w przypadku braku takiej informacji, | i dowodach osobistych. W aktach
kraj (w jego aktualnych granicach, jezeli | prawnych dotyczacych legalizacji pobytu
informacja ta jest dostgpna), w ktorym | cudzoziemcOw na  terytorium RP
miato miejsce urodzenie; funkcjonuje jako kraj, w ktérym miato

miejsce urodzenie;

Art. 2 1) »imigrant” oznacza osobg¢ podejmujaca | Prawodawstwo polskie nie zawiera

imigracjeg;

definicji “imigranta”. W prawodawstwie
polskim  okre§lenie to odnosi sie
do osoby, ktéra dokonuje zameldowania
na pobyt stalty lub czasowy (ustawa
oewidencji  ludnosci 1  dowodach
osobistych);
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Art. 2 g)

»emigrant” oznacza osobg¢ podejmujaca
emigracje;

Prawodawstwo  polskie nie zawiera
definicji “emigranta”. W prawodawstwie
polskim  okreslenie to odnosi si¢
do osoby, ktéra dokonuje wymeldowania
z pobytu statego lub czasowego (ustawa

oewidencji  ludnosci 1  dowodach
osobistych);
Art. 2 h) »rezydent dlugoterminowy” oznacza | Ustawa 0 cudzoziemcach definiuje
dlugoterminowego rezydenta, zgodnie | rezydenta dtugoterminowego w art. 65.1;
Z definicja zawarta w art. 2 lit. b)
dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu
obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugo-terminowymi,
Art. 211) ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza | Brak odpowiednika w prawodawstwie
kazda osobe, ktéra nie jest obywatelem | dot. cudzoziemcow. Jednakze w Swietle
Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu, | ustawy o cudzoziemcach cudzoziemcem
W tym bezpanstwowcow; jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego. Cudzoziemca  bedacego
obywatelem dwoch lub wiecej panstw
traktuje si¢ jako obywatela tego panstwa,
ktérego dokument podrézy stanowit
podstawe  wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
Art. 2 ) »wniosek 0  udzielenie  ochrony | Brak odpowiednika w prawodawstwie
miedzynarodowej” oznacza wniosek | dot. cudzoziemcoéw. Jednak w S$wietle
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, | ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom
zgodnie z definicja zawarta w art. 2 lit. g) | ochrony na terytorium RP, ochrona
dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia | migdzynarodowa oznacza nadanie statusu
29 kwietnia 2004 r. w sprawie | uchodzcy, udzielenie azylu, udzielenie
minimalnych norm dla kwalifikacji | zgody na pobyt tolerowany, udzielenie
I statusu obywateli panstw trzecich lub | ochrony czasowej (art. 3 ww. ustawy).
bezpanstwowcow jako uchodzcow lub | W projektowanej ustawie 0 zmianie
jako o0séb, ktore z innych wzgledéow | ustawy o ochronie cudzoziemcéw
potrzebuja migdzy-narodowej ochrony | naterytorium RP  katalog ochrony
oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony; udzielanej cudzoziemcowi w Polsce
rozszerzono o tzw. ochrong uzupeiniajaca
(patrz: Projekty ustaw);
Art. 2 k) ,status  uchodzcy” oznacza  status | Zgodnie z ustawa o  udzielaniu
uchodzcy, zgodnie z definicja zawarta | cudzoziemcom ochrony na terytorium
w art. 2 lit. d) dyrektywy 2004/83/WE; Rzeczypospolitej Polskiej art. 13. 1
uznaje definicje z Konwencji Genewskiej
i Protokotu Nowojorskiego: Status
uchodzcy w RP nadaje sie
cudzoziemcowi, ktory spetnia warunki
do uznania za uchodice  okresione
w Konwencji  Genewskiej i Protokole
Nowojorskim;
Art. 21) ,status ochrony uzupelniajacej” oznacza | W  obowiazujacej obecnie  ustawie
status ochrony uzupelniajacej, zgodnie | o udzielaniu  cudzoziemcom  ochrony

Z definicja zawarta w art. 2 lit. f)
dyrektywy 2004/83/WE;

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj
obowiazuje pobyt tolerowany, okreslany
réowniez mianem ,,ochrony
uzupetniajacej”. Dotyczy o0s6b, ktore
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aplikowaty o status uchodzcy, ale
otrzymaty decyzje odmowna. Moze ona
dotyczy¢ réwniez osob, ktorym wydano
decyzj¢ o wydaleniu. Zgoda na pobyt
tolerowany jest instytucja polskiego
prawa krajowego i nie jest zaliczana
do ochrony migdzynarodowej o ktorej
mowa w dyrektywie nr 2005/85/WE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw
wdrazajacy do polskiego porzadku
prawnego unormowania dyrektywy
2004/83/WE i dyrektywy 2005/85/WE,
uzupelnia katalog ochrony udzielanej
cudzoziemcowi w Polsce o ochrone
uzupelniajaca  (planowany  termin
wejscia w zycie 1 kwietnia 2008 r.);

Art. 2 m)

»cztonkowie rodziny” oznacza cztonkow
rodziny, zgodnie z definicja zawarta
w art. 2 lit. 1) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajacego kryteria i mechanizmy
okreslania  panstwa  cztonkowskiego
wiasciwego dla rozpatrywania wniosku
0 azyl, wniesionego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego;

Ustawa o0 cudzoziemcach w art. 53.2
definiuje czlonka rodziny cudzoziemca
jako:

1. osobg pozostajaca z nim w zwiazku
matzenskim uznawanym przez prawo
RP;

2. matoletnie dziecko tego cudzoziemca
1 osobg pozostajaca z nim w zwiazku
malzenskim uznawanym przez prawo
RP, w tym takze dziecko przyspo-
sobione;

3. matoletnie dziecko tego
cudzoziemca, w tym takze
przysposobione, pozostajace na jego
utrzymaniu, nad ktérym cudzoziemiec
sprawuje faktycznie wiadzeg
rodzicielska;

4. matoletnie dziecko osoby, o ktorej
mowa w pkt. 1, w tym takze
przysposobione, pozostajace na jej
utrzymaniu, nad ktérym sprawuje ona
faktycznie wtadze rodzicielska;

Za czlonka rodziny matoletniego
cudzoziemca posiadajacego status
uchodzcy, przebywajacego na terytorium
RP bez opieki, uwaza si¢ takze wstgpnego
w linii prostej;

Art. 2 n)

,ochrona tymczasowa” oznacza ochrong
tymczasowa, zgodnie z definicja zawarta
w art. 2 lit. a) dyrektywy Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.

w sprawie  minimalnych  standardow
przyznawania tymczasowej  ochrony
na wypadek masowego naplywu

wysiedlencéow oraz $rodkow wspiera-

Zgodnie z ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej art. 106
ochrona czasowa cudzoziemcéw dotyczy
cudzoziemcdw masowo przybywajacych
do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
opuscili swoj kraj pochodzenia lub
okreslony obszar geograficzny, z powodu
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jacych rownowage wysitkow migdzy
panstwami cztonkowskimi zwiazanych
z przyjgeciem takich osob wraz z jego
nastgpstwami,

obcej  inwazji,  wojny
konfliktéw etnicznych lub
naruszen praw cztowieka,;

domowej,
razacych

Art. 2 0)

,,0soby matoletnie pozbawione opieki”
oznacza matoletniego bez opieki, zgodnie
z definicja zawarta w art. 2 lit. 1)
dyrektywy 2004/83/WE;

Rozdziat 3 Dziatu II Ustawy 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zostat
poswigcony postgpowaniu z udziatem
matoletniego przebywajacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj
bez przedstawiciela ustawowego. Jednak
brak tam definicji tego sformutowania,
aczkolwiek przyjmuje sie, ze maloletni
bez opieki to cudzoziemiec, ktéry nie
ukonczyt 18 roku zycia i1 przebywa
w Polsce bez opiekuna ustawowego
(najczesciej bez rodzicow);

Art. 2 p)

,granice zewngtrzne” oznacza granice
zewnetrzne, zgodnie z definicja zawarta
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 15 marca 2006 .
ustanawiajacego wspolnotowy kodeks
zasad regulujacych przeplyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen);

Brak odpowiednika w prawodawstwie
krajowym. Zaadoptowana zostala
definicja zgodna z Kodeksem granicznym
Schengen;

Art. 2 q)

,obywatele panstw trzecich, ktorym
odmoéwiono wjazdu” oznacza obywateli
panstw trzecich, ktorym odmowiono
wjazdu na granicy zewngtrznej, poniewaz
nie spelniaja  wszystkich warunkow
wjazdu okreslonych w art. 5 wust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 i nie
naleza do kategorii os6b wymienionych
w art. 5 ust. 4 tego rozporzadzenia;

Prawodawstwo polskie nie zawiera
definicji ,,obywatele panstw trzecich,
ktérym odmoéwiono wjazdu”. Zgodnie
zUstawa o cudzoziemcach — cudzo-
ziemcem jest kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego. Cudzoziemca
bedacego obywatelem dwoch lub wigeej
panstw traktuje si¢ jako obywatela tego
panstwa, ktorego dokument podrozy
stanowil podstawe wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej.  Przyczyny
odmowy wjazdu okreslone sa W ustawie;

Art. 2r1)

»obywatele panstw trzecich, co do
ktérych stwierdzono fakt nielegalnego
przebywania” oznacza obywateli panstw
trzecich, ktérych fakt przebywania
naterytorium panstwa czlonkowskiego
stwierdzono oficjalnie i ktorzy nie
spetniaja lub przestali spetnia¢ warunki
pobytu lub zamieszkania w tym panstwie
cztonkowskim;

Prawodawstwo polskie nie zawiera
definicji ,,obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego nielegalnie”. Ustawa
0 cudzoziemcach okresla warunki pobytu
lub zamieszkania;

Art.2's)

»przesiedlenie” oznacza przekazanie
obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcOw, na podstawie oceny
konieczno$ci zapewnienia im miedzy-
narodowej ochrony i trwalego
rozwigzania ich sytuacji, do panstwa
cztonkowskiego, W ktdorym beda mieli
prawo zamieszkiwac, korzystajac
Z zapewnionego statusu prawnego;

Brak odpowiednika w prawodawstwie
dot. cudzoziemcow;
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Projekty ustaw

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego unormowan
dyrektywy 2004/83/WE i dyrektywy 2005/85/WE, ktore przewiduja wprowadzenie wspolnych
dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej kryteriow identyfikacji osob
rzeczywiscie potrzebujacych migdzynarodowej ochrony, a takze wspolnych minimalnych norm
dotyczacych procedur jej udzielania i pozbawiania. Intencja prawodawcy wspolnotowego jest
ograniczenie przeptywu cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy miedzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej ze wzgledu na réznice w przepisach dotyczacych
ochrony.

Projekt nowelizacji ustawy zaklada, ze status uchodzcy bedzie podstawowa forma ochrony
dla osob przebywajacych na terytorium Polski, ktore zwrdca si¢ do odpowiednich wladz
0 jej udzielenie. Cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub
nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. Kazdy wniosek cudzoziemca o udzielenie ochrony
bedzie traktowany jak wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Dopiero jezeli w toku
postepowania okaze si¢, ze osoba nie spetnia warunkow umozliwiajacych przyznanie statusu
uchodZzcy, pod uwage brane beda okoliczno$ci umozliwiajace przyznanie jej ochrony
uzupetniajacej, a gdy i one nie beda wystarczajace — cudzoziemiec moze uzyska¢ zgode
na pobyt tolerowany.

Najwazniejsza zmiang jest uzupetnienie katalogu ochrony udzielanej cudzoziemcowi w Polsce
o tzw. ochrong uzupetniajaca. Zgodnie z projektem, ochrona ta ma przyslugiwaé osobie,
ktora nie spelnia warunkow do otrzymania statusu uchodzcy, ale w przypadku powrotu
do kraju pochodzenia, moze by¢ narazona na rzeczywiste ryzyko, np. orzeczenie kary
sSmierci lub jej wykonanie, tortury i nieludzkie traktowanie. Osoby podlegajace ochronie
uzupelniajacej beda mialy analogiczne uprawnienia do tych, jakie dotychczas przystugiwaty
cudzoziemcom posiadajacym zgode na pobyt tolerowany, czyli prawo do $wiadczen
rodzinnych i do pomocy spotecznej Nieprzerwane przebywanie cudzoziemca w Polsce przez
7 lat (na podstawie ochrony uzupeiniajacej) bedzie wystarczajaca przestanka do udzielenia
zezwolenia na jego osiedlenie si¢ w Polsce.

3.2 Metodologia badania migracji (pozyskiwania danych o migracjach)

Statystyka migracji powinna dostarcza¢ informacji zaré6wno o strumieniach jak i zasobach
migracyjnych. Dane o strumieniach pozwalaja $ledzi¢ rozmiary naptywu/odptywu osob zza
granicy/za granicg w danym okresie — najczesciej w danym roku. Dane o0 zasobach
migracyjnych okreslaja ludnos¢ Polski (zarowno Polakow, jak i cudzoziemcdw) pod wzgledem
jej cech spoteczno-demograficznych oraz kierunkow i przyczyn ich ruchéw migracyjnych.
Dane o migracjach sa niezbedne do prowadzenia polityki migracyjnej oraz przy podejmowaniu
dziatah majacych na celu integracj¢ imigrantow ze spoteczenstwem kraju goszczacego.

Obecnie statystyka polska gromadzi dane o migracjach rozrézniajac migracje na pobyt staty
oraz na pobyt czasowy ponad 3 miesiace (do 2005 r. wiacznie — na pobyt czasowy ponad
2 miesiace).
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Statystyka biezaca migracji zagranicznych obejmuje udokumentowane zmiany miejsca
zamieszkania/przebywania, tzn. fakty:

a) zameldowania 0so6b przybylych z zagranicy na pobyt staty w Polsce (imigracja na pobyt
staly),

b) zameldowania os6b przybytych z zagranicy na pobyt czasowy w Polsce, trwajacy diuzej
niz 3 miesiace,

c) wymeldowania z pobytu statego w Polsce w zwiazku z wyjazdem na stale za granicg,
d) zgloszenia wyjazdu za granice na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace.

Liczba zameldowan na pobyt staly w danym roku jest traktowana jako strumien imigracyjny
na pobyt staty, a dokonana w danym roku liczba wymeldowan z pobytu statlego w Polsce
w zwiazku z wyjazdem za granic¢ — jako strumien emigracji. Do 2005 roku wlacznie dane
gromadzone byly w oparciu o dokumentacj¢ meldunkowa gmin, a poczawszy od 2006 roku sa
pobierane bezposrednio z rejestru mieszkancoOw PESEL. Dane dostarczane sa do GUS
kwartalnie — ok. 40 dni po zakonczeniu kwartatu. Przeptyw danych o migracjach na pobyt
staty przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Przeplyw informacji statystycznych o migracjach na pobyt staly (od 2006 r.)

Rejestr PESEL
obshugiwany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i

Administracii Zbiory kwartalne danych o migracjach —
i< | cD

Glowny Urzad Statystyczny

ﬂ ﬂ < Tablice wynikowe
Urzad Statystyczny w Olsztynie — l
OSrodek Programowania i Baz | —— Urzedy Statystyczne w
Danych poszczegolnych wojewoddztwach

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny.

Dane o osobach przybylych z zagranicy zameldowanych na pobyt czasowy, jak rowniez
0 osobach, ktdre przebywaja czasowo za granica, gromadzone sa wedlug stanu na koniec
kazdego roku. Sa to wigc dane o zasobach migracyjnych dotyczacych migrantow czasowych.
Dane te gromadzone sa w oparciu 0 dokumentacj¢ meldunkowa gmin, ale ich bezpo$rednim
zroédlem jest badanie statystyczne prowadzone przez GUS. Badanie odbywa sig
z wykorzystaniem formularzy statystycznych: D-W1, D-W2 i D-W3 lub dane przekazywane sa
w formie elektronicznej. Gminy przesytaja dane do urzedéw statystycznych w wojewodztwach
a nastgpnie tworzony jest zbior krajowy. Przeptyw informacji przedstawiony zostal na
schemacie 2.

Pozyskiwane w ten sposoéb dane o migracjach czasowych obejmuja tylko niewielka —
zarejestrowana czg$¢ migracji, poniewaz nie wszyscy imigranci melduja si¢ na pobyt czasowy,
a jeszcze mniejszy odsetek osob wyjezdzajacych z Polski zglasza fakt wyjazdu w jednostkach
ewidencji ludnosci W zwiazku z powyzszym, GUS podjat pracg nad oszacowaniem
rzeczywistych rozmiarOw zjawiska (patrz: Rozdziat 6.2.). Podjcto takze prace nad metodologia
szacunkOw czasowej imigracji.
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Schemat 2. Przeplyw informacji statystycznych o migracjach na pobyt czasowy

Gminy

Wypetnione formularze:
D-W1, D-W2, D-W3,

< lub

dane w formie elektronicznej +
formularz D-W1

> Urzedy Statystyczne
Zestawienie kontrolne w formie
«— : .
elektronicznej
Zbiory }—-} Gléwny Urzad Poréwnanie
wojewodzkie Statystyczny wynikéw GUS
. . i danych ze
v T‘ | Tablice wynikowe “biory PESEL
- v
Urzad Statystyczny w Zbiér Ministerstwo Spraw
Olsztynie — Osrodek ogélnopolski Wewnetrznych i
A Projektowania i Baz — Administracji — dane
Danych L — ze zbioru PESEL
Tablice
wynikowe

Zrédlo: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

GUS gromadzi rowniez dane o strumieniach migracji i zasobach migracyjnych wykorzystujac
inne badania statystyczne, np. BAEL i EU-SILC. Bardzo wielu informacji w tym zakresie
dostarczyt ostatni spis ludnosci przeprowadzony w maju 2002 r. Informacje o metodologii tych
badan zawarte sa W podrozdziale 3.3 — poswigconym opisowi poszczegolnych zrodet danych.

Polska dysponuje rowniez danymi o zasobach migracyjnych osob mieszkajacych w Polsce
na state, a wigc danymi o ludnosci Polski wedlug obywatelstwa. Ponadto dysponuje danymi
z zakresu statystyki pozwolen, tj. danymi dotyczacymi liczby wydanych roznego typu
zezwolen na pobyt w Polsce, a takze danymi o liczbie cudzoziemcdéw studiujacych w Polsce —
pochodzacymi ze sprawozdawczosci szkot wyzszych oraz liczbie zezwolen na prace w Polsce
wydanych cudzoziemcom.

Szczegbtowy zakres danych, jakimi dysponuje polska statystyka zostat przedstawiony
w nastgpnym podrozdziale (3.3).

3.3 Podstawowe zrédla danych o migracjach
Przedstawione ponizej zrodla danych dostarczaja zwykle informacji o pewnym typie migracji
lub o migracji pewnych grup oséb.
Migracje na pobyt staly

Podstawowym zrodlem danych o migracjach na pobyt stalty — od 2006 roku — jest rejestr
PESEL. Do konca 2005 roku dane dla GUS przygotowywane byly przez MSWiA i pochodzity
z rejestracji danych z formularzy meldunkowych przekazywanych przez gminy.

Zakres danych:
» kraj poprzedniego/docelowego pobytu,
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* miejsce obecnego zameldowania na pobyt staty w Polsce (dla imigrantow),

* miejsce zameldowania na pobyt staty w Polsce przed wyjazdem (dla emigrantow),
» data wymeldowania/zameldowania,

» pleé, wiek, stan cywilny i obywatelstwo migrantow.

Do 2005 roku zbierane byty réwniez informacje o poziomie wyksztatcenia.
Migracje na pobyt czasowy (krétko- i dlugookresowe)

Glownym zrodlem biezacych danych o migracjach czasowych jest badanie ludnosci (statych
mieszkancow innych krajow), zameldowanej na pobyt czasowy ponad 3 miesiace
przeprowadzane przez GUS z wykorzystaniem formularzy statystycznych D-W2 (imigracja
czasowa) oraz ludno$ci (statych mieszkancow Polski) nieobecnej w zwiazku z wyjazdem
zagranicg na pobyt czasowy ponad 3 miesiace — z wykorzystaniem formularzy D-W3
(emigracja czasowa).

Zakres danych obejmuje:
e imigracja:

* miejsce zameldowania na pobyt czasowy,

» kraj poprzedniego zamieszkania,

» rok zameldowania na pobyt czasowy,

* ple¢, wiek, stan cywilny, wyksztatcenie i obywatelstwo 0osob migrujacych,
e emigracja:

* miejsce stalego zameldowania w Polsce,

» kraj wyjazdu,

* ple¢ i wiek osdb migrujacych.

Dane dotyczace imigracji pokazuja zasoby imigrantow przebywajacych w Polsce czasowo,
wedlug stanu na koniec danego roku. Nie obejmuja wszystkich imigrantdw, poniewaz nie
wszyscy imigranci dokonuja zameldowania, a zatem dane o imigracji obrazuja stan formalno-
prawny.

Dane dotyczace emigracji na pobyt czasowy obejmuja tylko te osoby, ktore zgtosity swoj
wyjazd w biurach ewidencji ludnosci. Obowiazek ten wypetnia tylko niewielka czgs¢ osob
wyjezdzajacych z Polski na pobyt czasowy — tym samym badanie nie odzwierciedla
rzeczywistej skali emigracji czasowej.

Dodatkowe zrodla danych o migracjach zagranicznych dotyczace m.in.:

Krajowy zbidr rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (System
POBYT) prowadzony przez Urzad do Spraw CudzoziemcOw zawiera dane dotyczace
m.in.:

a) obywateli UE, ktdrzy zarejestrowali swoj pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) obywateli UE, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staly, jak rowniez
ci, ktorzy je otrzymali,

C) czlonkow rodziny obywatela UE, ktorzy ztozyli wniosek o wydanie karty pobytu cztonka
rodziny obywatela UE, jak rowniez ci, ktorzy ja otrzymali,

16



d) czlonkow rodziny obywatela UE, ktorzy ztozyli wniosek o wydanie karty stalego pobytu
cztonka rodziny obywatela UE, jak rowniez ci, ktorzy ja otrzymali,

e) cudzoziemcow, ktérzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie si¢ oraz zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony w Polsce,

f) cudzoziemcow, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspolnoty Europejskiej

g) uchodzcow,
h) cudzoziemcow, ktorzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany,

Wszystkie powyzsze dane sa dostgpne wedlug ptci i obywatelstwa cudzoziemcow. Obejmuja
liczby zlozonych wnioskéw w poszczegdlnych typach spraw oraz wydanych decyzji — w tym
pozytywnych. Dane sa publikowane corocznie w biuletynie statystycznym Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow, dostgpnym na stronie internctowej Urzedu. GUS publikuje wybrane dane
Z biuletynu w kolejnych edycjach Rocznika Demograficznego. Dane obrazujace liczby
pozytywnych decyzji podjetych w sprawach cudzoziemcoéw sa przedstawione w aneksie.

Jednoczesnie nalezy wymieni¢ inne dodatkowe zrodlo danych o migracjach zagranicznych,
ktore bedzie dostepne dla potrzeb statystyki w 2008 roku w zwiazku z planowana transpozycja
Dyrektyw 2004/83/WE i 2005/85/WE do polskiego porzadku prawnego. Informacja bedzie
dotyczyla cudzoziemcoéw, ktorzy otrzymali zgodg na ochrong uzupehiajaca.

J Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) dotycza:
a) o0sob powracajacych do Polski w ramach repatriacji,

b) o0sob, ktore nabyly obywatelstwo polskie (wedlug poprzedniego obywatelstwa) oraz oséb,
ktore utracity obywatelstwo polskie,

€) ludnosci Polski wedtug obywatelstwa.

GUS dysponuje statystyka dotyczaca osob, ktore powrocity do kraju po 1996 r. w ramach
repatriacji. Dane dotycza:

* liczby wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej oraz wnioskéw o udzielenie zezwolenia
na osiedlenie dla cztonkow rodziny repatrianta, bedacych innej niz polska narodowosci
(do 2003 r. cztonkowie rodziny repatrianta mogli ubiega¢ si¢ o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony),

* wydanych wiz repatriacyjnych wedtug kraju wydania wizy,
* liczby 0s6b i rodzin przybytych do Polski w ramach repatriacji.

MSWiA przekazuje réwniez dane dotyczace liczby osob, ktéore nabyly w danym roku
obywatelstwo polskie. Dane dotycza wszystkich o0sob, ktore uzyskaly obywatelstwo polskie
W inny sposob niz poprzez urodzenie i repatriacj¢ — nie tylko w drodze nadania przez
prezydenta RP (takich osob jest zdecydowanie najwigcej), ale rowniez nabytych w innych
trybach, przewidzianych w ustawie o obywatelstwie polskim. Dane sa dostgpne jedynie wedtug
poprzedniego obywatelstwa.

MSWiA dwa razy do roku przekazuje rowniez (wedtug stanu w dniu 30 czerwca i 31 grudnia)
dane o obywatelstwie oséb zameldowanych w Polsce na state. Dane te sa dostgpne wedtug ptci
i wieku oséb.
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e Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej dotyczace cudzoziemcéw, ktérzy
otrzymali zezwolenie na prace w Polsce

Dane sa gromadzone w oparciu o formularz MPiPS-04 , Sprawozdanie o0 przyrzeczeniach
i zezwoleniach na prace wydawanych cudzoziemcom w Polsce”. Urzedy wojewodzkie
przekazuja do urzedow statystycznych dane dotyczace liczby wydanych przyrzeczen
i zezwolen wydanych cudzoziemcom na prace w Polsce, ktore obejmuja zarowno zezwolenia
indywidualne jak i zezwolenia dla cudzoziemcow oddelegowanych do Polski w celu realizacji
ustug eksportowych — wydanych przez poszczegdlnych wojewodow w danym roku.

Dane dotyczace zezwolen indywidualnych sa gromadzone 1 opracowywane wedlug
obywatelstwa i plci cudzoziemcoéOw, grup pracowniczych, grup zawodow, sekcji PKD,
wielkosci przedsigbiorstwa i okresu waznosci zezwolenia na prace.

Dane o zezwoleniach na pracg dla cudzoziemcow oddelegowanych do Polski w celu realizacji
ushug eksportowych sa gromadzone i opracowywane wedtug obywatelstwa cudzoziemcow,
sekcji PKD, grup pracowniczych i okresu waznosci zezwolenia na prace.

Nalezy zaznaczyC, ze po wstapieniu Polski do UE, obywatele panstw EOG, ktére nie
wprowadzity lub zrezygnowaly ze stosowania ograniczen w dostgpie do rynku pracy
dla obywateli Polski, mogli podejmowaé¢ prac¢ w Polsce bez konieczno$ci uzyskiwania
zezwolenia na pracg. Od 17 stycznia 2007 r. — kiedy Polska odstapita od stosowania rozwiazan
rownowaznych — prawo to obejmuje wszystkich obywateli EOG. Inne wyjatki od koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia na prac¢ dla cudzoziemcoéw zostaly przedstawione w aneksie
(Szczegotowa analiza krajowych aktow prawnych).

Wobec powyzszego dane o liczbie wydanych zezwolen na pracg w Polsce nie obrazuja skali
podejmowania zatrudnienia w Polsce przez cudzoziemcow.

Dane dotyczace wydanych cudzoziemcom zezwolen na pracg w Polsce sa przedstawione
w aneksie.

e Dane 0 cudzoziemcach studiujacych w Polsce

Szkoty wyzsze przekazuja do urzedow statystycznych duzy zakres danych o swoich studentach
i absolwentach, w tym m.in. o cudzoziemcach — studentach (w tym studentach pierwszego
roku) oraz absolwentach. Wykorzystywany do tego jest formularz statystyczny S-10. Dane sa
opracowywane wedlug plci, wieku 1 obywatelstwa cudzoziemcow oraz typow szkot
I kierunkow studiow. Dostepne sa rowniez dane o cudzoziemcach polskiego pochodzenia oraz
tych studentach cudzoziemcach, ktorzy posiadaja zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce.
Dane przedstawiaja stan na dzien 30 listopada kazdego roku i obejmuja studentow studiujacych
zarowno na uczelniach panstwowych, jak i prywatnych. Dane o liczbie cudzoziemcow
studiujacych w Polsce sa prezentowane w aneksie.

e Badanie w oparciu o formularz Z-06 — sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach
I czasie pracy — dostarczajace informacji o cudzoziemcach pracujacych w Polsce

Badanie dostarcza informacji o ogolnej liczbie cudzoziemcOw zatrudnionych przez
przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 9 pracownikéw. Dane dostgpne sa wedhlug pici 1 sekcji
klasyfikacji PKD, nie ma mozliwosci uzyskania danych wedlug obywatelstwa.

e Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 r.

Spis ludnosci jest rowniez zrodlem danych o migracjach. Zwtaszcza ostatni spis,
przeprowadzony w maju 2002 roku, dostarczyt wielu danych o strumieniach migracji
I zasobach migracyjnych.
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Dane 0 migracjach gromadzone byty z wykorzystaniem formularza podstawowego
(formularz A) oraz dodatkowego (formularz M), ktory byl poswigecony migracjom
dlugookresowym. Formularze spisowe zostaly przetlumaczone na kilka jezykow (wzory
formularzy w zataczeniu).

Na podstawie spisu 2002 r. mozliwe bylo wyodregbnienie zbiorowosci oséb — stalych
mieszkancow naszego kraju, przebywajacych czasowo za granica powyzej 2 miesigcy.

W wigkszosci przypadkow informacji o tych osobach udzielali cztonkowie ich rodzin lub
osoby zamieszkujace z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym przed ich wyjazdem.

Zebrano informacje o kraju przebywania emigrantow, przyczynach wyjazdu oraz o okresie
przebywania za granica. Pytanie o okres przebywania za granica pozwolitlo na wyodregbnienie
zbiorowosci emigrantow krotkookresowych — przebywajacych czasowo za granica od 2
do 12 miesiecy (z podzialem na przebywajacych od 2 do 6 miesigcy i przebywajacych od 6
do 12 miesigcy) i emigrantow dlugookresowych — przebywajacych czasowo 12 miesigcy
i wigcej. Dodatkowo dla emigrantow dtugookresowych ustalono rok wyjazdu za granice.

W maju 2002 r. za granica przebywalo czasowo powyzej 2 miesigcy ponad 786 tys. statych
mieszkancow Polski. Znaczna cze$¢ emigrantow przebywala za granica kilka lat, ale poniewaz
nie dopetnili oni obowiazku wymeldowania sig¢ z pobytu statego w Polsce, zostali potraktowani
jako przebywajacy za granica czasowo.

Pytanie o charakter zamieszkania spisywanej osoby pozwolilo rowniez wyodrgbnié
zbiorowos$¢ imigrantéw (stalych mieszkancow innego kraju) przebywajacych w Polsce
czasowo powyzej 2 miesigcy. Zebrano informacje o kraju poprzedniego zamieszkania,
przyczynach przyjazdu oraz okresie przebywania w Polsce. Podobnie jak w przypadku
emigrantow wyodregbniono imigrantow krotkookresowych (z podziatem na przebywajacych
od 2 do 6 miesiecy i przebywajacych od 6 do 12 miesigcy) oraz imigrantow dlugookresowych
— przebywajacych czasowo 12 miesigcy 1 wigcej. Dla imigrantow dtugookresowych ustalono
réwniez rok przyjazdu do Polski.

W spisie 2002 ustalono takze obywatelstwo spisywanych osob oraz ich kraj urodzenia. Sa to
bardzo cenne informacje, ktdrymi statystyka polska dotychczas nie dysponowata. Zebranie tych
informacji pozwolito wyodrebni¢ ludnos$¢ z pochodzeniem imigracyjnym.

Ankieta Migracyjna — formularz M

Wybrane zbiorowos$ci oséb migrujacych w latach 1989-2002 zbadano doktadniej za pomoca
dodatkowego formularza spisowego (formularz M). Badanie to bylo poswigcone migracjom
dlugookresowym i bylo badaniem pelnym.

Na pytania ankiety migracyjnej odpowiadaty osoby, ktore przybyty do danej miejscowosci lub
powrocily do niej (po co najmniej rocznym pobycie W innym miejscu w kraju lub za granica)
w latach 1989-2002 i przebywaty:

* w mieszkaniach i zamieszkanych pomieszczeniach niebedacych mieszkaniami,

e w tych obiektach zbiorowego zakwaterowania, ktére $wiadczyly ustugi zwiazane
zpraca lub nauka, tzn. w hotelach pracowniczych, akademikach, itp.; badaniu
nie podlegata mtodziez przebywajaca w zwiazku z nauka w internatach i bursach,

* w hotelach i pensjonatach (obiekty te obj¢to badaniem ze wzgledu na czgste przypadki
zamieszkiwania w nich cudzoziemcow).

Sposrod osob mieszkajacych stale, badaniem objgto osoby mieszkajace stale — obecne oraz
nieobecne do 12 miesigcy (przebywajace na terenie kraju lub za granica).
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Sposrod przybytych na pobyt czasowy, badaniem objgto te osoby (przybyle z innego miejsca
w kraju lub z zagranicy), ktore przebywaty w danej miejscowosci 12 miesigcy lub diuze;j.

Obie badane grupy migrantow zaliczane sa do ludnosci rezydujace;j.

Badane osoby opisywaly swoja ostatnia migracj¢ dlugookresowa, przy czym przyjeto
zasade, ze jezeli osoba przed ostatnia zmiana miejsca zamieszkania w kraju, przybyla lub
powrdcila z zagranicy, powinna przede wszystkim opisa¢ migracje zagraniczng. Chodzito
o zbadanie jak najwigkszej liczby przypadkdéw migracji zagranicznych.

Osoby mieszkajace stale podawaly miejsce poprzedniego pobytu oraz okres przebywania
W tym miejscu, a osoby przebywajace czasowo podawaty miejsce statego zamieszkania. Mogto
si¢ zdarzy¢, ze osoba spisana na formularzu spisowym A (podstawowym) jako mieszkajaca
czasowo, na formularzu M odpowiedziata, ze w danej miejscowo$ci mieszka stale, poniewaz
(mimo nieuregulowanych spraw meldunkowych) takie wtasnie byto jej odczucie.

Wszystkie osoby byly pytane o gltowne zrodto utrzymania w poprzednim/stalym miejscu
zamieszkania i przyczyng zmiany miejsca zamieszkania. Osoby, ktére wyjezdzaly z obecnego
miejsca zamieszkania za granice¢ lub do innego miejsca w kraju i powrocily — podawaly
przyczyne wyjazdu, pozostale osoby — przyczyne przybycia do obecnej miejscowosci.
Dzieciom zmieniajacym miejsce zamieszkania wraz z rodzicami wpisywano przyczyng zmiany
miejsca zamieszkania rodzicow.

Wszystkie osoby odpowiadaly tez na pytanie: ,,Czy wszystkie osoby wchodzace w sktad
gospodarstwa domowego zmienity miejsce zamieszkania?”. Celem tego pytania bylo ustalenie,
czy z poprzedniego miejsca zamieszkania wyprowadzily si¢ wszystkie osoby tworzace
gospodarstwo domowe, przy czym niewazne byto, czy osoby te zamieszkaty razem w nowym
miejscul.

Zebrano réowniez informacje o planach migracyjnych badanych oséb. Bylo to mozliwe
dzigki pytaniu: ,,Czy obecne miejsce zamieszkania jest docelowym?”. Osoby, ktore uwazaty, ze
ich obecne miejsce nie jest docelowe wskazywatly przyczyny, dla ktérych chcialyby je zmienic;
pozostate osoby wskazywaly czynniki, ktore moglyby je ewentualnie skloni¢ do dalszej
migracji. Wszystkie osoby moglty poda¢ trzy przyczyny dalszej lub ewentualnej migracji —
szeregujac je wedlug stopnia ich waznosci.

e Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci jest badaniem reprezentacyjnym. Oznacza to, ze
wyniki uzyskane na podstawie badania wylosowanej proby uogoélnione na populacje generalna
sa reprezentatywne dla zjawisk obserwowanych w badaniu.

Podstawowym celem badania jest uzyskiwanie danych o wielkosci i strukturze zasobow
sily roboczej. Zagadnienia zwigzane z migracjami sa badane jako temat dodatkowy,
aczkolwiek powiazany z rynkiem pracy.

Badanie jest przeprowadzane przy uzyciu dwoch typow formularzy: Kartoteki Gospodarstwa
Domowego ZG (przeznaczonego dla kazdego gospodarstwa domowego w wylosowanym
mieszkaniu) oraz Ankiety ZD przeznaczonej dla kazdej osoby objetej badaniem tj. osoby
w wieku 15 lat i wigcej obecnej w gospodarstwie lub nieobecnej przez okres nie dtuzszy niz
3 miesiace.

Pytania dotyczace migracji zawarte sa w formularzu ZG i dotycza:

* kraju urodzenia badanych os6b (dla 0sob urodzonych za granica gromadzone sa dane
0 okresie przebywania w Polsce),

» kraju obywatelstwa,
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* miejscu zamieszkania na rok przed spisem (w przypadku przebywania za granica
gromadzone sa informacje o kraju przebywania).

Powyzsze informacje sa gromadzone o wszystkich osobach — bez wzgledu na wiek —
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego.

Dodatkowo w polskim badaniu wprowadzony zostat blok pytan dotyczacych emigracji
na pobyt czasowy. Gromadzone sa dane o liczbie 0sob (bez wzgledu na ich wiek), bedacych
uprzednio czlonkami gospodarstwa domowego i dalej z nim zwiazanych, ktore przebywaja
czasowo powyzej 3 miesiecy za granica. Gromadzone dane dotycza:

*  plci emigrantow,

* wieku,

*  wyksztalcenia,

*  stopnia pokrewienstwa z glowa gospodarstwa domowego,
*  Kkraju przebywania,

*  okresu nieobecnosci (do 1 roku, 1 rok lub dtuzej),

*  przyczyny nieobecnosci (praca, inne powody).

Informacje o emigrantach sa pozyskiwane od innych cztonkow gospodarstwa domowego.

Gospodarstwo domowe o0znacza zespot osob spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze
niespokrewnionych mieszkajacych razem 1 utrzymujacych si¢ wspdlnie. Jezeli ktéras z oséb
mieszkajacych razem utrzymuje si¢ oddzielnie, tworzy ona oddzielne, jednoosobowe
gospodarstwo domowe.

Do cztonkow gospodarstwa domowego zaliczono osoby:

1) obecne w gospodarstwie domowym (zameldowane na pobyt staly lub czasowy,
przebywajace bez zameldowania przez okres powyzej 3 miesigcy),

2) nieobecne przez okres do 3 miesiecy (np. przebywajace w sanatoriach, w delegacji
stuzbowej),

3) nieobecne przez okres dluzszy niz 3 miesiace, jezeli nieobecno$¢ wynikata z charakteru
wykonywanej przez nich pracy (marynarze, rybacy, geodeci).

Od I kwartatu 2004 r. badaniem objeci sa rOwniez cudzoziemcy bedacy cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach, jezeli spelniaja powyzsze kryteria.

BAEL prowadzony jest kwartalnie na prébie gospodarstw domowych w wylosowanych
mieszkaniach. Dobor prob kwartalnych odbywa si¢ wedtug zasad tzw. schematu rotacyjnego.
Co kwartat dokonuje si¢ cze$ciowej wymiany prob elementarnych.

Badanie jest realizowane metoda obserwacji ciaglej (ruchomy tydzien badania). W kazdym
z 13 tygodni kwartatlu badana jest 1/13 czg¢$¢ kwartalnej proby wylosowanych mieszkan
liczacej obecnie 24700 mieszkan, przy czym trzy czwarte z tych mieszkan uczestnicza
W badaniu w kolejnym kwartale, za$ jedna czwarta prob jest wymieniana na nowa.

Proba gospodarstw domowych objetych badaniem jest stosunkowo mata. W 1 kwartale
2007 r. badaniem aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci objeto 18,0 tys. gospodarstw domowych
— co stanowi okoto 0,13% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.

Dane o ludnosci wedlug obywatelstwa i kraju urodzenia — pozyskiwane w BAEL — nie sa zbyt
doktadne (podlegaja zbyt duzym wahaniom w kolejnych kwartatach), a przede wszystkim
sa zjawiskiem rzadkim. Dane te nie sa upowszechniane.

Badanie BAEL nie odzwierciedla w petni skali zjawiska, poniewaz — oprocz tego, ze proba
gospodarstw domowych objetych badaniem jest zbyt mata do badania migracji zagranicznych —

21



badanie nie obejmuje wszystkich grup migrantdw, np.: 0sob, ktore wyemigrowaly z calymi
rodzinami, osob, ktore przed wyjazdem tworzyly jednoosobowe gospodarstwa domowe
I mieszkaly samodzielnie itp. Badanie to — wedlug naszej oceny — dobrze pokazuje trend
i glowne kierunki emigracji, wobec czego jego wyniki moga by¢ i sa wykorzystywane
do szacunkdw emigracji zagranicznych na pobyt czasowy.

e Europejskie Badanie Dochoddw i Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC)

Polska przystapita do badania EU-SILC w 2005 r. Celem wprowadzenia badania w krajach
cztonkowskich UE jest pozyskanie podstawowego zrodla poroéwnywalnych na poziomie
Wspolnoty danych z zakresu sytuacji dochodowej, ubostwa i innych aspektéw warunkéw zycia
ludnosci.

Badanie to — podobnie jak Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci — przeprowadzane jest
w gospodarstwach domowych. Jest ono realizowane metoda panelu rotacyjnego w cyklu
czteroletnim. Pierwszy cykl czteroletni objat lata 2005-2008. W 2005 r., tj. w pierwszym roku
badania, wykorzystana zostala proba ztozona z czterech podprob, zas w kolejnych latach,
co roku wymieniana byta 1/4 proby. Proba wylosowana w 2005 r. liczyta ok. 24 tys. mieszkan
(4 podproby po 6 tys. mieszkan). W 2005 r. w badaniu wzigto udziat ok. 16 tys. gospodarstw
domowych, tj. ok. 0,12% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.

Podobnie jak w przypadku BAEL, w badaniu EU-SILC wykorzystywane sa 2 typy formularzy.
Pytania dotyczace migracji zawarte sa w formularzu przeznaczonym dla gospodarstwa
domowego.

Dla wszystkich 0sob zaliczanych w sktad gospodarstwa domowego (bez wzgledu na ich wiek)
gromadzone sa informacje o:

»  kraju urodzenia,

» kraju obywatelstwa (w przypadku posiadania obywatelstw dwdch krajow gromadzone
sa dane o drugim obywatelstwie),

* przyczynie nieobecnosci (w przypadku osoby zaliczanej do sktadu gospodarstwa
domowego przebywajacej czasowo za granica).

Dodatkowo, ze wzgledu na potrzeby krajowe, Polska wprowadzita pytanie o taczna liczbg oséb
przebywajacych czasowo za granica, ktére sa lub przed wyjazdem byty cztonkami badanego
gospodarstwa domowego wedtug:

* plci,
*  okresu przebywania za granicg (od 3 do 12 miesigcy, 1 rok lub dluzej),
»  kraju przebywania (wprowadzony od 2007 r.).

Wielkos¢ proby obserwowanej w badaniu EU-SILC nie jest odpowiednia do badania migracji
zagranicznych. Dane uzyskane w badaniu sa analizowane i pordwnywane z innymi badaniami
— nie sa na razie upowszechniane

e Dane innych krajow, w tym statystyka lustrzana — uzyskane z urzedow statystycznych
krajow UE, z ktorymi Polska nawiazata wspotprace (Austria, Czechy, Niemcy, Stowacja,
Stowenia, Wegry), statystyka lustrzana.

Opisane powyzej zrédla danych mozna podzieli¢ na:
|. Zrédla administracyjne, do ktorych naleza:
* Rejestr PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci)
e System POBYT
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I1. Badania statystyczne GUS

* badanie ludnosci zameldowanej na pobyt czasowy ponad 3 miesiace oraz
ludnosci nieobecnej w zwiazku z wyjazdem za granicg na pobyt czasowy ponad
3 miesiace,

* spisy ludnosci,
* Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL),
» Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC),
 badanie statystyczne zatrudnionych Z-06,
» Dbadanie statystyczne szkot wyzszych S-10.
I11. Badania innych instytucji

» badanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace liczby wydanych
cudzoziemcom zezwolen na prac¢ w Polsce (MPiPS-04)

IV. Statystyka lustrzana oraz zagraniczne rejestry i bazy danych
3.4 Administracyjne Zzrédla danych

3.4.1 Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci (PESEL)
Ewidencja ludnosci jest prowadzona przez:
« ministra — w systemie informatycznym — w formie zbioru PESEL;

« wojewode — w systemie informatycznym — w formie wojewddzkich zbiorow
meldunkowych;

« organy gminy — w systemie informatycznym albo w systemie kartotecznym —
w formie gminnych zbioréw meldunkowych.

Dane do aktualizacji podmiotowej zbioru PESEL (nadanie numeru PESEL) przekazywane sa:
» w formie elektronicznej przez:

= organy gmin.
» w formie papierowej przez:
= platnikow sktadek ubezpieczeniowych,

= konsulow,

= indywidualnych wnioskodawcow.

Zrédtem zasilania rejestru PESEL sa dane gromadzone przez organy gminy, na mocy ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Dane do aktualizacji przedmiotowej (zmiany cech identyfikacyjno-adresowych) przekazywane
sa przez organy gmin za posrednictwem wojewody.
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Schemat 3.

Obecna architektura systemu PESEL

Centralny Bank
Danych

Aktualizacja przedmiotowa

Aktualizacja podmiotowa

Terenowe Banki
Danych{ /W ojewodzkie
Banki Danych

Aktualizacja podmiotowa | przedmiotowa

irédta danych:
Urzedy Stanu Cywilnego
Komérki Ewidencji Ludnosci Lokalne Banki

Zrédlo:  Gléwny Urzqd Statystyczny na podstawie informacji z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Podstawa prowadzenia ewidencji ludnos$ci jest obowigzek meldunkowy natozony na osoby
przebywajace na terytorium RP (Art. 2 Ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych).
Obowiazek ten obejmuje zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcow (Art. 4 Ustawy
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych) i polega na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego,
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego,
3) zameldowaniu o urodzeniu dziecka,

4) zameldowaniu o zmianie stanu cywilnego,

5) zameldowaniu o zgonie osoby.

Obowigzek zameldowania si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego ponad 3 miesigce
polega na zgloszeniu w organie gminy, wlasciwym ze wzgledu na nowe/zglaszane miejsce
pobytu — nowego adresu pobytu stalego lub czasowego. Zgloszenia nalezy dokonaé
najpozniej przed uptywem czwartej doby, liczac od dnia przybycia. Obowiazek ten obejmuje
zarowno obywateli polskich jak i cudzoziemcow.

Zameldowanie moze nastapi¢ na wniosek strony lub z urzedu. Zameldowanie z urzedu
uregulowane w Art. 14 ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, dokonywane jest
na podstawie odpisu skroconego aktu urodzenia, przekazanego przez urzad stanu cywilnego.
Zameldowanie na wniosek strony dokonywane jest poprzez zgloszenie przez osobg danych
osobowych i adresowych na formularzu ,,Zgloszenie pobytu statego” lub ,,Zgloszenie pobytu
czasowego ponad 3 miesiace”. Osoba zobowiazana do zameldowania si¢ na pobyt staly
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przedstawia organowi gminy wlasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce pobytu statego
zaswiadczenie o wymeldowaniu si¢ z poprzedniego miejsca pobytu statego.

Obowiazek wymeldowania si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego polega na zgloszeniu
w organie gminy, wlasciwym ze wzgledu na dotychczasowe miejsce pobytu, faktu
opuszczenia miejsca pobytu stalego lub czasowego trwajacego ponad 3 miesigce —
najpézniej] w dniu opuszczenia tego miejsca (art.15 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych).

Rejestr PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludno$ci prowadzony jest
od 1973 roku i zawiera dane osob:

e przebywajacych stale na terytorium RP,

e zameldowanych na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad 3 miesiace (do 2006 r.
ponad 2 miesiace),

e a takze o0sob ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego lub osob, dla ktérych
odrebne przepisy przewiduja potrzebg posiadania numeru PESEL.

Sa to nastepujace dane:

RBOo~NooaMWNE

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

nazwisko i imiona;

nazwisko rodowe;

nazwiska i imiona poprzednie;

imiona i nazwiska rodowe rodzicow;

data i miejsce urodzenia;

stan cywilny;

numer aktu urodzenia i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktory ten akt sporzadzit;
pte¢;

numer PESEL;

. obywatelstwo (data nabycia obywatelstwa polskiego, data utraty obywatelstwa

polskiego);

. imi¢ 1 nazwisko rodowe malzonka oraz jego numer PESEL;
12.

data zawarcia zwiazku matzenskiego, numer aktu malzenstwa i oznaczenie urzedu
stanu cywilnego, ktory ten akt sporzadzil, data rozwiazania zwiazku matzenskiego,
sygnatura akt i oznaczenie sadu, ktory rozwiazat matzenstwo, data zgonu matzonka,
numer aktu zgonu i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktory ten akt sporzadzit;
adres 1 data zameldowania na pobyt staty;

poprzednie adresy zameldowania na pobyt staly wraz z okres$leniem okresu
zameldowania;

adres zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace wraz z okresleniem
okresu zameldowania;

tryb wymeldowania;

stopien wojskowy, nazwa, seria i numer wojskowego dokumentu osobistego oraz
oznaczenie wojskowej komendy uzupetnien, w ktdrej ewidencji osoba pozostaje lub
potwierdzenie zgloszenia si¢ do rejestracji przedpoborowych;

seria i numer aktualnego dowodu osobistego oraz serie i numery poprzednich
dowodow osobistych, daty ich wydania i daty wazno$ci oraz oznaczenie organow
wydajacych;

seria i numer karty pobytu wydanej w zwiazku z udzieleniem zezwolenia
na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot
Europejskich, zgody na pobyt tolerowany Ilub nadaniem statusu uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej, data jej wydania, data waznoS$ci oraz oznaczenie organu,
ktory ja wydat;
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20. seria i numer dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu, data wydania, data
waznosci oraz oznaczenie organu, ktory go wydat;

21. seria i numer karty statego pobytu czlonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, data
wydania, data wazno$ci oraz oznaczenie organu, ktory ja wydat;

22. Data wymeldowania;

23. data zgonu oraz numer aktu zgonu i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktory akt
sporzadzit;

24.seria 1 numer karty pobytu wydanej w zwiazku z udzieleniem zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony lub zgody na pobyt tolerowany, data jej wydania,
data waznoS$ci oraz oznaczenie organu, ktory ja wydat;

25. data wydania, seria i numer za§wiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii
Europejskiej oraz oznaczenie organu, ktory je wydat;

26. seria 1 numer karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, data
wydania, data waznoSci oraz oznaczenie organu, ktory ja wydat;

27.seria 1 numer tymczasowego zaswiadczenia tozsamo$ci cudzoziemca, data jego
wydania, data wazno$ci oraz oznaczenie organu, ktory je wydatl.

Nadawanie Numeru PESEL

Numer PESEL jest to 11-cyfrowy, staly symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy
osobg fizyczna, w ktorym sze$¢ pierwszych cyfr oznacza datg urodzenia (rok, miesiac, dzien),
kolejne cztery — liczbe porzadkowa i ple¢ osoby, a ostatnia jest cyfra kontrolna stuzaca
do komputerowej kontroli poprawno$ci nadanego numeru ewidencyjnego.

Numer PESEL nadaje minister wiasciwy do spraw administracji publicznej na mocy art. 31a
oraz 31b ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych w formie czynno$ci materialno-
technicznej.

Numer PESEL nadaje sig:

e obywatelom polskim zameldowanym na pobyt stalty lub czasowy trwajacy ponad
3 miesiace oraz niezameldowanym, ktorzy ubiegaja si¢ 0 wydanie dowodu osobistego
(na wniosek wlasciwego organu gminy),

e cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 3 miesiace
posiadajacym karte pobytu (na wniosek wtasciwego organu gminy),

e niezameldowanym obywatelom polskim i cudzoziemcom, ktérzy podlegaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ubezpieczeniom spolecznym lub zdrowotnym (na wniosek
ptatnika sktadek ubezpieczeniowych),

e obywatelom polskim zamieszkalym za granica, ubiegajacym si¢ o wydanie paszportu
(na wniosek polskiego konsula).

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej moze nada¢ numer PESEL osobom
innym niz wyzej Wymienione na ich pisemny wniosek, jezeli odrebne przepisy przewiduja
potrzebe posiadania numeru PESEL przez te osoby.

W efekcie sporzadzenia aktu urodzenia dla noworodka, na podstawie pisemnego zgloszenia
urodzenia dziecka, zostaje nadany nr PESEL i utworzony nowy rekord w zbiorze PESEL

a nastepnie nastgpuje zameldowanie dziecka w ewidencji ludnosci miejsca pobytu jednego
Z jego rodzicow.

Aktualizacja danych

Zgodnie z art. 44d ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych organy
prowadzace ewidencj¢ ludnosci (organ gminy, wojewoda, minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych) sa obowiazane do wzajemnego przekazywania danych zawartych
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w prowadzonych przez siebie zbiorach. Tryb przekazywania danych pomigdzy ww. organami
jest okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 grudnia 2002 r. w sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi
ewidencje ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. Nr 236, poz. 1996).

Organ gminy prowadzgcy ewidencj¢ ludnosci wylacznie w systemie kartotecznym
o dokonanych zmianach danych osobowych zawiadamia:

1) wojewode — poprzez przekazanie odpisow akt stanu cywilnego, formularzy meldunkowych
oraz zgtoszen zmiany danych osobowych, w celu dokonania aktualizacji wojewddzkiego
zbioru meldunkowego;

2) organ gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby — 0 zameldowaniu tej
0Soby na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace.

W przypadku zmiany miejsca pobytu statego, organ gminy dokonujacy zameldowania osoby na
pobyt staly w nowym miejscu zamieszkania, zawiadamia o nowym miejscu pobytu organ
gminy wilasciwy ze wzgledu na poprzednie miejsce pobytu stalego tej osoby. Po otrzymaniu
zawiadomienia organ gminy wilasciwy ze wzgledu na poprzednie miejsce pobytu stalego
przekazuje indywidualng Kart¢ Osobowa Mieszkanca (KOM) organowi wlasciwemu
ze wzglegdu na nowe miejsce pobytu statego. Wojewoda, po wprowadzeniu zmian
w wojewodzkim zbiorze meldunkowym, w terminie nie dluzszym niz 3 dni od dnia
wprowadzenia tych zmian, zwraca dokumenty, wlasciwemu organowi gminy. Nastgpnie
wojewoda powiadamia ministra 0 wprowadzonych zmianach w wojewodzkim zbiorze
meldunkowym w celu aktualizacji zbioru PESEL, w formie elektronicznej, w terminie nie
dhuzszym niz 3 dni od dnia otrzymania informacji 0 zmianie. Minister po wprowadzeniu zmian
w zbiorze PESEL przekazuje niezwlocznie wlasciwemu wojewodzie, w formie elektronicznej,
potwierdzenie dokonania tych zmian. Zgloszenia zmiany danych osobowych kierowane do
organow przekazuje si¢ jako przesytki polecone w terminie nie dtuzszym niz 5 dni od dnia
otrzymania informacji o zaistniatych zmianach.

Organ gminy prowadzacy ewidencje ludnosci w systemie informatycznym przekazuje
do wojewody, w formie elektronicznej, informacje dotyczace zmiany danych osobowych
zgromadzonych w zbiorach meldunkowych w terminie nie dtuzszym niz 5 dni od dnia
otrzymania informacji o zmianie. Wojewoda po wprowadzeniu w wojewodzkim zbiorze
meldunkowym zmiany danych, przekazuje niezwtocznie organowi gminy potwierdzenie ich
dokonania. Nastgpnie informuje ministra o wprowadzonych zmianach w celu dokonania
aktualizacji zbioru PESEL, w formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia
otrzymania informacji o zmianie. Minister, po wprowadzeniu zmian w zbiorze PESEL,
przekazuje niezwlocznie wlasciwemu wojewodzie, w formie elektronicznej, potwierdzenie
dokonania tych zmian.

3.4.2 System POBYT

Od 1998 roku w systemie teleinformatycznym prowadzony jest krajowy zbidr rejestrow
i ewidencji w sprawach cudzoziemcow o nazwie System POBYT. System ten jest na biezaco
modernizowany i uzupelniany 0 Kkolejne rejestry, ktore prowadzone sa zgodnie
Z obowiazujacymi ustawami.

System POBYT umozliwia prowadzenie wykazu, rejestrow i ewidencji, okreslonych
w aktualnie obowiazujacych ustawach w trybie on-line oraz stwarza warunki do udostgpnienia
ich w tym trybie wszystkim uprawnionym organom rejestrowanych danych.

System POBYT sklada si¢ z wymienionych ponizej rejestrow i1 ewidencji, a wdrozone
do eksploatacji oprogramowanie umozliwia organom administracji rzadowej, okre§lonym
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w art. 125 ustawy o cudzoziemcach prowadzenie — z wyjatkiem rejestréw prowadzonych przez
konsula — nastepujacych rejestrow:

1) spraw dotyczacych:

a) wiz — prowadza komendant placowki Strazy Granicznej, wojewoda, konsul i Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci

b) zezwoleh na zamieszkanie na czas oznaczony — prowadzi wojewoda,

€) zezwolen na osiedlenie si¢ — prowadzi wojewoda,

d) wydania polskich dokumentow tozsamosci cudzoziemca — prowadzi wojewoda,

e) wydania tymczasowych polskich dokumentow podrozy dla cudzoziemca — prowadza
wojewoda i konsul, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci;

f) zobowiazania do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — prowadza
komendant wojewoddzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, komendant
oddziatu Strazy Granicznej i komendant placowki Strazy Granicznej, kazdy w zakresie
swojej wlasciwosci;

g) wydalenia z Rzeczypospolitej Polskiej — prowadzi wojewoda,

h) osob, ktorym udzielono zezwolenia na wjazd i pobyt na podstawie art. 144 ust. 1 —
prowadzi Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow;

i) zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE — prowadzi wojewoda;

J) wydania polskich dokumentéw podrozy dla cudzoziemca — prowadzi wojewoda;

2) Ewidencji zaproszen — prowadzi wojewoda;

3) Wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany — prowadzi Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

4) Rejestru w sprawach o nadanie statusu uchodzcy - prowadzi komendant oddzialu Strazy
Granicznej, obejmujacego terytorialnym zasi¢giem dzialania m.st. Warszawe, komendant
placowki Strazy Granicznej, Szef Urzedu i Rada do Spraw Uchodzcow, kazdy w zakresie
swojego dzialania,

5) Rejestru w sprawach o wydalenie osob posiadajacych status uchodzcy — prowadzi Szef
Urzedu;

6) Rejestru w sprawach o udzielenie azylu — prowadzi Szef Urzedu;

7) Rejestru w sprawach o udzielenie zgody na pobyt tolerowany — prowadzi Szef Urzedu,
wojewoda i Rada do Spraw Uchodzcow, kazdy w zakresie swego dziatania;

8) Rejestru w sprawach o udzielenie ochrony czasowej — prowadzi Szef Urzedu,

9) Rejestréow wnioskdéw i decyzji w sprawach udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkdéw najblizszej rodziny repatrianta —
prowadzi Szef Urzedu

10) Rejestrow w sprawach dotyczacych obywateli UE i cztonkéw rodzin niebedacych
obywatelami UE (prowadzi wojewoda):

a) pobytu obywatela UE;

b) kart pobytu czlonka rodziny obywatela UE;

¢) dokumentéw potwierdzajacych prawo statego pobytu;

d) kart statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE.

W postepowaniach oraz rejestrach prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach moga
by¢ przetwarzane nastgpujace dane cudzoziemca:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) nazwisko poprzednie;

3) nazwisko rodowe;

4) pteg;

5) imig ojca;

6) imi¢ 1 nazwisko rodowe matki;
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7) data urodzenia lub wiek;
8) miejsce i kraj urodzenia;
9) rysopis:
a) wzrost w centymetrach,
b) kolor oczu,
c) znaki szczegdlne;
10) obywatelstwo;
11) narodowos¢;
12) stan cywilny;
13) wyksztatcenie;
14) zawdd wykonywany;
15) miejsce zamieszkania lub pobytu;
16) informacje o wydanych w stosunku do niego orzeczeniach w postgpowaniu
administracyjnym.

W postgpowaniach oraz rejestrach prowadzonych na podstawie Ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U. z 2006, nr 234, poz. 1695
Z p6zniejszymi zmianami), moga by¢ przetwarzane nastgpujace dane cudzoziemca:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) nazwisko poprzednie;
3) nazwisko rodowe;
4) pteg;
5) imig ojca;
6) imi¢ i nazwisko rodowe matki;
7) data urodzenia lub wiek;
8) miejsce i kraj urodzenia;
9) kraj pochodzenia;
10) rysopis:

a) wzrost w centymetrach,

b) kolor oczu,

c) znaki szczegdlne;
12) obywatelstwo;
13) narodowos¢;
14) stan cywilny;
15) wyksztatcenie;
16) zawdd wykonywany;
17) miejsce zamieszkania lub miejsce pobytu;
18) informacje o wydanych w stosunku do niego orzeczeniach w postgpowaniu
administracyjnym;
19) informacje o wynikach sprawdzenia cudzoziemca w jednostce centralnej zgodnie
z rozporzadzeniem Rady nr 2725/2000/WE z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczacym
ustanowienia systemu EURODAC do poréwnywania odciskéw palcow w celu
skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej (Dz. U. WE L 316 z 15.12.2000) oraz
o czynnosciach  podjetych na podstawie Konwencji wyznaczajacej panstwo
odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych w jednym z Panstw
Cztonkowskich Wspolnot Europejskich, sporzadzonej w Dublinie dnia 15 czerwca
1990 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 24, poz. 194) i rozporzadzenia Rady nr 343/2003/WE
z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa
Cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym
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z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz. U. WE L 050
z 25.02.2003 r.).

Oprogramowanie modulu WYKAZ (uwzgledniajace zapisy art. 128, 129, 130, 131 ustawy
0 cudzoziemcach) umozliwia prowadzenie, przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany.

Wdrozone do eksploatacji oprogramowanie obstugujace modut EURODAC z dniem
1 maja 2004 r. umozliwia rejestracje¢ danych osobowych cudzoziemcow, ktorzy zostali
daktyloskopowani w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem granicy, nielegalnym pobytem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ubiegali si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Wdrozenie oprogramowania modutu DUBLIN umozliwia prowadzenie rejestru:

1. Wnhnioskow o azyl przyjmowanych przez Polske od panstw cztonkowskich UE,
2. Whnioskow o azyl wysytanych przez Polsk¢ do panstw cztonkowskich UE,
3. Decyzji wydanych w tych sprawach.

— zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 343/2003/WE z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajacego
kryteria 1 mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego (Dz. U. WE L 050 z 25.02.2003 r.).

W 2006 roku wdrozono zmiany w Systemie POBYT wynikajace z ustawy o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin.

W oparciu 0 Ustawe o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2006, nr 144, poz. 1043 z pdzniejszymi zmianami) Oraz
rozporzadzenia wykonawcze Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, W Systemie
POBYT utworzone zostaly nowe rejestry:

1. Pobytu obywatela Unii Europejskiej, w ktorym przechowywane sa:

a) informacje o wnioskach dotyczacych zarejestrowania pobytu i wymiany zaswiadczenia
0 zarejestrowaniu pobytu obywatela UE,

b) informacje dotyczace zarejestrowania pobytu,

C) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe pracownika dokonujacego wpisu do rejestru,

d) informacje o wydaniu i wymianie zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela
UE,

e) informacje o decyzjach administracyjnych, postanowieniach i wyrokach sadu
dotyczacych odmowy i uniewaznienia zarejestrowania pobytu.

2. Kart pobytu czlonka rodziny obywatela UE, w ktorym przechowywane sa informacje 0:

a) wnioskach o wydanie i wymiang karty pobytu cztonka rodziny obywatela UE,

b) dacie wydania, numerze, serii i terminie uptywu waznosci karty pobytu cztonka rodziny
obywatela UE,

€) decyzjach administracyjnych, postanowieniach i wyrokach sadu dotyczacych wymiany
1 uniewaznienia karty pobytu cztonka rodziny obywatela UE.

3. Dokumentéow potwierdzajacych prawo stalego pobytu, w ktérym przechowywane
sa informacje o:

a) wnioskach o wydanie i wymiang dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu,
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b) dacie wydania, numerze, serii i terminie uplywu waznosci dokumentu potwierdzajacego
prawo statego pobytu,

c) decyzjach administracyjnych, postanowieniach i wyrokach sadu dotyczacych wymiany
1 uniewaznienia dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu.

4. Kart stalego pobytu czlonka rodziny obywatela UE w ktérych przechowywane
sa informacje o:

a) wnioskach o wydanie i wymiang karty statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE,

b) dacie wydania, numerze, serii i terminie uptywu waznos$ci karty statego pobytu cztonka
rodziny obywatela UE,

c) decyzjach administracyjnych, postanowieniach i wyrokach sadu dotyczacych wymiany
1 uniewaznienia karty stalego pobytu cztonka rodziny obywatela UE.

5. Rejestr wydanych polskich dokumentéow podrozy dla cudzoziemca przy uwzglednieniu
danych o tych dokumentach zawartych we wtasciwych rejestrach Systemu POBYT.
Stworzyto to mozliwos¢ okreslenia we wlasciwych rejestrach daty uptywu waznosci
polskiego dokumentu podrozy dla cudzoziemca w momencie rejestracji zlecenia
personalizacji.

W Systemie POBYT prowadzone sa rowniez moduty: RODAK i REPATRIANT.
Oprogramowanie modutu RODAK jest przeznaczone do obstugi nastepujacych rejestrow:

1. kandydatow na repatriantow;
2. wolnych lokali mieszkalnych dla repatriantow;
3. wolnych miejsc pracy dla repatriantow.

Oprogramowanie modutu REPATRIANT umozliwia organom prowadzenie w systemie
informatycznym nastgpujacych rejestrow i ewidencji:

1. rejestru zezwolen na osiedlenie si¢, prowadzony przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow;
2. rejestru uznan za repatrianta.

W 2006 roku wdrozono modut UCHODZCA. Oprogramowanie modutu umozliwia biezaca
rejestracje cudzoziemcow w osrodkach oraz rejestracje Swiadczen przyznawanych przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Rowniez w 2006 roku zostat utworzony ,,Centralny rejestr danych o nabyciu i utracie
obywatelstwa polskiego”, Kktory prowadzony jest przy wykorzystaniu platformy
teleinformatycznej Systemu Pobyt (pod robocza nazwa OBYWATELSTWO).

W 2007 roku system informatyczny zostat rozbudowany o kolejny rejestr w sprawie odmowy
wjazdu na terytorium RP. Rejestr prowadzony bedzie przez komendantéw placéwek Strazy
Granicznej.

System POBYT bedzie wspoélpracowal z Systemem Informacyjnym Schengen 11 (SIS I1),
Systemem Informacji Wizowych (VIS) oraz systemem konsultacji wizowych.

Polska statystyka publiczna nie ma bezposredniego dostepu do bazy danych Systemu POBYT,
podobnie SIS oraz VIS, aczkolwiek liczymy na mozliwo$¢ generowania przez gestora raportow,
zawierajacych dane wymagane Rozporzadzeniem nr 862/2007 PE 1 Rady.
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4. Analiza zobowigzan wynikajacych z Rozporzadzenia nr 862/2007 PE i Rady

Rozdziat dotyczy analizy zobowiazan wynikajacych z Rozporzadzenia nr 862/2007 PE i Rady.
Zobowiazania opisane sa w kolejnych wierszach wedtug nastepujacego schematu:

1. dostgpnos¢ danych ze statystycznych lub pozastatystycznych zrédet danych lub w oparciu o
szacunki A — dostepne, NA — niedostepne, AE — szacunek;

2. dane przekazywane do Eurostat-u wedlug zadanej struktury lub nie przekazywane P —

przekazywane, NP — nie przekazywane;

opis obecnego stanu pozyskiwania danych;

plan wypetienia zobowiazan wynikajacych z Rozporzadzenia nr 862/2007 PE 1 Rady;

instytucje odpowiedzialne za gromadzenie i przetwarzanie danych.

o~ w

Artykul 3

Statystyki dotyczace migracji migdzynarodowej, ludnosci rezydujacej oraz nabycia
obywatelstwa

Statystyki, o ktérych mowa w ust. I, dotyczq referencyjnych okreséw jednego roku
kalendarzowego i sq dostarczane Komisji (Eurostat) w ciqgu dwunastu miesiecy od kornica roku
referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

a) imigrantow  przenoszacych si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego,
zdezagregowane wedlug:

(1) grup obywatelstwa wedtug wieku i ptci

grupy obywatelstwa wiek pleé
1. A A A
2. P P P

3. | Dane dostgpne w chwili obecnej 1 przekazywane do Eurostatu pochodza z rejestru
PESEL i dotycza wylacznie imigracji na pobyt staly. Migracje te spetniaja Kryteria
definicji zawarte] w Rozporzadzeniu, ale nie obejmuja wszystkich imigracji na pobyt
trwajacy co najmniej 12 miesigcy, z uwagi na nieprzestrzeganie obowiazkow
meldunkowych.

4. | Dane beda szacowane przy wykorzystaniu danych o zameldowaniach oraz wynikoéw
badan statystycznych 1 informacji o liczbie zezwolen wydanych cudzoziemcom
na pobyt w Polsce.

5. | Gromadzenie danych — MSWIA, GUS
Przetwarzanie danych i szacunki — GUS

(1) grup kraju urodzenia wedlug wieku i ptci

grupy kraju urodzenia wiek pleé
1. NA NA NA
2. NP NP NP

3. | Dotychczas przekazywanie danych nie bytlo wymagane.

Obecnie obowiazujaca Ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
nie przewiduje podawania przy zameldowaniu na pobyt staly i czasowy kraju urodzenia,
wobec czego informacja ta nie jest gromadzona w rejestrze PESEL. Gromadzona jest
natomiast informacja 0 miejscu urodzenia.
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4. | Planuje sig:

e podjecie proby zakodowania Kraju urodzenia na podstawie zapisbw 0 miejscu
urodzenia dla danych za 2008 r.; w przypadku braku mozliwosci ustalenia kraju
urodzenia imigrantow Polska dostarczy dane szacunkowe.

e poszerzenie zakresu danych gromadzonych w rejestrze PESEL o informacje
,,Kraj urodzenia” — od 2009 r.

W tym celu konieczna jest nowelizacja ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
Zdnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji
ludnosci i ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych (Dz. U. Nr 236,
poz.1999 z pdzniejszymi zmianami).

Konieczno$¢ gromadzenia w rejestrze PESEL informacji o kraju urodzenia
zostata przez GUS zgtoszona do MSWiA.

5. | Gromadzenie danych — MSWIA
Przetwarzanie danych — GUS

(111) grup kraju poprzedniego miejsca zamieszkania wedtug wieku i plci

grupy kraju poprzedniego miejsca wiek pleé
zamieszkania
1. A A A
2. P P P

3. | Dane dostgpne w chwili obecnej 1 przekazywane do Eurostatu dotycza wytacznie
imigracji na pobyt staly. Migracje te spelniaja kryteria definicji zawartej
W rozporzadzeniu, ale nie obejmuja wszystkich imigracji na pobyt trwajacy co najmniej
12 miesigcy, z uwagi na nieprzestrzeganie obowiazkow meldunkowych.

4. | Dane beda szacowane przy wykorzystaniu danych o zameldowaniach oraz wynikéw
badan statystycznych i informacji o liczbie zezwolen wydanych cudzoziemcom
na pobyt w Polsce.

5. | Gromadzenie danych — MSWIA, GUS
Przetwarzanie danych i szacunki — GUS

b) emigrantéw przenoszacych si¢ z terytorium panstwa czlonkowskiego, zdezagregowane
wedlug:

(i) grup obywatelstw

grupy obywatelstw

=

A

no

P

3. | Dane dostepne w chwili obecnej 1 przekazywane do Eurostatu pochodza z rejestru
PESEL 1 dotycza wyltacznie emigracji na pobyt staly. Migracje te spelniaja kryteria
definicji zawartej w Rozporzadzeniu, ale nie obejmuja wszystkich emigracji na pobyt
trwajacy co najmniej 12 miesigcy.

4. | Dane o emigracji na pobyt czasowy sa bardzo zanizone, poniewaz zdecydowana
wigkszo$¢ osob wyjezdzajacych za granicg na pobyt czasowy nie zglasza faktu wyjazdu
w biurach ewidencji gminy. Wobec faktu, ze liczba osoéb wyjezdzajacych na pobyt
czasowy za granice w przypadku Polski jest znaczna, a dostgpne zrédta danych
dostarczaja informacji jedynie o niewielkiej czeSci takich migracji, konieczne jest
szacowanie danych dotyczacych emigracji na pobyt czasowy trwajacy co najmniej
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12 miesiecy (patrz rozdz. 8 dotyczacy analizy rozmiardéw i kierunkéw migracji).

Szacunki takie bgda opracowywane.

5. | Gromadzenie danych — MSWiA, GUS
Przetwarzanie danych i szacunki — GUS

(ii) wieku

Jak wyzej — wyjasnienia do punktu b (i).

(iii) ptei

Jak wyzej — wyjasnienia do punktu b (i).

(iv) grup krajéw kolejnego miejsca zamieszkania
Jak wyzej — wyjasnienia do punktu b (i).

C) os6b posiadajacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim pod koniec okresu
referencyjnego, zdezagregowane wedlug:

grupy obywatelstwa wiek pleé
1. A A A
2. P P P

3. | Dane o ludnosci Polski wedtug obywatelstwa sa przesytane do Eurostatu. Do ludnosci
Polski zalicza si¢ osoby zameldowane w Polsce na pobyt staly — zaliczani sa zatem
emigranci, ktorzy przebywaja za granica czasowo (0soby, ktore nie wymeldowaly si¢
Z pobytu statego w Polsce) — bez wzgledu na okres przebywania za granica. Nie sa
natomiast uwzgledniani imigranci, ktorzy przebywaja w Polsce czasowo (nie majacy
statego zameldowania), bez wzgledu na okres przebywania.

Dane o ludnosci sa opracowane metoda bilansowa — przy wzigciu za podstawg wynikow
ostatniego spisu ludno$ci i uwzglednieniu ruchu naturalnego 1 migracyjnego
w kolejnych okresach pospisowych. Dane o cudzoziemcach wedlug ich obywatelstwa
pochodza z rejestru PESEL.

4. | Dane za 2008 r. zostana przekazane wedtug definicji przedstawionej w poz. 3. Podstawa
informacji o obywatelstwie bgda dane z rejestru PESEL.

Zostana podjete dziatania, aby w latach nastgpnych przekazywa¢ dane o ludnosci
zgodne z wymogami rozporzadzenia. Jezeli dostepne zrodta nie dostarcza takich
informacji, dane beda szacowane.

5. | Gromadzenie danych — MSWIA, GUS
Przetwarzanie danych — MSWIA, GUS

grupy kraju urodzenia wiek pleé
1. NA NA NA
2. NP NP NP

3. | Dane nie sa dostgpne. Obecnie obowiazujaca ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych nie przewiduje gromadzenia w rejestrze PESEL informacji o kraju
urodzenia. Gromadzona jest natomiast informacja o miejscu urodzenia.

4. | Konieczne jest gromadzenie w rejestrze PESEL informacji o kraju urodzenia.
W tym celu konieczna jest nowelizacja nastgpujacych aktow prawnych:

1) wustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
22004 r., Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.),

3) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia
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2002 r. w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych (Dz. U. Nr 236,
p0z.1999 z pézn. zm.),

4) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad sporzadzania aktoéw
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich odpisow,
zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz.884 z pézn. zm.).

Gromadzenie informacji o kraju urodzenia bedzie dotyczy¢ osob wlaczonych do zbioru
PESEL po nowelizacji wymienionych aktéw prawnych. Problemem jest przypisanie
kraju urodzenia osobom, o ktérych informacja w zbiorze PESEL juz istnieje,

Dane o ludnosci wedtug kraju urodzenia za lata 2008-2010 bgda pochodzi¢ z badania
BAEL lub beda szacowane na podstawie NSP 2002, wynikéw badan BAEL oraz EU-
SILC.

Doktadne dane bgda uzyskane w NSP 2011.

5. | Gromadzenie danych — MSWIA, GUS
Przetwarzanie danych — MSWIA, GUS

d) oséb, ktére posiadaja miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego
i ktére nabyly w trakcie roku referencyjnego obywatelstwo panstwa czlonkowskiego
| posiadaly wczesniej obywatelstwo innego panstwa czlonkowskiego lub kraju trzeciego
lub os6b bedacych wezesniej bezpanstwowcami, zdezagregowane wedlug:

poprzednie obywatelstwo wiek pleé
1. A A A
2. P NP NP

3. | Dane 0 nabyciu obywatelstwa polskiego wedlug poprzedniego obywatelstwa
sa dostgpne 1 przekazywane do Eurostatu. Dane wedtug plci i wieku nie byly dotychczas
wymagane 1 nie sa opracowywane. Sa jednak gromadzone i moga zosta¢ opracowane.

4. | Konieczne jest przygotowanie w systemie informatycznym odpowiednich raportow,
ktore pozwola na generowanie danych statystycznych wedlug poprzedniego
obywatelstwa oraz ptci i wieku 0sob.

5. | Gromadzenie danych — MSWiA
Przetwarzanie danych — MSWiA

Artykul 4

Statystyki dotyczace ochrony mi¢gdzynarodowej

Dodatkowa dezagregacja dla statystyk wymaganych na podstawie Art. 4 jako calosci dotyczy
roku ztozenia wniosku.

Statystyki beda dostgpne. Trwaja pace nad modernizacja Systemu POBYT.
Statystyki miesi¢czne

Statystyki te odnoszq sie do referencyjnych okresow jednego miesiqca kalendarzowego i sq
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciqgu dwoch miesiecy od konca miesiqca referencyjnego.
Pierwszym miesiqcem referencyjnym jest styczen 2008 .
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1. Panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

a) osob, ktore zlozyly wnioski o ochron¢ mig¢dzynarodowa lub zostaly objete takimi
wnioskami jako czlonkowie rodziny w trakcie okresu referencyjnego;

osoby, ktore zlozyly wnioski wiek pleé obywatelstwo
0 ochron¢ mi¢gdzynarodowg

lub zostaly objete takimi wnioskami
jako czlonkowie rodziny

1. A A A A
P P P P

no

3. | W systemie informatycznym prowadzone sg rejestry w sprawach:

— o nadanie statusu uchodzcy (wraz z ochrona uzupetniajaca — od momentu wejscia
w zycie Ustawy 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP oraz innych ustaw — w drugim kwartale 2008 r.);

— 0 udzielenie azylu;

— 0 udzielenie zgody na pobyt tolerowany;

— 0 udzielenie ochrony czasowe;j.

System POBYT jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych wedtug
wieku, plci oraz obywatelstwa.

Dane przekazywane sa do Eurostatu w postaci miesigcznych statystyk pochodzace
z Systemu POBY'T.

4. | —nowelizacja Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP wprowadza
nowy rodzaj ochrony mi¢dzynarodowej — ochrong uzupetniajaca. Wniosek o przyznanie
statusu uchodzcy bedzie rozpatrywany réwnolegle z wnioskiem o udzielenie ochrony
uzupetniajace;.

— modernizacja systemu POBYT

5. | Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdSC)

b) osob, ktorych dotycza wnioski o ochron¢ miedzynarodowa, rozpatrywane
przez wlasciwy organ krajowy pod koniec okresu referencyjnego;

osoby, ktérych dotycza wnioski wiek pleé obywatelstwo
0 ochron¢ mi¢edzynarodowa,
rozpatrywane przez wlasciwy organ

krajowy

1. A A A A
NP NP NP P

no

3. | W systemie informatycznym prowadzone sg rejestry w sprawach:

— o nadanie statusu uchodzcy (wraz z ochrona uzupetniajaca — od momentu wejscia
w zycie Ustawy 0 zmianie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP oraz innych ustaw — w drugim kwartale 2008 r.);

— 0 udzielenie azylu;

— 0 udzielenie zgody na pobyt tolerowany;

— 0 udzielenie ochrony czasowe;j.

4. | Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem wzorOw raportdw pozwalajacych
na generowanie statystyk liczby osob, ktérych dotycza wnioski o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, rozpatrywane przez wlasciwy organ krajowy, wedtug ptci i wieku.

5. | UdSC
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wnioskow o ochron¢ migdzynarodowa wycofanych w trakcie okresu referencyjnego;

wnioski 0 ochron¢ migdzynarodowa wycofane wiek ple¢ | obywatelstwo
w trakcie okresu referencyjnego
1. A A A A
2. P P P P
3. | W systemie informatycznym prowadzone sa rejestry w sprawach:
— o0 nadanie statusu uchodzcy (wraz z ochrona uzupekniajaca — od momentu wejscia
W zycie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP oraz innych ustaw — w drugim kwartale 2008 r.);
— 0 udzielenie azylu;
— 0 udzielenie zgody na pobyt tolerowany;
— 0 udzielenie ochrony czasowe;j.
Na dzien dzisiejszy mozna przygotowac¢ dane Statystyczne dotyczace ilosci 0sob, ktore
wycofaly wniosek w trakcie okresu referencyjnego (statystyki generowane sa
na podstawie wydanych decyzji i podstaw prawnych).
4.
5. | UdSC

Statystyki kwartalne

Statystyki te odnoszq si¢ do okresow referencyjnych trwajqcych trzy miesiqce kalendarzowe i sq
dostarczane Komisji (Eurostaz) w ciqgu dwoch miesiecy od konca okresu referencyjnego.
Pierwszy okres referencyjny trwa od stycznia do marca 2008 r.

2. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

a) os6b objetych decyzjami o odrzuceniu wnioskow o ochron¢ migedzynarodowa, w tym

decyzjami o uznaniu wnioskdéw za niedopuszczalne lub bezpodstawne oraz decyzjami
podjetymi w ramach procedur priorytetowych lub przyspieszonych, podjetymi
W pierwszej instancji przez organy administracyjne lub sadowe podczas okresu
referencyjnego;

Osoby objete decyzjami o odrzuceniu wnioskow | wiek ple¢ | obywatelstwo
o ochron¢ migdzynarodowa, w tym decyzjami
0 uznaniu wnioskow za niedopuszczalne lub
bezpodstawne oraz decyzjami podjetymi w
ramach procedur priorytetowych lub
przyspieszonych, podjetymi w pierwszej
instancji przez organy administracyjne lub

sadowe

1. A A A A

2. P/NP P/NP P/NP P/NP

3. | Projekt zmiany ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
wprowadza nowy rodzaj decyzji — wstrzymanie postgpowania w przypadku
bezzasadnos$ci wniosku.

4. | Dodanie nowych stownikoéw dotyczacych wydanej decyzji oraz podstawy prawne;.

5. | UdSC
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b) os6b objetych decyzjami o nadaniu lub cofnigciu statusu uchodzcy, podjetymi
w pierwszej instancji przez organy administracyjne lub sadowe podczas okresu
referencyjnego;

Osoby objete decyzjami 0 nadaniu lub cofnigciu wiek | pleé¢ | obywatelstwo
statusu uchodzcy, podjetymi w pierwszej instancji
przez organy administracyjne lub sadowe

=

A A A A
P P P P

no

3. | W systemie informatycznym sa rejestrowane decyzje o nadaniu lub cofnigciu statusu
uchodzcy.

System POBYT jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych wg wieku,
pici oraz obywatelstwa.

Do tej pory informacje o cofnigciu statusu uchodzcy nie byly objete miesigcznymi
statystykami

4. | Dodanie nowych stownikow dotyczacych wydanej decyzji oraz podstawy prawnej
(od momentu wejscia w zycie Projektu zmiany ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP)

5. | UdSC

C) os6b objetych decyzjami o nadaniu lub cofnigciu statusu ochrony uzupekniajacej,
podjetymi w pierwszej instancji przez organy administracyjne lub sadowe podczas
okresu referencyjnego;

Osoby objete decyzjami o nadaniu lub cofnigciu wiek | ple¢ | obywatelstwo
statusu ochrony uzupelniajacej, podjetymi

W pierwszej instancji przez organy administracyjne
lub sadowe podczas okresu referencyjnego;

A A A A

NP NP NP NP

AlwnE

W systemie informatycznym uruchomiony zostanie rejestr spraw o udzielenie ochrony
uzupetniajace;.

System bedzie przygotowany do generowania danych statystycznych osob objgtych
decyzjami o nadaniu lub uchyleniu statusu ochrony uzupehiajacej (od momentu wejscia
w zycie Projektu zmiany ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
w drugim kwartale 2008 r.).

5. | UdSC

d) oséb objetych decyzjami o nadaniu lub cofni¢ciu ochrony tymczasowej, podjetymi
W pierwszej instancji przez organy administracyjne lub sadowe podczas okresu
referencyjnego;

Osoby objete decyzjami o nadaniu lub cofnigciu | wiek ple¢ | obywatelstwo
ochrony tymczasowej, podjetymi w pierwszej
instancji przez organy administracyjne lub
sadowe podczas okresu referencyjnego;

1, A A A A
2. P P P P
3. | W systemie informatycznym prowadzony jest rejestr spraw o udzielenie ochrony

Czasowej.
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plci oraz obywatelstwa.

System POBYT jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych wg wieku,

UdSC

e) oso6b objetych decyzjami o nadaniu lub cofnigciu zezwolenia na pobyt ze wzgledow
humanitarnych zgodnie z prawem krajowym dotyczacym ochrony mi¢dzynarodowej,
podjetymi w pierwszej instancji przez organy administracyjne lub sadowe podczas

okresu referencyjnego.

Osoby objete decyzjami o nadaniu lub cofnigciu
zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
zgodnie z prawem krajowym dotyczacym
ochrony miedzynarodowej, podjetymi w
pierwszej instancji przez organy administracyjne
lub sadowe;

wiek

ple¢

obywatelstwo

A

A

A

A

no

P

P

P

P

spraw dotyczacych:

RP w drugim kwartale 2008);
— udzielenia zgody na pobyt tolerowany;
— zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony;,
— wydalenia z Rzeczpospolitej Polskiej.

plci oraz obywatelstwa.

Obecnie decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany przechowywane sa w rejestrach

— nadania statusu uchodzcy (wraz z ochrona uzupeiniajaca — od momentu wejscia
w zycie Projektu zmiany ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

System POBYT jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych wg wieku,

4.

S.

UdSC

Statystyki roczne

Odnoszq sie one do referencyjnych okresow jednego roku kalendarzowego i sq dostarczane
Komisji (Eurostat) w ciqgu trzech miesiecy od konca roku referencyjnego. Pierwszym rokiem
referencyjnym jest rok 2008.

3. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

a) osob wnioskujacych o ochron¢ migdzynarodowa, ktore podczas okresu referencyjnego
s uznane przez wlasciwy organ krajowy za osoby maloletnie pozbawione opieki;

Osoby wnioskujace o ochron¢ miedzynarodowa,
ktore podczas okresu referencyjnego sa uznane
przez wlasciwy organ krajowy za 0soby
maloletnie pozbawione opieki;

wiek

ple¢

obywatelstwo

A

P

A
P

A
P

A
P

Hlw N

Obecnie trwaja prace nad modernizacja systemu POBYT. Podczas sktadania wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy istnieje mozliwo$¢ rejestracji okolicznosci — w zwiazku
z tym we wniosku powinno by¢ wyraznie zaznaczone, ze wnioskodawca byla osoba
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wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

matoletnia, znajdujaca si¢ pod czyjas opieka. Obecnie istnieje mozliwos¢ przygotowania
danych statystycznych na ten temat poprzez poréwnanie daty urodzenia z data ztozenia

5.

UdSC

b) os6b objetych ostatecznymi decyzjami o odrzuceniu wnioskow o ochrong
mi¢dzynarodowg, takimi jak decyzje uznajace wnioski za niedopuszczalne lub
bezpodstawne oraz decyzjami podjetymi w ramach procedur priorytetowych lub
przyspieszonych, podjetymi przez organy administracyjne lub sadowe w ramach
procedury odwolawczej lub kontroli sagdowej podczas okresu referencyjnego

Osoby objete ostatecznymi decyzjami o odrzuceniu | wiek | ple¢ | obywatelstwo
wnioskow o ochron¢ mi¢gdzynarodowa, takimi jak
decyzje uznajace wnioski za niedopuszczalne lub
bezpodstawne oraz decyzjami podjetymi w ramach
procedur priorytetowych lub przyspieszonych,
podjetymi przez organy administracyjne lub
sadowe w ramach procedury odwolawczej lub
kontroli sadowej;
1. A A A A
2. NP NP NP NP
3.
4. | Obecnie trwaja prace nad modernizacja systemu POBYT. Ostateczne decyzje organow
administracyjnych lub sadowych beda w nim wyraznie zaznaczone.
5. | UdSC

C) os6b objetych ostatecznymi decyzjami o nadaniu lub cofnigciu statusu uchodzcy,

podjetymi przez organy administracyjne lub

sagdowe

odwolawczej lub kontroli sadowej podczas okresu referencyjnego;

w ramach procedury

Osoby objete ostatecznymi decyzjami o nadaniu | wiek ple¢ | obywatelstwo
lub cofnigciu statusu uchodzcy, podjetymi przez
organy administracyjne lub sadowe w ramach
procedury odwolawczej lub kontroli sadowej;

1. A A A A

2. NP NP NP NP

3.

4. | Obecnie trwaja prace nad modernizacja systemu POBYT. Ostateczne decyzje organdow
administracyjnych lub sadowych b¢da w nim wyraznie zaznaczone.

5. | UdSC

d) osob objetych ostatecznymi decyzjami 0 nadaniu lub cofnigciu statusu ochrony
uzupelniajacej, podjetymi przez organy administracyjne lub sadowe w ramach
procedury odwolawczej lub kontroli sadowej podczas okresu referencyjnego;

Osoby objete ostatecznymi decyzjami o nadaniu
lub cofnigciu statusu ochrony uzupelniajacej,
podjetymi przez organy administracyjne lub
sadowe w ramach procedury odwotawczej lub
kontroli sadowej podczas okresu referencyjnego;

wiek

ple¢

obywatelstwo

A

no

NP
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4. | Obecnie trwaja prace nad modernizacja systemu POBYT. Ostateczne decyzje organéw
administracyjnych lub sadowych bgda w nim wyraznie zaznaczone.
5. | UdsC

e) osob objetych ostatecznymi decyzjami o nadaniu lub cofni¢ciu ochrony tymczasowej,
sadowe w ramach procedury
odwolawczej lub kontroli sadowej podczas okresu referencyjnego;

podjetymi przez organy administracyjne lub

Osoby objete ostatecznymi decyzjami o nadaniu | wiek ple¢ | obywatelstwo
lub cofnigciu ochrony tymczasowej, podjetymi
przez organy administracyjne lub sadowe
w ramach procedury odwolawczej lub kontroli
sadowej;

1. A A A A

2. NP NP NP NP

3.

4. | Obecnie trwaja prace nad modernizacja systemu POBYT. Ostateczne decyzje organdow
administracyjnych lub sadowych beda w nim wyraznie zaznaczone.

5. | UdSC

f) 0sob objetych innymi ostatecznymi decyzjami podjetymi przez organy administracyjne

lub sadowe w ramach procedury odwolawczej od decyzji o nadaniu lub cofnigciu
zezwolenia na POBYT ze wzgledow humanitarnych zgodnie z prawem krajowym
dotyczacym ochrony migdzynarodowej podczas okresu referencyjnego lub kontroli

sadowej tej decyzji;

Osoby objete innymi ostatecznymi decyzjami wiek ple¢ | obywatelstwo
podjetymi przez organy administracyjne lub
sadowe w ramach procedury odwolawczej
od decyzji o nadaniu lub cofnigciu zezwolenia
na POBYT ze wzgledow humanitarnych zgodnie
Z prawem krajowym dotyczacym ochrony
mi¢dzynarodowej;
1. A A A A
2. NP NP NP NP
3.
4. | Obecnie trwaja prace nad modernizacja systemu POBYT. Ostateczne decyzje organow
administracyjnych lub sadowych bgda w nim wyraznie zaznaczone.
5. | UdSC

g) osoby, ktére uzyskaly zezwolenie na

pobyt w panstwie czlonkowskim w ramach

krajowego lub wspdlnotowego systemu przesiedlania podczas okresu referencyjnego,

jezeli taki system jest stosowany w tym panstwie czlonkowskim.

Osoby, ktére uzyskaly zezwolenie na pobyt wiek ple¢ | obywatelstwo
w panstwie czlonkowskim w ramach krajowego
lub wspdlnotowego systemu przesiedlania;

1. NA NA NA NA

2. NP NP NP NP

3. | System nie jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych dotyczacych

0s0b, ktore uzyskaly zezwolenie na pobyt w panstwie czlonkowskim w ramach
krajowego lub wspblnotowego systemu przesiedlania.
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Brak pojecia “systemu przesiedlania” w prawodawstwie polskim. System nie jest
w Polsce stosowany ze wzgledu na to, iz zjawisko to nie wystepuje.

4.

S.

Statystyki Dublinskie

Dodatkowe dezagregacje dla statystyk wymaganych na podstawie Artykutu 4 (4) dotyczace
liczby 0s6b, ktorych dotyczy wniosek, decyzja oraz przekazanie;

Dane sa dostgpne w tej chwili w ramach modulu Raporty Systemu POBYT. Nie ma
konieczno$ci modernizacji systemu, ani zmian w obowiazujacym prawie.

Statystyki te odnoszq sie do okresow referencyjnych trwajqcych rok kalendarzowy i sq
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciqgu trzech miesiecy od konca roku referencyjnego.
Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008.

4.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) nastgpujace statystyki dotyczace

stosowania rozporzadzenia (WE) nr 343/2003 i rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 1560/2003 z dnia 2 wrze$nia 2003 r. ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003:

a) liczba wnioskéw o przejecie lub przyjecie z powrotem osoby ubiegajacej si¢ 0 nadanie

statusu uchodzcy;

Liczba wnioskéw o przejecie lub przyjecie z powrotem osoby ubiegajacej si¢
0 nadanie statusu uchodzcy;

1. A

2. NP

3. | W systemie informatycznym sa rejestrowane wnioski o przejgcie lub przyjecie
Z powrotem osoby ubiegajacej si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

System jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych.

4. | Trwaja prace nad modernizacja Systemu POBYT oraz przygotowaniem funkcji ktore
pozwola na generowanie danych statystycznych w szerszym zakresie tj. wg panstw,
do ktorych jest przekazywany wniosek (procedura OUT).

5. | UdsC

b) przepisy prawa bedace podstawa wnioskow, o ktorych mowa w lit. a);

Przepisy prawa bedace podstawa wnioskow, o ktorych mowa w lit. a)

1. A

2. NP

3. | Dane te nie byly do tej pory wymagane. W systemie informatycznym sa rejestrowane
podstawy prawne.

System jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych.

4. | Trwaja prace nad modernizacja Systemu POBYT oraz przygotowaniem funkcji ktore
pozwola na generowanie danych statystycznych w szerszym zakresie tj. wg panstw,
do ktorych jest przekazywany wniosek (procedura OUT).

5. | UdsC
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c) decyzje podjete w odpowiedzi na wnioski, o ktorych mowa w lit. a);

Decyzje podjete w odpowiedzi na wnioski, o ktorych mowa w lit. a);

1. A

no

NP

3. | W systemie informatycznym sa rejestrowane decyzje

System jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych

4. | Trwaja prace nad modernizacja Systemu POBYT oraz przygotowaniem funkcji ktore
pozwola na generowanie danych statystycznych w szerszym zakresie tj. wg panstw,
do ktorych jest przekazywany wniosek (procedura OUT)

5. | UdSC

d) liczba przekazan na podstawie decyzji, o ktorych mowa w lit. ¢);

Liczba przekazan na podstawie decyzji, o ktorych mowa w lit. ¢);

=

A

N

NP

3. | Dane te nie byly do tej pory wymagane. W systemie informatycznym jest rejestrowana
liczba przekazan na podstawie decyzji.

System jest przygotowany do wygenerowania danych statystycznych.

4. | Obecnie trwaja prace nad modernizacja Systemu POBYT oraz przygotowaniem
dodatkowych funkcji, ktoére pozwola na generowanie danych statystycznych w szerszym
zakresie tj. wg panstw, do ktdrych jest przekazywany wniosek (procedura OUT).

5. | UdSC

e) liczba wnioskéw o udzielenie informaciji.

Liczba wnioskow o udzielenie informacji

A

NP

System jest przygotowany do generowania danych statystycznych.

Hlw N

Obecnie trwaja prace nad modernizacja systemu POBYT oraz przygotowaniem
dodatkowych funkcji, ktoére pozwola na generowanie danych statystycznych w szerszym
zakresie, tj. wg panstw do ktdrych jest przekazywany wniosek (procedura OUT).

5. | UdSC

Artykul 5
Statystyki dotyczace zapobiegania nielegalnemu wjazdowi i nielegalnemu pobytowi

Dodatkowa dezagregacja dla statystyk wymaganych na podstawie art. 5 ust. 1 lit. a), wedtug
wieku i pfci; dla statystyk wymaganych na podstawie art. 5 ust. 1 lit. b), wedlug przyczyny
zatrzymania i miejsca zatrzymania.

Istnieje mozliwos$¢ sporzadzenia statystyk zgodnie z dodatkowa dezagregacija lit. a) oraz b).

Statystyki te odnoszq sie do referencyjnych okresow jednego roku kalendarzowego i sq
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciqgu trzech miesiecy od konca roku referencyjnego.
Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008.

1. Panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

a) obywateli panstw trzecich, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium panstwa
czlonkowskiego na granicy zewnegtrznej;
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Statystyki, o ktorych mowa w lit. a), sa zdezagregowane zgodnie z art. 13 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006.

Obywatele panstw trzecich, ktorym obywatelstwo | przyczyna | rodzaj granicy
odmowiono wjazdu na terytorium odmowy
panstwa czlonkowskiego na granicy
zewnetrznej
1, A A A A
2. NP NP NP NP

3. | W systemie informatycznym prowadzony jest rejestr w sprawie odmowy wjazdu
na terytorium RP.

Obecnie mozliwe jest opracowanie statystyk dotyczacych cudzoziemcow, ktoérym
odmowiono wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego wedtug pici, obywatelstwa
i wieku.

Od 2000 r. dane sa wysytane przez Komend¢ Gléwna Strazy Granicznej w miesi¢cznej
tabeli CIREFI M1.

4. | Trwaja prace zwigzane z modernizacja Systemu POBYT (rozbudowanie lub dodanie
nowych stownikéw dotyczacych wskazania granicy ladowej, morskiej, powietrznej).

5. | UdSC oraz Komenda Gtéwna Strazy Granicznej (KGSG)

b) obywateli panstw trzecich, co do ktorych stwierdzono fakt nielegalnego przebywania
na terytorium panstwa czlonkowskiego zgodnie z przepisami krajowymi dotyczacymi
imigracji;

Obywatele panstw trzecich, co do ktérych wiek pleé obywatelstwo
stwierdzono fakt nielegalnego przebywania
na terytorium panstwa czlonkowskiego
zgodnie z przepisami krajowymi
dotyczacymi imigracji

1. A A A A

N

NP NP NP NP

3. | W systemie informatycznym POBYT prowadzony jest rejestr w sprawie wydalenia
z terytorium RP (brak informacji o miejscu zatrzymania).

System jest przygotowany do generowania statystyk dotyczacych osob, ktore otrzymaty
decyzje o wydaleniu wedtug wieku, ptci, obywatelstwa.

Do tej pory (tj. do wejscia w zycie rozpozadzenia PE i Rady) dane byly przekazywane
w miesi¢cznej tabeli CIREFI M2. Uwzgledniaty one liczbg cudzoziemcdw zatrzymanych
przez Straz Graniczna za usitowanie lub dokonanie niclegalnego przekroczenia granicy
oraz cudzoziemcdw zatrzymanych w ramach kontroli legalnosci pobytu (m.in. w ramach
wspolnych dziatan z Policja oraz innymi stuzbami).

4. | Trwaja prace zwiazane z modernizacja Systemu POBYT (istnieje mozliwo$¢
zarejestrowania miejsca zatrzymania).

5. | UdSC oraz KGSG
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Artykul 6
Statystyki dotyczace zezwolen na pobyt i pobytu obywateli panstw trzecich

Statystyki roczne

Dodatkowe statystyki wymagane na podstawie Artykutu 6 dotycza: roku, w ktérym wydane
zostato pierwsze zezwolenie na pobyt, wieku, pici.

Obecnie mozliwe jest zgromadzenie wszystkich wymaganych danych.

Statystyki te, odnoszq sie do referencyjnych okresow jednego roku kalendarzowego i sq
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciqgu szesciu miesiecy od konca roku referencyjnego.
Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008.

1. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace:

a) liczby zezwolen na pobyt wydanych osobom bedacym obywatelami panstw trzecich,

zdezagregowane w nastegpujacy sposob:

(i) zezwolenia wydane podczas okresu referencyjnego, na podstawie ktérych osobie
udziela si¢ zezwolenia na pobyt po raz pierwszy,

Wydane zezwolenia na pobyt | obywatelstwo | przyczyna wydania | okres waznosci
zezwolenia zezwolenia
1. A A A A
2. NP NP NP NP
3.
4. | Trwaja prace zwigzane z modernizacja Systemu POBYT.
5. | UdSC
(if) zezwolenia wydane podczas okresu referencyjnego i udzielone ze wzgledu na
zmiane¢ statusu imigracyjnego osoby lub przyczyny pobytu, zdezagregowane
wedlug:
Zezwolenia wydane i udzielone | obywatelstwo przyczyna okres
ze wzgledu na zmiane statusu wydania waznosci
imigracyjnego osoby lub zezwolenia zezwolenia
przyczyny pobytu
1. A A A A
2. NP NP NP NP
3.
4. | Trwaja prace zwigzane z modernizacja Systemu POBYT.
5. | UdSC
(iii) zezwolenia wazne pod koniec okresu referencyjnego (ilo§¢ wydanych zezwolen,
niewycofanych i niewygaslych), zdezagregowane wedlug:
Wazne zezwolenia obywatelstwo przyczyna okres
wydania waznosci
zezwolenia zezwolenia
1. A A NA NA
2. NP NP NP NP
3.
4. | Trwaja prace zwigzane z modernizacja Systemu POBYT.
5. | UdSC
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b) liczby rezydentéow dlugoterminowych pod koniec okresu referencyjnego,
zdezagregowane wedlug:

Rezydenci dlugoterminowi obywatelstwo
1. A A
2. P P
3. | Dane dostgpne, przekazywane do Eurostatu w ramach statystyk rocznych.
4.
5. | UdSC
Nota:

W przypadkach gdy krajowe przepisy i praktyki administracyjne panstwa cztonkowskiego
dopuszczajq przyznanie szczegolnych kategorii  wizy  dlugoterminowej lub  statusu
imigracyjnego zamiast zezwolen na pobyt, liczby takich wiz i przypadkdéw nadania statusu
zostang wigczone do statystyk wymaganych zgodnie z ust. 1.

Artykul 7
Statystyki dotyczace powrotow

Dodatkowa dezagregacja wymagana na podstawie Artykutu 7 dotyczy przyczyny podjgcia
decyzji lub aktu naktadajacego obowiazek wyjazdu; wieku; pici.

Przy tej dodatkowej dezagregacji problem stanowi¢ moze tylko podstawa prawna decyzji
(zaréwno przyczyna, jak i akt — przy kazdej decyzji moze by¢ ich kilka). Po nowelizacji ustawy
0 cudzoziemcach i modernizacji Systemu POBYT (2008) dane te bgda udostgpniane. Pozostate
statystyki (wiek 1 pte¢) sa dostgpne juz teraz.

Statystyki te odnoszq si¢ do referencyjnych okresow jednego roku kalendarzowego i sq
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciqgu trzech miesiecy od konca roku referencyjnego.
Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008.

Statystyki roczne
1. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki zwiazane z:

a) liczba obywateli panstw trzecich, co do ktéorych stwierdzono fakt nielegalnego
przebywania na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, w stosunku do ktérych
wydano decyzje administracyjne lub sadowe, lub akt stwierdzajacy lub orzekajacy, ze
ich pobyt jest nielegalny i nakladajace na nich obowiazek opuszczenia terytorium
panstwa czlonkowskiego, zdezagregowane wedlug:

Obywatele panstw trzecich, co do ktorych stwierdzono fakt obywatelstwo
nielegalnego przebywania na terytorium danego panstwa
czlonkowskiego, w stosunku do ktorych wydano decyzje
administracyjne lub sadowe, lub akt stwierdzajacy lub
orzekajacy, ze ich pobyt jest nielegalny i nakladajace

na nich obowiazek opuszczenia terytorium panstwa
czlonkowskiego

=

A A

NP NP

N

3. | Statystyki nie byly jak dotad wysytane. System jest przygotowany do ich
wygenerowania.

5. | UdSC
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b) liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy w wyniku decyzji administracyjnej lub
sadowej lub aktu, o ktorych mowa w lit. a), faktycznie opuscili terytorium danego
panstwa czlonkowskiego, zdezagregowane wedlug:

Obywatele panstw trzecich, ktorzy w wyniku decyzji obywatelstwo
administracyjnej lub sadowej lub aktu, o ktorych mowa

w lit. a), faktycznie opuscili terytorium danego panstwa

czlonkowskiego

1. A A

2. NP NP

3.

4. | Trwaja prace zwigzane z przygotowaniem mMmakiet raportow, ktore pozwola
na generowanie statystyk dotyczacych liczby osob, ktore rzeczywiscie opuscity
terytorium panstwa cztonkowskiego wedtug obywatelstwa.

5. | UdSC

Nota:

Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, nie uwzgledniajq obywateli panstw trzecich
przekazanych z jednego do drugiego parnstwa czlonkowskiego w ramach mechanizmu
ustanowionego na mocy rozporzqdzen (WE) nr 343/2003 i (WE) nr 1560/2003.
Artykul 8

Dodatkowa dezagregacja
Komisja moze podja¢ dziatania definiujace dodatkowe dezagregacije.
Uzupelniajace statystyki sa szczegélowo omowione przy okreslonych artykulach.
Nota:

Dodatkowe dezagregacje wymienione w ust. 1 dostarczane sq wylqcznie oddzielnie, nie zas
W polqczeniu z dezagregacjami wymaganymi na podstawie Art. 4-7.
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5. Dzialania podjete przy realizacji Projektu

5.1 Wizyta studyjna w Federalnym Urzg¢dzie Statystycznym Wiesbaden (Niemcy)
Cel wyjazdu:

Niemcy sa jednym z gléwnych krajow przyjmujacych emigrantow z Polski 1 jednoczesnie
krajem, z ktorego przyjezdza do Polski na pobyt staty najwigcej imigrantoéw. Z uwagi na to, iz
te strumienie migracyjne sa roznie postrzegane w statystykach obu krajow, niezbg¢dne byto
podjecie wspotpracy Gtownego Urzedu Statystycznego z Federalnym Urzedem Statystycznym
Niemiec w celu wyjasnienia zaistniatych réznic.

W zwiazku z powyzszym, w harmonogramie projektu ,,Poprawa jako$ci i dostgpnosci
statystyki migracji zagranicznych”, zostata zaplanowana wizyta delegacji GUS w Federalnym
Urzedzie Statystycznym w Niemczech.

Wizyta studyjna odbyta si¢ w dniach 4-5 grudnia 2006 r. w Wiesbaden. Poniewaz jedna
z glownych przyczyn wystgpowania réznic w danych jest stosowanie odmiennej metodologii
W statystyce migracji tych krajow, wizyta zostala w znacznej mierze poswigcona poznaniu
metod stosowanych w niemieckiej statystyce migracji (definicji, zrodet danych, systemu
rejestracji cudzoziemcow).

Kolejnym celem byla wymiana doswiadczen zwiazanych z dostosowaniami krajowej
metodologii do wymagan stawianych przez Uni¢ Europejska.

Ponadto wizyta miata na celu zainicjowanie wspotpracy migdzy Urzgdami Statystycznymi
Niemiec i Polski m.in. w zakresie wymiany danych dotyczacych migracji zagranicznych.

Glowne tematy rozmow i prezentowane stanowiska:

Na wstepie dokonany zostat przeglad dostepnych polskich i niemieckich danych o migracjach
zagranicznych migdzy obydwoma krajami. Stwierdzono wystgpowanie roéznic w danych
prezentowanych przez statystyki obu krajow 1 podjeto probg ustalenia ich przyczyn.
Gruntownej analizie zostala poddana metodologia badania migracji stosowana w Polsce
i Niemczech. Po pierwsze, zostaly omowione definicje poje¢ dotyczacych migracji; po drugie,
systemy rejestracji ludnos$ci (obywateli kraju, innych krajéw UE, krajow trzecich); nastgpnie
zrodia danych o migracjach zagranicznych. Poruszono réwniez inne kwestie dotyczace m.in.
problematyki podwaojnego obywatelstwa i szacunkéw ludnosci.

Podczas spotkania nastgpita takze wymiana danych dotyczacych migracji miedzy Polska
a Niemcami.

Na zakonczenie omowiono zasady przysztej wspdlpracy miedzy Urzedami Statystycznymi obu
krajow.

(A) Definicje stosowane w statystyce niemieckiej:

— Obcokrajowiec jest zdefiniowany jako osoba nie bedaca obywatelem Niemiec. Kategoria
ta zawiera takze bezpanstwowcdéw, jak 1 osoby z nieokreslonym obywatelstwem.
Obywatele Niemiec, ktorzy posiadaja obywatelstwo takze innego kraju nie sa ujgci w tej
kategorii.

— Imigrantem jest kazda osoba, ktora przybyla na terytorium Niemiec i zarejestrowala swoj
pobyt (nawet, jesli posiada inne miejsce pobytu za granica). Dhugos¢ pobytu nie ma
znaczenia.

— Emigrant — to osoba, ktora zgtosita wyjazd z Niemiec (wyrejestrowata sig).
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— Migracje zagraniczne — przybycie na terytorium Niemiec/wyjazd poza granice Niemiec
powiazany z rejestracja/wyrejestrowaniem si¢ z miejsca pobytu. Brak jest kryterium czasu
przebywania/nieobecnosci.

Przyjmuje si¢, ze Niemcy sa gléwnym miejscem zamieszkania kazdej osoby, ktora
przybyta z zagranicy i zarejestrowata si¢ w lokalnym urzedzie rejestracyjnym — nawet,
jesli faktycznie jej gldéwne miejsce zamieszkania znajduje si¢ za granica.

(B) System rejestracji ludno$ci w Niemczech:

W przypadku przyjazdu z =zagranicy, nalezy si¢ zarejestrowaé w lokalnym urzedzie
rejestracyjnym wilasciwym ze wzgledu na nowe miejsce pobytu. Obywatele Panstw Trzecich
musza ponadto dokona¢ rejestracji w lokalnym urzedzie imigracyjnym. Istnieje okoto
650 lokalnych urzedow imigracyjnych.

Przy zmianie miejsca pobytu zwiazanej z wyjazdem za granicg istnieje obowiazek
wyrejestrowania si¢ z dotychczasowego miejsca pobytu.

Przeplyw informacji o migracjach

Kopie formularzy, o ktorych mowa powyzej, przesytane sa do wlasciwego, ze wzgledu

na miejsce zdarzenia, Urzedu Statystycznego Landu — brak jest rejestru centralnego, czy tez

centralnej bazy danych opartej na danych z lokalnych rejestréow (w Polsce — PESEL). Urzedy te

opracowuja dane dla Landow. Dane te sa takze transmitowane do Urzedu Statystycznego

Macklenburg-Vorpommern, ktéry opracowuje dane roczne dla catego kraju i przesyla je

do FSO.

Uwagi:

. Landy moga posiada¢ swoje specyficzne uregulowania dotyczace rejestracji, w ramach
bardzo ogdlnego prawa federalnego.

« Brak jest rozroznienia na migrantow krotko- i dlugookresowych.

« Kazda osoba posiada swoj indywidualny kod w danym lokalnym rejestrze, ktory jednak
zmienia si¢ wraz ze zmiana miejsca pobytu — podlegajace innemu urz¢gdowi. Kazdy rejestr
— z pewnymi wyjatkami — cechuje si¢ odmiennym systemem kodowania (w Polsce istnieje

jeden scentralizowany rejestr PESEL i kazda osoba posiada indywidualny numer PESEL,
bez wzgledu na miejsce zamieszkania).

(C) Zrédia danych:

Dane administracyjne z rejestrow lokalnych

W rejestrach lokalnych gromadzone sa nastgpujace informacje dotyczace migracji:
— data przybycia — migraciji,
— ostatnie i obecne miejsce pobytu,

— miejsce urodzenia,
— obywatelstwo/obywatelstwa.

Centralny Rejestr Cudzoziemcow

Glownym zrédtem danych o cudzoziemcach jest Centralny Rejestr Cudzoziemcow, ktory
prowadzony jest przez Federalna Agencje ds. Migracji i Uchodzcow. Zarejestrowani sa tu
zarowno obywatele Unii Europejskiej, jak rowniez obywatele panstw trzecich, ktorych pobyt
na terenie Niemiec jest dtuzszy niz 3 miesiace.

Centralny Rejestr Cudzoziemcéw jest zasilany rowniez informacjami dotyczacymi przyjazdow
i wyjazdow (pochodzacymi z lokalnych urzedow rejestracyjnych), danymi o ruchu naturalnym
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ludnoéci (z urzedéow stanu cywilnego), jak i innymi administracyjnymi danymi (np.
o aplikacjach o udzielenie azylu, naturalizacji). Osoby naturalizowane wykreslane sa z rejestru.

Rejestr ten dostarcza informacji o zasobach migracyjnych wedlug obywatelstwa, miejsca
urodzenia (Niemcy, zagranica), dtugosci przebywania na terytorium Niemiec oraz rodzaju
pozwolenia na pobyt.

Wyciag z rejestru z 31 grudnia kazdego roku jest transmitowany do Federalnego Urzedu
Statystycznego.

Mikrospis

Mikrospis, ktérego czescia jest badanie LFS, przeprowadzany jest co roku na prdbie liczacej
370 000 gospodarstw domowych. Jest to bardzo rozbudowane badanie — formularz zawiera
ponad 140 pytan (udzielanie odpowiedzi na czg$¢ z nich jest dobrowolne). Wsréd pytan
dotyczacych migracji znajduja si¢ pytania o:

— miejsce urodzenia (Niemcy, zagranica; w przypadku urodzenia za granica nalezy podaé
rok przybycia do Niemiec),

— obywatelstwo,

— sposéb nabycia obywatelstwa (w przypadku naturalizacji nalezy poda¢ rok nabycia
obywatelstwa niemieckiego i poprzednie obywatelstwa),

— kraj pochodzenia (dobrowolne),

—  obywatelstwo rodzicow,

— miejsca zamieszkania rok przed spisem (dobrowolne).

Uwagi:

Planowany jest kolejny spis ludnosci na rok 2011. Oparty ma by¢ na rejestrach — powiazanych
ze soba ma zosta¢ 5 400 rejestrow. Ponadto, w celu weryfikacji prawdziwosci danych,
planowane jest przeprowadzenie badania, ktére dostarczy dodatkowych informacji. Badaniem
tym zamierza si¢ obja¢ 10% ludnosci (indywidualne wywiady).

(D) Pozostale kwestie:
Szacunki liczby ludnosci

Biezace szacunki liczby ludnos$ci prowadzone sa na bazie ostatniego spisu ludnosci z 1987 r.
dla bylej RFN oraz wyciagu z Centralnego Rejestru Ludnos$ci z 3 pazdziernika 1990 dla byle;j
NRD. Dane te sa systematycznie aktualizowane na podstawie bilansu statystyki urodzen
i zgonow; statystyki przyjazdow i wyjazddw; danych o naturalizacji lub zmian obywatelstwa;
statystyki matzenstw, separacji i rozwodow.

W szacunkach tych brana jest pod uwagg ludnos$¢, majaca swoje glowne miejsce zamieszkania
w Niemczech, w tym wszyscy imigranci, ktorzy zarejestrowali swoj pobyt na terenie Niemiec.

Szacunki te przygotowywane sa co miesiac (w Polsce opracowywane sa one w cyklu
kwartalnym).

Dane o ludnosci opracowywane sa wedlug: pici, wieku I stanu cywilnego w podziale
na Niemcdw i obcokrajowcow.

Problematyka zwigzana z obywatelstwem

W Niemczech Landy odpowiedzialne sa za implementacj¢ regulacji dotyczacych
obywatelstwa, podczas gdy kompetencje ustawodawcze leza wylacznie na poziomie
centralnym. Aplikacje o naturalizacj¢ sa rozpatrywane przez wladze lokalne. Jedynie
w przypadkach naturalizacji z zagranicy wnioski rozpatrywane sa na poziomie centralnym.
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Istnieje kilka sposobow nabycia niemieckiego obywatelstwa, m.in. przez urodzenie, adopcj¢ (w
przypadku nieletnich), repatriacje, naturalizacj¢. Przez naturalizacj¢ obywatelstwo mozna
uzyskac po 8 latach pobytu na terenie Niemiec po spetnieniu Kilku ogolnych warunkéw m.in.
nalezy posiada¢ pozytywna postawe¢ wobec panstwa federalnego oraz znajomo$¢ jezyka
niemieckiego.

W wyjatkowych wypadkach mozna posiada¢ podwojne obywatelstwo. Po pierwsze, podstawa
do posiadania wigcej niz jednego obywatelstwa moze by¢ bilateralna umowa zawarta z innym
krajem (np. z Francja); po drugie, w sytuacji, gdy na terenie Niemiec przebywa obywatel
panstwa, ktorego prawo krajowe nie przewiduje mozliwo$ci zrzeczenia si¢ obywatelstwa
(np. Argentyna).

Dostepne dane dotyczace naturalizacji sa agregowane wedlug:
— poprzedniego obywatelstwa,

— obywatelstwa zachowanego po naturalizacji,

— podstawy prawnej nabycia obywatelstwa,

- wieku,

- pflei,

— miejsca pobytu w momencie uzyskania obywatelstwa,

—  czasu trwania pobytu w Niemczech.

Pracownicy sezonowi z Polski w Niemczech
Pracownik sezonowy w Niemczech uzyskuje pozwolenie na okres maksymalnie 4 miesigcy.

W Niemczech w 2005 roku wydano 257 509 pozwolen na prace dla cudzoziemcow -
pracownikow sezonowych, wsrdd ktorych Polacy stanowili ponad 96%.

Dostosowanie do wymogow rozporzadzenia Unii Europejskiej

Dane dotyczace osOb majacych stale miejsce zamieszkania (usual place of residence)
na terytorium Panstwa Czlonkowskiego oraz imigrantow powinny by¢ dostarczane
do Eurostatu w podziale na grupy obywatelstwa oraz krajow urodzenia. Jednak w niemieckiej
statystyce brak jest dezagregacji wedtug kraju urodzenia.

Problemem jest rowniez statystyka migracji dtugookresowych (dane o dlugosci pobytu nie sa
obecnie gromadzone). Niemcy planuja opracowanie metody szacunkdw tego typu migracji.

Ustalenia — podjete zobowiazania:

Postanowiono kontynuowac¢ wspotprace migedzy Federalnym Urzedem Statystycznym Niemiec
a Gtownym Urzgedem Statystycznym w zakresie wymiany danych dotyczacych migracji
zagranicznych.

Whioski i uwagi z wyjazdu:

Gromadzenie danych o migracjach zagranicznych jest zadaniem trudnym. Wobec rosnacej
skali tego zjawiska, zwigzanego z mozliwo$cia swobodnego przeptywu osob, konieczne jest
doskonalenie metod badania migracji. W celu poprawy jakosci i dostgpnosci statystyk
dotyczacych migracji zagranicznych w Polsce praktyka nawiazywania i podtrzymywania
kontaktow z urzedami statystycznymi poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej jest korzystna
I powinna by¢ kontynuowana.

5.2  Spotkanie robocze z przedstawicielami Eurostatu

Tematem roboczego spotkania bylo gromadzenie przez GUS danych dotyczacych
migracji zagranicznych w S$wietle rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej oraz
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Parlamentu Europejskiego w sprawie statystyk wspolnotowych dotyczacych migracji
zagranicznych i ochrony migdzynarodowe;j.

Przebieg rozméw, prezentowane stanowiska, ustalenia oraz zobowigzania:

A) Glownym tematem rozmow byla analiza rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego w sprawie statystyk wspdlnotowych dotyczacych migracji
zagranicznych i ochrony migedzynarodowej pod katem zrddet i terminéw dostepnosSci
danych w Polsce w zakresie wymaganym przez rozporzadzenie. Szczegdlna uwaga
zostala zwrdcona na artykut trzeci rozporzadzenia tj. statystyke migracji zagranicznych,
ludnosci rezydujacej oraz statystyke nabycia obywatelstwa.

B) Omowione zostalty zrodta danych o migracjach w Polsce:

— Rejestr PESEL,

— System Pobyt,

— Badanie migracji czasowych prowadzone kazdego roku przez GUS,

— Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci oraz jego modul migracyjny.

C) Poruszono takze tematykg¢ zwiazana z szacowaniem rozmiarow emigracji z Polski.
Przedstawiono m.in. zrédta danych o migracjach niezbedne do przeprowadzenia
prawidlowych szacunkéw (wyniki NSP 2002, badanie migracji czasowych GUS,
BAEL, dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, statystyki lustrzane).

D) Dokonano oceny jakosci danych w kontekscie zasad metodologicznych Eurostatu.

E) Podjcto dyskusje na temat corocznie przesytanego do Eurostatu kwestionariusza
dotyczacego migracji (Joint Questionnaire on International Migration Statistics).
Rozmowy dotyczyly kompletnosci przesylanych przez Polske danych, sposobu ich
przesytania oraz zwiazanych z tym probleméw.

F) Przedstawiono takze plany na przyszto$¢ polskiej statystyki migracji, a w szczegdlnosci
przygotowywane obecnie badanie imigrantow w Polsce, ktére ma zostaé
przeprowadzone w 2008 roku.

5.3  Grupa ds. gromadzenia i wymiany statystyk

W ramach Zespotu do Spraw Migracji, utworzonego na mocy Zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 lutego 2007r., w celu zapewnienia m.in. koordynacji zadan i uzgodnien
dziatan realizowanych przez organy administracji rzadowej w zakresie problematyki migracji
powotana zostata Grupa ds. gromadzenia i wymiany statystyk. Ma ona dzialanie wspierajace
I uzupehiajace dziatania innych grup w ramach Zespotu ds. Migracji.

Zadania grupy ds. wymiany i gromadzenia statystyk:

1.  Zharmonizowanie procesOw tworzenia i przetwarzania danych statystycznych w obszarze
migracji;

2.  Wypracowanie systemu statystycznego, adekwatnego do dynamicznie rozwijajacych si¢
migracji.

W ramach tych dwoch gtownych zadan zdefiniowane zostaty nastepujace zadania czastkowe:

1. Przeglad regulacji prawnych w kontekscie potrzeb statystyki migracji zagranicznych.

2. Opracowanie propozycji zmian do aktualnie obowiazujacych przepisow prawnych
w obszarze migracji.
3. Rozpoznanie zakresu 1 dostepnosci informacji zawartych w réznych rejestrach

I systemach administracyjnych, jako potencjalnych zrédet informacji dla statystyki
migracji zagranicznych.

4, Potrzeba wypracowania metodologii szacunkéw przy wykorzystaniu zrodet, ktore juz
istnieja oraz przy projektowaniu nowych badan.
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5. W celu podniesienia jako$ci krajowych danych statystycznych w zakresie migracji
dokonanie analizy danych z dostepnych zrédet statystycznych i1 pozastatystycznych
(krajowych i zagranicznych), ze szczeg6lnym odniesieniem do statystyki lustrzane;.

6. Dalszy rozwoj systemu badan migracji zagranicznych w nawiazaniu do potrzeb
krajowych — zwlaszcza w kontekscie uruchomienia krajowej polityki migracyjnej — oraz
w zwiazku z realizacja zobowiazan migdzynarodowych.

54  Wspolpraca z Partnerami w ramach projektu Nr 12

Pomimo przeszkod formalno-prawnych, jakie zaistniaty przy realizacji Projektu, kontynuowane
byty robocze spotkania, majace na celu wypracowanie wspélnych stanowisk oraz dalszych
dziatan.

W trakcie trwania projektu Nr 12 w zakresie produkcji statystyk migracyjnych zostaty podjete
przez GUS oraz jego kluczowych partnerow tj. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
nast¢pujace dziatania:

(i) Na poczatku realizacji projektu przyszli partnerzy podpisali wymagane dokumenty (list
intencyjny oraz deklaracj¢ wraz z aneksem nr 1, dotyczacym innych stron trzecich
zaangazowanych w przeprowadzenie dziatania,

(if) Podczas opracowywania Raportu ,,Poprawa jako$ci i dostepnosci statystyki migracji
zagranicznych” $cisle wspotpracowano z Urzegdem do Spraw CudzoziemcOw oraz
Ministerstwem Spraw Wewngetrznych i Administracji,

(ili)Wspolnie przygotowano transpozycj¢ Rozporzadzenia 862/2007 do polskich procedur
prawnych, ktora zostanie wprowadzona w zycie tak szybko, jak to bedzie mozliwe.
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6. Dzialania podejmowane przez polska statystyke w kierunku poprawy jakosci
| miegdzynarodowej porownywalnosci danych

6.1 Dodatkowe badania dotyczace migracji — planowane na 2008 rok

Wobec duzej dynamiki zmian zjawiska, jakim sa migracje zagraniczne — Szczegolnie na pobyt
czasowy — oraz trudnosci w gromadzeniu biezacych danych na ich temat, niezbgdne jest
podejmowanie dodatkowych badan statystycznych. Prowadzone biezace badania imigracji
czasowych nie pozwalaja na poznanie pelnej skali zjawiska, poniewaz nie wszyscy imigranci
dokonuja zameldowania w gminach. Poza tym, zakres danych mozliwy do uzyskania
w gminach jest zbyt maty. Wyniki dotyczace liczby imigrantéw przebywajacych w Polsce
czasowo, uzyskane w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan w 2002 r.
okazaly si¢ zanizone, a poza tym dane spisowe dezaktualizuja si¢. Istnieje wigc koniecznos¢
ustalenia aktualnych rozmiaréw zasobdw imigracyjnych w Polsce.

W zwiazku z tym na 2008 r. zaplanowano przeprowadzenie w Polsce badan statystycznych
dotyczacych imigracji.

Podobnie jak w innych krajach UE, w Il kwartale zostanie w Polsce przeprowadzane badanie
»Sytuacja na rynku pracy migrantéw i ich potomkéw” — jako modutu dodatkowego do Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Badanie to Polska bgdzie przeprowadza¢ w
wersji ,,light”. Oprdocz pytan obligatoryjnych (wynikajacych z Rozporzadzenia KE nr 102/2007
z 2 lutego 2007 roku przyjmujacego specyfikacje dla modutu ad hoc w 2008 roku, dotyczacego
sytuacji migrantow i ich bezposrednich potomkéw na rynku pracy) do badania wprowadzonych
zostalo kilka dodatkowych pytan podyktowanych potrzebami krajowymi.

Dodatkowo - jako badanie komplementarne do wspomnianego badania — réwniez
w Il kwartale 2008 r. zostanie przeprowadzone w obiektach zbiorowego zakwaterowania
badanie ,,Imigranci w Polsce”. Celem tego badania jest zebranie informacji o liczbie i cechach
demograficzno-spotecznych  imigrantow przebywajacych w  obiektach  zbiorowego
zakwaterowania, ktore nie sa obj¢te badaniem BAEL oraz — poprzez potaczenie wynikow obu
badan — poznanie rozmiar6w zasobOw imigracyjnych w Polsce. Wyniki badania begda
wykorzystywane do opracowania corocznych szacunkow liczby imigrantow oraz oszacowania
liczby imigracji dlugookresowych w kolejnych latach, az do spisu ludnosci w 2011 roku.

Badaniem bgda objete osoby — imigranci, w zdecydowanej wigkszosci cudzoziemcy, ktorzy
przebywaja faktycznie lub zamierzaja pozosta¢ w Polsce powyzej 3 miesigcy, a w okresie
badania (w maju 2008 roku) przebywaja na terenie obiektow zbiorowego zakwaterowania
nastepujacych typow:

1) domy studenckie,

2) internaty i bursy,

3) hotele pracownicze,

4) domy pomocy spotecznej,

5) hotele (motele), w ktorych moga przebywac cudzoziemcy powyzej 3 miesigcy,

6) inne obiekty, w tym turystyczne, w ktorych moga przebywaé cudzoziemcy,
np. noclegownie dla bezdomnych, domki campingowe itp.

7) inne miejsca, niemajace charakteru obiektow zbiorowego zamieszkania, niebedace
jednoczesnie mieszkaniami, w ktorych faktycznie — co wynika z rozpoznania terenu
— przebywaja cudzoziemcy (np. domki letniskowe, garaze, budynki gospodarcze

itp.).
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Badanie bedzie badaniem celowym — badane obiekty zostana wcze$niej rozpoznane pod katem
przebywania w nich cudzoziemcow, po czym zostanie utworzona ostateczna lista badanych
obiektow.

Badanie zaklada pozyskanie nast¢gpujacych danych:

—  ogolnych takich jak: pte¢, stan cywilny, wyksztalcenie, kraj statego zamieszkania, kraj
urodzenia i obywatelstwa imigranta oraz kraj urodzenia jego rodzicow; a w przypadku
posiadania obywatelstwa polskiego — sposdb jego nabycia,

—  dotyczacych pobytu imigranta w Polsce (okres pobytu w Polsce, przyczyna przyjazdu
do Polski, status na rynku pracy, zawod i miejsce pracy (wybrane sekcje PKD)
0s0b pracujacych) oraz ocena znajomosci jezyka polskiego.

7 pewnoscia nie zawsze bedzie mozliwe pozyskanie pelnych informacji. W takich przypadkach
podjeta bedzie proba ustalenia liczby imigrantow przebywajacych w danym obiekcie i kraju ich
pochodzenia.

Wyniki beda uzupetnione o dane administracyjne 0 cudzoziemcach przebywajacych
w o$rodkach dla uchodzcoéw, w ktérych badanie nie bedzie przeprowadzane.

Formularze wykorzystywane w obu badaniach zostaty juz opracowane. Przewiduje si¢ rowniez
opracowane ich w kilku wersjach jezykowych: angielskiej, niemieckiej, rosyjskiej oraz innych
w miar¢ potrzeby — m.in. z uwagi na dopuszczalna formg pozyskiwania danych od
respondentéw — w trybie samospisu.

6.2 Szacunki czasowych migracji zagranicznych

Wobec faktu, ze skala zagranicznych migracji czasowych — szczegolnie emigracji z Polski —
W ostatnich latach wyraznie wzrosta, a istniejace zrodta danych nie odzwierciedlaja
rzeczywistych rozmiarow zjawiska, Polska prowadzi prace metodologiczne nad opracowaniem
metody szacunkéw liczby Polakow przebywajacych czasowo za granica i imigrantow
przebywajacych w Polsce czasowo.

W 2007 r. zostat opracowany szacunek liczby mieszkancéw Polski przebywajacych czasowo
za granica, w tym w poszczegolnych krajach unijnych — wedtlug stanu w koncu roku w latach
2004-2006.

Przy szacowaniu emigracji czasowej korzystano z réznych zrodet. Podstawa szacunkéw byly
wyniki powszechnego spisu ludnosci 2002. Do oszacowania liczby emigrantéw z Polski
przebywajacych czasowo powyzej 2 miesigcy za granica zostaty wykorzystane zrodta krajowe
oraz zagraniczne.

Wsrod zrodel krajowych nalezy wymienic:

1. Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktore pokazuja trend
I gtowne kierunki emigracji. Nalezy podkresli¢, ze z wynikow badania nie mozna
korzysta¢ wprost, poniewaz nie odzwierciedla ono w pelni skali zjawiska (proba
gospodarstw  domowych objetych badaniem jest zbyt mala do badania migracji
zagranicznych, ponadto badanie BAEL nie obejmuje wszystkich grup migrantow,
np.: osob, ktére wyemigrowaty z catymi rodzinami, emigrantow — 0SOb tworzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe — zamieszkatych samodzielnie itp.;

2. Badanie ludno$ci nieobecnej w zwiazku z wyjazdem na pobyt czasowy za granicg —
przeprowadzane przez GUS wedlug stanu z 31 grudnia kazdego roku. Badanie obejmuje
wylacznie te osoby, ktore formalnie — w miejscu swojego zamieszkania lub
przebywania - zgtosity swoj wyjazd na pobyt czasowy za granicg. Badania te takze nie
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odzwierciedlaja skali zjawiska, ale dobrze obrazuja trendy 1 strukturg emigracji wedlug
krajow emigracji;

Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o liczbie zezwolen wydanych Polakom
na prac¢ w poszczeg6lnych krajach.

Wsrod zagranicznych zrodel danych nalezy wymienicé:

Zrédta administracyjne, rejestry oraz statystyki krajow, do ktorych wyjezdza najwigcej
Polakow — w szczegdlnosci:

1.

Dane o liczbie o0séb zarejestrowanych w Worker Registration Scheme (WRS),
administrowanym przez Home Office Wielkiej Brytanii;

Dane o liczbie 0s6b posiadajacych numer ubezpieczenia (National Insurance Number)
w Wielkiej Brytanii;

Informacje o liczbie wydanych numeréw PPS (Personal Public Service Number)
w Irlandii;

Statystyki lustrzane Niemiec 1 innych krajow, uwzgledniajace niekiedy
niepordwnywalne w petni definicje migranta.
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7. Plan poprawy jakoSci statystyki migracji zagranicznych z podzialem na efekty:
krotko- srednio- i dlugofalowe

Glowne cele Projektu:

1.  Poglgbienic wspotpracy pomiedzy GUS oraz instytucji odpowiedzialnych
za gromadzenie danych dotyczacych migracji zagranicznych 1 ochrony
mig¢dzynarodoweyj;

2.  Pelniejsze wykorzystanie istniejacych zrodet danych;

3. Poprawa jakosci danych, pozyskiwanych dla celéw statystycznych w zwigzku
Z potrzebami krajowymi oraz migdzynarodowymi;

4.  Stworzenie podstaw do pozyskiwania w przysztosci danych dotychczas
niedostepnych.

Cele zatozone w projekcie nr 12 zostaty osiagnigte, jednak w trakcie jego realizacji napotkano
pewne problemy. Raport koncowy zostal przygotowany we wspélpracy z ministerstwami
odpowiedzialnymi za prowadzenie statystyk migracji i ochrony migdzynarodowej. Prezentuje
on zrddta danych (statystycznych i1 pozastatystycznych), ktore sa obecnie dostgpne w Polsce
oraz zwraca uwage na mozliwosci ich wykorzystywania i udoskonalania. Wydaje sig, ze pod
uwage powinny zosta¢ wzigte te dwa kierunki, w odniesieniu do celow krotko-, srednio- oraz
dtugoterminowych oraz ich efektow.

1) Implikacje dla polskiego porzadku prawnego

Rozporzadzenie nr 862/2007 PE i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. nie naklada na Panstwa
Cztonkowskie obowiazku wprowadzenia zmian w krajowym prawodawstwie. Jednakze, aby
wypelni¢ zobowiazania wynikajace z Rozporzadzenia, konieczne jest wprowadzenie zmian
w krajowych przepisach prawnych. Transpozycja Rozporzadzenia do prawa polskiego
wymagac bedzie nowelizacji nastgpujacych ustaw:

1. Ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

2. Ustawa o cudzoziemcach

3. Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego

4. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
oraz rozporzadzen wykonawczych do niektorych ustaw.

2) Modernizacja Systemu POBYT (rejestru spraw dotyczacych cudzoziemcOw) oraz
rejestru PESEL (Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci)

GUS opracowal opis stanu obecnego dotyczacego dostgpnosci danych o migracjach
i jednoczesnie wskazat na potrzebe poszerzenia zakresu potrzebnych informacji — gromadzenia
ich w zbiorze PESEL. Poszerzenie to wynika z zapotrzebowania na dane o migracjach
ze strony odbiorcow krajowych, jak rowniez koniecznoSci wypelnienia zobowiazan
migdzynarodowych.

Zasugerowano potrzeb¢ zmiany niektérych aktow prawnych — przede wszystkim Ustawy
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ktora reguluje obowiazek meldunkowy w Polsce.
Zaakcentowano takze konieczno$¢ zbierania danych dotyczacych kraju wyjazdu podczas
wymeldowywania si¢ z miejsca stalego zamieszkania w zwiazku z wyjazdem za granicg.
Obecnie informacja ta podawana jest dobrowolnie, z czego wynika¢ moze (i wynika)
niedoszacowanie danych dotyczacych emigracji na pobyt staty.
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3) Poprawa statystyki migracji

Wielko$¢ ruchéw migracyjnych Polakow za granice oraz cudzoziemcOw do Polski
po 2004 roku, a takze trudna sytuacja na polskim rynku pracy wymogta podjecie odpowiednich
dziatan, majacych na celu rozwoj zasad polityki migracyjnej oraz popraweg jakosci statystyk
migracji. Do wspomnianych dziatan naleza:

1)

2)

3)

4)

Powotanie Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji, koordynowanego przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Do gtownych zadan zespotu nalezy
opracowanie rozwiazan o charakterze strategicznym dla Polski w dziedzinie polityki
migracyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem imigracji cudzoziemcOw, emigracji
Polakow, reemigracji Polakow zza granicy, zapobieganiu nielegalnej migracji,
integracji cudzoziemcow w Polsce, a takze statystyk migracji — poprawy jakosci oraz
dostepnos$ci danych;

Powotanie grupy roboczej w GUS, zajmujacej si¢ zbieraniem danych oraz wymiang
statystyk migracji zagranicznych (grupa sklada si¢ z przedstawicieli administracji
rzadowej oraz urzedéw centralnych, posiadajacych wspolny cel — udoskonalenie
szeroko rozumianej obstugi statystyk migracji);

Uruchomienie programoéw rzadowych, ktéore maja bezposrednio wptywacé na skalg
i kierunki mobilno$ci przestrzennej Polakow;

Rozwinigto wspotprace dwustronna z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE oraz
krajami trzecimi, bedacymi krajami docelowymi emigracji Polakow lub krajami
pochodzenia imigrantéw w Polsce.
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8. Cze$¢ analityczna: rozmiary migracji, rodzaje i kierunki mi¢dzynarodowych
przemieszczen ludnoSci

Rozmiary migracji z/do Polski

W rozdziale tym zostana zaprezentowane wyniki biezacych badan migracji w Polsce
dla zobrazowania skali emigracji z Polski i imigracji do Polski.

Emigracja

Pomimo, iz Polska jest krajem emigracyjnym od dziesigcioleci, po 2004 r. skala emigracji
wyraznie wzrosta. Wniosek taki wynika z analizy migracji na pobyt staty (p. wykres 1), ktora
jest tylko utamkiem rzeczywistych przeptywow.

Wykres 1. Emigracja z Polski na pobyt staly w latach 2003-2006

Zrédlo: Dane administracyjne dotyczqce wymeldowarn z miejsca pobytu stalego w zwiqzku
Z wyjazdem na stafe za granice. Od 2006 r. Zrodlem danych jest rejestr PESEL.

Oprécz zmiany skali obserwuje si¢ rowniez wyraznie zmiang kierunkdéw emigracji. Niemcy,
ktore z racji sasiedztwa i innych uwarunkowan byty przez cale lata gléwnym kierunkiem
emigracji z Polski, pozostaja w dalszym ciagu waznym krajem, ale w 2006 r. ustapily
pierwszenstwa Wielkiej Brytanii. Polacy stosunkowo rzadziej wyjezdzaja do Stanow
Zjednoczonych i Kanady, za to wazna stata si¢ Irlandia. Podstawowa przyczyna tej sytuacji
bylo oczywiscie otwarcie rynkow pracy w krajach europejskich i mozliwos$¢ poprawy sytuacji
materialnej polskich rodzin poprzez pracg w krajach lezacych blizej. Zmiany kierunkoéw
emigracji definitywnych przedstawia wykres 2.

W ostatnim czasie szczegdlnego znaczenia nabraly migracje czasowe, ktore w wigkszosci
przypadkOw maja zwiazek z praca. Dzigki ciagle zwigkszajacej si¢ mozliwosci taniego
podrézowania, ludno$¢ decyduje si¢ na czasowe zamieszkanie i zatrudnienie w innym kraju —
bez koniecznos$ci podejmowania decyzji o definitywnym opuszczeniu Kraju pochodzenia.
Jedynie cze$¢ z wyjazdow czasowych po pewnym czasie przeksztalca si¢ w pobyt na state.
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Wykres 2. Glowne kierunki emigracji na stale w latach 2003 i 2006 r.
(% ogolnej liczby emigrantow)

2003 2006
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Zrédlo: Dane administracy}nne dotyczqce wymeldowan z miejsca pobytu statego w zwiqzku
Z wyjazdem na state za granice. Od 2006 r. zrodtem danych jest rejestr PESEL.

Dynamika zmian emigracji na pobyt czasowy jest znacznie wigksza niz emigracji na pobyt
staly. Wyniki ostatniego spisu ludnosci przeprowadzonego w Polsce w 2002 r. wykazaty, ze
W momencie przeprowadzania spisu ponad 786 tys. stalych mieszkancow Polski przebywato
zZa granica czasowo powyzej 2 miesigcy. Zapewne wiele z tych osob traktowato ten pobyt jako
staly, poniewaz znaczna ich czg$¢ przebywala za granica wiele lat (osoby te nie dokonaty
jednak wymeldowania z miejsca pobytu stalego w Polsce i1 potraktowane zostaty jako
przebywajace czasowo). Polska — podobnie jak inne kraje — nie dysponuje doskonatym zrodtem
danych o skali migracji czasowych po 2002 r., jednakze istnieja badania, ktore wskazuja
na wyrazny wzrost tego typu migracji.

Na podstawie cyklicznie prowadzonego przez GUS badania Iudnos$ci nieobecnej w zwiazku
Z wyjazdem za granicg na pobyt czasowy ponad 3 miesiace, ktore niestety obejmuje jedynie te
osoby, ktore zglosily fakt swojego wyjazdu za granice w jednostkach ewidencji ludnosci,
mozna stwierdzi¢, ze w 2006 r. przebywato za granica prawie trzykrotnie wigcej 0oséb niz
w 2003 r. Na zblizona dynamik¢ zmian wskazuja réwniez wyniki innych badan.

Zmienity si¢ rowniez kierunki emigracji czasowych. Z analizy wynikéw wspomnianego
badania wynika, ze glownym kierunkiem emigracji czasowych jest obecnie Wielka Brytania,
zajmujac miejsce, ktore od wielu lat zajmowaty Niemcy. Do gtownych kierunkow emigracji
naleza rowniez Irlandia i Niderlandy.

Jak wspomniano, gléwna przyczyna czasowych emigracji Polakow jest che¢¢ podjecia pracy.
Z analiz statystyk WRS (Worker Register Scheme) funkcjonujacego w Wielkiej Brytanii
wynika, ze Polacy stanowia najliczniejsza grupg pracownikéw z ,nowych” panstw
cztonkowskich UE podejmujacych pracg w tym kraju — 65%. Podobny odsetek pracownikow
Z Polski odnotowuja statystyki Irlandii.

Wedhlug szacunkow GUS w koncu 2006 roku poza granicami Polski przebywalo czasowo
(osoby te nie wymeldowaty si¢ z pobytu statego w Polsce) okoto 1,95 min Polakéw (ok. 1 min
w koncu 2004 r. i 1,5 mln w koncu 2005 r.). Szacuje sig, ze ok. 1,6 mln osob, ktore wczesniej
mieszkaly w Polsce, przebywalo w innych krajach Europy. Niezwykle trudno jest oszacowac
strumienie emigracji Polakow, ktérzy wyjechali z kraju po otwarciu rynkéw pracy dla nowych
cztonkoéw UE, tj. po pierwszym maja 2004 r., ale w przysztosci takie szacunki beda niezbedne
I beda opracowywane.
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Wsréd krajow docelowej emigracji Polakow po wejsciu do UE — biorac pod uwage skale
zjawiska — zdecydowanie wyrozniaja si¢ Wielka Brytania oraz Niemcy, pomimo ze niemiecki
rynek pracy pozostaje dla Polakow nadal zamknigty. Szacunki GUS wskazuja, ze w koncu
2006 r. w Wielkiej Brytanii przebywato ok. 580 tys. Polakow, za§ w Niemczech — ok. 450 tys.
Kolejne miejsca zajmowaty: Irlandia (ok. 120 tys. Polakéw), Wtochy (ok. 85 tys.) oraz
Niderlandy (55 tys.). Biorac pod uwage dynamike zmian skali emigracji — wyraznie wyrdzniaja
si¢ Irlandia oraz Wielka Brytania. Zdecydowana wigkszo$¢ polskich emigrantow, ktorzy
wyjechali w okresie od maja 2004 r. do konca 2006 r. — przebywa za granica z zamiarem
podjecia pracy (80-90%).

Polska jest krajem o duzych tradycjach migracyjnych. Nasz kraj byt i jest, przynajmniej
naokres kilku - kilkunastu lat, baza pracowniczej rezerwy migracyjnej. W okresie
transformacji dokonata si¢ zasadnicza geograficzna reorientacja polskiego zatrudnienia
za granica — W kierunku krajow zachodnioeuropejskich. W latach 90-tych nastapito tez
wyrazne odwrdcenie proporcji migdzy nieformalnymi czasowymi migracjami zarobkowymi
a emigracja definitywna, tj. na pobyt staly. Po okresie dominacji emigracji na state, powrocit
model wyjazdéw do pracy czasowej. Model ten utrwalil si¢ po wstapieniu Polski do UE
I wydaje si¢ by¢ stabilny w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.

Imigracja

Imigracja do Polski na pobyt staty jest znacznie mniejsza od emigracji, w efekcie Polska ma
ujemne saldo migracji zagranicznych. Skale zjawiska przedstawia wykres 3.

Imigracje te to w znacznej wigkszosci powroty Polakow, ktdrzy wczes$niej opuscili nasz kraj
(wymeldowali si¢ z pobytu statego w Polsce).

Najwigcej imigrantéw przyjezdza z Niemiec (w 2006 r. prawie 30% ogoétu imigrantow)
i ze Stanow Zjednoczonych, czyli krajow, ktore przez lata byly gtownymi kierunkami emigracji
Z Polski. Zdecydowana wigkszos$¢ tych imigrantow, a takze 0sOb przyjezdzajacych z Wtoch i
Francji ma obywatelstwo polskie. W 2006 r. zaobserwowano duzy odsetek przyjazdow z
Wielkiej Brytanii (prawie 15%), podczas gdy w 2005 r. wynosit on niecate 5%. Nalezy wigc
przypuszczaé, ze wyrazny wzrost powrotow jest efektem zwigkszenia si¢ w ostatnich latach
emigracji do Wielkiej Brytanii.

Stosunkowo duzy odsetek imigrantéw z Ukrainy jest efektem meldowania si¢ na stale osob,
ktére wczesniej przebywaly w Polsce czasowo. Zdecydowana wigkszos¢ tych osoéb to
obywatele Ukrainy.

Wykres 3. Imigracja do Polski na pobyt staly w latach 2003-2006

12 il
w tys.
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny.
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Glowne kierunki imigracji na pobyt czasowy do Polski r6znia si¢ od kierunkéw imigracji
na pobyt staty. Sposrod 40,7 tys. oséb przybytych z zagranicy, ktore w koncu 2006 r. byly
zameldowane w Polsce na pobyt czasowy powyzej 3 miesigcy prawie 11 tys. — czyli ponad %
ogotu stanowili imigranci z Ukrainy. W dalszej kolejnosci plasuja si¢ osoby przybyle
z Niemiec, Biatorusi i Wietnamu. Ponad 92% wszystkich imigrantow stanowia cudzoziemcy.

Wykres 4. Imigracja do Polski na pobyt staly w 2006 r. wedlug kraju poprzedniego
zamieszkania imigrantéw
(% ogdlnej liczby emigrantéw)

14,7%

28,7%

13,6%

13,6%
6,3% ?

B Niemcy B WielkaBrytania M StanyZjednoczone M Ukraina B Wtochy ®Francja M Inni

Zrédlo: Dane administracyjne dotyczqce zameldowar na pobyt staly. Od 2006 r. Zrédlem
danych jest rejestr PESEL.

Sa to dane oficjalne — opracowane na podstawie rejestracji pobytu w gminach czasowego

przebywania. Rzeczywiste zasoby imigracyjne wydaja si¢ by¢ wigksze, poniewaz nie wszyscy
imigranci dopetniaja obowiazku meldunkowego.
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1. Rozporzadzenie (WE) Nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony
mig¢dzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76
w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéow
(tekst majacy znaczenie dla EOG).
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Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 199/23

ROZPORZADZENIE (WE) nr 862/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
z dnia 11 lipca 2007 r.

w sprawie statystyk Wspélnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace

rozporzadzenie Rady (EWG) nor

31176 w

sprawie zestawienia

statystyk dotyczacych

pracownikow codzoziemcow

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE[SKI | RADA UNI EUROPE| SKIE],

uwzgledniajge Traktat ustanawiajagcy Wspolnotg Europejska,
w szezegdlnoscd jego art. 285 ust. 1,

uwzgledniajge wniosek Komisji,

uwzgledniajge opini¢ Komitetu Regiondw ('),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslona w art. 251 Traktatu (%),

a takZe majgc na uwadze, co nastgpujes

1)

(2)

(3)

()

W konkluzjach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych, kiéra odbyla sic w dniach
28-29 maja 2001 r., rozwazono potrzebe stworzenia pel-
nych i spéjnych ram dla przyszlych dzialan doskonala-
cych  statystyki  w  kontekicie wspdlnej  analizy
i usprawnionej wymiany statystvk dotyczacych azylu
i migracji.

W kwietniu 2003 r. Komisja wydata komunikat adreso-
wany do Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacy
plan dziatan dotyezaey gromadzenia i analizy statystyk
Wispdlnoty w dziedzinie migracji. Zawierat on wiele istot-
nych zmian majgeych na celu poprawe kompletnosci
i stopnia zharmonizowania tych statystyk. Zgodnie z pla-
nem dziatan celem Komisji byto przedstawienie wniosku
legislacyjnego dotyczacego statvstyk Wspélnoty w zakre-
sie migradi i azyhi.

Rada Europejska w Salonikach w dniach 19-20 czerwca
2003 r. stwierdzila, ze potrzebne sg bardziej skuteczne
mechanizmy gromadzenia i analizy informacji dotyeza-
cych migracji i azylu w Unii Europejskiej.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 6 listopada
2003 r, (*) w sprawie wspomnianego komunikaru Komi-
sji zauwazyl, Ze w celu stworzenia wyczerpujgeej statys-
tvki koniecznej do rozwoju rzetelnych i skutecznych

() Dz.U. C 185 z 8.8.2006, sr. 31.
(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2007 r. (dotych-

czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady
z dnia 12 czerwca 2007 r,

() Dz.U. C 83 E z 2.4.2004, str. 94.

(5)

(&)

7}

(8}

(9

(1o

polityk Wspdlnoty dotyczaeych migracji niezbedne jest
przyigcie przepiséw prawa. Rezolucja wspiera plany
Komisji w zakresie wnioskéw legislacyjnych dotvezacych
statystyk odnoszgeych si¢ do migracji i azylu.

Rozszerzenie Unii Europejskiej przyniosto dodatkowy
wymiar geograficzny i polityczny w odniesieniu do sze-
regu zjawisk zwigzanych z migracjg. Stworzylo ono réw-
niez kolejny bodziec zwickszajacy zapotrzebowanie na
doktadng, dostarczana na czas i zharmonizowana infor-
macjg statystyczng. Istnieje réwniez rosngce zapotrzebo-
wanie na informacje statystyczne dotyczgce zawodow,
wyksztalcenia, kwalifikacji oraz rodzajow dziatalnodci
migrantéw.

Zharmonizowane i poréwnywalne statystyki wspélno-
towe dotyczice migraci i azylu sa niezbgdne do rozwoju
i monitorowania prawodawstwa i polityk Wspélnoty
odnoeszacych si¢ do imigracji i azylu oraz do swobodnego
przeplywu osdb.

Istnieje potrzeba wzmocnienia wymiany informacji starys-
tyeznych dotyczgcych azylu i migracji oraz doskonalenia
jakosci procesu gromadzenia danych i opracowywania
wynikdw w ramach statystyk Wspdlnoty, co do tej pory
odbywato sie w oparciu o szereg nieformalnych
porozumien.

Istotne jest, aby dostepne byly informacje z catego obszaru
Unii Europejskiej do celéw monitorowania rozwoju
i wdrazania prawodawstwa i polityki Wspélnety. Ogélnie
rzecz biorge, aktualna prakiyka nie zapewnia w wystar-
czajgcym stopniu jednolitego, regularnego, realizowanego
na czas i szybkiego dostarczania i upowszechniania
zharmonizowanych danych.

Ninigjsze rozporzadzenie nie obejmuje szacunkow liczby
0s6b nielegalnic zamieszkujacych panstwa cztonkowskie.
Panstwa czlonkowskic nie powinny dostarczaé Komisji
(Eurostar) takich szacunkéw lub danych na temar rakich
os6b, chodiaz dane takie moga by¢ uwzgledniane w bada-
niach dotyczgeych liczby ludnosci.

Tam, gdzie jest to mozliwe, definicje stosowane do celow
niniejszego rozporzgdzenia zostaly zaczerpnigte z zale-
cefl Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie sta-
tystyk dotyczacych migdzynarodowej migracji, zalecen
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie spisow
ludnosci oraz mieszkan w panstwach nalezgcych do Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej ONZ lub objerych prawo-
dawstwem WE oraz powinny byé aktualizowane zgodnie
z whadciwymi procedurami.
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(11) Nowe potrzeby Wspdlnoty zwigzane ze statystyka doty-
czgca migracii i azylu dezakwalizuja przepisy rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 311{76 z dnia 9 lutego 1976 r.
w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracowni-
kiw cudzoziemcow ().

(12) Rozporzadzenie EWG) nr 311[76 powinno zatem zostac
uchylone.

(13) W zwigzku z tym, Ze cel niniejszego rozporzadzenia,
jakim jest ustanowienie wspdélnych zasad gromadzenia
i zestawiania starystyk wspélnotowych dotyezacych
migracji i echrony miedzynarodowej, nie moze zostaé
osiggniety W wystarczajacy sposob przez pafistwa czlon-
kowskie, a ze wzgledu na skale dzialania moze zostaé
osiagniety w lepszym stopniu na poziomie Wspdlnoty,
Wspdlnota moze przyjac srodki zgodnie z zasada pomoc-
niczodcel okredlong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnodci, okreslong w tym artvkule, niniejsze
rozporzgdzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne
do osiagnigcia tego celu.

(14) Rozporzadzenic Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego
1997 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty (2) stanowi ramy
referencyjne dla przepiséw niniejszego rozporzadzenia.
W szczegdlnodci wymaga ono zgodnosci ze standardami
bezstronnoéei, rzetelnodd, obiektywizmu, niezaleznosci
naukowej, efekiywnosc pod wzgledem kosztéw oraz
poufnodci informacji statystycznych.

{15) S$rodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadze-
nia powinny zosta¢ przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajjcy
warunki wykonywania uprawniei wykonawezych przy-
znanych Komisji ().

{ls) Komisji powinny zostaé w szczegdlnodci przyznane
uprawnienia wykonawcze w zakresie aktualizacji defini-
¢ji, podejmowania decyzji dotvezgeych grupowania
danych i dodatkowej dezagregacji i okredlania regul doty-
czgeych dokladnodci i standardéw jakosci. W zwiszku
z tym, Ze frodki te maja charakter ogdlny i maja na celu
zmiang innych niZ istotne elementéw niniejszego rozpo-
rzgdzenia oraz jego uzupelnienie poprzez dodanie
nowych elementéw innych niz istotne, powinny by¢ one
przyjete zgodnie z procedura regulacyjna polgczong
z kontrola okreslong w art. 5a decyzji 1999/468{WE.

(17)  Zasiggni¢to opinii Komitetu ds. Programu Statystycznego,
ustanowionego decyzja Rady B89/382/EWG, Euratom
z dnia 19 czerwea 1989 r. ustanawiajgca Komitet ds. Pro-
gramow Statystycznych Wspdlnot Europejskich (1), zgod-
nie z art. 3 tej decyzji,

(1) Dz L 39z 14.2.1976, str. 1.

() Dz.U.L 52z 22.2.1997, str. 1. Rozporzgdzenie zmienione rozporzg-
dzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 284 z 31.10.2003, str. 1).

(*} Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006(51 2[WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).

() Dz.U. L 181 z 28.6.1989, str. 47.

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Anykul 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspolne zasady gromadze-
nia i tworzenia statystyk Wspélnoty dotyczacych:

a) imigracji do oraz emigracji z teryvtoriéw panstw czlonkow-
skich, w tym przeplywdw z terytorium jednego paristwa
czlonkowskiego na terytorium innego panstwa czlonkow-
skiego oraz przeplywéw pomiedzy panstwem czlonkow-
skim a terytorium pafistwa trzeciego;

b) obywatelstwa i kraju urodzenia osdb posiadajacych miejsce
zamieszkania na terytorium panstw czlonkowskich;

¢} procedur i postgpowan administracyjnych i sgdowych
w panstwach czlonkowskich, zwigzanych z imigracja, udzie-
laniem pozwolenia na pobyr, obywatelstwem, azylem
i innymi formami ochrony migdzynarodowej oraz z zapo-
bieganiem nielegalnej imigracji.

Anykut 2
Definicje

1. Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje sig nastepu-
jace definicje:

a) . miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktérym osoba
zwykle spedza codzienny czas wolny od pracy, niezaleznie
od czasowych nieobecnodci zwiazanych z wypoczynkiem,
urlopem, odwiedzinami u przyjaciét i krewnych, interesami,
leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religiinymi lub,
jezeli dane takie nie sa dostgpne, miejsce formalnego
zamieszkania lub miejsce zameldowania;:

b} .imigracja” oznacza dziatanie, w wyniku ktérego osoba usta-
nawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium pansrwa
cztonkowskiego na okres, kiéry wynosi co najmniej dwa-
nascie miesigcy lub co do kiérego przewiduje sig, Ze bedzie
on tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego pan-
stwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego;

¢) .emigracja" oznacza dziatanie, w ramach kiérego osoba,
majgca uprzednio miejsce zamieszkania na teryrorium paf-
stwa czlonkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego
Zwyczajowego Miejsca zamieszkania w tym panstwie czlon-
kowskim na okres, ktéry wynosi co najmniej dwanaddie mie-
sigey lub co do ktérego przewiduje sig, Ze bedzie on tyle
wynosic;

d) ,obywatelstwo" oznacza szezegélng wieZ prawng pomiedzy
osoba a jej panstwem, nabyty poprzez urodzenie lub nam-
ralizacje, niezaleinie od tego, czy odbywa sig ona poprzez
deklaracje, wybér, matzefstwo lub w inny sposéb zgodny
z prawem krajowym:
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1)

1)

(13

(14)

15)

(16}

17)

Nowe potrzeby Wspdlnoty zwigzane ze statystyka doty-
czgeg migracji 1 azylu dezakmalizujg przepisy rozporzg-
dzenia Rady (EWG) nr 311{76 z dnia 9 lutego 1976 r.
w sprawie zestawienia statystyk dotyezacych pracowni-
kéw cudzoziemeow (1).

Rozporzadzenie (EWG) nr 311[76 powinno zatem zostaé
uchylone.

W zwigzku z tym, Ze cel niniejszego rozporzadzenia,
jakim jest ustanowienie wspolnych zasad gromadzenia
i zestawiania statystyk wspdlnotowych dotyezacych
migracji i ochrony migdzynarodowej, nie moze zostaé
osiggniety w wystarczajacy sposab przez pafistwa czlon-
kowskie, a ze wzgledu na skalg dziatania moze zostaé
osiggniety w lepszym stopniu na poziomie Wspdlnoty,
Wspélnota moze przyjaé srodki zgodnie z zasada pomoc-
niczosci okreélong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnodc, okreslona w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne
do osiggnigcia tego celu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego
1997 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty (2) stanowi ramy
referencyjne dla przepiséw niniejszego rozporzadzenia.
W szezegilnosei wymaga ono zgodnodei ze standardami
bezstronnodci, rzetelnodci, obiektywizmu, niezaleinodc
naukowej, efektywnodci pod wzgledem kosztéw oraz
poufnoéci informacji statystycznych.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadze-
nia powinny zostaé przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwea 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-

znanych Komisji (3).

Komisji powinny zostaé w szczegdlnodci przyznane
uprawnienia wykonaweze w zakresie akiualizacji defini-
cji, podejmowania decyzji dotyczacych grupowania
danych i dodatkowej dezagregacii i okreslania regut doty-
czacych dokladnodc i standardéw jakosci. W zwigzku
z tym, ze Srodki te majg charakter ogélny i maja na celu
zmiang innych niz istotne elementéw niniejszego rozpo-
rzadzenia oraz jego uzupelienie poprzez dodanie
nowych elementéw innych niz istotne, powinny by¢ one
przyjgte zgodnie z procedura regulacyjna potaczona
z kontrolg okredlong w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Zasiggnieto opinii Komitetu ds. amu Statystycznego,
ustanowionego decyzja Rady 89/382/EWG, Euratom
z dnia 19 czerwea 1989 r. ustanawiajaca Komitet ds. Pro-
gramaw Statystycznych Wspélnot Europejskich (), zgod-
nie 2 art. 3 tej decyzji,

(1) Dz.U.L 39z 14.2.1976, str. 1.

(* Dz.U.L 52z 22.2.1997, str. 1. Rozporzgdzenie zmienione rozporza-
dzeniem (WE) nr 1882(2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 284 z 31.10.2003, str. 1).

() DzU. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzjy
2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, sir. 11).

) Dz.U. L 181 z 28.6.1989, str. 47.

PRZYMUJ A NINIEJSZE ROZPORZADZENEE:

Artykut 1
Przedmior

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspélne zasady gromadze-
nia i tworzenia statystyk Wspolnoty dotyezacych:

a)

b)

<

3

imigracji do oraz emigracii z terytoriéw panstw czlonkow-
skich, w tym przeplywéw z terytorium jednego paistwa
czbonkowskiego na terytorium innego panstwa czlonkow-
skiego oraz przeplywéw pomiedzy pafstwem czionkow-
skim a teryrorium panstwa trzeciego;

obywatelstwa i kraju urodzenia osob posiadajacych miejsce
zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich:

procedur i posigpowan administracyjnych i sgdowych
w panstwach czlonkowskich, zwigzanych z imigracjg, udzie-
laniem pozwolenia na pobyt, obywatelstwem, azylem
i innymi formami ochrony migdzynarodowej oraz z zapo-
bieganiem nielegalnej imigracji.

Antykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpu-

jace definicje:

a)

b)

d)

Jmiejsce zamieszkania” oznacza micjsce, w kiérym osoba
zwykle spedza codzienny czas wolny od pracy, niezaleznie
od czasowych nicobecnodci zwiazanych z wypoczynkiem,
urlopem, odwiedzinami u przyjaciét i krewnych, interesami,
leczeniem medyeznym lub pielgrzymkami religijnymi lub,
jezeli dane takie nie sg dostgpne, miejsce formalnego
zamieszkania lub miejsce zameldowania;

Jimigracja” oznacza dziatanie, w wyniku krorego osoba usta-
nawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium pafstwa
cztonkowskiego na okres, ktdry wynosi co najmniej dwa-
nascie miesigey lub co do krérego przewiduje sig, ze bedzie
on tyle wynosié, bedgc uprzednio rezydentem innego par-
stwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego;

Lemigracja® oznacza dzialanie, w ramach ktérego osoba,
majgca uprzednio miejsce zamieszkania na teryiorium parn-
stwa czlonkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego
ZWyCZajowego micjsca zamieszkania w tym panstwie czlon-
kowskim na okres, kréry wynosi co najmniej dwanascie mie-
sigey lub co do ktdrego przewiduje sig, Ze bedzie on tyle
wynosic;

Lobywatelstwo” oznacza szezegdlng wigt prawng pomigdzy
osobg a jej panstwem, nabyta poprzez urodzenie lub nam-
ralizacjg, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢ ona poprzez
deklaracjg, wybor, malzefistwo lub w inny sposéb zgodny
z prawem krajowym;
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¢} .kraj urodzenia” oznacza kraj zamieszkania (w jego aktual-
nych granicach, jezeli informacja ta jest dostepna) matki
w momencie urodzenia lub, w przypadku braku takiej infor
macji, kraj (w jego akmalnych granicach, jezeli informacja
ta jest dostgpna), w ktorym miato miejsce urodzenie;

f) .imigrant” oznacza osob¢ podejmujacy imigracje;
Lemigrant” oznacza osobe podejmujgca emigracje;

h) .rezydent dlugoterminowy’ oznacza dhigoterminowego
rezydenta zgodnie z definicja zawarta w art. 2 lit. b) dyrek-
tywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. doty-
czgcej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dhugoterminowymi (*);

i) .obywarel panistwa trzeciego” oznacza kazda osobg, ktdra
nie jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Trak-
tatu, w tym bezpanstwowcdw;

i) .wniosek o udziclenie ochrony miedzynarodowej” oznacza
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej zgodnie
z definicja zawarty w art. 2 lit. g) dyrektywy Rady
2004/83{WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie mini-
malnych norm dla kwalifikacji i statusu obywarteli pan-
stw trzecich lub bezpanstwowcdw jako uchodzedw lub jako
osoby, ktore z innych wzgleddw potrzebuja miedzynarodo-
wej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (%);

k) .status uchodicy” oznacza status uchodicy zgodnie z defi-
nicjg zawartg w art. 2 lit. d) dyrekrywy 2004(83/WE:

I} .status ochrony uzupetniajgcej” oznacza status ochrony uzu-
petniajacej zgodnie z definicja zawarty w ar. 2 lir. f) dyrek-
tywy 200483 WE;

m) ,czlonkowie rodziny” oznacza czlonkéw rodziny zgednie
z definicjq zawarta w art. 2 lit. i) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajacego kry-
teria i mechanizmy okreélania panstwa cztonkowskiego wia-
dciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl wniesionego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela pan-
stwa trzeciego ();

n) ,ochrona tymezasowa” oznacza ochrong tymezasowy zgod-
nie z definicjy zawarty w art. 2 lit. a) dyrektywy Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimal-
nych standardéw przyznawania tymezasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srod-
kdw wspicrajacych réwnowage wysitkéw miedzy pan-
stwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb
WrazZ Z jego nastgpstwami (1)

o) ,osoby maloletnie pozbawione opieki” oznacza malolet-
niego bez opieki zgodnie z definicjg zawartg w am. 2 lit. i)

dyrekrywy 2004/83/WE;

p) .granice zewngtrzne” oznacza granice Zewnetrzne zgodnie
z definicjg zawarta w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 562{2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspélnotowy kodeks
zasad regulujgeych przeplyw osdb przez granice (kodeks gra-
niczny Schengen) (%)

(1) Dz L 16z 23.1.2004, str. 44,
(3 Dz.U. L 304 z 30.9.2004, str. 12
(*} Dz.UL L 50 z 25.2.2003, str. 1.
( Dzl L 212z 7.8.2001, str. 12,
(%) DzU. L 105z 13.4.2008, str. 1.

q) .obywatele pafstw trzecich, kiérym odmdéwiono wjazdu"
oznacza obywateli pafstw trzecich, ktérym odméwiono
wjazdu na granicy zewnetrznej, poniewaZz nie spebniaja
wszystkich warunkdéw wjazdu okrelonych w art. 5 ust. 1
rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006 i nie nalezg do kategorii
osdb wymienionych w art. 5 ust. 4 tego rozporzadzenia;

) .obywatele panstw trzecich, co do ktdryeh stwierdzono fake
nielegalnego przebywania” oznacza obywateli panstw trze-
cich, krérych fakr przebywania na terytorium panstwa czlon-
kowskiego stwierdzono oficjalnie i ktérzy nie spetniajg lub
przestali spelniaé¢ warunki pobytu lub zamieszkania w tym
panstwie cztonkowskim;

s) przesiedlenie” oznacza przekazanie obywateli panstw trze-
cich lub bezpafistwowedw, na podstawie oceny konieczno-
$ci zapewnienia im migdzynarodowej ochrony i trwalego
rozwigzania ich sytuacji, do panstwa czlonkowskiego,
w ktérym beds mieli prawe zamieszkiwaé, korzystajac
Z Zapewnionego Satusy prawnego.

2. Panstwa czlonkowskie skladaja Komisji (Eurostat) sprawoz-
dania ze stosowania i potencjalnych skutkéw wykorzystania sza-
cunkéw lub innych metod tworzenia statystyk opartych na
definicjach krajowych w celu dostosowania ich do zharmonizo-
wanych definicji okreslonych w ust. 1.

3. W odniesieniu do roku referencyjnego 2008 statystyki
przedstawione Komisji (Eurostat) na mocy niniejszego rozporza-
dzenia moga opierad si¢ na definicjach alternatywnych (krajo-
wych). W takich przy‘radkach panstwa cztonkowskie informuja

Komisje (Eurostat) o definicjach alternatywnych.

4. Jezeli paistwo czlonkowskie nie jest zwigzane jednym lub
wieloma aktami prawnymi, o ktérych mowa w definicjach
wust. 1, statystyki poréwnywalne ze starystykami podlegajacymi
niniejszemu rozporzadzeniu powinny byé dostarczone przez
pafistwo czlonkowskie tam, gdzie moga byc one dostarczone na
mocy  obowigzujgeych  procedur  legislacyjnyech  lub
administracyjnych.

Anyhut 3
Statystyki dotyczgce migracji migdzynarodowej, ludnosci
rezydujacej oraz nabycia obywatelstwa

1.  Panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostat) sta-

tystyki dotyczace liczby:

a) imigrantéw przenoszacych sig na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, zdezagregowane wedhug:

(i) grup obywatelstwa wedhig wieku i plei:
{ii) grup kraju urodzenia wedhug wicku i plei;

{iii} grup kraju poprzedniego miejsca zamieszkania wedhag

wicku i plei;
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b) emigrantéw przenoszacych sig 2 terytorium panstwa czlon-
kowskiego, zdezagregowane wedhug:

i) grup obywartelstw;

(if} wieku;

(iii) phei:

{iv) grup krajéw kolejnego migjsca zamieszkania;

¢} oséb posiadajacych miejsce zamieszkania w panstwic czlon-
kowskim pod koniec okresu referencyjnego, zdezagrego-
wane wedhig:

(i) grup obywatelstwa wedhug wieku i plei;
(i) grup kraju urodzenia wedhig wieku i plei;

d) osdéb, kiore posiadaja miejsce zamieszkania na teryrorium
panstwa czlonkowskiego i ktére nabyly w trakcie roku
referencyjnego  obywatelstwo panstwa  czlonkowskiego
i posiadaly wezesdniej obywatelstwo innego panstwa czlon-
kowskiego lub panstwa trzeciego lub oséb bedacych wezes-
niej bezpanstwowcami, zdezagregowane wedhig wieku i plei
oraz wedlug wezedniejszego obywatelstwa oséb, ktorych
dotycza, i wedlug tego, czy osoba ta byla wezedniej
bezpanstwowcem.

2. Staystyki, o krérych mowa w ust. 1, dotyczg referencyj-
nych okreséw jednego roku kalendarzowego i sg dostarczane
Komisji (Eurostat) w ciagu dwunastu miesigey od korica roku
referencyjnego. Plerwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008.

Anykut 4
Starystyki dotyczace ochrony migdzynarodowej

1.  Panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostat) sta-
tystyki dotyczace liczby:

a) osdb, kiére ztozyly wnioski o ochrong migdzynarodows lub
zostaly objete takimi wnioskami jako czlonkowie rodziny

w trakcie okresu referencyjnego;

b) osdb, ktérych dotycza wnioski o ochrong migdzynarodowa,
rozpatrywane przez whadciwy organ krajowy pod koniec
okresu referencyjnego;

¢ wnioskéw o ochrong migdzynarodows wycofanych w trak-
cie okresu referencyjnego.

Statystyki te s3 zdezagregowane wedlug wieku i plei oraz wedhug
obywatelstwa oséb, ktérych dotycza. Odnosza sie one do refe-
rencyjnveh okreséw jednego miesigca kalendarzowego 1 sa
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciggn dwéch miesigey od korca
miesigca referencyjnego. Pierwszym miesigeem referencyjnym
jest styczen 2008 r.

2. Panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostat) sta-
tystyki dotyezace liczby:

a) oséb objetych decyzjami o odrzucenin wnioskéw o ochrong
migdzynarodows, w tym decyzjami o uznaniu wnioskdw za
niedopuszczalne lub bezpodstawne oraz decyzjami podje-
ymi w ramach procedur priorytetowych lub przyspieszo-
nych, podj¢tymi w pierwszej instancji przez organy
administracyjne lub sadowe podczas okresu referencyjnego;

b} 0s6b objetych decyzjami o nadaniu lub cofnieciu statusu
uchodicy, podjetymi w pierwszej instancji przez organy

administracyjne lub sadowe podczas okresu referencyjnego;

¢} o0s6b objetych decyzjami o nadaniu lub cofnieciu statusu
ochrony uzupelnisjacej, podjetymi w pierwszej instancji
przez organy administracyjne lub sadowe podezas okresu
referencyjnego;

d) oséb objetych decyzjami o nadaniu lub cofnigciu ochrony
ymezasowej, podjetymi w pierwszej instangji przez organy
administracyjne lub sadowe podezas okresu referencyjnego;

¢) os6b objetych decyzjami o nadaniu lub cofnigein zezwole-
nia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych zgodnie z pra-
wem krajowym dotyczacym ochrony migdzynarodowej,
podi¢tymi w pierwszej instancji przez organy administra-
cyjne lub sadowe podezas okresu referencyjnego.

Starystyki te sa zdezagregowane wedhug wicku i plai oraz wedhug
obywatelstwa oséb, ktdryeh dotyeza. Odnoszg sie one do okre-
séw referencyjnych trwajacych trzy miesigce kalendarzowe i s3
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciaggu dwdéch miesigey od kofica
okresu referencyjnego. Pierwszy okres referencyjny trwva od stycz-
nia do marca 2008 r.

3. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) sta-
tystyki dotyezgee liczby:

a)  os6b wnioskujacyeh o ochrong miedzynarodows, ktdre pod-
czas okresu referencyjnego sa uznane przez wladciwy organ
krajowy za osoby matoletnie pozbawione opieki:

b) oséb objetych ostarecznymi decyzjami o odrzuceniu wnio-
skéw o ochrone migdzynarodows, takimi jak decyzje uzna-
jace wnioski za niedopuszczalne lub bezpodstawne oraz
decyzjami podjetymi w ramach procedur priorytetowych lub
przyspieszonych, podjetymi przez organy administracyjne
lub sadowe w ramach procedury odwotawczej lub kontroli
sadowej podezas okresu referencyjnego;

¢) osob objetvch ostatecznymi decyzjami o nadaniu lub cofnig-
ciu statusu uchodicy, podietymi przez organy administra-
cyjne lub sadowe w ramach procedury odwoltawczej lub
kontroli sadowej podczas okresu referencyjnego;
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d) 0sdb objetych ostatecznymi decyzjami o nadaniu lub cofnig-
ciut statusu ochrony uzupelniajacej, podjetymi przez organy
administracyjne lub sadowe w ramach procedury odwotaw-
czej lub kontroli sadowej podezas okresu referencyjnego;

g) osab objetych ostatecznymi decyzjami o nadaniu lub cofnie-
ciu ochrony rymezasowej, podjetymi przez organy admini-
stracyjne lub sadowe w ramach procedury odwolawczej lub
kontroli sadowej podezas okresu referencyjnego;

f) oséb objetych innymi ostatecznymi decyzjami podjetymi
przez organy administracyjne lub sadowe w ramach proce-
dury odwoelawczej lub kontroli sagdowej w odniesieniu do
decyzji o nadaniu lub cofnigciun zezwolenia na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych zgodnie z prawem krajowym
dotyczgcym ochrony migdzynarodowej podczas okresu
referencyjnego;

g)  0sdb, ktdre uzyskaly zezwolenie na pobyt w panstwie czlon-
kowskim w ramach krajowego lub wspdlnotowego systemu
przesiedlania podezas okresu referencyinego, jezeli taki sys-
tem jest stosowany w tym panstwie czlonkowskim.

Statystyki te sg zdezagregowane wedhug wicku i plei oraz wedtug
obywatelstwa osdb, kt6rych dotyczy. Odnoszg sig one do refe-
rencyjnych okresow jednego roku kalendarzowego i sa dostar-
czane Komisji (Eurostat) w ciggu trzech miesiecy od korica roku
referencyjnego. Plerwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008,

4. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) naste-
pujace statystyki dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 343/2003 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1560/2003
z dnia 2 wrzednia 2003 r. ustanawiajgcego szezegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 3432003 ('):

a) liczba wnioskdéw o przejecie lub przyjecie z powrotem osoby
ubiegajacej si¢ o nadanie statusu uchodZey;

b) przepisy prawa bedace podstawy wnioskéw, o ktdrych

mowa w lit. a);

¢} decyzje podjete w odpowiedzi na wnioski, o ktérych mowa
w lit. a);

d) liczba przekazan na podstawie decyzji, o ktérych mowa
w lit. ¢);

¢} liczba wnioskéw o udzielenie informacji.

Dane te odnoszg si¢ do okreséw referencyjnych trwajacych rok
kalendarzowy i sa dostarczane Komisji (Eurostat) w ciagu trzech
miesigey od konea roku referencyjnego. Pierwszym rokiem refe-
rencyjnym jest rok 2008,

("} DzU. L 222 z 5.9.2003, str. 3.

Anykd 5

Starystyki dotyczace zapobiegania nielegalnemu wijazdowi
i nielegalnemu pobytowi

1. Panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostat) sta-

ystyki dotyczgce liczby:

a) obywateli pafstw trzecich, ktérym odméwiono wjazdu na
terytorium panstwa czlonkowskiego na granicy zewnetrznej;

b) obywateli panstw trzecich, co do ktérych stwierdzono fakt
nielegalnego przebywania na terytorium panstwa cztonkow-
skiego zgodnie z przepisami krajowymi dotyczacymi
imigracji.

Starystyki, o kiérych mowa w lit. a), s3 zdezagregowane zgodnie
z art. 13 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 562[2006.

Statystyki, o ktérych mowa w lit. b), sa zdezagregowane wedhug
wicku i plci oraz wedhig obywatelstwa osob, ktdrych dotyeza.

2. Statystyki, o kidrych mowa w ust. 1, odnoszy sie do refe-
rencyjnych okreséw jednego roku kalendarzowego i sa dostar-
czane Komisji (Eurostat) w ciagu trzech miesiecy od kofica roku
referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008,

Anykt 6

Starystyki dotyczace zezwolen na pobyt i pobym
obywareli panstw rrzecich

1. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) sta-
tystyki dotyezace:

a) liczby zezwolen na pobyt wydanych osobom bedacym oby-
watelami pafstw trzecich, zdezagregowane w nastepujacy
sposab:

(i} zezwolenia wydane podezas okresu referencyjnego, na
podstawie krérych osobie udziela si¢ zezwolenia na
pobyt po raz pierwszy, zdezagregowane wedhig obywa-
telstwa, przyczyny wydania zezwolenia oraz okresu
waznosci zezwolenia;

(i) zezwolenia wydane podczas okresu referencyjnego
i udzielone ze wzgledu na zmiang statusu imigracyf
nego osoby lub przyczyny pobytu, zdezagregowane
wedhig obywatelstwa, przyczyny wydania zezwolenia

oraz okresu waznosci zezwolenia;

{iii) zezwolenia wazne pod koniec okresu referencyjnego
(ilo¢ wydanych zezwolen, niewycofanych i niewygas
stych), zdezagregowane wedlug obywatelstwa, przy-
czyny wydania zezwolenia oraz okresu wainosci
zezwolenia;

b) liczby rezydentéw dlugoterminowych pod koniec okresu
referencyjnego, zdezagregowane wedhug obywatelstwa,
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2. W przypadkach gdy krajowe przepisy i praktyki admini-
stracyjne panstwa czlonkowskiego dopuszezaja przvznanie
szczegdlnych karegorii wizy dhugoterminowej lub statusu imigra-
cyjnego zamiast zezwolen na pobyt, liczby takich wiz i przypad-
kéw nadania statusu zostang wigezone do statystyk wymaganych
zgodnie z ust. 1.

3. Starystyki, o krérych mowa w ust. 1, odnoszg sig do refe-
rencyjnych okresdw jednego roku kalendarzowego i sa dostar-
czane Komisji (Eurostat) w ciagu szedciu miesigey od konca roku
referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008,

Artykut 7
Starystyki dotyczace powrotow

1.  Panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostat) sta-
tystyki zwigzane z:

a) liczba obywareli panstw trzecich, co do ktérych stwierdzono
fakt nielegalnego przebywania na terytorium danego pan-
stwa czlonkowskiego, w stosunku do krérych wydano decy-
zje administracyjne lub sadowe, lub akr stwierdzajacy lub
orzekajgey, Ze ich pobyt jest nielegalny i naktadajgce na nich
obowigzek opuszezenia terytorium panstwa czlonkow-
skiego, zdezagregowane wedhuig obywatelstwa tych oséb;

b) liczba obywateli panstw trzecich, kidrzy w wyniku decyzji
administracyjnej lub sgdowej lub akru, o kidrych mowa
w lit. a), fakryeznie opucili terytorium danego panstwa
czlonkowskiego, zdezagregowane wedhug ich obywatelstwa.

2. Starystyki, o ktérych mowa w ust. 1, odnosza si¢ do refe-
rencyjnych okresow jednego roku kalendarzowego i sg dostar-
czane Komisji (Eurostat) w ciggu trzech miesigcy od kofica roku
referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2008,

3. Dane statystyczne, o ktérych mowa w ust. 1, nie uwzgled-
niaja obywareli pafstw trzecich przekazanych z jednego do dru-
giego  panstwa czlonkowskiego w ramach mechanizmu
ustanowionego na mocy rozporzadzen (WE) nr 3432003 i (WE)
nr 1560/2003.

Anykut 8
Dodarkowa dezagregacja

1. Komisja moze podjaé dzialania definiujace dodatkowe
dezagregacje okreflone ponizej dla nastepujacych starystyk:

a)  statystyk wymaganych na podstawie art. 4 jako catodci, deza-
gregacja wedhig:

(i) roku ztozenia wniosku;

b) statystyk wymaganveh na podstawie art. 4 ust. 4, dezagre-
gacja wedhug:

(i) liczby oséb, krérych dotyezy wniosek, decyzja oraz
przekazanie;

¢) starystyk wymaganych na podstawie art. 5 ust. 1 lir. a), deza
gregacja wedhig:

(i) wieku;
(i) plei;

d) starystyk wymaganyeh na podstawie art. 5 ust. 1 lit. b}, deza
gregacja wedhig:

(i) przyczyny zatrzymania;
(i} miejsca zatrzymania;

¢} starystyk wymaganych na podstawie art. 6, dezagregacja
wedhig:

{i)y roku, wkrérym wydane zostato pierwsze zezwolenie na
pobyr;

{ii) wieku;
(i) plei;

f)  statystyk wymaganych na podstawie art. 7, dezagregacja
hug:

(i) prevezyny podjgcia decyzji lub akiu nakbadajacego obo-
wigzek wyjazdu;

(i) wieku;
(iii) plei.

2. Dodatkowe dezagregacje wymienione w ust. 1 dostarczane
sg wylacznie oddzielnie, nie zaé w polgezeniu z dezagregacjami
wymaganymi na podstawie art. 4-7.

3. Decydujac o koniecznodci zastosowania dodatkowej deza-
gregacii, Komisja bierze pod uwage zapotrzebowanie na te infor-
macje dla celéw rozwijania i monitorowania polityk Wspdélnoty
oraz dostepnoéé odpowiednich Zrédet danych i koszty z tym
zwigzane.

Negocjacje w sprawie dodatkowych dezagregacji, kidre mogy byé
konieczne w celu stosowania art. 4-7, sa podejmowane nie poi-
niej niz dnia 20 sierpnia 2009 r. Najwczedniejszym rokiem refe-
rencyjnym dla wprowadzenia dodatkewych dezagregacii jest rok
2010.

Artykut 9
Zrédla danych i standardy jakosci
1.  Statystyki oparte s3 na nastepujacych Zrédiach danych,
odpowiednio do ich dostgpnosei w panstwie czlonkowskim oraz
zgodnie z prawem krajowym i prakiykami krajowymi:
a) ewidencja postgpowan administracyjnych 1 sadowych;

b} rejestry zwigzane z postepowaniami administracyjnymi;
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¢) rejestry ludnodd lub poszezegélnych podgrup ludnodci;
d) spisy ludnoici;

¢) badania reprezentacyjne;

f)  inne whiciwe Zrodta.

W ramach procesu statystycznego mozliwe jest stosowanie na-
kowo udowodnionych i dobrze udokumentowanych metod sza-
cunku statystycznego.

2. Panstwa czlonkowskie skiadaja Komisji (Eurostat) sprawoz-
dania o wykorzystanych Zrédtach danych, powodach wyboru
tych Zrodel oraz wplywie wybranych Zrddet danych na jakoéé
statystyk, jak réwniez o zastosowanych metodach szacunku,
a takze stale informujg Komisje (Eurostat) o wprowadzanych do
nich zmianach.

3. Na wniosek Komisji (Eurostat) panstwa czlonkowskie
dostarczaja jej wszystkich informacji niezbednych do oceny jako-
4ci, pordwnywalnosci i kompletnosei informaciji statystycznych.

4. Panstwa czlonkowskie miezwlocznie informujy Komisje
{Eurostat) o rewizjach i korektach statystvk dostarczonych zgod-
nie z ninigjszym rozporzadzeniem oraz o wszelkich zmianach
w stosowanych metodach i Zrodach danych.

5. Srodki odnoszqee si¢ do definicji odpowiednich formatéw
przesytania danych przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regula-
cyjna, o kiérej mowa w art. 11 ust. 2.

Anykul 10
Srodki wykonawcze

1. Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadze-
nia, okreslajace zasady dotyczace odpowiedniego formatu prze-
sylania danych zgodnie z art. 9, przyjmuje sig zgodnie
z procedurg regulacyjna, o krorej mowa w art. 11 ust. 2.

2. Nastgpujgee srodki, niezbedne w celu wykonania niniej-
szego rozporzadzenia i przewidziane w celu zmiany jego ele-
mentéw innych niz istotne, migdzy innymi poprzez jego
uzupebnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedury regulacyjna
polaczong z kontrolg, o ktorej mowa w art. 11 ust, 3:

a) akmalizacja definicji zawartych w art. 2 ust. 1;

b) zdefiniowanie kategorii grup kraju wrodzenia, grup kraju
poprzedniego lub kolejnego miejsca zamieszkania oraz grup
obywatelstwa okredlonych w art. 3 ust. 1;

¢) zdefiniowanie kategorii przvezyn wydania zezwolenia okre-
Slonych w art. 6 ust. 1 lit. a);

d) zdefiniowanie dodatkowych dezagregacji i pozioméw deza-
gregaci, ktére majg zostaé zastosowane dla zmiennych,
okreflonych w art. 8;

¢) okreflenie regut dotyczgeych dokladnodci i standardéw
jakosci.

Artykut 11

Komitet

1. W procesic przyjmowania érodkéw wykonawezych Komi-
sja jest wspierana przez Komitet ds. Programu Statystycznego,
ustanowiony decyzjg 89/382(EWG, Euratom.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sic
art. 517 decyzji 1999[468/WE, z uwzglednieniem przepisow
jej art. 8.

Okres, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE,
wynosi trzy miesigce.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sig
art. 5a ust. 1-4 1 art. 7 decyzji 1999468/ WE, z uwzglednieniem
przepisdw jej art. 8.

Artykut 12

Sprawozdanie

Do dnia 20 sierpnia 2012 r. i nastgpnie co trzy lata Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace statystyk zestawionyeh na mocy niniejszego rozporza-
dzenia oraz ich jakosci.

Artykut 13
Uchylenie

Niniejszym uchyla sie rozporzadzenie (EWG) nr 311/76.

Artykut 14
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wehodzi w Zycie dwudziestego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzgdzenie wigie w calodci i jest bezpofrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 lipca 2007 r.

W imienit: Pardamentu Europejskiego
H-G. FOTTERING
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
M. LOBO ANTUNES
Przewodniczacy

70



2. Wykaz krajowych aktow prawnych na dzien 1 grudnia 2007 r.

Podstawowe ustawy

1.

Ustawa o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 1995 r., Nr 88,
poz. 439 z p6zniejszymi zmianami);

Program badan statystycznych statystyki publicznej (okre$lajacy zakres tematyczny,
przedmiotowy i1 podmiotowy badan statystycznych oraz zwiazane z nim obowiazki,
wprowadzany corocznie przez Rad¢ Ministrow w formie rozporzadzenia);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 133, poz. 883 z p6zniejszymi zmianami).

W zakresie ewidencji ludnos$ci

4.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 993).

W zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP

5.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006, nr 234, poz. 1694
z pozniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(Dz. U. z 2006, nr 234, poz. 1695 z p6zniejszymi zmianami);

Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
Z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkoéw ich
rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2006, nr 144, poz. 1043 z pdzniejszymi
zmianami);

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28,
poz. 353 z p6zniejszymi zmianami);

Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532
z pézniejszymi zmianami);

10. Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pdézniejszymi zmianami);
oraz

11. Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP

oraz o zmianie innych ustaw (planowane wejscie w zycie — 1 kwietnia 2008 r.).

3. Szczegolowa analiza krajowych aktow prawnych

I. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pozniejszymi zmianami)

Ustawa normuje kwestie ewidencji ludnosci i dowodow osobistych. Ewidencja ludnosci polega
na rejestracji danych o miejscu pobytu oséb, o urodzeniach, dotyczacych obowiazku
wojskowego, zmianach stanu cywilnego, obywatelstwa, imion i nazwisk oraz o zgonach.
Osoba przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazana wykonywac
obowiazek meldunkowy okreslony w ustawie, a polegajacy na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zameldowaniu o urodzeniu dziecka;
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4) zameldowaniu o zmianie stanu cywilnego;
5) zameldowaniu o zgonie osoby.

Pobytem stalym jest zamieszkanie w okre§lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
Z zamiarem statego przebywania.

Pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stalego w innej
miejscowosci pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod innym
adresem.

W tym samym czasie mozna miec¢ tylko jedno miejsce pobytu statego lub jedno miejsce pobytu
czasowego trwajacego ponad 3 miesiace.

Obowiazek meldunkowy cudzoziemca oraz obywatela panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej i czlonka jego rodzinv niebedacego obywatelem panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej

Cudzoziemiec, jak réwniez obywatel panstwa UE oraz czlonek jego rodziny niebedacy
obywatelem panstwa czlonkowskiego UE przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowiazany wykonywac¢ obowigzek meldunkowy na zasadach okreslonych w
ustawie.

1. Zameldowanie na pobyt staly

Cudzoziemiec, dokonujac zameldowania na pobyt staly, zglasza w organie gminy
wymagane dane do zameldowania oraz przedstawia kart¢ pobytu wydana w zwiazku
Z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspolnot Europejskich, statusu uchodzcy lub zgody na pobyt tolerowany albo zezwolenie
na osiedlenie sig, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich,
decyzje o nadaniu statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej lub o udzieleniu zgody
na pobyt tolerowany.

Dokonujac zameldowania na pobyt staty, cudzoziemiec wypeklia formularz ,,Zgloszenie
pobytu statego” Dokonujac wymeldowania z miejsca pobytu stalego cudzoziemiec wypetnienia
I podpisuje formularz ,,Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego”.

Obywatel panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej i czlonek jego rodziny niebedacy
obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, dokonujacy zameldowania si¢
na pobyt staly, zglaszaja wymagane dane do zameldowania, przy czym obywatel panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej przedstawia wazny dokument podrézy lub inny wazny
dokument potwierdzajacy jego tozsamo$¢ 1 obywatelstwo oraz wazny dokument
potwierdzajacy prawo statego pobytu, a cztonek jego rodziny niebedacy obywatelem panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej — wazny dokument podrozy oraz wazna Karte statego pobytu
cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej.

Dokonujac zameldowania na pobyt staly, obywatel UE 1 cztonek jego rodziny niebgdacy
obywatelem panstwa cztonkowskiego UE wypehia formularz ,,Zgloszenie pobytu statego”
Dokonujac wymeldowania z miejsca pobytu statego wypelnienia i podpisuje formularz
»Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego”.

2. Zameldowanie na pobyt czasowy ponad 3 miesigce

Cudzoziemiec, dokonujac zameldowania si¢ na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce,
zgtasza wymagane dane do zameldowania oraz przedstawia wizg, a w przypadku, gdy wjazd
cudzoziemca nastapit na podstawie umowy przewidujacej zniesienie lub ograniczenie
obowiazku posiadania wizy — dokument podrozy, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
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cudzoziemca, kart¢ pobytu albo zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie
na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich
badz decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany lub o nadaniu statusu uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonujac zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace, cudzoziemiec
wypetnia formularz ,,Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego powyzej 3 miesigcy’.

Obywatel panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej i czlonkowie jego rodziny niebedacy
obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktorzy dokonuja zameldowania
si¢ na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce, zglaszaja w organie gminy dane wymagane
do zameldowania, przy czym obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przedstawia
wazny dokument podrézy lub inny wazny dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢
i obywatelstwo oraz zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej lub,
w przypadku braku zaswiadczenia, sktada os$wiadczenie o zarejestrowaniu pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a czlonek jego rodziny niebgdacy obywatelem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej — wazny dokument podroézy oraz wazna kartg
pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskie;j.

Dokonujac zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace wypetia formularz
»Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego powyzej 3 miesigcy’.

Przepisy dotyczace obywateli panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej i czlonkéw ich
rodziny niebgdacych obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, stosuje sig
do obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych panstw, ktore
nie naleza do Unii Europejskiej, ale na podstawie umow zawartych z Unia Europejska
korzystaja ze swobody przeptywu 0sob, oraz do cztonkow ich rodzin.

Od wykonywania obowigzku meldunkowego zwolnieni sa pod warunkiem wzajemnosci
szefowie 1 czlonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych oraz urzedow
konsularnych panstw obcych, tacznie z czlonkami ich rodzin pozostajacymi z nimi
we wspolnocie domowej, a takze inne osoby na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie
ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, z wyjatkiem cudzoziemcdéw majacych stale miejsce
pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej.

I1. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006, nr 234, poz. 1694
Z pOzniejszymi zmianami);
Ustawa o cudzoziemcach okre$la zasady i1 warunki wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcdw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tryb postgpowania oraz organy wtasciwe w tych sprawach.

Ustawy 0 cudzoziemcach nie stosuje si¢ do:

1. szeféw i czltonkow personelu misji dyplomatycznych, kierownikéw urzedow konsularnych
i cztonkow personelu konsularnego panstw obcych oraz innych 0séb zréwnanych z nimi
na podstawie ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow migdzynarodowych,
pod warunkiem wzajemnosci 1 posiadania przez te osoby dokumentéw potwierdzajacych
petnienie przez nie funkgcji,

2. obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz cztonkéw ich rodzin
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3. cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong oraz objgtych ochrong na podstawie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
w niej uregulowanym.

4. cudzoziemcow polskiego pochodzenia i cztonkdéw najblizszej rodziny repatrianta, w zakresie
uregulowanym w ustawie o repatriacji

Przekraczanie granicy

Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granicg oraz przebywaé na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli posiada wazny dokument podrozy oraz wizg, o ile przepisy ustawy nie Stanowia
inaczej (co dotyczy zwlaszcza cudzoziemcow wjezdzajacych do Polski w ramach ruchu
bezwizowego oraz cudzoziemcow posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie na czas
0znaczony, zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspolnot Europejskich, legitymujacych si¢ karta pobytu).

Wijezdzajac na terytorium RP powinien uzasadni¢ cel i okolicznosci planowanego pobytu oraz
przedstawi¢ dokumenty je potwierdzajace, posiadac¢ i okaza¢ na zadanie uprawnionego organu
srodki finansowe niezbgdne do pokrycia kosztow wjazdu na terytorium RP, pobytu, przejazdu
i wyjazdu z tego terytorium lub dokumenty umozliwiajace uzyskanie takich $rodkéw oraz
zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub na powroét do kraju pochodzenia.

Cudzoziemiec jest obowiazany opuscic¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem
okresu pobytu oznaczonego w wizie oraz przed uplywem okresu wazno$ci wizy, chyba ze
uzyskat przedtuzenie wizy albo zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie
si¢ lub na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
0 calkowitym lub czg¢sciowym zniesieniu obowiazku wizowego Ilub na podstawie
jednostronnego zniesienia obowiazku wizowego jest obowiazany opuscic¢ to terytorium przed
uptywem terminu przewidzianego w umowie miedzynarodowej lub w rozporzadzeniu
znoszacym obowiazek wizowy, chyba ze uzyskal zezwolenie na zamieszkanie na czas
0znaczony.

Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ruchu bezwizowym
jest obowiazany opusci¢ to terytorium po uptywie okresu pobytu, na ktory wjechat
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie pdzniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia wejscia
w zycie wypowiedzenia umowy lub przywrocenia obowiazku wizowego lub od dnia ogloszenia
o tym fakcie w formie prawem przewidzianej.

Wizy
Wiza okreSla:

e numer dokumentu podrozy cudzoziemca,

e miejsce 1 datg jej wystawienia,

e cel wjazdu i pobytu,

e okres waznosci wizy,

e okres pobytu,

e liczbg wjazdow na terytorium RP dozwolonych w okresie pobytu.

Wize wydaje sig, w zaleznosci od celu wjazdu 1 pobytu, jako wize:

1. lotniskowa,
2. tranzytowa,
3. wjazdowa w celu repatriacji,
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4. pobytowa

5. dyplomatyczna,

6. stuzbowa,

7. kurierska,

8. dyplomatyczna tranzytowa.

Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granice oraz przebywaé na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jezeli posiada wazny dokument podrozy oraz wize.
Wiz¢ pobytowa wydaje si¢ jako wize jednolita lub krajowa.

O wydanie wizy pobytowej jednolitej cudzoziemiec moze ubiegac sig jesli zamierza wjechac
i przebywa¢ na terytorium panstw obszaru Schengen przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace.
Whiosek o wydanie wizy sktada si¢ do konsula.

Jezeli okoliczno$ci planowanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwigzane
Z odwiedzinami, prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, prowadzeniem dziatalno$ci
kulturalnej, udzialem w konferencjach miedzynarodowych, wykonywaniem zadan stuzbowych
przez przedstawicieli organu panstwa obcego Oraz organizacji migdzynarodowej, udzialem
W postgpowaniu w sprawie o udzielenie azylu, wykonywaniem pracy, pobytem zwiazanym
Z celem naukowym, szkoleniowym lub dydaktycznym, korzystania z ochrony czasowej, a takze
udziatem w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej albo programem wakacyjnej pracy
studentow wymagaja, aby trwal on dluzej niz 3 miesiace cudzoziemiec moze ubiegaé sig
0 wiz¢ pobytowa krajowa, ktorej okres pobytu zostanie ustalony odpowiednio do wskazanego
celu pobytu. Wiza pobytowa krajowa nie moze by¢ wydana na okres pobytu dluzszy niz 1 rok.

Wiza pobytowa uprawnia do jednokrotnego, dwukrotnego lub wielokrotnego wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na nim w oznaczonym w wizie okresie

pobytu.

Oprocz oznaczenia okresu pobytu w wizie okresla si¢ rowniez okres wazno$ci wizy, ktory nie
moze by¢ dhuzszy niz 5 lat, podczas ktorego moze nastapi¢ pierwszy wjazd 1 musi nastapic¢
ostatni wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze liczbg wjazdow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dozwolonych w okresie pobytu.

Poczatek okresu wazno$ci wizy powinien przypada¢ na okres 3 miesigcy od dnia wydania
wizy.

Organy wlasciwe do wydawania i przedluzania wiz
Organem wilasciwym do wydawania wiz jest konsul.

Organem wiasciwym do przedtuzania wiz jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca.

Organem wlasciwym do wydawania wiz krajowych jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Wizy pobytowe krajowe w celu wykonywania pracy

Wizy pobytowe krajowe w celu wykonywania pracy uprawniaja do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykonywania pracy.

Wiza w celu wykonywania pracy wydawana jest przez konsula wilasciwego ze wzgledu
na miejsce statego zamieszkania, jezeli cudzoziemiec przedstawi przyrzeczenie wydania
zezwolenia na pracg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokument, z ktérego wynika,
ze takie przyrzeczenie nie jest wymagane.

Wize pobytowa w celu wykonywania pracy wydaje si¢ na okres pobytu, ktory odpowiada
okresowi wskazanemu w przyrzeczeniu lub o$wiadczeniu, nie dtuzej jednak niz na rok.
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Cudzoziemcowi, ktory zamierza wykonywa¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace
zalezna od rytmu por roku przez czas okreslony, wize pobytowa krajowa w celu wykonywania
pracy wydaje si¢ na okres pobytu, ktdry odpowiada okresowi wskazanemu w przyrzeczeniu
wydania zezwolenia na pracg, nie dtuzej jednak n# na 6 miesigcy w ok esie 1 2 miesigcy
liczonych od dnia pierwszego wjazdu.

Jezeli cudzoziemiec zamierza wykonywaé prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres diluzszy niz 3 miesiace 1 otrzyma przyrzeczenie wydania zezwolenia na pracg moze
wystapi¢ za posrednictwem konsula, jezeli przebywa =za granica, lub bezposrednio
do wojewody z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

O udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemiec moze ubiega¢
sig, jezeli okolicznos$¢, ktora jest podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, uzasadnia jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz
3 miesigce, i okolicznos$¢ ta nalezy do nastepujacych:

1) posiada przyrzeczenie lub przedtuzenie przyrzeczenia wydania zezwolenia na pracg
albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy, jezeli zezwolenie na pracg nie jest wymagane;

2) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow obowiazujacych w tym
zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, korzystna dla gospodarki narodowej,
a w szczegolnosci przyczyniajaca si¢ do wzrostu inwestycji, transferu technologii,
wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia nowych miejsc pracy;

3) zamierza jako osoba o uznanym dorobku artystycznym kontynuowaé tworczosé
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) bierze udziat w szkoleniach i1 stazach zawodowych realizowanych w ramach
programéw Unii Europejskiej;

5) zamierza jako cztonek rodziny zamieszkiwa¢ wspolnie z pracownikiem migrujacym,
0 ktorym mowa w Europejskiej Karcie Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r.

6) jest matzonkiem obywatela polskiego;

7) jako cztonek rodziny cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 54 ustawy przybywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu
potaczenia z rodzina;

8) jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przebywajacym na tym terytorium bez opieki;

9) jest matzonkiem lub petnoletnim dzieckiem cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 54
ustawy, i przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez okres
5lat na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonych
W zwiazku z okolicznos$ciami, o ktorych mowa w pkt. 7 ustawy;

10) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z okolicznos$ciami,
o ktérych mowa w pkt. 7, w przypadku owdowienia, rozwodu, separacji lub $mierci
wstepnego lub zstgpnego pierwszego stopnia, gdy przemawia za tym szczegolnie wazny
interes cudzoziemca;
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11) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z okolicznos$ciami,
o ktérych mowa w pkt. 6, w przypadku owdowienia lub rozwodu, gdy przemawia
za tym szczegolnie wazny interes cudzoziemca;

12) jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajacego zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

13) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, udzielone przez
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, oraz zamierza wykonywaé prace lub
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow obowiazujacych w tym
zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, podja¢ lub kontynuowaé studia lub szkolenie
zawodowe lub wykaze, ze zachodza inne okoliczno$ci uzasadniajace jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

14) jest czlonkiem rodziny cudzoziemca, o ktorym mowa w pkt. 13, z ktorym
przebywal na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
towarzyszacym mu lub chcacym si¢ z nim potaczy¢;

15) jest ofiara handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca
2002r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i spetnia facznie nastgpujace warunki:
a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjal wspodlpracg z organem wilasciwym do prowadzenia postgpowania
W sprawie zwalczania handlu ludzmi,

c) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie czyndéw zabronionych
zwiazanych z handlem ludzmi

— jezeli okoliczno$¢, ktéra jest podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie,
uzasadnia jego zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres dtuzszy niz 3 miesiace.

16) przybywa lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu podjecia lub
kontynuacji stacjonarnych studiow wyzszych lub stacjonarnych studiow doktoranckich
na tym terytorium, takze w przypadku gdy podjat studia na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej, ktore zamierza kontynuowaé lub uzupetnié
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

17) jest naukowcem, ktéry przybywa lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W celu prowadzenia badan naukowych na podstawie umowy o przyjeciu w celu realizacji
projektu badawczego, zawartej z placowka naukowa zatwierdzona przez ministra
wiasciwego do spraw nauki.

Ponadto zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziemcowi,

ktory:
1.

zamierza podjac¢ lub kontynuowaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nauke lub
szkolenie zawodowe;

ze wzgledu na wigzi o charakterze rodzinnym zamierza dotaczy¢ do obywatela
polskiego lub obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim przebywac;
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3. jest duchownym, czlonkiem zakonu lub osoba petniaca funkcje religijna w kosciotach
I zwigzkach wyznaniowych, ktorych status jest uregulowany umowa migdzynarodowa,
przepisami ustaw o stosunku panstwa do ko$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego
lub ktore dziataja na podstawie wpisu do rejestru kosciotow i1 innych zwiazkow
wyznaniowych i jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zwiazany
Z petniona funkcja lub przygotowaniem do jej petnienia;

4. wykaze, ze zachodza inne, niz wyzej wymienione okoliczno$ci

— jezeli okoliczno$¢, ktora jest podstawa ubiegania si¢ o zezwolenie, uzasadnia jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Wilasciwos¢ organdow

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udziela — na wniosek cudzoziemca -
wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca na okres
niezbedny do realizacji celu pobytu cudzoziemca na terytorium RP, nie dluzszy jednak niz
2 lata.

Cudzoziemiec jest obowiazany opusci¢ terytorium RP przed uptywem terminu waznosci
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, chyba ze uzyskat kolejne zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE.

Zezwolenie na osiedlenie sie

Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela si¢ na wniosek cudzoziemcowi, ktory:

1. jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig,
urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. pozostaje w zwiazku matzenskim, zawartym z obywatelem polskim co najmniej 3 lata
przed zlozeniem wniosku 1 bezposrednio przed zlozeniem wniosku przebywat
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 2 lata
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

3. bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywat nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz 10 lat na podstawie zgody
na pobyt tolerowany lub przez okres 5 lat w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy;

4. jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wtadza rodzicielska.

Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za nieprzerwany, gdy zZadna
z przerw w nim nie byla dluzsza niz 6 miesig¢cy i nie przekroczyla lacznie 10 miesigcy,
chyba ze przerwa byta spowodowana:

o wykonywaniem obowiazkéw zawodowych lub $wiadczeniem pracy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie umowy zawartej z pracodawca, ktorego
siedziba znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

e towarzyszeniem malzonkowi wykonujacemu obowiazki zawodowe lub $wiadczacemu
pracg w warunkach, o ktorych mowa w pkt 1;

e potrzeba uzyskania dokumentu podrozy;

 leczeniem cudzoziemca.

Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela si¢ na czas nieoznaczony.

Zezwolenie na osiedlenie si¢ wygasa z mocy prawa z dniem uzyskania przez cudzoziemca
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE.
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Zezwolenie na pobyt rezvdenta dlugoterminowego WE

Cudzoziemiec posiadajacy w jednym z panstw cztonkowskich UE zezwolenie na pobyt
rezydenta dhlugoterminowego WE ma prawo do uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy
w innym panstwie cztonkowskim UE, jezeli zachodza okoliczno$ci uzasadniajace jego
zamieszkiwanie w tym panstwie oraz jezeli posiada on stabilne i regularne zrodta dochodu oraz
ubezpieczenie zdrowotne. Dotyczy to rowniez cztonkow rodziny w/w cudzoziemca.

Zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE udziela si¢ na wniosek cudzoziemcowi
przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bezposrednio przed zlozeniem
whniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez 5 lat, ktory posiada:

1. stabilne 1 regularne zrodto dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztéw utrzymania
siebie 1 czlonkdéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

2. ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow 0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Do 5 letniego okresu pobytu nie zalicza si¢ pobytu cudzoziemca:

1. odbywajacemu studia lub szkolenie zawodowe,

2. posiadajacemu zgodg¢ na pobyt tolerowany, azyl, status uchodZzcy nadany
W Rzeczypospolitej Polskiej lub korzystajacemu z ochrony czasowej,

3. ubiegajacemu si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub o udzielenie azylu,

4. pracownikowi ,,au pair’, sezonowemu, delegowanemu przez uslugodawce
W celu transgranicznego $wiadczenia ustug lub ustugodawcy $wiadczacego
ustugi transgraniczne,

5. napodstawie wizy udzielonej cudzoziemcowi przez wojewod¢ w trybie
szczegdlnym, za zgoda Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow lub zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w celu potaczenia z rodzina,

6. zatrzymanemu, umieszczonemu w strzezonym osrodku, w areszcie w celu
wydalenia, w stosunku do ktorego zostal zastosowany $rodek zapobiegawczy
w postaci zakazu opuszczania kraju lub pozbawionego wolnosci wskutek
wykonania orzeczen wydanych na podstawie ustaw.

Do 5 letniego okresu pobytu zalicza si¢ polowe okresu pobytu cudzoziemca na podstawie
wizy udzielonej w zwiazku z odbywaniem studiéw lub szkolenia zawodowego lub zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony udziclonego w zwiazku z zamiarem podjgcia lub
kontynuacji studiow lub szkolen zawodowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE udziela si¢ na czas nieoznaczony.
Wiasciwos¢ organow:

Decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE wydaje
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca.

Z dniem uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE
wygasa z mocy prawa posiadane przez cudzoziemca zezwolenie na osiedlenie sig.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE zostanie cofniete m.in., gdy
cudzoziemiec opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 6 lat,
opuscil terytorium Unii Europejskiej na okres nastgpujacych kolejno po sobie 12 miesiecy lub
uzyskat zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.

79



W przypadku gdy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE zostanie cofnigte
Z w/w przyczyn, kolejne zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE bedzie moglo
zosta¢ udzielone, gdy cudzoziemiec speini warunki udzielenia tego zezwolenia, z tym ze
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o wydanie kolejnego zezwolenia powinien przebywaé
legalnie i nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co najmniej przez 3 lata.

Wydalanie cudzoziemcow

Wydalanie cudzoziemcoéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odbywa si¢ w trybie decyzji
administracyjnej wydawanej przez wojewodg, z urzedu lub na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Komendanta Gioéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, komendanta
oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, komendanta placowki Strazy
Granicznej lub organu Stuzby Celne;.

Cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli:
1. przebywa na tym terytorium bez wymaganej wizy, zezwolenia na zamieszkanie na czas

O0znaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE;

2. wykonywat prace niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

3. nie posiada $rodkéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztow pobytu
na terytorium RP i nie moze wskaza¢ wiarygodnych Zrédet ich uzyskania;

4. jego dane sa wpisane do wykazu cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany;

5. jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu;

6. jego dalszy pobyt stanowitby zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

7. niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowal przekroczy¢ granicg;

8. dobrowolnie nie opuscit terytorium RP w terminie okreslonym w decyz;i:
a. 0zobowiazaniu do opuszczenia tego terytorium,
b. o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
C. 0 cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

9. nie wywiazuje si¢ z zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

10. zakonczyl odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci orzeczonej w RP za umyslne
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

11. zostat skazany w RP prawomocnym orzeczeniem na kar¢ pozbawienia wolnos$ci
podlegajaca wykonaniu 1 istnieja podstawy do przeprowadzenia postepowania
0 przekazanie go za granicg w celu wykonania orzeczonej wobec niego kary.
Wiasciwos¢ organow

Decyzj¢ o wydaleniu cudzoziemca wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarzenia bedacego podstawa wystapienia
z wnioskiem o wydalenie cudzoziemca.
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Od decyzji o wydaleniu, wydanej przez wojewode (organ I instancji) cudzoziemcowi
przystuguje z mocy obowiazujacego prawa odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (organ Il instancji).

Decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wydaje si¢ cudzoziemcowi,
ktéry posiada zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE. Ponadto, powyzszej decyzji nie wydaje si¢, a wydanej nie wykonuje
sig, jezeli zachodza przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany na podstawie art. 97
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jesli
cudzoziemiec jest malzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajacego
Zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE 1 jego
dalszy pobyt nie stanowi zagrozenia dla obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz jesli wobec cudzoziemca toczy si¢ postgpowanie
o nadanie statusu uchodzcy.

Zobowiazanie do opuszczenia terytorium RP

Cudzoziemiec moze by¢ zobowiazany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie do 7 dni, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze dobrowolnie wykona ten
obowiazek. Decyzj¢ o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wydaje sig, jezeli:

1. przebywa na tym terytorium bez wymaganej wizy, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE;

2. wykonywal pracg niezgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

3. nie posiada s$rodkéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztow pobytu
na terytorium RP i nie moze wskaza¢ wiarygodnych Zrédet ich uzyskania;

Wiasciwos$¢ organow

Decyzj¢ o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wydaje komendant wojewdodzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, komendant
oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej (organy | instancji).
Od powyzszej decyzji cudzoziemcowi przystuguje odwotanie do wojewody wiasciwego
ze wzgledu na siedzibg organu, ktory wydal decyzjg (organ II instancji).

Wydanie cudzoziemcowi ostatecznej decyzji o0 wydaleniu oraz ostatecznej decyzji
0 zobowiazaniu do opuszczenia terytorium RP jest podstawa do umieszczenia jego danych
osobowych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany.
Osoba, ktorej dane figuruja w wykazie, nie uzyska zgody na wjazd do Polski (odmowa wjazdu
lub odmowa wydania wizy), jak rowniez nie otrzyma zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony oraz zezwolenia na osiedlenie si¢ w kraju

I1l. USTAWA 1z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006, nr 234, poz. 1695 z p6zniejszymi
zmianami) okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
oraz organy wtasciwe w tych sprawach.

Na terytorium RP cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony przez:
¢ nadanie statusu uchodzcy;
e udzielenie azylu;
e udzielenie zgody na pobyt tolerowany;
e udzielenie ochrony czasowe;j.
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Status uchodzcy

Status uchodzcy nadaje si¢ cudzoziemcowi, ktory spelnia warunki okreslone w Konwencji
Genewskiej 1 Protokole Nowojorskim a wigc przebywa poza swoim krajem pochodzenia,
posiada uzasadniona obawe przed przesladowaniem ze wzgledu na rasg, religi¢, narodowos¢,
przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spolecznej lub poglady polityczne, z powodu tej obawy nie
moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swojego kraju pochodzenia i nie zachodza wobec niego
klauzule wytaczajace (uchodzca nie jest osoba, ktora popeknita zbrodnig¢ przeciw pokojowi,
zbrodni¢ wojenna, zbrodni¢ przeciw ludzko$ci, powazne przestgpstwo o charakterze
niepolitycznym albo czyn sprzeczny z celami i zasadami Narodoéw Zjednoczonych). Status
uchodzcy nadaje si¢ takze matzonkowi i matoletniemu dziecku cudzoziemca, jezeli sa objeci
wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy, oraz matoletniemu dziecku cudzoziemca, urodzonemu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art.15 cytowanej ustawy, cudzoziemcowi odmawia si¢ nadania statusu uchodzcy,
jezeli:

1) nie spelnia warunkéw do uznania za uchodzcg, o ktorych mowa w Konwencji Genewskiej
i Protokole Nowojorskim, w tym w szczegdlnosci powoluje si¢ na obaweg przed
przesladowaniem, ktérego wystgpowanie ogranicza si¢ do okreslonych czgsci terytorium jego
kraju pochodzenia lub innego kraju, w ktorym na state przebywa, podczas gdy mogt udac sie
bez przeszkéd do innej czgsci terytorium tego kraju oraz korzysta¢ tam z ochrony
przewidzianej w art.33 ust.1 Konwencji Genewskiej;

2) zachodza okoliczno$ci wylaczajace uznanie za uchodzcg, o ktorych mowa w Konwencji
GenewskKiej;

3) uzyskat status uchodzcy w innym panstwie, zapewniajacym mu rzeczywista ochrong.

Ponadto, cudzoziemcowi odmawia si¢ nadania statusu uchodzcy z powodu oczywistej
bezzasadnosci wniosku o nadanie statusu uchodzcy, gdy wniosek ten:

1) nie daje jakichkolwiek podstaw do uznania, zZe istnieje uzasadniona obawa cudzoziemca
przed przesladowaniem, o ktorym mowa w art.1A Konwencji Genewskiej (w szczeg6lnosci,
gdy cudzoziemiec podaje inne przyczyny ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy niz obawa
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowos$ci, przynalezno$ci
do okreslonej grupy spotecznej lub swoich przekonan politycznych, gdy nie podaje Zzadnych
informacji o okoliczno$ciach zwiazanych z jego obawa przed przesladowaniem, lub tez
przedstawia dane w sposob oczywisty niewiarygodne, nieprawdopodobne lub fakty niespdjne
badz oczywiscie sprzeczne);

2) ma na celu wprowadzenic w btad organu lub naduzycie postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy (w szczeg6lnosci, gdy cudzoziemiec bez racjonalnego wytlumaczenia
nie powiadomit o wczesniejszym zlozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy w innym
panstwie lub w innych panstwach, podaje nieprawdziwe informacje o swojej tozsamosci,
przedstawia fatszywe dowody, zwlaszcza podrobione albo przerobione dokumenty, uszkodzit
albo zatait dowod istotny w postgpowaniu lub pozbyl si¢ go, lub tez majac mozliwosci
wczesniejszego zlozenia wniosku, wystapit o nadanie statusu uchodzcy w celu uniknigcia
wydalenia);

3) wskazuje na to, ze cudzoziemiec przybyt z bezpiecznego kraju pochodzenia lub
bezpiecznego kraju trzeciego, do ktérego ma prawo powrotu. Zgodnie z art.2 cytowanej
ustawy, bezpieczny kraj pochodzenia to kraj, w ktorym ze wzgledu na system prawa i jego
stosowanie oraz ze wzgledu na stosunki polityczne w nim panujace nie Wwystgpuja
przesladowania z powodu rasy, religii, narodowos$ci, przynalezno$ci do okreslonej grupy
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spotecznej lub przekonan politycznych, a organizacjom pozarzadowym i migdzynarodowym
umozliwia si¢ dzialanie na rzecz przestrzegania praw cztowieka.

Od 1 maja 2004 roku obowiazuje w Polsce rozporzadzenie Dublin II, ustanawiajace
Kryteria i mechanizmy okreslania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy, ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich UE przez obywatela
panstwa trzeciego. Powyzsza regulacja obejmuje zaréwno cudzoziemcow, ktorzy zlozyli
W Polsce wniosek o status uchodZcy, a ktorzy zostali nastgpnie zatrzymani na terytorium
panstw czlonkowskich (w zwiazku ze zlozeniem kolejnego wniosku o status uchodzcy
w innym kraju lub w innych okolicznosciach), jak rowniez osoby, ktére nie ubiegaty sig
W naszym kraju o status uchodzcy, ale Polska byta pierwszym panstwem cztonkowskim,
do ktorego przybyly (np.: na podstawie polskiej wizy).

Wiasciwos¢ organow

Decyzje w sprawach o nadanie i pozbawienie statusu uchodzcy wydaje Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Pobyt tolerowany

W decyzji 0 odmowie nadania statusu uchodzcy cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie: ,,mogtoby nastapi¢
jedynie do kraju, w ktorym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, w ktorym mogltby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r.”.

Wiasciwos¢ organow

Postgpowanie w I instancji prowadzi Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktory wydaje
decyzje w sprawach o nadanie i pozbawienie statusu uchodzcy. Od decyzji Szefa Urzedu
0 odmowie nadania statusu uchodzcy cudzoziemiec moze si¢ odwota¢ do Rady do Spraw
Uchodzcow, za$ na negatywna decyzje organu II instancji przystuguje skarga do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (po uprzednim rozpatrzeniu skargi przez Wojewodzki Sad
Administracyjny).

Ochrona czasowa

Cudzoziemcom opuszczajacym masowo swoj kraj pochodzenia z powodu obcej inwazji,
wojny, wojny domowej, konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw cztowieka mozna
udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na to czy
przybycie to miato charakter spontaniczny, czy tez bylo wynikiem pomocy udzielonej im przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Ochrony takiej udziela si¢ do chwili, kiedy zaistnieja mozliwosci bezpiecznego powrotu
cudzoziemcoOw na tereny uprzedniego miejsca zamieszkania.

Ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej, przez okres
kazdorazowo okreslony w tej decyzji. Rada Ministrow RP moze w drodze
rozporzgdzenia, moze udzieli¢ ochrony czasowej cudzoziemcom nieobjetym decyzja Rady
Unii, zmuszonym do opuszczenia kraju lub obszaru geograficznego, ktérego ta decyzja
dotyczy z powodu wystapienia zdarzen wymienionych powyzej.
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Wiasciwos¢ organow

Organem wlasciwym w sprawie udzielenia cudzoziemcowi ochrony czasowej jest Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw.

Odmowa udzielenia cudzoziemcowi ochrony czasowej ma miejsce gdy:

e istnieja uzasadnione podejrzenia, ze cudzoziemiec: popehit zbrodni¢ przeciwko
pokojowi, zbrodni¢ wojenna lub zbrodni¢ przeciwko ludzko$ci w rozumieniu przepisow
prawa migdzynarodowego,

e poza Polska, przed przybyciem na jej terytorium popelnil zbrodni¢ o charakterze
niepolitycznym,

e dopuscit si¢ czynoéw sprzecznych z celami i zasadami ONZ.

Ochrona czasowa udzielana jest do chwili, gdy mozliwy stanie si¢ powrdt cudzoziemcow
do uprzedniego ich miejsca zamieszkania, jednak nie dluzej niz na okres roku. Istnieje
mozliwos¢ przedluzenia tego okresu o 6 miesi¢cy, jednak nie wigcej niz 2 razy.

Cudzoziemiec korzystajacy z ochrony czasowe;j:

e moze wykonywac¢ pracg bez zezwolenia na pracg lub

e prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach — jak obywatele polscy,

e jego dziecko moze korzysta¢c z prawa do nauki — na zasadach okreslonych
dla obywateli polskich,

e korzysta¢ z prawa do polaczenia z rodzina,

e po zakonczeniu ochrony czasowej jest informowany (w zrozumiatym dla niego
jezyku) o okoliczno$ciach, ktére moga mie¢ znaczenie przy podjeciu decyzji
0 powrocie do kraju pochodzenia lub na obszar z ktérego przybyt,

o w przypadku, gdy nie moze powréci¢ do kraju pochodzenia lub na obszar z ktorego
przybyt po ustaniu ochrony czasowej (w szczegdlnoSci — w sytuacji takiej jak stan
zdrowia wymagajacy hospitalizacji), Szef Urzgdu do spraw Cudzoziemcow udziela
cudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony do czasu ustania
okoliczno$ci uniemozliwiajacej powrot.

IV. Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
Z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich
rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2006 r., nr 144, poz. 1043 z pézniejszymi
zmianami).

Przepisy ustawy stosowane sa do obywateli panstw czltonkowskich Unii Europejskiej
I cztonkow ich rodzin, a takze do obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz innych panstw, ktore nie naleza do Unii Europejskiej, ale na podstawie umow zawartych
z Unia Europejska korzystaja ze swobody przeptywu osoéb, oraz cztonkéw ich rodzin, jezeli ich
pobyt w Polsce przekracza okres trzech miesigcy.

Ustawa definiuje m.in. pojecie ,,obywatela UE”, oznaczajace cudzoziemca, ktory:
a) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

b) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

c) jest obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej.
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Pojecie ,,czlonka rodziny”, ktore oznacza cudzoziemca bedacego lub nie bedacego
obywatelem UE:

a) matzonka obywatela UE,

b) bezposredniego zstepnego obywatela UE lub jego matzonka, w wieku do 21 lat lub
pozostajacego na utrzymaniu obywatela UE lub jego matzonka,

c¢) bezposredniego wstepnego obywatela UE lub jego matzonka, pozostajacego na utrzymaniu
obywatela UE lub jego matzonka,

Cztonek rodziny niebgdacy obywatelem UE moze wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie waznego dokumentu podrozy oraz wizy.

Z tym, ze obowiazek posiadania wizy nie dotyczy:

1) obywatela panstwa, wobec ktorego stosuje si¢ czgSciowe lub catkowite zniesienie
obowiazku wizowego, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca
2001 r. wymieniajacym panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu,

2) cztonka rodziny niebgdacego obywatelem UE, posiadajacego wydany przez inne panstwo
cztonkowskie wazny dokument odpowiadajacy karcie pobytu cztonka rodziny obywatela UE
lub karcie statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE, o ktérych mowa w art. 30 i 54, lub
wazna kart¢ pobytu, wydana na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

Wiasciwos¢ organow

Whniosek o wydanie wizy wjazdowej w celu przebywania lub dotaczenia do obywatela UE
cztonek jego rodziny niebedacy obywatelem UE sklada do konsula lub komendanta placowki
Strazy Graniczne;.

Wizg wydaje lub odmawia jej wydania konsul lub komendant placowki Strazy Granicznej
niezwlocznie po ztozeniu wniosku, zapewniajac czlonkowi rodziny wszelkie dopuszczalne
przez przepisy prawa utatwienia w uzyskaniu wizy.

Decyzja o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ wydana
przez komendanta placowki Strazy Granicznej, jezeli dane obywatela UE lub cztonka rodziny
nicbedacego obywatelem UE znajduja sie¢ w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany lub gdy nie posiada waznego
dokumentu podrézy lub innego waznego dokumentu potwierdzajacego jego tozsamosé
I obywatelstwo. W wypadku braku w/w dokumentéw osoba moze udowodni¢ w inny,
niebudzacy watpliwosci sposob, ze jest uprawniona do korzystania ze swobody przeptywu
0s6b. Przed wydaniem decyzji o odmowie wjazdu z powodu braku dokumentéw Komendant
Placowki Strazy Granicznej ma obowiazek umozliwi¢ osobie przez okres nie dluzszy niz
72 godziny uzyskanie tych dokumentow lub udowodni¢ w inny, niebudzacy watpliwosci
sposob, ze jest ona uprawniona do korzystania ze swobody przeptywu 0sob.

Od decyzji o odmowie wjazdu przystuguje odwotanie do Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej.

Od decyzji o odmowie wydania wizy wydanej przez konsula przystuguje odwotanie
do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, a od decyzji o odmowie wydania wizy,
wydanej przez komendanta placéwki Strazy Granicznej - do Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej.
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Wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatela UE moze nastapi¢ na podstawie
waznego dokumentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego jego tozsamosé
i obywatelstwo.

Wyjazd cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE moze nastapi¢ na podstawie waznego
dokumentu podrézy.

Na mocy przepiséw ustawy wprowadzono instytucje ,,zezwolenia na pobyt czasowy” oraz
»Zezwolenia na pobyt”.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zezwolenie na pobyt, obejmuje takze cztonka rodziny obywatela
UE. Zezwolenie w tym trybie udzielane jest na okres pigciu lat, od daty jego wydania i nie
zostaje odebrane czlonkowi rodziny obywatela UE w przypadku jego $mierci (art. 10
ustawy).

Obywatelowi UE przysluguje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prawo pobytu
przez okres dluzszy niz 3 miesiace, jezeli:

1) jest pracownikiem lub osoba pracujaca na wiasny rachunek na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (w tej sytuacji prawo pobytu rozciaga si¢ na cztonka rodziny przebywajacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z obywatelem UE);

2) jest objety powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym albo jest osoba uprawniona
do $wiadczen opieki zdrowotnej i posiada wystarczajace $rodki finansowe do utrzymania siebie
I cztonkéw rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia
dla pomocy spotecznej;

3) studiuje lub odbywa szkolenie zawodowe w Rzeczypospolitej Polskiej 1 jest objgty
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym albo jest osoba uprawniona do $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz posiada wystarczajace $rodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkow
rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie stanowi¢ obciazenia dla pomocy
spotecznej;

4) jest matzonkiem obywatela polskiego;

5) lub gdy posiada przyrzeczenie wydania zezwolenia na pracg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku obywateli UE w stosunku do ktorych maja zastosowanie ograniczenia
w dostepie do rynku pracy na podstawie umoéw migdzynarodowych.

Prawo pobytu przystugujace obywatelowi UE rozciaga si¢ na czlonka jego rodziny
dolaczajacego do niego lub przebywajacego z nim na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W przypadku obywatela UE studiujacego lub odbywajacego w RP szkolenie zawodowe,
przyslugujace mu prawo pobytu rozciaga si¢ tylko na jego malzonka i dziecko pozostajace
na jego utrzymaniu lub na utrzymaniu malzonka.

Obywatel UE i czlonek jego rodziny, ktory przestat spetnia¢ w/w warunki zachowuje prawo
pobytu w przypadkach szczegétowo okreslonych w ustawie.

Jezeli pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dluzszy niz 3 miesigce obywatel UE
jest obowiazany zarejestrowaé swoj pobyt, a cztonek rodziny niebedacy obywatelem UE jest
obowiazany uzyska¢ karte pobytu czlonka rodziny obywatela UE.

Wiasciwos¢ organow

Whniosek o zarejestrowanie lub wydanie karty pobytu czlonka rodziny obywatela UE
nalezy ztozy¢ do wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela UE
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osobiscie, nie pdzniej niz w nastgpnym dniu po uptywie 3 miesigcy od dnia wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Cztonkowi rodziny niebgedacemu obywatelem UE wojewoda wydaje niezwlocznie
zaswiadczenie o ztozeniu wniosku.

Obywatelowi UE, ktérego pobyt zostal zarejestrowany, wojewoda wydaje zaswiadczenie
0 zarejestrowaniu pobytu. Karte pobytu czlonka rodziny obywatela UE wydaje wojewoda.

Po uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatel
UE nabywa prawo stalego pobytu.

Czlonek rodziny niebgdacy obywatelem UE nabywa prawo stalego pobytu po uptywie 5 lat
nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z obywatelem UE.

Pobyt uwaza si¢ za nieprzerwany, w przypadku gdy przerwy w nim nie przekroczyty tacznie
6 miesiecy w roku. Pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie przerywa opuszczenie
tego terytorium na okres dhuzszy niz okreslony, z powodu odbycia obowiazkowej stuzby
wojskowej albo waznej sytuacji osobistej, w szczegolnosci ciazy, porodu, choroby, studiow,
szkolenia zawodowego, oddelegowania, ktére wymagaja pobytu poza tym terytorium, pod
warunkiem, ze okres ten jest nie dtuzszy niz 12 kolejnych miesigcy.

Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przerywa wykonanie decyzji o wydaleniu
obywatela UE lub czlonka rodziny niebgdacego obywatelem UE.

Ustawa w sposob szczegdtowy reguluje mozliwos¢ nabycia prawa stalego pobytu przed
uplywem 5-letniego okresu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyjatkowych sytuacjach o charakterze zawodowym lub rodzinnym.

Obywatelowi UE, ktéry nabyl prawo stalego pobytu wydaje si¢ na jego wniosek dokument
potwierdzajacy prawo stalego pobytu. Wniosek nalezy zlozy¢ osobiscie do wojewody,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela UE.

Cztonkowi rodziny niebedacemu obywatelem UE, ktory nabyt prawo stalego pobytu, wydaje
si¢ na jego wniosek, karte stalego pobytu czlonka rodziny obywatela UE. Karta stalego
pobytu cztonka rodziny obywatela UE jest wazna 10 lat.

V Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. nr 99 z 2004 r., poz. 1001 z p6zniejszymi zmianami) reguluje kwestie dotyczace
zatrudniania cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 87 ww. ustawy, cudzoziemiec moze wykonywa¢ prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada zezwolenie na prac¢e wydane przez wojewode
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy.

Z obowigzku tego sa zwolnieni cudzoziemcy:

1) posiadajacy status uchodzcy nadany w RP;

2) posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ W RP;
a) posiadajacy w RP zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt. 10, 11,13 i 16-18 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach;
b) posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich
w RP;

3) posiadajacy zgode na pobyt tolerowany w RP;

4) korzystajacy z ochrony czasowej w RP;

5) cztonkowie rodziny obywatela polskiego bgdacy obywatelami panstw, o ktérych mowa

w art. 1 ust. 3 pkt. 2 lit. a-c;
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a) matzonek obywatela polskiego niebgdacy obywatelem panstwa, o ktorym mowa w art.
1 ust. 3 pkt. 2 lit. a-c, jezeli posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas 0znaczony
na terytorium RP udzielone w zwiazku z zawarciem zwiazku matzenskiego;
b) zstepni, 0 ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 8 lit. b, obywatela polskiego lub
cudzoziemca — malzonka obywatela polskiego, o ktorym mowa w pkt. 1-4 i 5a,
nicbedacy obywatelami panstwa, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt. 2 lit. a-c, jezeli
posiadaja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP;

6) cztonkowie rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt. 1-4:
a) bedacy matzonkiem tego cudzoziemca posiadajacym zezwolenie na zamieszkanie
naczas oznaczony na terytorium RP udzielone w zwiazku z zawarciem zwiazku
matzenskiego,
b) posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP
udzielone na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 7 lub 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach lub bedacy zstepnymi cudzoziemca posiadajacego zgode na pobyt
tolerowany, jezeli uzyskali zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, lub bedacy
zstepnymi cudzoziemca korzystajacego z ochrony czasowej, jezeli uzyskali zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP;

7) zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolenia na prace na podstawie odrebnych przepisow;

8) cudzoziemcy:
a) bedacy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
b) bedacy obywatelami panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacych do
Unii Europejskiej,
c) bedacy obywatelami panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktorzy moga korzystaé ze swobody przeptywu o0sob
na podstawie umow zawartych przez te panstwa ze Wspolnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi,
d) cztonkowie rodzin cudzoziemcéw, 0 ktorych mowa w lit. a-c, a takze zstgpni
matzonka tych cudzoziemcéw, w wieku do 21 lat lub pozostajacy na utrzymaniu tych
cudzoziemcoOw lub ich malzonka oraz wstgpni tych cudzoziemcéw lub ich matzonka,
pozostajacy na utrzymaniu tych cudzoziemcow lub ich matzonka.

W stosunku do cudzoziemcow, o ktérych mowa w w/w pkt. 8, jest mozliwe zastosowanie
ograniczen w dostgpie do rynku pracy, jezeli mozliwo$¢ taka wynika z umoéw
mig¢dzynarodowych. Ograniczen w dostgpie do rynku pracy nie stosuje sig, jezeli cudzoziemiec,
o ktorym mowa w pkt 8, posiada prawo statego pobytu.

Zezwoleniem na zatrudnienie musza legitymowac si¢ takze ci cudzoziemcy, ktérzy pelnia
funkcje statutowe w zarzadach oso6b prawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Z obowiazku tego zwolnienie sa jedynie ci cudzoziemcy, ktorzy wykonuja funkcje cztonkow
zarzadu przez okres nie przekraczajacy 30 dni w ciagu roku kalendarzowego.

VI. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r., nr 28,
poz. 353 z péZniejszymi zmianami).

Zagadnienia nabycia obywatelstwa polskiego i jego utraty reguluje ustawa z o obywatelstwie
polskim oraz rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie szczegdtowego
trybu postgpowania w sprawach o nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego oraz wzorow zaswiadczen 1 wnioskow.

Obywatel polski w mysl prawa polskiego nie moze by¢ rownocze$nie uznawany za obywatela
innego panstwa.
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Tryb nabycia obywatelstwa polskiego

»,Zasada Kkrwi” (ius sanquini) powszechnie obowiazujaca w ustawodawstwie panstw
europejskich, w prawie polskim jest stosowana od kilkudziesigciu lat. Zgodnie z nig — dziecko
nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie z rodzicow, z ktérych co najmniej jedno posiada
obywatelstwo polskie, bez wzgledu na miejsce urodzenia dziecka w Polsce czy za granica
(art. 4 pkt. 1 i 2 cyt. ustawy). Zagadnienie obywatelstwa dzieci urodzonych z rodzicow
0 roznym obywatelstwie tj. polskim i obcym, zostato uregulowane w ten sposob, ze stosownie
do art. 6 ust. 1 ww. ustawy dziecko takich rodzicow nabywa przez urodzenie obywatelstwo
polskie, bez wzgledu na miejsce urodzenia w Polsce czy za granica. Jednakze rodzice
w o$wiadczeniu ztozonym zgodnie przed wlasciwym organem (konsul dla oséb zamieszkatych
za granica lub wojewoda — dla 0s6b zamieszkatych w Polsce) w ciagu 3 miesiecy od dnia
urodzenia si¢ dziecka, moga wybra¢ dla niego obywatelstwo panstwa obcego, ktorego
obywatelem jest jedno z rodzicow, jezeli wedlug prawa tego panstwa dziecko nabywa jego
obywatelstwo. Dziecko, ktore w ten sposob nabylo obywatelstwo obce, moze — po ukonczeniu
16 lat, a przed uptywem 6 miesigcy od ukonczenia 18 roku zycia — ztozy¢ przed wojewoda lub
konsulem (w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania) o§wiadczenie o woli nabycia obywatelstwa
polskiego. Wydanie przez wlasciwy organ, decyzji pozytywnej skutkuje nabyciem
obywatelstwa polskiego.

»Zasada ziemi” (ius soli) ma zastosowanie wowczas, gdy dziecko urodzi si¢ lub zostanie
znalezione w Polsce, a oboje rodzice sa nieznani lub ich obywatelstwo jest nicokreslone, badz
nie maja oni zadnego obywatelstwa (art. 5 cyt. ustawy).

Nadanie przez Prezydenta RP

Na podstawie art. 8 ustawy cudzoziemcowi mozna na jego wniosek nada¢ obywatelstwo
polskie, jezeli zamieszkuje w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego WE lub posiada prawo statego pobytu na terytorium RP co
najmniej 5 lat. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, ktérych ustawa nie precyzuje,
mozna nada¢ cudzoziemcowi na jego wniosek obywatelstwo polskie, chociazby
nie odpowiadal on warunkom wyzej okreslonym. Kazda sprawa rozpatrywana jest
indywidualnie. Nadanie obywatelstwa polskiego obojgu rodzicom rozciaga si¢ na dzieci
pozostajace pod ich wiadza rodzicielska. O nadaniu obywatelstwa polskiego orzeka Prezydent
RP. Podanie o nadanie obywatelstwa polskiego osoby zamieszkate w Polsce wnosza
za posrednictwem wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
zainteresowanej, a zamieszkate za granica — za posrednictwem wiasciwego konsula.

Uznanie bezpanstwowca za obywatela polskiego

Na podstawie art. 9 ustawy o obywatelstwie polskim w drodze uznania za obywatela polskiego
moze by¢ uznana za obywatela polskiego osoba o nieokreslonym obywatelstwie lub nie majaca
zadnego obywatelstwa (bezpanstwowiec), jezeli zamieszkuje w Polsce na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE na
terytorium RP co najmniej 5 lat. Uznanie nastgpuje na wniosek osoby zainteresowanej i
rozciaga si¢ na dzieci uznanego, jezeli zamieszkuja w Polsce, a jezeli dziecko ukonczyto 16 lat
nastgpuje ono jedynie za jego zgoda. O uznaniu orzeka wojewoda wilasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Organem II instancji jest Minister Spraw Wewngtrznych
I Administracji.
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Uproszczony sposdb nabycia obywatelstwa polskiego przez cudzoziemca, pozostajacego
W zwigzku malzenskim z obywatelem polskim.

Uproszczony sposob nabycia obywatelstwa polskiego reguluje art. 10 cyt. ustawy. Zgodnie
z nim cudzoziemiec, zarbwno mezczyzna jak i kobieta, ktorzy pozostaja co najmniej 3 lata
w zwiazku malzenskim zawartym z osoba posiadajaca obywatelstwo polskie i zamieszkuje
W Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE lub posiadajac prawo statego pobytu, moze ztozy¢ o§wiadczenie o woli
nabycia obywatelstwa polskiego przez wlasciwym miejscowo wojewoda. Przyjecie zlozonego
przez cudzoziemca o§wiadczenia nastepuje w drodze decyzji wojewody i powoduje nabycie
obywatelstwa polskiego.

Obydwa te warunki musza by¢ spetnione tacznie, tzn. cudzoziemiec musi posiada¢ wymagane
zezwolenie 1 pozostawa¢ co najmniej 3 lata w zwiazku malzenskim zawartym z obywatelem
polskim. O$wiadczenie moze by¢ zlozone przez uprawnionego cudzoziemca tylko w ciagu
6 miesiecy od dnia uzyskania zezwolenia na osiedlenie si¢ lub 3 lat 1 6 miesiecy od dnia
zawarcia zwiazku matzenskiego z obywatelem polskim. Organem wlasciwym w tych sprawach
jest wojewoda. Organem II instancji jest Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Odzyskanie obywatelstwa polskiego utraconego w dziecinstwie

Do tego sposobu uzyskania obywatelstwa polskiego zaliczy¢ nalezy nabycie obywatelstwa
polskiego na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim, ktory stanowi, ze
obywatelstwo polskie nabywa dziecko, ktore utracito obywatelstwo polskie na skutek
o$wiadczenia woli rodzicow o mieszanym obywatelstwie polskim i obcym o wyborze
dla dziecka obywatelstwa obcego, ztozonego w ciagu 3 miesigcy od urodzenia si¢ dziecka.
Dziecko takie po ukonczeniu 16 lat, a przed uptywem 6 miesigcy od ukonczenia 18 roku zycia,
moze ztozy¢ przed wojewoda lub konsulem (w =zalezno$ci od miejsca zamieszkania)
o$wiadczenie o woli nabycia obywatelstwa polskiego. Wydanie przez wlasciwy organ, ktorym
jest wojewoda lub konsul (o wlasciwosci decyduje miejsce zamieszkania osoby
zainteresowanej) decyzji pozytywnej skutkuje nabyciem obywatelstwa polskiego.

Odzyskanie obywatelstwa polskiego utraconego na skutek malzenstwa z cudzoziemcem —
reintegracja

W trybie reintegracji, tj. na podstawie przepisu art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim osoba,
ktéra utracita obywatelstwo polskie przez nabycie obywatelstwa obcego wskutek zawarcia
matzenstwa z cudzoziemcem lub w zwigzku z zawarciem takiego matzenstwa, odzyskuje
obywatelstwo polskie, jezeli po ustaniu tego malzenstwa lub jego uniewaznieniu ztozy przed
wojewoda lub konsulem (o wlasciwosci decyduje miejsce zamieszkania skladajacego
o$wiadczenie o woli nabycia obywatelstwa polskiego) i organ ten wyda decyzjg o przyjgciu
o$wiadczenia.

UWAGA

Nabycie obywatelstwa w omowionych trybach, z wyjatkiem nabycia na podstawie art. 6 ust. 3
cyt. Ustawy, moze by¢ uzaleznione przez wilasciwy organ od przedlozenia dowodu utraty lub
zwolnienia z obywatelstwa obcego.

VII. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004, nr 53, poz. 532
z pézniejszymi zmianami)

Repatriacja, czyli powr6t do Ojczyzny 0s6b pochodzenia polskiego jest jednym ze sposobow
nabycia polskiego obywatelstwa. Prawo to przystuguje wytacznie osobom, ktore nie posiadaja
polskiego obywatelstwa, a pragna przesiedli¢ si¢ na state do Rzeczypospolitej Polskiej.

90



Rzad RP traktuje prowadzenie akcji repatriacyjnej jako spelnienie moralnego obowiazku
wynagrodzenia historycznych krzywd Rodakom pochodzacym gléwnie z terendw azjatyckiej
czesci bytego ZSRR. Ustawa o repatriacji ma umozliwi¢ powrdt do kraju tym osobom, badz ich
przodkom, ktore na skutek deportacji, zestan i1 innych przesladowan narodowosciowych
I politycznych nie mogty si¢ w Polsce nigdy osiedlié.

Repatriantem jest osoba pochodzenia polskiego, ktora przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state (art. 1 ust. 2). Zgodnie
z art. 5, za osobg polskiego pochodzenia ustawa uznaje osobe deklarujaca narodowos¢
polska i spelniajaca lacznie dwa warunki:

— co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkow albo dwoje pradziadkow byto narodowosci
polskiej (warunek ten uwaza si¢ za spekliony, jesli ww. przodkowie potwierdzili swoja
przynaleznos¢ do narodu polskiego),

— wykaze ona swoj zwiazek z polsko$cia, w szczegdlnosci przez pielggnowanie polskiej mowy,
polskich tradycji i zwyczajow.

Za osobg polskiego pochodzenia uznaje si¢ rowniez osobg¢ wykazujaca zwiazek z polskoscia
i deklarujaca narodowo$¢ polska, ktora posiadata w przesztosci obywatelstwo polskie lub co
najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkow posiadato obywatelstwo
polskie.

Wiasciwos¢ organow
Decyzj¢ w sprawie uznania wnioskodawcy za osobg polskiego pochodzenia wydaje konsul.

W drodze repatriacji obywatelstwo polskie nabywa rowniez niepeinoletni pozostajacy
pod wladza rodzicielska repatrianta. W przypadku, gdy repatriantem jest tylko jedno
Z rodzicoéw, niepelnoletni nabywa obywatelstwo polskie jedynie za zgoda drugiego z rodzicow,
wyrazona w o$wiadczeniu ztozonym przed konsulem.

Nabycie obywatelstwa przez niepelnoletniego, ktory ukonczyt 16 lat, moze nastapi¢ jedynie
za jego zgoda.

Ustawa przewiduje ponadto mozliwo$¢ uznania za repatrianta osob, ktére zamieszkuja juz
na terenie RP (art. 16). Decyzj¢ o uznaniu za repatrianta wydaje wojewoda. Z mozliwosci
uznania za repatrianta moze skorzysta¢ osoba polskiego pochodzenia, ktéra:

e przed dniem wejécia w zycie ustawy zamieszkiwala na state na terytorium, o ktdérym
mowa w art. 9 i przebywala w Polsce na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, udzielonego w zwiazku z pobieraniem nauki w Sszkole wyzszej jako
stypendys$cie strony polskiej na podstawie przepisow o podejmowaniu i odbywaniu
studiow przez osoby niebedace obywatelami polskimi (wniosek do wojewody musi by¢
ztozony w terminie 12 miesigcy od ukonczenia szkoty wyzszej).

Zgodnie z art. 8 ustawy wiza repatriacyjna nie moze by¢ wydana osobie, ktéra:

* utracila obywatelstwo polskie nabyte w drodze repatriacji na podstawie niniejszej
ustawy o repatriacji, lub

* repatriowala si¢ z terytorium RP albo PRL na podstawie umdéw repatriacyjnych
zawartych w latach 1944-1957 przez RP albo PRL z Biatoruska SRR, Ukrainska SRR,
Litewska SRR i ZSRR do jednego z panstw bedacych strong tych umow, lub

* w czasie pobytu poza granicami RP dziatala na szkodg podstawowych interesow RP,
lub

* uczestniczyta lub uczestniczy w famaniu praw cztowieka.
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Zgodnie z art. 9 ustawy, wiza w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego
pochodzenia, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state
na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji,
Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki
Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czgSci Federacji Rosyjskie;j.
Uzasadnieniem takiego rozwiazania jest fakt, iz umowy miedzynarodowe dotyczace
repatriacji, zawarte przez Polske w latach czterdziestych, nie objgly Polakéw mieszkajacych
w ZSRR, ktorzy przed 17 wrzesnia 1939 r. nie mieli obywatelstwa polskiego (w tym 0sob
deportowanych w 1936 roku z Zachodniej Ukrainy do Kazachskiej SSR). Obecny wybor
Kazachstanu i innych bytych radzieckich republik Azji Srodkowej jako terenu repatriacji ma
charakter rekompensaty dla tych oséb (lub ich potomkow), ktore nie mogty skorzystac
z wczesniejszych akcji repatriacyjnych. Bardzo trudne warunki zycia na tych terenach
sa dodatkowym, niezwykle waznym argumentem, przemawiajacym za umozliwieniem
repatriacji stamtad w pierwszej kolejnosci. Nalezy pamigtac, ze powyzsze ograniczenie nie
jest definitywne — zgodnie z art. 10 ustawy Rada Ministrow moze okresli¢c w drodze
rozporzadzenia inne panstwa lub inne czgsci Federacji Rosyjskiej, ktorych obywatele
polskiego pochodzenia bgda mogli ubiegac¢ si¢ o wydanie wizy w celu repatriacji, zwlaszcza
jesli sa oni dyskryminowani ze wzgledow religijnych, narodowosciowych lub politycznych.
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4. Formularze do badania ,,Imigranci w Polsce” oraz ,,Sytuacja na rynku pracy

migrantow i ich potomkow”

Symbol terytoralny "

[ﬁu‘j GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY, al. Niepodieglosci 208, 00- 925 Warszawa

Nr obiektu
W oy,

Nr ankiety Al-2
w obigkcie

www.stat.gov.pl

ANKIETA

“IMIGRANCI W POLSCE”

Celem badania jest rozpoznanie rozmiardw imigracji.

Al-2

Uprzejmie prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytania ankiety. Zapewniamy, Ze uzyskane dane zostang objete tajemnica
statystyczna, beda opracowane zbiorczo | wykorzystane wylgcznie dla celow statystycznych.

Dziat 1. Informacje ogolne

9 |Kraj obywatelstwa

* mezczyzna . . . . . 1 =
1 | Ples ey (w przypadku posiadania obywatelstwa pol- ]
et o R s s i 2 ;ﬁmeﬁmwmmbyc one wymienione jako E
o
e o e i i i e A =
B
=
2. |Wiek (v tch orczoneh N ———— §
W przypadku posiadania cbywatelstwa pnlskiegcl prﬂsim;udpawiedzieé
na pyt 10, a nastepnie na prrania dzialu 2. JeZel Panl(i) posiada
« kawaler/panna . . . . . . .. 1 gbywagslstwainne (nie ma polskiego) prosimy przejsc bezposrednio do
Ziatu 2.
5 |Stan cywiiny - zonatyzamezna . . .. ... 2
prawny - rozwiedziony(@). . . . . . . . 3 10 |W jaki sposéb uzyskal(a) Pan(i) obywatelstwo polskie?
(w przypadku zaznaczenia odpowiedzi “1" naiez'ylp odac rok
- wdowlecwdowa. . . . . . .. 4 nadania oraz nazwe kraju poprzedniego obywatelstwal
- poprzez nadanie (naturalizacje) . . . . . ... . |1
WYERER wcehon bk M 1 rok nadania . . . . ... ... ...
= Srednie zawodowe . . . . . . 2
. z . 3 nazwa kraju poprzedniego obywatelstwa
Srednie ogolnoksztalcace . . . (symbal wypeinie US)
Wyksztalcenie -+ zasadnicze zawodowe :
. rzezurodzenie. . . .. . .. ... .. ... 2
{nalezy podat naj- (podstawowe zawodowe) . . . 4 pap I
4 WyZszy poziom
wyksziaicenia  « gimnazjalne (nizsze érednie) . | 5 - .
e . Dzial 2. Pytania dotyczace pobytu w Polsce
nia szkoly) * podstawowe ukonczone
(*IE!C”L;'{""F_-' z podstz,u;mm 1 |Czy przebywa Pan(i) w Polsce po raz pierwszy?
FNREIROEICAMTYIT 1 De nie nalezy uwzgledniac wezesnigfszych przyjazdow
wyksziatcenia szkolnego). . . 6 SW}'stynznyych. s?r.l.libuwyd] ito) e i
= nie dotyczy (dla osdb w wieku S 1 =3
ponizef 15k, . . . . . . . .. 7
S P e St e oGRS SWeEiE & 2 | ==2

5 |Kraj stalego zamieszkania

W padku stalego zamieszkania w Polsce -
Evr.lJéljsm.aé:“a nNazwe ira?gmprzsdnbguzamieszka riia)

6 |Kraj urodzenia
(nalezy podat kraf urodzenia wediug akiuainych
g'ram'\::f

T |Kraj urodzenia ojca

(nalezy podat kraj urodzenia wediug aktualinych
_granit:T

symbal (wypeinia US)

8 |Kraj urodzenia matki

{nalezy podac kraf urodzenia wediug aktuainych
grani::T

2 | Prosze okreslié dlugosé
facznego okresu
przebywania/zamieszkania

w Polsce #73
(naleZy podac sume diugosci
poszezegdinych pobytow w Polsce) lata m-ce

3 |Prosze podac dlugosc obecnego pobytu w Polsce
{naiezy uwzglednic okres od momentu preyjazdu do Poiski
do chwilf obecnef oraz zamierzony)
= Ao IMBBIBEY s saaes sesemz o 08
* od 3 miesiecydo1roku . . . . . .. ... 2 | =4
- 1roklubdtuzej. . . .. .......... |3
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Dzial 2. Pytania dotyczgce pobytu w Polsce (dok.)

4 |Czy mieszka Pan(i) w Polsce na stale? 7 |Prosze okresli¢ swdj status na rynku pracy
(samoocena)
etake ... 1 =>h + pracujacy na wiasny rachunek. . . . . . . 1 g
=
pracujacy - pracownik najemny . . . . . . 2
- i 2 5
ME ” bezrobotny. . . . ... . ... ... ... 3 10
bierny zawodowo . . . . ... ... ... 4
. . . . 5
5 |Czy Pan(i) zamierza zamieszkac w Polsce na stale? 8 |W jakim zawodzie Pan(i) pracuje?
1 (symbol wypeinia US)
stak ... g
==
T 1= 2
L . 9 |Prosze okreslic rodzaj dzialalnosci gidownego
6 |Prosze podac gléwna przyczyne przyjazdu miejsca pracy
do Polski ini 1
(nalezy uwzglednic aktualny pobyt) CrOiniCWO . L. L
+ przetworstwo przemystowe . . . . . . . . 2
+ wykonywanie pracy . . .. ..... ... 1 « budownictwo. . . . .. . . . . . ... .. 3
- poszukiwaniepracy . . .. ... .. ... 2 shandel . ... ............... 4
hotelfrestauragja. . . . . ... ... ... 5
- nauka,studia . . .. ... .. ... ... 3 >>10
fransport. . . ... ... ... ...... 6
- wolontariat . . .. ... ... .... ... 4 edukacja. . . ... ... ... ...... 7
- towarzyszenie rodzinie . . . . ... ... 3 ochwona zdrowda . . .. ...l 8
gospodarstwo domowe . . . . L. L L L. 9
- polaczenierodziny. . . .. .. ... ... 61..; CHDE e e e e 10
. i ] 7
worzenierodziny . ... ...l 10 | Prosze okreslic swoja znajomosc jezyka polskiego
« ochrona miedzynarodowa (uchodzstwo, .
pobyt folerowany) . . . . . . ..o L. 8 bardzodabra. . .. . ...l 1
, sdobra. . ... 2
+ inne (pobyty turystyczno-wypoczynkowe, .
shzbowe itp.) . . . ... ... .. ... 9 s wystarczajaca . .. ...l 3
+ nie dotyczy (dziecko imigranta(ow) * trudnosci w porazumiewaniu sig. . . . . . . . . 4
urodzonew Polsce) . . . . . ... L. 10 5

« nie dotyczy (dla dzieci w wieku ponizej 5 lat) . .

Uwagi:

Dziekujemy za udzielenie odpowiedzi na pytania ankiety
Mumer Data przeprowa-
ankietera Czytelny podpis ankietera ..., [dzenia wywiadu
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01

Symbol terytorialny gminy I | | | |

02

Symbol oddziatu terenowego US

03

Identyfikator mieszkania IDM I | |

ZD-H

04

Numer kolejny gospodarstwa w mieszkaniu

05

Numer ankiety ZD

SYTUACJA NA RYNKU PRACY

06

Numer osoby w gospodarstwie

MIGRANTOW
I ICH POTOMKOW

00

07 | Ple¢ respondenta ANKIETA MODULOWA
BAEL

08 | Rok urodzenia 1 | | | |

09 | Przyczyna braku ankiety

==f{

1 |Czy posiada Pan(i) obywatelstwo polskie? 6 |Prosze podac kraj urodzenia matki
Odpowiedz powinna byc zgodna z odpowiedzia NaleZy podac kraj urodzenia wediug aktualnych granic.
zapisana w ankiecie ZG - Dziat 1, pkt. A1, rubr. 9. W przypadku, gdy osoba urodzita sie w innym kraju, ale w
. tak 11 >s2 momencie urodzenia byfy to tereny polskie nalezy zazna-
AR woalmsaFaiemt T U T at T N czy¢ odp. "2", w pozostatych przypadkach - odp. “3".
. i 4
8 oouismuisnmion oo o o ou 9t O 1% o POIERE oo o s s s s s s e 1
2 | Czy obywatelstwo polskie ma Pan(i) od urodzenia czy « inny B
uzyskal{a) je Pan(i) w drodze nadania (naturalizacjj? || | ‘'~ "~~~ """t 3 |77
W przypadku zaznaczenia odp. "2" nalezy podac rok
naqama i kraj poprz edmegol obywatefstwa.l (nazwakra;u}
« jestem obywatelem polskim od urodzenia 1
* uzyskatem(am) obywalelstwo polskie w 7 |Czy Pana(i) matka jest obywatelka Polski?
drodze nadania (naturalizacji) . . . . . . 2
>3 SHBK s nos omos s s s s a a e 1
roknadania . ... ...... .. >>8
| R R e M R R R W g 2
(nazwa kraju poprzedniego obywatelstws)
8 |Czyjest Pap(i) imigrantem lub dzieckiem
3 |Czy ma Pan(i) drugie obywatelstwo? imigraniafiow) uroczonym w Polsce? ,
Jako imigranta nalezy w tym przypadku traktowac:
SAEk SR B A Ak ok g e - cudzoziemca, ktory uzyskat prawo do osiedlenia
sig/pobytu stafego w Polsce,
>4 — osobe (cudzoziemca lub Polaka), ktéra ma state miegj-
(bazun lrgjudugiog chywsiniste) sce zamieszkania za granica, a w Polsce przebywa
o TS TR R SR e R e% e 2 CZasowo,
— osobe korzystajaca w Polsce z ochrony migdzynaro-
- - — dowe),
4 | Prosze podac kraj urodzenia ojca — Polaka, ktory urodzif sie za granica i po urodzeniu
Nalezy podaé kraj urodzenia wediug aktualnych granic. mieszkaf tam co najmnief 1 rok.
W przypadku, gdy osoba urodzita sig w innym kraju, ale w 11 >0
momencie urodzenia byly to tereny polskie nalety zazna- shak L
czyc odp. "2, w pozos przypadkach - odp. “3". I ——— 2 I>>11
=Polska . .. ... ... ... L. 1
. 2 9 |Czy mieszka Pana(i) w Polsce na state?
& IOW o ninsimmminms fne 58 PER oo e e 3 | >>5
A - R R e R S 1 |==16
 (nazwakrajy) SR L 2 |>>10
5 |Czy Pana(i) ojciec jest obywatelem Polski? 10 |Czy Pana(i) zamierza mieszkac¢ w Polsce na state?

,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1
>16
,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2
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1

Czy kiedykolwiek przebywal(a) Pan(i) za granica 16 |Prosze podaé gléwna przyczyne przyjazdu do
przez okres powyzej 3 m-cy? Polski
. 1 12
K .. >> T 1
oAk [ B O it S B Sk B 21 B BT 2 | Stop
+ poszukiwanie pracy . . . . ... .. .. 2
12 |Prosze podac diugosc ostatniego pobytu za gra- < :
nica, kraj przebywania i rok powrotu do Polski T, SR, wor ros mos ror mon o e -
g I— . Babiin wie wer Se o S W A 4
o kibcajnEr Yrok. . oo o0 o s sl i 1 Weioniarial
« towarzyszenierodzinie. . . . ... . .. 5
(nazwa kraju ) . _ " =17
rok powrotudo Polski . . . . . .. vipclacaenle gy w: il e sl e
«1roklubdiuzej. . . . ... ... ... I 2 .13 » tworzenie rodziny. . . . . . ... .. .. 7
liczba lat przebywania za granicqg . + ochrona miegdzynarodowa (uchodzstwo,
pobyt tolerowany) . . . .. ... .. L. 8
(nazwa kraju ) + inne (pobyty turystyczno-wypoczynkowe,
rok powrotu do Polski . . . . . . . siuzboweitp.). . . . .. ... ... ... 9
» nie dotyczy (dziecko imigranta(ow) =19
13 | Czy wyjechal({a) Panal(i) w celach zarobkowych? urodzonewPolsce) . . .. ..... .. 10
Pytanie doltyczy ostatniego wyjazdu za granice
stak L e |=an 17 |Prosze podac kraj zamieszkania przed przyjazdem
Rl s S oR GE W W W S ww g 2 §>>15 do Polski
14 |Czy za granica pracowal(a) Pan(i) w swoim =18
zawodzie? (nazwa kraju )
Pytanie dotyczy ostatniego wyjazdu za granice; naleZy
wzigé pod uwage zawdd ostatnio wykonywany (przed
wyjazdem), a w przypadku absolwenlow - zawod 18 |Prosze okresli¢ diugosé pobytu w Polsce
wyvczany W przypadku kilku pobytow nalezy podac taczny okres
sftak . ... 1 przebywania/zamieszkania w Polsce - powinien by¢
. 2 >15 diuzszy lub réwny okresowi podanemu w ankiecie ZG -
ML NS S S S B S Dziat 1, pkt. A2, rubr. 6. W przypadku zaznaczenia odp.
‘2" nalezy wpisad liczbe lat.
15 |Prosze podac glowna przyczyne powrotu do Polski
o KDACELAEE P o 2a 2a e 2w e 1
« poprawita sie sytuacja na rynku pracy w
Polsce . ................. 1 « TroklubdiZej. . . . .. ... .. .. 2 s
« checialem(am) rozpoczad dziatalnosé
gospodarczaw Polsce . . . . . ... .. 2 liczba lat
« zaoszczedzitem{am)planowangsume f 0 | L T
i nie chciatem{am) zostawac diuzej . . . 3
+ stracitem(am) prace | nie mogtem(am) 19 |Prosze okreslic swoja znajomosé jezyka polskiego
Zngladdinne] o el e rTTE 4 || Stop
« nie mogltem(am) znaleZé pracy. . . . . . 3 » bardzodobra. . . ... ... ...... 1
» wykonywalem(am) prace sezonowsg . . . 6 5
o sl plancrloen{oen) ckszngo potyt ; oo OB e e B B PN O PR e
« zoslawitem(am) w Polsce rodzine . . . . 8 . wys[arczaja_ca ______________ 3
» zakonczylem({am) nauke, studia . . . . . 9
e 10 » trudnos$ci w porozumiewaniu sie . . . . . 4
Uwagi:
Mumer Diata grzepnow&—
ankietera Czytelny podpis BRKIELErA «..........oove oo oo oo snenenmnne | U22T1IA WY WAL
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5. Formularze do narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2002

w [ s (0000 wmweon: OO0 e pEVEOOD ™

If Fomulaz A

RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

NARODOWY SPIS POWSZECHNY LUDNOSCI | MIESZKAN 2002 R.

z dnia 20 maja

Misjsoe na naklejke

O OV, INFORMACJE O GOSPODARSTWACH DOMOWYCH V. OPIS MIESZKANIA
I LUDNOSE, GOSPODARSTWA DOMOWE, RODZINY Vvl. OPIS BUDYN KLU
Il. AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI
. NAR ODOWOSE
1. Wojewddztwo 2. Powiat | |

3. Gmina 4. Miasto
5. Dokladny adres spi- migjscowost

sywanego mieszha-

nia (lub innego po- ulica, nr nieruchomosci

mieszczenia) i nr mieszkania
6. Kolejny numer budynku w obwodzie DDD
T. Liczba osdb spisanych wmieszkaniu (lub winnym pomieszczeniu) |:||:||:||:|

B. Rodzaj spisywanego pomieszczenia
|:J 1 mieszkania - jasf fo wydzisiony rwafmi Soanami, w obrebie budynku, zespdf izb jub jedna izha, facznie z pamisszczaniami
pamocniczmi, niszaleinie od fego, czy 53 zamisszians na podsiawie jednego lub wisce] ni jadnego fiuls prawnego

71 2 zamessianspomieszzzenie e becge meszianien |
(wipfssd mdra] pomiEercrant lub obiskdu]

Jjestio pomisszozeanie nie przysinsowans do caldw misszkalnych | zamisszkans fymezasowo (np. sinch, prahia, suszana),
obekd ruchomy (np. barakowdz, przyezepa kempingows, barka) fub inne pomie szczenis, kdme w czasie spisu B jedmym
migjscam zamiaszkana osoby spisywana)

i-_:l 3 obek zbiorowegn zakwaiemwania |
(WpESs bty nazwg

Jestio obiskf, gdzie przebywa wipksza liczba osdb, np.-infem at dom akademichilub siudancki hofel pracowniczy, dom dzie-

cha, zakiad wychowawozy, dom rencisy, dom pomocy spofecznea] dom zakonny, kiaszior, szpifall sanaforum schronisio

fury=iyczne, hofel mofel, pangonat noclgownia lub inne migisce

|:||:| 4—— symbed madeaks oliskiy Ehimwegs Zekwalsowank

IDFOL Kiod kreskiowy
i
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: wee. 021/ ROOC

Siogen porewielswa, m";&
N oy Marwisko | imie o Fak | pownowactes b innego e
gospodarstwa domowego | 20T

[e]l1] | | |
[o]2] | | |
[o]s] | | |
[e]fe] | | |
[e]ls] | | |
[o][e] | | |
[o][z] | | |
[o]fe] | | |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

[o][s] |
[11[o] |
[1][] |
[1][] |
[1][] |
[1][s] |
[](s] |

N000000000000000§

Liczha uzytkownikdw gospodarstwa ralnego [dziatki rolnej) w mieszkaniu

V. INFORMACJE O GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

W pisat nr gospodarstwa
o Mo weg o
1. Jakie jest fradio utrzymania gospodarstwa domowego? I:I I:I I:I
Proarg wpkad den 2 symboll dndolls (1-17 kb 192 pyt. 20) IGwne
a)dmwmmm ;{Emﬂ, 1171 18) |:||:| / |:||:| / DD
n}mmwwm}m dodathowe
abchaodde. E}Mﬂ‘lv‘l?m 83) |:||:| ! I:”:I ! I:":I
isat
oecdretwe
2. 7 jakiego tytul prawnego mieszkanie jest zamieszkane? deriowege
« wissnodci misszkania lub domu (nis dotyczy spdédzielczych misszkan wiasnogciowych) . . . L . . . . 1 ] 10
« sphidzielczego prawa do mieszkania (wiasnogciowego lub okaforskiego) . . . . . L L L L 2 L:_] i ':_!
+ najmu (zamieszkue na podsfawie umowy najmu, preydzials mieszkania funkeyinego) . . L L L L L L. I I
« podnaiml ko SUBIKEIN . . . . . . e e e e e e e e e e s 1T
« pokrewisfistva (z wiadcicialam fub gidwnym lokaforem misszkania) lub z il dodywosia . . . . . . . I I
= innego (Za pracg zawodowsg, Za pomoc W gospodarsiwie domowym, zamiaszkuje 6 1_| I_] _!

w budynku insfyfucl wyznaniows])

(wpissé 2 jakisgo)
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v (IO weow: (OO0 womwe OO0 wee el@O00 ™

I LUDNOSE, GOSPODARSTWA DOMOWE, RODZINY

csvanr | 1]

1/a) Nazwisko |

1.{b) Imig |

2. Data urodzenia

azen [ [ ] me [I[] re I

Migjsoe na nakleje

LPlet || 1 metczyena I i 2 kobieta

4. Czy Pan{i) mieszka tu stale {iw dniu 20 maja o godz. 24
byia) checry (@) lub niechecny(a)l, czy przebywa czasowo?
W przypsdiy oofpowdedsl

-1 prrgiidanpt T,

=3 poded narws kel alf ushago poyfu
-5 pootst skivaing reree kegfu papbycs.

[ 1 1 misszka stale obscry(a) —spyt7

[ 1 2 misszka stabe - nisobecny(a) prasbywa w kraju

| _| 3 mieszka stale - nisobeonya) przebywa za granics
[ _i 4 przebywa czasowo- przybyi{a) 2 terenu kraju
[

I 5 przebywa czasowo- przybyi{a) z zagranicy
rEEwa kral

AN RN RN NN
Il ENN NN RN

5. Jaki jest faktycany czas Pana(i) nieobecnosci lub
przebywania?

W eyt oojpowdsadz

-inspyt Sorsr2 b dns o - prrafis w7

-d s ﬂtﬁjﬁ-&r &mmm prEyiyis ¥ EsprEicy
[T1 1 do2mcywiacznie "] 3 od6do12my

[ "] 2 od2do6mey [ ] 4 12 meyiwiecej

ok — [ [ ][]

6. Jaka jest przyczyna Pana(i) nieobecnosci przebywania ?
W pizypadiia oopowiedsl 1 rs oyt 5 oraz 4 lub Snapyt 4 - 2slodened
M}“Wwﬂﬂﬁ}"

1 nauka, studia

a L_..

7] 2 praca

i_] 3 sprawy rodzinne

[ "1 4 leczenis, reshabiitada

I "] 5 warunki misszkarniows

[ 7] & pobyt wdomu opiski (dia dziecii doroshch)
[Z] 7 inne (woisko)

] 8 uchodistwo (dla cudzaziemctw)

i-_] 9 pozostale pvayny (lakia?)

| | L]

7. Jaki jest siopien pokrewienstwa, powinowa ctwa lub
innego zwiazku Pana(i) z glowa gospodarstwa domowego?

i | 0 glowa gospodarstwa domowego
magk - Fona

pariner - parinerka (konkubent - konkubina))
syn - cirka

ojciec - mafka

tedt - edciowa

zZigk - synowa

trat - sostra

E B 3 B B E B8 B

driadek - babka, pradziadek - prababks

I _ 1 40 wnuk - wnuczka
L ﬁ%mmmmm
I |

I 1 12 oscbank
= Jedall feal padrerem H&mga.ﬂ  erbonlidw
08 Dol aFahe & OMOWERo Wink ad:

Pariner osoby nr D D
W esly umotlivisnis

el risele, ki asbom
u}m z}-uaq.a*

Uy odeisdie. Mdnr gaapmm ﬁ ms
rodzicdw (rodzica) nalely wpised dxieckn mmrnrﬂ

ozeckoosooyrr | [ ] ine [ ][]

Nr gospodarstwa domowego |:|

B. Jaki jest Pana(i) stan cywilny?
Dufyery adh wrodzompch w 1587 r. [ werednial Osobaom o stank
cywdnym 2, 3 b B zsdgfemy pyl 8 parostshim gl 10,

I 1 1 kawaler - panna —» pyt.10

I 1 2 ona
2 ot i et

! 3 Em@fh‘ﬂ (e pozostsiacy(s) fakyczrie
i W ma

I_!I 4 wdowiec- 'rdu'n'a—h- pvt10

| 1 5 rozwiedZiony - eewisdziona —s pyt. 10
i
11 mmﬁﬂﬁamma —epyt. 8

9. Kiedy zawarh(a) Pm{l] obecry zwiazek matzeriski?

e [0 = LI
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wer. [ola]s[al L1

l. LUDNOSE, GOSPODARSTWA DOMOWE, RODZINY (cd.)

WYKSZITALCENIE (Pytania 101 11 dotyczy osdb uodzomch
w1980 r.i wezssnia))

NIEP EtNOSPRAWNOSE (dok.)

10. Jaki jest poziom Panali) wyksztalcenia?
ipooisdt nafuydary porlom osiggrialy w syslsmis soubscyinmg

wylsre
] 1 ze stopniem naukowym oo najmmis] dokdora
] 2 z tytulsm magiira, lekaza lub ndwnorzednym
]

3 indyniera, Jata,
Z tytulam indynilera, licendgata, dyplomowanego

policeaine

| ] 4 z maturg, pomaturaine

I ] 5 bezmatury
srednie

| & WIn;ﬂlanhm.inamnmdum

| 7 zawodows bez malury
:I B ogbdinokszialcgoe z malurg
I ] 9 ogdinokszialcgoe bez matury
! _] 10 zasadniczs zawod ows
podstawowe
|:] 11 podstawowe ukohczons
pozosiale
|| 12 podsawows nsukahczons | baz wykszisicania
szkolneno

14. Jak zakwalifikowano te niezdolnost do
pracyniepenosprawnostimalidztwa?

i 1lgtwnﬂdﬂmlﬁmdmﬂ‘-' ’
caliowita niezdoingd £ do oraz do el
— ﬁz nm:wmnimu
Iz inwalidriwa bib jodi ni
] gup rusd abpaﬁmqmlm
I I 3 i geepa invealidztwe bulb i siopda’
hbmmaminlwéédu "mm
m@m@hﬁ
MIGRACJE

15. Jaki jest Pana(i} kraj uredzenia?

Winksd alduialng razwes krau - wij geric padehv olresy spfsn

W peypaniiay, goy miglscowodd unoazents ke ly pors obecmml granks-
i Flokakd orar w pezypsoiiy Duanodo w okredlank razwy kel wssd

narws mskeowoded uroopenks | didesn missls lafgeego w pobiiu ey
misfscowinded

I 1 1 Poiska [ _1 2 iy ks iaki?)
narws keajy

ARNE NN NN RN NN NN
ARNE NN RN

11. Czy Panii} kontynuuje nauke?

| 1 tak, w trrbie dzienmmm

]
|:] 2 tak, w trybie wisczonowym, Za0cznym
_ lub ekstamistycznym
| 3 nie

NIEPELNOSPRAWNOSE

12. Czy ma Pan(i} catkowicie lub powainie ograniczona
zdolnost do wykonywania czynnoéci podstawowych dla

swojego wieku [pracy, nauki, samoobstugi, zabawy itp.)
z powodu kalectwa lub przewleklej chomlby 7

1 1 ek, calowicie
|1 2tk powatnie

[_1 3 rie

16. Jakie jest Pana(i) cbywatelstwa?
W przypssil odpowisdel 2 13 wipdesd narwe (] keakijte)

(21 1 wygeanie

._, ol

| _| 2 polskisiinne (akis?)
narwa kraju

INEENEEN NN
ARNENE RN R NN N NN

narws kraju

ANENEREN NN NN
ANENEEEN NN NN

I | 3 wylgcenie inns
- (jakia?)

13. Czy ma Pan{i}, wydane przez odpowiedni organ orzeka-
jacy, aktualne orzeczenie ustalajace niezdoinost do pracy,
stopien niepetnosprawnos ci, celowost lifikowania,
inwalidztwo lub (w przypadku dzieci penitej 16 roku tycia)
uprawnienie do zasitku pielegnacyinego?

11 1tk —» pytid

I | 2 nie — pyti5

17. Od kiedy Pan{i} mieszka [przebywa) w tej miejs cowosci
(mie&cie, naterenie gminy wiejskiej?

W przypadky preshywanis 925-2002 pors TS SCET)
TS Sk PUESE Oloes Em-cﬂwwafmzy MFEM3

"""" Mﬁm
= (ds 1 2002 - mialse | nok) omz pesldt do it 16,

I | 1 odurodzenia —» oyt 19
1 2 od 1988+, hibdhtej —» pyt.19
[ 1 3 od1980r. lub krbcej —» pyt18

me L] o« LI
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we oE/ROCOO B

I LUDNOSE, GOSPODARSTWA DOMOWE, RODZINY (dok.)

MIGRACJE [dok.)

PRACA GEOWNA [dok.)

18. Prosze podat miejsce poprzedniego pobytu oraz
;@p&hl&n‘lﬂaﬁgmhgmcﬂrq
=
mﬁoﬂmﬂn P@ww g ba 2-podst skiuaing

Dig oadd nleobecnyeh 12 may lwlscd - rls wypshiad anidaly
migracyine)

'__J 1 inna misjscowost w Polsce
L R ]

IOOOOOO00000000
ENENEEE NN NN

ENAEEEEEEEEEEEE
SANEEERERRAANAN

o sharakier migfscowadsd
Himmllzm

| Izzagrlca
rerwa krak

IINEEEEEEENEEEE
OOOOOOOO000000

21. W jakim zawodzie Pan{i}) pracuje?

ANENEREE NN RN
AN RN NN
INNRNNENENNENNN
NN NN EEEN

22, Jaki jest gidwny rodzaj dristalnescifirmmy (instytucji),
ktdra jest Panali) gﬁm‘lym miejscem pracy?
Modns shwnisd podsd nazwe Fmyhahducll

ANENEREE NN RN
AN RN NN
ANENEREE NN RN
INENEEEE NN EEN

PRACA DODATEOWA

Il AKTYWNOSE E KD NOMICZNA LUDNOSCI
[Pytania o 1000 20 dolyerg aedh umasomch w1087 £ | wersdnk)

19, Czy wtygodniu od 13 do 19 maja wykonywah{a) Pan(i)
jakakolwiek prace, z ktdrej osiagany jest dochdd lub zaro-
bek, badi pomagata) niecdplatnie w rodzinnej dzistalnodci

gospodarcee]?

W ol

T hahy 2 - prreiié do pyi 20 3 -pereld do pvt 25 4 - preoldd oo v 28

7] 1 mk — ot 20

2 5

_i mﬂm zpnmﬁ#-w
{ne dotyezy pomagalacych calonkdw rodziny) —- pyt 20

i | 3 nie—» pyt.25

i1 a4 brsk odpowds 4oy ot prasbywelech

23. Czy wykonuje Pan{i) prace dodathowa?
W pezypsdia oo 1 paafic dopyl 24, odp. 2dopyt 25

(] 1tak»pyt24 | | 2 nie—»pyt.28

24, Jaki je st gidwny rodzaj deistalnesci firmy (instytucji),
ktdra jest Pana{i) dodatkowym migjscem pracy?
Modns swnisd podsd narwes fimylhehiucll Prosse preefdd oo pvt 28

ANENEREE RN RN
ANENEREE NN RN
INENEENE NN NN
ENENERNEERNENEN

PRACA Gt OWNA

20. Czy wtygodniu od 13 do 19 maja miska) Panii)
|prace jako:

i_] 1 pracownik nejemny peinazatrudniony

|1 2 pracownik najemny iepeinazatrudriony

i”1 3 pracodawea

1 gz s
[71 5 agent (we wszystich rodzsjach agencii)

I~1 6 catonek roiniczs spdidziein produkcyine]

|| 7 pomagaiacy cbnek mdziny

1Z{ 8 duchowny

POSIUKMANIE PRACY
(et oadh_lades w et 19 wdrislly odpowdsds 3]

25, Czy aktywnie poszukuje P an{i) pracy?
W przypsdiio oojpowisel:
¥ - pezedd oo oyt 26 2 - proefid b pvt 27, 3- preofdd oo pvt 28

i1 1 tak—»pyt. 26

| | 2 nie, mam prace zaiatwions | czekam na jej
rozpoece —» oyt 27

i_] 3 nie—»ovt 28

26. Czy pdyby Pan(i) malazi{a) prace, mogihy{mogtaby)
Pan{il podiac jaw tyoodniu ed 13 do 19 maija lub nastepnym?|

NER i_] 2 nie

mpgﬁ: aktywnie poszukuje Pani) pracy? DD
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. v REVROOD ®

IIl. AKTYWNOS E EKONOMICZNA LUDNOSCI (dok.)

UZ¥TKOWNICY | CZLONKOWIE GOSPODARSTW DOMOWYCH Z UZY THOWNIKIEM
GOSPODARSTWA ROLNEGO (DZIALKI ROLNEJ)
2B. Czy jest Pan{i) uEytkownikiem lub cdonkiem gospodarstwa domowego z uiy thownikiem gospodarstwa rolnego

(dziatki rolnef)?

W przypssabo oo powisdel:

1 - podisdt powierzchnis wWylldw mlnych | peefit dopyt 29, 2 - prelld dopyt 20 3 - peeafid do pyt. 30

':l 1 tak, ubytkownikiam gospodarstwa rolnego (dziafd roing)) ha DDDDD a |:||:| —pyt. 20
o powiarzchni:

|:| 2 tak, czionkiam qospodarsiwa domoweaao z whyikownikism —e pyt. 28

I_1 3 nie —»pyt 30

29. Prosze podat liczbe miesigcy pracy w swoim gospodarstwie rolmym (na dzalce roinej) |:||:|
w ciagu ostatnich 12 miesiecy
ZRODEA UTRZVMANLA ZRODEA UTRZYMANIA [dok.}
30. Jakie jest Panali} aiowne Zrddto utrzymania? 31. Jakie jest Panalj) dodatkowe” irédio utrzyma-
dochody £ pracy najemnej nia, tj. drugie pod wzgledem wysokosci uzyski- I:":I
'_] 1 pcza rolnictwem w sekiorze publicznym (w zakdadach ol oo it
panstwowych i kamunaimych) 32, Jakie rodzaje éwiadczen® z niezarobkowych 2nidet
| i 2 ronictwem w sskiorze pryvwainym dochoddw pobiera Pan()?
= Wty v s izl nd )
I _! 3w rolnichwie w sekiorzs publicznym |:||:| ! |:||:| jl:”:l
!_] 4w rolnichwe w sskinrze prywaltnym .
e v v Bt Wipissé fedan 2 symboll 1-172 pyt. 30 lub 99 sl dodstkows frbdio ni
wystspui. ~ Wpizsd rersleinies o fakdy, czy slanowiy ons Srdalo whep-
I s mania giwne cxy dodstkowe, nie wiscs] nif 3 spmbae niszarblowydh
i1 5 pozarolnictwem Erdted weaug ks yikaci 2 pyt 30 (symbols §-15.
| | & wawoim gospodarshwie roinym (dzslce rolnsi) . NARODOWOSE
__j 33. Do jakiej narcdowoéci sie Pan(i) zalicza 7
I T wrolnichwie poza swoim gospodarsiwem rolnym (e natady mylid z preyrslednodos padehvowg - ool ofjywals ki,
(dzia b rofng) o bt prytalidmy wipyt 16 -
nlazang kaws #rbdis W eyl oopowisasf 2 wiisst narwe rerocowods nispolskie]
I B ementura pracownicza, kombatancka i pochodne Ij1| 1 polskisi I:i 2 nispolskiei (iakisi?)

i 9 emeruaoma ANEREENE RN NN
10 renta z tviuhu niezdolnoéd do pracy (Tenta inwalidzka) DDDDDDDDDDDDDDD

i
!
!
] ISR S 34, W jakim jezyku (jezykach) reemawia Pan(i) najczesciej
i 12 renta rodzinna W dorw?
Wp.\z}pmommz kol 3 wipesd narwes eyl nispolkldego lub
i
i
i

13 zasiek dla bezroboinych

. | I 1 wylacznie w polskim
| | 14 zasiek pomocy spoleczna] :
71 15 e dokde?] [_1 2 wpolskimi winnym fiskim?)
I inns -
|__| 3 wylgcznia winnym (jakim?)
DD narws jerpla nispolsldago

x ANEEENE N RN RN
171 17 dochodyz remo ENENENEENENEEEN

na ulrz ymaniv osoby narwa jerpks nlepaskiego
nr Sk od 1 mw_r

7] 18 zgospodarswacomonege || HERRENEE NN NN
|21 10 spoza gospodarstwadomamess [ ][ | HEERENEEEEENNNE
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V. OPIS MIESZKANIA

1. Czy mieszkanie jest zamieszkane?

: jedyrym Lib gkwnym misiscem 1 i
HLI%nmdﬂpdﬂumbyfumﬂjq} 1

* tak, abe jestdugim misszkaniam przeEnaczonym 2 |_|
tyiko do czasowego lub sezonowego przebywania

symbol prEycIyny Mezsmissrkanis l:l

G- 9. Czy w mieszkaniu jest:

2. Czyja wlasnotcia jest mieszkanie?

. spékdzieinj  >Mmieszkanis whsnosciowe ... 2 |_]
mieszkanio- B
wej >mieszkanis kokatorskie 3 1|

MY e 4 0|

« SKArbUPARSWE . ... 5 0 i

« zakiadu pracy [ i-:]
tomarzystwa budownictwa spolecznsgo 7 0]
innego podmiotu (wpisst skisgo) s ]

6. a) kran z woda bieimca?

« jestz woda Zimnaiiz wodg depla. . .. ....... 1 11k
«jesttyiozwodgzimna. ... 2 1|
O)) -1 lenaaaenaanaaaanaaanaaaiaaaanaaaane 3 |:I
b} jeteli jest kran z woda ciepla, podac a1
odzie woda jest ogrzewana: .

« wy miaszkani lubw budynku jadnorodzinmym 2 | !

= tak 111
7. lazienka z wanna T
lubii z prysznicem? . 3 i
“tak 101
B. ustep splukiwarny woda -
biezaca? o~ 2 i i

3. Czy w mieszkaniu jest kuchnia?

Estubahﬂﬂ'ru lem};ﬂn |:|

bvwi kszs) - woisad Fezbe izh

*pﬂpﬂmﬁlﬂgj‘mqbﬂzd&;ﬂ o 6 | |
Md“:;mm 0 poveerzchini minkeisas)
nick 4 4 =

Iu:h'la i 'g_zpdmjund:iﬂmrmwjadm T [_!
*mmmzhyhmqb.qtitpmﬁsm B [
ber okna
Il.u:i'm'ﬁgu ani czesd kuchennsj

<takzsed 1 1 _|
9. gaz? stakzbuti 2 1|

“nis 3]

4. Liczba pokoi wmieszkaniu

a) ogddem (nis wiiczad kuchni, przedpoakaju,
fazionki, ubikaci, werandy, ganku, fp.)

(]
L]

b} w tym wykorzystywanych wylacmie do
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej
imp. fakeo blure, kancalanis, galbinel, pracownia)

10. 5 posdb ogrzewania mieszkania

5. Powierzchnia usytkowa mieszkania fw peinych m’)

NN

a) ogddem 1 sums powderzchnl
wazysikich pomiss zered w misszkanic
pokod kuchnl, peedpokol, faxienki,
ubikiacll, spitami, obudoans) werandy
Mty gparnkols)

b} w tym powierzchnia wykomzysty-
wana wylacmie do prowadzenia
dzalalnosci nospodarcze]

ENEN

+ z gied 1 |
cantahne
uzl:uun-e“'a + 2 irddia ciepla zasiajarego jedan 2| |
budynek i B
+ pentmine ogrzewanie indwwidualne . . .. ... .. .. ..... 3| L.
BB 4 [ L
* iy . 5 [_l—h-
11. Rodzaj stosowanego paliwa - energii do ogrzewania
mieszkania et B4f w ot 10 zatradlono aymbal 3 4 lub 5
=
« paliwa stale foks, wegkd brddsty drewnal ... 1 ||
o PAR AP . . . oo isd i s g da i 2 [:J
jpalwa ciabda fnp ol gpalowy, olfnspedowy) . .. ... ... 3

* Sysem dwupalwowy (o gar-oly opafowy, gar-wagisl in) 5 I

(wpissé faks)
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: VI. OPIS BUDYNKU hesk @ / DDD

Wipednid dls budynky, w krpm splaans so najmnky fedv miss zkanis. Odpowieds] usBIie tyKo 2 - w Serwss ym Spisywsnamn misszkamy

nafufsewm sle w iym budnky ds pozostaieh misszkad te eredd frmulams pozostswid nis wypelniong.

1. Rodzaj budynku

+ zhiorowego zakwalarowania (wiece nif w polowl zajely na hotel, dom shudenchl inferndl, asslorlip) ... ... ...,

« niemisszhaliny (wkeosf nl wpobade Zajaly na cals niamisezkalne np. na blurs, perpchodnie, sxbods sldepdp) . ... L.

y
2 I:I

* gmina

lokali misszkalnych (ze wapéinoly mieszkaniows), a wiascicislami tych

+ rebrea cyiny (IFISEnNSczony o0 CESSOWEGD ERUEEEERIED | . ..\ o\ uis et e e et e e e e i aaaaeaae, BT
2. Kto jest wiadcicielem budynku? .
Y L T DD B

e b= T T T

= el 1
« zaklad pracy Sekiora DU N B0 | . . ... i e e e e e e e e e e e e
« zaklad pracy SekiOra POyl mE D | L e e e e e e e e
+ towarzystwo budowniciwa SDOBBCZIMBIMD . .. ... .. it it it ittt e e e e e s e e e e
= inny podmiot [inefyiucls wyznaniows, fundscls, showarzyarenis, onganizasis prywsing budubes dla zysl lip) . ... ... ... ...
+ budynek stanowi ws potwlasnosé z wyodmrebnicnymi wiasnogciami > osoby fizycrneigming . ... . ...

lokali 53 = psoby fzyznei zakiadpracy ... 11 ||

* budynek stanowi ws pdtwlasnost bez wyodrebnionych wiasnosci lokall mieszkalmech ... i

=

L]

I

=y

3. a) W jakim okresie wamniesiono budynek 7
(Zabiemon B budwe)
Przed 1918- 1945~ 1971- 1979 1949 w b} Jedli budynek wzniesiono w latach
Hidr - 1944 -1970 -1978 -1588 -2002  budoaie | 1989-2002 (zakrasiono symbal B
pedac rok zakonczenia budowy

1 l2fjsijaifsijel 7]

L0

4-5. Czy w budynku jest:

4. wodociag?

EIIN
2 0

L]

« fak -z odprowadzeniemdo SIBCT L L. L. L e
5. kanalizacja B = L = T T

i

Uwaga! Kursywa zaznaczono pojasnienia
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B o 00 v 0000 wm s e JO00 wese WA @00

aia

RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

Farmularz M

Miggsca na naklejke

NARODOWY SPIS POWSZECHNY LUDNOSCI | MIESZKAN 2002 R.

z dnia 20 maja
MIGRACJE DEUGOOKRESOWE

Malezy wypeinic dla osdb, kidre w latach 1989 - 2002 przebywaly poza obecnym
miejscem zamieszkania przez okres co najmniej 12 miesigcy

Pozyoe 1 - 6 wypsiia rmchmisiz ma podstawe rmulaza A

1.Wujawﬁ|:h:‘tm‘|

5 Mumer formularza A"

(N O]

2.F'nwia'f'|

(N

6. Mumer osoby na formularzu A DD

.'!.Gn'l'na‘|

N O]

7. Numer formularza M

4. Miasto* |

000

* Nig wypefriad kratek

stk 1 0 |

L

1. Czy cbecne miejsce zamieszkania
(przebywania) jest Panafi) statym

1 11

L

5. Czy poprazdnim [ostatnim)

=Y . . _ * kraj
migjscem mmieszkania Panafi)

miejscam zamieszkania? ; 7] byt kraj czy zagranica? . P
ol Tek " przeiic do pyt 5, jedl nie”- do pyt 2 ETS R -—J Jodlikral preafid oo pyt 6, jodll Zegmica - dopyt 7. * zagranica2 ||
2. Czy statym miejscem zamieszkania : (1| | & Prosze podat jakie byl Pana(i) poprzednie (ostatnie)

" Panali) jest kraj czy zagranica? ka1 LI miejsce zamieszkania (przebywania) w kraju
- — Jedljest i ke samo 3 Zostah w) wppt. 18 fam A -
Joill kg, preeiid do pyt 3, jeél zegranics - do e L_J np&iyj}m w ﬁa}p?E ﬂgp}q_&
Bt 4 : obres zamisszkisnis (wypshic Gd) - Prasgc
3. Prosze podad jakie jest Panali) state miejsce zamieszkania a) wojewodztwo

w kraju
Sl jest o falte samo misisce, jake Tostio wpssne w oyt 18 A -
newypanes Przgss do vl 8

a) wojewo dztwo

AN
AN NN

b) powiat

IR NN
IR NN

c) gmina

ENNEENE RN
ENNEENEEEN NN

d) charakter miejscowosci | | 1miaste | | 2 wies

AN EEENENE N
AN NN RN N

b} gmina

AN EEENENE N
AN EEENENE N

¢} charakter mieiscowosei || 1miasta || 2 wied

d) okres zamieszkania
do: mc o

00, 0000 00/ 0000

4. Prosze podac aktualng nazwe kmaju stakego zamieszkania
Jefh jest to fen sam ey jski ot wplseny wppt 18 fm. A - nie
wypelniad Prasjstdo pit 8

nazrwa kraju

HOOCHOOOOO00O000
HOOCOOCOA0000000

7.a) Prosze podat aktualng nazwe kraju poprzedniego
zamieszkania

Jasipest 0 fen sam ks, ek zostal woisany wpd. 18 fam. A - wpisad fko
ok zamsszians (wypeinge ). Presjidcdopid 4

NDoOOoOODO00O000
(DODO00000000000

b) okres zamieszkania
od: m-c rok do:  m-o o

00 OO0 O 0000
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. we MR

=1 10. Jakie byk Panafi) Zrodio utrzymania w popreednim

B. Czy wazystkie osoby wehodzace *tak 1 || {estatnim) migjscu zamieszkania? (podad jedne - gtwre)
w sktad gospodarstwa domowea go — —
zmienily migjsce zmmieszkania? spie 2 |_| = we wlasnym gospodarstwiercnym . 1 ||

praca

9. Jaka byla przyczyna zmiany (ostatniego) miejsca Pana(i) wrolnichie  reemra . . ... ... .. ..., 2 [
mmieszkania? (podad jedrg - rmajwakine s ) -

szawarckematefstva. .. .. ... L 11 |
== 1 = na wias rachu‘u;k:!ri
srozpsd mateigwa. ... ... L0121 | praca poza b —

5 pra?.uy . radnictwem . I"-‘

rodzinie |y enerodzin . .. ... .. .....13 |_| sngemna L4 ]

L T R I S
— somandura. .. .. ... ... ... 5 ||

« oferta bardziej atrakoyjnejpracy . . . .. 21 ||
cubapracy. . . ... .. .. ... ..22 | |  renta (imvalidzka, odzina ) ... 6 ||
_ niezarchkowe _
praca « zagradenie bazrchociem . . . .. . .. 23 | | «zasbekdlabezobatrych, .. . .. . T | _|
*ucaziwe deazdydopaoy .. .. ... 24 | PPN - I

sinpe ... .. ... ... ... 25 ||
«truedne warurk lokalowe . . . .. ... 31 ||| | inne dochody (np. 2 najmu, wiasnosei) 9 |_|

warunki = Zbyl wysckda km.mrmr:g.rmm;a az ||

mieszka- MiesHania. . . SRR r—, | | na utrymaniu (oo cyfrze “1° podad aribol 2l ID

niowe B =1 . . | |_J utrzyrmania osoby urzymopgos) 2 zakresy 7- 9)

B T * T R
etak. ... 1 [
«loczenis, rehabilitacia . . . .. .. ... 41 || 11. Czy obecne miejsce =
- Panali) zamieszkania jest =ne. . . .. ... . 2 | _|
+ lepszy dosepdo shirby mrowia . . . . 42 || docelowym?
zdrowie S I3
= smawem, . ... . 3 | |
«frodowiskonaturalne . . . .. ... .. 43 || b
) r—1 Jasl “re” - prosze wpisad w poridsae krabo symbolle) prryczyny
L L prayozyn) z pyt. 9 - wediug stopria ich wadnodol | mkodczyd
— it
cnaka,steia. . .. ... .......51 |_I|| Wpozostihech prapadiach prrefécdopyt 12

edukacja RﬂuﬁmﬂhﬂlmmmMWHEE R DI:I DI:I DI:I

formach pazaszkadnych)
] [ ] 1l

sinPe . ... .. .. ... .. ... 83 |_
. 12. Jakie czynniki moga spowodowat zmiane Panafi)
repatriacja [ migjsca zamieszkania?
— (wpnsad symbolfe) przyczyny (preyceyn) 2 pyl 9 wedig slopnis
. ich waknosa)
uchodistwo (w przypadiu cudroziemoiw) 70 ||

—| U0 OH by

. S (|
inne, jakie? | |E1:I L | 1 ]

Uwaga: Kursywa zaznaczono poasinisnia.

l kreskowy 12 I
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6. Tablice z danymi dotyczacymi migracji zagranicznych

TABLICA 1. ZEZWOLENIA NAPOBYT | POBYT CZASOWY W POLSCE WYDANE OBYWATELOM
UNII EUROPEJSKIEJ I CZLONKOM ICH RODZIN®

Zezwolenia
OBYWATELSTWO na pobyt na pobyt czasowy
2004 2005 2006 2004 2005 2006
OGOLEM 5871 10077 6321 1154 2183 929
w tym:
Austria 190 295 151 16 34 12
Belgia 193 146 79 24 45 7
Dania 207 201 94 30 49 17
Finlandia 69 52 23 7 28 6
Francja 1002 896 409 156 181 86
Grecja 43 67 41 6 11 6
Hiszpania 135 162 78 53 88 37
Irlandia 64 98 33 11 13 4
Litwa 212 198 102 77 109 42
Lotwa 47 67 17 16 30 9
Niderlandy 361 425 194 23 43 21
Niemcy 1421 5090 3945 303 1027 470
Norwegia 50 72 51 86 87 37
Portugalia 63 89 58 6 20 34
Republika Czeska 151 186 74 17 23 15
Stowacja 124 171 65 31 32 10
Stowenia 33 17 3 4 -
Szwajcaria 32 26 29 10 -
Szwecja 299 353 158 46 68 21
Wegry 72 72 31 8 24 5
Wielka Brytania 601 794 358 135 136 46
Wiochy 433 545 264 80 110 37

a Wydane w I instancji (przez wojewodg wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca).
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TABLICA 2. CUDZOZIEMCY, KTORZY OTRZYMALI ZEZWOLENIE NA OSIEDLENIE

| ZAMIESZKANIE NA CZAS OZNACZONY WEDLUG OBYWATELSTWA

Zezwolenia
KRAJ OBYWATELSTWA na osiedlenie na Zamig’lfrzeké"l‘giley”a czas
2000 2005 2006 2000 2005 2006
OGOLEM 853 3589 3255 15039 22625 22376
w tym:
Albania 1 1 7 35 101 93
Armenia 75 111 110 669 1418 1199
Azerbejdzan 3 11 - 35 40 52
Biatorus$ 52 578 602 701 1829 1647
Brazylia 1 3 9 59 89 102
Bulgaria 10 71 42 195 346 497
Chiny 28 39 13 379 606 383
Chorwacja 7 13 5 26 66 63
Egipt - 12 12 60 121 149
Filipiny 2 4 4 21 74 72
Gruzja 7 19 25 67 77 84
Indie 19 68 27 292 604 588
Izrael 3 6 3 22 87 89
Japonia 4 11 13 121 455 471
Kanada 2 8 6 98 138 137
Kazachstan 2 70 85 235 418 277
Korea Pd. - 2 320 358 488
Libia 1 - 2 158 150 101
Maroko 1 12 12 36 53 71
Motdawia 5 45 43 86 221 227
Mongolia 8 34 7 172 369 369
Nigeria 6 15 18 66 164 255
Pakistan 4 3 8 43 76 85
Rosja 106 353 286 1033 1495 1393
Rumunia 2 24 18 82 148 156
Serbia i Czarnogéra 9 42 20 140 145 133
Stany Zjednoczone 11 67 46 506 765 875
Syria 18 16 10 105 137 148
Tunezja 2 13 10 46 87 208
Turcja 13 57 53 195 504 590
Ukraina 156 1518 1438 3216 8304 7733
Uzbekistan 5 10 6 24 55 63
Wietnam 83 172 138 1146 1704 1496
Bezpanstwowcy 9 21 13 45 49 51
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TABLICA 3. CUDZOZIEMCY, UBIEGAJACY SIE O STATUS UCHODZCY W POLSCE WEDLUG
OBYWATELSTWA?®

2005 2006
KRAJ OBYWATELSTWA 2000 , wym , wtym
ogdlem mezczyzn ogdlem mezezyzn
OGOLEM 4662 6860 3699 7093 3717
w tym:
Afganistan 301 6 6 17 13
Armenia 844 27 19 48 36
Azerbejdzan 147 18 8 8 5
Biatorus$ 63 73 46 70 51
Butgaria 340 15 2 2
Chiny 26 9 5 5
Gruzja 78 47 34 35 31
Gwinea - 14 14 1 -
Indie 13 36 36 19 19
Irak 30 15 13 35 23
Kazachstan 30 24 9 18 9
Kirgistan 18 10 39 25
Motdowa 19 15 12 7
Nigeria 10 10 15 15
Pakistan 30 69 68 66 66
Rosja 1182 6248 3242 6405 3166
Sri Lanka 44 6 5 4 3
Syria 7 6 3 3
Turcja 11 7 17 16
Ukraina 70 84 47 60 43
Wietham 161 23 19 27 24
Bezpanstwowcy 19 15 15 13 13

% Status uchodzcy otrzymato: w 2000 r. — 75 0s6b, w 2005 — 335 0s6b, w 2006 — 485 0sab.
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TABLICA 4. CUDZOZIEMCY, KTORZY OTRZYMALI ZGODE NA POBYT TOLEROWANY
WEDLUG OBYWATELSTWA

KRAJ OBYWATELSTWA 2005 2006
OGOLEM 2073 2133
w tym:
Afganistan 12
Armenia 31 6
Azerbejdzan 3 -
Biatorus 10 8
Bulgaria 6 -
Chiny 2 3
Indie 9 2
Irak 6 9
Kamerun 4 -
Nigeria 15 -
Pakistan 13 3
Rosja 1803 2077
Somalia 8 1
Sri Lanka 3 4
Turcja 8 -
Ukraina 20 2
Wietham 63 3
Bezpanstwowcy 3 1
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TABLICA 5. CUDZOZIEMCY STUDIUJACY W POLSCE WEDLUG OBYWATELSTWA

Studenci Absolwenci?
w tym
KRAJ OBYWATELSTWA ) ) w tym
ogblem .. .l na1lroku ogblem Lo,
mezcezyznl studiow mezezyznl

OGOLEM 2000/2001 6563 3138 1700 764 370

2004/2005 8829 4018 2291 1178 474

2005/2006 10092 4812 2690 1326 531

2006/2007 11752 5793 3580 1306 524
Albania 84 48 23 9 -
Armenia 89 43 30 9 5
Bangladesz 172 170 119 - -
Biatorus$ 1544 603 513 210 66
Bulgaria 88 36 11 12 7
Chiny 110 64 25 6 3
Francja 84 44 20 12 9
Hiszpania 54 37 6 - -
India 267 203 61 23 17
Iran 59 46 15 2 1
Kanada 314 167 104 30 16
Kazachstan 431 140 102 65 18
Kenia 53 32 20 2 2
Litwa 350 128 51 98 37
Lotwa 55 14 13 16 6
Motdawia 73 32 14 11 5
Mongolia 74 42 26 10 2
Niemcy 376 217 105 31 19
Nigeria 172 122 89 6 5
Norwegia 911 452 268 57 23
Republika Czeska 362 162 184 33 16
Rosja 427 181 110 53 18
Stowacja 98 41 17 28 10
Stany Zjednoczone 804 464 216 71 30
Syria 47 41 7 5 4
Szwecja 511 270 238 17 6
Tajwan 300 186 75 11 8
Tunezja 58 50 43 2 1
Turcja 61 57 28 1 1
Ukraina 2224 746 623 293 93
Uzbekistan 56 22 14 13 4
Wegry 52 26 12 16 8
Wielka Brytania 72 51 23 5 3
Wietham 180 107 53 10 2

#Dane o absolwentach dotycza poprzedniego (w stosunku do wskazanego) roku akademickiego.

111



TABLE 6. CUDZOZIEMCY, KTORZY ORZYMALI ZEZWOLENIE NA PRACE W POLSCE?

WEDLUG OBYWATELSTWA
KRAJ OBYWATELSTWA 2000 2005 2006

OGOLEM 19662 11151 12063
w tym:
Armenia 295 293 277
Austria 324 96 37
Belgia 190 44 20
Biatoru$ 1467 963 1070
Butgaria 775 108 175
Chiny 517 240 413
Dania 246 94 48
Filipiny 47 57 63
Francja 1226 359 294
Hiszpania 79 68 22
Indie 373 459 430
Izrael 54 95 81
Japonia 143 335 341
Kanada 157 110 94
Kazachstan 88 66 17
Korea Pd. 362 184 381
Motdowa 88 139 630
Mongolia 172 93 93
Niderlandy 354 114 64
Niemcy 1402 611 398
Rosja 836 594 543
Rumunia 47 74 72
Serbia i Czarnog6ra 142 67 69
Stany Zjednoczone 672 461 445
Syria 57 61 59
Turcja 604 420 507
Ukraina 3414 2897 3533
Wietnam 1230 1067 999
Wiochy 404 222 76

# Dane obejmuja zezwolenia indywidualne oraz zezwolenia dla cudzoziemcéw oddelegowanych do Polski w celu
realizacji ustug eksportowych. Liczba zezwolen indywidualnych wydanych cudzoziemcom wynosita: w 2000 —
17802, w 2005 — 10304 , w 2006 — 10754.
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TABLICA 7. REPATRIACJA DO POLSKI W LATACH 1997-2006

1997- | 1997-

WYSZCZEGOLNIENIE 22006 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Whioski w sprawie repatriacji 6873| 3609 | 1051| 801| 586| 171| 307| 348
wnioski o wizg repatriacyjna 6276 | 3345| 933| 717| 552| 151| 276| 302
wnioski o udzielenie zezwolenia na 597| 264| 118 84 34 20 31 46

zamieszkanie na czas oznaczony® dla
cztonkoéw rodzin bedacych innej niz polska

narodowosci
Wydane wizy repatriacyjne 4015| 1537| 804| 613| 301| 269| 252| 239
Osoby przybyle w ramach repatriacji 5203°| 1972| 1000| 832| 455| 372| 335| 327

a Od wrzesnia 2003 r. — wnioski o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢.

b Ponadto — na podstawie art. 109 Ustawy o cudzoziemcach z dnia 25 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 114, poz. 739,
z pézn. zm.) zostalo uznanych za repatriantow 297 0s6b; na podstawie art. 16 i 41 Ustawy o repatriacji
wojewodowie uznali za repatriantdw 685 osob. Lacznie w latach 1997-2006 w ramach repatriacji osiedlity si¢
w Polsce 6275 osob.
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