System badan migracji zagranicznych w Polsce

Dotychczasowe prace nad doskonaleniem statystyki migracji zagranicznych
doprowadzily do wypracowania w ramach statystyki publicznej nowego systemu statystyki
migracji w Polsce. Przy jego budowie przyjgto zalozenie, ze Statystyka migracji powinna
dostarcza¢ informacji zarowno o strumieniach jak i zasobach migracyjnych. Dane
0 strumieniach pozwalaja $ledzi¢ rozmiary 1 kierunki naptywu/odpltywu 0s6b zza granicy/za
granice w danym okresie — najczesciej w danym roku. Z kolei dane o zasobach migracyjnych,
bazujace na informacji o obywatelstwie, kraju urodzenia lub kraju poprzedniego zamieszkania
pozwalaja lepiej scharakteryzowac ludnos¢ danego kraju. Obserwacja skali imigracji oraz
roznic strukturalnych, jakie wystgpuja pomig¢dzy ludnos$cia rodzima/rdzenna a ludno$cia
naplywowa (cudzoziemska) jest niezwykle cenna z punktu widzenia ksztalttowania
odpowiednich polityk czy opracowywania diagnoz demograficznych oraz spoteczno-

gospodarczych.

Biorac pod uwage krajowe i1 migdzynarodowe potrzeby informacyjne odno$nie
migracji mi¢dzynarodowych oraz obecne mozliwosci badawcze statystyki publiczne; w
Polsce - zaproponowano system statystyki migracji zagranicznych, ktory opiera si¢ na trzech
typach zrodet danych: systemach administracyjnych, badaniach statystycznych oraz
zagranicznych zrédtach danych, w tym statystykach i systemach administracyjnych innych
krajow (patrz schemat 1). Zrédta te dostarczaja zwykle informacji o pewnym typie migracji

lub konkretnej grupie migrantow.
1. Dane administracyjne

Podstawowym administracyjnym zréodlem danych o migracjach jest rejestr ludnosci
PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludno$ci), ktory dostarcza informacji
o strumieniach migracji na pobyt staly. Migracje te sa z zalozenia przemieszczeniami
0 charakterze trwatym, osiedlenczym. Liczba tego typu migracji w latach 2004-2008 wahata
si¢ w granicach 9-15 tys. — imigracja do Polski oraz 19-47 tys. — emigracja z Polski.

W kolejnych latach 2009-2010 emigracja z Polski ulegta znacznemu zahamowaniu.



Schemat 1. System statystyki migracji zagranicznych w Polsce
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Wedlug polskiego prawa kazda osoba zamierzajaca zamieszka¢ w Polsce na stale

zobowiazana jest do zameldowania si¢ na pobyt staly w gminie. Podobnie kazda osoba, ktora

opuszcza Polskg na stale powinna si¢ wymeldowa¢ z pobytu statego w Polsce. Dane

0 zameldowaniach i wymeldowaniach trafiaja do rejestru PESEL, administrowanego przez

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji  (MSWIA). Statystyka otrzymuje

z rejestru dane o migracjach zagranicznych w cyklu kwartalnym.




Zakres pozyskiwanych danych obejmuje:

« Kkraj poprzedniego/docelowego pobytu,

* miejsce obecnego zameldowania na pobyt stalty w Polsce (dla imigrantow),

* miejsce zameldowania na pobyt staly w Polsce przed wyjazdem (dla emigrantéw),
* date wymeldowania/zameldowania,

* ple¢, wiek, stan cywilny i obywatelstwo 0sob migrujacych.

Nalezy podkresli¢, ze osoba przybyla do kraju z zamiarem osiedlenia si¢ jest
ujmowana przez statystyke dopiero po dokonaniu formalno$ci meldunkowych — bez wzgledu
na okres, jaki uptynat od momentu przyjazdu do Polski. Kluczowy jest zatem fakt rejestracji

zdarzenia, a nie moment migracji.

Rejestr PESEL jest réwniez zrédtem danych o ludnosci wedlug obywatelstwa, a takze
—od 2009 r. — o migracjach na pobyt staly wedtug kraju urodzenia. W rejestrze nie ma danych
bezposrednio informujacych o kraju urodzenia osob, a jedynie 0 ich miejscu urodzenia.
GUS pobiera jednak te dane i we wlasnym zakresie ustala kraj urodzenia na podstawie

dostepnych danych o miejscu urodzenia.

Drugim waznym zrodlem danych o migracjach zagranicznych w Polsce jest system
POBYT- prowadzony przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdSC). System ten pozwala
na prowadzenie rejestrow i ewidencji cudzoziemcOw w zakresie osiedlenia, ochrony
migdzynarodowej, wiz, zaproszen, wydalen oraz osob niepozadanych. System ten zawiera
informacje dotyczace obywateli UE 1 cztonkow ich rodzin, jak rowniez obywateli krajow
trzecich. Jest jedynym zrodtem danych dla statystyk wymaganych we wspomnianym juz
Rozporzadzeniu nr 862/2007 w zakresie statystyki pobytowej, ochrony mig¢dzynarodowej

| wydalen z terytorium RP.

Statystyki pozyskiwane z systemu POBYT sa rowniez jednym z istotnych zrodet przy

opracowywaniu przez GUS szacunkOw imigrantow przebywajacych w Polsce.

Z rejestrow MSWIiA wykorzystywane sa takze dane dotyczace osob powracajacych
do Polski w ramach repatriacji oraz osob, ktore nabyty w danym roku obywatelstwo polskie.
Informacje te dotycza wszystkich osob, ktore uzyskaly obywatelstwo polskie w inny sposob
niz poprzez urodzenie i repatriacje — nie tylko w drodze nadania przez prezydenta RP (takich
0sob jest zdecydowanie najwigcej), ale rowniez nabytych w innych trybach, przewidzianych

w ustawie o obywatelstwie polskim.



2. Badania statystyczne

Istotnym elementem systemu statystyki migracji zagranicznych w Polsce sa badania
prowadzone przez GUS. Jednym z nich jest badanie ludnos$ci (stalych mieszkancéw innych
krajow), zameldowanej na pobyt czasowy ponad 3 miesiace oraz ludno$ci (statych
mieszkancow Polski) niecobecnej w zwiazku z wyjazdem za granicg na pobyt czasowy ponad
3 miesiace. Badanie jest prowadzone wedlug stanu w koncu kazdego roku kalendarzowego,
co oznacza, ze pozyskiwane sa informacje o zasobach imigrantow przebywajacych w Polsce

czasowo oraz o polskich emigrantach przebywajacych czasowo za granica.

Nalezy podkresli¢, ze gtownym zrodtem tych danych jest ewidencja prowadzona przez
gminy. Nie sa to jednak kompletne (rzeczywiste) dane o migracjach czasowych, gdyz nie
WSzyscy migranci (tj. zarbwno osoby przyjezdzajace do Polski, jak i wyjezdzajace z kraju
za granic¢ na pobyt czasowy) dokonuja obowiazku zameldowania/wymeldowania. Zatem
dane z tego badania odzwierciedlaja stan formalno-prawny, a nie rzeczywista skalg migracji
czasowej.

Zakres pozyskiwanych w tym badaniu danych obejmuje dla:
e imigrantow

» miejsce zameldowania na pobyt czasowy,

 kraj poprzedniego zamieszkania,

e zamierzony czas pobytu w Polsce,

* plec, wiek, stan cywilny, wyksztatcenie 1 obywatelstwo imigrantow.
e emigrantow

* miejsce statego zameldowania w Polsce,

» kraj wyjazdu,

* zamierzony czas pobytu za granica,

* ple¢, wiek, wyksztatcenie i obywatelstwo 0sob migrujacych.

Dynamika zmian migracji na pobyt czasowy, zwlaszcza emigracji, jest znacznie
wigksza niz migracji definitywnych. Jednakze tym badaniem obejmujemy stosunkowo
nieduza zbiorowo$¢ o0sO6b migrujacych. Wyniki badania migracji czasowych sa
wykorzystywane przy opracowywaniu szacunku liczby Polakow przebywajacych czasowo

za granica.

Kolejnym badaniem statystycznym, ktére dostarcza informacji o migracjach, jest

badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL).



Jest to badanie reprezentacyjne, co oznacza, ze wyniki uzyskane na podstawie badania
wylosowanej proby sa uogdlnione na populacj¢ generalna. Poczawszy od 2010 roku wielko$¢
proby w tym badaniu zostala podwojona (kwartalnie objetych badaniem jest 50 700

mieszkan), jednakze jest ona nadal niewystarczajaca dla badania migracji zagranicznych.

Badanie BAEL nie obejmuje wszystkich grup migrantow, np.: o0séb, ktore
wyemigrowaty z catlymi rodzinami, osob, ktore przed wyjazdem tworzyly jednoosobowe
gospodarstwa domowe i mieszkaly samodzielnie itp. BAEL nie obejmuje takze imigrantow
przebywajacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Mimo, ze wspomniane badanie nie
daje mozliwosci ustalenia skali zjawiska migracji zagranicznych, to — wedtug naszej oceny —
dobrze pokazuje trend i gtowne kierunki emigracji, wobec czego jego wyniki moga byc¢ i sa
wykorzystywane do szacunkow emigracji zagranicznych z Polski. Nalezy podkresli¢, ze

zakres informacji 0 migrantach jest do$¢ szeroki, gdyz uwzglednia:

e kraj urodzenia badanych os6b (dla 0s6b urodzonych za granica gromadzone sa dane
0 okresie przebywania w Polsce),

» kraj obywatelstwa,

* miejsce zamieszkania na rok przed badaniem (w przypadku przebywania osoby

za granica gromadzone sa informacje o jej kraju przebywania).

Powyzsze informacje sa gromadzone o wszystkich osobach (bez wzgledu na ich wiek)

wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego.

Dodatkowo, z uwagi na potrzeby krajowe, w polskim BAEL wprowadzony zostat blok
pytan dotyczacych emigracji na pobyt czasowy. Gromadzone sa dane o liczbie osob (bez
wzgledu na ich wiek), bedacych uprzednio cztonkami gospodarstwa domowego i dalej z nim
zwiazanych, ktére przebywaja czasowo powyzej 3 miesigcy za granica. Zakres tych
informacji obejmuje: pte¢ emigrantéw, wiek, wyksztatcenie, stopien pokrewienstwa z gtowa
gospodarstwa domowego, kraj przebywania, okres nieobecnosci (do 1 roku, 1 rok lub diuzej),

przyczyng nieobecnosci (praca, nauka, inne powody).

Informacje o emigrantach sa pozyskiwane od innych czlonkéw gospodarstwa
domowego, ktorzy pozostaja w kraju. Zatem powoduje to pewne obciazenie jakosSci

pozyskiwanych danych o migracjach i ogranicza mozliwos$ci analityczne.

Poczawszy od 2005 r. Polska realizuje Europejskie Badanie Dochoddw
i Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC). Glownym celem wprowadzenia badania

w krajach cztonkowskich UE jest pozyskanie porownywalnych na poziomie Wspolnoty



danych z zakresu sytuacji dochodowej, ubdstwa i innych aspektéw warunkow zycia ludnosci.
Uwzglednia ono takze pewne informacje o migracjach zagranicznych. Dla wszystkich osob
zaliczanych w sktad gospodarstwa domowego (bez wzgledu na ich wiek) gromadzone sa

informacje o:

»  kraju urodzenia,

»  kraju obywatelstwa (w przypadku posiadania obywatelstw dwoch krajow gromadzone
sa dane o drugim obywatelstwie),

* przyczynie nieobecnosci (w przypadku osoby zaliczanej do skladu gospodarstwa

domowego przebywajacej czasowo za granica).

Ponadto, ze wzgledu na potrzeby krajowe, Polska wprowadzita pytanie o liczbg osob
przebywajacych czasowo za granica, ktore przed wyjazdem byly cztonkami badanego

gospodarstwa domowego. Osoby te sa charakteryzowane wedtug:

*  plciiwieku,
* okresu przebywania za granica,
*  kraju przebywania,

* przyczyny przebywania za granica.

Wielkos$¢ proby obserwowanej w badaniu EU-SILC nie jest wystarczajaca do badania
migracji zagranicznych. Wyniki tego badania sa jednak wykorzystywane — podobnie jak
wyniki BAEL - przy opracowywaniu szacunkow rzeczywistej skali czasowej emigracji

z Polski.

W Polsce prowadzone sa takze inne badania dostarczajace danych o migracjach
zagranicznych. Sa one realizowane w ramach statystyki publicznej wylacznie przez GUS,
badz wspdlnie z innymi instytucjami. Do takich badan naleza:

e Badanie wspolne GUS i Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej dotyczace
cudzoziemcow, ktorzy otrzymali zezwolenie na prace w Polsce

Gromadzone dane dotycza zardwno zezwolen indywidualnych jak rowniez zezwolen

na prace dla cudzoziemcoéw oddelegowanych do Polski w celu realizacji ustug eksportowych.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze dane nie obejmuja wszystkich osob podejmujacych
prace w Polsce, a jedynie tych, ktorzy objeci sa obowiazkiem posiadania zezwolenia na pracg.
Po wstapieniu Polski do UE, obywatele panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), ktdére nie wprowadzity lub zrezygnowaly ze stosowania ograniczen w dostepie

do rynku pracy dla obywateli Polski — mogli podejmowa¢ pracg w Polsce bez konieczno$ci



uzyskiwania zezwolenia na pracg. Od 17 stycznia 2007 r. — kiedy Polska odstapita
od stosowania rozwiazan rownowaznych — prawo to obejmuje wszystkich obywateli EOG.
Istnieje rowniez wiele innych wyjatkow, dotyczacych cudzoziemcoéw, ktérzy nie musza

ubiegac si¢ o zezwolenie na pracg w Polsce.

Wobec powyzszego dane o liczbie wydanych zezwolen na pracg w Polsce nie obrazuja

skali podejmowania zatrudnienia w Polsce przez cudzoziemcow.

e Badanie GUS dotyczace cudzoziemcow studiujacych w Polsce
Szkoly wyzsze przekazuja do urzedoéw statystycznych duzy zakres danych o swoich
studentach i absolwentach, w tym m.in. o cudzoziemcach — studentach (w tym studentach
pierwszego roku) oraz absolwentach. Dane sa opracowywane wedlug plci, wieku
| obywatelstwa cudzoziemcoOw oraz typow szkot i kierunkow studidw. Dostgpne sa rowniez
dane o cudzoziemcach polskiego pochodzenia oraz tych studentach cudzoziemcach, ktorzy
posiadaja zezwolenie na osiedleniec si¢ w Polsce. Dane przedstawiaja stan na dzien
30 listopada kazdego roku i obejmuja studentéw studiUjacych zaréwno na uczelniach
panstwowych, jak i prywatnych.
e Badanie GUS dostarczajace informacji o cudzoziemcach pracujacych w Polsce —
prowadzone w ramach standardowe;j statystyki zatrudnienia.
Badanie dostarcza informacji o ogolnej liczbie cudzoziemcéw podejmujacych prace
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow. Dane dostgpne sa wedlug
ptci 1 sekcji klasyfikacji PKD (NACE), nie ma mozliwosci uzyskania danych wedhug
obywatelstwa. Skala zjawiska jest niewielka — ponad 12 tys. cudzoziemcow zatrudnionych w

przedsigbiorstwach w 2009 r.

3. Migracje zagraniczne w NSP 2002 i NSP 2011 w Polsce

Niezwykle cennym zrodlem danych, dostarczajacym bogatych informacji
0 zasobach migracyjnych, a w pewnym zakresie takze o strumieniach migracji — sg spisy
ludnosci. Ostatni spis przeprowadzony w Polsce w 2002 r. pozwolil scharakteryzowac
ludnos¢ Polski wedlug obywatelstwa 1 kraju urodzenia. Sa to bardzo cenne informacije,
ktorymi statystyka polska wcze$niej nie dysponowata. Zebranie tych danych pozwolito
wyodrebni¢ ludno$¢ z pochodzeniem imigracyjnym. Na podstawie wynikéw spisu ludnosci

2002 wyodrgbniono takze:

— emigrantow, tj. zbiorowos$¢ os6b — stalych mieszkancéw naszego kraju,

przebywajacych czasowo za granica powyzej 2 miesi¢cy; zebrano informacje o kraju



przebywania emigrantéw, przyczynach wyjazdu oraz o okresie przebywania za granica, co
pozwolilo na wyodrebnienie zbiorowosci emigrantow krotkookresowych — przebywajacych
czasowo za granica od 2 do 12 miesigcy 1 emigrantow dtugookresowych — przebywajacych
czasowo 12 miesiecy i wigcej. Dodatkowo dla emigrantow dlugookresowych ustalono rok
wyjazdu za granicg,

— imigrantéw, czyli zbiorowo$¢ osob bgdacych stalymi mieszkancami innego kraju,
a przebywajacych czasowo w Polsce. Pozyskano informacje pozwalajace na opracowanie
szczegobtowej charakterystyki demograficzno-spotecznej imigrantow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wyniki dotyczace liczby imigrantéw przebywajacych w Polsce czasowo,
uzyskane w spisie 2002 r. okazaly si¢ zanizone. Prawdopodobnie nie udato si¢ spisa¢
wigkszosci imigrantdOw z nicuregulowanym statusem przebywania w Polsce, ale i pewnej

czesci sposrod imigrantéw posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy.

Wiyniki spisu ludno$ci z 2002 roku sa nadal podstawowym zrodtem informacji przy

opracowywaniu wspomnianego juz szacunku liczby osob przebywajacych czasowo za
granica.

Ze wzgledu na rosnace znaczenie migracji na S$wiecie, a zwlaszcza w Unii
Europejskiej, rekomendacje do kolejnego spisu ludnosci (w 2011 r.) potozyty szczeg6lny
nacisk na badanie migracji, czego przejawem jest wskazanie 4 tematow jako obowiazkowych.
Ponadto zaleca si¢ rozszerzenie badania o 6 tematow dodatkowych, ktoére umozliwia
pozyskanie dodatkowych informacji o migrantach. Rozporzadzenie (WE) PE i Rady nr
763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludno$ci i mieszkan
wymienia jako tematy obowiazkowe nastgpujace informacje: Kraj/miejsce urodzenia, Kraj
posiadanego obywatelstwa, czy osoba kiedykolwiek mieszkata za granica oraz rok przyjazdu
do kraju (od 1980 r.), poprzednie miejsce zamieszkania i data przybycia do obecnego miejsca

zamieszkania; lub miejsce zamieszkania na rok przed spisem powszechnym.

W spisie 2011 r. zostana przede wszystkim pozyskane informacje o migrantach
w tym samym zakresie co w spisie z 2002 r. (dla prowadzenia analiz poréwnawczych), ale
rozszerzono takze zakres informacji o te, ktore sa wazne z punktu widzenia
migdzynarodowych zobowiazan w odniesieniu do statystyki migracji, jak i potrzeb

krajowych, zwtaszcza w kontek$cie budowania strategii migracyjnej panstwa.

W zwiazku z powyzszym, w spisie 2011 sa beda nast¢pujace zagadnienia: Kraj

urodzenia, kraj obywatelstwa oraz fakt przebywania kiedykolwiek za granica przez co



najmniej 12 miesigcy — co pozwoli na scharakteryzowanie zasoboéw imigracyjnych. Ponadto
zostaly wlaczone pytania o poprzednie miejsce zamieszkania 1 datg¢ przybycia
do miejscowosci obecnego zamieszkania, przyczyng migracji oraz kraj urodzenia rodzicow,
pozwalajacy wyodrgbni¢ tzw. druga generacje imigrantow. W zwiazku ze zwigkszona
dynamika wyjazdow z Polski po 2004 roku duzy nacisk potozono na badanie emigracji,

w tym migracji powrotnych.

Celowe badania statystyczne w latach miedzyspisowych

W latach mig¢dzyspisowych statystyka publiczna prowadzi cykliczne badania

statystyczne obejmujace okreslone kategorie migrantow.

Jak juz wspomniane byto na wstepie uzyskanie danych o rzeczywistej skali migracji,
szczegOlnie na pobyt czasowy, jest niezwykle trudne z kilku powodow. Cudzoziemcy,
zwlaszcza o nieuregulowanym statusie przebywania, najczeséciej przebywaja w mieszkaniach
albo w obiektach niemajacych charakteru obiektow zbiorowego zamieszkania i niebgdacych
jednoczesnie mieszkaniami (np. W domkach letniskowych, garazach, budynkach
gospodarczych itp.) bez zameldowania. Zbadanie zatem takiej grupy o0sob jest praktycznie
niemozliwe. Z kolei zakres danych o migracjach na pobyt czasowy — mozliwy do pozyskania

z rejestrow administracyjnych — jest zbyt waski.

Podjeto zatem probe ustalenia aktualnych rozmiaréw zasobow imigracyjnych w Polsce
i przeprowadzono w 2008 r. dwa dodatkowe badania: ,,Sytuacja na rynku pracy migrantow
iich potomkéw” — jako modut do BAEL' z rozszerzonym zakresem pytan dla potrzeb
krajowych oraz badanie komplementarne ,,Imigranci w Polsce” przeprowadzone w obiektach

zbiorowego zakwaterowania (z zalozenia nieobjetych badaniem BAEL) jako badanie celowe.

Uzyskane wyniki nie byly w petni satysfakcjonujace ze wzgledu na stosunkowo
niewielka liczbg respondentdéw, tj. imigrantdéw z zagranicy, podczas gdy celem obu badan
byto poznanie rzeczywistych rozmiaréw zasobow imigracyjnych w Polsce oraz mozliwie

szeroka charakterystyka demograficzno-spoteczna i ekonomiczna tych zasobow.

Zdobyte doswiadczenia potwierdzaja, ze badanie imigracji zagranicznych jest
zadaniem bardzo trudnym, zwlaszcza w warunkach otwartych granic 1 swobodnego

przeptywu osob. Tym niemniej wnioski, jakie zostaly wyciagnigte podczas opracowywania

! Wprowadzone Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 102/2007 z 2 lutego 2007 r. przyjmujacego
specyfikacjg modutu ad hoc dla 2009 dotyczacego sytuacji migrantow i ich potomkow na rynku pracy.



wynikow tych badan, pozwola na udoskonalenie zarowno samej metody badania imigrantow

zagranicznych, jak i na ulepszenie narzgdzi badawczych.
4. Zagraniczne zrédla danych

Kolejnym typem zrddet danych wykorzystywanym w polskiej statystyce migracyjnej
sq zrodla zagraniczne, tj. statystyki prowadzone przez urzedy statystyczne innych krajow,
w tym statystyka lustrzana oraz zagraniczne rejestry i bazy danych.

Polska wykorzystuje dane pochodzace z rejestrow administracyjnych innych krajow,
np. dane o liczbie osob zarejestrowanych w Worker Registration Scheme (WRS)
administrowanego przez Home Office Wielkiej Brytanii (planowane zamknigcie rejestrowania
nowych zgloszen w I pl. 2011 roku) oraz dane o osobach, ktorym wydano numer
ubezpieczenia NINo (National Insurance Number) w tym kraju — publikowane przez
Departament for Work and Pensions, a takze dane o liczbie wydanych w Irlandii numerow
ubezpieczenia PPS (Personal Public Service Number), publikowanych w raportach.

Powyzsze dane sa wykorzystywane w procedurze szacowania danych o emigracji Polakow.

Korzystajac z powyzszych zrodel nalezy bra¢ pod uwagg ich specyfike tzn. dla jakich
celow dane panstwo oraz gestorzy wykorzystuja rejestr czy baze. Trzeba tez pamicgtad, ze
wiele systemow nie obejmuje wszystkich imigrantéw, a jednocze$nie czgsto obejmuje tych,
ktérzy juz opuscili kraj emigracji, przemieszczajac si¢ do innych krajow cztonkowskich
Wspolnoty, ktore np. jako kolejne otwieraly swoje rynki pracy lub tagodzity zbyt restrykcyjne

przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow.
5. Szacunki migracji z wykorzystaniem dostgpnych Zrodel danych

Pelne wdrozenie opisanego powyzej systemu statystyki migracji wymaga czasu i
intensywnych prac metodologicznych. Posiadane zroédta danych réznia si¢ dos¢ istotnie, tak
pod wzgledem metodologii, zakresu pozyskiwanych danych, populacji, ktérej dotycza,
klasyfikacji oraz interpretacji, a takze dostgpnosci danych. Ten system nie w pelni jeszcze
funkcjonuje w Polsce. Caty czas GUS pracuje nad jego pelnym wdrozeniem i doskonaleniem,
nie mniej jednak wigkszo$¢ elementow tego systemu jest w catosci lub czesciowo

wykorzystywana w polskiej statystyce publicznej, m.in. przy opracowywaniu szacunkow.

Statystyka migracji zagranicznych korzysta z wielu zrédet danych, w tym w szerokim
zakresie wykorzystuje informacje pochodzace ze Zzrddet administracyjnych. Jednakze wielos§¢

tych zrédet sprawia, ze powiazanie informacji w celu ustalenia wielko$ci strumieni
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migracyjnych jest niezmiernie trudne, zawsze istnieje niebezpieczenstwo zdublowania

pewnych grup osob, przy jednoczesnym pominigciu innych.

Niedostatki systemow ewidencyjnych, luki prawne oraz indywidualne ,,podejscie” osob
do kwestii rejestracji w roéznych systemach administracyjnych, nie sprzyjaja uzyskiwaniu

dobrej jako$ci danych statystycznych o migracjach zagranicznych.

Podobne trudnosci mozna napotka¢ przy probie wlasciwego okre$lenia zasobow
migracyjnych. Spisy ludnosci, ktore wydaja si¢ dobrym zroédiem dla tego typu informacji sa
przeprowadzane zwykle co 10 lat i — wobec tak dynamicznego zjawiska, jakim sa migracje —

ich wyniki szybko si¢ dezaktualizuja.

Wobec tego, ze uzyskanie danych o rzeczywistej skali migracji z konkretnego badania lub
rejestru jest niezwykle trudne, racjonalnym rozwiazaniem wydaje si¢ potaczenie rdznych
dostepnych zrodet, zarowno krajowych jak i zagranicznych i na tej podstawie wykonanie
odpowiednich szacunkdéw zasobow i strumieni migracji (imigracji oraz emigracji). To
podejscie jest obecnie stosowane w polskiej statystyce migracyjnej, przy uwzglednieniu catej
ztozonosci zjawiska migracji, wynikajacej nie tylko z roznych systemow ewidencjonowania
migrantow, ale réwniez ze zmieniajacych si¢ przepisow prawnych w UE (np. otwierania

kolejnych rynkéw pracy dla nowych panstw cztonkowskich).

GUS opracowuje szacunki liczby oséb przebywajacych czasowo za granica oraz struktury
geograficzne] wedlug krajéw docelowej emigracji - poczawszy od 2006 roku. Punktem
wyjscia do wykonywanych szacunkow jest spis ludnosci z 2002 roku, ponadto badania
reprezentacyjne krajowe (m.in. BAEL, EU-SILC) oraz rejestry i statystyki innych krajow.
Nalezy zaznaczy¢, ze szacunki przedstawiaja liczbg emigrantow z Polski przebywajacych
czasowo za granica wedlug stanow w koncu kazdego roku. Zatem prezentowane dane
obrazuja tzw. zasoby imigracyjne Polakow w innych krajach. Wyniki szacunkow z zatozenia
nie obejmuja emigracji sezonowych Polakow, ktore z uwagi na czas ich trwania — najczescie]
do trzech miesigcy — w wigkszo$ci krajow Wspolnoty podlegaja uproszczonym procedurom

formalno-prawnym lub w ogole nie sa rejestrowane.
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