Gtowny Urzad Statystyczny
Urzad Statystyczny w Krakowie

Opracowania sygnalne Krakow, listopad 2012 r.

BENEFICJENCI SWIADCZEN RODZINNYCH W 2011 R.
Wstep

Tematem niniejszego opracowania jest charakterystyka demograficzno-spoteczna oso6b
i rodzin, ktére w roku 2011 skorzystaty ze Swiadczen rodzinnych, czyli Swiadczen realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, z p6zn. zm.). Podmiotem badania byli wiec beneficjenci: zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do
zasitkow rodzinnych, swiadczeh opiekunczych: zasitkéw pielegnacyjnych i Swiadczen pielegnacyjnych
oraz zapomag z tytutu urodzenia dziecka.
Badanie statystyczne oraz niniejsze opracowanie zrealizowano przy wykorzystaniu danych
administracyjnych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: danych jednostkowych Zbioru Centralnego
Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczern Rodzinnych oraz danych ze sprawozdania rzeczowo-
finansowego o zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkéw budzetu
Panstwa oraz budzetéw gmin — sprawozdania sporzadzanego wg wzoru i terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu przekazywania srodkow
finansowych na wyptaty swiadczen rodzinnych oraz sposobu sporzadzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 95, poz. 661 oraz z 2007 r. Nr 250, poz. 1869).
Ze wzgledu na temat badania: ,Beneficjenci $srodowiskowej pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych”, w ktéorym, w sposdb szczegodlny analizowane byty osoby i gospodarstwa domowe
znajdujgce sie w bardzo zilej sytuacji dochodowej i w zwigzku z tym, korzystajgce ze swiadczen
uzaleznionych od dochodu, wiekszg czes$¢ niniejszego opracowania poswiecono beneficjentom
zasitkdw rodzinnych i dodatkow do zasitkéw rodzinnych. Uprawnienia do wystgpienia o te Swiadczenia
miaty — w roku sprawozdawczym 2011 tylko te rodziny, w ktérych dochéd na osobe nie przekraczat
504 zt, a w przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym — 584 zi.
Wystepujace w niniejszym opracowaniu pojecie ,rodzina’, oznacza, zgodnie z art.3 pkt 16 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych odpowiednio nastepujacych czionkéw rodziny: matzonkéw, rodzicéw
dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukohczenia
25 roku zycia, a takze dziecko, ktdre ukonczylo 25 rok zycia legitymujace sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig rodzinie

przystuguje swiadczenie pielegnacyjne.



Uzyte w niniejszym opracowaniu stopnie urbanizacji oznaczaja: stopien wysoki — obszar cechuje sie
gestoscig zaludnienia wynoszaca ponad 500 mieszkancéw na km?, a ogolna liczba mieszkancéw na
tym terenie wynosi co najmniej 50 tys.; stopien sredni - to grupa sasiadujacych lokalnych terenéw
nienalezacych do obszaréw gesto zaludnionych, dla ktérych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponad 100
mieszkancow na 1 km?, gdzie ogdlna liczba ludnosci wynosi co najmniej 50 tys., lub teren ten przylega
do obszaru gesto zaludnionego; poziom niski - to grupa sasiadujgcych ze sobg lokalnych obszaréw

nienalezacych do zadnego z dwdch wyzej wymienionych poziomow'.

Zréznicowanie przestrzenne

W roku 2011 liczba rodzin korzystajacych z zasitkbw rodzinnych wyniosta 1416 tys. Zbiorowosé
dzieci w wieku do lat 24, na ktore te Swiadczenia pobierano liczyta 2767,7 tys., z czego ponad 90% to
osoby w wieku ponizej 18 lat. Oznacza to, ze 25% oso6b w wieku 0-24 lat ogotem i 35% - w wieku do
18 lat zyto w rodzinach spetniajacych ustawowe kryterium dochodowe uprawniajgce do otrzymywania
tego swiadczenia.
Wykres 1. Udzial dzieci korzystajacych z zasitku rodzinnego w ogdlnej liczbie os6b
do lat 24 wedtug stopnia urbanizacji w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS oraz bilansu ludno$ci GUS.

Odsetek ten na terenach o niskim wskazniku urbanizacji wyniost 34% i jest ponad dwukrotnie wyzszy
niz w miastach o wysokim wskazniku urbanizacji oraz o ponad 12 p.proc. wyzszy niz na terenach
0 $rednim wskazniku urbanizaciji.

Tak wiec dominujaca grupg wsrdd dzieci korzystajacych z zasitkdw rodzinnych w skali catego kraju sg
mieszkancy wsi i matych miast. Na obszarach zamieszkanych przez 40% dzieci ogétem,
realizowanych jest ponad 60% zasitkéw rodzinnych.

To zréznicowanie pomigdzy terenami zurbanizowanymi oraz peryferyjnymi dobrze ilustruje wskaznik

z poziomu gminy, ktory wyznacza obszary wedtug poziomu zapotrzebowania na zasitki rodzinne.

! Woykorzystano uwagi z opracowania GUS ,Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2010,
Warszawa 2012, str. 38; dostepny na stronie www.stat.gov.pl



Wynika z niego, ze wieksze potrzeby w tym zakresie wykazujg generalnie gminy wiejskie, oddalone
od centréw urbanizacyjnych, natomiast w duzych osrodkach miejskich i terenach podmiejskich
wzgledna liczba beneficjentow tego swiadczenia jest mniejsza.

Do wojewddztw, gdzie odsetek dzieci korzystajacych z zasitkdw rodzinnych jest najwyzszy - oscyluje
na poziomie okoto 30% - nalezag Swietokrzyskie, podkarpackie, lubelskie oraz warmifsko-mazurskie.
W kregu wojewddztw o najnizszym odsetku dzieci korzystajgcych ze $wiadczen rodzinnych nalezg
wojewodztwa: dolnoslgskie, opolskie i Slaskie.

Zdecydowana wiekszo$¢ - 77% rodzin - otrzymuje zasitek rodzinny na jedno lub dwoje dzieci.
W najwigkszych miastach i w ich otoczeniu jest to juz ponad 80% rodzin. Rodziny wielodzietne,
z 3 i wiecej dzieci, najczesciej wystepujg na wsi — stanowigc tam 25% opisywanej zbiorowosci. Jest to

0 8 p.proc. wiecej niz na terenach zurbanizowanych w stopniu wysokim.

Mapa 1. Udziat dzieci korzystajacych z zasitkdw rodzinnych w liczbie oséb
do lat 24 ogétem wedtug gmin w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS oraz bilansu ludno$ci GUS.

W rodzinach wielodzietnych wychowywanych jest ponad 1130 tys. dzieci, co stanowi 41% wszystkich
dzieci, na ktére otrzymywany jest zasitek rodzinny. Na terenach o wysokim wskazniku urbanizac;ji
odsetek ten wynidst 34%, a na terenach wiejskich — prawie 44%. W ukfadzie wojewddztw relatywnie
najwiecej dzieci w rodzinach wielodzietnych odnotowano w podlaskim, matopolskim oraz
podkarpackim — gdzie ich udziat w ogdlnej liczbie biorcéw tego swiadczenia wynidst po 46%, oraz w

pomorskim 44%.



Wykres 2. Udziat dzieci w rodzinach wielodzietnych w ogélnej liczbie dzieci —

beneficjentéw zasitku rodzinnego wedtug stopnia urbanizacji w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS.

Prawie 1/4 rodzin — ponad 340 tys. - otrzymujacych zasitki rodzinne to rodziny niepetne. Szczegdlinie
istotny udziat tych rodzin zaznacza sie na terenach o wysokim stopniu urbanizacji, gdzie wynosi ponad
40%. Na pozostatym obszarze kraju ten odsetek jest juz znacznie nizszy: na obszarach o $rednim
stopniu urbanizacji wynidst 24%, a na terenach wiejskich oddalonych od centréw urbanizacyjnych —
uksztattowat sie na poziomie 19%.

Istotng kategorig rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny, sg rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym.
Ogodlna liczba dzieci niepetnosprawnych do lat 16 w systemie Swiadczen rodzinnych, obejmujaca
rébwniez te dzieci, na ktére przyznano zasitek pielegnacyjny wyniosta 200,7 tys. co stanowi 3,5%
wszystkich dzieci w wieku do ukonczenia 16 roku zycia.

Wiekszos¢ — 78% dzieci niepetnosprawnych w systemie - wychowywana jest w rodzinach z prawem
do zasitku rodzinnego. Wskaznik udziatu dzieci niepetnosprawnych w rodzinach o niskim dochodzie
uprawniajgcym do zasitku rodzinnego jest niejednakowy w catym kraju. W duzych miastach wyniost on
64%, a na wsi osiggnat poziom 89%.

Wykres 3. Udzial dzieci - beneficjentéw zasitku rodzinnego w ogoinej liczbie oséb w wieku
do lat 16, na ktoére przyznano zasitki pielegnacyjne wedtug stopnia urbanizacji w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS.

Do wojewddztw, gdzie udziat niepetnosprawnych dzieci - beneficjentéw zasitku rodzinnego jest
najwiekszy — ksztattuje sie na poziomie od 80% do 90% - naleza: podkarpackie, lubelskie,
swietokrzyskie, podlaskie i kujawsko-pomorskie.



Dochéd rodzin

Ponad potowa rodzin korzystajaca z zasitkbw rodzinnych osiaga przecietne dochody na osobe
w rodzinie nie wieksze niz potowa wysokosci progu uprawniajgcego do zasitku rodzinnego. W takich
rodzinach mieszka 1400 tys. osob z prawem do zasitku, co stanowi 13% wszystkich os6b do lat 24
w Kraju.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu na osobe w rodzinach korzystajgcych z zasitku
rodzinnego wyniosta 265 zt, a 3/4 rodzin ma dochdd nie przekraczajgcy 400 zt na osobe. Najwiekszg
grupe — okoto 56% - tworza rodziny, w ktérych dochéd zamyka sie w granicach 100-400 zt na osobe.

Wykres 4. Struktura rodzin beneficjentéw zasitkéw rodzinnych wedtug przecietnego
miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie w 2011 r.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS .

Dane te uwzgledniajg rodziny bez dochodu, ktéra to grupa liczy prawie 112 tys. rodzin, stanowiac 8%
ogotu rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych. Ponad 12% rodzin osiaga dochody nie
przekraczajgce 100 zt na osobe.

Jeszcze trudniejsza jest sytuacja rodzin niepetnych, gdzie udziat rodzin bez dochodu przekracza 10%,
a mediana przecietnego dochodu na osobe w rodzinie wyniosta 238 zt.

Wykres 5. Struktura rodzin niepetnych beneficjentéw zasitkéw rodzinnych wedtug przecietnego

miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS.



W grupie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, gdzie kryterium dochodowe uprawniajgce do zasitku
rodzinnego jest wyzsze i w 2011 r. wynosito 583 zl, wartos¢ srodkowa dochodu netto na osobe

w rodzinie wyniosta 270 zt, a udziat rodzin bez dochodu wyniost 7%.

Wykres 6. Struktura rodzin beneficjentow zasitkdw rodzinnych z dzieckiem niepelnosprawnym
wedtug przecietnego miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS oraz bilansu ludno$ci GUS.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze wiekszos¢ beneficjentéw zasitkow rodzinnych, to potencjalni lub faktyczni

beneficjenci Swiadczer pomocy spotecznej.

Dzieci — beneficjenci zasitku rodzinnego wedtug wieku

Dzieci w wieku do 18 lat — stanowig ponad 90% wszystkich oséb, na ktére pobierany byt zasitek

rodzinny. Z tej grupy, 34% to dzieci najmtodsze w wieku do 5 lat. Mediana wieku wyniosta 8,7 lat.

Widoczne sg jednak wyrazne réznice w strukturze wieku w zaleznosci od miejsca zamieszkania.
Przecietnie najmtodsze sg dzieci mieszkajgce na terenach o wysokim wskazniku urbanizacji — tam
mediana wieku wyniosta 6 lat, a udziat dzieci w wieku do 5 lat wynidst 46%. Dzieci mieszkajace na
terenach o $rednim stopniu urbanizacji sq przecietnie starsze o 2 lata, a dzieci zamieszkujace obszary

o niskim stopniu urbanizacji, o ponad 3 lata.

Jak wspomnieliSmy na poczatku opracowania, 10% dzieci, na kiére przyznano zasitki rodzinne, to
osoby w wieku 18 do 24 lat. Z tymi danymi koresponduje statystyka dodatkow do zasitkéw rodzinnych
otrzymywanych z tytutlu podjecia nauki poza miejscem zamieszkania. Odsetek ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych, ktérzy otrzymywali takie Swiadczenia, najczesciej z tytutu dojazdéw do szkét,
wyniost 11%. W niektérych wojewddztwach, udziat uczniow i studentéw wspomaganych w ten sposob
byt jednak wielokrotnie wyzszy. Dotyczy to przede wszystkim podkarpackiego i swietokrzyskiego,
gdzie uksztattowat sie na poziomie 20%. Do wojewddztw, gdzie byt on wzglednie wysoki, na poziomie

15-16% naleza tez,: lubelskie, warminsko-mazurskie i podlaskie.

Szersze objasnienia w uwagach metodycznych publikacji ,Beneficienci pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych w 2010 r.” dostepnej na stronie www.stat.gov.pl

Opracowat: Jan Szarek, US Krakéw, Oddziat Tarnow, tel. 14 688 02 48



