Tadeusz WALCZAK

PODSTAWOWE ZASADY PRAWNE FUNKCJONOWANIA
STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Uzyskanie rzetelnej i wiarygodnej informacji statystycznej, odpowiadajacej
oczekiwaniom jej uzytkownikéw zalezy od bardzo wielu czynnikow. Wymienmy je
poczawszy od porozumienia z przedstawicielami uzytkownikoéw w sprawie tresci
badan i zakresu udostepnianych wynikdw, od zastosowania poprawnej metodologii
badania, wykorzystania najbardziej odpowiednich zrodet danych, racjonalnej orga-
nizacji badan i zastosowania wilasciwych technologii informacyjnych na etapie
opracowan, wlasciwego doboru i kwalifikacji pracownikow, uzyskania niezbednych
srodkow na opracowanie i udostgpnianie informacji, po zapewnienie stuzbom staty-
stycznym spotecznego zrozumienia i zaufania, zwtaszcza ze strony respondentéw
przekazujacych dane stuzbom statystycznym itp.

W warunkach poglebiajacej si¢ wspotpracy migdzynarodowej, bardzo wazne
z punktu widzenia uzyskiwania wiarygodnej i rzetelnej informacji jest zapewnienie
zgodnosci statystyki polskiej z ogolnie przyjetymi standardami metodologicznymi
w dziedzinie jednolitej interpretacji pojeé, stosowania uzgodnionych definicji, kla-
syfikacji, podstawowych wskaznikow, a takze przestrzegania podstawowych zasad
etycznych obowiazujacych pracownikow stuzb statystycznych.

Aby wszystkie czynniki oddziatywaly w sposob stabilny na ksztalt naszej staty-
styki, zalozenia i warunki ich stosowania powinny znalez¢ odpowiednie umotywo-
wanie w przepisach prawnych.

Odwotujac si¢ do przyktadu obowiazujacej obecnie ustawy z 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej*, do takich najwazniejszych spraw naleza:

e okreslenie podstawowych zadan i obowiazkdéw polegajacych na zapewnieniu
rzetelnego i obiektywnego informowania wszystkich zainteresowanych uzyt-
kownikdéw informacji o sytuacji gospodarczej i spotecznej oraz o stanie i za-
grozeniach srodowiska naturalnego,

! Dla podkreslenia spotecznego charakteru statystyki jako ustugi publicznej, do ktérej rownoprawny,
réwnorzedny i rownoczesny dostgp maja wszyscy jej uzytkownicy, nasz system statystyki w usta-
wie z 1995 r. nazwano ,,statystyka publiczng” w odréznieniu od stosowanych w poprzednich usta-
wach pojeé ,,statystyki panstwowej” (w latach 1946-1989) lub ,,statystyki administracyjnej” (od
1919 r.). W wigkszosci krajow za granicg uzywana jest nazwa ,,statystyka oficjalna”.
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o definicja statystyki publicznej oraz jej odréznienie od innych form badan sta-
tystycznych prowadzonych przez organy administracji rzadowej, samorzady
terytorialne, instytucje naukowe i inne,

e okreslenie zasad funkcjonowania stuzb statystyki publicznej oraz nadanie im
uprawnien do zbierania danych ze wszystkich dostgpnych zrodet, zaréwno od
respondentow w drodze badan wiasnych, jak i z systemow oraz dokumentow
administracyjnych,

e nadanie stuzbom statystycznym uprawnien majacych na celu skoordynowany
rozwoj systemow informacyjnych w kraju. Uprawnienia te polegaja m. in. na
upowaznieniu do prowadzenia ogdlnokrajowych rejestrow oraz na wprowa-
dzeniu jednolitych klasyfikacji i nomenklatur obowiazujacych nie tylko stuz-
by statystyki publicznej, ale rowniez inne shuzby informacyjne w kraju
(Olenski, 1995),

e szczegllnie wazng rolg w zapewnieniu rzetelnosci i wiarygodnosci statystyki
publicznej odgrywa ujecie w zasadach prawnych bezwzglednego obowiazku
przestrzegania tajemnicy statystycznej, polegajacego na ochronie uzyskiwa-
nych od respondentéw w badaniach statystycznych danych jednostkowych
(indywidualnych i osobowych). Ochrona ta polega na a) zapewnieniu wyko-
rzystywania tych danych wytacznie do opracowan i analiz statystycznych
oraz b) na zakazie ich udostepniania komukolwiek w formie umozliwiajacej
identyfikacj¢ respondenta przekazujacego informacje stuzbom statystycz-
nym.

Z uwagi na wystepujace ostatnio przypadki podejmowania dziatan przez niekto-
re organy administracyjne oraz organy $cigania zmierzajacych do wymuszenia na
stuzbach statystycznych naruszenia przepiséw prawnych ujetych w ustawie o staty-
styce publicznej, sprawie tej poswigce szczegdlng uwage.

Prawne, etyczne i pragmatyczne podstawy ochrony danych

Dostarczenie uzytkownikom statystyki rzetelnych i kompletnych informacji wy-
nikowych zalezy w decydujacym stopniu od zapewnienia uzyskiwania od respon-
dentow (oséb, gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych, w tym gospo-
darstw rolnych) kompletnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych wedtug
programu ustalonego dla kazdego badania.

Aktywny udzial respondentéw w badaniach statystycznych oraz uzyskiwanie od
nich prawdziwych danych moze mie¢ miejsce jedynie w warunkach doktadnego
wyjasnienia celu kazdego badania oraz zdobycia petnego zaufania respondentow do
shuzb statystycznych. Zaufanie to mozna zdoby¢ jedynie na podstawie przekonania
respondentéw, ze badanie, w ktorym respondent ma uczestniczy¢ jest spotecznie
celowe, ze stuzby statystyczne daja respondentowi pelne gwarancje, iz dane prze-
kazane przez nich stuzbom statystycznym beda wykorzystane wylacznie do
sporzadzania zagregowanych informacji i analiz, i dalej, ze nie beda one wyko-
rzystywane do Zadnych innych celéw, ktére moglyby wyrzadzi¢ jakakolwiek
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szkode respondentowi oraz, ze dane indywidualne i osobowe zawierajace cechy
pozwalajace na identyfikacje respondentéw, beda pieczolowicie chronione i nie
zostang pod Zzadnym pozorem nikomu udostepnione.

Jakiekolwiek, nawet pojedyncze przypadki ujawnienia przez stuzby statystyczne
informacji jednostkowych, moga na dtugi czas poderwaé zaufanie do tych stuzb, co
natychmiast spowoduje zwigkszong liczbg odmow udziatu w badaniach powoduja-
cych istotne pogorszenie jakosci danych. W tzw. badaniach przymusowych, w kto-
rych obowiazek udzielania informacji ustalany jest pod grozba sankcji przewidzia-
nych w odpowiednich przepisach prawnych, spowoduje to zwickszenie liczby od-
powiedzi zawierajacych dane niedokladne lub nierzetelne. Mozna, dlatego stwier-
dzi¢, ze ztamanie zakazu udostepniania danych jednostkowych pozwalajacych
na identyfikacje podmiotu przekazujacego te dane, praktycznie uniemozliwi
funkcjonowanie obiektywnej i rzetelnej statystyki publicznej z trudnymi do
oszacowania szkodami dla gospodarki i autorytetu instytucji publicznych.

Fundamentalne znaczenie spotecznego zaufania respondentéw do stuzb staty-
stycznych w celu zapewnienia kompletnosci i wiarygodnosci informacji wynika
z zasadniczych zmian funkcji statystyki w warunkach gospodarki rynkowej i spote-
czenstwa demokratycznego. Zmiany wprowadzone na przetomie lat 1980. i 1990.,
ktore znalazty pézniej wyraz w ustawie z 29 czerwca 1995 r. polegaly na znacznym
ztagodzeniu akcentowania przymusu administracyjnego w wypetnianiu obowiaz-
kow na rzecz statystyki oraz na znacznie silniejszym zwroceniu uwagi na spoteczny
charakter statystyki. Szanujac autonomie przedsigbiorstw w dziedzinie ich we-
wnetrznych systemow informacyjnych i zapewniajac zachowanie tadu informacyj-
nego w panstwie poprzez stosowanie jednolitych klasyfikacji i nomenklatur w tej
ustawie, nie zamieszczono przepiséw dotyczacych m. in. obowiazku dostosowania
wewngtrznych systemow informacyjnych przedsigbiorstw do realizacji obowiaz-
kow sprawozdawczych. Nie zamieszczono réwniez przepisow dotyczacych upraw-
nien stuzb statystycznych do prowadzenia przez stuzby statystyczne kontroli
w przedsigbiorstwach w dziedzinie ewidencji i dokumentacji wewnetrznej oraz
kontroli rzetelnosci, prawidlowosci i terminowos$ci sprawozdan statystycznych.

Przepisy nowej ustawy zmierzaty do stworzenia systemu statystyki publicznej na
zaufaniu miedzy shuzbami statystycznymi odpowiedzialnymi za zbieranie i
opracowanie informacji, a respondentami, ktorzy rozumiejac potrzeby nowocze-
snego systemu informacji, zobowiazuja si¢ do dostarczania wiarygodnych i rzetel-
nych danych o ich dzialalno$ci w sprawach objetych tematyka badania. GUS 1 jego
stuzby zostaty zobowiazane do zagwarantowania, iz dane przekazywane tym shuz-
bom przez respondentow bgda wykorzystywane wylacznie do opracowania staty-
stycznych zestawien i analiz zbiorczych i nie beda udostepniane nikomu
w formie umozliwiajacej identyfikacj¢ respondentow.

Projekty przepisow prawnych dotyczacych gwarancji zachowania tajemnicy sta-
tystycznej maja juz dluga historic. W Stanach Zjednoczonych wprowadzono je
prawie przed 120. laty w celu zachgcenia przedsigbiorstw do przekazywania stuz-
bom statystycznym doktadnych danych, zapewniajac ich, ze dane uzyskane beda
wykorzystywane wytacznie do opracowania informacji zbiorczych oraz, ze do tych
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danych nie beda mieli dostepu ,,ich konkurenci, zainteresowani praniem brudéw
dziennikarze oraz populisci spo$rod cztonkow Kongresu” (Seltzer, 2005).

Podobne zapewnienia o zakazie ujawniania danych, (chociaz wyrazone w innej
formie) rozszerzono w St. Zjednoczonych na dane osobowe. W proklamacji do
narodu wydanej przez Prezydenta Williama Tafta przy okazji spisu ludno$ci 1910 r.
podkreslono, ze ,,spis ludno$ci nie ma nic wspolnego z podatkami, ze stuzba woj-
skowa, sadownictwem lub egzekwowaniem jakichkolwiek praw narodowoscio-
wych, panstwowych lub lokalnych. Nikt nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek szkody
z powodu udostepnienia wymaganej w spisie informacji” (Barabba, 1975)

Przepisy dotyczace ochrony danych jednostkowych w polskich
przepisach prawnych

W pierwszej, wydanej w Polsce po utworzeniu GUS ustawie z 21 pazdziernika
1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej, (Dz. U. Nr 85, poz. 464), mi-
mo, iz byla ona bardzo kroétka, liczaca jedynie 8 artykutow, sprawie obowiazku
zachowania tajemnicy statystycznej poswiecono odrebny artykut (art. 4), ktory
stwierdza wyraznie, ze: ,,Zeznania, poczynione na podstawie obowiazku, nalozone-
go w mysl art. 2, moga by¢ uzywane tylko do celow statystycznych i nie moga by¢
udzielane wtadzom publicznym, ani tez osobom prywatnym w innym celu. Za $ci-
ste przestrzeganie tego przepisu odpowiadaja osobiscie funkcjonariusze bioracy
udziat w dochodzeniu”.

Podobne sformutowanie obowiazku ochrony danych jednostkowych zbieranych
w formie badan statystycznych zawiera dekret z 31 lipca 1946 r. o organizacji
statystyki panstwowej i o Glownym Urzedzie Statystycznym, (Dz. U. Nr 41,
poz. 239). Art. 12 tego dekretu ustalal, ze: ,Zeznania indywidualne uzyskane
w wyniku spisOw powszechnych i innych badan statystycznych, wymagajacych
sktadania zeznan przez prywatne osoby i instytucje, moga by¢ uzywane wylacznie
do zestawien statystycznych. Dane te nie moga by¢ udzielane ani wladzom publicz-
nym ani tez instytucjom i osobom prywatnym w innym celu. Za $ciste przestrzega-
nie tego przepisu osobi$cie odpowiadaja osoby, biorace udzial w badaniu staty-
stycznym”.

Kolejna ustawa, z 15 lutego 1962 r. 0 organizacji statystyki panstwowej (Dz. U.
Nr 10, poz. 47.) w art. 17 stwierdzata, ze ,,Wykorzystywanie informacji i zeznan
indywidualnych, uzyskanych w wyniku spisow powszechnych i innych badan staty-
stycznych, dla celéw innych niz dla zestawien statystycznych jest zabronione”,
a art. 18 okreslat sankcje za naruszenie tego przepisu.

Identyczny zapis zawierat art. 24 ustawy z 26 lutego 1982 r. o statystyce pan-
stwowej, (Dz. U. Nr 7, poz. 58 r.).

Istotne i niestety niekorzystne, zmiany w sformutowaniu obowiazku zachowania
tajemnicy statystycznej wprowadzita ustawa z 24 maja 1989 r. o zmianie ustawy
0 statystyce panstwowej (Dz. U. Nr 32, poz. 171). Zmienita ona m.in. tre§¢ dwoch
artykutow ustawy z 1982 r. w taki sposob, ze ograniczyla zakaz wykorzystywania
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danych indywidualnych do innych celéw niz zastosowania statystyczne wylacznie
do o0s6b fizycznych oraz zezwolita na udostepnianie informacji jednostkowych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza organom wtadzy, administracji
i kontroli panstwowej. Oto tres¢ tych zmian, Art. 24: ,,Wykorzystywanie informacji
i zeznan indywidualnych 0 osobach fizycznych, (podkr. T. W.), uzyskanych w wy-
niku spiséw powszechnych i innych badan statystycznych, dla celéw innych niz dla
zestawien statystycznych jest zabronione”. Art. 25.1: ,,Publikowanie wynikow ba-
dan statystycznych oraz udostepnianie informacji statystycznych podlegaja ograni-
czeniom wynikajacym z ochrony sfery praw osobistych obywateli oraz ochrony
tajemnicy panstwowej, produkcyjnej lub handlowej i 25.2: ,,Informacje jednostko-
we 0 osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych nie posiadajacych osobowo-
$ci prawnej oraz o dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, zawierajacych dane
objete tajemnica produkcyjna lub handlowa, moga by¢ udostepniane wylacznie
organom wiladzy, administracji i kontroli panstwowej, a na ich publikowanie jest
wymagana zgoda podmiotu, ktorego dotycza” (podkr. T. W.).

Przytoczone zapisy byly jawnie sprzeczne ze Standardami obowiazujacymi
w statystyce w krajach demokratycznych®. Na szczescie, obowiazywaly one sto-
sunkowo krotko, bowiem juz ustawa o statystyce publicznej, opracowana w no-
wych warunkach spoteczno-gospodarczych, przyjeta 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. Nr
88 poz. 439), wprowadzita w tej sprawie jednoznaczne uregulowania, zgodne z
zaleceniami organizacji miedzynarodowych oraz ze standardami obowiazujacymi w
krajach demokratycznych. W ustawie tej przepisy dotyczace obowiazkéw ochrony
danych jednostkowych ujete sa w kilku artykutach.

Art. 10 okresla, iz ,,Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych staty-
styki publicznej dane indywidualne i dane osobowe sa poufne i podlegaja szczegol-
nej ochronie; dane te moga by¢ wykorzystywane wylacznie do opracowan, zesta-
wien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki publicznej
operatu do badan statystycznych prowadzonych przez te shuzby; udostgpnianie lub
wykorzystywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla innych niz
podane celow jest zabronione (tajemnica statystyczna)”.

Art. 12 naklada na pracownikow shuzb statystycznych szczegdlne obowiazki
przestrzegania tajemnicy statystycznej: ,,Pracownicy stuzb statystyki publicznej,
rachmistrze spisowi, ankieterzy statystyczni oraz inne osoby wykonujace czynnosci
w imieniu i na rzecz statystyki publicznej, majacy bezposredni dostgp do danych
indywidualnych i danych osobowych, sa obowiazani do bezwzglednego przestrze-
gania tajemnicy statystycznej i moga by¢ dopuszczeni do wykonywania tych czyn-
no$ci po ztozeniu w urzedzie statystycznym albo innej jednostce organizacyjnej
stuzb statystyki publicznej pisemnego przyrzeczenia”.

2 Zmiany odzwierciedlaly 6wczesne zadania statystyki jako instrumentu kontroli realizacji planow
gospodarczych. Nie spowodowaty one na szczgscie istotniejszych reperkusji ze strony jednostek go-
spodarczych, prawdopodobnie ze wzgledu na to, ze w przewazajacej wigkszosci stanowity one wia-
sno$¢ panstwowa. Niemniej jednak, rozwigzanie to stanowilo powazny krok wstecz, nawet w sto-
sunku do dekretu z 31 lipca, 1946 r. 0 organizacji statystyki panstwowej i 0 GUS.
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Art. 38: ,,1. Nie moga by¢ publikowane ani udostepniane dane jednostkowe
uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej. 2. Nie moga by¢ publi-
kowane ani udostgpniane uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicz-
nej informacje statystyczne mozliwe do powiazania i zidentyfikowania ich z kon-
kretna osoba oraz dane indywidualne, charakteryzujace wyniki ekonomiczne dzia-
falnosci podmiotéw gospodarki narodowej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
w szczegblnosci, jezeli na dana agregacje¢ sktada si¢ mniej niz trzy podmioty lub
udzial jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wigkszy niz trzy czwarte
catosci”.

Art., 39: ,Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego zapewnia przechowywanie
zgromadzonych danych statystycznych gwarantujace przestrzeganie tajemnicy sta-
tystycznej”.

Art., 54: ,Kto narusza tajemnicg statystyczna, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3”.

Ochrona danych jednostkowych w przepisach prawnych zagranica

Polska ustawe z 1995 r. opracowano, wykorzystujac zalecenia organizacji mie-
dzynarodowych oraz rozwiazania prawne stosowane w urzedach statystycznych
krajow Unii Europejskiej (UE) oraz w niektorych innych panstwach. Z tego wzgle-
du przyjete rozwiazania prawne w naszej ustawie, w szczegdlnosci dotyczace
ochrony danych, sa zgodne z podobnymi przepisami obowigzujacymi w tych kra-
jach. Niemniej jednak, w niektorych szczegdélowych elementach rdznia si¢ one od
zapisOw polskiej ustawy. Warto, wigc je zasygnalizowaé do ewentualnego rozwa-
zenia w przypadku podjecia prac nad przygotowaniem nowej wersji ustawy,
uwzgledniajacej aktualng sytuacje i zadania statystyki.

W ustawie o statystyce Niderlandéw (Statistics Netherlands Act, 2003),
w sekcji 37, stwierdza sig, ze dane uzyskane przy realizacji badan statystycznych
moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celow statystycznych. Dane te nie moga
by¢ udostepniane nikomu poza osobami wykonujacymi obowiazki, wobec Urzedu
Statystycznego. Dane te moga by¢ publikowane w taki sposob, aby z ich tresci nie
mozna bylo uzyskac informacji pozwalajacej na zidentyfikowanie osoby, gospodar-
stwa domowego, firmy lub instytucji, z wyjatkiem przypadkéw danych odnosza-
cych sie do przedsiebiorstwa lub instytucji, w stosunku do ktérych, istnieja uzasad-
nione przestanki, ze przedsiebiorstwo to lub instytucja nie bedzie miata zadnych
obiekcji w tej sprawie. W sekcji 38 ustawa zobowiazuje dyrektora generalnego
(prezesa) Urzedu do podjegcia wszelkich technicznych i organizacyjnych krokow dla
ochrony danych przed utrata lub uszkodzeniem oraz zapobiezenia nieuprawnionego
dostepu do tych danych. Sekcja 41 upowaznia dyrektora generalnego do udostep-
nienia danych do celéw naukowych z zagwarantowaniem pelnego bezpieczenstwa
podmiotu, ktérego dane dotycza oraz wykorzystywania danych wytacznie do celow
wskazanych w prosbie w sprawie udostgpnienia tych danych.
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Ustawa o statystyce RFN (Federal Republik of Germany,2008), w artykule 16,
zatytulowanym “Confidentiality” ustala, ze dane indywidualne dotyczace warun-
kdw osobistych lub sytuacji materialnej przekazane stuzbom statystyki federalnej
nie moga by¢ ujawnione przez pracownikow tych stuzb z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w szczegolnych przepisach prawnych lub w przypadku pisemnej zgody
respondenta, jak rowniez w przypadku, gdy dane mozna uzyskaé ze zrédet ogolnie
dostepnych, jesli dotycza one agencji publicznych lub nie moga by¢ zidentyfikowa-
ne z podmiotem, jesli dotycza danych indywidualnych innych podmiotow. Art. 21
wprowadza réwniez zakaz taczenia danych indywidualnych pochodzacych ze staty-
styki federalnej z innymi informacjami w celu identyfikacji 0sob, przedsigbiorstw,
zaktadéw lub jednostek lokalnych w celach innych niz statystyczne. Za ztamanie
tego zakazu grozi kara do 1 roku wigzienia lub kara pieni¢zna (art. 22).

We Francji, obowiazki dotyczace koordynacji i ochrony danych w statystyce
reguluje ustawa z 7 czerwca 1951 r. (Act on legal obligation, 1951). Artykut 6, po-
wolujac si¢ na przepisy artykutow Kodeksu Postgpowania Karnego ustala, ze dane
osobowe, zawarte w kwestionariuszach, dotyczace zycia prywatnego i rodzinnego,
nie moga by¢ pod zadnym pozorem udostgpnione przez jednostke, ktora prowadzita
badanie, przed uptywem 100 lat od daty przeprowadzenia badania. Indywidualne
dane o charakterze ekonomicznym lub finansowym, zawarte w kwestionariuszach
badania, nie moga by¢ udostgpnione przed uptywem 30 lat od przeprowadzenia
badania. Wyjatkiem od tej zasady moze by¢ decyzja wtadzy administracyjnej, pod-
jeta z uwzglednieniem opinii Komitetu do spraw Tajemnicy Statystycznej®. Infor-
macje, o ktorych mowa, w zadnym przypadku nie moga by¢ wykorzystywane do
celow dochodzen finansowych lub do represji gospodarczych. Pracownicy zatrud-
nieni przy prowadzeniu badan zobOwiazani sa przestrzega¢ tajemnicy zawodowej
pod grozba kary przewidzianej w odpowiednich artykutach kodeksu karnego.

Ustawa o statystyce Finlandii (Finland, 2004), w sekcji 13 dotyczacej udostep-
niania danych stwierdza si¢, ze dane indywidualne moga by¢ udostgpniane wytacz-
nie na warunkach okreslonych w ustawie lub po wyrazeniu zgody podmiotu, ktore-
go dane dotycza. Dane nie moga by¢ wykorzystywane do celéw dochodzenio-
wo-$ledczych, do inwigilacji, innych postgpowan prawnych, podejmowania decyzji
administracyjnych lub innych czynnosci dotyczacych oséb indywidualnych, przed-
siebiorstw, korporacji lub fundacji.

® Ta sama ustawa decyduje o utworzeniu dekretem Rady Panstwa Komitetu do spraw Tajemnicy
Statystycznej. Pelni on rolg doradcza w sprawach rozpatrywanych wnioskéw o udostgpnienie da-
nych jednostkowych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej i finansowej jednostek prawnych sekto-
ra publicznego i prywatnego oraz dziatalnosci zawodowej indywidualnych przedsigbiorcow.
W sktad Komitetu wchodza m. in. przedstawiciele Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Osoby lub
organizacje, ktore uzyskaty pozytywna decyzj¢ ministerialng, podjeta za zgoda Komitetu nie maja
prawa udostepni¢ danych komukolwiek. Wszelkie naruszenia tego przepisu podlegaja karom prze-
widzianym w kodeksie karnym. Tego rodzaju rozwiazanie prawne, nie stosowane w innych krajach,
wiaze si¢ zapewne z faktem, ze we Francji system statystyki oficjalnej pracuje wedtug wariantu
zdecentralizowanego, polegajacego na tym, ze znaczna cze$¢ badan statystycznych prowadza stuzby
resortowe, a INSEE (Narodowy Instytut Badan Statystyczno-Ekonomicznych) spetnia w stosunku
do tych badan funkcje koordynacyjne.
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Godnym odnotowania jest fakt, iz w przepisach prawnych UE pojecie ,,tajemni-
cy statystycznej” (Statistical confidentiality) definiowane jest kilkakrotnie, nato-
miast w zadnym z analizowanych przyktadow krajowych ustaw o statystyce nie
znalaztem sformutowan definiujacych to pojecie, tak jak to ma miejsce w art. 10
naszej ustawy o statystyce publicznej. W analizowanych tekstach ustaw zagranicz-
nych wystepuja jedynie sformutowania zakazujace bezwzglednie ujawniania da-
nych jednostkowych oraz wykorzystywania ich do celow innych niz analizy staty-
styczne, a zwlaszcza do celow Sledczych, podatkowych, do podejmowania decyzji
administracyjnych itp. Zastanawiam si¢, czy zamieszczenie w naszej ustawie kate-
gorii prawnej ,tajemnica statystyczna” nie zostalo wykorzystane jako jeden z po-
wodow sformulowania stanowiska prokuratury zaliczajacego tajemnicg statystycz-
na do stosowanego w ustawodawstwie polskim jednego z ponad 30 rodzajow ta-
jemnicy stuzbowej oraz tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji.
W ten sposob odniesiono ja do tej kategorii tajemnicy, z obowiazku zachowania
ktorej, moga zwolni¢ organy prokuratury, powotujac si¢ na przepisy kodeksu po-
stgpowania karnego.

Niezaleznie od watpliwosci, czy zasadne jest zastosowanie wspomnianego prze-
pisu w odniesieniu do obowiazku ochrony informacji przekazywanych stuzbom
statystycznym przez respondentow wobec sktadanych publicznie przez te stuzby
przyrzeczen i zobowiazan, ze informacje te nie beda nikomu udostgpnione i ze beda
wykorzystane wytacznie do opracowan i analiz, uwazam, ze instytucje zadajace
wydania jednostkowych dokumentéw badan statystycznych powinny bra¢ pod
uwage nie tylko potencjalne (i najczesciej watpliwe) korzysci wynikajace z zapo-
znania si¢ z nimi, ale réwniez i szkody, jakie moze to spowodowac dla rzetelnosci
i wiarygodnosci statystyki publicznej. Istniej duze prawdopodobienstwo, ze ujaw-
nienie faktow udostgpnienia przez stuzby statystyczne dokumentéw badan staty-
stycznych, przekazanych im w dobrej wierze przez respondentow, podwazatoby
celowosci kontynuowania szeregu tematow badawczych.

Ochrona danych jednostkowych w przepisach i zaleceniach
miedzynarodowych

Migdzynarodowe przepisy prawne regulujace funkcjonowanie systeméw ofi-
cjalnej statystyki zagadnieniom ochrony informacji jednostkowych po$wiecaja bar-
dzo wiele uwagi. Przepisy te opracowane byly z mysla o zapewnieniu wiarygod-
nych i rzetelnych danych w uktadach poréwnywalnych w skali migdzynarodowe;j.
Chodzi w nich zaréwno o ochrong¢ intereséw podmiotow przekazujacych
w dobrej wierze sluzbom statystycznym dane o swojej dzialalnosci, jak i o
stworzenie atmosfery zaufania tych podmiotéw do stluzb statystycznych. At-
mosfera ta stanowi niezbedny warunek istnienia wiarygodnej i rzetelnej staty-
styki. Z wazniejszych dokumentéw migdzynarodowych regulujacych obowiazki
stuzb statystycznych w dziedzinie bezwzglednej ochrony danych jednostkowych
wymieni¢ nalezy zwtlaszcza:
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1) Konwencje¢ nr 108 Rady Europy o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycz-
nym przetwarzaniem danych osobowych®. Zawiera ona ogélne zasady ochrony
danych osobowych odnoszace si¢ do réznych dziedzin: medycyny, ubezpieczen
spotecznych, bankowosci, zatrudnienia, reklamy, statystyki, telekomunikacji, poli-
cji itd. Ich wprowadzanie w zycie odbywa si¢ na podstawie rekomendacji dziedzi-
nowych pod adresem rzadéw opracowywanych przez grupy projektowe pod egida
Komitetu Konsultacyjnego Rady Europy. Zasady ochrony danych osobowych gro-
madzonych i1 przetwarzanych dla celéow statystycznych sformutowane zostaty
w Rekomendacji przyjetej we wrzesniu 1997 r.°>. Rekomendacja podkresla ko-
nieczno$¢ przestrzegania obowiazku poszanowania prywatnosci osob przy prowa-
dzeniu wszelkich badan wymagajacych wykorzystania danych osobowych. Podkre-
$la réwniez, ze dane gromadzone i przetwarzane dla celow statystycznych musza
stuzy¢ wytacznie do tych celow. Nie moga byé wykorzystywane do innych celéw,
niz okreslono to w celach badania. W szczegdlnosci, nie moga byé wykorzystywane
do podejmowania decyzji lub krokéw wobec 0s6b, ktérych dane dotycza ani do
kompletowania lub poprawiania zbiorow, ktorych dane sa przetwarzane do celow
innych niz statystyczne (podkr. T. W.).°

2) Deklaracje w sprawie etyki zawodowej statystykow przyjeta w 1985 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego'. W
Deklaracji podkresla sig, ze prowadzac badania, statystycy musza mie¢ swiadomose,
ze niemal kazde badanie wiaze sie z okreslona uciazliwoscia dla jednostek wyznaczo-
nych lub wybranych losowo do badan (0sob, gospodarstw domowych, jednostek pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, instytucji). Stopien tej uciazliwosci moze by¢
rozny. Rozmaite tez moga by¢ odczucia i reakcje poszczeg6lnych jednostek. Niektdre
rodzaje pytan objetych programem badan moga wywotywaé negatywne reakcje re-
spondentéw oraz niechec¢ udzielania na nie odpowiedzi. Czes¢ danych o badanych
jednostkach statystycy moga uzyskiwaé z rdznych innych zrédet bez wiedzy i zgody
zainteresowanych podmiotéw. Aby ograniczy¢ uciazliwosci zwiazane ze zbieraniem
danych od badanych jednostek statystycy powinni rozszerza¢ wykorzystywanie da-

Podpisana w Strasburgu 28 stycznia 1981 r., weszta w zycie 1 pazdziernika 1985 r.. Polska podpisa-
ta Konwencjg w 1999 r. i ratyfikowata ja 24 maja 2002, co stanowito warunek wstapienia do UE.
Rada Europy, Komitet Ministréw, Rekomendacja Nr R (97) 18, Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich w sprawie ochrony danych osobowych gromadzonych i przetwarzanych dla celéw
statystycznych, przyjeta przez Komitet Ministrow 30 wrzesnia 1997 r. w czasie 602 spotkania Mini-
stréw Delegatow.

Warto przy tej okazji wyjasni¢, ze w pelni dopuszczalne i legalne jest przetwarzanie dla celow
statystycznych danych, ktére poczatkowo zostaty zebrane dla innych niz statystyczne celéw. Doty-
czy to, przyktadowo, wykorzystywanych przez stuzby statystyczne danych administracyjnych. Mu-
sza by¢ jedynie zachowane odpowiednie gwarancje, ze dane te beda odpowiednio chronione oraz
nie zostang uzyte do podejmowania decyzji wobec 0sob lub innych podmiotow, ktorych dane te do-
tycza..

Migdzynarodowy Instytut Statystyczny (MIS) utworzony w 1885 r. jest jednym z najstarszych na
Swiecie towarzystw naukowych zrzeszajacych wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki staty-
stycznej. Instytut liczy obecnie ponad 2000 cztonkéw wybieranych, reprezentujacych 133 krajow.
Lacznie z cztonkami wyspecjalizowanych sekcji tematycznych liczba cztonkéw MIS wynosi ok.
5000 os6b rekrutujacych sig ze 156 krajow.
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nych ze zrodet administracyjnych. Pamietac trzeba w kazdym przypadku o konieczno-
sci zapewnienia ochrony danych indywidualnych i wykorzystywania zebranych da-
nych wytacznie do celéw analityczno-statystycznych, a nie do celéw administracyj-
nych. Szczegblnie mocno "Deklaracja” akcentuje obowiazek ochrony danych indywi-
dualnych zebranych w toku badan statystycznych oraz zakaz ich udostepniania komu-
kolwiek i w jakiejkolwiek formie. Zobowiazuje ona statystykow nie tylko do skutecz-
nej ochrony i do nie udostepniania danych indywidualnych, ale i do podejmowania
wiasciwych srodkdéw zapobiegajacych bezposredniemu lub posredniemu ujawnieniu
takich danych (punkt 4.6 "Deklaracji®).

3) Podstawowe zasady statystyki oficjalnej przyjgte na 47. sesji Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ 15 kwietnia 1992 r. jako dokument regulujacy zasady
dziatalnosci stuzb statystycznych na obszarze EKG. Dokument ten, po jego rozpa-
trzeniu przez Komitet Statystyczny Komisji Ekonomiczno-Spotecznej ds. Azji
i Pacyfiku oraz przez Wspolng Konferencje Afrykanskich Planistow, Statystykow
i Demograféw zostat uznany jako dokument majacy uniwersalne znaczenie. Stwo-
rzyto to podstawe do jego przyjecia przez Komisj¢ Statystyczna i Rade Ekono-
miczna i Spoteczna ONZ, 15 kwietnia 1994 r. w charakterze oficjalnego dokumentu
Narodow Zjednoczonych. ,,Podstawowe zasady” stanowia swojego rodzaju dekalog
statystyczny. Zawieraja, one bowiem, 10 ,,przykazan”, ktorych powinny przestrze-
gac shuzby statystyczne kazdego kraju. Jedna z zasad, majaca szczegllne znaczenie
dla skutecznej ochrony danych jednostkowych, a mianowicie zasada 6. stwierdza,
ze ,,Dane indywidualne zbierane przez organy statystyczne do opracowan
zbiorczych dotyczace zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych sg $cisle poufne

i moga byé wykorzystywane wylacznie do celow statystycznych”®,

Przepisy prawne UE w sprawie wykorzystania i ochrony danych
jednostkowych

Nalezy tu wymieni¢, przede wszystkim, Karte Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej stanowiaca zbior fundamentalnych praw cztowieka. Ma ona formg uro-
czystej proklamacji. W art. 7 Karty podkresla si¢ prawo kazdej osoby do poszano-
wania swojego prywatnego i rodzinnego zycia, mieszkania i kontaktow. Art. 8 Kar-
ty gwarantuje prawo do ochrony danych osobowych. Dane te moga by¢ przedmio-

Jak wynika z dyskusji na Konferencji Okraglego Stotu poswigconej omdéwieniu probleméw zwiaza-
nych z wdrozeniem ,,Podstawowych zasad”, zorganizowanej we wrze$niu 1993 r. przez GUS pod
egida Komisji Statystycznej ONZ, Europejskiej Komisji Gospodarczej i Eurostatu , przepisy prawne
regulujace zasady funkcjonowania oficjalnej statystyki we wszystkich krajach zapewniaja pelna
ochrong danych jednostkowych. W szczegodlnosci nie daja prawa dostgpu do indywidualnych da-
nych statystycznych organom $cigania i wtadzom podatkowym.
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tem opracowania w sposob uczciwy, do wyraznie okreslonych celéw i na podstawie
zgody zainteresowanej osoby lub na innych zasadach okre§lonych w prawie®.

W sposdb bezposredni do statystyki odnosi si¢ szereg przepisow przyjetych
W trybie rozporzadzen Rady, Parlamentu i Rady Iub rozporzadzen Komisji Europej-
skiej. Przepisy te naleza do tzw. kategorii ,,hard law”, a wigc prawa obowiazujacego
bezposrednio wszystkie kraje nalezace do Unii. Z tej grupy aktow prawnych nalezy
wskaza¢ m. in.:

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 322/97 z 17 lutego 1997 w sprawie staty-

styki Wspdlnoty (Council Regulation, 1997). Akt ten w punkcie 13) pream-
buly stwierdza: ,,Istotna jest ochrona poufnych informacji, ktére krajowe i
wspolnotowe wiadze statystyczne musza zebra¢ w celu tworzenia statystyk
Wspolnoty. Jest to niezbgdne w celu zdobycia i utrzymania zaufania osob
przekazujacych te informacje; poufno$é danych statystycznych musi podle-
ga¢ tym samym zasadom we wszystkich panstwach cztonkowskich (podkr.
T. W.). Art. 10 definiuje pojgcie poufnosci jako ,,ochrong danych jednostko-
wych, uzyskanych bezposrednio do celow statystycznych lub posrednio ze
zrddet administracyjnych lub innych, przed naruszeniem prawa do poufnosci.
Rozumie sig przez to zapobieganie wykorzystaniu uzyskanych danych w ce-
lach innych niz statystyczne oraz ich bezprawnemu ujawnieniu”. Art. 13
stwierdza, ze ,,Dane uzywane przez wladze krajowe i wladze Wspolnoty
do tworzenia statystyk Wspolnoty uznaje si¢ za poufne, gdy umozliwiaja
one bezposrednia lub posrednia identyfikacje jednostek statystycznych,
co skutkuje ujawnieniem ich informacji indywidualnych. Aby okresli¢,
czy mozliwa jest identyfikacja danej jednostki statystycznej, nalezy wziaé
pod uwage wszystkie przewidywalne srodki, ktore moga by¢ uzyte przez
strony trzecie do jej zidentyfikowania. Art. 15 ustala, ze ,,Poufne dane uzy-
skane wylacznie do celow tworzenia statystyk Wspolnoty wykorzystuje si¢
wylacznie do celow statystycznych przez wladze krajowe i wladze Wspolno-
ty chyba, ze respondenci wyraza jednoznaczna zgodg na uzycie tych danych
do innych celow”.

o Kodeks postepowania w statystyce europejskiej, przyjety w lutym 2005 r.

przez Komitet do spraw Programu Statystycznego®® formutuje zasady nieza-
leznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialno$ci krajowych i wspolnotowych or-

® Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej uchwalono 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady
Europejskiej w Nicei oraz powtdrnie z poprawkami — na szczycie w Lizbonie 12 grudnia 2007 r.
Karta powinna zacza¢ obowiazywaé od 1 stycznia 2009 r., pod warunkiem, ze Traktat w Lizbonie
ratyfikuja wszystkie panstwa czlonkowskie UE. Wobec negatywnego wyniku referendum w Irlan-
dii, sytuacja prawna Karty nie jest jasna. Rzady W. Brytanii i Polski ograniczyty dla swoich obywa-
teli ochrong prawng Karty w przyjetym dodatkowym protokole. Ograniczenia te nie dotycza przepi-
séw odnoszacych si¢ do ochrony informacji osobowych.

19 Komitet do spraw Programu Statystycznego (Statistical Programme Committee — SPC) sktada sig
z szefow urzgdow statystycznych krajow UE. Pracuje pod przewodnictwem Eurostatu. Przedmiotem
zainteresowania SPC sa wszystkie najwazniejsze sprawy rozwoju statystyki europejskiej, w tym
ocena rocznych i wieloletnich programéw badan, wspolne klasyfikacje, harmonizacja badan staty-
stycznych itp.
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gandw statystycznych. Wéréd 15 najwazniejszych zasad, ktore obowiazuja
organy Wspolnoty i kraje cztonkowskie, zasada nr 5 ,,Poufnos¢ statystyki”
podkresla, iz ,Nalezy bezwzglednie zagwarantowa¢: poufno$é dostawcow
danych (gospodarstw domowych, przedsi¢biorstw, organéw administra-
cji oraz innych respondentow), poufnos$¢ informacji przez nich udziela-
nych oraz ich wykorzystanie wylacznie do celow statystycznych™.

Do oceny prawidlowo$ci wprowadzenia w zycie kazdej z 15 zasad, kodeks wy-
odrgbnia szereg wskaznikow, wedtug ktorych dokonywana jest analiza, czy realiza-
cja poszczegllnych zasad przez stuzby statystyczne krajow traktowana jest z nale-
zyta sumiennoscia i rzetelnoscia. Ocena realizacji zasady 5 dokonywana jest we-
dtug nastgpujacych 6 wskaznikow: 1) Czy zachowanie tajemnicy statystycznej ma
gwarancje prawne? 2) Czy personel stuzb statystycznych w momencie przyjmowa-
nia do pracy podpisuje zobowigzanie do zachowania tajemnicy? 3) Czy w przepi-
sach prawnych przewidziano wystarczajace sankcje za naruszenie tajemnicy Staty-
stycznej? 4) Czy istnieja instrukcje i wytyczne w sprawie ochrony tajemnicy Staty-
stycznej w trakcie gromadzenia i przetwarzania danych. Czy wytyczne sa dostepne?
5) Jakie sa zabezpieczenia fizyczne i technologiczne ochrony bezpieczenstwa i in-
tegracji baz danych statystycznych? 6) Czy istnieja wyrazne przepisy dotyczace
uzytkownikow zewnetrznych majacych dostep do danych jednostkowych do celéw
naukowych?

W celu jednolitego podejscia we wszystkich krajach UE do realizacji zasad
przyjetych w Kodeksie, Eurostat prowadzi szeroko zakrojone prace instruktazowe
i kontrolne. W ramach prac kontrolnych organizowane sa w poszczegoélnych kra-
jach tzw. przeglady partnerskie (peer reviews), w toku ktérych poddawana jest
szczegbtowej analizie dziatalno$¢ krajowych urzedow statystycznych ze szczegol-
nym zwrdceniem uwagi na realizacje 15 zasad sformutowanych w Kodeksie. W
GUS taki przeglad partnerski zostal przeprowadzony w kwietniu 2007 r. Wsérod
spraw odnoszacych si¢ do realizacji przez statystykow polskich przepiséw kodeksu,
szczegbdtowej analizie poddano przestrzeganie zasad ochrony tajemnicy statystycz-
nej wedtug wymienionych 6 wskaznikow. Wyniki oceny byty bardzo dobre.

Trzeba tez zaznaczy¢, Ze istnieje projekt nowego rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie Statystyki Europejskiej (Proposal, 2008),
znajdujacy si¢ obecnie w trakcie dyskusji w Parlamencie, ktéry ma uwzglednic
Zmiany, jakie zaszly w dziatalnos$ci Unii w okresie ostatnich 10 lat i zastapi¢ m. in.
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 322/97. W czgsci dotyczacej ochrony danych jed-
nostkowych w art. 20 projekt stwierdza wyraznie, ze informacje poufne zbierane
przez urzedy statystyczne w celu opracowania statystyki europejskiej, podlegaja
ochronie w celu zdobycia i utrzymania zaufania podmiotow odpowiedzialnych za
dostarczanie tych informacji. Ochrona poufnosci danych podlega identycznym za-
sadom we wszystkich krajach cztonkowskich. (podkr. T. W.). Rozwinieciem tego

" Na znaczenie tego kodeksu dla zapewnienia jakosci i rzetelnosci informacji statystycznej oraz ko-
nieczno$¢ jego przestrzegania zwraca uwagg Komunikat z dnia 25 maja 2005 r. Komisji Europej-
skiej do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzial-
nosci krajowych i wspdlnotowych organow statystycznych.
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ustalenia jest zapis art. 21 ustalajacy, ze ,,W tym celu istnieje koniecznos$¢ okresle-
nia wspdlnych zasad i wytycznych zapewniajacych poufno$¢ danych wykorzysty-
wanych do opracowania statystyki europejskiej oraz dostgpu do tych danych z
uwzglednieniem rozwoju technologicznego i wymagan uzytkownikOw w spote-
Czenstwie demokratycznym”. Projekt ten zawiera rowniez artykul zatytulowany
»Naruszenie tajemnicy statystycznej” (art 26), ustalajacy, ze ,.kraje cztonkowskie
zobowiazane sa do podejmowania wlasciwych srodkéw zapobiegajacych i podej-
mujacych sankcje wobec jakichkolwiek naruszen tajemnicy statystycznej”.

Prawne podstawy udostepniania danych jednostkowych do badan
i analiz naukowych

Jednostkowe dane zgromadzone w wyniku badan statystycznych sa niezwykle
cennym materialem do prowadzenia poglebionych opracowan i analiz statystycz-
nych. Znaczna czes¢ tych prac wykonuja same stuzby statystyczne stosownie do
przyjetego w programach badan zakresu analiz, opracowan zbiorczych i publikacji.
Procz tego istnieje jednak caty szereg mozliwosci prowadzenia bardziej szczegoto-
wych analiz, ktérych stuzby statystyczne z réznych wzgledow nie sa w stanie reali-
zowac¢. Prowadzenia ich, moglyby si¢ podja¢ jednostki naukowe, pod warunkiem
uzyskania dostepu do danych jednostkowych w tych przypadkach, gdy dane zagre-
gowane nie daja podstawy do prowadzenia takich analiz.

Zdajac sobie sprawe z ogromnego bogactwa informacji nagromadzonych
w zbiorach jednostkowych danych, ktore moga by¢ wykorzystane do poglebienia
wiedzy o procesach gospodarczych i spotecznych, stuzby statystyczne poszukuja
rozwiazania, ktore pozwolityby zaspokoi¢ postulaty pracownikow nauki, a Ktore
jednoczesénie nie bylyby sprzeczne z ciazacymi na Statystykach obowiazkami
ochrony danych jednostkowych.

Ulatwienie mozliwo$ci korzystania przez pracownikow naukowych z danych
jednostkowych do prowadzenia przez nich analiz, sprzyjatoby rowniez ozywieniu
kontaktow pracownikow stuzb statystycznych z pracownikami naukowymi wyz-
szych uczelni i innych placowek naukowych. Wyniki analiz mogtyby by¢ zapewne
wykorzystywane do wzbogacenia i rozszerzenia programu prac analitycznych
w stuzbach statystyki publicznej.

Sprawie poszukiwania porozumienia migdzynarodowego dotyczacego uspraw-
nienia dostepu pracownikoéw naukowych do danych jednostkowych pochodzacych
z badan statystycznych po$wigcony jest m. in. obszerny dokument przyjety przez
Konferencjg Statystykéw Europejskich (Managing, 2007). Dokument ten, opraco-
wany w wyniku trwajacej kilka lat dyskusji w gronie statystykow-praktykéw oraz
pracownikow naukowych korzystajacych z dorobku statystyki oficjalnej akcentuje
potrzebe poszukiwania sposobow utatwienia dostgpu do danych jednostkowych bez
naruszenia obowiazujacych zasad ochrony danych, w tym zwtaszcza punktu 6. Pod-
stawowych Zasad Statystyki Oficjalnej.
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Sprawe korzystania z danych jednostkowych do opracowan i analiz wykonywa-
nych przez placéwki naukowo-badawcze reguluja réwniez przepisy UE.

Rozporzadzenie Komisji Nr 831/2002 (Commission Regulation, 2002) okresla
zasady, wedtug ktorych jednostki naukowo badawcze moga staraé si¢ o uzyskanie
dostepu do danych gromadzonych przez Eurostat. Rozporzadzenie okresla rowniez
rodzaje badan, z ktorych dane jednostkowe moga by¢ udostepniane. Jesli jednostka
spelnia warunki okreslone w rozporzadzeniu, dane udost¢pniane sa na podstawie
indywidualnej umowy okreslajacej warunki dostepu, zobowiazania do przestrzega-
nia tajemnicy statystycznej oraz sankcje za jej naruszenie.

Zgodnie z rozporzadzeniem, jednostka ktora uzyskata uprawnienie do korzysta-
nia z danych poufnych, moze z nich korzysta¢ w wydzielonych pomieszczeniach
Eurostatu pod $cista kontrola pracownika, ktéry zobowiazany jest m. in. sprawdzié,
czy otrzymane wyniki nie stwarzaja niebezpieczenstwa ujawnienia danych podlega-
jacych ochronie. Udostgpnienie danych poza pomieszczenie Eurostatu moze doty-
czy¢ wylacznie tzw. ,,danych zanonimizowanych”, czyli pozbawionych wszelkich
cech pozwalajacych na identyfikacje podmiotu, ktérego dane dotycza.

Z prawa dostgpu do danych jednostkowych na podstawie rozporzadzenia 831
korzysta obecnie ok. 20 jednostek naukowo-badawczych. Nie ma wsrod nich pla-
cowek polskich.

Zasady udostepniania danych jednostkowych osrodkom naukowym w Polsce re-
guluje zarzadzenie wewngtrzne prezesa GUS z 6 marca 2007 r. Zarzadzenie ustala
(punkt 6.3.3), ze w przypadku badan naukowych dla ktorych realizacji niezbedne sa
zbiory danych jednostkowych dopuszcza si¢ udostgpnienie takich danych uniwersy-
tetom i innym instytucjom szkolnictwa wyzszego oraz organizacjom i instytucjom
prowadzacym badania naukowe. Udostgpniane moga by¢ wytacznie dane nieidenty-
fikowalne, z wyltaczeniem danych charakteryzujacych sytuacje finanso-
wo-ekonomiczna podmiotow

Zamawiajacy dane o$rodek naukowy powinien szczegotowo okresli¢ cele ba-
dawcze oraz zobowiaza¢ si¢ do wykorzystania uzyskanych danych wylacznie do
realizacji zadan wynikajacych z tych celow oraz do nieprzekazywania ich osobom
trzecim. Warunki udostgpnienia oraz obowiazki i $rodki zapewniajace zachowanie
poufnosci danych oraz ewentualne sankcje za ztamanie tych zobowiazan okreslane
sa w umowie zawartej przez GUS z osrodkiem naukowym.

Podsumowanie i wnioski

Obowiazujace obecnie przepisy prawne dotyczace statystyki publicznej,
W szczegblnosei ustawa z 29 czerwcea 1995 r. o statystyce publicznej, wraz z pdz-
niejszymi zmianami, opracowana z mysla o funkcjonowaniu systemu informacji
statycznej w warunkach gospodarki rynkowej i demokratycznego spoteczenstwa
i wykorzystujaca dorobek prawny organizacji migdzynarodowych oraz krajow
przodujacych w dziedzinie statystyki, odegraty bardzo istotna role w przeksztatce-
niu naszej statystyki w nowoczesne narzg¢dzie poznania rzeczywistosci spotecznej
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i ekonomicznej kraju. Stuzy ono za podstawe podejmowania strategicznych decyzji
dotyczacych rozwoju kraju, stwarzajac podstawy faktograficzne do debat publicz-
nych oraz do wsparcia badan naukowych w dziedzinie ekonomii, demografii, socjo-
logii i innych nauk spotecznych. Jednoczesnie jednak, uptyw czasu ujawnit stabosci
i luki, ktore wymagaja bardziej krytycznego spojrzenia na niektore elementy bazy
prawnej naszej statystyki. Chodzi o przeciwdziatanie pojawiajacym si¢ zagroze-
niom oraz stworzenie warunkow prawnych dokonania postgpu w rozwoju statystyki
publicznej i jej funkcjonowania w systemie statystyki europejskiej i Swiatowe;j.

Po pierwsze, istnieje pilna potrzeba zapewnienia prawnych i niekwestionowa-
nych przez nikogo gwarancji ochrony informacji jednostkowych przekazywanych
przez respondentow stuzbom statystycznym w ramach badan statystycznych. Jesli
przepisy w tej sprawie w $wietle aktualnych interpretacji prawnych sa nieprecyzyj-
ne, nalezy dazy¢ do ich modyfikacji. Jest to sprawa tym pilniejsza, ze stuzby staty-
styki publicznej stoja w przededniu szerokiej kampanii spotecznej przed Narodo-
wym Spisem Powszechnym ludnosci i mieszkan oraz Powszechnym Spisem Rolni-
czym. Sprawy pelnej ochrony danych jednostkowych oraz niedopuszczenie do ich
wykorzystania do jakichkolwiek celéw pozastatystycznych, zwlaszcza wobec ob-
serwowanego wzrostu niecheci znacznej czgsci spoteczenstwa do udziatu w bada-
niach, beda zapewne stanowi¢ jeden z podstawOowych argumentow sprzyjajacych
stworzeniu atmosfery przychylnosci do stuzb statystycznych i przetamywania oporu
do udzialu w badaniach. Jednoczesnie, jakiekolwiek, nawet pojedyncze, sygnaty
0 dobrowolnym lub wymuszonym odstgpstwie od tej zasady i dopuszczenie do
ujawnienia informacji pozwalajacych na identyfikacje¢ respondenta moga powaznie
zagrozi¢ zarowno kompletnosci, jak i rzetelnosci informacji spisowych.

Po drugie, zapewniajac jednoznacznos$¢ przepiséw dotyczacych tajemnicy sta-
tystycznej, ustawa powinna wyraznie upowazni¢ stuzby statystyczne do utatwienia
dostepu jednostkom naukowym do danych niezbgdnych w prowadzonych przez te
jednostki pracach badawczo-analitycznych. Zapisy ustawy oraz towarzyszace im
akty wykonawcze powinny wyrazniej zdefiniowaé pojecia, ktére wywotuja nadal
kontrowersje. Sa one zwiazane, przykladowo, z interpretacja ,,wylacznego wyko-
rzystania do celéw statystycznych”, ,,cele naukowo-badawcze”, zwlaszcza wobec
zwigkszajacego si¢ wykorzystania danych do analizy potrzeb rynku, do celow re-
klamowych i innych celow komercyjnych. Przepisy powinny takze sprzyjac przyje-
ciu cze$ci odpowiedzialno$ci za ochrong danych przez jednostki naukowe wykorzy-
stujace te dane. Przepisy powinny takze stymulowa¢ podejmowanie badan dotycza-
cych metod ,,anonimizacji” danych wykluczajacych, a przynajmniej powaznie
ograniczajacych niebezpieczenstwo identyfikacji podmiotéw dostarczajacych dane.
Szczegodlnie duze niebezpieczenstwo identyfikacji istnieje w przypadku danych
zbadan dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ujmowanie w tych badaniach
znacznej liczby cech (symbol terytorialny, rodzaj dziatalnosci, liczba zatrudnionych
itp.), na podstawie ktorych, zwtaszcza korzystajac, np. z dostgpu do danych rejestru
Regon, mozna z duzym prawdopodobienstwem zidentyfikowa¢ podmiot.

Po trzecie, w ramach doskonalenia zasad prawnych statystyki publicznej istnieje
konieczno$¢ dokonania wszechstronnej analizy spdjnosci przepisOw prawnych,

93



zwlaszcza rangi ustawowej, regulujacych niezwykle istotne sprawy dla prawidto-
wego funkcjonowania statystyki. Jednym z przyktadow braku takiej spdjnosci jest
omawiana obszernie tutaj kwestia roznej interpretacji przepiséw o tajemnicy staty-
stycznej w ustawie o statystyce oraz w Kodeksie postgpowania karnego. Jak daleko
sigga owa niespdjno$¢ $wiadczy zasadniczo rdézna interpretacja tych przepisdw
przez najwyzsze wladze Prokuratury RP (por. pismo Ministra Sprawiedliwosci Pro-
kuratora Generalnego) oraz znanych ekspertow prawniczych (por. opinia prof. dr.
hab. Huberta lzdebskiego) publikowana w portalu internetowym GUS. Innym przy-
ktadem niespdjnosci sa przepisy ustawy o statystyce publicznej (art. 13, ust. 3),
ktore upowazniaja stuzby statystyki publicznej do nieodptatnego korzystania z da-
nych administracyjnych w formie wyciagéw z rejestrow, kopii zbioré6w danych,
dokumentow ewidencyjnych, z baz danych systeméw informatycznych itp. Jedno-
czesnie niektore resorty i instytucje centralne nie wyrazaja na to zgody, powotujac
si¢ na obowiazujace ich inne ustawy, ktore im tego zabraniaja.

Po czwarte, nalezatoby dokona¢ analizy, czy istniejace zasady prawne w wy-
starczajacym stopniu uwzgledniaja dokonujacy sie postep w technologii informa-
cyjnej i czy rozwigzania prawne nadazaja za tym postgpem Mam tu na mysli
zwlaszcza dokonujaca si¢ na naszych oczach prawdziwa rewolucjg w systemie
gromadzenia danych w formie kwestionariuszy i ankiet bezpapierowych, w syste-
mie udostepniania informacji w formie elektronicznej i ograniczania tradycyjnych
publikacji papierowych. JesteSmy rowniez $wiadkami szybkiego postepu i zmian
w metodach oprogramowania oraz w technologii zapisu i przechowywania danych.
Jak w tych warunkach poradzimy sobie z realizacja obowiazkow ciazacych na stuz-
bach statystycznych dotyczacych wieloletniego (100 letniego?) archiwowania da-
nych itp.?

prof. dr hab. Tadeusz Walczak - GUS
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