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Przedmowa

13 lipca 1918 r. Rada Ministrow Rady Regencyjnej podjeta decyzje o utworze-
niu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako centralnej instytucji panstwowej do
spraw statystyki.

Od tego momentu rozpoczeta si¢ 90-letnia historia GUS, jako centrum statystyki
panstwowej. GUS byt i jest instytucja catkowicie niezalezna naukowo, programowo
i organizacyjnie.

11 lipca 2008 r. odbyty si¢ na Zamku Krélewskim w Warszawie obchody rocz-
nicowe, a w siedzibie Biblioteki Narodowej seminarium naukowo-historyczne po-
swigcone dokonaniom polskiej statystyki. Kolejny tom z serii ,,Biblioteka Wiado-
mosci Statystycznych”, zawiera przestanie prezesa GUS z okazji rocznicy, listy
gratulacyjne oraz niektdre wystapienia na uroczystosci i kilka kserokopii dokumen-
tow historycznych.

Z dorobku seminarium publikujemy opracowania wybitnych pracownikéw na-
uki, poswigcone roli i miejscu statystyki w dzisiejszym swiecie. Sa to referaty: prof.
dra hab. Juliusza Lukasiewcza, prof. dra hab. inz. Jerzego Buzka, prof. dra hab.
Andrzeja S. Barczaka, prof. dra hab. Mirostawa Szredera, prof. dra hab. Tadeusza
Walczaka, dra Bohdana Wyznikiewicza, dr Haliny Dmochowskiej, prof. dra hab.
Tomasza Panka, prof. dra hab. Janusza Czapinskiego oraz prof. dra hab. Jozefa
Olenskiego. Tom zamyka kalendarium ,,Ztote daty statystyki polskiej”.

Przedstawione materiaty nawiazuja do dotychczasowych publikacji i opracowan
w czesci historycznej, a w tym do dorobku z obchoddw z 1993 r. i 2003 r. W czesci
naukowej natomiast wnosza do naszej wiedzy nowe informacje i wartosci okresla-
jace miejsce statystyki w procesie przemian spotecznych i ekonomicznych w Pol-
sce.

GUS oddajac ten tom do reki czytelnikéw wyraza petne przekonanie, iz wzbo-
gaci to nasza wiedze o historii statystyki polskiej, a takze bedzie dowodem naszego
uznania dla wszystkich pokolen polskich statystykéw, ktérzy odpowiadaja na naj-
wazniejsze pytania dnia dzisiejszego, czyli w jakim kraju zyjemy i jacy jestesmy.

Prezes
G1éwnego Urzedu Statystycznego

|-

Warszawa, w listopadzie 2008 r. I-1 J6zef Olenski
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PRZESLANIE PREZESA GUS
JOZEFA OLENSKIEGO Z OKAZJI 90 ROCZNICY
UTWORZENIA GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

13 lipca 1918 r. Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego reskryptem powotata
Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) jako centralna instytucje panstwowa, jedyna
upowazniona do prowadzenia badan statystycznych, przechowywania zbioréw da-
nych, przygotowania opracowan oraz ich upowszechniania na potrzeby catego spo-
feczenstwa. Byla to pierwsza instytucja niepodlegtego panstwa polskiego utworzo-
na 5 miesiecy przed oficjalnym proklamowaniem niepodlegtosci.

Rada Regencyjna wyposazyta utworzona instytucje w kompetencje niezwykle
wazne i daleko idace, w stosunku do wszystkich instytucji panstwowych, publicz-
nych, spotecznych, wyznaniowych i naukowych. GUS otrzymat prawo naktadania
obowiazkoéw statystycznych, nakazywania tworzenia dokumentacji, uprawnienia do
tworzenia programdéw badan, ustalania metodologii, realizowania analiz i opraco-
wan, publikowania wynikéw oraz, co jest niezwykle istotne, ustalania interpretacji
podstawowych  wielkosci iwartosci  statystycznych. Konstrukcja —prawno-
organizacyjna i naukowa Urzedu odpowiadata najwyzszym standardom europej-
skim i $wiatowym. Pomyst utworzenia urzedu statystycznego z 1918 r. byt porow-
nywany z najlepszymi instytucjami europejskimi, takimi jak we Francji, Niem-
czech, W. Brytanii czy Stanach Zjednoczonych.

Urzad Statystyczny tworzyli ludzie o0 ogromnym zaangazowaniu patriotycznym
w zachowanie polskosci na ziemiach wszystkich zaboréw i zaangazowani tez
w walke o odzyskanie niepodlegtosci. Na czele tej grupy budowniczych stali prof.
dr hab. Jozef Buzek ze Lwowa i prof. Ludwik Krzywicki z Warszawy. Pierwszy byt
organizatorem statystyki w Galicji i pracownikiem Centralnej Komisji Statystycz-
nej w Wiedniu oraz szefem Krajowego Biura Statystycznego we Lwowie. Byt sta-
tystykiem, demografem, socjologiem, ekonomistg i prawnikiem. Byt cztowiekiem
0 niezwyktej wyobrazni, bogatej wiedzy i ogromnego warsztatu naukowego oraz
tworca ogromnej ilosci badan i opracowan statystycznych w zakresie demografii,
a w tym galicyjskich spiséw powszechnych z 1900 i 1910 r. Byt autorem znakomi-
tych opracowan w zakresie probleméw ludnosci polskiej w Galicji, ale takze auto-
rem pierwszego projektu konstytucji odradzajacego si¢ Panstwa Polskiego. Ludwik
Krzywicki natomiast byt autorem wspaniatych prac dotyczacych problematyki eko-



nomicznej i spotecznej, a takze byt mezem opatrznosciowym ogromnych zasobow
Warszawskiego Komitetu Statystycznego zorganizowanego przez zaborcza Rosje.
W 1915 r. prof. Krzywicki przejat porzucone archiwa Warszawskiego Komitetu
Statystycznego i ocalit dla przysztosci statystyki polskiej ogromnie bogate zbiory.

1918 r. zapoczatkowat dekade organizowania od podstaw Urzedu, a wraz z nim
organizowania statystyki polskiej. Juz rok pdzniej, w 1919 r. Sejm przyjat ustawe
legitymizujaca GUS w strukturze organéw Panstwa Polskiego. W ciagu nastgpnych
kilku lat prof. J. Buzek krok po kroku przejmowat od r6znych organdéw administra-
cji wszystkie sprawy, ktdre dotyczyly statystyki panstwowej. Zawdzieczamy mu do
dzi$ fundamentalne rozréznienie miedzy statystyka, jako zbiorem danych o pan-
stwie dla panstwa, a danymi administracyjnymi, czyli zbiorem informacji przydat-
nych dla stuzb poszczeg6lnych resortéw i urzedow.

Juz w 1921 r. nowo otworzony Urzad przeprowadzit pierwszy Powszechny Spis
Ludnosci w niepodlegtym Panstwie Polskim. W ramach tego spisu jako jedyny kraj
powojennej Europy, GUS zebrat materialy o sierotach wojennych. Informacje
z tego spisu nie tylko zebrano, ale rowniez opracowano i opublikowano. Przepro-
wadzeniem, opracowaniem i opublikowaniem wynikéw spisu, Panstwo Polskie
udowodnito, ze jest petnoprawnym i petnosprawnym organizmem i ustrojem oraz,
ze sprawuje catkowita kontrole nad obszarem kraju. W nastepnych latach, GUS
tworzyt zaplecze naukowe i metodologiczne badan. Rozbudowywat i wzbogacat
biblioteke, tworzyt biuro informacyjne, ksztalcit ludzi i zdobywat kadry, ktore oka-
zaly sie niezbedne w nastepnych kilkudziesieciu latach.

8 listopada 1918 r. w GUS pracowato 14 o0so6b, juz rok pdzniej ponad 400,
aw 1925 r., kiedy prof. J. Buzek opracowat znakomite dzieto o wazniejszych urze-
dach statystycznych krajow europejskich, w Urzedzie pracowato 469 oséb.

W 1929 r. GUS spotkat ogromny zaszczyt, poniewaz w Warszawie odbyt si¢ 18
Kongres Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego (MIS), jednej z najbardziej
znaczacych organizacji zawodowych statystykdw w historii statystyki $wiatowej.
Byt to wyraz uznania, zaréwno dla prof. J. Buzka, jak i dla GUS. Byt to zreszta
takze wyraz uznania dla Panstwa Polskiego, ktore w ciagu 10 lat potrafito zorgani-
zowa¢ jedna z najwazniejszych instytucji niezbednych do funkcjonowania admini-
stracji panstwowej. Zorganizowano ja praktycznie z niczego. W skiad zatogi urzedu
weszli ludzie z Galicji, Krolestwa Polskiego, zaboru pruskiego oraz ci, ktérzy przy-
jechali z Francji, Niemiec czy Stanéw Zjednoczonych. Mimo r6znych doswiadczen,
loséw, potrafili oni zrobi¢ i chcieli si¢ zaangazowa¢ w ogromne dzieto, jakim byta
polska statystyka panstwowa. Jest w tym dziele zastuga najwicksza prof. J. Buzka,
Polaka i europejczyka, ktérego dziatalnos¢ w Europie kontynuuje jego stryjeczny
wnuk — b. Premier Rzadu RP i obecny europoset Jerzy Buzek.

W 1929 r. funkcje prezesa GUS przejat po chorym juz wéwczas prof. J. Buzku,
prof. Edward Szturm de Sztrem, ktdry kierowat urzedem do chwili utraty niepodle-
gtosci w 1939 r. Profesorowi E. Szturm de Sztremowi zawdzigczamy wprowadze-
nie do statystyki, metodologii i organizacji badan dziedzinowych. W latach 1930-
1938 opracowano, ogtoszono i wprowadzono do praktyki statystycznej kilkadziesiat
badan branzowych dotyczacych przemystu, budownictwa, rolnictwa, handlu, cen,
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demografii, nauki itd. Byta to praca ogromna, a jej znaczenie mimo uptywu Kilku-
dziesieciu lat nie przemineto. Za jego kadencji przeprowadzono réwniez w 1931 r.
drugi Powszechny Spis Ludnosci. Byto to badanie, ktére mimo dokonanych obli-
czen nigdy nie zostato opublikowane, a towarzyszyta mu atmosfera ogromnej histe-
rii i awantur politycznych ze wzgledu na tryb i warunki realizacji spisu na polskich
kresach wschodnich. GUS nie odwazyt sie opublikowaé¢ wynikow w atmosferze
skandalu parlamentarnego oraz otwartych konfliktow, star¢ i posadzen o zacieranie
pochodzenia etnicznego ludnosci zamieszkalej na kresach. Caty okres dziatalnosci
prof. Szturm de Sztrema, to byta przede wszystkim praca podstawowa, bez ktorej
Panstwo Polskie nie realizowatoby zadnego ze swoich 6wczesnych przedsiewziec,
takich jak Centralny Okreg Przemystowy czy budowa Gdyni. Nie mogtaby zreszta
takze funkcjonowaé w wymiarze codziennych dziatan administracja panstwowa
wszystkich szczebli.

GUS przygotowywat sie do trzeciego Spisu Powszechnego, ktéry planowany byt
na 1940 r. Wybuch wojny przekreslit te plany, ale mimo okupacji niemieckiej staty-
stycy polscy nie przerwali swojej dziatalnosci badawczo-naukowej oraz informa-
cyjnej i bardzo aktywnie przez caty okres okupacji przygotowywali materiaty na
eksterminacji, rabunkowej gospodarce prowadzonej przez okupanta oraz prowa-
dzono réwniez badania budzetéw gospodarstw domowych, przygotowywano anali-
zy i przesytano informacje do Rzadu Polskiego na UchodZstwie. Polska statystka
byla jedyna statystyka pracujaca na rzecz odzyskania niepodlegtosci i potrzeby
podziemnego panstwa z posréd wszystkich krajéow okupowanych w 6wczesnej Eu-
ropie. Jako jedyni w Europie polscy statystycy wydali w czerwcu 1941 r. polski
Maty Rocznik Statystyczny 1939-1941 w jezyku angielskim, ktéry dwczesna nasza
wiedze dotyczaca sytuacji w 1939 r., wzbogacit o wazniejsze informacje z lat
1939-1941.

Bezposrednio po wojnie, 12 marca 1945 r., a wigc prawie dwa miesiace przed
zakonczeniem Il wojny swiatowej uruchomiono ponownie GUS. | juz w 1945 r.
przeprowadzit on ogromna ilos¢ prac spisowych, badawczych, rejestracyjnych,
przede wszystkim dokumentujacych stan kraju, straty wojenne i potrzebny éwcze-
snego panstwa. Wtedy tez rozpoczeto przygotowania do Spisu Powszechnego Lud-
nosci. Decyzje o spisie podjeto w grudniu 1945 r., a juz 14 lutego 1946 r. przepro-
wadzono pierwszy powojenny Sumaryczny Spis Ludnosci. Wyniki tego spisu byty
przerazajace, poniewaz okazato sig, ze liczba ludnosci Polski, z ponad 35 min, ktdra
ustalilismy w 1939 r., zmniejszyla si¢ do 23,8 min obywateli.

Lata 1946-1949 to przede wszystkim okres odbudowy, rekonstrukcji i rozwija-
nia tradycyjnych struktur statystyki panstwowej. Prace te realizowali przede
wszystkim statystycy z lat dwudziestych i trzydziestych, w tym Stefan Szulc,
Edward Szturm de Sztrem, Maria Czarnowska, Jozef Wojtyniak, a takze Kazimierz
Romaniuk, Stanistaw ROg i inni. W miare uptywu czasu, narastal jednak nacisk
owczesnych wiadz komunistycznych by statystyke podporzadkowaé kanonom pla-
nowania, a jej zarzadzanie przenies¢ do organdw planistycznych. GUS jako instytu-
cja wyszla obronna reka z tych zakuséw, ale w 1949 r. Urzad zostat zmuszony do
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milczenia i przez nastgpne pig¢ lat w imieniu GUS przemawiat aparat partyjny.
Mieli w tym udziat niestety takze i statystycy, ktorzy z woli wiadz zarzadzali staty-
styka. GUS nie utracit jednak integralnosci organizacyjnej, uniknat likwidacji, a co
najwazniejsze uniknat ingerencji w wewngtrzne sprawy organizacyjne, metodolo-
giczne i analityczne. Przestalismy publikowa¢, udostepniaé i przekazywaé wyniki
badan.

To milczenie trwato do 1955 r., kiedy ponownie ukazat si¢ Maty Rocznik Staty-
styczny, a statystyka ujawnita publikowane w formie powielaczowej dane z lat
1950-1954. Od 1956 r. rozpoczat sie pie¢dziesiecioletni okres nieustajacych zmian,
wzbogacen, rozwoju i integracji ze statystyka $wiatowa. Nastepowato to w cyklach
kadencyjnych poszczegélnych szeféw Urzedu. W latach 1956-1965 kierownictwo
Urzedu, w zasadzie nie ingerowato w dziatalnos¢ samej instytucji, a statystycy co
roku odzyskiwali stare badania i tworzyli nowe metodologie. Juz 1960 r. Polska
statystyka czynnie wspotpracowata ze statystyka $wiatowa, a w tym zwtaszcza z or-
ganami ONZ, ktérym przekazywali$my dane ludnosciowe.

1950 r. zainaugurowat serie spisdbw powszechnych ludnosci i mieszkan, ktére
kontynuowane sa do dnia dzisiejszego. Byly to spisy ludnosci 1950, 1960, 1970,
1978, 1988 i 2002. W latach 90. do tych badan masowych dotaczono powszechne
spisy rolne (1996 i 2002). Kazdy kolejny spis to byt nowy etap w rozwoju metodo-
logii badan statystycznych i nowe elementy w programie ich opracowan i publika-
cji. Najwiekszymi z dotychczasowych spiséw byt ten z 1970 r. oraz spisy z 2002
(tacznie ludnosci i rolny).

Rozwdéj GUS to przede wszystkim jednak rozwoj instytucji, jej programu i jej
struktur terenowych. W 1965 r. rozpoczeta si¢ niezwykle brzemienna w skutki ka-
dencja prof. dr hab. Wincentego Kawalca, ktéry stworzyt z GUS i statystyki pol-
skiej instytucje o formacie miedzynarodowym. Przebudowat nie tylko budynek
GUS, ale przede wszystkim metodologie, organizacje badan i wprowadzit GUS do
migdzynarodowych organizacji statystycznych i gospodarczych, sciagnat do pracy
w statystyce ogromna grupe statystykéw, socjologéw i demograféw. Do dzis dnia
legenda urzedu jest jego troska o problemy socjalne mtodych pracownikéw, ich
wynagrodzenia, mieszkania czy warunki zdrowotne. Byta to posta¢ monumentalna
jako statystyka ale takze jako uczonego, polityka i meza stanu. Zostat, niestety,
doceniony przez ,,6wczesne wiadze i awansowany na stanowisko ministra pracy”.
Za prezesury prof. Kawalca bardzo intensywnie rozwinieto informatyke statystycz-
na, ktorej poczatkbw mozemy szuka¢ w latach 60., kiedy to w GUS zainstalowano
pierwsza nowoczesna wielkogabarytowa maszyne informatyczna typu ICL.

Po prof. Kawalcu kolejna kadencje objat prof. Stanistaw Kuzinski, kultowa po-
sta¢ aparatu partyjnego w Pazdzierniku 1956 r., ale takze wybitny uczony i profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, do tego niezwykle lubiany przez swoich studentéw
i wspbtpracownikdw. Starat sie on przede wszystkim o to, by GUS i statystyka pol-
ska byty obecne nie tylko w strukturach b. RWPG, ale takze we wszystkich instytu-
cjach ONZ i jego agendach. Owocem tej dziatalnosci byt kolejny kongres MIS
w 1975 r. w Warszawie. Byto to niezwykle wazne dla Polski wydarzenie, poniewaz



tym razem statystycy polscy zyskali mozliwosé bezposredniej konfrontacji z kilku-
set uczonymi z catego $wiata.

W roku 1980 na fali og6lnego poruszenia, rowniez w GUS powstat NSZZ Soli-
darnos¢. Byta to niezwykle silna, prezna i sprawna organizacja, ktéra sprawita
ogromne klopoty dwczesnej wiadzy. Przez niespetna dwa lata organizacja ta przy-
gotowata projekt nowej ustawy, przeprowadzita ogromng ilos¢ prac o charakterze
analityczno-badawczym majacych na celu ,,odktamanie” statystyki oficjalnej z po-
przednich dekad. Bylismy w nieustannym konflikcie merytorycznym z éwczesnymi
wiadzami GUS i politycznym z wiadzami panstwa. Obie struktury bombardowali-
smy informacjami, komunikatami i zadaniami zmierzajacymi do ujawniania prawdy
0 zyciu spoteczno-politycznym. Za ta dziatalnos¢ przyszto nam zaptaci¢ 13 grudnia
1981 r., kiedy to kilkanascie os6b stracito prace, a kilkadziesiat stato sie obiektem
uporczywych szykan, nekania i ograniczen za dziatalnos¢ zwiazkowa.

Lata 1981-1989 to okres dziatalnosci prof. Wiestawa Sadowskiego, ktéremu
zawdzieczamy zachowanie podstawowych programéw i dziatan GUS oraz uchro-
nienie zdecydowanej wiekszosci zatogi przed szykanami i represjami. Byt to okres
stosunkowo krotki, ale milczenia GUS-u podobnego jak w latach 50. Jednak juz
1983 r. rozpoczelismy dziatalnos¢, na ktdra dwczesne wiadze GUS i panstwa nie
bardzo mogtly i nie bardzo chciaty reagowa¢ negatywnie. Rozpoczelismy wiec,
przede wszystkim ogromny cykl badan nad warunkami zycia gospodarstw domo-
wych, ktéry trwat do 1992 r. Byty to nowoczesne badania na duzych prébach, ktére
nie spodziewanie w 1986 r. zaowocowaly legendarna juz dzisiaj publikacja ,,Wa-
runki zycia ludnosci w latach 1981-1985". Byta to publikacja, ktéra w ciagu pétro-
cza zwiekszyta swoj naktad ponad dwukrotnie. Z jej trescia zapoznaty si¢ wszystkie
szczeble wiadzy panstwowej i partyjnej. Zawarte w niej informacje wywotaty
ogromny szok i konsternacje aparatu politycznego panstwa i wyraznie wptynety na
znaczne ostabienie jej poczucia wiadzy. Kazde kolejne badanie przynosito nowe
informacje i byto coraz szerzej publikowane i znane opinii publicznej. Prowadzili-
smy badania we wszystkich dziedzinach statystyki i coraz szerzej nawiazywalismy
kontakty ze statystyka europejska i $wiatowa. Juz w 1988 r. rozpoczelismy badania
cen detalicznych, co stato sie pdzniej podstawa do jednego z najwazniejszych badan
w kazdej statystyce europejskiej.

Lata 1989-2008 to okres nieomal kosmicznych przemian statystyki polskiej,
ktéra przeniosta nas z zakatka obozu krajow socjalistycznych do centrum statystyki
europejskiej. Lata 1989-1991 to przede wszystkim przemiany o charakterze for-
malnym, realizowane sitami dotychczasowego aparatu wiadzy. Byt to okres, ktéry
miat ogromne znaczenia dla przysztosci statystyki polskiej, poniewaz wtedy to
zniknety publikacje i opracowania objete tajemnicami stuzbowymi i ograniczonym
dostgpem. W tym czasie tez podjelismy wspotprace z Bankiem Swiatowym, MFW,
Eurostatem i wiekszoscia krajow europejskich. Po zawirowaniach w latach 1991-
1992, rozpoczat si¢ okres niezwykle intensywnych przemian, ktdry trwat do konca
1995 r. Autorem tych przemian byt przede wszystkim obecny prezes GUS prof. dr
hab. J. Olenski, ktéremu statystyka polska zawdziecza zardwno najnowoczesniejsza
w Europie ustawe o statystyce publicznej, jak i petna obecnos¢ we wszystkich or-
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ganizacjach statystycznych. Ogromna rolg odegrata tu dwuletnia Jego kadencja na
stanowisku przewodniczacego Komisji Statystycznej ONZ. Oznaczato to bowiem,
ze jako pierwszy Europejczyk i jedyny, jak dotychczas przedstawiciel krajéw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, byt przez te kadencje naczelnym statystykiem swiata.

W latach 1996-2006 Urzedem kierowat Tadeusz Toczynski. Okres ten to z jed-
nej strony wspaniate osiagniecia w badaniach spotecznych, ekonomicznych, eko-
nometrycznych, efektywnie przeprowadzonych i zakonczonych negocjacji w zakre-
sie statystyki w trakcie staran o przyjecie Polski do Unii Europejskiej. To rowniez
rozbudowa kontaktow i wspdtpracy ze wszystkimi Krajami swiata, niezwykle boga-
ty cykl szkolen w Kkraju i zagranica, a takze niezwykle wazne przeksztatcenia w za-
kresie meta-statystyki oraz informatyki statystycznej. Z drugiej jednak strony byt to
réwniez okres, w ktérym ponieslismy ogromne straty kompetencyjne, kadrowe, i co
gorsze, utracilismy placéwkg naukowa, ktora funkcjonowata przy GUS.

Mimo wszystkich trudnosci w 2002 r. zrealizowano przedsiewziecie bez prece-
densu, mianowicie w jednym czasie przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechny Spis Rolny. Byt to najjasniejszy moment tej
dekady i mimo pozytywnego wejscia w 2004 r. do statystyki europejskiej, pojawity
sie problemy, ktdre staty si¢ efektem zaniechan, zaniedban i niekompetencji.

Od jesieni 2006 r. prowadzone sa ogromne prace, ktore maja przywrécié staty-
styce polskiej znaczaca rolg, na miarg statystyki europejskiej i swiatowej. Dotyczy
to przebudowy sprawozdawczosci papierowej na sprawozdawczos¢ elektroniczna,
przeklasyfikowania catego systemu gospodarki, specjalizacji wojewodzkich urze-
dow statystycznych i przeksztatcenia systemu informacji oraz przywrdcenia wia-
sciwej roli urzadzeniom i rozwiazaniom informacyjnym, ktére do tej pory takiej roli
nie petnity. Do najwazniejszych dziatan w tym okresie nalezy takze ogromna troska
GUS o sprostanie zasadom i standardom tajemnicy statystycznej, ktora nie jest re-
spektowana i szanowana przez wszystkie elementy wymiaru sprawiedliwosci de-
mokratycznego panstwa. Dzisiejsza statystyka publiczna jest statystyka na dobrej
drodze rozwoju, z uznanym autorytetem i pozycja na swiecie, z dobra perspektywa
badan i metodologii, ale przede wszystkim z petna swiadomoscia tego, co jeszcze
powinnismy zrobi¢ by byta lepsza i sprawniejsza niz dotychczas.

Statystyka polska w 90. rocznice istnienia GUS, jawi sie jako nowoczesny sys-
tem badan, analiz i opracowan statystycznych, stuzacy wszystkim elementom spo-
tecznej struktury, powiazanym z nowoczesna nauka i metodologia, wspotpracujaca
ze wszystkimi organizacjami statystycznymi $wiata i Europy oraz przestrzegajaca
prawa, norm i standardéw etycznych uznanych przez wszystkich statystykéw na
Swiecie. Przestanie to kierujemy do wszystkich, ktérzy sa zainteresowani Polska
oraz naszymi badaniami i ktorym mozemy i chcemy stuzy¢ wiedza obiektywna,
rzetelna, zrozumiata i dostepna zgodnie z zasada ,,3 X r”— réwnoprawnym, réwno-
rzednym oraz réwnoczesnym dostepem do informacji. Temu przestaniu bedziemy
wierni bez wzgledu na wszystkie koniunktury polityczne.
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Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej
Warszawa, 11 lipca 2008 roku

Pan

Jézef Oleniski

Prezes

Gléwnego Utrzedu Statystycznego

Uczestnicy

uroczystych obchodéw
Jubileuszu 90 - lecia

Gléwnego Urzedu Statystycznego

P @

witam i serdecznie pozdrawiam organizatoréw i uczestnikéw dzisiejszej uroczystosci,
ktéra inauguruje obchody jubileuszu 90 - lecia dziatalnosci Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Nie jest przypadkiem, ze wéréd instytucji powotanych do zycia w 1918 roku, u samego zarania
odradzajacej si¢ z niewoli Rzeczypospolitej, pierwsza jednostka centralnej administracji
pafistwowej byl wlasnie Gléwny Urzad Statystyczny. Jego utworzenie - reskryptem wydanym
jeszcze przez Rade Regencyjna - stanowilo widomy znak nowoczesno$ci mlodego pafdstwa,
jego ambicji, by spoleczny i gospodarczy byt ksztaltowaé w sposéb przemyslany
i uporzadkowany. Od czasu swego powstania GUS tzetelnie wypelnia powierzona mu role
swoistego sejsmografu, notujacego wszelkie zmiany i tendencje rysujace si¢ w spolecznej
substancji.

Informacja statystyczna ma dla sprawnego zarzadzania pafistwem znaczenie trudne
do przecenienia. Kompetentnie zgromadzone i opracowane dane statystyczne nie tylko
umozliwiaja rzadzacym podejmowanie wiasciwych decyzji, ale inicjuja takze publiczne debaty,
sklaniaja do przeprowadzenia okreslonych reform czy zmian. Trudno wyobrazi¢ sobie polityke
spoleczna i gospodarcza pafistwa, sprawne funkcjonowanie podmiotéw dzialajacych na rynku,
bez dostarczanych przez GUS wskaznikéw ekonomicznych. Przeprowadzane przez Urzad spisy
powszechne umozliwiaja lepsza otientacje, jaki jest rzeczywisty potencjal naszego kraju
i jego mieszkaicow, ich poziom iycia réznice w zamoznosci, szansach i perspektywach
zyciowych. Niezwykle wazne jest wreszcie wspéldzialanie Urzedu w ramach systemu Eurostat.
Poréwnanie danych narodowych z zebranymi przez ten europejski urzad wskaznikami
ze wszystkich krajow Wspdlnoty pozwala lepiej zrozumieé¢ aktualne problemy i zadania,
stojace przed Polska. Nalezy podkreslic, ze dzialalno$¢ Urzedu Statystycznego, jak téwniez
wiedza i dokonania polskiego §rodowiska statystykow, ciesza si¢ miedzynarodowym uznaniem
1 szacunkiem.
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Waga gromadzonych i opracowywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny danych i wskaznikéw
czyni z niego instytucje publiczna, ktérej profesjonalizm, wiatygodnos$é i autonomia stanowia
warto§C przekraczajaca polityczne podzialy czy koniunktury. GUS stuzy bowiem w pierwszym
rz¢dzie obywatelom, gwarantujac im dostep do wiedzy na temat zmian zachodzacych w wielu
dziedzinach zycia. W tym sensie Urzad przyczynia si¢ do tworzenia ladu informacyjnego,
ktéry jest niezbedny dla niezakléconego rozwoju Polski. W uznaniu wielkiej spolecznej roli
i doniostosci zagadniefi, podejmowanych przez Urzad, zdecydowalem o objeciu obchodéw
jubileuszu 90-lecia Gléwnego Urzedu Statystycznego honorowym patronatem.

Z okazji roku jubileuszowego pragne przekazaé kierownictwu, wszystkim pracownikom
Gléwnego Urzedu Statystycznego i calej kadrze polskich statystykéw serdeczne gratulacje.
Zyczc Pafistwu, by rodzima statystyka utrzymywala wysoki poziom profesjonalizmu,
a Urzad w kolejnych latach swojej dzialalnosci w dalszym ciagn wyrdéznial si¢ swoim
profesjona]izmem i wiarygodnoéciq Aby nadal z powodzeniem stuzyl Rzeczypospolitej,
pomagajac jej w przemyslany i oparty na rzetelnych informacjach sposéb radzi¢ sobie
ze spolecznymi i gospodarczynn wyzwaniami XXI wieku. Zycze takze, aby towarzyszace
jubileuszowi seminarium naukowo -  historyczne zaowocowalo wieloma refleksjami,
poglebieniem szacunku dla znaczenia polskiej statystyki i przekonaniem, ze wiarygodna, rzetelna
informacja ma ogromna moc ksztaltowania rzeczywistosci.
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PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITE] POLSELE]

Warszawa, 11 lipca 2008 7.

Panie Pregesie,
Szanowni Parstiwo,

chciatbym przekazaé serdeczne gratulacje z okazji jubileuszu 90-lecia  Gfownego Urzedu
Statystycznego. Zafuje, Ze obowiqzki uniemozliwiajq mi osobisty udziat w uroczystosciach.

Powolany w fipcu 1918 roku przez Rade Regencyjng Krolestwa Polskiego, GUS
staf si¢ pierwszq jednostkg centralnej administracji odrodzonej Polski. Wyznaczono mu
zadanie  sbierania, opracowywania i  publiRowania  damych  statystyczmych.
Dziewietdziesigt lat niemal nieprzerwanej dziafalnosci urzedu potwierdzifo jego istotne
znaczenie dla nowoczesnej polsKiej paristwowosct,

Szczegilna rola GUS znajduje swoje potwierdzenie w codziennej praktyce Raqdu
Rzeczypospolitej, Kidry podejmujac wazkie dla Kraju decyzje, opiera sig ma danych
dostarczonych przez Urzqd. Materiaty opracowane przez GUS i Jego Pracownikgw daja
doskonaty wglad w procesy spofeczne i ekonomiczne zachodzqce w naszym Kraju.
Zaufanie, jakim cieszy sig GUS, to przede wszystkim wynik, rzetelnosci prowadzomnych
badari.

W dobie globalizacfi i szybkiego przepbywu informacji, migjsce Polski w rodzinie
europejskiej w znacznym stopniu zalezy od zdolnosci do profesjonalnego gromadzenia
i praetwarzania zdobytych danych. Zycze zatem Kierownictwu i Pracownikom, aby GUS
rozwijaf sie nadal jako waziny element infrastrukiury informacyjnej Rzeczypospolitej,
a praca w sfusbach statystyczmych preynosita satysfakgje i zadowolenie.

Z wyrazami szacunki

QOM ‘n/”("\

Pan
prof. dr hab. Jozef Oleriski
Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
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Warszawa, W czerwea 2008 .

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Profesor

Jozef Oleniski

Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego

Szanowny Panie Profesorze,

z zainteresowaniem i zyczliwosciq odebratem wiadomosé o uroczystych obchodach
Jubileuszu 90-lecia Gléwnego Urzedu Statystycznego. Zaluje bardzo, iz nie bede mdgl
osobiscie w nich uczestniczyé. Dlatego tq drogq pragne przekazac na rece Pana Prezesa moje
serdeczne pozdrowienia wszystkim zgromadzonym.

Mam wiele uznania dla Panstwa zaangazowania i wykonywanej pracy. Nie sposib
bowiem przecenié¢ dotychczasowego dorobku Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz dzialan
podejmowanych na rzecz obstugi informacyinej panstwa i spoleczenstwa. Przedstawiane
przez Panstwa rzetelne informacje statystyczne obejmujq wszystkie niemalze plaszczyzny
spolecznego i gospodarczego zycia. Zas generowane obecnie przez GUS dane sq niezwykle
istotnymi wskaznikami dla wielu instytucyi.

Korzystajqce ze sposobnosci cheialbym wyrazic przekonanie, iz organizowane z okazji
iegorocznego jubileuszu konferencjie i spotkania bedq nie tvlko wspanialq okazjq
do podsumowan, ale takze dobrym i wlasciwym momentem do rozwazarn o przysziosci
publicznej informacyi statystyczney.

Zyezqe wiec owoenych debat i ciekawyeh dvskusji, raz jeszeze gorqco pozdrawiam.

Bronistaw Komorowski
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PREZES
GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

Pan prof. dr hab. J6zef OLENSKI

SZ\.,c_u: ())am\g 67%21/);‘(_ ;
Pragne serdecznie\-‘pZdziekowaé za zaproszenie na uroczyste obchody
jubileuszowe z okazji 90-lecia powstania Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Niestety — z powodu wczeéniej zaplanowanych przedsiewzie¢ — nie bede
mogt skorzystaé z Panskiego zaproszenia.

Uroczystosci jubileuszowe to okazja do podsumowania dziatalnosci urzedu
oraz wskazania priorytetowych zamierzern na przyszio§é. Jestem gieboko
przekonany, ze nie bedziecie Paristwo ustawaé¢ w swych wysitkach na rzecz obstugi
informacyjnej spoteczenstwa i panstwa.

W tym szczegbéinym dla Panstwa dniu chciatbym przesta¢ Panu oraz
pracownikom urzedu gratulacje wraz z gorgcymi zyczeniami zdrowia, wszelkiej
pomysinosci oraz dalszych sukceséw w zyciu zawodowym i prywatnym.

Pragne pozdrowi¢ uczestnikéw obchodéw. Jestem przekonany, ze upfyng
w mitej atmosferze i dostarcza wielu wrazen.

’Z O%oao\:e.\nk‘“—n

Bogdan KLICH
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PREZES
WYZSZEGO URZEDU GORNICZEGO

Piotr Buchwald

Pan

prof. dr hab. Jozef Oleriski
Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego

&_J<;2’@£c04u7 <}f)u,"¢ <—\2\€w =99

Z okazji jubileuszu 90-lecia Gléwnego Urzedu Statystycznego prosze
przyjaé serdeczne zyczenia i gratulacje.

Pragne przekazaé wyrazy uznania dla rzetelnosci, z jakq od lat Glowny
Urzqd Statystyczny realizuje swoje zadania. Dane dostarczane przez GUS od
dziesiecioleci stuzq polskiemu przemyslowi, w tym rowniez gornictwu, jako
obiektywne i wiarygodne Zrédlo informacji. Zycze, aby kolejne lata
Sfunkcjonowania Urzedu przyniosty Panu Prezesowi wiele satysfakcji.
Réwnoczesnie dziekuje za dotychczasowq wspolprace z organami nadzoru
gorniczego.

Panu Prezesowi oraz wszystkim Pracownikom Urzedu zycze kolejnych
wspaniatych jubileuszy, zadowolenia z pracy oraz pomyslnosci w Zyciu
osobistym.

Dziekujgc za zaproszenie, z przykrosciq informuje, zZe ze wzgledu na
wcezesniej zaplanowane obowiqzki nie bede mogl osobiscie uczestniczyé

w uroczystosciach jubileuszowych. W moim imieniu Wyzszy Urzqd Gorniczy
bedzie reprezentowat Dyrektor Generalny WUG, Pan Grzegorz Pazdziorek.

OZ” 7/‘040;,.—1 : a‘aawl‘

Katowice, 11 lipca 2008 r.




RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

Janusz KOCHANOWSKI
RPO-R-OFS5—440O (OB

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

g%wé

Warszawa, dniaz ‘ czerwca 2008 r.

Prof. dr hab. Jézef Olenski
Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego

Al Niepodleglo$ci 208
00-925 Warszawa

(o 2% -

Pragne¢ goraco podzigkowaé Panu Prezesowi za uprzejme zaproszenie mnie

do udziatu w uroczystosciach z okazji 90-lecia Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

ktére odbeda si¢ w dn. 11 lipca br. w Warszawie.

Korzystajac z okazji, pozwolg sobie zlozy¢ Panu Prezesowi i wszystkim

pracownikom GUS serdeczne gratulacje oraz zyczy¢ wielu nowych sukcesow.

Jednoczesnie ze szczerym zalem musze poinformowaé, ze ze wzgledu na

wczesniej podjete zobowiazania nie bede mogl uczestniczy¢ w obchodach tego

pigknego jubileuszu.

19



PAN

POLSKA AKADEMIA NAUK

PREZES

Warszawa, 11 lipca 2008 r.

GP-1091/2008

Pan

Jézef Oleriski

Prezes

Gléwnego Urzedu Statystycznego

Szanowny Panie Prezesie,

W biezgcym roku przypada 90 rocznica utworzenia Giéwnego Urzedu
Statystycznego. Chciatbym z tej okazji wyrazi¢ swoje uznanie dla dokonarn
GUS, a jego pracownikom przeslaé serdeczne gratulacje.

Od dnia powolania w 1918 roku po dzienn dzisiejszy Gléwny Urzqd
Statystyczny peini role stuzebng w stosunku do spoleczeristwa i paristwa.
Szeroki zakres gromadzonych przez GUS informacji w zakresie statystyki
publicznej pozwala na wszechstronng ocene rzeczywistosci, co ma istotny
wplyw na decyzje podejmowane przez wtadze paristwowe, lokalne, jednostki
gospodarcze, a takze wiele innych. Nie do przecenienia jest takze dostepnosé
danych statystycznych, ktére dzigki licznym opracowaniom i wydawnictwom
docierajq do wszystkich zainteresowanych.

Prowadzone badania, gromadzone i opracowywane réznorodne zbiory oraz
liczne publikacje przez wszystkie te lata stuzyly pokoleniom Polakéw, a ich
rzetelno$é i precyzyjno$é zbudowaly autorytet i prestiz Urzedu me tylko
w kraju, lecz takze poza jego granicami.

Z okazji obchodzonego Jubileuszu Zycze Kierownictwu oraz wszystkin
pracownikom Gléwnego Urzedu Statystycznego wielu dalszych osiggnizé

w dziatalnosci badawczej, a takze satysfakcji i uznania catego S$rodowiska
naukowego.

Lacze wyrazy szacunku,

p 22l

Michat Kleiber

00-901 Warszawa, Palac Kultury i Nauki
Tel (022) 620 33 53, 656 63 23; Fax: (022) 620 49 10
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Maciej Lopinski
Sekretarz Stanu
Szef Gabinetu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

BWP 046-167-08
Warszawa, Q'Jr czerwca 2008 roku

Pan

Jozef Olefiski

Prezes

Gléwnego Urzedu Statystycznego

W imieniu Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej uprzejmie dzickuje za przekazanie pismem
z dnia 13 maja 2008 roku informacji o obchodach dziewigédziesi¢ciolecia dziatalnosci Gléwnego
Urzedu Statystycznego, ktore odbeda si¢ w dniu 11 lipca 2008 roku w Warszawie.

Dzigkuje réwniez za zaproszenie do objecia honorowym patronatem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej tego wydarzenia.

Informacja statystyczna jest jednym z kluczowych elementéw sprawnego funkcjonowania
panstwa. Gromadzenie rzetelnych danych przez system statystyki publicznej umozliwia
rzadzacym prawidlowa oceng rzeczywistosci, 2 tym samym prowadzi do podejmowania decyzji
w skali krajowej i miedzynarodowej. Gléwny Urzad Statystyczny przez szereg lat swojej
dzialalnoéci kompetentnie realizowal zadania na rzecz pafstwa i spoleczefistwa.
Dlatego z satysfakcja przyjmuje, ze GUS obecnie postrzegany jest jako jedna z najbardziej
wiarygodnych instytucji informacyjnych i posiada znaczaca renome na arenie miedzynarodowej.

Mam przyjemnos$¢ przekazaé, ze Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej z uwagi na znaczenie
Glownego Urzedu Statystycznego jako instytucji stanowiacej strategiczny element struktury
informacyjnej panstwa objal obchody dziewigcdziesigciolecia dziatalnosci Urzedu honorowym
patronatem. Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Prezydent RP wystosuje list na uroczystoéé
inaugurujaca obchody jubileuszu, ktéra odbedzie si¢ na Zamku Krélewskim w Warszawie
w dniu 11 lipca 2008 roku.

Prosz¢ przyja¢ zyczenia satysfakcji z przebiegu uroczystosci jubileuszowych oraz wielu kolejnych
sukcesow.

N

Z gaom_'iowuv
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
SEKRETARZ STANU

S

Michat Boni
b4 - fog|od

Warszawa,ﬁ)czerwca 2008 roku

Szanowny Pan

prof. dr hab. Jozef Olenski
Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego

S’mewt‘? /%—h—k ?“' 7&_;,4_,__9_/

z okazji Jubileuszu 90-lecia Gléwnego Urzedu Statystycznego prosze przyjac
najserdecznigjsze zyczenia, a takze za Panskim laskawym posrednictwem pozwalam sobie
przekazaé pracownikom GUS wyrazy szacunku i uznania za trud codziennie wykonywanej
pracy.

Przez te wszystkie lata wyniki badan statystycznych o wszechstronnej tematyce
ekonomicznej i spolecznej, rdznych sfer zycia spoleczno-gospodarczego, dziatalnosci
poszczegolnych sektorow gospodarki, finansdw publicznych czy chocby rynku pracy
odegraly ogromna rolg przy podejmowaniu decyzji strategicznych kraju, za co niezmiernie
dzigkuje.

Zaluje, jednakze wczedniej powzigte zobowigzania oraz sytuacja rodzinna nie
pozwalaja mi na osobiste uczestnictwo w tym wydarzeniu.

Ponownie zyczac wytrwatosci w obranych przedsiewzieciach wierzg, ze obchody

90-lecia stang si¢ wy$mienita okazja do wspomnien.

2 “3 oo’ /’L?-C-“*/L‘""‘

Al Ujazdowskie 1/3; 00-583 Warszawa; tel, +48 (22) 634 60 25, 604 75 83; fax +48 (22) 604 74 01; e-mail: mboni@kpmyfdip



RZADOWA RADA LUDNOSCIOWA
PRZEWODNICZACY

£
2 £:2 dr hab. prof. SGH. Zbigniew Strzelecki
Rapa Lo

Prezes
Gfownego Urzedu Statystycznego
prof. dr hab. Jozef Oleriski

Z okazji Jubileuszu 90-lecia Gfownego Urzedu Statystycznego, w imieniu
Rzqdowej Rady Ludnosciowej, przeRazuje na rece Pana Prezesa serdeczne gratulacye
i wyrazy uznania dla wszystkich pracownikow statystyki publicznej.

Ten pigkny Jubileusz jest dowodem na to, Ze pierwej niz odrodzona patistwowos¢
rodzifa sig polska statystyRa po tragicznych latach niewoli i stratach pierwszej wojny
Swiatowej.

Tak, sig skfada, Ze poczqtRi i rozwdy statystyki na swiecie i w Polsce wiqzq sig
z potrzebq badania stanu i struRtury [ludnosci. Wielcy polscy statystycy to
w wigkszosci badacze stanu zaludnienia ziem polskich i proceséw demograficznych.
Wielu z nich byfo czfonkami najpierw Rgqdowej Komisfi Ludnosciowe], a obecnie
Rzqdowej Rady Ludnosciowej w jej tylRp bliskRo 35-letniej historii. To gfownie badania
statystyki publicznej stanowify i stanowig podstawe realizacji statutowych zadat
Rzqdowej Rady (Komisfi) Ludnosciowe;.

Za dotychczasowq wieloletniq wspéfprace w zaRreste tworzenia corocznych
raportéw o sytuacji demograficznej Polski, w zakreste wydawniczym i ,bytowym”
serdecznie dzigRuje Panu Prezesowt { wspdtpracownikom.

Wszystkim pracownikom seRtora statystyki Zycze satysfakefi z realizowanej misfi
stuzby publicznej, powodzenia w Zyciu osobistym oraz poprawy warunkéw

w realizacji zadan zawodowych.

M/
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REKTOR
AKADEMII EKONOMICZNEJ
W POZNANIU

Poznan, dnia 12 lipca 2008 roku

Pan

Prof. dr hab. Jézef Olefiski
Prezes

Gléwnego Urzedu Statystycznego
al. Niepodlegto$ci 208

00-925 WARSZAWA

Wielce Szanowny Panie Prezesie,

Z okazji dostojnego Jubileuszu 9o-lecia powstania Gléwnego Urzadu
Statystycznego pozwole sobie, w imieniu Senatu Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
calej spolecznoéci akademickiej oraz swoim wlasnym, zlozyé na rece Pana Prezesa
najserdeczniejsze zyczenia i gratulacje dla wszystkich pracownikéw Urzedu.

Powolany 13 lipca 1918 r. reskryptem Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego
Gléwny Urzad Statystyczny jako pierwsza jednostka administracji centralnej
niepodleglego paristwa polskiego, polozyt wielkie zaslugi dla zachowania tozsamoéci i
warto$ci narodowych oraz kultywowania tradycji. Jak pokazuje historia, statystyka
publiczna byla obiektywna i niezalezna, nigdy nie sprzeniewierzyla sie swoim
zasadom, w tym szczegélnie zasadzie tajemnicy statystycznej. Informacja statystyki
publiczne] stala si¢ najwazniejszym elementem spolecznego ladu informacyjnego
transformujacego sie spoleczefistwa i kraju.

Jestem gleboko przekonany, iz jeszcze przez dlugie lata Gléwny Urzad
Statystyczny zachowa swoja nazwe, program i zasady dzialania na rzecz obshugi
informacyjnej spoleczefistwa i paristwa, jakimi mégl si¢ poszezycié przez ostatnie 9o-
lecie swojej dzialalnoéci. Wierze, iz dalej bedzie powadzi¢ badania, przechowywaé
zbiory, sporzadzaé opracowania i publikowaé ich wyniki, czego ,Dostojnemu
Jubilatowi” serdecznie Zycze.

Z wyrazami szacunku i powazani,

EKMORY

(prof. dr hab. Wifald Jurek)
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REKTOR
KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO JANA PAWEA IT

Znak: RKR-041-70/08 Lublin, dnia 23 czerwca 2008 r.

Wielce Szanowny Panie Prezesie!

Prosze przyjqé najserdeczniejsze Zzyczemia z okazji- Jubileuszu 90-lecia
Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktore skfadam w imieniy  Senatu Katolickiego
Uniwersytetu  Lubelskiego Jana Pawla II  calej spolecznosci  uniwersyteckiej
oraz swoim wiasnym.

Kazdy jubileusz jest zamknigciem jakiegoS etapu, ale réwniez okazjq do
podsumowan i oceny dotychczasowych dzialah. Jest takie sposobnosciq do kreslenia
programu na nastepne lata. Z calego serca zycze, by wszelkie inicjatywy i przedsiewziecia,
podejmowane w ramach dziatalnosci Glownego Urzedu Statystycznego, mialy na celu nie
tylko historyezne ksziattowanie srodowiska, ale takze troske o dobro czfowieka.

Zyczqe twérezych, owocnych i radosnych spotkan jubileuszowych pozostaje

z wyrazami szacunku.

-

ks. prof. dr hab. Stanistaw Wilk
Rektor

Szanowny Pan

Prof. Dr hab. Jozef Oleriski

Prezes Glownego Urzedu Stalystycznego
Al Niepodlegtosci 208

00-925 Warszawa

PL 20-950 Lublin, Al Ractawickie 14, tel. 48 81 445 41 20, +48 81 445 41 21, fax +48 81 445 41 25, e-mail: rektorat@kul.pl
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INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH

INSTITUTE OF LABOUR AND SOCIAL STUDIES

INSTITUT DU TRAVAIL ET DES AFFAIRES SOCIALES
INSTITUT FUR ARBEIT UND SOZIALANGELEGENHEITEN

Szanowny Pan
®rofesor dr hab. Jézef Oleriski

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

Dpcesegoes Ay (Poceee Presesie

W imieniu Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych pragng zfozy¢ na rece Pana Prezesa
serdeczne gratulacje z oRazfi Jubileuszu 90-lecia Gf6wnego Urzedu Statystycznego.

Efekty pracy Urzedu i podlegbych mu jednosteR, — gromadzenie zbioréw danych,
analizy i badania — sq Zrodlem wiedzy dla Rolejnych pokoleri ludzi nauki, politykéw i
praktykéw Zycia spofeczno-gospodarczego. Przyczyniajg sig do rozwoju wielu dyscyplin
naukowych, sq podstawq do podejmowania biezqcych decyzji i wyznaczania
perspeRtywicznych Rierunkw rozwosu Polski.

Instytut ®Pracy i Spraw Socjalnych skfada gorqce podzigkowania za dotychczasowq
wspblprace i dekfaruje gotowos¢ stuzemia pomocq w obszarach naszych Kompetencyi
nauRowych.

Z Zyczemiami sukceséw w codziennej pracy dla Pana Prezesa i wszystRich
pracownikgw oraz zdrowia, pomyslnosci i osobistej satysfakefi z podejmowanych dziatari
pozostaje z wyrazami glebokiego szacunku

3 [loran ~
doc. dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska
DYREKTOR,

Warszawa, Lipiec 2008 1.






Przewodniczacy
ey O 1OWARZYSZENIA
=== @ BIBLIOTEKARZY
Rok zatozenia 1917 POLSK.ICH

W A1 (\,OT FnOS
L.dz. 199/7/2008
Sz. Pan :
Prof. dr hab. Jozef OLENSKI
Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego

Dawow . '/()au,u'e ?ﬂ*@vw/rc‘c :

Prosze przyjaé moje serdeczne gratulacje z okazji 90. rocznicy powstania Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Na Pana rece przekazuje wyrazy uznania dla wszystkich
pracownikow GUS.

Jubileusz jest okazjq do podkreslenia roli, jakq spelnia statystyka publiczna
w dostarczaniu informacji koniecznej do budowania podstaw spoleczenstwa informacyjnego
w Polsce. Gratulujqc dotychczasowych osiqgnie¢ w zdobywaniu i upowszechnianiu wiedzy
o potrzebach, zasobach i mozliwosciach ludnosci, wierze, ze sprostacie Panstwo wyzwaniom,
Jjakie stojq przed statystykq publiczng w zakresie zapewnienia potrzeb informacyjnych
wspotczesnego spoleczensiwa.

W imieniu Zarzqdu Giownego Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich zycze Panstwu

realizacji zamierzen oraz wielu dalszych sukcesow.

Z wyrazami szacunku

Elsbieta STEFANCZYK

1

28

Biuro ZG SBP Al Niepodlegloici 213, 02 - 086 Warszawa
tel. (0-22) 825 - 83 - 74, (0-22) 825 - 97 - 05
e-mail: binrozgsbp@wp.pl




o

Rok zatozenia 1919

STOWARZYSZENIE ELEKTRYKOW POLSKICH

00-050 Warszawa, ul. Swietokrzyska 14

Prezes
Jerzy Barglik
M .OF- 208
Szanowny Pan
Jozef OLENSKI
Prezes

- Gléwnego Urzgdu Statystycznego

Warszawa

gw\)u,‘.’ (‘Dau/na (?VC(LUH(/

Z okazji Jubileuszu 90-lecia powotania Giéwnego Urzedu Statystycznego pragne
przekaza¢ w imieniu wladz Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich i wiasnym najserdeczniejsze
gratulacje.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje nieprzerwana i niezwykle rzetelna dziatalnosé
GUS pelniona od czasu powolania tej pierwszej jednostki centralnej administracii
niepodleglego paristwa polskiego zajmujacej si¢ gromadzeniem i przetwarzaniem statystyki
publicznej.

Stowarzyszenie nasze, ktore bedzie obchodzilo jubileusz 90-lecia istnienia w
przysztym roku, jest dumne ze wspélpracy z GUS, w tym m.in. przy okazji organizowanej w
maju br. Konferencji Okraglego Stohu ,,Polska w drodze do spoleczenstwa informacyjnego”,
w ktérej uczestniczyl wysoki ranga przedstawiciel GUS — Rzecznik Prasowy Szanownego
Pana Prezesa - Pan Wladystaw Wiestaw Lagodzinski , z czego bylismy ogromnie zadowoleni.

Jestesmy zainteresowani podtrzymywaniem obustronnie korzystnego wspétdzialania i
zyczymy Szanownemu Panu Prezesowi i wszystkim Pracownikom satysfakeji z pelnienia tak

waznej stuzby dla spoteczenstwa i kraju oraz wielu nastgpnych Jubileuszy!

Jeey oaraty

Elektronika - Elektrotechnika - Energetyka

Tel. (0 22) 556-43-02, Fax: (0 22) 556-43-01
e-mail: dp.sep@sep.com.pl; sep@sep.com.pl
http:/Awww.sep.com.pl

29



POLSKIE TOWARZYSTWO STATYSTYCZNE
POLISH STATISTICAL ASSOCIATION
. Rada Giéwna Central Council 00-925 Warszawa, Al. Niepodlegio$ci 208

Prezes President: 60-959 Poznan 2, ul. J.H. Dabrowskiego 79, tel.(061)8224911 w. 303
fax (061) 848 07 00, e-mail: k.kruszka@stat.gov.pl

Warszawa, 11 lipca 2008 r.

Pan
prof. zw. dr hab. Jézef Olenski
Prezes Glownego Urze¢du Statystycznego

‘Warszawa

S%a,%o/.m«a ?%‘e_ (Prﬁa—c T

W imieniu Polskiego Towarzystwa Statystycznego serdecznie gratulujg wspaniatego
Jubileuszu, ktéry w tym roku obchodzi Gléwny Urzad Statystyczny. Jest to niewatpliwie
wydarzenie znamienne dla Srodowiska statystycznego, ale rowniez bardzo wazne dla calego
spoteczenstwa naszego kraju.

Bogata i chlubna historia, wielkie zastugi w sluzbie narodu i panstwa, uznanie
migdzynarodowe — to szczegdlne wyrdzniki Jubilata $wigtujacego 90-lecie swej dziatalnosci.
Jestesmy przekonani, ze beda one cechowaly réwniez jego przysziosé.

Kierownictwu i wszystkim pracownikom sluzb statystyki publicznej w Polsce
skladamy najserdeczniejsze zyczenia dalszych sukcesow i satysfakcji z pelnionej misji.
Ze strony Polskiego Towarzystwa Statystycznego deklarujemy wole kontynuacji

wspotdziatania w pomnazaniu jej efektow.
= 7%-0 AL QAL M

Prezes

Polskiegg Towarzystwa Statystycznego

e

dr Kazimierz szka
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MARSZALEK Warszawa, 11 fipca 2008 r.
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
w WARSZAWIE

ul. Jagielloniska 26
03-719 Warszawa

Szanowny Pan

prof. dr hab. Jézef Olerisky

Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego

Serdecznie dzigkuje za zaproszemie na uroczyste obcfiody jubileuszowe z oRazji
90. rocznicy powotania Gtownego Urzedu Statystycznego.

Statystyka to niezwyRle waina 1 potrzebna naukg, zajmujgca sig badaniem
zjawisk masowych, ich cech ilosciowych, ale i jaRosciowych, oraz przedstawianiem uzyskanych
wynikgw w postaci wykreséw, tabel i zestawiert. Gléwny Urzqd Statystyczmy, powofamy
w 1918 r. jakp pierwsza jednostRa centralnej administracji w niepodlegfym paristwie polskim,
juz od dziewigldziesteciu lat zbiera szeroRp pojete dame z najrézniejszych dziedzin
polskiego Zycia publicznego, jak i czesciowo z prywatnego Zycia obywateli, wnikfiwie je
analizuje, a nastepnie upublicznia rezultaty swoich badar.

Dzigki zestawieniom przygotowywanym przez Urzqd mozliwe jest scharakteryzowanie
aktualnej sytuacji spofeczno-gospodarczej Ryaju, obserwacja panujqoych trendow, jak, réwnies
preygotowywanie wiarygodnych prognoz co do dalszego rozwoju KonKretmych proceséw
czy zjawisk socjologicznych, spofecznych i gospodarczych.

Serdecznie gratuluje wspaniatego jubileuszu istnienia Gfownego Urzedu Statystycznego,
Zycze wielu Rolejnych lat owocnef pracy na rzecz gromadzenia i opracowywania rzetelnych

informacji o Polsce i Polakach.

Z wyrazami szacunku

Adam STRUZIK
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4 7
> Jelenia Gohra:
Szanowny Pan
Prof. dr hab. Jézef Oletiski
Prezes

Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Panie Profesorze,

Dzigkuje za zaproszenie na wuroczyste, jubileuszowe obchody 90.lecia
Glownego Urzedu Statystycznego. Poczytuje ten gest za dowdéd pamigci i docenienia
wspélpracy przy tworzeniu polskiej statystyki regionalnej. Niezwykle doswiadczenia tego
okresu byly Zrédlem i inspiracjq wielu moich dociekari naukowych oraz rozwigzan w
praktyce gospodarczej. Wspanialy jubileusz Gléwnego Urzedu Statystycznego, to
wyjqtkowa okazja na podkreslenie roli i znaczenia, tej istotnej dla bytu paristwowego,
instytucji. Przez 90. lat GUS zachowat swojg nazwe, program i zasady funkcjonowania.
Nie przerwaly tej misji, ani zawieruchy wojenne, ani istotne transformacje spoleczne.

Panie Prezesie, prosze przyjqé, z okazji jubileuszu GUS, najserdeczniejsze
gratulacje i Zyczenia pielggnowania obiektywnosci i niezaleznosci statystyki publicznej.
Wiernoéci zasadom, w tym zasadzie tajemnicy stalystycznej oraz réwnoprawnosci,
réwnorzednosci i réwnoczesnosci dla wszystkich w dostepie do danych statystycznych.
Jednoczesnie Zycze kolejnych sukcesow naukowych i pomyslnosci osobistej — z nadziejq na
dalszq wspélprace.

Prezydent Miasta

]elen/if{g _

Marek Obrebalsk

Jelenia Gora, 2 lipca 2008 roku
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UROCZYSTOSCI JUBILEUSZOWE

Kulminacja obchodow jubileuszowych GUS byta — 11 lipca — uroczystos¢ pod pa-
tronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego. Sktadata si¢ ona
z 2 czesci. Pierwsza zorganizowano na Zamku Krélewskim w Warszawie, miejscu
zatozenia w 1918 r. urzedu statystycznego panstwa, ktérego w owym momencie jesz-
cze nie byto. Druga cz¢s¢ odbyta si¢ w Bibliotece Narodoweyj.

Uroczystos¢ zainaugurowano poranna msza swigta w kosciele akademickim
sw. Anny.

Sesje naukowo-historyczna rozpoczeto odegranie hymnu panstwowego w repre-
zentacyjnej sali zamkowej. Nastepnie prezes GUS prof. dr hab. J6zef Olenski powi-
tat zgromadzonych gosci, podkreslajac ciagto$¢ naszej historii. Z kolei minister
Andrzej Klarkowski odczytat przestanie Prezydenta RP do statystykow. W liscie
Lech Kaczynski zwr6cit uwage na nowoczesnos¢é myslenia tworcow Il Rzeczpospo-
litej, ktora wyrazata sie m.in. wczesnym powotaniem GUS. Jego znaczenie umac-
niato si¢ przez lata.

W imieniu srodowiska naukowego przemawiat prof. dr hab. Michat Kleiber,
prezes PAN, instytucji, ktéra przez wiele lat byta scisle zwiazana z ZBSE, resorto-
wa placowka naukowa. Mowca akcentowat szczeg6lnie wage misji GUS, wypet-
niana z szacunkiem spotecznym. Wspomniat tez o obecnych i przysztych zadaniach
statystyki publicznej. Jej wiarygodnos¢ i szeroka dostepnos¢ sa podstawa tadu in-
formacyjnego w spoteczenstwie.

Osobiste tony wnidst w swojej wypowiedzi prof. dr hab. Jerzy Buzek (jej tres¢
drukujemy odrebnie).

Kolejny méweca, prof. dr hab. Henryk Domanski, zwracat uwage na znaczenie
cywilnej kontroli nad statystyka w trakcie budowy demokracji w panstwie. Pomaga
to w utrzymywaniu dobrych kontaktéw pomiedzy obywatelami a organami pan-
stwowymi. Otwarcie sie na odbiorcéw danych jest trwata cecha statystyki polskiej.

Prof. dr hab. Andrzej Barczak, przewodniczacy Komitetu Statystyki i Ekonome-
trii PAN, przekazat gratulacje i zyczenia szefostwu GUS z okazji pieknego $wicta
praktykéw i teoretykdw statystyki. W krétkiej wypowiedzi mowit o wadze edukacji
w czasach wspotczesnych. Wedtug prof. A. Bartczaka podstawa wihasciwego funk-
cjonowania samorzadu w panstwie demokratycznym jest samowiedza spoteczna,
ktorej niezbywalnym sktadnikiem sa informacje statystyczne.
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W imieniu Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, prof. dr hab. Zdzistaw Sa-
dowski podziekowat za efektywna wspéiprace ze s$rodowiskiem statystykow.
Wspominajac przedwojennych ekonomistéw wyrazit podziw dla dalekowzroczno-
sci Rady Regencyjnej, ktora 13 lipca 1918 r. zdecydowata o powstaniu GUS. Ma-
dros¢ jej cztonkow jest dobra lekcja dla wszystkich rzadzacych w panstwie.

Prezes Polskiego Towarzystwa Statystycznego dr Kazimierz Kruszka skupit sie
na dorobku zatozycieli Urzedu i Towarzystwa (ktére jest nawet o 5 lat starsze od
GUS). Ich osiagniecia zaowocowaty uznaniem krajowym i zagranicznym.

Jednak gtéwnym punktem sesji byt referat W sfuzbie narodu i pasistwa — staty-
styka polska od Sejmu Czteroletniego do pierwszej dekady XXI wieku, wygtoszony
przez prof. dra hab. J6zefa Olenskiego, prezesa GUS (tekst zamieszczamy osobno).

Szczeg6lnie wzruszajacym momentem obchoddw jubileuszowych byto wrecze-
nie kilkudziesieciu osobom, zwiazanym trwale ze statystyka publiczna, okoliczno-
sciowych medali 90-lecia GUS. Otrzymali je m.in.: Wojciech Adamczewski, Jan
Berger, Wojciech Biaty, Ewa Bulska, Edmund Czarski, Halina i Witold Dziewiat-
dowscy, Andrzej Jopkiewicz, Ewa Kaminska-Gawryluk, Kazimierz Kruszka, Fran-
ciszek Kubiczek, Stanistaw Kwiatkowski, Cecylia Leszczynska, Wiadystaw Wie-
staw Lagodzinski, Juliusz L.ukasiewicz, Juliusz t.yskawa, Stefan Ogrodowicz, Wa-
lenty Ostasiewicz, Jan Paradysz, Stanistaw Paradysz, Wiestaw Sadowski, Stefan
Semczuk, Tadeusz Scibek, Kazimierz Tucki, Tadeusz Walczak, Wiadystaw Welfe,
Jan Wegrzyn, Bohdan Wyznikiewicz i ks. Witold Zdaniewicz.

Druga czescia uroczystosci lipcowej byto seminarium pod nazwa Kluczowe pro-
blemy polskiej statystyki. Dorobek tego seminarium zamieszczamy na dalszych
stronach tego tomu.

Oprac. Anatol Kula
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Jerzy BUZEK

Panie Prezesie, Panie i Panowie.

Dos¢ czesto mam okazje wystepowac przed tak licznym audytorium, takze poza
granicami Polski. Rzadko kiedy jestem jednak tak wzruszony jak dzisiaj. Pamietam
opowiesci mojego ojca z poczatku polskiej panstwowosci — gdzies daleko na wsi
cieszynskiej, do ktorego docieraty wiadomosci z wolnej juz Warszawy. To byto
przyjmowane, jak najwickszy dar, to byto dyskutowane jak najwazniejsza nowina.

Mam swiadomosé¢, ze stoje przed ludzmi, ktérych poprzednicy dziewigédziesiat
lat temu tworzyli Panstwo Polskie. To nie jest przesada. Polska musiata powstac
z trzech réznych kawatkdw, ktore przez sto dwadziescia trzy lata, juz nowoczesnej
Europy XIX wiecznej, ktéra szybko sie rozwijata, zylty catkiem osobno. Te trzy
kawatki musiaty by¢ scalone, musiaty by¢ podstawy zarzadzania catoscia. Tymcza-
sem brak byto podstawowych informacji. Rada Regencyjna juz w lipcu, zanim jesz-
cze powstato Panstwo Polskie, wolne, podjeta decyzje o tworzeniu Urzedu Staty-
stycznego. Madrzy byli nasi przodkowie, bo tylko wiedzac jaka jest Polska, jak sie
roznia jej czesci, mozna byto zbudowa¢ jedno silne Panstwo.

Potem nominacje najwazniejszych ludzi w Urzedzie Statystycznym podpisywat
Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski, a Rade mianowat i powotywat premier, pierw-
szy, najwazniejszy — Ignacy Paderewski. To wszystko dziato sie juz w listopadzie
1918 roku. Mozna powiedzie¢, ze Wasi poprzednicy w Gtownym Urzedzie Staty-
stycznym stworzyli podstawy, fundament polskiej panstwowosci, zwiaszcza
w dwudziestym roku i w trzydziestym, w kolejnych spisach powszechnych, ktére
pokazaty jaka jest Polska. Na tej bazie wykonano olbrzymia prace zjednoczenia,
zebysmy mogli poczu¢ sie razem, wspblnie w jednej rodzinie, mimo tak diugiej,
skomplikowanej i zréznicowanej przesztosci.

Polska statystyka juz wtedy byta na europejskim poziomie. To byta statystyka
nowoczesna, europejska, rzetelna, przejrzysta, uczciwa i zachowujaca podstawowa
zasade, ze informacje w zrddtowych ankietach sa zawsze poufne. Bez tego nie ma
uczciwych ankiet, nie ma uczciwego zbierania informaciji.

Niech mi bedzie wolno przejs$¢ od tych zasad (one obowiazuja do dzisiaj i si¢ nie
zmienity) do stwierdzenia, ze byty rézne okresy w dziatalnosci Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Szczeg6lnie ta ostatnia wymieniona zasada byta poddawana wiel-
Kiej probie i dobrze by byto, gdyby teraz nie byto z nia ktopotu. Ustawa o ochronie
informacji nie jest tutaj wystarczajacym narzedziem, zeby dla Panstwa i dla urzedu
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statystycznego broni¢ tej zasady. Ale bez stosowania tej zasady nie bgdziemy mogli
ufa¢ temu co Panstwo podajecie.

Gdy negocjowalismy wejscie do Unii Europejskiej w dziewiecdziesiatym
6smym, dziewiecdziesiatym dziewiatym roku, dwa dziaty weszty bez dyskusji — to
byta nauka i statystyka. Tam nie byto poprawek, niemal nie byto negocjacji. Polska
statystka byla przygotowana do wejscia do Unii Europejskiej zanim zaczelismy
negocjacje. To o czyms swiadczy. Prosze o tym pamictaé. Dzisiaj jestesmy jednym
z dwudziestu siedmiu panstw europejskich. Nie mozna stworzy¢ ram jakiegokol-
wiek badania europejskiego, ani tworzy¢ bazy dla rozwoju przysztej Europy bez
uczciwych danych statystycznych. To Panstwo dzisiaj przyczyniacie si¢ do dziata-
nia wszelkich instytucji podajacych dane publiczne o Unii Europejskiej.

Raz na trzy miesiace, srednio, mamy w Parlamencie Europejskim powazna dy-
rektywe lub powazne rozporzadzenie zwiazane z dziatalnoscia statystyki — od ener-
gii, po dzietnos¢ obywateli unii europejskiej i zagrozenie zwiazane z demografia,
od spraw migracji i imigracji po problem duchowosci europejczykéw, od danych
z bankow i przeptywow finansowych po portfele i sposoby funkcjonowania w spo-
teczenstwie zwyktych obywateli, takze najbiedniejszych. Wszystkie te dane, tak
bardzo r6zne od siebie, sa potrzebne po to, zebysmy mogli tworzy¢ wspoélna Euro-
pe. Nie ma dyskusji w parlamencie europejskim nad tymi dyrektywami. Musimy
sprawdzi¢ rézne rzeczy, ale te rozporzadzenia przechodza bez dyskusji i nasze do-
$wiadczenie, doswiadczenie Gtdwnego Urzedu Statystycznego z Polski ma nad-
ZWyczajne znaczenie.

Wiemy, ze Polska dziewiecdziesiat lat temu powstawata w duzej mierze dzieki
urzedowi statystycznemu, powotanemu zanim jeszcze nasz kraj zdobyt wolnosé.
Teraz w taki sposéb budujemy wspdlng Europe — na bazie statystyki, na bazie po-
rownywania danych, na bazie poréwnywania szans i tworzenia takich aktow praw-
nych, ktére by odpowiadaty zapotrzebowaniu i oczekiwaniu Europejczykéw. Nic
si¢ nie zmienito. My, Polacy dzigki dziataniu naszego urzedu statystycznego, mo-
zemy przez dziewiecédziesiat juz lat uczestniczy¢ w budowie naszego wspélnego
Panstwa. Dzisiaj dla budowy wspolnej Europy uzywamy niemal tych samych staty-
stycznych narzedzi jak nasi przodkowie 90 lat temu dla scalania ziem polskich. Tak
jak stworzylismy wspdlne panstwo, tak dzisiaj budujemy wsp6lna Europe.

Gratuluje Panstwu i zycze sukcesow. Dziekuje bardzo!

prof. dr hab. Jerzy Buzek
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J6zef OLENSKI

WYSTAPIENIE WPROWADZAJACE (SKROT)
PREZESA GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO
NA ZAMKU KROLEWSKIM W WARSZAWIE

Szanowni Pahstwo,

13 lipca 1918 r. Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego reskryptem powotata
Gtowny Urzad Statystyczny. Byto to potwierdzenie burzliwych dyskusji i cigzkiej
pracy uczonych, dziataczy i twércow odradzajacego sie panstwa polskiego, zapo-
czatkowanej 3 stycznia 1918 r., kiedy po raz pierwszy uzyto pojecia Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS). Jednak sam akt powotania tej instytucji, ktoéry wyprzedzat
odzyskanie niepodlegtosci o pig¢ miesigcy, potwierdzit 123 lata pracy przede
wszystkim uczonych, ale takze organizatoréw i administratorow zycia gospo-
darczego, walki o wiedze o Polsce i Polakach, dla Polski i dla Polakdw.

Fryderyk hrabia Moszynski inicjujac decyzje Sejmu Czteroletniego o spisie po-
wszechnym wyprzedzit na dziesiatki lat postep w zakresie nauki o panstwie, bo
nauka o panstwie byta statystyka od poczatku jej istnienia w Pierwszej Rzeczypo-
spolitej. Przedstawit wéwczas bogaty obraz sytuacji ludnosciowej i finansowej
Rzeczypospolitej ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji politycznej.

Pozwolilismy sobie dotaczy¢ Panstwu do przekazanych dokumentéw zeskano-
wane unikalne teksty, tablice i opracowania, ktére zdumiewaja dzisiaj i zachwycaja
wiedza ekonomiczna, spoteczna i demograficzna. Prosze tylko spojrze¢ na Tabelle
Ludnosci. Prosze tez spojrze¢ na uzasadnienie samego spisu, na analize podatkéw.
To byly przeciez elementarne dane niezbedne dla funkcjonowania panstwa.

Wiek XIX wniost dalszy postep do metodologii i organizacji badan statystycz-
nych i demograficznych w Polsce.

Juz w | dekadzie XIX w. powstaja wspaniate teksty wyktadow prof. Wawrzynca
Surowieckiego. Statystycy i demografowie tworza biura statystyczne w zaborze
rosyjskim i austriackim. Prowadzone sa spisy ludnosci, badania przemystu i przy-
gotowywane sa obszerne i bogate publikacje.

W latach 80. XIX w. polscy uczeni sa wsrdd wspotzatozycieli Miedzynarodo-
wego Instytutu Statystycznego (profesorowie Tadeusz Pilat ze Lwowa i Jozef Kle-
czynski z Krakowa).

Nie byto Polski, ale byty wspaniate badania socjologiczne i demograficzne po-
pulacji polskiej, a w tym bardzo ciekawe i wartosciowe opracowania prof. Jozefa
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Buzka. W tym samym niemal czasie zatozono Polskie Towarzystwo Statystyczne,
ktore od 1912 r. towarzyszy dziatalnosci, dolom i niedolom polskiej statystyki i ma
ogromny wkiad w jej osiagniecia.

W najgorszym okresie | wojny swiatowej prof. Ludwik Krzywicki ocalit mate-
riaty Warszawskiego Komitetu Statystycznego tworzac podstawy dokumentacyjne
dla przysztego Urzedu Statystycznego przejmujac statystyczne materiaty Komitetu
po wyjsciu wojsk rosyjskich z Warszawy (w sierpniu 1915 r.).

W zawitosciach losu tamtego czasu prof. Jozef Buzek powotany zostat dwukrot-
nie na szefa urzedu (22.07 i 09.11.1918). Nowo tworzacemu si¢ panstwu zaofero-
wat wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci prowadzenia badan. Udowodnit to w
ciagu pierwszej dekady dziatalnosci Urzedu, wspéttworzac panstwo, organizujac
jego zaplecze statystyczne i rozbudowujac kontakty miedzynarodowe. Efektem
pierwszego byt spis powszechny w 1921 r. i petny program badan, ktore zrealizo-
wano w tym okresie. Efektem drugiego byt 18. Kongres Miedzynarodowego Insty-
tutu Statystycznego w Warszawie w 1929 r.

W pracy statystyki dla narodu i panstwa prof. Edward Szturm de Sztrem z kolei
w 1931 r. zorganizowat spis powszechny i wdrozyt do praktyki badawczej metodo-
logie nieomal wszystkich dziatow statystyki, programy badan, nomenklatury, for-
mularze i procedury badawcze. Niezwyktos¢ tego okresu polegata na tym, ze tylko
nieliczne urzedy statystyczne w Europie miaty takie programy, formy organizacyj-
ne i metodologie badan. Na tym gruncie wyrosty takie wybitne postaci polskiegj
nauki, polskiej i swiatowej statystyki, jak: Jerzy Sptawa-Neyman, Oskar Lange,
Jerzy Tomaszewski, Ludwik Landau, Jan Rutkowski, a takze pozniejsi wybitni
statystycy i demografowie, tacy jak Ryszard Zasepa, Kazimierz Romaniuk, Stani-
staw Rég i inni.

Nie przerwala dziatalnosci statystyki polskiej Il wojna $wiatowa, a statystycy
polscy zardwno w oficjalnej, jak i podziemiu prowadzili badania (budzetow gospo-
darstw domowych, ruchéw migracyjnych, przesladowan i eksterminacji ludnosci),
a takze czynnie deformowali oficjalne badania statystyczne okupanta.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze polskie panstwo podziemie korzystato z obfi-
tego strumienia danych i obserwacji gromadzonych przez statystykéw zaréwno w
kraju, jak i na uchodzstwie. Dowodem niezbitym tej pracy byt wydany w czerwcu
1941 r. w jezyku angielskim Concise Statistical Year — Book of Poland 1939-1941.
Jedyny tego rodzaju dokument na swiecie wydany w krajach okupowanych i jeden
z nielicznych na $wiecie, ktdry si¢ wowczas ukazat. Reprint tej publikacji w ttuma-
czeniu na jezyk polski (Maty Rocznik Statystyczny 1939-1941) zostat wydany
przez GUS w 1990 r.

Natychmiast po zakonczeniu wojny, kiedy jeszcze dymity zgliszcza Warszawy,
a front wojny docierat do Odry, Rada Ministréw uchwata z 12 marca 1945 r. przy-
wrécita do zycia Gtowny Urzad Statystyczny. Urzad reanimowali prof. Stefan
Szulc i prof. Kazimierz Romaniuk.

Prowadzone sa badania ludnosci, zaktadéw przemystowych, spisy rolne, a takze
prowadzona jest statystyka, rejestry i badania strat wojennych. Najszybciej odzyta
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statystyka w Warszawie i Lodzi, ale btyskawicznie tez tworzono sie¢ instytucji
statystycznych w catym kraju.

Juz 14.02.1946 r. statystycy przeprowadzili pierwszy powojenny Sumaryczny
Spis Ludnosci.

Lata 1945-1949 byty niezwykle trudne zaréwno do pracy, jak i do przezycia.
Jednak statystyka oparta sie zakusom wiadzy politycznej. Do 1955 r. trwata
»W przyczajeniu”, ale ciagle trwaty prace, gromadzone byty dane, opracowywane
tablice, przygotowywane publikacje. Juz w 1955 r. ukazat si¢ pierwszy po 1950 r.
Rocznik Statystyczny.

Od 1957 r. zaczynamy badania budzetéw, a w 1960 r. podpisano umowg z agen-
dami ONZ.

Lata realnego socjalizmu to okres, w ktérym przeplataty sie trudnosci, pozytyw-
ne zmiany, ale zawsze w tym okresie w kolejnych dekadach statystyka publiczna
zyskiwata co$ nowego: nowych ludzi, nowe programy, howe maszyny, nowe meto-
dologie, nowe tematy badan.

Wraz z przyjsciem do Urzedu Wincentego Kawalca GUS i statystyka polska
znalazty si¢ w rodzinie statystykow europejskich i swiatowych.

Przetom lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych to ogromny skok cywilizacyj-
ny wiazacy sie przede wszystkich z instalacja komputera ICL. To takze powieksze-
nie zakresu badan przemystu, zatrudnienia, budzetéw gospodarstw domowych,
wynagrodzen. Byt to takze okres, w ktorym dzieki niezwyktej wyobrazni prof. Wi-
centego Kawalca GUS przejat kilkudziesieciu socjologéw i badaczy spotecznych
wyrzuconych z uczelni i PAN po marcu 1968 r. Ludzie ci wywarli ogromny wptyw
na program i styl badan GUS, ktory do dzisiejszego dnia jest widoczny.

Kolejne lata to epoki zmian i przebudowy. Okres 1972—-1980 to przede wszyst-
kim uczestnictwo i wspoétpraca z krajami dawnej RWPG oraz wigkszoscia krajow
europejskich.

Lata 1980-81 to okres dziatalnosci jednej z najwickszych komisji zaktadowych
NSzZ ,Solidarnos¢” w administracji panstwowej. Bylismy rzetelni, aktywni i pie-
kielnie dokuczliwi dla 6wczesnych wiadz i bardzo nie lubiani przez te wiadze.

Kilkadziesiat oséb stracito prace, kilka trafito do wiezienia, a kilkadziesiat na-
stepnych narazito sie na wieloletnie szykany i przesladowania przez zastuzony od-
dziat utrwalaczy 6wczesnej wiadzy. Czes¢ z nich emigrowata, a niektérzy zmarli na
obczyznie.

Zaptacilismy takze ceng osobistych nieszczgs$¢ i dramatow, ale statystyka nie da-
la si¢ sprowadzi¢ na manowce, nie byla stuzalcza, nie potakiwata, nie tworzyta
wirtualnej sukceséw gospodarki socjalistycznej. Cena za to bylo odciecie nas od
opinii publicznej, catkowity brak dostepu do mediow i catkowita kontrola nad dys-
trybucja i udostepnianiem wynikéw badan.

Jednakze od poczatku lat osiemdziesiatych w miare kruszenia sie systemu poli-
tycznego rosta nasza aktywnos¢ badawcza i publikacyjna.

W 1983 r. méwimy wprost po raz pierwszy w Polsce po 1945 r. o ubdstwie
i bezrobociu. W 1986 r. publikujemy analizy dotyczace warunkéw zycia i potrzeb
ludnosci Polski.
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W latach 1983-92 zrobilismy 45 badan w efekcie ktorych ukazato si¢ ponad 140
publikacji. Przetom 1989/90 r. to ogromy skok przyblizajacy nas do $wiata nauki
i nowoczesnosci w zakresie badan statystycznych. Do rangi symbolu urasta dzi$
podjeta w 1989 r. wspGtpraca z Bankiem Swiatowym i podpisana w 1990 r. dekla-
racja o wspotpracy miedzy Eurostatem i GUS (z inicjatywy Yves Franchet’a). Wte-
dy tez wyjezdzalismy do Francji, Wtoch, Stanéw Zjednoczonych, Kanady. Odby-
walismy staze i praktyki. Prowadzilismy wspolne badania i wydawali$my publika-
cje. W latach 1992-1995 zostata tez opracowana i przyjeta jedna z najlepszych
w tamtym czasie ustaw — ustawa o statystyce publicznej. Byt to efekt wspotpracy ze
statystyka francuska i ogromnego wktadu Jean Louis Bodin’a, p6zniejszego Prezy-
denta MIS. By to okres, w ktérym powotano kadencyjna Rade Statystyki.

Okres 1996-2006 to czas, w ktérym kontynuowano intensywne przygotowania
do akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE), dzieki ktérym ,wejscie” statystyki do
Eurostatu odbyto si¢ bez jakichkolwiek warunkéw. Byt to takze okres ogromnych
badan masowych polegajacych na realizacji dwoch spiséw jednoczesnie (Narodo-
wego Spisu Powszechnego i Powszechnego Spisu Rolnego 2002). Byt to takze
niestety okres likwidacji zaplecza naukowego i znacznego ograniczenia wptywu
nauki na badania i analizy statystyczne.

Trudnosci wynikajace ze specyfiki zarzadzania statystyka w tamtym okresie za-
owocowaly, niestety, ostabieniem nurtu badawczego, analitycznego oraz powaz-
nym zniecheceniem pracownikéw do realizacji pogtebionych naukowo i poszerzo-
nych metodologicznie prac.

Ostatni okres dziatalnosci to wprowadzenie statystyki polskiej w perspektywe
potowy XXI wieku. Mam tu na mysli budowg nowoczesnego programu badan,
powotanie Komisji Metodologicznej, zaawansowane wdrazanie sprawozdawczosci
elektronicznej, rozbudowany system informowania opinii publicznej, nowoczesny
i stale modernizowany portal informacyjny i wreszcie jeden z najlepiej dziatajacych
system obstugi srodkdw masowego przekazu w krajach UE. Jest to takze okres
poszukiwania miejsca i tozsamosci statystyki w strukturze tadu informacyjnego
panstwa i walki o jej ochrone przed ingerencja w gromadzone informacije, a w tym
przede wszystkim o zapewnienie wykorzystywania danych statystycznych wytacz-
nie do celéw badan i analiz statystycznych.

Dzis, reasumujac, chce podkresli¢ z cata moca, ze statystyka publiczna, byita,
jest i wszystko wskazuje na to, ze bedzie najwazniejsza postuga informacyjna, jaka
moga mie¢ nardd, spoteczenstwo i panstwo w warunkach technologicznych XXI
wieku.

Jestesmy czescia sytemu, ktdry tworzy uporzadkowana wiedze o tym jacy jeste-
smy, jak zyjemy, jakie funkcje ma panstwo, skad przyszlismy, dokad zmierzamy,
jak wygladamy w lustrze statystyki europejskiej.

Dobra statystyka dla dobrego panstwa to jest idea, ktora sformutowalismy 15 lat
temu i ktora dzisiaj chcemy ofiarowaé panstwu i spoteczenstwu.

prof. dr hab. Jézef Olenski — prezes GUS
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| STATUT |
Giéwnego Urzedu Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 1. Giéwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej podiega
bezposrednio Radzie Ministrow. . .

Art. 2 Dyrektor Gléwnego Urgdu Statysiycznego uczestniczy w po-
siedzeniach Rady Ministtéw z glosem doiadczvm, iiekro¢ chodzi o ustale-
nie zadan, budietu Urzedu i wogdle o sprawv, dotyczace statystyki.

Frt. 3. Zadaniem Gléwnege (rzedu. Statystycznego jest:

1) przeprowadzenie badai slatystycznych wedlug programu, zatwier- .
dzonego przez Racg Minisirow, : _

2) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom statystycz-

: nym, podejmowanym przez poiskie wladze parnstwowe, z wyjat-

kiem tych tylko badan, ktore droga specjalnej ustawy przekazane
zostana innemu wizedowi, :

3) oglaszanie wyniku badari statystycznych, przeprowadzanych za-

rowno przez Giéwny Urzad Statystyczny, jak réwniez przez inne
urzedy paristwowe.

Art. 4. Z viasrej inicjatywy Ministerstwa iub inne urzqd{ panstwowe’
n

‘moga podejmowac Ladania statystvezne w obrebie swej dzialalnosci i przez
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¢ m Statystycznym. W raziz niemozrosci osiggniecia porozurriienia decy-
«uje, Rada Ministrow.,

Art. 5.~ Jezeli jakiemus urzedowi panistwowemu dla celéw administra-
cyjnych potrzebne sg wykazy statystyczne, nieprzewidziane w planie prac
Gtownego Urzedu Etatystycziego, lub jeieli wykoriczenie takich wykazdw
przewidziane jest w terminie pozniejszym, anizeli potrzeba danemu urzedo-
wi, w takim razie kierownik tego urzedu moZe przydzieli¢c do Gléwnego
Urzedu Statystycznego swego referenta i potrzebng ilo$¢ sit pomocniczych
. dla przeprowadzenia lub przyspieszenia potrzebnej mu statystyki.

Art. 6. Wyniki badani statystycznych, przeprowadzanych przez urzedy
paistwowe, oglaszane sa w wydawnictwach Gldwnego Urzedu Statystycz-
nego, lub tez po porozumieniu sie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
v wydawnictwach poszczegélnych Ministerstw albo innych urzedéw pari-
siwowych. Te ostatnie musza by¢ ogloszone w stosownem skroceniu
w Roczniku Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. .

Dane statystyczne bez pozwolenia Gléwnego Urzedu Statystycznego
nie mogg by¢ przez urzedy parstwowe udzieiane osobom prywatnym.

Art. 7. - Przy zbieraniu dat statystycznych Gléwny Urzad Statystyczny
meie pestugiwac sie wszystkiemi urzedami paristwowemi po uzyskaniu na
tc upowainienia od wlasciwego Ministerstwa.

Art. 8. Rada Ministréw moze uzna¢ pewne wyniki badarn statystycz-
nych zz lajemnicg urzedowy, :a to na wniosek Ministerstwa, zainteresowa-
nego w tajemnicy.

Art. 9. Glowny Urzad Statystyczny sklada sie z dyrektora, kierujgce-
go calg dziatalnoscig biura, kicsrownikow wydzialdw, radcéw ministerjalnych,
referentéw oraz personelu pomocniczego: rachmistrzéw, kontroleréw i t. d.

Art. 10. Przy Glownym Urzadzie Statystycznym istnieje w charakte-
rze organu doradczego Gléwna Rada- Statystyczna Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zloiona z: e : :

—~a] dyrektora Giéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry jest jednoczes-
nie przewodnic:qcymm Rady Statystycznej; zastepce przewodnicza-
cego mianuje z posrod czlonkow Gléwnej Rady Statystycznej
Prezyd=at Ministrow, )

b) przedstawicieli wszystkich Ministerstw, delegowanych przez od-

-nosnych Minis'réow, . .

c) przedstawicieli biur statystycznych urzedow autonomicznych, upo- -

waznionych przez Prezydenta Ministréw do wyslania swych przed-
stawicieli do Glownej Rady Statystycznej, ;

© d) przedstawicieli najwazniejszych stowarzyszeri naukowych, spolecz-
nych i gospodarczych, upowaznionych przez Prezydenta Ministrow

do ‘wysylania swych przedstawicieli do Giéwnej Rady Sta-

tystycznej,

e) profesorow ekonomiji i slatystyki \;uryiszych paristwowych zakta- '

déw naukowych, powolanych przez Prezydenta Ministrow,
f) " kierownikow ‘- wydzialow Gléwnego Urzedu Statystycznego z glo-
- sem doradczym. 0
Art. 11.¢_Posiedzenia Glownej Rady Statystycznej odbywajg sie na za-
preszenie dyrektora Gléwnego Urzedu Statystycznego w miare potrzeby
oraz obowigzkowo raz na rok.
Marszalek:

: Trampezynski
Prezydent Ministrow:
S I . Paderewsli
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Prof. J0zs7a BUZXKA
Dyrektorea Gldwnego Urzedu
Stutyetyozneyo.

zisanowad
Jozefas Buzka
Syroitorea Gidmmego
Urzedu Statyptyazaeo.
Ainginay § iyt 717
b

T

pipeg

Profesor Dr, Jdzaf Buzek /wykaz ecscbomy
zalaozony/ ukofczyl wydzial prawny Umlwzersy-
totu Jagiellofskiego w Krakowie w r. 1893,
by od r. 1899 do r. 1902 urzqdnikies gen -
tralnego urzqdu statystycznego w Wieduiu,od
r. 1952 byl najprzdd docentem, potjw od r.
1905 nadzwyczajnya, marsszcle od r. 1310 zup
u'ajul profoseres aniwersytetu lwowaklegs.
3 latach 1904 do 1910 bys kierownikiea kra -
jowogo biara statystyosnefo we Lwowie. Cd r.
19G7 do r. 1918 byl poskea do Rady Padstwa
w Uledniu.

Ze wzgledu na dodmiadozeuis i rutyne
p-prof. Jézofa Buzka v dziedzinie statystyki,
uznajq go sa ohjzupolniej zasiugujgaego na
powierzenie zu urzqdu dyrekiora gliwmego
urzedu statystyosnego i saa zaszezyt wnosid,

aby Hajdostojnle jaza Aada Regancyjos ra-
szyla:

{fProzydenty linlstrin:

/{sz






Juliusz tUKASIEWICZ

RODOWOD HISTORYCZNY STATYSTYKI POLSKIEJ

Polska statystyka ma wiasciwie pigciowiekowa tradycje. Poczatkowo rozwijata
si¢ europejskim zwyczajem jako panstwoznawstwo. Mingto 490 lat od ukazania si¢
najpopularniejszego w calej Europie, w epoce Odrodzenia, dzieta polskiego autora.
W 1517 r. rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego Maciej Karpiga z Miechowa opubli-
kowat ,, Tractatus de duobus Sarmatiis Asiana et Europiana et de contentis in eis”
(Traktat o dwoch Sarmacjach), ktérego drugie wydanie ukazato sie w 1521 r. On
pierwszy w pismiennictwie europejskim przedstawit wiasciwy obraz geograficzno-
etnograficzny terytoriow miedzy Wista a Morzem Kaspijskim. Juz w 1518 r. dzieto
to wydano w jezyku niemieckim, w 1523 r. w jezyku wioskim (wznowione pozniej
6-cio krotnie), pdzniej jeszcze w jezyku hiszpanskim. W jezyku polskim ukazato sie
dopiero w 1535 r. pt.: ,Polskie wypisanie dwoiej krainy $wiata” (wznowione
w 1541 i w 1545r.).

Ogotem tylko w XVI w. dzieto to byto publikowane 18-krotnie. Ta monografia
stanowita dla Europejczykdw przez co najmniej 60 lat podstawowe Zrédto o geo-
grafii, stosunkach wyznaniowych, politycznych i spotecznych panstwa moskiew-
skiego oraz ziem zamieszkanych przez plemiona tatarskie. Najwybitniejsze dzieto,
z tego zakresu, opublikowane ukazato sie w latach 1536-1549. Wydat je Sebastian
Miinster w 6-ciu tomach ,,Cosmographii” (ttumaczonej na kilkanascie jezykow),
wykorzystujac w odniesieniu do Polski opracowania m.in. Macieja Miechowity
i Bernarda Wapowskiego. Statystyka jako panstwoznawstwo byta w Polsce trakto-
wana co najmniej przez nastgpne trzy wieki. | tak w XVI w. Marcin Bielski wydat
»Kronike wszystkiego $wiata” (wydanie rozszerzone i uzupetnione ukazato sig
w 1554 r. i 1569 r.), w XVII w. Szymon Starowolski wydat w 1632 r. w Kolonii
»Polonia sive status regni Poloniae descriptio”. Jeszcze w poczatkach XIX w. tak
statystyke pojmowali Stanistaw Staszic i Joachim Lelewel.

S. Staszic w 1807 r. wydat prace pt.: ,,O statystyce Polski” (wydanie drugie
w 1809 r.). Wywotata ona ozywiona dyskusje. Faktyczna jej tres¢ wyjasnia podty-
tut: ,,Krotki rzut wiadomosci potrzebny tym, ktory ten kraj chca oswobodzi¢ i tym,
ktérzy w nim chca rzadzi¢”. W 1815 r. J. Lelewel opublikowat w Wilnie prace pt.:
HHistoryka”, w ktorej stwierdzit, ze w opisie historycznym trzeba uwzgledni¢ m.in.
ujecia statystyczne. W wydanej w 1826 r. pracy pt.: ,,O historii i jej rozgatezieniu
i zwiazek z niag majacych” stawia postulat, ktory zrealizowany bedzie w Polsce po
135 latach. Pisat: ,,Wytozenie statystyki czyli zasad statystycznych jest rzecza bar-
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dzo wazna i w kursach nieodzowna”. Ten postulat sam spetniat na wyktadach na
Uniwersytecie Wilenskim w latach 1821-1824. Jednak jego pojecie statystyki jest
wiasciwie podobne jak Macieja Miechowity. Pisat: ,,Statystyka, uwaza w szczegdl-
nosci: pilnos¢ i do pracy ochote, wstrzemiezliwosé, krzepkosé, a na koniec skton-
nosci wojenne”. Uwazat zreszta, ze statystyka i geografia polityczna maja ten sam
przedmiot badania. Tak tez uczynit w skrypcie pt.: ,Statystyka”, w ktorym jest tez
rozdziat pt.: ,,Stan Europy czyli statystyczny jej obraz”. W nim sa podrozdziaty,
m.in. dotyczace ustroju politycznego, jednakze liczb jest bardzo mato, jest tylko
opis.

Epigonami traktowania statystyki jako panstwoznawstwa byli m.in. Felicjan
Koztowski, ktory w 1838 r. wydat obszerny ,,Rys statystyki ogélnej i poréwnawczej
panstw Europy”, Jozef Lukaszewicz i Ludwik Plater.

Pisali oni juz w czasie, gdy termin ,,statystyka” miat juz prawie powszechnie in-
ne znaczenie. Juz w 1741 r. Dunczyk J. A. Anchorson (i niezaleznie od niego Ro-
sjanin J.K. Kurittow) pod pojeciem ,statystyka” rozumiat zbiér danych liczbowych
i opis wylacznie w postaci tabel. Jak pisat Stefan Szulc, powoli ale coraz po-
wszechniej ,,stato sie¢ co$ dziwnego, zanikla gataz wiedzy, dla ktorej stworzono
niegdys te nazwe, a sama nazwa ,,statystyka” zostata dla oznaczenia czego$ zupet-
nie innego”, chociaz wywotywato to oburzenie dotychczasowych ,,statystykow”.

Powstanie nowego pojgcia statystyki byto wynikiem bardzo znacznego wzrostu
zainteresowania danymi liczbowymi, a ich zbieranie stato si¢ coraz powszechniej-
sze. W 1749 r. zostat przeprowadzony pierwszy na swiecie powszechny spis ludno-
sci catego panstwa; odbyt si¢ on w Szwecji.

W Polsce danymi liczbowymi pierwszy zainteresowat si¢ kosciot katolicki. Byty
to spisy ludnosci w catej diecezji podjete przez biskupéw. Pierwszy z nich to spis
tabelaryczny dokonany w 1742 r. przez biskupa Antoniego S. Dembowskiego dla
diecezji ptockiej, nastepny daleko lepszy byt spis tej diecezji przeprowadzony przez
biskupa Michata Poniatowskiego. Podobne spisy w poszczeg6lnych diecezjach
w Koronie i na Litwie przeprowadzili prawie wszyscy biskupi. Bogate sa spisy
diecezji krakowskiej, pierwszy z lat 1747-1748 dokonany przez biskupa Stanistawa
K. Zatuskiego i nastepny dokonany w 1765 r. przez biskupa Kajetana Sottyka,
a szczegOlnie z 1787 r. za prymasa Michata Poniatowskiego. Zachowaty si¢ tez
spisy diecezji zmudzkiej z 1755 r., poznanskiej z lat 1765-1769, witoctawskiej
z 1768 r., greko-katolickiej archidiecezji ptockiej z 1777 r., wilenskiej z lat 1773-
1775, przemyskiej z 1785 r. Niestety zaden z tych spiséw nie zostal wspotczesnie
opublikowany.

Prawdziwym pionierem nowego pojmowania statystyki byt Feliks L.oyko. Co
najmniej od 1773 do 1779 r. gromadzit wszelkie informacje i dane liczbowe z dzie-
dziny zycia publicznego, gospodarczego i spotecznego. Wiele zagadnien traktowat
jako zbiorowosci masowe, a wiec statystyczne. Niestety i te prace, hawet w czesci,
nie zostaty wspoitczesnie opublikowane i nie ksztattowaty swiadomosci naukowej.
Spuscizna rekopismienna byta olbrzymia. Obejmowata 69 tomdéw (blisko 38 tys.
stron), w tym 10 tomow opracowanych tematycznie (ok. 5000 stron). Tzw. ,,Zbior
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Loyki” zostat uporzadkowany przez Adama Naruszewicza, a po 1795 r. przekazany
zostat Tadeuszowi Czackiemu.

Pewne dane liczbowe zawieraja prace Stanistawa Staszica, ,,Uwagi nad zyciem
Jana Zamoyskiego” z 1785 r. oraz ,,Przestrogi dla Polski” z 1790 r. W 1787 r. Fer-
dynand Nax (pod pseudonimem ,,Sandomierzanin™) publikuje dane statystyczne
w artykutach zamieszczonych w ,,Dzienniku Handlowym”. Jednakze wszelkie dane
tych dwoch autoréw nie byty oparte na rzetelnych, statystycznych podstawach.

Nowy etap w dziejach pojmowania statystyki przynosi zastosowanie w analizie
danych liczbowych naukowych metod statystycznych. Narodzity sie one w Anglii
juz w 1662 r. pod nazwa ,,arytmetyki politycznej”. Poczatkowo dotyczyty one sza-
cunku statystycznego, p6zniej wzbogacaty sie o dalsze metody analizy danych licz-
bowych. Ostatecznie nowoczesne pojecie statystyki jako nauki o sposobach badania
wszelkich zjawisk masowych sformutowat Belg Lambert Quetelet w 1835 .

W badaniach dziataczy polskich wspdtistnieja trzy rodzaje pojmowania statysty-
ki: jako panstwoznawstwo, jako zbiér danych liczbowych i jako naukowa metoda
badania zbiorowosci statystycznych. Pierwszy okreslenia ,,arytmetyka polityczna”
uzyt Jozef Wybicki w 1777 r. w pierwszym tomie ,,Listow patriotycznych”. Row-
noczesnie to on pierwszy probowat metoda statystyczna obliczy¢ liczbe ludnosci
Korony i Litwy w ich dwczesnych granicach. Opierat sie on na pierwszym spisie
liczby wszystkich ,,dyméw” na tym obszarze. Lustracja taka zostata nakazana
w 1775 r. przez sejm i przeprowadzona w latach 1775-1777. Ponad 100 lat pdzniej
Tadeusz Korzon pisat ,,Po raz pierwszy zapewne od czasu istnienia Polski zebraty
sie w jednej izbie Patacu Krasinskich w Warszawie spisy wszystkich dyméw w Ko-
ronie, a w drugiej podobnej w Grodnie, spisy dymow litewskich”.

Szacunek J. Wybickiego zanizyt liczbe mieszkancow (m.in. przez nieuwzgled-
nienie danych z 1777 r., zanizyt tez przecietna liczbe mieszkancéw przypadajaca ha
1 ,,dym”). Mimo ze opracowanie J. Wybickiego rozpoczyna w Polsce rzeczywiste
statystyczne opublikowane pisarstwo, nie wywarto ono zadnej dyskusji, nie wpty-
neto na rozwdj mysli statystycznej (m.in. nie zauwazyt go St. Staszic w 1785
i w1790 r.). Na fakt ten wptyneto na pewno potepienie (i podeptanie) przez Sejm
w 1780 r projektu reform zawartych w tzw. ,,Kodeksie Andrzeja Zamoyskiego”,
a ktory catkowicie popieraty ,,Listy patriotyczne”.

Po 11 latach podobna probe podjat Fryderyk Moszynski w swym wystapieniu
sejmowym. Niestety nie byto ono 6wczesnie publikowane, znane sa tylko dwie
obszerne tabele statystyczne, ktdre krazyty wsrod postow podczas tego przeméwie-
nia. Miaty one dotyczy¢ m.in. liczby mieszkancow panstwa w 1788 r. lecz podsta-
wa byla wiasciwie liczba ,,dymoéw” z 1777 r. Zastuga F. Moszynskiego byto do-
prowadzenie do nowej lustracji dymow i pierwszego powszechnego spisu ludnosci
panstwa. Spis ten zostat nakazany uniwersatem z 27 czerwca 1789 r. Pierwsze re-
zultaty F. Moszynski ogtosit juz 19 kwietnia 1790 r. (pdzniej opublikowane
w ,,Dzienniku Handlowym”). Spis ludnosci wykazat liczbe na pewno mocno zani-
zona, liczba mieszkancoéw w latach 1777-1785 miata wzrosna¢ w Koronie tylko
0 3,4%, gdy liczba ,,dyméw” o 11,4%. Liczba ludnosci podana w 1790 r. przez
F. Moszynskiego nie zyskata uznania. Redaktor ,,Dziennika Handlowego” pisat:
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»Ludnos¢ jest niedoktadna, ze nikt jej wierzy¢ nie moze i wstyd tylko narodowi
przynosza, ze w tak obszernym kraju tak mata ludnos¢”.
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Rzeczywista epoka statystyki rozpoczeta sie od roku 1800. Od poczatku X1X w.
statystyka stale jest obecna w nurcie badan naukowych. Epoke te otwiera wiasnie
w 1800 r. Tadeusz Czacki opublikowaniem pierwszego tomu dziefa pt.: ,,O litew-
skich i polskich prawach”, drugi ukazat si¢ w 1801 r (drugie wydanie ukazato si¢
dopiero w 1844 r). W dziele tym przy omawianiu wielu zagadnien postuguje sie
licznymi danymi liczbowymi uformowanymi czesto w tabele statystyczne. Nieobce
mu byto stosowanie szacunkdw statystycznych, obliczanie $rednich arytmetycz-
nych, a takze odpowiednich wskaznikow. Opierat si¢ na badaniach witasnych, a tak-
ze bardzo szeroko na materiatach zgromadzonych przez F. Loyke. Pisat ,,Nie chce
czytelnika dtugimi w tej mierze nudzi¢ rachunkami, a rachuba Feliksa Loyka jet
rekojmia prawdy”. Interesowat si¢ zagadnieniami demograficznymi (badat m.in.
strukture ludnosci wedtug pici i wyznan), rolnictwem (m.in. opublikowat ceny zb6z
w Gdansku w latach 1703-1799, wielkos¢ eksportu zb6z z Gdanska w latach 1649—
1799), sprawami monetarnymi i przestepstwami. Napisat tez w latach 1810-1811
rozprawe ,,Statystyka Polski”, ktéra ukazata sie dopiero w 1845 .

W okresie Ksiestwa Warszawskiego zaczety powstawaé instytucje statystyczne.
W 1808 r. i w 1810 r. przeprowadzono powszechne spisy ludnosci, lecz wynikéw
nie opublikowano (chociaz korzystali z nich r6zni badacze). W 1810 r. powstato
w Ksiestwie Biuro Statystyczne podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Byta to
pierwsza polska instytucja statystyczna i jedna z pierwszych w Europie. Miata ona
gromadzi¢ wszelkie informacje statystyczne o stosunkach krajowych. Powstawaé
tez zaczely departamentowe biura statystyczne. Niestety juz w poczatkach 1813 r.
Biuro przestato istnie¢. W 1811 r. powstaje katedra statystyki w Szkole Prawa
i Administracji (w 1816 r. dziata jako Krolewski Uniwersytet Warszawski do
1831 r.). Kierownikiem jej zostat Wawrzyniec Surowiecki. On tez prowadzit do
1813 r. wyktady na temat statystyki Ksigstwa Warszawskiego, w ktdorych chciat
pogodzi¢ panstwoznawstwo ze statystyka liczbowa. W Ksigstwie opublikowano
rowniez Kilka prac. W 1809 r. Jan Dembowski napisat rozprawe pt.: ,,Uwagi nad
pismem o statystyce Polski”. Takze w 1809 r. Jerzy Flatt opublikowat ,,Opis Ksie-
stwa Warszawskiego”, w ktorym znalazly sie¢ pierwsze dane statystyczne dotyczace
Ksiestwa.

W tym samym roku Ignacy Stawiarski na posiedzeniu Towarzystwa Przyjaciot
Nauk wygtasza referat pt.: ,,Mysli o0 wydaé sie majacym dziele pod tytutem ,,Staty-
styka krajow Polski i Litwy”. Miato si¢ ono ukaza¢ w 3 tomach na wzor ,,Stati-
stique generale de la France”, ktora ukazata si¢ w 1806 r.. Dzieto nie ukazato sig,
a referat zostat opublikowany w 1812 r. W roku 1814 Dominik Krysinski wydru-
kowat wazna rozprawe pt.: ,,O arytmetyce politycznej”. Uwazat ze statystyka to
zbioér danych liczbowych, a arytmetyka polityczna to naukowe metody analizy tych
danych. W tym drugim zakresie wazny wktad ma Jan Sniadecki, ktéry w 1817 r.
opublikowat prace pt.: ,,O rachunku loséw”. Jest prekursorem statystyki matema-
tycznej, ktdra stata si¢ podstawa wnioskowania statystycznego.

W okresie Krélestwa Polskiego powotanie instytucji dla badan statystycznych
napotykato na pewne opory. Biuro Statystyczne powotano w 1816 r., lecz juz
w 1817 r. zostato zlikwidowane. Wraz ze zwigkszeniem si¢ zainteresowania i zapo-
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trzebowania na informacje statystyczne dopiero w 1824 r. powstato nowe Biuro
Statystyczne, dos¢ sprawnie dziatajace do upadku powstania listopadowego. Dane
z prac tych instytucji wykorzystano w publikacjach pt.: ,,Nowe Kalendarzyki Poli-
tyczne Jana Netto” drukowanych w latach 1822-1830. Biuro Statystyczne w 1827 r.
wydato ksiazke pt.: ,, Tabella miast, wsi i osad Krélestwa Polskiego”. Wyniki jego
prac wykorzystat Franciszek Rodecki, ktory w dos¢ osobliwej formie opublikowat
dzieto pt.: ,,Obraz jeograficzno-statystyczny Krolestwa Polskiego”. Mozna je uznaé¢
za pierwszy polski rocznik statystyczny. Po powstaniu listopadowym idea ponow-
nego powotania instytucji statystycznej ksztattowata sie bardzo powoli. W 1839 r.
powotano sekcje statystyczna w wydziale administracyjnym, ale juz w roku nastep-
nym opiniodawcza komisje statystyczna i dopiero w 1847 r. powstat Oddziat Staty-
styczny, ktory istniat do 1863 r. W tym okresie najwybitniejsze zastugi dla rozwoju
polskiej mysli statystycznej wniesli Jozef Stominski i Ludwik Wolski. Pierwszy
z nich w 1843 r. opracowat pierwsza polska tablicg wymieralnosci.

L. Wolski byt przez wiele lat szefem Oddziatu Statystycznego, w latach 1860—
1862 profesorem statystyki w Instytucie Gospodarstwa Wiejskiego i Lesnictwa, ale
przede wszystkim wybitnym badaczem. M.in. opublikowat w 1850 r. pracg pt.:
»-Materiaty do statystyki Krolestwa Polskiego” (w ,,Bibliotece Warszawskiej”).
Publikacja ta zawiera bogaty zestaw informacji demograficznych oraz szereg da-
nych dotyczacych rolnictwa, przemystu, handlu i komunikacji. W latach 1856-1859
kontynuowat publikacje tych danych w ,,Kalendarzu Obserwatorium Astronomicz-
nego w Warszawie” (dodajac do tego m.in. statystyke przestepstw). Kalendarze te
w istocie stanowity mate roczniki statystyczne, byty bardzo popularne wsrdd spote-
czenstwa i spetnialy takze duza role w popularyzacji statystyki. W ,,Roczniku”
z 1859 r. wyrazit swoj poglad na role i zadania statystyki, bedacy wiasciwie taki
jaki uznajemy obecnie. Dlatego tez niektérzy badacze uznaja go za polskiego Qu-
eteleta.

Po upadku powstania styczniowego gtdwnym osrodkiem polskich badan staty-
stycznych stata sie Galicja. To wiasnie tam, w poczatkach lat 70-tych rozpoczat sie
nowy okres w dziejach polskich badan statystycznych. Jak pisata Helena Maduro-
wicz-Urbanska ,,cenzura ta”: ,Wprowadza nas bowiem w nowy powiedziatabym
nowoczesny okres. Jest to okres rozwoju znaczenia statystyki dla praktyki zycia
spotecznego w najszerszym znaczeniu tego stowa, ale statystyki nie oderwanej od
jej teoretyczno-naukowych podstaw i powaznie jej pogtebiajace. Jest to okres,
w ktdrym ksztattuje si¢ realny, swiadomie utylitarny, stuzebny nurt praktycznych
i juz nie jednostkowych dziatan w zakresie uzyskiwania, gromadzenia i przetwarza-
nia informacji statystycznych. Ten nurt wiasnie, co tez rézni w efekcie ten okres od
poprzednich, rodzi koniecznos¢ zinstytucjonalizowania tej dziatalnosci, powstania
odrebnych form organizacyjnych, jakkolwiek wtaczonych w ogélniejsze organizmy
zarzadzania”. To tlumaczy powstawanie biur statystycznych réznego stopnia i réz-
nej rangi. | dalej stwierdzata: ,,Stanowia tez od tej pory staty element funkcjonowa-
nia statystyki. Nie pozostawato to tez bez wptywu na pogtebianie fachowego, ale
i specjalistycznego wyksztatcenia. Dziataty zatem na rzecz rozwoju statystyki”.
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Préby utworzenia biura statystycznego w Galicji pojawiaja si¢ w 1866 r. Projekt
utworzenia takiego biura przedstawit Wydziatowi Krajowemu we Lwowie Mieczy-
staw Marassé. Dopiero jednak w 1873 r. zostato utworzone tam Krajowe Biuro
Statystyczne, ktdre funkcjonowato do 1918 r. Odegrato ono znaczna role w rozwoju
polskiej praktyki statystycznej. Zatozycielem tego urzedu i diugoletnim jego kie-
rownikiem byt Tadeusz Pilat (przez ok. 25 lat), a w latach 1904-1910 J6zef Buzek.
Biuro to juz od 1873 r. wydawato ,,Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajo-
wych”. Do 1919 r. ukazato sie 25 toméw, a w nich 101 artykutéw (37 byto autor-
stwa T. Pilata).

Od 1887 r. zaczeto wydawac ,,Rocznik Statystyki Galicji”, ktory w 1900 r. prze-
mianowano na ,,Podrecznik Statystyki Galicji” (do 1913 r.), ktére przynosity syste-
matycznie dane w zakresie biezacej statystyki ludnosciowej. Oddziat Statystyki
Przemystu i Handlu tegoz Biura od 1885 r. wydat az 16 tomow ,,Rocznika statystyki
przemystu i handlu krajowego”, ktorego redaktorem byt Tadeusz Rutowski. Wydaw-
nictwo bylto pierwsza polska publikacja tego typu. Oddziat ten w 1910 r. przeksztat-
cono w samodzielne Krajowe Biuro Statystyki Przemystowej. Na jego czele stanat
Aleksander Szczepanski, bedacy jednoczesnie redaktorem dwoéch publikacji tego
biura: ,,Stan wytworczosci przemystowej i gorniczej w Galicji w 1910 r.” (wydany
w 1911 r.) oraz ,,Przemyst zelazny w Galicji” (wydany w 1913 r.).

W 1872 r. zorganizowano we Lwowie Miejskie Biuro Statystyczne. Pierwszym
jego kierownikiem byt Tomasz Romanowicz (do 1881 r., potem kierownikami byli
Karol Widmann, Kazimierz Ostaszewski-Baranski i Tadeusz Dyszkiewicz). Biuro
to publikowato od 1874 r., (systematycznie od 1892 r.) ,,Wiadomosci statystyczne
0 miescie Lwowie” (tacznie ukazato si¢ 19 toméw). Od maja 1906 r. do wrzesnia
1918 r. Biuro to wydawato tez ,,Lwow w cyfrach”. Publikacja ukazywata si¢ dosy¢
regularnie jako miesiecznik. W odréznieniu od ,,Wiadomosci” seria ta nie zawierata
zadnych analiz statystycznych. Dominuje w niej uktad tablic zawierajacych dane
bezwzgledne.

W 1884 r. powstato Miejskie Biuro Statystyczne w Krakowie. Zoorganizowat je
i poczatkowo nim kierowat Jozef Kleczynski. Jego nastepca przez diugie lata byt
Wiodzimierz Czerkawski (pozniej Kazimierz Krzyzanowski). Biuro to w latach
1887-1912 wydawato ,,Statystyke miasta Krakowa”.

Dziatalnos¢ biur statystycznych, kierowanych przez statystykdéw profesjonali-
stow, zardwno w dziedzinie teorii, jak i praktyki, przyczynito si¢ do znacznego
postepu w rozwoju badan statystycznych i polskiej mysli statystycznej. Mogta sig
rozwija¢ m.in. dzigki systematycznym spisom ludnosci w Galicji przeprowadzo-
nych w latach: 1859, 1869, 1880, 1890, 1900, 1910. Nie bez znaczenia byty wykta-
dy systematycznie prowadzone na uniwersytetach we Lwowie i w Krakowie. We
Lwowie prowadzili je m.in. T. Pilat i J. Buzek, a w Krakowie — W. Czerkawski
i J. Kleczynski.

Réwnoczesnie powstaje wiele prac dotyczacych teorii i praktyki statystycznej,
dotyczacych réznych dziedzin wiedzy. Przedstawie tylko kilka, wedtug mnie, naj-
wazniejszych. W 1866 r. M. Marassé wydat prace pt.: ,,O pojeciu i zadaniu staty-
styki” zawierajaca m.in. pierwsza polska prébe opisania historii statystyki. Opubli-

59



kowat takze artykut pt.: ,,Pierwsze badania statystyczne o stanie zbioréw w Galicji
wschodniej”. Tematyke rolna badat takze T. Pilat. W 1871 r. ukazuje si¢ jego praca
pt.: ,,O metodach zbierania statystyki zniw” (drugie wydanie w 1873 r.), w 1876 r.
pisze prace pt.: ,,Nieurodzaj w Galicji roku 1875 i jego nastepstwa” (zawierajaca
dane o wielkosci zbioréw od 1870 r). Jozef Majer w 1881 r. publikuje ,, Trwanie
zycia w Krakowie na zasadzie wykazu zmartych w latach 1859-1868". J. Kleczyn-
ski wydaje w 1879 r. prace pt.: ,,O obliczaniu liczby ludnosci w latach miedzy spi-
sami”, a w 1883 r. prace: ,,Organizacja statystyki w Austrii”, w 1884 — , Miejskie
biuro statystyczne”, w 1892 r. — ,,Spisy ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej”.

W 1888 r. ukazato si¢ stynne dzieto Stanistawa Szczepanowskiego pt.: ,,Nedza
w Galicji w cyfrach”, gdzie szeroko postuguje sie zestawieniami statystycznymi
poréwnujacymi rozwoj Galicji z innymi krajami europejskimi. Praca uzyskata
wielka popularnosé i jest wykorzystywana do dzis.

J. Kleczynski w 1894 r. wydat ,, Spis ludnosci diecezji krakowskiej z 1787 r.”
Z kolei Franciszek Bujak interesowat sie tez m.in. demografia historyczna. Byt
jednym z pierwszych badaczy polskich, ktory wykorzystywat metryki urodzen, jako
zrodto statystyczne do badan nad ruchem naturalnym. W 1901 r. ukazata si¢ jego
praca pt.: ,,Maszenice. Wies$ powiatu brzeskiego” przedstawiajaca wyniki badan nad
ruchem naturalnym ludnosci tej wsi w XVIII w. i XIX w. Ukazatly si¢ tez inne po-
dobne jego opracowania: ,Limanowa” w 1902 r. oraz ,Zmijaca” w 1903 r.
W 1908 r. wydat fundamentalne dzieto pt.: ,,Galicja. Kraj. Ludnos¢. Spoteczenstwo.
Rolnictwo”. W 1901 r. Zygmunt Gargas opublikowat ,,Studia z zakresu teorii staty-
styki”, aw 1902 r. prace pt.: ,,Staszic jako statystyk”, a w 1910 r. Kazimierz Kuma-
niecki ,,Prawdopodobienstwo w statystyce”. Sprawom demografii poswiecili swe
prace m.in. J. Buzek — publikujac w 1909 r. artykut pt.: ,, Rozsiedlenie ludnosci
Galicji wedtug wyznania i jezyka”, W. Czerkawski wydaje w 1911 r. ,,Ggstos¢ za-
ludnienia Galicji 1890-1910", a Ignacy Weinfeld rozprawg pt.: ,,Ludnos¢ miejska
w Galicji i jej sktad wyznaniowy 1881-1910".

Podsumowaniem znaczenia statystyki w Galicji byto powstanie w 1912 r. z ini-
cjatywy K. Kumanieckiego Polskiego Towarzystwa Statystycznego w Krakowie.

W zaborze pruskim po 1850 r. zanikaja wiasciwie polskie prace z zakresu staty-
styki. Statystycy polscy dziatali gtéwnie w Poznanskim Towarzystwie Przyjaciot
Nauk, w ktérym (w latach 70-tych) istniat wydziat nauk ekonomicznych i staty-
stycznych. Nie mieli oni mozliwosci przeprowadzania wiasnych badan, bowiem
poza strukturami urzedowej administracji nie istniaty w tym zaborze zadne inne
instytucje statystyczne.

W zaborze rosyjskim, zwiaszcza w b. Krélestwie Polskim, badacze statystyKki
byli w duzo lepszej sytuacji (szczegolnie po 1905 r.). Poczatkowo sprzyjajaca sytu-
acje tworzylo istnienie od 1864 r. sekcji statystycznej w magistracie warszawskim,
ktorego kierownikiem od 1876 r. byt Witold Zateski (byt nim ponad 30 lat). Sekcje
te zorganizowat i przeksztatcit z czasem w nowoczesne miejskie biuro statystyczne.
Wazny tez byt fakt, ze od 1875 r. dyrektorem Archiwum Kroélestwa Polskiego byt
Adolf Pawinski. Miejski urzad w latach 1877-1915 wydawat ,,Sprawozdania Tygo-
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dniowe Sekcji Statystycznej Magistratu Miasta Warszawy”, a takze ,,Sprawozdania
o ruchu ludnosci miasta Warszawy”.

W. Zateski zajmowat sie teoria i praktyka statystyczna. W 1868 r. wydat ,,Kilka
stdw o teorii statystyki”, a w 1884 r. ukazata sie ,, Teoria statystyki w zarysie. Zasa-
dy ogdlne i czes$¢ historyczna”, ktéra byta pierwszym polskim podrecznikiem staty-
styki matematycznej. Kapitalne znaczenie maja trzy jego prace, a mianowicie: ,,Sta-
tystyka porownawcza Krolestwa Polskiego. Ludnos¢ i stosunki ekonomiczne”
z 1876 r., ,,Krolestwo Polskie pod wzgledem statystycznym” w dwoch tomach z lat
1900-1901 oraz ,,Z statystyki poréwnawczej Krélestwa Polskiego. Ludnos¢ i rol-
nictwo” z 1908 r.

Dazenie do uje¢ statystycznych objeto takze historykéw. Publikacje historycz-
nych zrédet statystycznych i ich wykorzystanie opisywat A. Pawinski. Od 1883 r.
zaczyna serie pt.: ,,Polska XVI wieku pod wzgledem geograficzno-statystycznym”
(do 1896 r. opublikowat pig¢ tomdéw). Seria byta oparta na ksiegach podatkowych
roznego rodzaju. Szerszy zakres tematyczny dla XVIII w. objeta czterotomowa
monografia Tadeusza Korzona ,Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta”
opublikowana w latach 1882-1886. To wiasnie ich zastuga byto przezwycigzenie
dotychczasowego lekcewazenia przez historykéw zrodet statystycznych. Teore-
tyczne podstawy stosowania metod statystycznych w badaniach historycznych wraz
z postulatem koniecznosci ich stosowania sformutowata Zofia Daszynska-Golinska
w 1892 r. w artykule ,,Metoda statystyki historycznej i jej duchowe zdobycze”.
Byta tez autorka pracy pt.: ,,Rozwoj i samodzielnos¢ gospodarcza Polski” (1919).

Natomiast Adam B. Danielewicz rozbudowat stosowanie statystyki matema-
tycznej w badaniach demograficznych. Opublikowat m.in. wazne artykuty —
W kwestii statystyki smiertelnosci” w 1877 r. i ,,WW przedmiocie badan smiertelno-
sci” z 1878 r., a takze wiele artykutow i kilka ksiazek. Jego duzym osiagnieciem
byto opracowanie dwdch tablic wymieralnosci mieszkancdw Warszawy w 1874 r.
i 1885 r. odpowiadajacych éwczesnym zachodnio-europejskim wymogom.

Do dzi$ nie stracita na wartosci wydana przez Wtadystawa Grabskiego w 1904 r.
»Historia rozwoju rolnictwa i sprawy witoscianskiej w pierwszej potowie XI1X wie-
ku”, zawierajaca bardzo liczne dane statystyczne dotyczace Krélestwa Polskiego do
1859 r. Stanowita ona | tom ,,Historii Towarzystwa Rolniczego 1858-1861". Na
uwage zastuguje tez solidna praca Henryka Wiercinskiego z 1901 r. pt.: ,,Opis sta-
tystyczny guberni lubelskiej”, jak tez ,Atlas statystyczny Kroélestwa Polskiego”
wydany przez Aleksandra Maciesze w 1907 r.

Metody statystyczne obejmowaty coraz szerszy zakres tematyczny. Stawaly sie
nauka pomocnicza réznych dziedzin wiedzy. Adam Danielewicz ogtosit w 1896 r.
rozprawe ,,Podstawy matematyczne ubezpieczen zyciowych”, w ktorej zastosowat
m.in. zasady rachunku prawdopodobienstwa. W 1913 r. Jan Czekanowski opubli-
kowat ,,Zarys metod statystycznych w zastosowaniu do antropologii”.

Lata | wojny $wiatowej nie sprzyjaly indywidualnym badaniom statystykow,
lecz i one nie ustawaty. W 1915 r. w Krakowie J. Buzek opublikowat rozprawe pt.:
»Poglad na wzrost ludnosci ziem polskich w XIX wieku”. Edmund Grabowski
w 1917 r. wydat w Warszawie ,,Podrecznik statystyki”, a Wtodzimierz Wakar do-
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prowadzit do wydania w latach 1917-1918 trzytomowego dzieta pt.: ,,Rozwoj tery-
torialny narodowosci polskiej”. Natomiast okres ten sprzyjat wydawaniu rocznikow
statystycznych, bedacych wynikiem pracy zespotowej. W 1914 r. pod redakcja
W. Grabskiego wydano ,,Rocznik Statystyczny Krolestwa. Rok 1913, w roku na-
stepnym ukazat sie kolejny. Trzecia edycja pod redakcja Edwarda Strasburgera byta
wydana jesienia 1916 r. juz pod tytutem ,,Rocznik statystyczny Krélestwa Polskie-
go z uwzglednieniem ziem polskich. Rok 1915”. Ukazata si¢ ona réwnoczesnie
w Warszawie i w Petersburgu. Roczniki te miaty szeroki zakres tematyczny.

Pod redakcja Eugeniusza Romera w 1915 r zostat opracowany, a w 1916 r. wy-
dany w Wiedniu ,,Geograficzno-statystyczny Atlas Polski”, opublikowany w jezyku
polskim, niemieckim i francuskim, a w 1917 r. o wiele obszerniejszy w Krakowie,
wspélnie z I. Weinfeldem ,,Rocznik Polski. Tablice statystyczne” (réwniez w trzech
wersjach jezykowych). Miat swoje edycje w latach 1922-1924.

Najwigksze znaczenie miata jednak opublikowana w Krakowie w 1915 r. ,,Sta-
tystyka Polski”. Jego gtéwnymi redaktorami byli Adam Krzyzanowski i K. Kuma-
niecki, a w Komitecie redakcyjnym pracowali takze F. Bujak, Edward Grabowski
i Stanistaw Surzycki. W ,,Statystyce...” starano si¢ poda¢ zestawienia liczbowe dla
Polski przedrozbiorowej. Chronologicznie obejmowata ona (naturalnie z lukami)
dane liczbowe dla okresu 1815-1913. Obszerny byt tez zakres tematyczny. Dzieto
to jest dotad jedynym polskim historycznym rocznikiem statystycznym. Stanowi do
dzi$ cenne zrodto danych liczbowych takze dla wspoétczesnych statystykow. M.in.
czesto byto wykorzystywane w wydanej niedawno przez GUS dwutomowej ,,Histo-
rii Polski w liczbach”.

*k*k

Referat przygotowatem wykorzystujac gtéwnie publikacje GUS. W szczegdlno-
§ci byty to:

o ,Giowny Urzad Statystyczny 1918-1973" wydany w 1993 r. (artykut Jana
Bergera);

e ,Rozwdj mysli i instytucji statystycznych na ziemiach polskich” z 1999 r.
(artykuty Bolestawa Kumora, Bozeny Lazowskiej, Heleny Madurowicz-
Urbanskiej, Konrada Wneka, Zdzistawa Raka, Anny Michatowicz-
Slusarskiej, Juliana K. Janczaka i Jana Bergera);

e ,,Obchody jubileuszowe 200-lecia statystyki pilskiej i 75-lecia GUS” z 1995 r.
(artykuty Jana Bergera i Juliusza Lukasiewicza);

e Stownik biograficzny statystykow polskich” z 1998 r., ktérego kolegium
redakcyjne stanowili: Bogustawa M. Bulska, Stanistaw Kwiatkowski i Jan
Berger (wykorzystano blisko 50 biograméw).

prof. dr hab. Juliusz Lukasiewicz — Uniwersytet Warszawski
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Andrzej Stanisfaw BARCZAK

STATYSTYKA PUBLICZNA W DOBIE TRANSFORMACJI

Statystyka publiczna w Polsce powstata diugo przed uzyskaniem niepodlegtosci
w roku 1918. Pierwsze instytucje zajmujace si¢ zbieraniem i prezentacja podsta-
wowych danych statystycznych o lokalnych spotecznosciach (gtdéwnie z zakresu
demografii, proceséw spotecznych i gospodarczych) powstawaly w Warszawie
i Krakowie na potrzeby witadz lokalnych. W ten sposéb powstaty pierwsze kadry
statystyki publicznej (takze przy wsparciu srodowisk naukowych) i podstawy insty-
tucjonalne do otworzenia stuzby panstwowej — statystyki publicznej. Jednak pierw-
szy rocznik statystyczny — Rocznik Rzeczypospolitej Polskiej spetniajacy swiatowe
standardy statystyki publicznej powstat w roku 1921.

Statystyka publiczna zawsze lub prawie zawsze borykata si¢ brakiem srodkéw
finansowych na swoja dziatalnos¢ i rozszerzania pomiaréw podstawowych proce-
sOw spoteczno-gospodarczych. Mozna postawi¢ teze, ze poziom demokracji
w danym panstwie mozna mierzy¢ poziomem i zakresem statystyki publicznej,
gdyz dostarcza ona wiedzy o spoteczenstwie w sposdb obiektywny i syntetyczny.
A bez samowiedzy o sobie trudno méwi¢ o spoteczenstwie obywatelskim czy de-
mokratycznym.

Borykajac sie z trudnosciami finansowymi GUS w latach 1930-1939 wydawat
tylko Mate Roczniki Statystyczne. Byly one bezcenna skarbnica wiedzy o spote-
czenstwie i procesach spoteczno-gospodarczych a takze dowodem wysokiego po-
ziomu praktyki i nauki statystyki. Wtem to bowiem okresie nastepowat szybki roz-
woj metod statystycznych jako nauki, ktore bardzo szybko mozna byto wykorzystaé
w praktyce dziatania organdw statystyki publiczne;j.

W okresie okupacji powstata niezwykta ksiazka dokumentujaca zycie codzienne
w okupowanej Warszawie. Autor tej ksiazki* Ludwik Landau — niewatpliwie wyko-
rzystat metodologie pomiaru stosowang w statystyce publiczne;j.

Po wojnie pierwszy rocznik statystyczny opublikowano dopiero w roku 1947
dzieki ocalatej kadrze przedwojennych stuzb statystycznych.

Lata 1950-1954 to ,,biata plama” w polskiej statystyce publicznej. Aresztowania
w GUS przerwaty prace i przyniosty wielkie szkody w kadrach i atmosfere nieufno-
§ci i podejrzen. Rocznik Statystyczny 1950 mozna byto kupi¢ dopiero pod koniec
roku 1955, w ktérym ukazat sie nowy Rocznik Statystyczny 1955.

! Ludwik Landau - Kronika lat wojny i okupacji, t. 1-3, PWN Warszawa 1963
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Od tego czasu publikacje — efekt statystyki publicznej — systematycznie si¢ roz-
szerzaty az do obecnego stanu. Prdcz rocznikOw statystycznych powstaty tzw.

roczniki branzowe, wiele publikacji o charakterze metodycznym i metodologicz-
nym.
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Statystyka publiczna, aby speini¢ swoje podstawowe zadanie informowania
0 podstawowych procesach spoteczno — gospodarczych musi kierowacé sie¢ i prze-
strzega¢ nastepujace kryteria:

e jawnos¢ i wiarygodnosé¢ danych,

e tajemnica statystyczna

e wspotpraca migdzynarodowa.

Wiarygodnos¢ danych statystycznych wynika z metodologii badan statystycz-
nych i teorii pomiaru. Na ogo6t statystyka publiczna postuguje sie badaniami catko-
witymi, ale obecnie coraz szerzej stosuje sie badania reprezentacyjne wykorzystujac
precyzyjne metody statystyki matematycznej.

Osobna kwestia jest definiowanie zmiennych — kategorii ekonomicznych. Kwe-
stia ta jest zawsze bardzo zywa i wymaga consensusu ha poziomie miedzynarodo-
wym, dla zapewnienia poréwnywalnosci danych. Wiasnie w tym zakresie nastapity
w polskiej statystyce publicznej po roku 1990 najwigksze zmiany. Definicje katego-
rii ekonomicznych stosowanie w okresie PRL wykorzystujace doktryne marksi-
stowska (i praktyke w RWPG) zostaty szybko zmienione na definicje przyjete
w $wiecie. Byla to bardzo owocna praca GUS wspomagana przez polskie srodowi-
ska statystykéw i ekonometrykéw?. To tutaj nalezy upatrywa¢ najwazniejszych
zagadnien transformacji polskiej statystyki publicznej, ktore zostaly rozwiazane
szybko, precyzyjnie i efektywnie.

Wiarygodnos¢ danych statystycznych zapewnia przestrzeganie tajemnicy staty-
stycznej. Jest to warunek podstawowy, ktérego ztamanie przez kogokolwiek,
a szczegolnie organy panstwowe, natychmiast stawia pod znakiem zapytania wia-
rygodnos¢ efektdw pracy statystyki publicznej, a wyniki te staja si¢ bezuzyteczne.

Przed rokiem 1990 statystyka publiczna byta pod presja i bezposrednim wpty-
wem doktryny marksistowskiej na klasyfikacje gospodarki narodowej. ,,Fryzowa-
no” dane szczegOlnie dotyczace inflacji, bezrobocia, poziomu wzrostu gospo-
darczego i wielu innych zagadnien spoteczno-gospodarczych. Wiedy statystyka
publiczna byta elementem propagandy i miata ilustrowaé ,sukcesy” Gwczesnej
wladzy. Szczegdlnie silne to byto w latach 70-tych. GUS traktowano wtedy jako
specyficzna fabryke sumowania. Mimo zasadniczych trudnosci, w dziatalnosci
GUS obecna byla wspotpraca miedzynarodowa (szczeg6lnie z Miedzynarodowym
Instytutem Statystycznym). Wspomnie¢ tu nalezy, proécz wielu innych kontaktéw,
owocng wspbtprace z wybitnymi uczonymi pochodzenia polskiego, pracujacymi
w czotowych uniwersytetach o swiatowej renomie ( prof. prof. J. Sptawa- Neyman,
R. Platek).

Od roku 1957 nastapit gwattowny rozwdj badan naukowych ze statystyki i eko-
nometrii na polskich uczelniach. Rozwdj dydaktyki w zakresie statystyki i ekono-
metrii wzmocnit stuzby statystyki publicznej (od roku 1957 powstawaty pierwsze
nowoczesne podreczniki ze statystyki i ekonometrii autorstwa prof. prof. Z. Paw-
towskiego, Z. Hellwiga, K. Zajaca, W. Sadowskiego, O. Langego). Od tego czasu

2 gkupionych w Komitecie Statystyki i Ekonometrii PAN oraz uczelniach ekonomicznych i wydzia-
fach ekonomicznych Uniwersytetéw
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poziom edukacji na poziomie wyzszym niepomiernie wzrdst przygotowujac staty-
styke publiczng do gladkiego procesu transformacji w pierwszych latach 90-tych.
W GUS dziatata Komisja Matematyczna (pod kierunkiem prof. Z. Pawtowskiego)
opiniujaca i inicjujaca nowe metody analizy danych statystycznych. Zaczeta dziata¢
efektywnie, w ramach GUS, Rada Naukowa StatystykKi.

Rozwdj statystyki matematycznej w zastosowaniu do probleméw ekonomicz-
nych wzbogaca nie tylko nauke ekonomii, ale takze statystyke publiczna. Szczegdl-
na pozytywna role odegrat rozwdj ekonometrii na polskich uczelniach. Po roku
1957 powstata niezliczona ilos¢ doktoratow i habilitacji z zakresu ekonometrii i sta-
tystyki oraz profesur tytularnych. Obecnie srodowisko to liczy ponad 160 profeso-
réw tytularnych i doktoréw habilitowanych?®.

Dla stuzb statystyki publicznej, ale takze uzytkownikow danych statystycznych
i analitykow zycia gospodarczego szkoty wyzsze oferuja Kierunek studiow —
informatyka i ekonometria. Rozwoj statystyki publicznej wspomaga, szczegdlnie
w zakresie zastosowan, Komitet Statystyki i Ekonometrii PAN. Tym samym polska
statystyka publiczna jest w gtéwnym nurcie $wiatowej statystyki publicznej i zaj-
muje w tej dziedzinie czotowe miejsce. GUS wspoipracuje obecnie nie tylko z Eu-
rostatem, ale takze z najwazniejszymi instytucjami i osrodkami nowoczesnej mysli
statystycznej. Tym samym polska statystyka publiczna to najwyzszy swiatowy po-
ziom, a czas transformacji, czyli procesy dostosowawcze do kryteriow merytorycz-
nych po roku 1990, obowiazujacych w Unii Europejskiej i innych organizacjach
miedzynarodowych, przeszta nie tylko gtadko, ale z sukcesem.

Po roku 1990 statystyka publiczna szybko dostosowata sie do gospodarki ryn-
kowej. Przyjeto swiatowe standardy klasyfikacji (ONZ, ILO, WHO, Eurostat,
OECD). Znakomicie rozszerzono wspétprace miedzynarodowa. Polskie osiagniecia
statystyki publicznej to m.in. rachunki narodowe, regionalne rachunki narodowe,
rozwoj metody reprezentacyjnej, analizy szeregdw czasowych, aksonometrii i inne).
Szybki rozwoj statystyki matematycznej z zastosowaniami ekonomicznymi oraz
ekonometrii silnie wspomaga statystyke publiczna.

Dowodem rozwoju polskiej mysli statystycznej jest reaktywowanie w roku 1980
Polskiego Towarzystwa Statystycznego zatozonego w roku 1917. (PTS zostato
reaktywowane po wojnie, a potem w roku 1950 zlikwidowane). W ramach PTS
dziata od Kkilkunastu lat Sekcja Klasyfikacji i Analizy Danych, ktéra moze poszczy-
ci¢ sie nie tylko owocna wspbtpraca miedzynarodowa, ale takze osiagnieciami na-
ukowymi.

Burzliwy rozwdj technik obliczeniowych oraz informatyzacja w ostatnich latach
wiekszosci dziedzin ludzkiej dziatalnosci odbita sie niezwykle pozytywnie na pracy
stuzb statystyki publicznej czyli GUS. Rozwdj ten wptynat niezwykle pozytywnie
na wiele aspektow dziatalnosci stuzb statystyki publicznej. Nastapito zwigkszenie
szczegOtowosci danych, zwiekszyta sie dostepnos¢é do informacji statystycznych
wedtug wymagan uzytkownikow, a takze nastapito usprawnienie pracy samego
GUS wykorzystujacego najnowoczesniejsze techniki informatyczne do przetwarza-

3 Statystycy i ekonometrycy polscy, pod red. A. Zeliasia, KSiE PAN, PWE, Warszawa 2003
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nia i analizy danych statystycznych. Tym samym GUS realizuje wazne zadanie
ksztattowania spoteczenstwa polskiego w spoteczenstwo informatyczne®.

Statystyke publiczna wspieraja publikacje: czasopisma — Przeglqd Statystyczny —
organ Komitetu Statystyki i Ekonometrii PAN, Wiadomosci Statystyczne — wydaw-
cy GUS i PTS, Statistics in Transition — wydawcy GUS i PTS, monografie wyda-
wane przez gtéwne polskie oficyny (m.in. przez PWN, PTE).

Przed statystyka publiczna wspditczesnej doby stoja nastepujace wyzwania:

o wspOttworzenie spoteczenstwa obywatelskiego,

e wspottworzenie spoteczenstwa informacyjnego,

e przyczynianie sie do rozwoju metod badawczych i metodyk statystycznych

o §cislejsza wspotpraca ze srodowiskami naukowymi

¢ edukacja statystyczna spoteczenstwa.

Srodowisko polskich statystykéw i ekonometrykow a takze stuzby statystyki
publicznej wszystkich szczebli wspomagane technikami informatycznymi sa w sta-
nie sprosta¢ szybki i dobrze tym wyzwaniom. Tym samy polska statystyka publicz-
na bedzie oceniania jako jedna z najlepszych na $wiecie.

prof. dr hab. Andrzej S. Barczak — Akademia Ekonomiczna w Katowicach

* J. Olenski — Ekonomika informacji. Metody, PWE, Warszawa 2003
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Mirosfaw SZREDER

WYZWANIA STATYSTYKI XXI W.

O statystyce przetomu XX w. i XXI w. mozna powiedzie¢, ze przezywa swoj
renesans, powtdrne narodziny, reemergence w wielu dziedzinach. Powodem tego
jest coraz powszechniejszy liczbowy opis rzeczywistosci. Mniej niz w przesztosci
dziwi nas rzeczywisto$¢ opisywana za pomoca zbioréw liczb. Wszyscy na co dzien
uzywamy haset numerycznych, koddw liczbowych, analizujemy indeksy, wskazni-
Ki, szeregi czasowe. Dynamiczny postep w dziedzinie informatyki przyczynia sie
do upowszechnienia liczbowego opisu zjawisk w réznych dziedzinach nauki i zy-
cia. W Polsce najbardziej zauwazalny jest rozwdj technik analiz statystycznych
w dziedzinie finansdw, w tym badan rynkoéw kapitatowych, bankowosci, ubezpie-
czen (nauki aktuarialne), a takze w dyscyplinach nauk spotecznych, takich jak psy-
chologia spoteczna i socjologia. W wielu naukach statystyka byfa obecna zawsze,
ale w wiekszosci z nich nie odgrywata tak znaczacej roli jak obecnie.

Zaleta opisu statystycznego jest jego precyzja i jednoznaczno$é — niezmienne
atrybuty liczb. Liczby informuja nie tylko o zmianach jakosciowych: wzroscie go-
spodarczym, spadku bezrobocia, objecia pierwszego miejsca w rankingu, ale podaja
takze wymierny obraz wielkosci lub natezenia tych zmian. Komunikat o spadku
inflacji jest w powszechnym odbiorze petny i czytelny tylko wtedy, gdy zawiera
liczbeg informujaca o wielkosci tego spadku. Liczba ta jest nastepnie konfrontowana
przez konsumentow z ich wiasnymi spostrzezeniami i odczuciami.

W sondazach przedwyborczych poszukujemy nie tylko informacji o kolejnosci
faworytow w rankingach, ale takze wiedzy o wymiernej (liczbowej) przewadze
jednych nad drugimi. Pragniemy liczb — wynikdw analiz statystycznych. Coraz
smielej liczbowy opis rzeczywistosci wkracza nie tylko do zycia gospodarczego,
czy politycznego, ale takze kulturowego i naukowego. W uniwersytetach prawie
calej Europy wdrozony zostat system punktowy (liczbowy), ktéry kazdemu przed-
miotowi w programie studiow przypisuje okreslona liczbe tzw. punktéw kredyto-
wych (European Credit Transfer System, ECTS). Zamiast analizowa¢ tresci opa-
nowane przez studenta, coraz czesciej sumuje si¢ jedynie punkty zgromadzone
w toku studiéw. Gtéwnym kryterium oceny postepdw studenta, warunkiem zalicze-
nia semestru studiow stata si¢ liczba uzyskanych przez niego punktéw kredyto-
wych. Podobne zjawiska obserwuje si¢ w zyciu kulturalnym, w ktérym naktady
i wyniki dziatalnosci sa mierzone i interpretowane w postaci odpowiednio dobra-
nych miernikéw i wskaznikow.
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Wspoiczesne wyzwania statystyki

Na przeobrazenia statystyki w Polsce wplywaja jednoczesnie rdzne procesy.
Z jednej strony specyficzne dla naszego kraju — transformacja, a z drugiej ogdlno-
swiatowe: globalizacja, dynamiczny rozwoj technologii informacyjnych czy ogélny
postep nauki.

Postawmy sobie pytanie, jak w tych warunkach zmienia¢ si¢ bedzie statystyka,
przed jakimi stanie wyzwaniami?

Nie wiem, czy bede w stanie wskaza¢ najwazniejsze, ale krétko oméwice te, kté-
re — moim zdaniem — ujawnity si¢ obecnie na tyle wyraznie, ze warto zdac¢ sobie
sprawe z tych wyzwan i odpowiednio si¢ do nich przygotowac.

1.

Koniecznos¢ efektywnego korzystania w badaniach statystycznych, w szcze-
go6lnosci we wnioskowaniu statystycznym, z innych poza proba badawcza
zrodet informacji (w tym informacji a priori).

Konieczno$¢ ta wynika z nastgpujacych powodow:

2.

niebezpieczenstwa obciazenia wynikéw badania niska jakoscia zrodta da-
nych, jezeli zrédto takie bedzie podstawa badania statystycznego;

rosnacej liczby odméw w badaniach ankietowych;

zapotrzebowania na informacje dotyczace niewielkich subpopulacji (tzw. ma-
tych obszaréw);

ryzyka oparcia decyzji wytacznie na deklaracjach respondentéw;

dostepnosci coraz bogatszych zasobdw informacji o wielu populacjach pod-
dawanych badaniom.

Sprostanie oczekiwaniom odbiorcow na szybsze przetwarzanie i analizowa-
nie informacji statystycznych.

Wsrdd najwazniejszych powodéw tego wyzwania znajduje:

globalizacje i przyspieszenie tempa zycia gospodarczego i spotecznego;
nacisk medidéw na uzyskanie szybkiej i zrozumiatej informacji statystycznej;
ryzyko zastepowania wiarygodnego pomiaru statystycznego szybsza do uzy-
skania deklaracja respondenta w badaniu sondazowym.

3. W zakresie dydaktyki w szkotach wyzszych: koniecznosé¢ upowszechnienia

Bayesowskiego modelu wnioskowania statystycznego i smielszego stosowa-
nia personalistycznej interpretacji prawdopodobienstwa.

Do najwazniejszych powoddw tego postulatu zaliczam:

fakt, ze préba losowa przestaje by¢ wystarczajacym zrédtem dobrego wnio-
skowania statystycznego;

istotny postep, jaki dokonat sie w rozwiazywaniu probleméw numerycznych
wystepujacych we wnioskowaniu Bayesowskim;

tendencje do kwantyfikacji stopnia niepewnosci w odniesieniu do zdarzen
jednostkowych i rzadko powtarzalnych.

**k*x
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Nigdy w przesztosci nie posiadalismy tak doskonatych narzegdzi gromadzenia,
przetwarzania i przesylania informacji, jak obecnie. | nigdy nie dysponowalismy
tak szeroka wiedza o wielu badanych populacjach. Coraz rzadziej badacz znajduje
sie w sytuacji zupetnego braku wiedzy o populacji, ktéra ma by¢ obiektem jego
badan. Najczesciej wiedze taka, mimo ze czastkowa i niedoskonata, ma lub moze
posias¢. | problemem nie jest to, czy ja wykorzysta¢, lecz jak ja wykorzystac. O ile
w przesztosci dodatkowa informacja byta zaledwie skromnym uzupetnieniem in-
formacji probkowej, o tyle teraz staje si¢ ona podstawa nie tylko wyboru odpo-
wiedniej techniki prébkowania, ale takze waznym elementem pozwalajacym kory-
gowa¢ oceny probkowe na etapie wnioskowania o populacji. Dzigki gromadzonej
wiedzy o populacji badacz coraz silniej ingeruje w mechanizm losujacy.

Ingerowanie za§ w ten mechanizm, to nic innego, jak stopniowe jego zaste-
powanie wyborem opartym na informacjach apriorycznych o badanej zbioro-
WOSCI.

Dlatego tak wazna jest rola informacji spoza proby. Stusznie podkresla sie w li-
teraturze (S. Dorofeev, P. Grant), ze: ,,... prébkowanie probabilistyczne jest samo
w sobie dalekie od doskonaZosci”.

Zdanie si¢ wytacznie na mechanizm losowego generowania jednostek do préby
bytoby w istocie przyznaniem sie badacza do braku wartosciowej wiedzy a priori
0 badanych cechach populacji. Gdy po porazkach sondazy, takich jak we Francji
w wyborach prezydenckich 2002 r., czy w W. Brytanii w wyborach parlamentar-
nych 1992 r. apeluje sie (R. Jowell et al.): ,,Metody prébkowania wymagajg udo-
skonalenia, a dos¢ prymitywne metody prognozowania stosowane w sondazach
wyborczych powinny byé wzbogacone o bardziej zaawansowane techniki, ktore
uwzglednig duze ilosci dostepnych informacji o zachowaniach i postawach poli-
tycznych wyborcow™.

Jest to — moim zdaniem — apel o szersze i lepsze wykorzystanie informacji spoza
préby. W aspekcie pozytywnym natomiast, brytyjski osrodek MORI stwierdza, ze
wybor kwotowy jest nie tylko najpowszechniej stosowany w W. Brytanii (,,wiek-
szos¢ sondazy w W. Brytanii korzysta z prob kwotowych, w projektowaniu ktérych
dba sie 0 to, aby struktura demograficzna proby odzwierciedlaZa strukture badanej
populacji”), ale takze efektywnos¢ tej techniki wyboru okazywata sie dotychczas
wigksza niz efektywnos¢ technik probabilistycznych (,,W ujeciu historycznym,
w W. Brytanii lepsze wyniki w przewidywaniach wynikow wyborczych uzyskuje sie
z prob kwotowych , anizeli z préb probabilistycznych™).! Stanowi to potwierdzenie
tego, ze dobre rozpoznanie populacji i umiejetne wykorzystanie wiedzy 0 niej
w technice wyboru kwotowego (nielosowego) daje szanse na lepsze wyniki wnio-
skowania, anizeli wnioskowanie oparte na losowym doborze jednostek do proby.

Wydaje sie, ze zgtebianie i gromadzenie wiedzy o badanych populacjach, wspar-
te technicznymi mozliwosciami jej przetwarzania, prowadzi¢ bedzie w najblizszej
przysztosci do przenikania si¢ elementéw obu grup technik probkowania, a moze
nawet do stopniowego wypierania technik losowych przez techniki nielosowe. To

! Fakt ten potwierdza takze R.M. Worcester.
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z kolei, powodowatoby koniecznos$¢ wigkszego zainteresowania przez statystykow
procedurami wnioskowania opartymi na prébach nielosowych, w szczegélnosci zas
zwrocenia wiekszej uwagi na mozliwosci szacowania catkowitego btedu wniosko-
wania. Blad ten w technikach nielosowych nie zawiera tego sktadnika, ktéry w do-
tychczasowym rozwoju statystyki zostat najlepiej poznany i opisany — btedu loso-
wania (nazywanego tez btedem losowym).

Pozostate sktadniki btedu catkowitego, jak wiadomo, o wiele trudniej poddaja
si¢ pomiarowi. llustracja tego faktu moze by¢ twierdzenie niektérych znanych sta-
tystykéw, iz btad losowy jest nadmiernie badany (“sampling error is «over-
researched«"?). Tymczasem przyja¢ by raczej trzeba, ze relatywnie zbyt maty po-
step dokonat si¢ w analitycznych badaniach nad innymi btedami, zwiazanymi z:
technikami doboru préby, problemami niedostepnosci do niektorych jednostek pro-
by, brakiem odpowiedzi, stosowaniem réznych technik imputacji, z zagadnieniami
ztego formutowania pytan, celowego podawania przez respondentéw nieprawdzi-
wych danych, niewtasciwego uogoélniania wynikow, itp.

W wielu krajach zmniejsza sie, i tak juz niski, wskaznik udziatu respondentow
w badaniach statystycznych (ang. response rate). Wskaznik ten przyjeto si¢ uwazacé
za gtéwny wyznacznik jakosci badania. W Niemczech trwa dyskusja na temat, dla-
czego maksymalny mozliwy do osiagniecia w praktyce wskaznik odpowiedzi wy-
nosi 50%? Autorka ksiazki pt. ,,The Hunt for the Last Respondent” — A.L. Stoop
podaje przyktady waznych badan statystycznych, w ktérych wskazniki brakéw od-
powiedzi wzrosty z 30% do 50%. Pojawiaja sie co prawda opinie, iz kwestia rosna-
cej liczby odmow ma takze swoj wymiar finansowy. Norman N. Bradburn, prezes
American Association for Public Opinion Research sugerowat w 1992 r., ze: ,,Pro-
blem malejacych wskaznikow odpowiedzi mozna lepiej scharakteryzowac jako
problem rosnacych kosztdéw, jakie ponies¢ trzeba dla uzyskania tego samego co
wezesniej wskaznika akceptacji”.® Jest to z pewnoscia kwestia warta uwagi i roz-
wazenia, na ile zwigkszenie srodkéw finansowych na niektorych etapach badania
mogtoby zwiekszy¢ procent odpowiedzi.

Przynajmniej jednak rownolegle, a moim zdaniem przede wszystkim, poszuki-
wa¢ nalezy wsparcia préby badawczej innymi zrodtami informacji. W niektorych
krajach coraz powszechniej, jako uzupetniajace zrddta informacji, zaréwno dla
celéw imputacji brakujacych danych, ale takze w celu kontroli i korekty uzyska-
nych informacji, wykorzystywane sa rejestry urzedowe. Sadze, ze jest to takze wy-
zwanie dla statystyki publicznej w Polsce, a takze dla rzadzacych, ktérym powinno
zaleze¢ na wysokiej jakosci badan i wiarygodnosci wynikéw. Wyniki te przeciez
stanowia czg¢sto podstawg podejmowania waznych decyzji dla gospodarki i spote-
czenstwa.

2 Sformutowanie to pojawito si¢ m.in. w interesujacym artykule znanych statystykdw Richarda Platka
i Carla-Erika Sérndala pt. "Can a statistician deliver?" opublikowanym w jez. polskim wraz z dys-
kusja przez miesigcznik "Wiadomosci Statystyczne™ nr 4 (2001).

3 ,.Problem malejqgcych wskaznikéw odpowiedzi daje si¢ by¢ moze lepiej przedstawic¢ jako problem
zwiekszonych kosztdw, jakie poniesé¢ trzeba dla uzyskania tego samego, co w przesz/osci wskaznika
odpowiedzi respondentéw” — N.N. Bradburn.
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W skali regionalnej, wojewddztw i powiatdw, a czesto takze miast, zapotrzebo-
wanie na dodatkowe poza préba zrédia informacji wynika z niewystarczajacej re-
prezentacji w og6lnokrajowej prdbie jednostek z danego ,,matego obszaru”. Warte
podkreslenia sa wartosciowe propozycje estymacji w matych obszarach (ang. small
area estimation) zawarte w literaturze ostatnich kilkunastu lat, zaréwno zagranicz-
nej, jak i polskiej. Korzys¢ z tych propozycji jest jednak tym wieksza, im wiecej
mamy informacji o badanej populacji, takze o tych cechach, ktorych nie dotyczy
realizowane aktualnie badanie. Nie umniejszajac wagi poszukiwan dobrych estyma-
torow dla matych domen, zdawa¢ sobie trzeba sprawe z tego, ze ostatecznie o efek-
tywnosci tych estymatoréw decydowaé bedzie zakres i jakos¢ informacji spoza
danej domeny, w tym informacji spoza proby badawczej (informacji a priori).

O koniecznosci korzystania z réznych zrodet informacji przekonuja takze roz-
bieznosci miedzy deklarowanymi a rzeczywistymi zachowaniami respondentéw
(konsumentdw, wyborcow). Jezeli celem badania jest proba okreslenia przysztych
zachowan jednostek populacji, to nawet najlepiej przeprowadzone badanie staty-
styczne intencji respondentéw nie zwalnia statystyka z obowiazku siegania do in-
nych Zrédet danych, w celu weryfikacji tych intencji. Znanych jest stosunkowo
duzo badan rynkowych, w ktérych o tej zasadzie zapomniano, a pozniejsza rzeczy-
wisto$¢ (popyt na nowy produkt, zainteresowanie howym potaczeniem lotniczym,
itp.) surowo weryfikowata prognoz¢ wynikajaca z badania. O tym, ze deklarowane
zachowania jednostek, bez weryfikacji opartej na innych zrddtach informacji nie
moga stanowi¢ wiarygodnej prognozy, $wiadcza najdobitniej nietrafne przewidy-
wania wyniku wyborczego.

Na wynik wybordw, a przez to i trafnos¢ prognoz wyborczych wptywa m.in.
frekwencja. Tak jest w Polsce i tak jest w wielu innych krajach. Stowacki politolog
Marian Leszko komentujac wynik wybordéw prezydenckich w swoim Kkraju
w kwietniu 2004 r. stwierdzit: ,,Porazka Kukana to grom z jasnego nieba. Wszyst-
kie sondaze i analizy politologéw zakfadafy jego sukces. Okazafo sie, ze apatia
wyborcow przekroczy/a najbardziej pesymistyczne prognozy. Nikt nie przewidywa?
frekwencji mniejszej niz 50 proc.”*

Istotna kwestia jest okreslenie, ktorzy wyborcy, niezaleznie od deklarowanego
zainteresowania wyborami, wezma w nich rzeczywiscie udziat. Za pomoca dodat-
kowych informacji o respondentach mozna stara¢ sie przypisa¢ im subiektywne
(personalistyczne) rozktady prawdopodobienstwa, wyrazajace przekonanie badacza
co do ich udziatu w wyborach.> W ostatnich latach najskuteczniej chyba rozwinat
i zastosowat te technike (tzw. ,likely voter technology” — Erikson i in.) Instytut
Gallupa. Spektakularnym jego sukcesem w tym wzgledzie jest prawie bezbtedna
prognoza wyborcza w wyborach do Kongresu Stanéw Zjednoczonych 5 listopada
2002 r. (tabl.). Jest to przykiad, ktéry wyraznie pokazuje, jakie korzysci moze od-

4 Rzeczpospolita” z 5 kwietnia 2004 r.
5 Szerzej na temat definicji i zastosowan personalistycznej (subiektywnej) interpretacji prawdopodo-
bienstwa por. M. Szreder.
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nies¢ statystyk siegajac we wnioskowaniu (prognozowanie jest takze rodzajem
whnioskowania statystycznego) do kombinacji kilku zrédet informacji.

Tabl. Prognoza wyborcza Instytutu Gallupa i rzeczywisty wynik wyboréw
do Kongresu Stanéw Zjednoczonych 5 listopada 2002 r.

Prognoza na podstawie Rzeczywist nik wvbo-
Wyszczegdlnienie badania sondazowego 715 El()\xy Wy
respondentow
Kandydaci Partii
Republikanskiej 51% 51,7%
Kandydaci Partii
Demokratycznej 45% 45%

Zrédfo: [Newport, 2002]

Na podstawie badania sondazowego 715 respondentéw, wytonionych w wyniku
zastosowania techniki ,likely voters”,® udato si¢ z duza doktadnoscia przewidzieé¢
postawy wyborcze ponad 75 milionéw wyborcow. Istotne jest tutaj to, ze wykorzy-
stujac dodatkowe informacje, a takze wiedz¢ i doswiadczenie badaczy mozna byto
skonstruowa¢ wiarygodna prognoze wyborcza. Ale tak jak do kazdej techniki ba-
dawczej tak i do tej, nalezy podchodzi¢ z nalezyta ostroznoscia. Nie jest to bowiem
ani idealny, ani jedyny sposob konstrukcji prognoz wyborczych. Erikson i inni au-
torzy zwracaja uwage na niebezpieczenstwa zbyt wczesnego okreslania rozktadow
bardziej i mniej prawdopodobnych uczestnikdw wyboréw. Dynamika kampanii
wyborczej ma to do siebie, ze zmieniaja si¢ nie tylko preferencje wyborcow, ale
takze ich sktonno$¢ do uczestniczenia w akcie wyborczym. Autorzy konkluduja:
,,Gdy sondaz prowadzi sie w przeddzier wyboréw, wowczas oszacowanie, ktorzy
respondenci wezmg udziaf w gfosowaniu, stanowi istotny aspekt cafego przedsie-
wziecia”.

Potrzeba posiadania dodatkowych, poza préba statystyczna informacji jest silnie
odczuwalna w sytuacjach odmoéw czesci respondentéw, albo udziatu w badaniu,
albo odpowiedzi na niektére pytania. W dzien po wyborach parlamentarnych Gaze-
ta Wyborcza z 26.09.2005 r. opublikowata wywiad z R. Pienkowskim (PBS), ktory
mowiac o0 badaniu exit poll w wylosowanych lokalach wyborczych stwierdzit m.in.:
,Nasza zmora sa odmowy. Okoto 10 proc. 0séb, do ktérych zwracaja sie ankiete-
rzy, odmawia odpowiedzi. | nic o tej grupie nie wiemy, bo po prostu nie chce
z nami rozmawiac¢”. Takiej postawy statystyk nie powinien akceptowac. Nie mozna
sie godzi¢ na wnioskowanie oparte na pomiarze tylko czesci préby, bez dalszego
pogtebionego badania tych, ktdrzy odmowili wspotpracy. ,,Analiza jednostek, ktére
odmowity udziafu w sondazu, albo jakas forma uzupelnienia brakujgcych z tego

6 Szczeg6towo technika ta zostata opisana przez F. Newporta, a w ttumaczeniu na jez. polski przed-
stawiona przez M. Szredera.
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powodu danych, moze by¢ tak samo wartosciowa lub nawet poznawczo bardziej
wartosciowa niz sam sondaz.” — pisza stusznie P.l. Good i J.W. Hardin.

Sondaz, a tym bardziej prognoza wyborcza, stanowié¢ powinny starannie
opracowany wynik wnioskowania statystycznego oparty nie tylko na prdbie
respondentéw, ale uwzgledniajacy takze inne informacje o probie i spoza pro-
by, ktére przyczynié¢ si¢ moga do zwigkszenia wiarygodnosci tego wyniku lub
zwigkszenia jego precyzji. Deklaracje wyborcze uzyskane od dostgpnych w probie
respondentéw musza by¢ poddane dalszej analizie i weryfikacji uwzgledniajacych
doswiadczenie badaczy i wszelkie uzyteczne informacje pozaprobkowe. Bez wyko-
rzystania tacznie kilku zrédet informacji trudne bytyby niezbedne korekty i imputa-
cje.

Praktyka wielu osrodkéw badawczych we Francji jest wykorzystanie technik ko-
rekty w stosunku do kazdej warstwy populacji, niezaleznie od liczby odmow w pré-
bie. Celem jej jest skorygowanie rozbieznosci pomigdzy deklarowanymi intencjami
wyborczymi respondentdw a p6zniejszym ich gtosowaniem. Najpowszechniej sto-
suje sie wagi z wczesniejszych wyboréw (diverse weights) oparte na poréwnaniach
deklaracji wyborczej z rzeczywistymi wynikami gtosowania w danej warstwie.
Przy zmiennej scenie politycznej, takiej jak w Polsce, rodzi¢ to moze szereg pro-
blemoéw, ale na pewno postepowanie takie nie jest niemozliwe.

*k*k

Konkurencja na rynku mass mediéw, w potaczeniu z rosnacymi mozliwosciami
szybkiego przesytania informacji powoduja, ze nie tylko news, ale réwniez infor-
macja statystyczna zmienia swoj charakter. Najwazniejszym i najbardziej cenionym
przez odbiorcéw atrybutem informacji staje sie jej oryginalnosé¢, a w odniesieniu do
badan statystycznych, w tym badan sondazowych — szybkos¢ uzyskania wynikéw
tych badan. W zakresie waznych wydarzen, zwracajacych uwage wiekszosci spote-
czenstwa, upowszechnia si¢ w mediach model prawie natychmiastowej realizacji
badania sondazowego na dany temat i jak najszybszej publikacji wynikéw takiego
badania. Wartosciowa i cenna staje si¢ szybka informacja statystyczna. Wy-
zwaniem dla statystykdw jest to, aby byta to takze informacja wiarygodna, wynika-
jaca z rzetelnie zaprojektowanego i przeprowadzonego badania statystycznego.
W przeciwnym razie, gdy wyniki badan w konfrontacji z rzeczywistoscia okaza sie
btedne, wina obarczona zostanie metodologia badania. To z kolei rodzi¢ moze nie-
ufnos¢ do statystyki jako nauki, a by¢ moze do catego srodowiska statystykow,
ktorzy metody opisu i wnioskowania statystycznego rozwijaja i sie nimi postuguja.

Coraz powszechniejsze oczekiwanie na szybkie opracowanie i udostepnienie
danych statystycznych przez instytucje statystyki publicznej jest jednym z najpo-
wazniejszych wyzwan, z jakimi zmierzy¢ sie musi cate srodowisko statystykow.
Sprostanie temu wyzwaniu wymagac¢ bedzie nie tylko poniesienia odpowiednich
naktadéw inwestycyjnych w zakresie technicznej infrastruktury informatycznej, ale
takze zmian organizacyjnych, ciagtego podnoszenia kwalifikacji pracownikéw
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i dalszej aktywnej wspoOtpracy z europejskimi agendami statystycznymi, w tym
z Eurostatem.

Dazenie do uzyskania szybkiej informacji statystycznej powoduje juz obecnie
sktonnos¢ niektorych odbiorcéw do zastepowania informacji z ogoélnopolskiego
badania GUS na okreslony temat uproszczonym badaniem ankietowym. W ten spo-
sOb lepsza informacja, ale wymagajaca wiecej czasu na zebranie i opracowanie,
zastepowana bywa informacja gorsza, mniej precyzyjna, ale szybsza do uzyskania.
Zamiast wigc informowac o faktach, ktére wynikaja, np. z badania budzetéw go-
spodarstw domowych, niektére media same zlecaja firmom badawczym badanie
deklaracji respondentéw na temat zrodet przychodoéw, albo wielkosci wydatkow na
okreslony cel. Liczy si¢ przede wszystkim szybkos¢ dostarczenia informacji, mniej
wazna jest wiarygodnos¢ i doktadnosé tej informacji. Temu wyzwaniu musi takze
sprosta¢ statystyka publiczna. Lezy to przede wszystkim w interesie odbiorcow
badan statystycznych, ktorzy najczesciej potrzebuja informacji sprawdzonych i do-
ktadnych. Ale réwnie wazny jest tu interes statystyki jako dyscypliny naukowej,
ktéra nie moze pozwoli¢ sobie na wizerunek nauki postugujacej sie niedopracowa-
nymi technikami i metodami badawczymi. Dla statystykdw nie moze by¢ obojetne
obserwowane w niektorych srodkach masowego przekazu zjawisko wypierania
wysokiej jakosci badan przez badania szybkie, lecz stabej jakosci.

*k*k

Matematyczna teoria wnioskowania statystycznego, ktérej twdrcami sa Ronald
A. Fisher, Jerzy Sptawa-Neyman i Egon S. Pearson, pozostaje fundamentem rozwo-
ju licznych metod estymaciji i testowania hipotez. Teoria ta obecna jest we wszyst-
kich uniwersyteckich kursach statystyki matematycznej od wielu dziesiatek lat.
Znana jako klasyczne podejscie do wnioskowania statystycznego, staje sig ona mo-
delem, ktéry coraz trudniej uzna¢ za wystarczajacy, nie tylko wobec ogromnego
postepu w dziedzinie technologii informacyjnej, ale takze wobec ztozonosci rze-
czywistosci opisywanej metodami statystycznymi. Nauczanie statystyki w XXI w.
wymaga prezentacji zaréwno klasycznego podejscia do wnioskowania, jak i podej-
scia Bayesowskiego, nazywanego takze nieklasycznym.

Klasyczne wnioskowanie statystyczne oparte jest na czgstosciowej (statystycz-
nej) interpretacji prawdopodobienstwa. | mimo ze w wielu zagadnieniach podda-
wanych badaniom interpretacji tej nie da si¢ zastosowa¢, to jej znaczenie w teorii
i w praktyce jest ciagle duze. Powodem tego jest mozliwos¢ uzyskiwania wielu
rzeczywistych lub symulowanych komputerowo duzych ciagéw zdarzen losowych.
Dobrze jest to widoczne w analizach finansowych, w zagadnieniach aktuarialnych
(zarbwno w ubezpieczeniach na zycie, jak i w ubezpieczeniach majatkowych),
a przede wszystkim w coraz powszechniej stosowanych symulacjach stochastycz-
nych. Zaohserwowane w wielu tysiacach eksperymentéw prawidtowosci sa czesto
przedstawiane w kategoriach prawdopodobienstwa, ocenianego na podstawie cze-
stosci wzglednej wyrdznionych zdarzen w catym ciagu wykonanych eksperymen-
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tow. Popularnos¢ metod Monte Carlo, to takze popularnos¢ czestosciowej interpre-
tacji prawdopodobienstwa.

Nie trzeba jednak przekonywac¢, iz szereg zjawisk i zdarzen, ktore opisywaé za-
mierzamy metodami klasycznej statystyki, ze wzgledu na swoja zmiennosé, orygi-
nalnos¢ lub jednostkowy charakter nie poddaje sie czestosciowej interpretacji
prawdopodobienstwa. W tego typu sytuacjach odwotujemy sie do personalistycznej
(subiektywnej) interpretacji prawdopodobienstwa, sformutowanej przez T. Bayesa,
L.J. Savage’a, B. de Finettiego’. Przez subiektywne prawdopodobienstwo (ang.
subjective probability) tego, ze jaki$ sad na temat zdarzenia A jest prawdziwy, ro-
zumie sie stopien pewnosci (ang. degree of belief) lub przekonania danej osoby
0 prawdziwosci tego sadu. Zgodnie z ta interpretacja prawdopodobienstwo na temat
zdarzenia A jest przypisane do danej osoby i moze by¢ rozmaite dla réznych oséb.
W przeciwienstwie do interpretacji czestosciowej, prawdopodobienstwo subiek-
tywne jest traktowane personalistycznie i warunkowo ze wzgledu na przesztosé i na
cale otoczenie analizowanego zdarzenia. Jedynym ograniczeniem jest, aby zbior
prawdopodobienstw byt dla danej osoby spojny i nie famat postulatu logicznej
zgodnosci. ,,Zgodne lub spojne oszacowania sq dotqd dopuszczalne, dopoki dana
osoba czuje, ze odpowiadajq one jej przekonaniom” (R. Winkler). Oczywiste i zro-
zumiate sa obawy wielu 0sb przed wytacznym stosowaniem tej interpretacji praw-
dopodobienstwa. Jednak trudno bytoby stosowaé Bayesowskie podejscie do wnio-
skowania bez odwotania si¢ do interpretacji personalistycznej prawdopodobien-
stwa. Ta wiasnie interpretacja pozwala wyrazi¢ i we wnioskowaniu uwzgledni¢
niepewnos¢ co do zrddet informacji, na ktérych ten proces jest oparty. Istota bo-
wiem Bayesowskiego wnioskowania jest dazenie do wykorzystania wszelkiej do-
stepnej wiedzy i do jej aktualizacji w taki sposob, aby proces wnioskowania miat
charakter ciagty.

Potrzeba wiaczenia Bayesowskiego wnioskowania do programéw nauczania sta-
tystyki matematycznej wynika z dwoch waznych przestanek:

1. istnienia coraz bogatszych zbioréw informacji o badanych populacjach,
zgromadzonych doswiadczen i wiedzy badaczy, ktére moga poprawi¢ jakosé
wnioskowania w stosunku do podejscia opartego wytacznie na prébie loso-
Wej;

2. rosnacej akceptacji dla modelu Bayesowskiego wnioskowania, ktéry wolny
od probleméw numerycznych, stanowi bardziej adekwatny od klasycznego
podejscia opis przetwarzania przez cztowieka informacji i podejmowania de-
cyzji.

W dobie szybko rosnacych zasob6w informacji, takze tych nie skwantyfikowa-
nych, kwestie wiasciwego taczenia (kombinacji) roznych zrédet informacji i przy-
pisania im odpowiedniego stopnia niepewnosci beda — jak sadze — kluczowe w naj-
blizszych dziesiecioleciach. Dlatego w przygotowaniu przysztych kadr statystykdw
postuluje w réwnym stopniu naucza¢ klasycznej i Bayesowskiej teorii wnioskowa-
nia statystycznego.

7 Szerzej na ten temat M. Szreder (1994).
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Uwagi koAacowe

Poruszone w referacie zagadnienia nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich wy-
zwan. Nie wspominam tu w szczegdlnosci o dwdch waznych kwestiach, wymaga-
jacych odrebnego potraktowania.

Pierwsza z nich wiaze sie z wiasciwym poziomem ogélnej edukacji statystycz-
nej spoteczenstwa, ktory jest warunkiem rozumienia wynikow badan statystycz-
nych, ich interpretacji, a takze mozliwosci wykorzystania w podejmowaniu decyzji.
Zagadnieniu temu poswigcitem moje wystapienie pt. ,,Wybrane aspekty edukacji
statystycznej spoteczenstwa” na obchodach 95-lecia PTS we Wroctawiu (10-12
pazdziernika 2007 r.). Wagge tego zagadnienia dostrzegaja tez inni autorzy. Z. Peu-
ker w ,,Wiadomosciach Statystycznych” (nr 6/2008), odnoszac si¢ do swojej wielo-
letniej dziatalnosci zawodowej w statystyce publicznej, wsrdd niezrealizowanych
marzen, jako pierwsze wymienia ,,podniesienie poziomu swiadomosci statystycznej
spoleczenstwa, aby dobrze i whasciwie rozumieé¢ wymowe danych statystycznych”.®
W interesie odbiorcow badan statystycznych, ale takze samych statystykéw lezy
upowszechnianie rzetelnej wiedzy statystycznej w spoteczenstwie, po to, aby zapo-
biega¢ sytuacjom, w ktdérych niezrozumienie rodzi nieufnos¢. Moze to by¢ bowiem
nieufnos¢ do metodologii statystycznej, ale niekiedy i do catego srodowiska staty-
stykow, ktérzy metody opisu i wnioskowania statystycznego rozwijaja i stosuja.
Dba¢ trzeba w szczegblnosci o wiasciwe rozumienie tych komunikatow z badan
statystycznych, ktére tak jak sondaze opinii publicznej, pojawiaja Sie w mass me-
diach najczesciej. Jakos¢ tego typu badan oraz wiasciwe ich rozumienie przez od-
biorcow, w tym takze dziennikarzy, sa waznymi czynnikami ksztattujacym opinig
0 statystyce odradzajacej si¢ w XXI w. i obecnej w wielu dziedzinach zycia.

Druga wazna i aktualna kwestia to poszanowanie autonomii statystyki, w tym
zasady poufnosci gromadzonych w badaniach statystycznych informacji. W Polsce,
podobnie jak w innych krajach, istnieje duza liczba instytucji i organizacji wykonu-
jacych roznego rodzaju badania statystyczne. Wszystkie one powinny dbac o to,
aby wzmacnia¢ i utrwala¢ zaufanie spoteczne do realizatoréw badan, a takze pogte-
bia¢ przekonanie o przydatnosci tego typu badan. Poufnos¢ indywidualnych da-
nych, zebranych w trakcie badan i przestrzeganie zasady anonimowosci responden-
tow stanowia jedne z najwazniejszych zasad, jakimi sie kieruja. GUS oraz urzedy
statystyczne sa ha mocy ustawy zobowiazane do zachowania tajemnicy statystycz-
nej. Petne przestrzeganie tej zasady buduje zaufanie spoteczenstwa do tych instytu-
cji. Lamanie jej, albo choéby pojedyncze odstepstwa od niej, niszcza delikatna wigz
miedzy badaczem a respondentem, ktdra jest konieczna dla uzyskania od respon-
dentow petnej i prawdziwej informacji na dany temat.

prof. dr hab. Mirostaw Szreder — Uniwersytet Gdanski

8 7. Peuker (2008).
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Tadeusz WALCZAK

PODSTAWOWE ZASADY PRAWNE FUNKCJONOWANIA
STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Uzyskanie rzetelnej i wiarygodnej informacji statystycznej, odpowiadajacej
oczekiwaniom jej uzytkownikow zalezy od bardzo wielu czynnikéw. Wymieamy je
poczawszy od porozumienia z przedstawicielami uzytkownikow w sprawie tresci
badan i zakresu udostepnianych wynikéw, od zastosowania poprawnej metodologii
badania, wykorzystania najbardziej odpowiednich zrddet danych, racjonalnej orga-
nizacji badan i zastosowania wiasciwych technologii informacyjnych na etapie
opracowan, whasciwego doboru i kwalifikacji pracownikéw, uzyskania niezbednych
srodkdéw na opracowanie i udostepnianie informacji, po zapewnienie stuzbom staty-
stycznym spolecznego zrozumienia i zaufania, zwlaszcza ze strony respondentow
przekazujacych dane stuzbom statystycznym itp.

W warunkach pogtebiajacej sie wspdtpracy miedzynarodowej, bardzo wazne
z punktu widzenia uzyskiwania wiarygodnej i rzetelnej informacji jest zapewnienie
zgodnosci statystyki polskiej z ogdlnie przyjetymi standardami metodologicznymi
w dziedzinie jednolitej interpretacji poje¢, stosowania uzgodnionych definicji, kla-
syfikacji, podstawowych wskaznikéw, a takze przestrzegania podstawowych zasad
etycznych obowiazujacych pracownikéw stuzb statystycznych.

Aby wszystkie czynniki oddziatywaty w sposéb stabilny na ksztalt naszej staty-
styki, zatozenia i warunki ich stosowania powinny znalez¢ odpowiednie umotywo-
wanie w przepisach prawnych.

Odwotujac sie do przyktadu obowiazujacej obecnie ustawy z 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej*, do takich najwazniejszych spraw naleza:

¢ okreslenie podstawowych zadan i obowiazkdw polegajacych na zapewnieniu

rzetelnego i obiektywnego informowania wszystkich zainteresowanych uzyt-
kownikow informacji o sytuacji gospodarczej i spotecznej oraz o stanie i za-
grozeniach srodowiska naturalnego,

! Dla podkreslenia spotecznego charakteru statystyki jako ustugi publicznej, do ktérej réwnoprawny,
réwnorzedny i rdbwnoczesny dostep maja wszyscy jej uzytkownicy, nasz system statystyki w usta-
wie z 1995 r. nazwano ,,statystyka publiczna” w odr6znieniu od stosowanych w poprzednich usta-
wach poje¢ ,,statystyki panstwowej” (w latach 1946-1989) lub ,statystyki administracyjnej” (od
1919 r.). W wiekszosci krajéw za granica uzywana jest nazwa ,,statystyka oficjalna”.
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¢ definicja statystyki publicznej oraz jej odr6znienie od innych form badan sta-
tystycznych prowadzonych przez organy administracji rzadowej, samorzady
terytorialne, instytucje naukowe i inne,

o okreslenie zasad funkcjonowania stuzb statystyki publicznej oraz nadanie im
uprawnien do zbierania danych ze wszystkich dostepnych zrddet, zaréwno od
respondentéw w drodze badan wiasnych, jak i z systeméw oraz dokumentow
administracyjnych,

¢ nadanie stuzbom statystycznym uprawnien majacych na celu skoordynowany
rozwoj systemow informacyjnych w kraju. Uprawnienia te polegaja m. in. na
upowaznieniu do prowadzenia ogélnokrajowych rejestrow oraz na wprowa-
dzeniu jednolitych klasyfikacji i nomenklatur obowiazujacych nie tylko stuz-
by statystyki publicznej, ale rowniez inne stuzby informacyjne w kraju
(Olenski, 1995),

e szczegoblnie wazng rolg w zapewnieniu rzetelnosci i wiarygodnosci statystyki
publicznej odgrywa ujecie w zasadach prawnych bezwzglednego obowiazku
przestrzegania tajemnicy statystycznej, polegajacego na ochronie uzyskiwa-
nych od respondentdow w badaniach statystycznych danych jednostkowych
(indywidualnych i osobowych). Ochrona ta polega na a) zapewnieniu wyko-
rzystywania tych danych wytacznie do opracowan i analiz statystycznych
oraz b) na zakazie ich udostepniania komukolwiek w formie umozliwiajacej
identyfikacje respondenta przekazujacego informacje stuzbom statystycz-
nym.

Z uwagi na wystepujace ostatnio przypadki podejmowania dziatan przez niekt6-
re organy administracyjne oraz organy $cigania zmierzajacych do wymuszenia na
stuzbach statystycznych naruszenia przepiséw prawnych ujetych w ustawie o staty-
styce publicznej, sprawie tej poswiece szczegblna uwage.

Prawne, etyczne i pragmatyczne podstawy ochrony danych

Dostarczenie uzytkownikom statystyki rzetelnych i kompletnych informacji wy-
nikowych zalezy w decydujacym stopniu od zapewnienia uzyskiwania od respon-
dentéw (oséb, gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych, w tym gospo-
darstw rolnych) kompletnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych wediug
programu ustalonego dla kazdego badania.

Aktywny udziat respondentéw w badaniach statystycznych oraz uzyskiwanie od
nich prawdziwych danych moze mie¢ miejsce jedynie w warunkach doktadnego
wyjasnienia celu kazdego badania oraz zdobycia petnego zaufania respondentéw do
stuzb statystycznych. Zaufanie to mozna zdoby¢ jedynie na podstawie przekonania
respondentéw, ze badanie, w ktdérym respondent ma uczestniczy¢ jest spotecznie
celowe, ze stuzby statystyczne daja respondentowi petne gwarancje, iz dane prze-
kazane przez nich stuzbom statystycznym beda wykorzystane wylacznie do
sporzadzania zagregowanych informacji i analiz, i dalej, ze nie beda one wyko-
rzystywane do zadnych innych celdéw, ktore moglyby wyrzadzié¢ jakakolwiek
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szkode respondentowi oraz, ze dane indywidualne i osobowe zawierajace cechy
pozwalajace na identyfikacje respondentow, beda pieczotowicie chronione i nie
zostang pod zadnym pozorem nikomu udostepnione.

Jakiekolwiek, nawet pojedyncze przypadki ujawnienia przez stuzby statystyczne
informacji jednostkowych, moga na dtugi czas poderwa¢ zaufanie do tych stuzb, co
natychmiast spowoduje zwiekszona liczbe odmdw udziatu w badaniach powoduja-
cych istotne pogorszenie jakosci danych. W tzw. badaniach przymusowych, w kto-
rych obowiazek udzielania informacji ustalany jest pod grozba sankcji przewidzia-
nych w odpowiednich przepisach prawnych, spowoduje to zwiekszenie liczby od-
powiedzi zawierajacych dane niedoktadne lub nierzetelne. Mozna, dlatego stwier-
dzi¢, ze zkamanie zakazu udostepniania danych jednostkowych pozwalajacych
na identyfikacje podmiotu przekazujacego te dane, praktycznie uniemozliwi
funkcjonowanie obiektywnej i rzetelnej statystyki publicznej z trudnymi do
oszacowania szkodami dla gospodarki i autorytetu instytucji publicznych.

Fundamentalne znaczenie spotecznego zaufania respondentéw do stuzb staty-
stycznych w celu zapewnienia kompletnosci i wiarygodnosci informacji wynika
z zasadniczych zmian funkcji statystyki w warunkach gospodarki rynkowej i spote-
czenstwa demokratycznego. Zmiany wprowadzone na przetomie lat 1980. i 1990.,
ktore znalazty p6zniej wyraz w ustawie z 29 czerwca 1995 r. polegaty na znacznym
ztagodzeniu akcentowania przymusu administracyjnego w wypetnianiu obowiaz-
kow na rzecz statystyki oraz na znacznie silniejszym zwrdceniu uwagi na spoteczny
charakter statystyki. Szanujac autonomie przedsiebiorstw w dziedzinie ich we-
whnetrznych systemow informacyjnych i zapewniajac zachowanie tadu informacyj-
nego w panstwie poprzez stosowanie jednolitych klasyfikacji i nomenklatur w tej
ustawie, nie zamieszczono przepiséw dotyczacych m. in. obowiazku dostosowania
wewnetrznych systemow informacyjnych przedsiebiorstw do realizacji obowiaz-
kéw sprawozdawczych. Nie zamieszczono réwniez przepisow dotyczacych upraw-
nien stuzb statystycznych do prowadzenia przez stuzby statystyczne kontroli
w przedsigbiorstwach w dziedzinie ewidencji i dokumentacji wewnetrznej oraz
kontroli rzetelnosci, prawidtowosci i terminowosci sprawozdan statystycznych.

Przepisy nowej ustawy zmierzaty do stworzenia systemu statystyki publicznej na
zaufaniu miedzy stluzbami statystycznymi odpowiedzialnymi za zbieranie i
opracowanie informacji, a respondentami, ktrzy rozumiejac potrzeby nowocze-
snego systemu informacji, zobowiazuja sie¢ do dostarczania wiarygodnych i rzetel-
nych danych o ich dziatalnosci w sprawach objetych tematyka badania. GUS i jego
stuzby zostaty zobowiazane do zagwarantowania, iz dane przekazywane tym stuz-
bom przez respondentdw beda wykorzystywane wylacznie do opracowania staty-
stycznych zestawien i analiz zbiorczych i nie beda udostepniane nikomu w for-
mie umozliwiajacej identyfikacje respondentow.

Projekty przepiséw prawnych dotyczacych gwarancji zachowania tajemnicy sta-
tystycznej maja juz dtuga historic. W Stanach Zjednoczonych wprowadzono je
prawie przed 120. laty w celu zachecenia przedsiebiorstw do przekazywania stuz-
bom statystycznym doktadnych danych, zapewniajac ich, ze dane uzyskane beda
wykorzystywane wytacznie do opracowania informacji zbiorczych oraz, ze do tych
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danych nie beda mieli dostepu ,,ich konkurenci, zainteresowani praniem brudéw
dziennikarze oraz populisci sposrod cztonkéw Kongresu™ (Seltzer, 2005).

Podobne zapewnienia o zakazie ujawniania danych, (chociaz wyrazone w innej
formie) rozszerzono w St. Zjednoczonych na dane osobowe. W proklamacji do
narodu wydanej przez Prezydenta Williama Tafta przy okazji spisu ludnosci 1910 r.
podkreslono, ze ,,spis ludnosci nie ma nic wspolnego z podatkami, ze stuzba woj-
skowa, sadownictwem lub egzekwowaniem jakichkolwiek praw narodowoscio-
wych, panstwowych lub lokalnych. Nikt nie moze ponies¢ jakiejkolwiek szkody
z powodu udostepnienia wymaganej w spisie informacji” (Barabba, 1975)

Przepisy dotyczace ochrony danych jednostkowych w polskich
przepisach prawnych

W pierwszej, wydanej w Polsce po utworzeniu GUS ustawie z 21 pazdziernika
1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej, (Dz. U. Nr 85, poz. 464), mi-
mo, iz byla ona bardzo krétka, liczaca jedynie 8 artykutdéw, sprawie obowiazku
zachowania tajemnicy statystycznej poswiecono odrebny artykut (art. 4), ktéry
stwierdza wyraznie, ze: ,,Zeznania, poczynione na podstawie obowiazku, natozone-
go w mysl art. 2, moga by¢ uzywane tylko do celéw statystycznych i nie moga by¢
udzielane wtadzom publicznym, ani tez osobom prywatnym w innym celu. Za $ci-
ste przestrzeganie tego przepisu odpowiadaja osobiscie funkcjonariusze bioracy
udziat w dochodzeniu”.

Podobne sformutowanie obowiazku ochrony danych jednostkowych zbieranych
w formie badan statystycznych zawiera dekret z 31 lipca 1946 r. o organizacji
statystyki panstwowej i o Glownym Urzedzie Statystycznym, (Dz. U. Nr 41,
poz. 239). Art. 12 tego dekretu ustalat, ze: ,,Zeznania indywidualne uzyskane w wy-
niku spiséw powszechnych i innych badan statystycznych, wymagajacych sktadania
zeznan przez prywatne osoby i instytucje, moga by¢ uzywane wytacznie do zesta-
wien statystycznych. Dane te nie moga by¢ udzielane ani wiadzom publicznym ani
tez instytucjom i osobom prywatnym w innym celu. Za $ciste przestrzeganie tego
przepisu osobiscie odpowiadaja osoby, biorace udziat w badaniu statystycznym”.

Kolejna ustawa, z 15 lutego 1962 r. o organizacji statystyki panstwowej (Dz. U.
Nr 10, poz. 47.) w art. 17 stwierdzata, ze ,,Wykorzystywanie informacji i zeznan
indywidualnych, uzyskanych w wyniku spiséw powszechnych i innych badan staty-
stycznych, dla celéw innych niz dla zestawien statystycznych jest zabronione”,
a art. 18 okreslat sankcje za naruszenie tego przepisu.

Identyczny zapis zawierat art. 24 ustawy z 26 lutego 1982 r. o statystyce pan-
stwowej, (Dz. U. Nr 7, poz. 58 r.).

Istotne i niestety niekorzystne, zmiany w sformutowaniu obowiazku zachowania
tajemnicy statystycznej wprowadzita ustawa z 24 maja 1989 r. o zmianie ustawy
o statystyce panstwowej (Dz. U. Nr 32, poz. 171). Zmienita ona m.in. tres¢ dwdch
artykutdéw ustawy z 1982 r. w taki sposéb, ze ograniczyta zakaz wykorzystywania
danych indywidualnych do innych celéw niz zastosowania statystyczne wytacznie
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do o0s6b fizycznych oraz zezwolita na udostepnianie informacji jednostkowych
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza organom wiadzy, administracji
i kontroli panstwowej. Oto tres¢ tych zmian, Art. 24: ,,Wykorzystywanie informacji
i zeznan indywidualnych o osobach fizycznych, (podkr. T. W.), uzyskanych w wy-
niku spiséw powszechnych i innych badan statystycznych, dla celéw innych niz dla
zestawien statystycznych jest zabronione”. Art. 25.1: ,,Publikowanie wynikow ba-
dan statystycznych oraz udostgpnianie informacji statystycznych podlegaja ograni-
czeniom wynikajacym z ochrony sfery praw osobistych obywateli oraz ochrony
tajemnicy panstwowej, produkcyjnej lub handlowej i 25.2: ,,Informacje jednostko-
we 0 osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych nie posiadajacych osobowo-
$ci prawnej oraz o dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, zawierajacych dane
objete tajemnica produkcyjna lub handlowa, moga by¢ udostepniane wyltacznie
organom wiadzy, administracji i kontroli panstwowej, a na ich publikowanie jest
wymagana zgoda podmiotu, ktérego dotycza” (podkr. T. W.).

Przytoczone zapisy byly jawnie sprzeczne ze standardami obowiazujacymi
w statystyce w krajach demokratycznych®. Na szczescie, obowiazywaty one sto-
sunkowo krétko, bowiem juz ustawa o statystyce publicznej, opracowana w no-
wych warunkach spoteczno-gospodarczych, przyjeta 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. Nr
88 poz. 439), wprowadzita w tej sprawie jednoznaczne uregulowania, zgodne z
zaleceniami organizacji miedzynarodowych oraz ze standardami obowiazujacymi w
krajach demokratycznych. W ustawie tej przepisy dotyczace obowiazkdw ochrony
danych jednostkowych ujete sa w kilku artykutach.

Art. 10 okresla, iz ,,Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych staty-
styki publicznej dane indywidualne i dane osobowe sa poufne i podlegaja szczegol-
nej ochronie; dane te moga by¢ wykorzystywane wytacznie do opracowan, zesta-
wien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki publicznej
operatu do badan statystycznych prowadzonych przez te stuzby; udostepnianie lub
wykorzystywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla innych niz
podane cel6w jest zabronione (tajemnica statystyczna)”.

Art. 12 naktada na pracownikow stuzb statystycznych szczegdlne obowiazki
przestrzegania tajemnicy statystycznej: ,,Pracownicy stuzb statystyki publicznej,
rachmistrze spisowi, ankieterzy statystyczni oraz inne osoby wykonujace czynnosci
w imieniu i na rzecz statystyki publicznej, majacy bezposredni dostep do danych
indywidualnych i danych osobowych, sa obowiazani do bezwzglednego przestrze-
gania tajemnicy statystycznej i moga by¢ dopuszczeni do wykonywania tych czyn-
nosci po ztozeniu w urzedzie statystycznym albo innej jednostce organizacyjnej
stuzb statystyki publicznej pisemnego przyrzeczenia”.

Art. 38: ,,1. Nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane dane jednostkowe
uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej. 2. Nie moga by¢ publi-

2 Zmiany odzwierciedlaty dwczesne zadania statystyki jako instrumentu kontroli realizacji planéw
gospodarczych. Nie spowodowaty one na szczescie istotniejszych reperkusji ze strony jednostek go-
spodarczych, prawdopodobnie ze wzgledu na to, ze w przewazajacej wigkszosci stanowity one wia-
snos¢ panstwowa. Niemniej jednak, rozwiazanie to stanowito powazny krok wstecz, nawet w sto-
sunku do dekretu z 31 lipca, 1946 r. o0 organizacji statystyki panstwowej i 0 GUS.
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kowane ani udostepniane uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicz-
nej informacje statystyczne mozliwe do powiazania i zidentyfikowania ich z kon-
kretna osoba oraz dane indywidualne, charakteryzujace wyniki ekonomiczne dzia-
talnosci podmiotéw gospodarki narodowej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
w szczegolnosci, jezeli na dana agregacje sktada sie mniej niz trzy podmioty lub
udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wiekszy niz trzy czwarte
catosci”.

Art., 39: ,Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego zapewnia przechowywanie
zgromadzonych danych statystycznych gwarantujace przestrzeganie tajemnicy sta-
tystycznej”.

Art., 54: , Kto narusza tajemnice statystyczna, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3”.

Ochrona danych jednostkowych w przepisach prawnych zagranica

Polska ustawg z 1995 r. opracowano, wykorzystujac zalecenia organizacji mig-
dzynarodowych oraz rozwiazania prawne stosowane w urzedach statystycznych
krajow Unii Europejskiej (UE) oraz w niektorych innych panstwach. Z tego wzgle-
du przyjete rozwiazania prawne w naszej ustawie, w szczeg6lnosci dotyczace
ochrony danych, sa zgodne z podobnymi przepisami obowiazujacymi w tych kra-
jach. Niemniej jednak, w niekt6rych szczeg6towych elementach réznia sie one od
zapiséw polskiej ustawy. Warto, wiec je zasygnalizowa¢ do ewentualnego rozwa-
zenia w przypadku podjecia prac nad przygotowaniem nowej wersji ustawy,
uwzgledniajacej aktualna sytuacje i zadania statystyki.

W ustawie o statystyce Niderlandow (Statistics Netherlands Act, 2003), w sek-
cji 37, stwierdza sie, ze dane uzyskane przy realizacji badan statystycznych moga
by¢ wykorzystywane wytacznie do celéw statystycznych. Dane te nie moga byc¢
udostepniane nikomu poza osobami wykonujacymi obowiazki, wobec Urzedu Sta-
tystycznego. Dane te moga by¢ publikowane w taki sposéb, aby z ich tresci nie
mozna byto uzyska¢ informacji pozwalajacej na zidentyfikowanie osoby, gospodar-
stwa domowego, firmy lub instytucji, z wyjatkiem przypadkéw danych odnosza-
cych sie do przedsiebiorstwa lub instytucji, w stosunku do ktérych, istnieja uzasad-
nione przestanki, ze przedsicbiorstwo to lub instytucja nie bedzie miata zadnych
obiekcji w tej sprawie. W sekcji 38 ustawa zobowiazuje dyrektora generalnego
(prezesa) Urzedu do podjecia wszelkich technicznych i organizacyjnych krokéw dla
ochrony danych przed utrata lub uszkodzeniem oraz zapobiezenia nieuprawnionego
dostepu do tych danych. Sekcja 41 upowaznia dyrektora generalnego do udostep-
nienia danych do celéw naukowych z zagwarantowaniem petnego bezpieczenstwa
podmiotu, ktérego dane dotycza oraz wykorzystywania danych wytacznie do celéw
wskazanych w prosbie w sprawie udostgpnienia tych danych.

Ustawa o statystyce RFN (Federal Republik of Germany,2008), w artykule 16,
zatytutowanym “Confidentiality” ustala, ze dane indywidualne dotyczace warun-
kéw osobistych lub sytuacji materialnej przekazane stuzbom statystyki federalnej
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nie moga by¢ ujawnione przez pracownikéw tych stuzb z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w szczegélnych przepisach prawnych lub w przypadku pisemnej zgody
respondenta, jak rowniez w przypadku, gdy dane mozna uzyskac¢ ze zrédet ogolnie
dostepnych, jesli dotycza one agencji publicznych lub nie moga by¢ zidentyfikowa-
ne z podmiotem, jesli dotycza danych indywidualnych innych podmiotéw. Art. 21
wprowadza réwniez zakaz taczenia danych indywidualnych pochodzacych ze staty-
styki federalnej z innymi informacjami w celu identyfikacji oséb, przedsicbiorstw,
zaktadow lub jednostek lokalnych w celach innych niz statystyczne. Za ztamanie
tego zakazu grozi kara do 1 roku wiezienia lub kara pieniezna (art. 22).

We Francji, obowiazki dotyczace koordynacji i ochrony danych w statystyce
reguluje ustawa z 7 czerwca 1951 r. (Act on legal obligation, 1951). Artykut 6, po-
wotujac sie na przepisy artykutdw Kodeksu Postepowania Karnego ustala, ze dane
osobowe, zawarte w kwestionariuszach, dotyczace zycia prywatnego i rodzinnego,
nie moga by¢ pod zadnym pozorem udostgpnione przez jednostke, ktora prowadzita
badanie, przed uptywem 100 lat od daty przeprowadzenia badania. Indywidualne
dane o charakterze ekonomicznym lub finansowym, zawarte w kwestionariuszach
badania, nie moga by¢ udostepnione przed uptywem 30 lat od przeprowadzenia
badania. Wyjatkiem od tej zasady moze by¢ decyzja wiadzy administracyjnej, pod-
jeta z uwzglednieniem opinii Komitetu do spraw Tajemnicy Statystycznej®. Infor-
macje, o ktérych mowa, w zadnym przypadku nie moga by¢ wykorzystywane do
celow dochodzen finansowych lub do represji gospodarczych. Pracownicy zatrud-
nieni przy prowadzeniu badan zobowiazani sa przestrzega¢ tajemnicy zawodowej
pod grozba kary przewidzianej w odpowiednich artykutach kodeksu karnego.

Ustawa o statystyce Finlandii (Finland, 2004), w sekcji 13 dotyczacej udostep-
niania danych stwierdza sig, ze dane indywidualne moga by¢ udostepniane wytacz-
nie na warunkach okreslonych w ustawie lub po wyrazeniu zgody podmiotu, ktdre-
go dane dotycza. Dane nie moga by¢ wykorzystywane do celéw dochodzenio-
wo-s$ledczych, do inwigilacji, innych postgpowan prawnych, podejmowania decyzji
administracyjnych lub innych czynnosci dotyczacych oséb indywidualnych, przed-
sigbiorstw, korporacji lub fundacji.

Godnym odnotowania jest fakt, iz w przepisach prawnych UE pojecie ,,tajemni-
cy statystycznej” (Statistical confidentiality) definiowane jest kilkakrotnie, nato-
miast w zadnym z analizowanych przyktadéw krajowych ustaw o statystyce nie

% Ta sama ustawa decyduje o utworzeniu dekretem Rady Panstwa Komitetu do spraw Tajemnicy
Statystycznej. Peini on role doradcza w sprawach rozpatrywanych wnioskéw o udostepnienie da-
nych jednostkowych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej i finansowej jednostek prawnych sekto-
ra publicznego i prywatnego oraz dziatalnosci zawodowej indywidualnych przedsiebiorcow.
W skiad Komitetu wchodza m. in. przedstawiciele Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Osoby lub
organizacje, ktore uzyskaly pozytywna decyzje ministerialna, podjeta za zgoda Komitetu nie maja
prawa udostepni¢ danych komukolwiek. Wszelkie naruszenia tego przepisu podlegaja karom prze-
widzianym w kodeksie karnym. Tego rodzaju rozwiazanie prawne, nie stosowane w innych krajach,
wiaze sie zapewne z faktem, ze we Francji system statystyki oficjalnej pracuje wedtug wariantu
zdecentralizowanego, polegajacego na tym, ze znaczna czes$¢ badan statystycznych prowadza stuzby
resortowe, a INSEE (Narodowy Instytut Badan Statystyczno-Ekonomicznych) spetnia w stosunku
do tych badan funkcje koordynacyjne.
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znalaztem sformutowan definiujacych to pojecie, tak jak to ma miejsce w art. 10
naszej ustawy o statystyce publicznej. W analizowanych tekstach ustaw zagranicz-
nych wystepuja jedynie sformutowania zakazujace bezwzglednie ujawniania da-
nych jednostkowych oraz wykorzystywania ich do celéw innych niz analizy staty-
styczne, a zwlaszcza do celdw sledczych, podatkowych, do podejmowania decyzji
administracyjnych itp. Zastanawiam sie, czy zamieszczenie w naszej ustawie kate-
gorii prawnej ,,tajemnica statystyczna” nie zostato wykorzystane jako jeden z po-
wodow sformutowania stanowiska prokuratury zaliczajacego tajemnice statystycz-
na do stosowanego w ustawodawstwie polskim jednego z ponad 30 rodzajow ta-
jemnicy stuzbowej oraz tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji.
W ten sposéb odniesiono ja do tej kategorii tajemnicy, z obowiazku zachowania
ktorej, moga zwolni¢ organy prokuratury, powotujac sie na przepisy kodeksu po-
stgpowania karnego.

Niezaleznie od watpliwosci, czy zasadne jest zastosowanie wspomnianego prze-
pisu w odniesieniu do obowiazku ochrony informacji przekazywanych stuzbom
statystycznym przez respondentéw wobec sktadanych publicznie przez te stuzby
przyrzeczen i zobowiazan, ze informacje te nie beda nikomu udostepnione i ze beda
wykorzystane wytacznie do opracowan i analiz, uwazam, ze instytucje zadajace
wydania jednostkowych dokumentéw badan statystycznych powinny bra¢ pod
uwagg nie tylko potencjalne (i najczgsciej watpliwe) korzysci wynikajace z zapo-
znania si¢ z nimi, ale réwniez i szkody, jakie moze to spowodowa¢ dla rzetelnosci
i wiarygodnosci statystyki publicznej. Istniej duze prawdopodobienstwo, ze ujaw-
nienie faktéw udostepnienia przez stuzby statystyczne dokumentdéw badan staty-
stycznych, przekazanych im w dobrej wierze przez respondentéw, podwazatoby
celowosci kontynuowania szeregu tematow badawczych.

Ochrona danych jednostkowych w przepisach i zaleceniach
miedzynarodowych

Miedzynarodowe przepisy prawne regulujace funkcjonowanie systemoéw ofi-
cjalnej statystyki zagadnieniom ochrony informacji jednostkowych poswiecaja bar-
dzo wiele uwagi. Przepisy te opracowane byly z mysla o zapewnieniu wiarygod-
nych i rzetelnych danych w uktadach porownywalnych w skali miedzynarodowej.
Chodzi w nich zaréwno o ochrone interesow podmiotéw przekazujacych w do-
brej wierze stuzbom statystycznym dane o swojej dzialalnosci, jak i o stworze-
nie atmosfery zaufania tych podmiotéw do stuzb statystycznych. Atmosfera ta
stanowi niezbedny warunek istnienia wiarygodnej i rzetelnej statystyki. Z waz-
niejszych dokumentdw miedzynarodowych regulujacych obowiazki stuzb staty-
stycznych w dziedzinie bezwzglednej ochrony danych jednostkowych wymienié¢
nalezy zwtaszcza:
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1) Konwencje¢ nr 108 Rady Europy o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycz-
nym przetwarzaniem danych osobowych®. Zawiera ona ogdlne zasady ochrony
danych osobowych odnoszace sie do roznych dziedzin: medycyny, ubezpieczen
spotecznych, bankowosci, zatrudnienia, reklamy, statystyki, telekomunikacji, poli-
cji itd. Ich wprowadzanie w zycie odbywa si¢ na podstawie rekomendacji dziedzi-
nowych pod adresem rzaddéw opracowywanych przez grupy projektowe pod egida
Komitetu Konsultacyjnego Rady Europy. Zasady ochrony danych osobowych gro-
madzonych i przetwarzanych dla celow statystycznych sformutowane zostaty w Re-
komendacji przyjetej we wrzesniu 1997 r.°. Rekomendacja podkresla koniecz-
nos¢ przestrzegania obowiazku poszanowania prywatnosci oséb przy prowadzeniu
wszelkich badan wymagajacych wykorzystania danych osobowych. Podkresla réw-
niez, ze dane gromadzone i przetwarzane dla celéw statystycznych musza stuzy¢
wylacznie do tych celéw. Nie moga by¢é wykorzystywane do innych celéw, niz
okreslono to w celach badania. W szczegdlnosci, nie moga by¢ wykorzystywane do
podejmowania decyzji lub krokdw wobec 0s6b, ktérych dane dotycza ani do kom-
pletowania lub poprawiania zbiordw, ktdrych dane sa przetwarzane do celéw in-
nych niz statystyczne (podkr. T. W.).°

2) Deklaracje w sprawie etyki zawodowej statystykow przyjeta w 1985 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego’. W
Deklaracji podkresla sie, ze prowadzac badania, statystycy musza mie¢ swiadomose,
ze niemal kazde badanie wiaze si¢ z okreslona uciazliwoscia dla jednostek wyznaczo-
nych lub wybranych losowo do badan (osob, gospodarstw domowych, jednostek pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, instytucji). Stopien tej uciazliwosci moze by¢
rozny. Rozmaite tez moga by¢ odczucia i reakcje poszczegolnych jednostek. Niektére
rodzaje pytan objetych programem badan moga wywotywaé negatywne reakcje re-
spondentéw oraz nieche¢ udzielania na nie odpowiedzi. Czes¢ danych o badanych
jednostkach statystycy moga uzyskiwaé¢ z réznych innych zrédet bez wiedzy i zgody
zainteresowanych podmiotéw. Aby ograniczy¢ uciazliwosci zwigzane ze zbieraniem
danych od badanych jednostek statystycy powinni rozszerzaé wykorzystywanie da-

Podpisana w Strasburgu 28 stycznia 1981 r., weszta w zycie 1 pazdziernika 1985 r.. Polska podpisa-
fa Konwencje w 1999 r. i ratyfikowata ja 24 maja 2002, co stanowito warunek wstapienia do UE.
Rada Europy, Komitet Ministréw, Rekomendacja Nr R (97) 18, Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie ochrony danych osobowych gromadzonych i przetwarzanych dla celow
statystycznych, przyjeta przez Komitet Ministrow 30 wrzesnia 1997 r. w czasie 602 spotkania Mini-
strow Delegatow.

Warto przy tej okazji wyjasni¢, ze w pelni dopuszczalne i legalne jest przetwarzanie dla celéw
statystycznych danych, ktére poczatkowo zostaty zebrane dla innych niz statystyczne celéw. Doty-
czy to, przyktadowo, wykorzystywanych przez stuzby statystyczne danych administracyjnych. Mu-
sza by¢ jedynie zachowane odpowiednie gwarancje, ze dane te beda odpowiednio chronione oraz
nie zostana uzyte do podejmowania decyzji wobec 0sdb lub innych podmiotéw, ktorych dane te do-
tycza..

Migdzynarodowy Instytut Statystyczny (MIS) utworzony w 1885 r. jest jednym z najstarszych na
Swiecie towarzystw naukowych zrzeszajacych wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki staty-
stycznej. Instytut liczy obecnie ponad 2000 cztonkéw wybieranych, reprezentujacych 133 krajow.
Lacznie z cztonkami wyspecjalizowanych sekcji tematycznych liczba cztonkéw MIS wynosi ok.
5000 os6b rekrutujacych sie ze 156 krajow.
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nych ze zrodet administracyjnych. Pamigtac trzeba w kazdym przypadku o konieczno-
sci zapewnienia ochrony danych indywidualnych i wykorzystywania zebranych da-
nych wytacznie do celéw analityczno-statystycznych, a nie do celéw administracyj-
nych. Szczegdlnie mocno "Deklaracja” akcentuje obowiazek ochrony danych indywi-
dualnych zebranych w toku badan statystycznych oraz zakaz ich udostepniania komu-
kolwiek i w jakiejkolwiek formie. Zobowiazuje ona statystykow nie tylko do skutecz-
nej ochrony i do nie udostepniania danych indywidualnych, ale i do podejmowania
wilasciwych srodkéw zapobiegajacych bezposredniemu lub posredniemu ujawnieniu
takich danych (punkt 4.6 "Deklaracji").

3) Podstawowe zasady statystyki oficjalnej przyjete na 47. sesji Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ 15 kwietnia 1992 r. jako dokument regulujacy zasady
dziatalnosci stuzb statystycznych na obszarze EKG. Dokument ten, po jego rozpa-
trzeniu przez Komitet Statystyczny Komisji Ekonomiczno-Spotecznej ds. Azji i Pa-
cyfiku oraz przez Wsp6lna Konferencje Afrykanskich Planistow, Statystykéw i De-
mograféw zostat uznany jako dokument majacy uniwersalne znaczenie. Stworzyto
to podstawe do jego przyjecia przez Komisje Statystyczna i Rade Ekonomiczna
i Spotecznag ONZ, 15 kwietnia 1994 r. w charakterze oficjalnego dokumentu Naro-
déw Zjednoczonych. ,Podstawowe zasady” stanowia swojego rodzaju dekalog
statystyczny. Zawieraja, one bowiem, 10 ,,przykazan”, ktérych powinny przestrze-
ga¢ stuzby statystyczne kazdego kraju. Jedna z zasad, majaca szczeg6lne znaczenie
dla skutecznej ochrony danych jednostkowych, a mianowicie zasada 6. stwierdza,
ze ,,Dane indywidualne zbierane przez organy statystyczne do opracowan
zbiorczych dotyczace zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych sa scisle poufne
i moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw statystycznych”®,

Przepisy prawne UE w sprawie wykorzystania i ochrony danych
jednostkowych

Nalezy tu wymieni¢, przede wszystkim, Karte Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej stanowiaca zbidér fundamentalnych praw cztowieka. Ma ona forme uro-
czystej proklamacji. W art. 7 Karty podkresla si¢ prawo kazdej osoby do poszano-
wania swojego prywatnego i rodzinnego zycia, mieszkania i kontaktow. Art. 8 Kar-
ty gwarantuje prawo do ochrony danych osobowych. Dane te moga by¢ przedmio-

Jak wynika z dyskusji na Konferencji Okragtego Stotu poswigconej omowieniu probleméw zwiaza-
nych z wdrozeniem ,,Podstawowych zasad”, zorganizowanej we wrzesniu 1993 r. przez GUS pod
egida Komisji Statystycznej ONZ, Europejskiej Komisji Gospodarczej i Eurostatu , przepisy prawne
regulujace zasady funkcjonowania oficjalnej statystyki we wszystkich krajach zapewniaja petna
ochrone danych jednostkowych. W szczeg6lnosci nie daja prawa dostepu do indywidualnych da-
nych statystycznych organom $cigania i wtadzom podatkowym.
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tem opracowania w sposdb uczciwy, do wyraznie okreslonych celéw i na podstawie
zgody zainteresowanej osoby lub na innych zasadach okreslonych w prawie®.

W spos6b bezposredni do statystyki odnosi sie szereg przepiséw przyjetych
w trybie rozporzadzen Rady, Parlamentu i Rady lub rozporzadzen Komisji Europej-
skiej. Przepisy te naleza do tzw. kategorii ,,hard law”, a wigc prawa obowiazujacego
bezposrednio wszystkie kraje nalezace do Unii. Z tej grupy aktow prawnych nalezy
wskaza¢ m. in.:

e Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 322/97 z 17 lutego 1997 w sprawie staty-

styki Wspdlnoty (Council Regulation, 1997). Akt ten w punkcie 13) pream-
buty stwierdza: ,Istotna jest ochrona poufnych informacji, ktére krajowe i
wspdlnotowe wiadze statystyczne musza zebraé w celu tworzenia statystyk
Wspolnoty. Jest to niezbedne w celu zdobycia i utrzymania zaufania 0s6b
przekazujacych te informacje; poufno$¢ danych statystycznych musi podle-
ga¢ tym samym zasadom we wszystkich panstwach cztonkowskich (podkr.
T. W.). Art. 10 definiuje pojecie poufnosci jako ,,ochrong danych jednostko-
wych, uzyskanych bezposrednio do celdéw statystycznych lub posrednio ze
zrédet administracyjnych lub innych, przed naruszeniem prawa do poufnosci.
Rozumie sie przez to zapobieganie wykorzystaniu uzyskanych danych w ce-
lach innych niz statystyczne oraz ich bezprawnemu ujawnieniu”. Art. 13
stwierdza, ze ,,Dane uzywane przez wladze krajowe i wladze Wspdlnoty
do tworzenia statystyk Wspolnoty uznaje sig¢ za poufne, gdy umozliwiaja
one bezposrednia lub posrednia identyfikacje jednostek statystycznych,
co skutkuje ujawnieniem ich informacji indywidualnych. Aby okresli¢,
czy mozliwa jest identyfikacja danej jednostki statystycznej, nalezy wziaé
pod uwage wszystkie przewidywalne srodki, ktére moga by¢ uzyte przez
strony trzecie do jej zidentyfikowania. Art. 15 ustala, ze ,,Poufne dane uzy-
skane wytacznie do celéw tworzenia statystyk Wspdlnoty wykorzystuje sie
wytacznie do celow statystycznych przez wiadze krajowe i wtadze Wspdlno-
ty chyba, ze respondenci wyraza jednoznaczna zgode na uzycie tych danych
do innych celow”.

¢ Kodeks postgpowania w statystyce europejskiej, przyjety w lutym 2005 r.

przez Komitet do spraw Programu Statystycznego™® formutuje zasady nieza-
leznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych i wspdlnotowych or-

® Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej uchwalono 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady
Europejskiej w Nicei oraz powtdrnie z poprawkami — na szczycie w Lizbonie 12 grudnia 2007 r.
Karta powinna zacza¢ obowiazywa¢ od 1 stycznia 2009 r., pod warunkiem, ze Traktat w Lizbonie
ratyfikuja wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Wobec negatywnego wyniku referendum w Irlan-
dii, sytuacja prawna Karty nie jest jasna. Rzady W. Brytanii i Polski ograniczyty dla swoich obywa-
teli ochrong prawna Karty w przyjetym dodatkowym protokole. Ograniczenia te nie dotycza przepi-
s6w odnoszacych sie do ochrony informacji osobowych.

10 Komitet do spraw Programu Statystycznego (Statistical Programme Committee — SPC) sklada si¢
z szefow urzgddw statystycznych krajow UE. Pracuje pod przewodnictwem Eurostatu. Przedmiotem
zainteresowania SPC sa wszystkie najwazniejsze sprawy rozwoju statystyki europejskiej, w tym
ocena rocznych i wieloletnich programéw badan, wspoélne klasyfikacje, harmonizacja badan staty-
stycznych itp.
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ganéw statystycznych. Wsréd 15 najwazniejszych zasad, ktore obowiazuja
organy Wspolnoty i kraje cztonkowskie, zasada nr 5 ,,Poufnosé¢ statystyki”
podkresla, iz ,,Nalezy bezwzglednie zagwarantowaé: poufnosé dostawcow
danych (gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, organéw administra-
cji oraz innych respondentéw), poufnosé¢ informacji przez nich udziela-
nych oraz ich wykorzystanie wylacznie do celoéw statystycznych™.

Do oceny prawidtowosci wprowadzenia w zycie kazdej z 15 zasad, kodeks wy-
odrgbnia szereg wskaznikdw, wedtug ktérych dokonywana jest analiza, czy realiza-
cja poszczegblnych zasad przez stuzby statystyczne krajéw traktowana jest z nale-
zyta sumiennoscia i rzetelnoscia. Ocena realizacji zasady 5 dokonywana jest we-
ditug nastepujacych 6 wskaznikéw: 1) Czy zachowanie tajemnicy statystycznej ma
gwarancje prawne? 2) Czy personel stuzb statystycznych w momencie przyjmowa-
nia do pracy podpisuje zobowiazanie do zachowania tajemnicy? 3) Czy w przepi-
sach prawnych przewidziano wystarczajace sankcje za naruszenie tajemnicy staty-
stycznej? 4) Czy istnieja instrukcje i wytyczne w sprawie ochrony tajemnicy staty-
stycznej w trakcie gromadzenia i przetwarzania danych. Czy wytyczne sa dostepne?
5) Jakie sa zabezpieczenia fizyczne i technologiczne ochrony bezpieczenstwa i in-
tegracji baz danych statystycznych? 6) Czy istnieja wyrazne przepisy dotyczace
uzytkownikdéw zewnetrznych majacych dostep do danych jednostkowych do celéw
naukowych?

W celu jednolitego podejscia we wszystkich krajach UE do realizacji zasad
przyjetych w Kodeksie, Eurostat prowadzi szeroko zakrojone prace instruktazowe
i kontrolne. W ramach prac kontrolnych organizowane sa w poszczegdlnych kra-
jach tzw. przeglady partnerskie (peer reviews), w toku ktorych poddawana jest
szczegbtowej analizie dziatalnos¢ krajowych urzgddw statystycznych ze szczegdl-
nym zwréceniem uwagi na realizacje 15 zasad sformutowanych w Kodeksie. W
GUS taki przeglad partnerski zostat przeprowadzony w kwietniu 2007 r. Wsrod
spraw odnoszacych si¢ do realizacji przez statystykéw polskich przepiséw kodeksu,
szczegoOtowej analizie poddano przestrzeganie zasad ochrony tajemnicy statystycz-
nej wedtug wymienionych 6 wskaznikéw. Wyniki oceny byty bardzo dobre.

Trzeba tez zaznaczyé¢, ze istnieje projekt nowego rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie Statystyki Europejskiej (Proposal, 2008),
znajdujacy sie obecnie w trakcie dyskusji w Parlamencie, ktory ma uwzgledni¢
zmiany, jakie zaszty w dziatalnosci Unii w okresie ostatnich 10 lat i zastapi¢ m. in.
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 322/97. W czesci dotyczacej ochrony danych jed-
nostkowych w art. 20 projekt stwierdza wyraznie, ze informacje poufne zbierane
przez urzedy statystyczne w celu opracowania statystyki europejskiej, podlegaja
ochronie w celu zdobycia i utrzymania zaufania podmiotéw odpowiedzialnych za
dostarczanie tych informacji. Ochrona poufnosci danych podlega identycznym za-
sadom we wszystkich krajach cztonkowskich. (podkr. T. W.). Rozwinigciem tego

1 Na znaczenie tego kodeksu dla zapewnienia jakosci i rzetelnosci informacji statystycznej oraz ko-
niecznos¢ jego przestrzegania zwraca uwage Komunikat z dnia 25 maja 2005 r. Komisji Europej-
skiej do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzial-
nosci krajowych i wspélnotowych organéw statystycznych.

90



ustalenia jest zapis art. 21 ustalajacy, ze ,,W tym celu istnieje koniecznos¢ okresle-
nia wspolnych zasad i wytycznych zapewniajacych poufnos¢ danych wykorzysty-
wanych do opracowania statystyki europejskiej oraz dostepu do tych danych z
uwzglednieniem rozwoju technologicznego i wymagan uzytkownikéw w spote-
czenstwie demokratycznym”. Projekt ten zawiera rOwniez artykut zatytutowany
»,Naruszenie tajemnicy statystycznej” (art 26), ustalajacy, ze ,kraje cztonkowskie
zobowiazane sa do podejmowania wiasciwych srodkéw zapobiegajacych i podej-
mujacych sankcje wobec jakichkolwiek naruszen tajemnicy statystycznej”.

Prawne podstawy udostepniania danych jednostkowych do badan
i analiz naukowych

Jednostkowe dane zgromadzone w wyniku badan statystycznych sa niezwykle
cennym materiatem do prowadzenia pogtebionych opracowan i analiz statystycz-
nych. Znaczng cze$é¢ tych prac wykonuja same stuzby statystyczne stosownie do
przyjetego w programach badan zakresu analiz, opracowan zbiorczych i publikacji.
Procz tego istnieje jednak caty szereg mozliwosci prowadzenia bardziej szczeg6to-
wych analiz, ktérych stuzby statystyczne z réznych wzgledéw nie sa w stanie reali-
zowa¢. Prowadzenia ich, mogtyby sie podja¢ jednostki naukowe, pod warunkiem
uzyskania dostepu do danych jednostkowych w tych przypadkach, gdy dane zagre-
gowane nie daja podstawy do prowadzenia takich analiz.

Zdajac sobie sprawe z ogromnego bogactwa informacji nagromadzonych
w zbiorach jednostkowych danych, ktére moga by¢ wykorzystane do pogtebienia
wiedzy o procesach gospodarczych i spotecznych, stuzby statystyczne poszukuja
rozwiazania, ktére pozwolityby zaspokoi¢ postulaty pracownikdw nauki, a ktdre
jednoczesnie nie bylyby sprzeczne z ciazacymi na statystykach obowiazkami
ochrony danych jednostkowych.

Utatwienie mozliwosci korzystania przez pracownikow naukowych z danych
jednostkowych do prowadzenia przez nich analiz, sprzyjatoby réwniez ozywieniu
kontaktow pracownikéw stuzb statystycznych z pracownikami naukowymi wyz-
szych uczelni i innych placowek naukowych. Wyniki analiz mogtyby by¢ zapewne
wykorzystywane do wzbogacenia i rozszerzenia programu prac analitycznych
w stuzbach statystyki publicznej.

Sprawie poszukiwania porozumienia miedzynarodowego dotyczacego uspraw-
nienia dostepu pracownikéw naukowych do danych jednostkowych pochodzacych
z badan statystycznych poswigcony jest m. in. obszerny dokument przyjety przez
Konferencje Statystykow Europejskich (Managing, 2007). Dokument ten, opraco-
wany w wyniku trwajacej kilka lat dyskusji w gronie statystykow-praktykéw oraz
pracownikéw naukowych korzystajacych z dorobku statystyki oficjalnej akcentuje
potrzebe poszukiwania sposobdw utatwienia dostepu do danych jednostkowych bez
naruszenia obowiazujacych zasad ochrony danych, w tym zwitaszcza punktu 6. Pod-
stawowych Zasad Statystyki Oficjalne;j.
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Sprawe korzystania z danych jednostkowych do opracowan i analiz wykonywa-
nych przez placéwki naukowo-badawcze reguluja réwniez przepisy UE.

Rozporzadzenie Komisji Nr 831/2002 (Commission Regulation, 2002) okresla
zasady, wedtug ktorych jednostki naukowo badawcze moga starac si¢ 0 uzyskanie
dostepu do danych gromadzonych przez Eurostat. Rozporzadzenie okresla rowniez
rodzaje badan, z ktérych dane jednostkowe moga by¢ udostepniane. Jesli jednostka
spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu, dane udostgpniane sa na podstawie
indywidualnej umowy okreslajacej warunki dostepu, zobowiazania do przestrzega-
nia tajemnicy statystycznej oraz sankcje za jej naruszenie.

Zgodnie z rozporzadzeniem, jednostka ktora uzyskata uprawnienie do korzysta-
nia z danych poufnych, moze z nich korzysta¢ w wydzielonych pomieszczeniach
Eurostatu pod $cista kontrola pracownika, ktéry zobowiazany jest m. in. sprawdzic,
czy otrzymane wyniki nie stwarzaja niebezpieczenstwa ujawnienia danych podlega-
jacych ochronie. Udostepnienie danych poza pomieszczenie Eurostatu moze doty-
czy¢ wytacznie tzw. ,,danych zanonimizowanych”, czyli pozbawionych wszelkich
cech pozwalajacych na identyfikacje podmiotu, ktérego dane dotycza.

Z prawa dostepu do danych jednostkowych na podstawie rozporzadzenia 831
korzysta obecnie ok. 20 jednostek naukowo-badawczych. Nie ma wsrdd nich pla-
cowek polskich.

Zasady udostepniania danych jednostkowych osrodkom naukowym w Polsce re-
guluje zarzadzenie wewnetrzne prezesa GUS z 6 marca 2007 r. Zarzadzenie ustala
(punkt 6.3.3), ze w przypadku badan naukowych dla ktérych realizacji niezbedne sa
zbiory danych jednostkowych dopuszcza sie udostepnienie takich danych uniwersy-
tetom i innym instytucjom szkolnictwa wyzszego oraz organizacjom i instytucjom
prowadzacym badania naukowe. Udostegpniane moga by¢ wytacznie dane nieidenty-
fikowalne, z wylaczeniem danych charakteryzujacych sytuacje finanso-
wo-ekonomiczna podmiotow

Zamawiajacy dane osrodek naukowy powinien szczegdtowo okresli¢ cele ba-
dawcze oraz zobowiazaé¢ sie do wykorzystania uzyskanych danych wytacznie do
realizacji zadan wynikajacych z tych celéw oraz do nieprzekazywania ich osobom
trzecim. Warunki udostepnienia oraz obowiazki i srodki zapewniajace zachowanie
poufnosci danych oraz ewentualne sankcje za ztamanie tych zobowiazan okreslane
Sa W umowie zawartej przez GUS z osrodkiem naukowym.

Podsumowanie i wnioski

Obowiazujace obecnie przepisy prawne dotyczace statystyki publicznej,
w szczegoélnosci ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, wraz z péz-
niejszymi zmianami, opracowana z mysla o funkcjonowaniu systemu informacji
statycznej w warunkach gospodarki rynkowej i demokratycznego spoteczenstwa
i wykorzystujaca dorobek prawny organizacji miedzynarodowych oraz krajoéw
przodujacych w dziedzinie statystyki, odegraty bardzo istotna rol¢ w przeksztatce-
niu naszej statystyki w nowoczesne narzedzie poznania rzeczywistosci spotecznej
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i ekonomicznej kraju. Stuzy ono za podstawe podejmowania strategicznych decyzji
dotyczacych rozwoju kraju, stwarzajac podstawy faktograficzne do debat publicz-
nych oraz do wsparcia badan naukowych w dziedzinie ekonomii, demografii, socjo-
logii i innych nauk spotecznych. Jednoczesnie jednak, uptyw czasu ujawnit stabosci
i luki, ktére wymagaja bardziej krytycznego spojrzenia na niektdre elementy bazy
prawnej naszej statystyki. Chodzi o przeciwdziatanie pojawiajacym sie zagroze-
niom oraz stworzenie warunkdw prawnych dokonania postepu w rozwoju statystyki
publicznej i jej funkcjonowania w systemie statystyki europejskiej i swiatoweyj.

Po pierwsze, istnieje pilna potrzeba zapewnienia prawnych i niekwestionowa-
nych przez nikogo gwarancji ochrony informacji jednostkowych przekazywanych
przez respondentéw stuzbom statystycznym w ramach badan statystycznych. Jesli
przepisy w tej sprawie w $wietle aktualnych interpretacji prawnych sa nieprecyzyj-
ne, nalezy dazy¢ do ich modyfikacji. Jest to sprawa tym pilniejsza, ze stuzby staty-
styki publicznej stoja w przededniu szerokiej kampanii spotecznej przed Narodo-
wym Spisem Powszechnym ludnosci i mieszkan oraz Powszechnym Spisem Rolni-
czym. Sprawy petnej ochrony danych jednostkowych oraz niedopuszczenie do ich
wykorzystania do jakichkolwiek celéw pozastatystycznych, zwilaszcza wobec ob-
serwowanego wzrostu niecheci znacznej czesci spoteczenstwa do udziatu w bada-
niach, beda zapewne stanowi¢ jeden z podstawowych argumentdéw sprzyjajacych
stworzeniu atmosfery przychylnosci do stuzb statystycznych i przetamywania oporu
do udziatu w badaniach. Jednoczesnie, jakiekolwiek, nawet pojedyncze, sygnaty
o0 dobrowolnym lub wymuszonym odstepstwie od tej zasady i dopuszczenie do
ujawnienia informacji pozwalajacych na identyfikacje respondenta moga powaznie
zagrozi¢ zarowno kompletnosci, jak i rzetelnosci informacji spisowych.

Po drugie, zapewniajac jednoznaczno$¢ przepiséw dotyczacych tajemnicy sta-
tystycznej, ustawa powinna wyraznie upowazni¢ stuzby statystyczne do utatwienia
dostegpu jednostkom naukowym do danych niezbednych w prowadzonych przez te
jednostki pracach badawczo-analitycznych. Zapisy ustawy oraz towarzyszace im
akty wykonawcze powinny wyrazniej zdefiniowac¢ pojecia, ktore wywotuja nadal
kontrowersje. Sa one zwiazane, przyktadowo, z interpretacja ,,wytacznego wyko-
rzystania do celéw statystycznych”, ,,cele naukowo-badawcze”, zwlaszcza wobec
zwiekszajacego sie wykorzystania danych do analizy potrzeb rynku, do celéw re-
klamowych i innych celéw komercyjnych. Przepisy powinny takze sprzyjaé przyje-
ciu czesci odpowiedzialnosci za ochrong danych przez jednostki naukowe wykorzy-
stujace te dane. Przepisy powinny takze stymulowa¢ podejmowanie badan dotycza-
cych metod ,,anonimizacji” danych wykluczajacych, a przynajmniej powaznie
ograniczajacych niebezpieczenstwo identyfikacji podmiotéw dostarczajacych dane.
Szczegoblnie duze niebezpieczenstwo identyfikacji istnieje w przypadku danych
z badan dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ujmowanie w tych badaniach
znacznej liczby cech (symbol terytorialny, rodzaj dziatalnosci, liczba zatrudnionych
itp.), na podstawie ktorych, zwtaszcza korzystajac, np. z dostepu do danych rejestru
Regon, mozna z duzym prawdopodobienstwem zidentyfikowaé¢ podmiot.

Po trzecie, w ramach doskonalenia zasad prawnych statystyki publicznej istnieje
koniecznos¢ dokonania wszechstronnej analizy spdjnosci przepiséw prawnych,
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zwiaszcza rangi ustawowej, regulujacych niezwykle istotne sprawy dla prawidto-
wego funkcjonowania statystyki. Jednym z przyktadéw braku takiej spéjnosci jest
omawiana obszernie tutaj kwestia roznej interpretacji przepiséw o tajemnicy staty-
stycznej w ustawie o statystyce oraz w Kodeksie postgpowania karnego. Jak daleko
siega owa hiespOjnos¢ swiadczy zasadniczo rdzna interpretacja tych przepisow
przez najwyzsze wladze Prokuratury RP (por. pismo Ministra Sprawiedliwosci Pro-
kuratora Generalnego) oraz znanych ekspertow prawniczych (por. opinia prof. dr.
hab. Huberta 1zdebskiego) publikowana w portalu internetowym GUS. Innym przy-
ktadem niespojnosci sa przepisy ustawy o statystyce publicznej (art. 13, ust. 3),
ktore upowazniaja stuzby statystyki publicznej do nieodptatnego korzystania z da-
nych administracyjnych w formie wyciagéw z rejestrow, kopii zbioréw danych,
dokumentow ewidencyjnych, z baz danych systeméw informatycznych itp. Jedno-
czesnie niektdre resorty i instytucje centralne nie wyrazaja na to zgody, powotujac
si¢ na obowiazujace ich inne ustawy, ktére im tego zabraniaja.

Po czwarte, nalezatoby dokonaé¢ analizy, czy istniejace zasady prawne w wy-
starczajacym stopniu uwzgledniaja dokonujacy sie postep w technologii informa-
cyjnej i czy rozwiazania prawne nadazaja za tym postgpem Mam tu na mysli
zwiaszcza dokonujaca si¢ na naszych oczach prawdziwa rewolucje w systemie
gromadzenia danych w formie kwestionariuszy i ankiet bezpapierowych, w syste-
mie udostepniania informacji w formie elektronicznej i ograniczania tradycyjnych
publikacji papierowych. Jestesmy rowniez $wiadkami szybkiego postepu i zmian
w metodach oprogramowania oraz w technologii zapisu i przechowywania danych.
Jak w tych warunkach poradzimy sobie z realizacja obowiazkdw ciazacych na stuz-
bach statystycznych dotyczacych wieloletniego (100 letniego?) archiwowania da-
nych itp.?

prof. dr hab. Tadeusz Walczak — GUS
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Bohdan WYZNIKIEWICZ

OBRAZ TRANSFORMACJI W BADANIACH
STATYSTYCZNYCH

W 1989 r. nastapita w Polsce radykalna zmiana rzeczywistosci gospodarczej
i spotecznej. Zadaniem statystyki byto i jest odzwierciedlanie tej zmiany. Jestem
zdania, ze transformacja systemu gospodarczego jeszcze nie zakonczyta sie w roku
2008. Podobnie rzecz sie ma z transformacja systemu statystycznego. Umownym
punktem odniesienia moze by¢ wypetnianie przez statystyke polska standardow
przyjetych w Unii Europejskiej (UE) wyrazajace si¢ publikowaniem kluczowych
informacji statystycznych wedtug zasad ustalonych przez Eurostat.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w GUS podjety zostat ogromny wysitek dla szyb-
kiego dostosowania polskiego systemu statystycznego do standardéw UE. Nie
wszystkie efekty tego wysitku zostaty dostrzezone i odnotowane. Jeszcze wiele
pozostaje jednak do zrobienia. Rozwoj gospodarczy i spoteczny wymaga ciagtych
dostosowan do szybko zmieniajacej sie sytuacji, zatem dostosowania w statystyce
maja i beda miaty charakter ciagty. Transformacja systemu statystycznego moze
by¢ opisana przy pomocy schematu:

Wykres 1. Zmiany w systemie statystycznym w okresie transformacji

""""""""""""" — > | ¢

System statystyczny Transformacja System statystyczny
przed transformacja po zmianach

Zrédfo: B. Wyznikiewicz, koncepcja przedstawiona w lutym 1991 roku na konferencii
Eurostatu i Biura Statystyki Pracy, Washington, D.C.
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System statystyczny sprzed transformacji mozna umownie podzieli¢ na dwie
czesci. Pierwsza czesé, okreslona na schemacie jako A, obejmuje takie elementy
systemu statystycznego, ktére zanikty w okresie transformacji systemowej z powo-
du nieprzystawania do nowej sytuacji. Mozna tu wymienié system rachunkowosci
narodowej stosowany w gospodarce centralnie planowanej okreslany jako MPS
(Material Product System). W systemie tym za dziatalnos¢ tworzaca nowa wartosé
uznawano jedynie tzw. produkcje materialna spychajac na margines statystyki ustu-
gi. Innym przyktadem moga by¢ klasyfikacje statystyczne utworzone na podstawie
tej samej koncepcji. Réwniez typowa dla poprzedniego systemu logika podejscia
sektorowego do statystyki gospodarczej zostata zastapiona priorytetem rachunkow
narodowych stanowiacych trzon statystyki.

Druga czesé¢ systemu statystycznego, okreslona w schemacie jako B, obejmuje
te elementy, ktére w okresie transformacji w zasadzie nie zmienity sig, a jedynie
podlegaty niezbednym modyfikacjom. Najczesciej chodzito o dostosowanie pol-
skiego systemu statystycznego do standardéw unijnych. W gre wchodzito réwniez
dostosowywanie statystyki do zmian w spoteczenstwie, zmian stylu zycia czy tez
ewolucji metod stosowanych w badaniach statystycznych. Dane demograficzne sa
dobrym przyktadem tej grupy informacji statystycznych.

Czes¢ C schematu odnosi sie do nowych elementéw systemu statystycznego,
ktore powstaty w okresie transformacji. Jest to zwiazane zaréwno z pojawieniem
sie nowych zjawisk i mechanizméw gospodarki rynkowej nieznanych w poprzed-
nim systemie, jak i z powstawaniem nowych zjawisk wynikajacych z rozwoju cy-
wilizacji. Do tej grupy zaliczamy system rachunkowosci narodowej SNA, statysty-
ke rynku pracy (bezrobocie, strajki), statystyke rynku kapitatowego, rynku pieniez-
nego, przeksztatcen wiasnosciowych itp.

Przy prébie oceny wagi, znaczenia statystyki w grupach A, B i C, na pierwszym
miejscu nalezatoby postawi¢ B, czyli elementy systemu, ktére pozostaty bez zmian
lub zostaty zmodyfikowane, na drugim miejscu C, czyli nowe elementy systemu
statystycznego, a na trzecim miejscu elementy zanikajace w systemie statystycz-
nym.

Informacje statystyczne zaliczane do grupy B nie gwarantuja petnej poréwny-
walnosci, czy to z powodu modyfikowania metod badan statystycznych, czy to
z powodu zmiany natury badanych zjawisk. Z tego powodu informacje statystyczne
w pewnych przypadkach nie moga stuzy¢ do bezposrednich poréwnan, lecz stano-
wia baze informacyjna dla metod badawczych.

Zmiany wynikajace z transformacji systemowej przebiegaja fagodnie, sa trudno
dostrzegalne w krdtkich okresach, dopiero siegniecie do szeregéw czasowych uka-
Zuje ogrom zmian.
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Poziom zycia, dochody ludnosci

Transformacja systemu gospodarczego w stosunkowo krétkim okresie doprowa-
dzita do zauwazalnych zmian w poziomie zycia ludnosci. Zmiany dokonywaty sie
na wielu ptaszczyznach réwnoczesnie. Wzrostowi spozycia towarzyszyto rozwar-
stwianie sie dochodéw. W latach 1990-2006 globalna wartos¢ spozycia indywidu-
alnego z dochodéw osobistych w sektorze gospodarstw domowych podwoita sie
(wzrost 0 97,3%). Podobnie jak w wigkszosci krajow $swiata rowniez w Polsce na-
stepowato zauwazalne rozwarstwianie si¢ dochodéw osobistych ludnosci, jednak
GUS nie dostarcza jednoznacznego miernika rozktadu dochodéw obejmujacego
okres catej transformacji, np. wspotczynnika koncentracji dochodéw Gini’ego.
Wiadomo jak bardzo rozwarstwity sie wynagrodzenia osob zatrudnionych na pet-
nym etacie. Wskaznik maksymalnego wyréwnania pokazujacy ile procent wyna-
grodzen nalezatoby zabra¢ zarabiajacym wiecej niz srednia i przekaza¢ tym, ktérzy
zarabiaja mniej niz $rednia powigkszyt sie z 18,2% w roku 1993 do 24,6% w roku
2006.

Dane GUS z zakresu rozktadu wynagrodzen zestawione w szereg czasowy po-
zwolity na stwierdzenie paradoksalnej prawidtowosci. Okazato si¢ mianowicie, ze
koalicje rzadowe okreslane jako prawicowe prowadzity polityke ptacowa powodu-
jaca sptaszczanie wynagrodzen, za$ polityka ptacowa koalicji okreslanych jako
lewicowe przyczyniata si¢ do rozwarstwiania wynagrodzen.

Transformacja doprowadzita do spektakularnej zmiany koszyka konsumenckie-
go Polakdw. Udziat wydatkéw na zywno$¢, napoje alkoholowe i tyton w 1989 r.
wynosit ponad potowe (50,7%). W roku 2008 koszyk uzywany do obliczania infla-
cji przewiduje juz mniej niz jedna trzecia wydatkéw na zywnos¢, alkohol i tyton
(30,4%). Wskaznik ten dowodzi wielu pozytywnych efektom transformacji réwno-
czesnie, z ktorych najwazniejsze to:

e wzrost zamoznosci spoteczenstwa (efekt krzywych Engla),

e zmiany struktury spozycia i stylu zycia,

e zmiany wzorca ksztattowania sie cen (tanienie zywnosci, drozenie ustug),

o rozszerzenie oferty produktowej dla ludnosci.

Statystyka pokazuje wzrost sity nabywczej ludnosci w trakcie transformacji.
W 1990 r. $rednie miesigczne wynagrodzenie (netto) pozwalato za zakup 369 litrdw
etyliny 94, a w roku 2005 juz 510 litréw benzyny bezotowiowej Euro-super 95.
W przypadku telewizora kolorowego sita nabywcza przecietnego wynagrodzenia
zwiekszyta sie z 0,94 telewizora z ekranem 20 cali do prawie trzech telewizorow
z ekranem 21 cali. W koncu roku 1990 trzeba byto wyda¢ ok. 20 miesiecznych wy-
nagrodzen na zakup nowego Fiata 126p. W roku 2005 wystarczato juz tylko 11
miesiecy pracy na zakup nowego Fiata Seicento. W przypadku jaj swiezych ku-
rzych mozna bytoby zwigkszy¢ zakupy z 2063 sztuk do 5731 sztuk. Mimo tego, ze
mozna teraz naby¢ waédki czystej wiecej niz dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem
1990, to spozycie alkoholu per capita generalnie spadto: z 3,8 litraw 1990 r. do 1,7
litra w latach 2001 i 2002, by w roku 2006 zwigkszy¢ si¢ do 2,7 litra. W tym przy-
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padku mozna mie¢ jednak watpliwosci co do precyzji szacunkow. Zwigkszyta si¢
oferta, pojawity sie wyroby wyzszej jakosci i mamy do czynienia z niemierzalnym
statystycznie efektem.

Struktura gospodarki

Uruchomione mechanizmy rynkowe w trakcie transformacji wymusity zmiany
w strukturze gospodarki. Poprzedni system doprowadzit bowiem do uksztattowania
sie niekorzystnej, nienowoczesnej i wypaczonej struktury gospodarczej ignorujacej
potrzeby spoteczenstwa. Zmiany dotyczyty zardwno struktury produkcji, jak i zaso-
bow pracy i kapitatu. Podstawowa zmiana byt dynamiczny rozwoj sektora ustug
przy réwnoczesnym przyspieszonym zmniejszaniu znaczenia pierwotnego sektora
gospodarki (przemyst wydobywczy i rolnictwo) oraz utraty relatywnego i absolut-
nego znaczenia przetworstwa przemystowego. Realizuje sie tym samym teoria
trzech sektoréw sformutowana w latach 30-tych XX wieku przez Colina Clarka
(Conditions of Economic Progress, 1939).

Struktura wartosci dodanej (produktu krajowego brutto) pokazuje zmniejszenie
udziatu rolnictwa z 8% w roku 1995 do 4,2% w 2006 r. Udziat przemystu spadt
z 28,4 do 24,8 proc.

Réwnie dramatyczne zmiany dokonywaty sie w strukturze pracujacych. Trudno
jest ustali¢ poréwnywalna liczbe pracujacych w rolnictwie w roku 1990, bowiem do
2002 r. stosowano inna metodologie badan statystycznych niz w okresie pézniej-
szym ,,gubiac” blisko 2 miliony osob. W dziesi¢cioleciu 1995-2005 udziat pracuja-
cych w rolnictwie obnizyt sie z 26,6 do 16,2% a w gérnictwie wegla z 1,9 do 1,1%.
W tym samym czasie odsetek pracujacych w ,,obstudze nieruchomosci i firm”
zwigkszyt sig z 3,6 do 7,4%, czyli praktycznie podwoit sig.

Polska jest krajem, w ktorym wiasnos¢ prywatna zdominowata wiasnosé pu-
bliczng juz w pierwszej potowie dekady lat dziewigcdziesiatych. W 2006 r. sektor
prywatny okazat si¢ pracodawca dla 71,6% pracujacych. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenia ciagle pozostaja wyzsze w sektorze publicznym (w roku 2005
0 24,8 proc.). Sektor publiczny jest szczegdlnie szczodry dla 0os6b o niskich kwali-
fikacjach (z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia podstawowego)
oferujac im ptace o 18% wyzsze niz pracodawcy z sektora prywatnego. W tym sa-
mym roku sektor publiczny optacat osoby z wyzszym wyksztatceniem (co najmniej
magisterskim) o 30% ponizej kwot wyptacanym przez pracodawcow prywatnych.
Statystyka pokazuje tym samym bezposrednio i posrednio nieefektywnosé¢ sektora
publicznego, w ktérym prym wiedzie wtasnos¢ panstwowa.

Inng miara zmian w strukturze gospodarczej jest statystyka handlu zagraniczne-
go. W 1990 r. polski eksport wyniést 14,3 mld dolaréw, co dato 377 dolaréw per
capita. Siedemnascie lat p6zniej Polska wyeksportowaty towary wartosci 137,8 mld
dolaréw (3608 dolaréw per capita). Wymowy tego imponujacego wzrostu eksportu
nie zmienia ani inflacja ani wzmocnienie kursu ztotego do dolara. Relacja wartosci
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eksportu do produktu krajowego brutto w roku 1990 wynosita ponizej 10%, w roku
1995 16,5%, a w roku 2007 juz 32,9%.

Istotne przeobrazenie dokonato sie w strukturze eksportu. llustruja to dane wy-
korzystujace klasyfikacje SITC. Jeszcze w roku 1995 najwiekszy udziat (21,1%)
miata sekcja ,,towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca” (czyli
na og6t pétprodukty), to w roku 2006 najwiekszy udziat (40,2%) przypadt sekcji
»maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy”. Klasyfikacje migdzynarodowe poka-
zuja z kolei bardzo niski udziat (2,3%) w eksporcie wyrobow wysokich technologii
wedtug koncepcji OECD. Trudno sie temu dziwié¢, bowiem wyroby takie nadal
stanowia mniej niz 5% produkcji przemystowej w Polsce.

Zmiany w spofeczenstwie

Dotychczasowa transformacja zmienita wiele zachowan spotecznych Polakdw.
Liczba ludnosci kraju wykazuje oznaki stabilizacji na poziomie nieco ponad 38
milionéw o0s6b. W latach 2002-2005 odnotowany zostat ujemny przyrost naturalny.
Nasila sie zjawisko emigracji na pobyt staty wspomagane czasowa emigracja za-
robkowa na wyspy brytyjskie i do innych krajow UE. Ze zrozumiatych wzgledow
statystyka ma duzy problem z oszacowaniem rozmiar6w emigracji zarobkowej do
zamozniejszych od Polski krajow unijnych.

W latach 1990-2006 przecietne dalsze trwanie zycia w chwili urodzenia zwigk-
szyto sie z 66,5 do 70,9 lat dla mezczyzn iz 75,5 do 79,9 lat dla kobiet. Wspot-
czynnik smiertelnosci niemowlat na 10000 urodzen zywych obnizy? si¢ z 15,9 w ro-
ku 1990 do 6,4 w roku 2005.

Poprawity sie warunki mieszkaniowe. Przecietna liczba oséb przypadajacych na
1 izbg zmniejszyta sig z 1,0 osoby w 1990 r. do 0,8 osoby w roku 2006.

Wiele odnotowywanych przez statystyke czynnikdw przyczynito si¢ do poprawy
stanu zdrowia polskiego spoteczenstwa: wzrost zamoznosci i poprawa swiadomosci
zdrowotnej, dostepnos¢ taniej i urozmaiconej diety, poprawa stanu srodowiska na-
turalnego, wzrost naktadéw na ochrone zdrowia. Polacy zwiekszyli spozycie owo-
cow z 29 kg na osobe w 1990 r. do 54,4 kg w 2006 r.

Gospodarka rynkowa bardzo szybko nauczyta Polakow, ze wyksztatcenie i wie-
dza stanowia podstawe do osiagania wyzszych dochoddw i ochrone przed bezrobo-
ciem. Liczba studentéw wszystkich typéw studiow zwiekszyla sie z 394 tys.
w 1990 r. do blisko dwéch milionéw (1941 tys.) w 2006 r.

Nie do konca wyjasnione sa powody sktaniajace Polakéw do wczesnego prze-
chodzenia na emeryture (srednio w wieku 58 lat, w roku 2003, o trzy lata wczesniej
niz ma to miejsce w krajach Unii). Czes¢ ,,mtodych” emerytow wchodzi w szara
sferg gospodarcza, inni uciekali przed bezrobociem w okresach gorszej koniunktury
gospodarczej.
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Polska na tle Wspdlnoty

Miedzynarodowe dane statystyczne pokazuja, ze wiele osiagnie¢ polskiej trans-
formacji blednie na tle sukceséw innych krajow unijnych, szczeg6lnie mniejszych
krajoéw z dawnej RWPG, ktore razem z Polska staty sie cztonkami Unii. Polska byta
liderem przemian tylko w latach dziewiec¢dziesiatych XX w.

Produkt krajowy brutto per capita jako miernik poziomu zycia i jego dynamika
jako miernik wzrostu gospodarczego pokazuja, ze kraje nadbattyckie, a takze Sto-
wacja wypadaja w poréwnaniach miedzynarodowych znacznie lepiej niz Polska.
Pod koniec biezacej dekady tylko wstapienie Butgarii i Rumuni do UE uchronito
Polske od miana najbiedniejszego i najstabiej rozwinigtego kraju Wspdlnoty.

Wiele wskaznikdw statystycznych sytuuje Polske na niskich pozycjach. Do tej
grupy zaliczaja sie m.in. stopy bezrobocia i bezrobocia diugotrwatego, wskaznik
zatrudnienia, relacja naktadéw na badania i rozwéj do PKB, udziat w eksporcie
wyrobow wysokich technologii, sredni wiek przechodzenia na emeryture, wskaznik
informatyzacji administracji rzadowej i samorzadowej i inne.

Eurostat opublikowat wydawnictwo ,,Portret Unii Europejskiej 2006”. Idea wy-
dawnictwa byto pokazanie kolejnosci krajow cztonkowskich w rankingach dobra-
nych w taki sposob, by dla kazdego kraju wybra¢ informacje dla niego najkorzyst-
niejsza. Polska w tej publikacji przodowata w produkcji wegla, byta trzecim krajem
0 najwigkszym spadku liczby wypad6w przy pracy na 100 000 pracujacych, trzecim
producentem zb6z, panstwem, ktérego tylko dwa kraje wyprzedzaty pod wzgledem
diugosci pracy zatrudnionych na petnych etatach. Tylko w dwdch panstwach Unii
byt kroétszy sredni wiek przechodzenia na emeryture.

Wiele wskaznikow statystycznych o niekorzystnej wymowie dla Polski jest mato
znanych w kraju. Znajduja sie one w statystyce migdzynarodowej lub za jej posred-
nictwem. Jest to konsekwencja niedokonczonej transformacji w statystyce. Wska-
zanie bytoby dostarczanie przez statystyke opinii publicznej i srodowiskom nauko-
wym nowych wskaznikéw, stosowanych powszechnie za granica, do ktoérych od-
biorcy nie sa przyzwyczajeni oraz propagowanie takich wskaznikéw. Za przyktad
moze postuzy¢ kwartalne tempo wzrostu PKB. W praktyce miedzynarodowej cze-
sciej pojawia si¢ tempo wzrostu wobec poprzedniego kwartatu, co wymaga elimi-
nacji zjawiska sezonowosci przy wykorzystaniu odpowiednich metod ekonome-
trycznych. W Polsce od czasdw, kiedy jeszcze nie stosowano takiego podejscia,
jako gtéwny wskaznik stosuje sie dla kwartatow roczne tempo wzrostu eliminujace
z zatozenia problem sezonowosci.

GUS juz od czterech lat liczy i publikuje tempo wzrostu PKB wobec poprzed-
niego kwartatu z zachowaniem miedzynarodowych regut sztuki. Nadal jednak
w powszechnym uzyciu wsrdd analitykéw gospodarczych i w mediach na pierw-
szym planie pozostaje nieco archaiczne tempo wzrostu do analogicznego kwartatu
poprzedniego roku. Przetamanie tego przyzwyczajenia moze zaja¢ lata.
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Uwagi koAacowe

Zmiany na lepsze, zwlaszcza poprawa poziomu zycia, Sa czyms$ naturalnym
w gospodarce dynamicznej i sa one przyjmowane jako oczywistos¢. Zmiany takie
czesto sa niedostrzegane, jako, ze dokonuja sie w sposob ciagty. Podobnie rzecz sie
ma ze statystyka. Lepsze standardy informacyjne, nowa jakos¢ w statystyce, tatwy
dostep do wielu danych statystycznych poprzez Internet jawia sie jako uzupetnienie
0gdlnej poprawy jakosci zycia w transformacji. Nie oznacza to jednak, ze zaspoka-
jane sa wszystkie potrzeby informacyjne spoteczenstwa.

dr Bogdan Wyznikiewicz — Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa
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Halina DMOCHOWSKA

STATYSTYKA GOSPODARCZA
WYZWANIA — PROBLEMY - KIERUNKI ROZWOJU

Wieloletnie doswiadczenia instytucji statystycznych wskazuja, ze podziat na staty-
styke gospodarcza i spoteczna charakteryzuje sie dos¢ duza doza umownosci. Z punk-
tu widzenia funkcjonowania systemu statystyki publicznej jako catosci, istotne jest,
aby obie te dziedziny rozwijaty sie w sposob spdjny i zréwnowazony. Chodzi o za-
pewnienie warunkéw rzetelnego, obiektywnego, systematycznego informowania
0 sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i srodowiska naturalnego oraz
tworzenie bazy dla statystyki wielodziedzinowej, ktérych rola wyraznie umacnia sie.

Statystyki gospodarczea obejmuje badania i analizy:

poziomu rozwoju gospodarczego Kraju i regionéw,

rownowagi gospodarczej,

tempa i czynnikéw wzrostu gospodarczego,

struktury gospodarki i jej zmian,

sytuacji w poszczegoélnych sektorach gospodarki,

funkcjonowania przedsigbiorstw finansowych i niefinansowych (na poziomie
mikro),

finanséw publicznych (w tym — problematyki dtugu publicznego i deficytu),
pieniadza,

rynku kapitatowego,

powiazan gospodarki kraju z zagranica.

Statystyka wielodziedzinowa, scisle zwiazana z pracami statystyki gospodarczej,
to w szczegdblnosci:

statystyka regionalna,

statystyka srodowiska,

wskazniki zrownowazonego rozwoju,

statystyka tzw. nowej gospodarki (badan i rozwoju, innowacji, wykorzystania
ICT, spoteczenstwa informacyjnego itp.)

oraz

poréwnania miedzynarodowe, zaréwno o charakterze bilateralnym, jak
i obejmujace ugrupowania panstw, organizacje miedzynarodowe oraz ujecia
globalne.
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System statystyki gospodarczej w okresie ostatnich kilkunastu lat ulegt grun-
townej przebudowie, w dostosowaniu do zmieniajacych sie potrzeb uzytkownikow
i wymogow gospodarki rynkowej. Na zakres i tempo tych zmian oraz sposéb ich
wprowadzania ogromny wptyw wywarly reformy w kraju oraz przygotowania do
akcesu, a nastepnie cztonkostwo w OECD i w Unii Europejskiej (UE). To byto
wielkie przedsiewziecie i dzis, po 12 latach funkcjonowania w strukturach OECD
i 4 latach w UE, mozemy powiedzie¢, ze polska statystyka gospodarcza dobrze je
zrealizowata.

Wyzwania i problemy

Wyzwaniem, z ktérym statystyka publiczna mierzy sie od zarania swoich dzie-
jow, jest koniecznos¢ nadazania za zmianami zachodzacymi w spoteczenstwie i go-
spodarce oraz otaczajacym $wiecie. Tempo i zasieg tych zmian przybiera obecnie
inny wymiar niz dawniej.

Rosnace potrzeby informacyjne z jednej strony, z drugiej — rozwdj technologii
informacyjnych o zupetnie nowych mozliwosciach — tworza podstawy wspotcze-
snej ,,cywilizacji informacyjnej”. W nattoku informacji wyzwaniem dla statystyki
publicznej jest zachowanie jej odrebnosci jako zrodta informacji szczeg6lnego ro-
dzaju, spetniajacego wysokie kryteria informacji publicznej, profesjonalnej i obiek-
tywnej. To sa ,,przewagi konkurencyjne”, ktére powinny wzmacnia¢ pozycje staty-
styki publicznej na rynku informacji.

Zroznicowanie potrzeb informacyjnych, ich rozpoznawanie przez statystyke
i dostosowanie produktow i ustug statystycznych do tych potrzeb ma zasadnicze
znaczenie dla pozycji konkurencyjnej statystyki publicznej.

Niewatpliwym wyzwaniem dla statystyki publicznej sa globalizacja i integracja
gospodarcza oraz ich wplyw na pordwnywalnos¢ statystyki miedzynarodoweyj,
a takze naopis przebiegu procesow spotecznych i gospodarczych w poszczegol-
nych krajach. Dopiero taczne traktowanie wynikéw z pozoru dos¢ odlegtych dzie-
dzin pozwala podja¢ prébe catosciowego spojrzenia na te zjawiska. Znajduje to
odbicie m.in. w statystyce migracji, handlu zagranicznego towarami i ustugami,
cen, przeptywu technologii, zrédet zaopatrzenia w energie i surowce energetyczne,
statystyce transportu powietrznego i morskiego, rynkéw finansowych, inwestycji
zagranicznych, grup przedsiebiorstw czy wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju.

Zagadnienia konceptualne pomiaru postepu spotecznego, zréznicowania docho-
dow i bogactwa, zmian klimatu i probleméw energii naleza do priorytetow organi-
zacji miedzynarodowych, wiodacych w statystyce gospodarczej i analizach dla po-
trzeb polityki gospodarczej. Problemy te nie powinny pozostawaé poza obszarem
zainteresowan rowniez statystyki krajowe;j.

Z perspektywy krajowej istotnym wyzwaniem jest wzrost potrzeb informacyj-
nych na poziomie regionalnym i lokalnym. Ich zaspokojeniu stuza dziatania w za-
kresie statystyki regionalnej. W szczegdlnosci: wzmocnienie instytucjonalne urze-
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dow statystycznych, wspoétdziatanie z gtbwnymi partnerami w zakresie ustalania

priorytetéw oraz stopniowe modyfikacje metodologii badan.

Rosnace potrzeby informacyjne z jednej strony, z drugiej — ograniczenia budze-
towe oraz koniecznos¢ racjonalizacji obciazen respondentéw obliguja do podnosze-
nia efektywnosci procesdw statystycznych. Mozliwe to bedzie m.in. poprzez po-
wszechne zastosowanie technologii informatycznych w fazie zbierania informacji
oraz ich udostepniania, wykorzystanie administracyjnych zrodet danych, taczenie
danych z réznych zrodet i wtdrne wykorzystanie danych.

W statystyce gospodarczej priorytety w perspektywie wieloletniej obejmuja:

¢ wdrazanie standardéw miedzynarodowych, udziat w pracach nad ich rozwo-
jem i dostosowaniem do zmieniajacej sie gospodarki. W najblizszym okresie
kontynuowane beda wysitki nad petnym wdrozeniem klasyfikacji w ramach
tzw. Operacji 2007; nastepnym powaznym przedsiewzieciem bedzie przygo-
towywanie rewizji obowiazujacego systemu rachunkéw narodowych SNA’93
oraz ESA’95;
prace nad jakoscia w statystyce, w tym obejmujace:

— integracjg badan i sp6jnos¢ wynikow,

— racjonalizacje obciazen respondentdw, m.in. poprzez powszechne wdro-
zenie elektronicznej formy zbierania danych, rozszerzenie wykorzystania
zrédet administracyjnych oraz wzrost wykorzystania szacunkow staty-
stycznych,

rozwoj prac analitycznych, w tym — rachunkow satelitarnych,

rozwoj statystyki regionalnej (i lokalnej),

edukacje statystyczna, a whasciwie ekonomiczno-statystyczna.

Kierunki rozwoju

Zakres badan statystycznych i innych prac zaktadanych na okres 5-7 najbliz-
szych lat w dziedzinie statystyki gospodarczej uwzglednia¢ powinien wskazane
priorytety i, w miar¢ mozliwosci, potrzeby uzytkownikéw krajowych, Kierunki
okreslone w wieloletnim programie badan statystycznych Eurostatu oraz prac staty-
stycznych OECD, a takze niezbedne dziatania dostosowawcze do wymogdéw prawa
europejskiego.

W ramach gtéwnych obszaréw badawczych powinny by¢ podjete prace metodo-
logiczne oraz badania, ktorych realizacja warunkuje istotny postep w opisie stanu
i tendencji rozwoju gospodarki oraz potozenia spoteczenstwa. Z tego punktu wi-
dzenia konieczne jest wyjscie poza PKB w zakresie pomiaru poziomu rozwoju —
w kierunku szerszego, bardziej kompleksowego ujecia, uwzgledniajacego aspekty
spoteczne, ekologiczne, rowniez elementy ocen subiektywnych. Wskazniki dobro-
bytu, zréwnowazonego rozwoju, czy rozwoju spotecznego — to przyktady podej-
$cia, ktére moga uzupemni¢ te aspekty analiz, ktére w koncepcji miernika produkcii,
jakim jest PKB, z zatozenia nie mogty by¢ uwzglednione.
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Kontynuowane begda prace nad jakoscia rachunkdéw narodowych, niezbedne ze
wzgledu na zmiany i uzyskiwanie nowych zrédet informacji (w tym — administra-
cyjnych), ztozonos¢ transakcji, koniecznosé ujmowania nowych zjawisk, pojawia-
jacych sie w gospodarce. Beda one dotyczy¢ m.in. metodologii opracowywania
transakcji sektora zagranica, a takze — metodologii pomiaru cen i wolumenu pro-
dukcji nierynkowej w zakresie zdrowia i edukacji. Istnieje ponadto potrzeba dalsze-
go uspdjnienia i doprowadzenia do petnej zgodnosci rachunkéw finansowych z no-
tyfikacja fiskalna deficytu i dtugu publicznego. W centrum uwagi pozostaje wdro-
zenie NACE rev. 2 do systemu rachunkéw narodowych, tacznie z przeliczeniem
szeregbw czasowych oraz przygotowanie do wdrozenia, a nastgpnie opracowywa-
nie rachunkdw narodowych wedtug zrewidowanego SNA/ESA. W tych obszarach
koncentrowac sie beda prace konceptualne, a nastepnie — wymagajaca zaangazowa-
nia znacznych zasobdw — realizacja oraz faza popularyzacji dokonanych gitebokich
zmian i ich wptywu na wyniki szacunkéw.

Biorac pod uwage, ze PKB nadal pozostaje gtéwnym syntetycznym miernikiem
0 powszechnym zastosowaniu, przewiduje si¢ wprowadzenie tzw. szybkich szacun-
kéw PKB (flash estimates) w odniesieniu do rachunkéw kwartalnych, co jest bar-
dzo oczekiwane zaréwno przez odbiorcéw krajowych, jak i Eurostat.

W rachunkach regionalnych kontynuowane beda prace nad doskonaleniem me-
todologii opracowywania i poprawa jakosci szacunkéw w cenach biezacych oraz
wprowadzeniem do statej praktyki statystycznej opracowywania gtéwnych katego-
rii w cenach statych. Zmiany o charakterze rewizji w rachunkach na poziomie kra-
jowym znajda réwniez swoje odzwierciedlenie w rachunkach regionalnych.

Rachunki narodowe naleza do priorytetowych, z punktu widzenia wywiazywa-
nia si¢ przez Polske z migdzynarodowych zobowiazan informacyjnych oraz wyko-
rzystania w krajowej i regionalnej polityce gospodarczej i biznesie. Z tego wzgledu
poprawnos¢ metodologiczna, przejrzystosé, przemyslana polityka rewizji (wdraza-
nia istotnych zmian metodologicznych) sa przedmiotem statego zainteresowania
odbiorcow.

Rozwinieciem rachunkéw narodowych sa rachunki satelitarne, stanowiace efek-
tywne narzedzie analiz problemowych. W kilku dziedzinach prace byty juz wyko-
nane, inne — beda wymagaty gruntownych przygotowan i zaangazowania takze
partneréw zewngtrznych (ze sfery nauki i administracji publicznej):

¢ rachunki satelitarne srodowiska, w tym:

— rachunek przeptywdw materiatowych i surowcowych,

— rachunek naktadéw na ochrone srodowiska,

rachunek satelitarny nauki,

rachunki ekonomiczne rolnictwa (w tym rachunki regionalne),
rachunki pracy,

rachunek satelitarny zdrowia

oraz elementy tego typu rachunkdw w zakresie:

e edukacji,

o kultury,
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e gospodarki spoteczne;j.

Sa to prace trudne, wymagajace duzego zaangazowania potencjatu statystyki
i jednostek wspotpracujacych. Zostana ustalone priorytety i zarys harmonogramu,
tak aby wtaczac¢ je stopniowo do rocznych programéw badan.

Najblizsze lata beda okresem intensywnych zmian w statystyce srodowiska.
Wynika to z jednej strony z dostosowan prawnych — z réznych wzgledéw wdraza-
nie prawa europejskiego jest w tej dziedzinie roztozone w czasie, z wieksza niz
w innych liczba okresow przejsciowych (kilkanascie okresow przejsciowych do
2015 r.). Z drugiej strony — rozwdj metodologii i rozszerzanie si¢ mozliwosci wy-
korzystania do cel6w statystycznych informacji ze zrédet administracyjnych — stwa-
rza nowe szanse i mozliwosci. Istotne sa réwniez inicjatywy koordynacyjne i presja
organizacji miedzynarodowych na wiaczenie si¢ i aktywna role krajowych instytu-
cji statystycznych w prace metodologiczne oraz opis statystyczny stanu zagrozen
i ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci takich probleméw ekologicznych, jak zmia-
ny klimatu, kwasne deszcze, eutrofizacja, brak wody, ginace gatunki flory i fauny,
niedegradowalne odpady oraz substancje chemiczne.

Oprécz rachunkéw satelitarnych srodowiska konieczne jest doskonalenie metod
szacunkow danych dotyczacych odpadéw oraz opracowan z zakresu ekonomiki
srodowiska. Zaktada si¢ kontynuacje prac nad zapewnieniem danych stuzacych do
konstrukcji ekologicznych wskaznikéw strukturalnych, zréwnowazonego rozwoju,
sektorowych, a takze — uje¢ regionalnych i delimitacji przestrzennych wedtug po-
dziatu hydrograficznego, obszaréw szczegélnie narazonych, obszarowych form
ochrony przyrody (np. Natura 2000). Aktywnos¢ organdw samorzadowych na rzecz
srodowiska oraz realizacja przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw UE generuje
duze zapotrzebowanie na informacjg na poziomie regionalnym i lokalnym.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze w warunkach globalizacji relacje mig-
dzy gospodarka a $rodowiskiem naturalnym wymagaja szczegdlnej obserwacji.
Pprzeptyw surowcow, materiatow i energii, ich rosnace ceny, materiatochtonnosé¢
produkcji i wydajnos¢ zasobdw sa przedmiotem zainteresowania krajéw na réznym
poziomie rozwoju gospodarczego (z powodow politycznych, ekonomicznych i spo-
tecznych).

W Polsce réwniez pozadane bytoby potaczenie wysitkdw organdw administracji
wiasciwych w sprawach gospodarki oraz srodowiska i statystyki, w celu intensyfi-
kacji prac statystycznych i analitycznych. Wspieratoby to rozwiazywanie proble-
mow zwiazanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu, rozwojem energetyki i ich
oddziatywaniem na przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe.

W statystyce przedsiebiorstw niefinansowych, dos¢ dobrze dostosowanej do
standardéw miedzynarodowych, w celu poprawy jakosci wynikéw zmiany obej-
mowac¢ beda wiaczenie do obserwacji statystycznej nowej dziatalnosci ustugowej,
badania grup przedsiebiorstw (w tym grup miedzynarodowych) oraz weryfikacje
metodologii badan juz prowadzonych.

W ramach planowanych prac metodologicznych szczego6lnie istotne bedzie (po-
za zastepowaniem danych statystycznych danymi administracyjnymi i ich wiaza-
niem z danymi gromadzonymi w sprawozdaniach statystycznych) wypracowanie

107



i wdrazanie spojnej metodologii imputacji brakujacych odpowiedzi (a takze opty-
malizacja schematéw doboru préb do badan najmniejszych podmiotéw z uwzgled-
nieniem struktury zbiorowosci mikro-przedsiebiorstw i ich udziatu w danym sekto-
rze gospodarki oraz przy zapewnieniu niezbednych przekrojow danych wyniko-
wych). W badaniach wynikéw finansowych przedsiebiorstw niezbedne tez bedzie
dostosowanie metodologii do wdrazanych przez przedsiebiorstwa Miedzynarodo-
wych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF).

Zaktada sie¢ utworzenie kompleksowej bazy danych wynikowych z r6znych ba-
dan, ktéra utatwi prowadzenie analiz dziatalnosci przedsiebiorstw o réznym skia-
dzie kapitatu, rozmaitych klasach wielkosci, lokalizacji, rodzaju dziatalnosci. Rocz-
na statystyka przedsiebiorstw i badania krotkookresowe poddane zostana analizie
pod katem spdjnosci oraz mozliwosci racjonalizacji obciazen respondentéw. Przy-
gotowania, a hastepnie przystapienie Polski do strefy euro oznacza¢ bedzie rowniez
korekty w zakresie statystyki krotkookresowej.

Prace w zakresie statystyki przedsiebiorstw powinny by¢ wykonywane w po-
wiazaniu z uruchamianym, europejskim wieloletnim programem modernizacji sta-
tystyki przedsigbiorstw i handlu (MEETS), wspieranym finansowo przez Komisjg
Europejska. Program ten ktadzie duzy nacisk na analize i ustalanie priorytetéw ba-
dawczych, odciazenie respondentéw, uproszczenie wymogdw statystycznych.

Statystyka sektora finansowego uwzglednia¢ bedzie zmiany zachodzace w popu-
lacji podmiotéw w poszczegélnych segmentach rynku oraz rozwoj produktéw i in-
strumentéw finansowych. W dziedzinie finanséw publicznych nowym, waznym
zadaniem bedzie obstuga informacyjna budzetu zadaniowego, zarébwno w fazie
przygotowan i wdrazania (standardy klasyfikacyjne, wskazniki), jak i w fazie reali-
zacji, poprzez zasilanie informacyjne w ustalonym zakresie.

Beda intensyfikowane prace w zakresie tzw. nowej gospodarki, w tym — doty-
czace badan i rozwoju, innowacji, spoteczenstwa informacyjnego oraz sektora in-
formacyjnego i ich wptywu na gospodarke oraz warunki zycia ludnosci.

Rozwdj statystyki nauki i techniki obejmowaé bedzie m.in. przygotowanie
i wdrozenie badania kapitalizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) w $lad
za rewizja SNA. Prowadzone beda prace nad wdrozeniem badania komercjalizacji
nauki i techniki oraz badania wptywu instrumentéw finansowych na zachowania
proinnowacyjne. Nastapi przygotowanie modutu dotyczacego innowacji organiza-
cyjnych, marketingowych i zarzadzania wiedza oraz powiazanie statystyki B+R
ze statystyka strukturalna przedsigbiorstw oraz statystyka FATS.

Rozbudowane juz obecnie badania rolnicze modyfikowane beda w kierunku uje-
cia gospodarki zywnosciowej, bezpieczenstwa zywnosci oraz rozwoju obszaréw
wiejskich. Zaktada si¢ rownoczesnie rezygnacje z niektérych badan — badz zmniej-
szenie ich czestotliwosci.

Najwazniejszym jednak przedsiewzieciem w najblizszych latach bedzie przygo-
towanie i przeprowadzenie Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 r., przeprowadza-
nego po raz pierwszy z wykorzystaniem na duza skale zrédet administracyjnych
i elektronicznej formy zbierania danych.
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Przewiduje si¢ przywrdcenie badan koniunktury produkcyjnej w rolnictwie, po-
zwalajacych na biezaca oceng zmian kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw rol-
nych, ich mozliwosci produkcyjnych oraz zamierzen.

Ze wzgledu na potrzeby krajowe oraz wymogi informacyjne wspolnej polityki
rolnej intensyfikowane beda prace nad ekonomicznymi aspektami produkcji rolni-
czej, rachunkami bilansowymi produktéw rolniczych oraz zharmonizowanymi
wskaznikami ryzyka pestycydowego, stuzacymi do monitorowania stosowania
srodkéw ochrony roslin w rolnictwie.

W statystyce dziatalnosci przemystowej przewiduje sie zmiany metodologii ba-
dan. Chodzi o ich uproszczenie i zmniejszenie obciazen jednostek sprawozdaw-
czych, wypracowanie rozwiazan pozwalajacych na prezentacje wynikéw badan
krétkookresowych na nizszych szczeblach agregacji oraz prowadzenie analiz sekto-
rowych, w powiazaniu z badaniami produktowymi, handlu zagranicznego i cen
producentow.

W segmencie badan dotyczacych rynku paliwowo-energetycznego oraz gospo-
darowania materiatami i surowcami dotychczasowe prace rozszerzane beda o pro-
blematyke wykorzystania odnawialnych zrédet energii, doskonalenia wskaznikéw
efektywnosci energetycznej, inwentaryzacji zanieczyszczen atmosfery ze zrodet
energetycznych i transportowych.

W dziale ustug szczeg6lna uwaga zostanie zwrdécona na konieczne jeszcze do-
stosowania statystyki transportu do wymogdw europejskich (w tym mobilnosé¢ ko-
munikacyjna ludnosci, uzyskanie informacji dotyczacych oceny obciazenia drog
oraz modyfikacja statystyki towarowego transportu morskiego).

Zaktada sie dalszy rozwoj badan tzw. ustug biznesowych wraz z obserwacja ich
cen oraz dopracowanie metodologii i modyfikacje badan niektorych rodzajéw ustug
w wymianie migdzynarodowe;j.

Rozwdj statystyki regionalnej wymaga dalszego wzmocnienia instytucjonalne-
go. Jest to warunkiem efektywnej wspdtpracy z podmiotami polityki regionalnej
oraz $rodowiskiem naukowym w zakresie wsparcia informacyjno-analitycznego
realizowanych programéw rozwojowych i zaspokajania potrzeb informacyjnych
samorzadow.

Kontynuowane beda prace nad budowa bazy danych regionalnych i lokalnych,
na mozliwie najnizszym poziomie agregacji. Zaktada si¢ szersze zastosowanie me-
tod tzw. statystyki matych obszaréw i metod estymacji w warunkach matej liczeb-
nosci proby oraz narzedzi GIS w przetwarzaniu, analizach i prezentacji danych
W powiazaniu z przestrzenia.

Rosnace potrzeby uzytkownikéw przemawiaja za przygotowaniem i wdroze-
niem profilowanych systeméw informacji:

e miastach i obszarach metropolitalnych

e obszarach wiejskich

¢ informacji lokalnej

e obszarach transgranicznych

integrujacych wyniki badan z réznych dziedzin oraz dane ze zrddet administra-
cyjnych.
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Dzigki pracom analitycznym statystyka publiczna przedstawia jako finalny pro-
dukt obiektywny, oparty na naukowych podstawach metodologicznych, opis po-
ziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionow, identyfikacje
istotnych tendencji w przebiegu zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych oraz
zmian strukturalnych z uwzglednieniem aspektow przyczynowo-skutkowych, a tak-
ze poréwnan miedzynarodowych i powiazan z gospodarka swiatowa.

Wyniki prac analitycznych stuza ponadto ksztattowaniu programu prac staty-
stycznych — wskazywaniu nowych badan oraz ograniczaniu tracacych aktualnosé,
poprawie rozwiazan metodologicznych, podnoszeniu jakosci proceséw i produktéw
statystycznych.

Rozwdj prac analitycznych jest jednym z istotnych warunkéw ksztalttowania
funkeji ,,centréw wiedzy” w statystyce publiczne;j.

Zintegrowany system statystycznych analiz spoteczno-gospodarczych powinien
obejmowac:

e informacje i analizy krotkookresowe, przedstawiajace biezaca sytuacje spo-

teczno-gospodarcza Kraju

— zbiorcze, obejmujace podstawowe zjawiska i procesy spoteczno-
gospodarcze w kraju oraz poréwnania miedzynarodowe,

— dziedzinowe, przedstawiajace gtdwne tendencje w istotnych dla spote-
czenstwa i gospodarki zakresach, np. rynek pracy, ceny, sytuacja finan-
sowa przedsiebiorstw,

— sektorowe, opisujace sytuacje w wybranych, wedtug okreslonego kryte-
rium, istotnych sektorach gospodarki narodowej (np. sektor energetycz-
ny, przemysty objgte restrukturyzacja),

— ,,ad hoc”, odpowiadajace na potrzeby uzytkownikéw, ktére nie mogty
by¢ objete regularnym (rocznym) programem prac statystycznych,
w tym — zwiazane z sytuacjami o charakterze kryzysowym (np. Kleski
zywiotowe);

¢ analizy makroekonomiczne, opisujace w sposob kompleksowy ksztattowanie

sie makroproporcji w gospodarce narodowej, powiazania przyczynowo-
skutkowe, problemy réwnowagi gospodarczej, uwarunkowania zewnetrzne,
powiazania z zagranica, identyfikacje zagrozen wewngtrznych i zewngtrz-
nych (w kontekscie tych prac zaktada sie przygotowywanie rocznych rapor-
téw o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju);

o analizy wieloaspektowe, opisujace takie zjawiska jak: globalizacja, konku-

rencyjnos¢ gospodarki, warunki zycia, poziom rozwoju/postepu spotecznego

(w tym problemy pomiaru), zrownowazony rozwoj, jak réwniez opracowania

stuzace przygotowaniu i wdrozeniu istotnych dziatan (np. rozwoj obszaréw

wiejskich, spojnos¢ spoteczna) oraz monitorowaniu realizacji programéw
rozwoju;

e opracowania o charakterze rachunkdéw satelitarnych jako rozwiniecie prac

w zakresie rachunkéw narodowych;

e analizy regionalne:
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— wykonywane ,,centralnie” opisy poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-
gospodarczego wedtug regiondw, zréznicowan regionalnych, przebiegu
gtéwnych zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych oraz gtéwnych
czynnikow je ksztattujacych,

— prowadzone na poziomie wojewddztw (lub nizszym), stosownie do po-
trzeb uzytkownikéw, analizy kompleksowe lub tematyczne (warunek
uksztattowania urzedu statystycznego jako centrum wiedzy na poziomie
regionalnym i lokalnym);

¢ analizy longituidalne w niektérych dziatach statystyki;

e opracowania o charakterze monograficznym (z czestotliwoscia roczna lub

wieloletnia);

e pordwnania miedzynarodowe (w szczeg6lnosci analiza sytuacji gospodarczej

krajow cztonkowskich UE, OECD, panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,

G-8 i innych ugrupowan).

Program prac analitycznych powinien by¢ realizowany we wspotpracy ze §ro-
dowiskami naukowymi w zakresie przygotowywania wybranych przedsigwzigé
analitycznych, budowy zespotu i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zaanga-
zowanych w prace analityczne, wypracowania rozwiazan metodologicznych z za-
stosowaniem bardziej wyrafinowanych metod i narzedzi analitycznych (statystycz-
nych, ekonometrycznych i informatycznych), petniejszego wykorzystania mikro-
danych. Istotnym wsparciem w tych pracach bytoby odtworzenie wiasnego zaple-
cza naukowo-badawczego statystyki publicznej.

Uwagi koAacowe

Realizacja zarysowanych kierunkéw rozwoju uwarunkowana jest wieloma czyn-

nikami. Do najistotniejszych naleza:

e wzmocnienie potencjatu wykonawczego poprzez rozwoj i stabilizacje kadr
statystyki publicznej i wieksze niz dotychczas wykorzystanie wsparcia ze
strony nauki

e rozszerzenie i pogtebienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzynaro-
dowej

e zapewnienie stabilnosci finansowania w perspektywie wieloletniej.

dr Halina Dmochowska — wiceprezes GUS
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Tomasz PANEK

POZIOM | ZROZNICOWANIE ZAMOZNOSCI
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO W OKRESIE
TRANSFORMACJI

Transformacje ustrojowa i gospodarcza w Polsce oraz towarzyszace im zmiany
wiasnosciowe doprowadzity w efekcie na poczatku lat dziewiecédziesiatych do trwa-
tego wzrostu gospodarczego. W okresie objetym analiza mozna wyodrebnié trzy
zasadnicze fazy rozwojowe gospodarki: lata 1993-1997, 1997-2002 oraz 2002-
2006. Pierwszy z okreséw charakteryzowat sie rosnacym tempem wzrostu PKB
oraz spadkiem stopy bezrobocia. W drugim z okreséw nastapito spowolnienie
wzrostu PKB oraz znaczace pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy. Wreszcie od
2003 r. polska gospodarka ponownie weszta w faze szybkiego wzrostu, ktéremu
towarzyszyta malejaca stopa bezrobocia. Przesuniecia w rozdziale dochodéw mie-
dzy rézne grupy spoteczno-ekonomiczne ludnosci spowodowaty jednoczesnie
wzrost nieréwnosci dochodowych. W efekcie nie wszystkie grupy ludnosci w jed-
nakowym stopniu skorzystaty ze wzrostu gospodarczego.

Zasadniczym celem przedstawionego badania byta odpowiedZ na pytanie jak
transformacja gospodarcza wptynela na zmiany poziomu zamoznosci podstawo-
wych grup gospodarstw domowych i nieréwnosci w latach 1993-2006?

Zakres badania

W ocenie poziomu zamoznosci gospodarstw domowych wykorzystano rownole-
gle dwa typy miernikéw: obiektywne i subiektywne. Pierwsze z nich charakteryzu-
ja poziom zjawisk lub proceséw przebiegajacych niezaleznie od ich subiektywnych
ocen gospodarstw domowych. Drugi typ miernikéw, okreslajacy odczucia ludzi
wyrazane przez nich samych, prowadzi do oceny swojej sytuacji materialnej przez
badane gospodarstwa domowe. Przyjete rozwiazanie umozliwia ocene poziomu
zamoznosci gospodarstw domowych i jego zmian w spos6b kompleksowy.

Jako podstawowy miernik poziomu zamoznosci typu obiektywnego przyjeto sy-
tuacje dochodowa gospodarstw domowych. Determinuje ona zasadniczo mozliwo-
sci zaspokojenia potrzeb. W jej ocenie wzieto pod uwage zaréwno poziom docho-
doéw jak i stopien nierownosci dochodowych. Jako element uzupetniajacy oceng
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zamoznosci W ujeciu obiektywnym zastosowano wskazniki stopnia wyposazenia
gospodarstw domowych w niektore dobra trwatego uzytku. W ujeciu subiektyw-
nym gospodarstwa domowe same ocenialy swoja ogblna sytuacje materialna na
pieciostopniowej skali (bardzo dobra, raczej dobra, przecigtna, raczej zta, zta).

Charakterystyka danych

Podstawa przeprowadzonych analiz sa dane z badan budzetéw gospodarstw do-
mowych, prowadzonych przez GUS w latach 1993, 1997 oraz 2006 r. (GUS 1992,
1996, 2000). Gospodarstwa domowe zostaty wylosowane do tych badan z uzyciem
schematu losowania warstwowego, dwustopniowego. Jednostkami losowania
pierwszego stopnia byty rejony statystyczne lub zespoty rejonéw (nazywane tere-
nowymi punktami badan) obejmujace co najmniej 250 mieszkan. Przed losowaniem
powarstwowano je wedtug wojewddztw i typu miejscowosci zamieszkania.

Przy losowaniu proby przyjeto zatozenie, ze powinna by¢ ona w przyblizeniu
automatycznie wywazona, co 0znacza, ze kazde gospodarstwo powinno mie¢ jed-
nakowe prawdopodobienstwo wyboru. Aby zapewnié¢ spetnienie tego warunku,
w odniesieniu do losowania pierwszego stopnia, terenowe punkty badan byty loka-
lizowane proporcjonalnie, w kazdej warstwie, do szacunkowej liczby mieszkan
w warstwie. Nastepnie byty one losowane z prawdopodobienstwem wyboru pro-
porcjonalnym do szacunkowej liczby mieszkan w tych punktach. Na drugim stop-
niu losowano systematycznie mieszkania z uporzadkowanej losowo listy mieszkan,
niezaleznie wewnatrz warstw utworzonych na pierwszym stopniu. Uwzgledniajac
taki schemat losowania utworzono 12 podprébek miesiecznych, z ktérych kazda
sktada sie z 2700 mieszkan. W kazdym z wylosowanych mieszkan badano wszyst-
kie gospodarstwa domowe. Lacznie w kazdym z lat zbadano okoto 32 tys. gospo-
darstw domowych.

W badaniu zastosowano model rotacji catkowitej z miesigcznym okresem wy-
miany préby. To oznacza, ze co miesiac w kazdym terenowym punkcie badan bra-
no pod uwage gospodarstwa domowe zamieszkate w dwaoch innych mieszkaniach.
Operowanie w kazdym z badanych lat réznymi prébami gospodarstw domowych
powoduje, ze wyniki analiz zmian w czasie nalezy traktowac z duza ostroznoscia.

Podstawowe pojecia i klasyfikacje

W badaniu zastosowano dwa, podstawowe, przekroje klasyfikacyjne gospo-
darstw domowych:
e grupa spoteczno-ekonomiczna, wyodrebniona na podstawie zrddta utrzyma-
nia,
o klasa miejscowosci zamieszkania.
Zrédto utrzymania gospodarstwa stanowito podstawe do wyodrebnienia szesciu
grup spoteczno-ekonomicznych:
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e gospodarstwa domowe, ktérych wytacznym lub gtdwnym (przewazajacym)
zrédtem utrzymania jest dochdd z pracy najemnej — gospodarstwa pracowni-
kow;

e gospodarstwa domowe, ktdrych wytacznym lub gtéwnym (przewazajacym)
zrédtem utrzymania jest dochod z uzytkowanego przez siebie gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie — gospodarstwa rolnikow;

e gospodarstwa domowe, ktérych wytacznym lub gtéwnym (przewazajacym)
zrédtem utrzymania jest praca na wiasny rachunek poza rolnictwem lub wy-
konywanie wolnego zawodu — gospodarstwa pracujgcych na wfasny rachu-
nek;

e gospodarstwa domowe, ktérych wytacznym lub gtéwnym (przewazajacym)
zrodtem utrzymania jest emerytura — gospodarstwa emerytow,

e gospodarstwa domowe, ktorych wytacznym lub gtéwnym (przewazajacym)
zrédiem utrzymania jest renta — gospodarstwa rencistow,

e gospodarstwa domowe, ktorych wytacznym lub gtdwnym (przewazajacych)
zrodtem utrzymania sa zrodta niezarobkowe poza emerytura lub renta — go-
spodarstwa utrzymujqcych sie z niezarobkowych Zrodes.

Grupowanie gospodarstw domowych wedtug zrodta utrzymania ulegato w okre-
sie objetym badaniem zmianom. W 1993 r. wyodrebniono po raz pierwszy gospo-
darstwa domowe 0s6b pracujacych na wiasny rachunek. Do 1998 r. gospodarstwa
domowe emerytow i rencistdw tworzyty jedna grupe. Wreszcie do 2006 r. funkcjo-
nowata oddzielna grupa gospodarstw domowych pracownikow uzytkujacych go-
spodarstwo rolne. Gospodarstwa domowe nalezace do tej grupy zostaty od 2006 r.
wiaczone badZ do grupy gospodarstw domowych pracownikéw badz tez gospo-
darstw domowych rolnikéw. W analizach zmian w czasie doprowadzono do gru-
powania gospodarstw domowych w 1997 r. wedtug klasyfikacji obowiazujacej
w 2006 r. Niestety nie byto to w petni mozliwe dla 1993 r.

Klasa miejscowosci zamieszkania jest rozpatrywana w analizach w przekroju
miasto-wies, z jednoczesnym podziatem osrodkdéw miejskich ze wzgledu na ich
wielkosé: powyzej 200 tys. mieszkancOw, 100-200 tys., 20-100 tys. i ponizej
20 tys.

Ocene poziomu zamoznosci i jego zmian przeprowadzono zaréwno dla catej po-
pulacji gospodarstw domowych tacznie, jak i dla ich podstawowych grup typolo-
gicznych.

Podstawowsa jednostka badania byto gospodarstwo domowe jednoosobowe lub
wieloosobowe. Za gospodarstwo domowe jednoosobowe uwaza sie 0sobe utrzymu-
jaca sie samodzielnie, tzn. nie taczaca swoich dochodéw z innymi osobami bez
wzgledu na to, czy mieszka sama, czy tez z innymi osobami. Natomiast przez poje-
cie gospodarstwa domowego wieloosobowego rozumie sie zesp6t 0s6b mieszkaja-
cych razem i wspolnie utrzymujacych sig.

Kategoria dochoddw stosowana w badaniu byty miesieczne dochody rozporza-
dzalne netto gospodarstw domowych, czyli dochody, ktérymi gospodarstwo domo-
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we moze dysponowac przeznaczajac je na konsumpcjg, inwestycje lub oszczedno-
sci (Szulc, 2007)1.

Dochody rozporzadzalne stosowane w analizach obejmuja: dochody z pracy na-
jemnej, swiadczenia z ubezpieczen spotecznych, inne swiadczenia socjalne, docho-
dy z pracy na rachunek wiasny lub wykonywania wolnego zawodu, dochody z go-
spodarstwa indywidualnego w rolnictwie, dochody z tytutu wiasnosci, dochody
z wynajmu budynkéw i budowli niezwiazanych z prowadzona dziatalnoscia gospo-
darcza oraz pozostate dochody. W skiad dochoddéw rozporzadzalnych wchodza,
oprdcz pienieznych form dochoddéw, takze przychody niepieniezne, w tym spozycie
naturalne oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie. W kategorii dochodu rozpo-
rzadzalnego nie uwzgledniane sa natomiast transfery spoteczne (takie jak np. dopta-
ty do lekéw oraz ustug edukacyjnych) oraz dochody (a w zasadzie korzysci mate-
rialne) uwzgledniane w postaci renty przypisanej do majatku trwalego2 (Marlier
i Cohen-Solal, 2000).

W badaniach budzetéw gospodarstw domowych wystepuje duzy odsetek odmow
uczestnictwa gospodarstw domowych najzamozniejszych. Wystepuja takze znaczne
trudnosci w objeciu tymi badaniami gospodarstw patologicznych, ktére to najcze-
sciej naleza do grupy gospodarstw najmniej zamoznych. Jednoczesnie nalezy zwr6-
ci¢ uwage na fakt niedeklarowania czesci dochoddw przez gospodarstwa domowe.
Niedoszacowanie wysokosci dochoddw jest szczegblnie wysokie w przypadku go-
spodarstw domowych rolnikéw.

Metody analizy poziomu zamoznos$ci gospodarstw domowych

Jak juz wspominano dochody sa podstawowym miernikiem poziomu zamozno-
sci gospodarstw domowych oraz czynnikiem warunkujacym zaspokojenie ich po-
trzeb. Jednakze aby dochdd gospodarstwa domowego prawidlowo spetniat role
miernika mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez gospodarstwa domowe, powinien
zosta¢ skorygowany ze wzgledu na poziom ich potrzeb (Atkinson i Bourguignon,
2000). W praktyce najczesciej korygowanie to odbywa sie przez podzielenie do-
chodu przez liczbe 0s6b w gospodarstwie, co prowadzi do stosowania kategorii
dochodu na osobe. Przyjmuje sie tym samym zatozenie, ze poziom potrzeb gospo-
darstwa domowego jest wprost proporcjonalny do liczby os6b w gospodarstwie.
Zalozenie to pomija jednak wystepowanie pewnych oszczednosci zwiazanych ze

1 Algorytm obliczania dochodéw rozporzadzalnych w badaniach GUS ulegt w 1998 r. zmianie. W ba-

daniu doprowadzono dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych do petnej poréwnywalnosci
wedtug zasad ich szacunku z 2006 r. dla 1997 r. Niestety nie byto mozliwe dokonanie tego typu
przeliczen dla 1993 r. Jednakze ze wzgledu na dysponowanie wartosciami dochoddw rozporzadzal-
nych dla 2007 r. szacowanymi zaréwno wedtug algorytmu z 2006 r. jak i 1993 r., dokonano ich ko-
rekty dla 1993 r. poprzez nawiazanie fancuchowe, doprowadzajac je do wzglednej poréwnywalnosci
z latami 1997 i 2006.

Np. kupujac dom lub mieszkanie jego wiasciciel dysponuje dodatkowym dochodem (nie traci uzy-
skanego z innych tytutéw dochodu) w efekcie nie ptacenia za wynajmowanie domu lub mieszkania.
Taka sama sytuacja wystepuje w przypadku korzystania z innych, wtasnych, débr trwatego uzytku.
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wspolnym gospodarowaniem w ramach gospodarstwa domowego. Oszczednosci te
sa przede wszystkim wynikiem rozktadania sie pewnych statych kosztéw ponoszo-
nych przez gospodarstwo domowe na wieksza liczbe oséb. W prowadzonych anali-
zach zastosowano korygowanie dochodéw gospodarstw domowych dzielac je przez
tzw. skale ekwiwalentnosci ( np. Rusnak, 2007). Skale te uwzgledniaja roznice
poziomu potrzeb wynikajace z wielkosci gospodarstwa domowego oraz wieku jego
cztonkéw. Uzyskane w ten sposdb dochody ekwiwalentne sa poréwnywalne dla
gospodarstw domowych o roznej charakterystyce demograficzne;j.

W badaniu przyjeto skale ekwiwalentnosci OECD 50/70. Skale te obliczane sa
wedtug nastepujacego algorytmu: pierwszej osobie dorostej w gospodarstwie do-
mowym przypisuje sie skale rowna 1, kazdej nastepnej skale réwna 0,7, kazdemu
dziecku skale réwna 0,5. Za osoby doroste uwazane sa osoby, ktére ukonczyty
14 lat.

Pomiar nieréwnosci rozkfadu dochodéw

Do ocen zmian nieréwnosci rozktadu dochodéw gospodarstw domowych zasto-
sowano wskazniki Giniego (Kot, 2000), maksymalnego wyréwnania i zréznicowa-
nia skrajnych czesci rozktadu (Kordos, 1973).

Przyjeta w badaniu formuta wskaznika Giniego miata nastgpujaca postac:

a(y)-1- -1 S e-i+2) W

2_
n°y* =

gdzie:
y; — rozporzadzalny dochdd ekwiwalentny i-tego gospodarstwa domowego,

Yy’ — przecigtny rozporzadzalny dochéd ekwiwalentny gospodarstw domowych,
przy czym:

—e 1 n
y ==>yf @)
N3

Wskaznik Giniego wskazuje jaki procent przecietnych ekwiwalentnych docho-
doéw rozporzadzalnych badanych gospodarstw domowych stanowi przecietna bez-
wzgledna réznica pomiedzy dochodami wszystkich par badanych gospodarstw do-
mowych. Przyjmuje on wartosci z przedziatu [0; 1]. Wartos¢ zerowa wspdtczynnika
wskazuje na petna rownomiernos¢ rozktadu dochodéw. Wzrost wartosci wspot-
czynnika oznacza wzrost nierdwnosci dochodowych. Warto$¢ jeden wspdtczynnik
Giniego przyjatby w sytuacji gdyby tylko jedno gospodarstwo domowe posiadato
dochody.

Wskaznik maksymalnego wyréwnania oszacowano wedtug formuty:
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1
E= Zloo(Kr _Ej’ (3

reA

przy czymr eA, gdy K, >% , gdzie:

K — udziat sumy ekwiwalentnych dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw do-
mowych nalezacych do r-tej grupy decylowej w sumie ekwiwalentnych dochoddéw
rozporzadzalnych wszystkich badanych gospodarstw domowych, przy czym:

2V

K = ieGD, (4)

r n

Dy

i=1

gdzie:
GD, - r-ta grupa decylowa gospodarstw domowych.

Wskaznik maksymalnego wyréwnywania wskazuje jaki procent sumy ekwiwa-
lentnych dochoddw rozporzadzalnych wszystkich badanych gospodarstw domo-
wych powinien by¢ transferowany z grup decylowych posiadajacych wigcej niz
10% sumy dochoddw do grup decylowych, ktérych udziat w sumie dochoddw jest
mniejszy niz 10%, aby uzyska¢ catkowita rownomiernos¢ rozktadu ekwiwalentnych
dochoddw rozporzadzalnych gospodarstw domowych.

Wskaznik zrdznicowania skrajnych czesci rozktadu ma nastepujaca postaé:

2

K icGD
K, =" 100 =—2-—--1 5
v /<10 00 e 00 (5)
ZYi
ieGDy,

Grupy decylowe rozktadu ekwiwalentnych dochodéw rozporzadzalnych tworza
réwnoliczne 10-cio procentowe podzbiorowosci badanych gospodarstw, uszerego-
wane wedtug rosnacych ekwiwalentnych dochoddw rozporzadzalnych. Wskaznik
zroznicowania skrajnych czesci rozktadéw informuje o udziale sumy ekwiwalent-
nych dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych nalezacych do pierwszej
(najnizszej) grupy decylowej w sumie ekwiwalentnych dochodéw rozporzadzal-
nych gospodarstw domowych nalezacych do dziesiatej (najwyzszej) grupy decylo-
wej. Przyjmuje on wartosci z przedziatu [0%; 100%]: réwna zeru gdy najnizsza
grupa decylowa gospodarstw domowych nie ma dochodéw oraz wartos¢ réwna
100% gdy wszystkie gospodarstwa domowe posiadaja takie same ekwiwalentne
dochody rozporzadzalne. Wzrost wartosci wskaznika wskazuje na spadek nieréw-
nosci rozktadu dochoddw miedzy skrajnymi grupami decylowymi gospodarstw
domowych.
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Ocena stopnia wyposazenia gospodarstw domowych w dobra
trwafego uzytku

W ocenie stopnia wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwatego uzyt-
ku uwzgledniono odbiornik telewizyjny do odbioru w kolorze, telewizje satelitar-
na/kablowa, mikrokomputer, automat pralniczy, kuchenke mikrofalowa, zmywarke
do naczyn oraz samochdd osobowy. Wybdr débr byt podyktowany dostepnoscia
danych we wszystkich latach objetych badaniem oraz tym, ze sa to dobra, ktorych
che¢ posiadania w stosunkowo najmniejszym stopniu zalezy od miejsca zamieszka-
nia i stylu zycia gospodarstw domowych.

Poziom zamoznosci gospodarstw domowych w latach 1993-2006

Przecietne miesigczne ekwiwalentne dochody rozporzadzalne gospodarstwa domo-
wego wyniosty w 2006 r. 1165 zt (tabl. 1). Dochody te wzrosty w ujeciu realnym w
stosunku do roku 1993 o prawie 44% (tabl. 3), co oznacza, ze przecietna sytuacja do-
chodowa gospodarstw domowych w badanym okresie ulegta znaczacej poprawie.
Szczegllnie silny wzrost dochodéw gospodarstw domowych nastapit w pierwszych
czterech latach badanego okresu i wynidst 17,6%, co oznacza przecietny wzrost tych
dochodéw z roku na rok o 4,1%. Przecigtne roczne tempo wzrostu, w ujeciu realnym,
ekwiwalentnych dochoddw rozporzadzalnych gospodarstw domowych w latach 1997—
2006 byto juz znacznie mniejsze i wyniosto 2,2%. Zwiazane jest to ze znaczacym spo-
wolnieniem tempa wzrostu PKB w latach 1998-2002 oraz rosnaca w tym okresie stopa
bezrobocia zarejestrowanego. W catym okresie 1997-2006 ekwiwalentny dochodow
rozporzadzalny gospodarstw domowych w ujeciu realnym wzrdst o 22,1%.

Tabl. 1. Rozporzadzalne dochody ekwiwalentne gospodarstw domowych w Polsce
wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1993-2006.

Rozporzadzalny, miesieczny dochdd ekwiwa-
Grupa spoteczno-ekonomiczna lentny na gospodarstwo w zt w latach
1993* 1997 2006
Pracownicy** 235 645 1225
Rolnicy** 192 547 999
Emeryci i rencisci 219 602 1102
w tym: emeryci 655 1170
rencisci . 509 910
Pracujacy na wlasny rachunek 286 836 1636
Utrzymujacy sie z niezarobkowych
zrodet 136 354 784
Ogotem 223 624 1165

* skorygowany ze wzgledu na zmiany metodyki szacunku dochodéw rozporzgqdzalnych
gospodarstw domowych. ** w 1993 r. z wy/gczeniem pracownikéw uzytkujgcych gospodar-

stwo rolne.
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Najwyzszymi przecigtnymi miesiecznymi ekwiwalentnymi dochodami rozpo-
rzadzalnymi charakteryzowaty sie w 2006 r. gospodarstwa domowe pracujacych na
wiasny rachunek (1636 zi) oraz pracownikdéw (1225 z1), a najnizszymi gospodar-
stwa domowe utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet (784 zt) oraz rencistow
(919 zi). Hierarchia grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych ze
wzgledu na poziom przecietnych dochodéw byta niezmienna we wszystkich bada-
nych latach®.

Przecigtny, ekwiwalentny dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych wy-
raznie maleje, we wszystkich badanych latach, wraz ze spadkiem wielkosci miej-
scowosci zamieszkania gospodarstw domowych (tabl. 2). W 2006 r. przecigtne
miesieczne ekwiwalentne dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych w naj-
wiekszych miastach, o liczbie mieszkancéw powyzej 500 tys., wyniosty 1520 zt
podczas gdy na wsi tylko 927 zt.

Tabl. 2. Rozporzadzalne dochody ekwiwalentne gospodarstw domowych w Polsce
wedtug klasy miejscowosci zamieszkania w latach 1993-2006

Klasa miejscowpéci zamiesz- Rozporzadzaggs,prg(ijzsrisﬁg i/lvd;cvrslél(;tzlé\rl]viwalentny e
kania 1993* 1997 2006
Miasta powyzej 200 tys. 262 756 1520
Miasta 100-200 tys. 236 682 1181
Miasta 20-100 tys. 228 630 1155
Miasta ponizej 20 tys. 209 579 1061
Wies 193 512 927
Ogotem 223 624 1165

* skorygowany ze wzgledu na zmiany metodyki szacunku dochodéw rozporzgdzalnych
gospodarstw domowych.

W latach 1993-2006 nastapit wyrazny wzrost realnych ekwiwalentnych docho-
doéw rozporzadzalnych we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych gospo-
darstw domowych®. Na uwage zastuguje niezwykle dynamiczny wzrost tych do-
chodéw w latach 1997-2006 w grupach pracownikéw utrzymujacych sie z nieza-
robkowych zrodet oraz pracownikéw (o ponad 44%).

3 Zrédiem danych w tablicach sa opracowania wiasne.
* Na wzrost dochodéw grup pracownikéw oraz rolnikéw w latach 1993-1997 wskazuja wyniki badan
przeprowadzonych na zlecenie NBP (Panek i Szulc, 2004).
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Tabl. 3. Zmiany realnych rozporzadzalnych dochodéw ekwiwalentnych
gospodarstw domowych w Polsce wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
w latach 1993-2006

Indeksy realnych rozporzadzalnych dochodéw
. ekwiwalentnych gospodarstw domowych
Grupa spoteczno-ekonomiczna
1997/1993* 2006/1993* 2006/1997
1993=100 1993=100 1997=100
Pracownicy . . 1443
Rolnicy . . 119,6
Emeryci i rencisci 115,4 138,2 119,8
Pracujacy na wilasny rachunek 122,7 157,1 128,0
Utrzymujacy si¢ z niezarobkowych
zrodet 109,4 158,3 144,7
Ogotem 117,6 143,6 122,1

* skorygowany ze wzgledu na zmiany metodyki szacunku dochodéw rozporzgdzalnych
gospodarstw domowych.

W latach 1993-2006 nastapit wzrost realnych ekwiwalentnych dochodéw rozpo-
rzadzalnych gospodarstw domowych we wszystkich klasach miejscowosci za-
mieszkania (tabl. 4). W zasadzie, poza grupa gospodarstw zamieszkujacych miasta
o liczbie mieszkancow 100-200 tys., wzrost ten jest tym wiekszy im wigksza byla
miejscowos¢ zamieszkania gospodarstw. W najwiekszych miastach wzrost ten wy-
niost prawie 60%, a na wsi tylko ok. 32%.

Tabl. 4. Zmiany realnych rozporzadzalnych dochodéw ekwiwalentnych
gospodarstw domowych w Polsce wedtug klasy miejscowosci
zamieszkania w latach 1993-2006

Indeksy realnych rozporzadzalnych dochodéw
. . . . ekwiwalentnych gospodarstw domowych,
Klasa miejscowosci zamieszkania 1993=100
1997/1993* 2006/1993*

Miasta powyzej 200 tys. 122,8 159,5
Miasta 100-200 tys. 121,2 137,5
Miasta 20-100 tys. 116,1 139,3
Miasta ponizej 20 tys. 116,4 139,4
Wies 1115 132,1
Ogotem 117,6 143,6

* skorygowany ze wzgledu na zmiany metodyki szacunku dochodéw rozporzgdzalnych
gospodarstw domowych.
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Nieréwnosci rozkfadu dochodow gospodarstw domowych

W latach 1993-2006 nastepowat staty wzrost nierdwnosci pomiedzy gospodar-
stwami domowymi ze wzgledu na ich ekwiwalentne dochody rozporzadzalne
(tabl. 5). Wskazuje na to zwigkszanie si¢ w badanych latach wielkosci wspotczyn-
nika Giniego, ktory wyniést odpowiednio 27,7%, 30,08% oraz 34,57%. Oznacza to,
ze 0 ile w 1993 r. przecietna bezwzgledna roznica pomiedzy dochodami wszystkich
par badanych dochodow stanowita wtedy 27,7% przecietnego dochodu gospodarstw
domowych, to w roku 2006 juz 34,57%.

Tabl. 5. Nieréwnomiernos¢ rozktadu rozporzadzalnych dochodéw ekwiwalentnych
gospodarstw domowych w Polsce w latach 1993-2006

Lata
Indeksy
1993* 1997 2006
Giniego w % 27,74 30,08 34,57
Maksymalnego wyréwnania w % 19,03 20,54 22,02
Zroznicowanie skrajnych czesci rozkta-
duw % 16,48 14,06 12,50

* skorygowany ze wzgledu na zmiany metodyki szacunku dochodéw rozporzgdzalnych
gospodarstw domowych.

W badanym okresie nastepowat takze wzrost nieréwnosci rozktadu ekwiwalent-
nych dochod6éw rozporzadzalnych miedzy skrajne grupy decylowe. W 1993 r. suma
tych dochodéw gospodarstw domowych nalezacych do najnizszej grupy decylowej
stanowita 16,5% sumy tych dochodéw gospodarstw domowych nalezacych do naj-
wyzszej grupy decylowej. W 2006 r. udziat ten spadt do 12,5%.

W 1993 r. nalezatby wytransferowaé¢ 19% sumy ekwiwalentnych dochoddéw
rozporzadzalnych, wszystkich badanych gospodarstw domowych, z grup decylo-
wych gospodarstw domowych posiadajacych wiecej niz 10% sumy dochodéw do
grup decylowych gospodarstw domowych, ktérych udziat w sumie dochodéw byt
mniejszy niz 10% aby uzyskaé¢ catkowita rownomiernos¢ rozktadu tych dochodéw.
Wielkos¢ tych transferow w 2006 r. wzrosta juz do 22% sumy ekwiwalentnych
dochodow rozporzadzalnych badanych gospodarstw domowych.

Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwafego uzytku

Sposrod wyszczegblnionych w badaniu dobr trwatego uzytku (tabl. 6) najbar-
dziej rozpowszechnione byty w 2006 r., obok telewizora do odbioru w kolorze
(miato go 98,5% gospodarstw domowych), automat pralniczy oraz TV satelitar-
na/kablowa i samochoddw osobowy (posiadato je odpowiednio 82,8% i po prawie
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49% gospodarstw domowych). Wsrdd grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych najlepiej wyposazone w dobra trwatego uzytku byty gospodarstwa do-
mowe pracujacych na wiasny rachunek® oraz pracownikéw, a w przypadku samo-
chodu osobowego takze gospodarstwa domowe rolnikéw. Natomiast najrzadziej
wyposazone w wybrane dobra trwatego uzytku byty gospodarstwa domowe utrzy-
mujacych sie z niezarobkowych zrddet.

Tabl. 6. Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku w Polsce
wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1993-2006

Procent gospodarstw domowych posiadajacych

Grupa spotecz- - - .
no-ekonomiczna TV satelitarna/kablowa mikrokomputer automat pralniczy
1993 | 1997 | 2006 | 1993 | 1997 | 2006 | 1993 | 1997 | 2006
Pracownicy** 31,34 | 4596 56,53 | 10,75| 12,21| 62,78 | 70,69 | 75,38 | 89,86
Rolnicy** 437 10,12 | 22,73 1,93| 3,43| 4261| 27,94| 40,79| 71,75
Emeryci i rencisci 12,16 | 27,18 | 42,47 142| 220| 17,28| 41,05| 52,73| 76,08
w tym: emeryci .| 29,41 | 44,46 . 2,28 17,18 .| 56,08 | 77,50
rencisci .| 23,227| 37,11 . 2,08| 17,55 .| 46,86| 72,25
Pracujacy na wia-
sny rachunek 42,12 | 5520| 64,79 | 19,79 | 2423| 7360| 87,21 | 89,69 | 94,87
Utrzymujacy si¢
z niezarobkowych
zrodet 1439 | 24,99| 36,78| 3,20| 2,93| 39,57| 36,07| 42,84| 68,68
Ogdtem 21,00 36,39| 48,93| 6,51| 8,39| 43,72| 54,43 | 64,42| 82,80

** w 1993 r. z wylgczeniem pracownikow uzytkujgcych gospodarstwo rolne.

® Nizszy odsetek gospodarstw domowych pracujacych na wiasny rachunek majacych samochéd oso-
bowy niz gospodarstw domowych rolnikéw w 2006 r. byt wynikiem pojawienia si¢ odrebnej kate-
gorii stuzbowych samochodéw osobowych, ktére przede wszystkim sa w posiadaniu wiasnie tej
pierwszej grupy gospodarstw oraz gospodarstw pracownikéw.
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Tabl. 6. Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku w Polsce
wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1993-2006 (dok.)

Procent gospodarstw domowych posiadajacych
Grupa spoteczno- - , .
ekonomiczna kuchenke mikrofalowa zmywarke do naczyn samochdd osobowy
1993 | 1997 | 2006 | 1993 | 1997 | 2006 | 1993 | 1997 | 2006

Pracownicy** 3,52| 10,84 | 4850| 0,66| 0,88| 8,02| 43,95| 49,95| 61,44
Rolnicy** 139| 574| 3540| 041 091| 399| 47,17| 6550| 83,25
Emeryci i rencisci 1,16 | 3,49| 2340| 029 028| 245| 1754| 22,10| 29,12
w tym: emeryci . 3,87 | 24,22 . 0,32 2,79 .| 23,66 31,85

rencisci .| 2,82 21,17 .| 022] 153 .| 19,38 | 21,73
Pracujacy na wia-
sny rachunek 9,65| 26,27 | 63,66| 2,82| 4,09| 21,44| 8297 | 8255| 77,73
Utrzymujacy sie
z niezarobkowych
zrédet 19| 526| 28,71| 059| 034| 219| 16,62| 1568| 21,59
Ogotem 264| 859| 38,04 059 085| 6,17| 36,35| 41,91 48,67

**w 1993 r. z wylgczeniem pracownikow uzytkujgcych gospodarstwo rolne.

Zdecydowanie rzadziej, poza samochodem osobowym, wyposazone byty w do-
bra trwatego uzytku w 2006 r. gospodarstwa domowe wiejskie niz gospodarstwa
domowe w miastach. Natomiast zréznicowanie miedzy grupami gospodarstw za-
mieszkujacych réznej wielkosci miasta, ze wzgledu na nasycenie dobrami trwatego
uzytku, nie byto zbyt duze. W latach 1993-2006 obserwujemy staty, dynamiczny
wzrost odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w wybrane dobra trwatego
uzytku (tabl. 6 i 7). Dotyczy to wszystkich grup gospodarstw domowych, wyodreb-
nionych zarowno ze wzgledu na zrédto utrzymania jak i klase miejscowosci za-
mieszkania®.

® Obserwowane w badanych latach spadki odsetka gospodarstw domowych utrzymujacych sie
z niezarobkowych zrodet wyposazonych w niektére z dobr trwatego uzytku (np. samochdd osobo-
wy, zmywarka, czy tez mikrofaldwka) wynikaja nie z faktycznego spadku tego odsetka lecz z faktu,
ze w kazdym z analizowanych lat badaniu poddawano inna grupe (wylosowana do préby) gospo-
darstw domowych.
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Tabl. 7. Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku w Polsce
wedtug klasy miejscowosci zamieszkania w latach 1993-2006

Klasa miejscowosci
zamieszkania

Procent gospodarstw domowych posiadajacych

TV satelitarna/kablowa

mikrokomputer

automat pralniczy

1993 | 1997 | 2006

1993 | 1997 | 2006

1993 | 1997 | 2006

Miasta powyzej
200 tys.

28,74 | 50,58 | 57,85

9,90 | 13,71| 52,43

70,01 | 80,00 | 89,48

Miasta
100-200 tys.

25,57 | 51,22 | 58,85

9,04 11,12 | 4831

71,83 | 80,01 | 89,29

Miasta 20-100 tys.

32,23 | 48,87| 62,90

749 9,23| 4551

64,24 | 7295| 87,44

Miasta ponizej

20 tys. 23,69| 37,61| 54,01 6,83 752| 4299| 57,42| 67,00 86,69
Wies 6,47 | 13,77 | 28,63 2,66 3,35| 34,78 | 31,58 | 42,42 | 71,47
Ogotem 21,00| 36,39 | 48,93 6,51 8,39 | 43,72 | 54,43 | 64,42| 82,80

Tabl. 7. Wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku w Polsce
wedtug klasy miejscowosci zamieszkania w latach 1993-2006 (dok.)

Klasa miejscowosci
zamieszkania

Procent gospodarstw domowych posiadajacych

kuchenke mikrofalowa

zmywarke do naczyn

samochdd osobowy

1993 | 1997 | 2006

1993 | 1997 | 2006

1993 | 1997 | 2006

Miasta powyzej
200 tys.

4,00| 10,47| 36,68

1,02 1,29 9,52

37,17 | 39,27 | 41,73

Miasta
100-200 tys.

2,89| 10,30| 39,91

0,56 0,84 6,99

36,38 | 36,68 | 43,60

Miasta 20-100 tys.

297 947 42,20

048| 0,72 584

35,58 | 41,44| 45,56

Miasta ponizej

20 tys. 2,72 9,77 | 42,27 0,70 0,76 | 4,99 | 34,44| 41,40 | 4734
Wies 134 577| 3443| 031| 063 396| 3691 | 4569 | 57,93
Ogotem 264| 859| 3804 059| 085| 6,17| 36,35| 41,91 | 48,67

Subiektywna ocena ogélinej sytuacji materialnej przez gospodarstwa

domowe

Najczesciej gospodarstwa domowe w 2006 r. oceniaty swoja sytuacje materialna
(tabl. 8) jako przecietna (56%), a nastepnie raczej zta oraz raczej dobra (po prawie
17%). Wsrdd grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych najczesciej
jako zta ocenialy swoja sytuacje materialna w 2006 r. gospodarstwa domowe
utrzymujacych sie z niezarobkowych zrodet (31,6%) oraz rencistow (19,3%). Na-
tomiast najliczniejsze grupy gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje
materialna jako bardzo dobra wystepowaty wsrdd gospodarstw domowych pracuja-
cych na wiasny rachunek (5,3%) oraz pracownikéw (1,8%).
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Tabl. 8. Subiektywna ocena ogolnej sytuacji materialnej przez gospodarstwo
domowe wedtug grupy spoteczno-ekonomicznej w latach 1993-2006

Ocena swoiej Procent gospodarstw domowych
sytuacji mate- emeryci i rencisci ) utrzymu-
gr (I)Z;I‘;]oe cjj ;th‘;veza ogbtem P rzicg)\//v— rolnicy wtym r? ;a&t;:;;ﬁ); 212 Cz')r/ést;zl
domowe razem emeryci | rencici rachunek nllzﬁ;cél;-
Bardzo dobra
1993 0,51 0,49 0,23 0,51 . . 1,95 0,26
1997 0,60 0,48 0,27 0,38 0,46 0,23 3,15 0,57
2006 1,59 1,84 0,99 0,82 0,89 0,62 5,25 1,34
Raczej dobra
1993 8,31 8,48 6,18 7,48 . . 24,92 1,88
1997 12,09 11,63 10,66 10,20 13,15 5,01 33,03 2,65
2006 16,76 18,92 15,96 12,94 15,10 7,08 33,52 8,47
Przecigtna
1993 52,62 54,58 58,21 49,51 . . 57,85 15,68
1997 56,29 59,77 65,20 53,74 58,57 45,25 55,21 19,02
2006 55,22 57,20 64,34 55,98 59,38 46,77 50,35 33,38
Raczej zla
1993 30,33 29,76 29,44 33,42 . . 13,11 39,79
1997 21,19 20,54 17,40 24,74 31,29 31,29 6,29 28,29
2006 16,81 14,99 14,15 19,55 26,25 26,25 6,78 25,16
Zta
1993 8,23 6,69 5,95 9,08 . . 2,17 42,39
1997 9,83 7,58 6,47 10,95 18,21 18,21 2,32 49,48
2006 9,63 7,05 4,55 10,71 19,28 19,28 4,10 31,64

Zroznicowanie ocen swojej sytuacji materialnej grup gospodarstw domowych
wyodrebnionych ze wzgledu na klase miejscowosci zamieszkania nie byto w bada-
nych latach znaczace (tabl. 9). Najczesciej zte oceny tej sytuacji w 2006 r. formu-
towaty gospodarstwa domowe zamieszkujace miasta sredniej wielkosci (11,2%
w miastach o liczbie mieszkancéw 100-200 tys. oraz 10,1% w miastach o liczbie
mieszkancow 20-100 tys.). Natomiast jako bardzo dobra swoja sytuacje materialna
relatywnie najczesciej oceniaty gospodarstwa domowe w najwiekszych miastach
(3,1%).
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Tabl. 9. Subiektywna ocena og6lnej sytuacji materialnej przez gospodarstwo
domowe wedtug klasy miejscowosci zamieszkania w latach 1993-2006

Ocena swojej Procent gospodarstw domowych
sytuacii matgrialnej . miast‘a_ miasta miasta m.‘?‘sFa .
przez c?c?;%c\)/v :rstwa og6tem g%\gv;t/)z/gj 100-200 tys. | 20-100 tys. pon:;selj 20 wies
Bardzo dobra

1993 0,51 0,96 0,48 0,56 0,44 0,16

1997 0,60 1,12 0,63 0,71 0,29 0,24

2006 1,59 3,09 1,48 1,20 1,43 0,74
Raczej dobra

1993 8,31 11,15 9,74 8,87 7,74 5,70

1997 12,09 15,36 15,14 12,42 11,82 8,70

2006 16,76 20,90 17,87 16,82 16,03 13,41
Przecigtna

1993 52,62 51,32 52,75 52,49 51,14 54,22

1997 56,29 56,95 50,63 56,61 53,60 57,88

2006 55,22 52,50 53,18 55,61 54,49 58,16
Raczej zta

1993 30,33 28,07 28,30 30,40 31,15 32,17

1997 21,19 18,43 21,60 20,64 23,04 22,93

2006 16,81 14,33 16,29 16,67 18,77 18,27
Zia

1993 8,23 8,49 8,73 7,68 9,52 7,75

1997 9,83 7,14 12,00 9,62 11,24 10,25

2006 9,63 9,18 11,18 10,10 9,27 9,42

Wzrost zamoznosci gospodarstw domowych w latach 1993-2006 ocenianej na
podstawie miernikéw obiektywnych potwierdzaja subiektywne odczucia gospo-
darstw domowych. W badanym okresie znaczaco spadt odsetek gospodarstw do-
mowych oceniajacych swoja sytuacje materialna jako zta lub bardzo ztg (z 38,6% w
1993 r. do 26,4% w 2006 r.), przy jednoczesnym wzroscie odsetka gospodarstw
domowych oceniajacych te sytuacje jako dobra lub bardzo dobra (z 8,8% w 1993 r.
do 18,4% w 2006 r.). Znaczace zwiekszenie czestosci wystepowania bardzo do-
brych i dobrych ocen swojej sytuacji materialnej i jednoczesnie zmniejszenie cze-
stosci formutowania ocen bardzo ztych i ztych w latach 1993-2006 obserwujemy
we wszystkich grupach gospodarstw domowych wyréznionych ze wzgledu na zro-
dto utrzymania oraz klasg miejscowosci zamieszkania.

Podsumowanie

W okresie transformacji gospodarczej w Polsce nastapit wyrazny wzrost zamoz-
nosci gospodarstw domowych. Wskazuje na to ocena zmian w poziomie zamozno-
$ci gospodarstw domowych zaréwno w ujeciu obiektywnym jak i w ujeciu subiek-
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tywnym. Obserwujemy silny wzrost przecigtnych dochodéw realnych gospodarstw
domowych oraz stopnia wyposazenia ich w wybrane dobra trwatego uzytku. Nasta-
pita réwniez poprawa subiektywnej oceny swojej sytuacji materialnej przez same
gospodarstwa domowe.

Nie wszystkie grupy gospodarstw domowych w jednakowym stopniu korzystaty
ze wzrostu gospodarczego. Co wiecej w badanym okresie nastapit wzrost nierw-
nosci dochodowych gospodarstw domowych. We wszystkich latach poddanych
badaniu wyraznie najnizszym poziomem zamoznosci charakteryzowaty si¢ gospo-
darstwa utrzymujacych sie z niezarobkowych zrddet oraz emerytéw. Ponadto po-
ziom zamoznosci byt tym wyzszy im gospodarstwa domowe zamieszkiwaty miej-
scowos¢ nalezaca do wyzszej klasy zamieszkania (o wigkszej liczbie mieszkan-
cow).

prof. dr hab. Tomasz Panek — SGH
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Janusz CZAPINSKI

JAKOSC ZYCIA W IIl RZECZYPOSPOLITEJ:
POLSKI MODEL ROZWOJU

Transformacja systemu polityczno-gospodarczego po 1989 r. zaowocowata wie-
loma szybkimi i gtgbokimi zmianami zaréwno na poziomie instytucjonalnym, jak
réwniez w zakresie postaw, preferencji, decyzji i zachowan indywidualnych. Wigk-
sz0$¢ tych zmian wspotgrata na rzecz wzrostu przedsiebiorczosci i kapitatu ludz-
kiego (kompetencji, zdrowia i motywacji do bogacenia si¢). A to z kolei byto gtow-
na przestanka rozwoju ekonomicznego kraju i poprawy jakosci zycia obywateli.
Jest jednak taki rodzaj kapitatu — spoteczny — ktéry przez caty okres transformacji
pozostat w Polsce na bardzo niskim poziomie. Ten poziom kapitatu spotecznego
zablokowat dodatkowy mechanizm rozwoju zwiazany, m.in. z efektywnymi inwe-
stycjami publicznymi.

Zatem, sposrod dwoch modeli rozwoju — molekularnego, opartego na indywidu-
alnej zaradnosci, i wspélnotowego, opartego na dobrowolnym wspétdziataniu na
rzecz dobra wsp6lnego — w 111 RP dominowat (i dominuje nadal) model molekular-
ny. Ten model rozwoju spotecznego sprawdzat sie dotychczas w krajach stabo
i srednio rozwinietych. Do przekroczenia jednak pewnej bariery spotecznego do-
brobytu w krajach pozbawionych znacznych zasob6w naturalnych niezbedny oka-
zywat sie zazwyczaj kapitat spoteczny. Dylemat, przed jakim staje obecnie Polska,
brzmi: czy bedziemy mogli przekroczy¢ prég krajow wysoko rozwinietych bez
znaczacego zwigkszenia kapitatu spotecznego, czyli bez uruchomienia wspélnoto-
wej sciezki rozwoju.

Kapitaf ludzki

Pojecie kapitatu ludzkiego zostato wprowadzone do nauk spotecznych i spopula-
ryzowane w literaturze ekonomicznej gtéwnie przez Gary’ego Beckera (1964,
1990), Theodore’a Schultza (1963, 1971) i Jacoba Mincera (1958, 1974). Tradycja
postrzegania pewnych cech pracownikdw jako kapitatu jest jednak znacznie starsza;
sigga prac Adama Smitha z XVIII w., a nawet jeszcze wczeséniejszych badan Wil-
liama Petty’ego z XVII w.

Istota kapitatu ludzkiego jest indywidualna konkurencyjnos¢ oparta na zasobach
intelektualnych, motywacyjnych i symbolicznych (np. prestiz). Wskaznikami tych
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zasobOw moga by¢: wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, migracje oraz — rza-
dziej przez badaczy uwzgledniane — zdolnosci (mierzone np. testami inteligencji,
Hause, 1972, 1975; Taubman, Wales, 1974, Fégerlind, 1975) i zdrowie fizyczne
(McDonald, Roberts, 2002; Mushkin, 1962).

Inwestowanie w kapitat ludzki zwieksza wydajnosé i sprawia, ze indywidualna
konkurencja odbywa sie na coraz wyzszym poziomie zamoznosci obywateli, co
poprzez podatki przektada sie takze na coraz wieksze wptywy do budzetu panstwa.

Podstawowa prawda, ktéra od samego poczatku transformacji podzielata wiek-
szo$¢ Polakdw, byto przekonanie, iz 0 powodzeniu w indywidualnym konkurowa-
niu w systemie gospodarki wolnorynkowej decyduje wyksztatcenie. Juz na poczat-
ku lat 90. ub. wieku % rodzicow chciato dla swoich dzieci wyksztatcenia wyzszego.
Trwajacy do dzis boom edukacyjny, stanowit naturalna konsekwencje tych indywi-
dualnych aspiracji, czego dowodem jest fakt, ze zostat sfinansowany w gtéwnej
mierze przez samych zainteresowanych, bez znaczacych inwestycji publicznych.
Miejsca nauki zapewnity powstajace w szybkim tempie prywatne szkoty wyzsze
(wzrost z 80 w roku akademickim 1995/96 do 315 w roku akademickim 2005/6)
i odptatne studia wieczorowe oraz zaoczne w uczelniach publicznych. Dazenie Po-
lakbw do lepszego wyksztatcenia spowodowato takze gteboka zmiane struktury
edukacji na nizszym poziomie. Nastapit radykalny rozwdj szkét srednich dajacych
maturalna przepustke na studia kosztem szkolnictwa zasadniczego zawodowego.

Prawda o edukacji, jako gtéwnej przestance powodzenia zyciowego znajduje
peitne potwierdzenie we wskaznikach stopy zwrotu z inwestowania w studia. Wyno-
si ona ponad 50%. W grupie 22 krajow OECD wyzsza jest tylko na Wegrzech, w
Czechach i Szwajcarii. O tym, ze niespotykany w historii awans edukacyjny Pola-
kow byt gtéwna przestanka rozwoju ekonomicznego $wiadczy posrednio takze
scisty zwiazek migdzy przyrostem liczby studentéw i wzrostem PKB (wykr. 1).
Migdzy 1992 r. i rokiem 2006 liczba studentéw wzrosta czterokrotnie a PKB ulegt
w tym czasie niemal podwojeniu.

Jesli istotg kapitatu ludzkiego jest indywidualna rywalizacja, to upowszechnienie
pewnego poziomu wyksztatcenia powinno pociaga¢ za soba spadek stopy zwrotu
i tym samym zacheca¢ do podwyzszania poziomu wyksztatcenia. | tak wiasnie stato
sie w Polsce. Najszybciej upowszechnity sie studia licencjackie, ktore z poczatku
dawaty stope zwrotu poréwnywalna ze studiami magisterskimi, ale stopniowo stopa
zwrotu za dyplom licencjata spadata. Spowodowato to wzrost zainteresowania stu-
diami magisterskimi (w tym uzupetniajacymi). Od kilku lat obserwujemy szybki
wzrost liczby uczestnikéw studiow podyplomowych (2,5 krotny wzrost) i doktoran-
tow (trzykrotny wzrost w ostatnich 10 latach), jako ze studia trzeciego stopnia daja
zdecydowanie wyzsza stope zwrotu od dyplomu magistra.
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Wykr. 1. Procentowa zmiana realnej wartosci PKB na osobg i odsetka 0sob
z wyzszym wyksztatceniem w Polsce (rok 1992=100)
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Zrédfo danych: liczba studentow i PKB — GUS

Polacy nie zaniedbywali takze inwestowania w inny sktadnik kapitaty ludzkiego
— w zdrowie. | zn6w robili to w duzej mierze na wiasna reke, nie ogladajac sie na
inwestycje publiczne. Np. w 2007 r. juz niemal potowa gospodarstw domowych
finansowata lub wspoétfinansowata ze srodkow prywatnych ustugi placéwek opieki
zdrowotnej (Czapinski, Panek, 2007).

Dobra miara rosnacej dbatosci o zdrowie jest spadek liczby palaczy. Odsetek
Polakow palacych papierosy zmniejszyt sie¢ w latach 1992-2007 z ponad 40% do
30%. | doktadnie w takim samym tempie rdst odsetek osob zadowolonych ze stanu
swojego zdrowia (wykr. 2).

Inwestycje w zdrowie zaowocowaty wzrostem wskaznika przecigtnego dalszego
trwania zycia: miedzy 1991 r. i rokiem 2005 dla mezczyzn z 66,1 do 70,8 lat i dla
kobiet z 75,3 do 79,4 lat.
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WyKkr. 2. Odsetek Polakéw zadowolonych ze stanu swojego zdrowia i niepalacych
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Zrédfo danych: Jakos¢ zycia Polakéw w czasie zmiany spofecznej (Czapirski, 1998) i
Diagnoza Spofeczna

Indywidualna jako$é zycia

Efektem inwestycji w kapitat ludzki byt wzrost indywidualnej jakosci zycia.
Miedzy 1992 r. i rokiem 2007 spadt ponad dwukrotnie odsetek gospodarstw, w
ktorych state dochody nie wystarczaty na zaspokojenie biezacych potrzeb. Odsetek
0s6b zadowolonych z catego dotychczasowego zycia niemal sie podwoit, a procent
szczesliwych Polakéw wzrést z 59 do 76. (wykr. 3).
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WyKkr. 3. Odsetek gospodarstw domowych, w ktérych state dochody wystarczaja na
zaspokojenie biezacych potrzeb, procent 0s6b bardzo i dosy¢
szczesliwych oraz bardzo zadowolonych z zycia
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Zrédfo danych: Diagnoza Spofeczna
Kapitaf spofeczny

Pojecie kapitatu spotecznego zostato wprowadzone do ekonomii pod koniec lat
80-tych XX w., gdy okazato si¢, ze modele wzrostu gospodarczego, odwotujace sie
do kapitatu rzeczowego i ludzkiego, nie maja wystarczajacej mocy wyjasniajacej
i predyktywnej na poziomie wspélnot (regionalnych, krajowych, narodowych).
Przyswojono je od socjologa amerykanskiego Colemana (1990), ale podobnie jak
w przypadku kapitatu spotecznego, jego korzeni mozna by szuka¢ w duzo wcze-
$niejszych pracach, np Alexisa de Tocqueville’a (1835/1996). Kariera, jaka pojecie
to zrobito btyskawicznie w naukach spotecznych, nie ma sobie rownych. Liczba
publikacji naukowych do p6znych lat 90-tych XX w. co roku sie podwajata (Isham
i in., 2000). W 2000 r. ich udziat we wszystkich cytowaniach z nauk spotecznych
wyniost ¥. Tzw. praca wtoska (Putnam i in., 1993), w ktorej roznicg w poziomie
rozwoju potnocnych i potudniowych Wioch wyjasniono odmiennym poziomem
kapitatu spotecznego, pobita absolutny rekord cytowan w catej literaturze nauk
spotecznych (Fine, 2001).

Istota kapitatu spotecznego jest konkurencyjnos¢ zespotowa oparta na wzajem-
nych relacjach cztonkéw grupy. Powszechnie wykorzystywanymi w badaniach
miarami kapitatu spotecznego sa zaufanie interpersonalne (zwlaszcza tzw. pomo-
stowe, wobec cztonkdéw innych niz wiasna grup) i dobrowolna przynaleznos¢ do
organizacji spotecznych. Rzadziej uwzglednia si¢ miary norm, postaw i zachowan
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spotecznych (np. stosunku do mniejszosci czy do demokracji, uczestnictwa w zyciu
politycznym i — szerzej — publicznym, dziatan na rzecz dobra wsp6lnego).

W Polsce pod wzgledem kazdego z tych wskaznikdw z osobna i réznych ich
kombinacji kapitat spoteczny jest bardzo niski. Nalezy do najnizszych w Europie
(wykr. 4-6). W przeciwienstwie do szybkiego wzrostu kapitatu ludzkiego jego po-
ziom nie zmienit sie zasadniczo w catym okresie Il Rzeczypospolitej (wykr. 7).
Taki stan rzeczy rzutuje nie tylko na wiele patologii w zyciu spotecznym (np. na
rozmiar korupcji i przestgpstw gospodarczych, brak solidarnosci migdzypokolenio-
wej, udreki administracyjne w kontaktach obywateli z instytucjami panstwa). Rzu-
tuje on takze na strukturg oraz efektywnos¢ inwestycji publicznych, czego przykta-
dem jest rozwdj infrastruktury drogowej.

Wykr. 4. Odsetek 0s6b w wieku 18 i wiecej lat ufajacych innym ludziom
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Zrédfo danych: dla wszystkich krajow, wigcznie z Polskg ESS — European Social Survey
2002, dla Polski DS — Diagnoza Spofeczna z lat 2003-2007.

UWAGA: w ESS odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0-,,0stroznosci nigdy za wiele”, 10-
,.Wiekszosci ludzi mozna ufaé”), dla Polski DS — Diagnoza Spofeczna z lat 2003-2007 (od-
setek odpowiedzi ,,wiekszosci ludzi mozna ufaé” na skali: wigkszosci ludzi mozna ufac,
ostroznosci nigdy za wiele, trudno powiedzieé); srednia dla wszystkich krajéow w ESS — 32

proc.
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WyKkr. 5. Indeks aktywnosci obywatelskiej w 20 krajach
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Zrédfo danych: Center for Democracy and Civil Society (.http://www.uscidsurvey.org/)
raport z 20 wrzesnia 2007 r.
UWAGA: Indeks obejmuje aktywnos¢ w 12 typach dobrowolnych organizacji

Wykr. 6. Warto$¢ standaryzowanego wskaznika kapitatu spotecznego (zaufania
pomostowego, przynaleznosci do organizacji i tolerancji dla
homoseksualistow) w 19 krajach europejskich
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Zrédio danych: European Social Survey 2002
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WyKkr. 7. Odsetek 0sob ufajacych innym ludziom w Polsce w latach 1992-2007
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Zrodfo danych lata 1992-2002 — Polski Generalny Sondaz Spofeczny, lata 2003-2007 —
Diagnoza Spofeczna

Dwa modele rozwoju spofecznego

Rozwoj spoteczny oparty gtdwnie na kapitale ludzkim nazwa¢ mozemy moleku-
larnym. W czystej formule tego modelu obywatele inwestujac w swoje kompetencje
i zdrowie poprawiaja jakos¢ swojego zycia i — posrednio tylko — ptacac podatki,
zwiekszaja zamoznos¢ wspdlnoty. Dobro wspolne ma tutaj charakter addytywny,
nie tworzy wartosci dodanej, stuzy gtownie do redystrybucji débr i utrzymania in-
stytucji wspdlnotowych (administracji, policji, wojska itp.). Wspélnota nie inwestu-
je w inne niz kapitat ludzki przestanki swojego rozwoju.

Rozwoj spoteczny oparty na kapitale spotecznym nazwa¢ mozemy wspolnoto-
wym. W modelu tym na kazdym poziomie wspdlnoty tworzona jest warto$¢ doda-
na. Efekty dziatan indywidualnych nie tylko sie sumuja (np. w postaci dochoddw
gmin czy panstwa), ale generuja dodatkowe, ponadindywidualne dobra, ktore
zwigkszaja jakos¢ zycia catej wspdlnoty (czy to w zakresie infrastruktury, kultury,
srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia, opieki, wypoczynku, czy w jakichkol-
wiek innych aspektach cenionych przez wspoélnotg). Oczywiscie, kraje, ktore rozwi-
jaja sic w modelu wspdlnotowym, charakteryzuja sie takze wysokim zazwyczaj
poziomem kapitatu ludzkiego. Kapitat spoteczny umozliwia jedynie budowanie
wspodlnotowych korzysci wynikajacych z indywidualnej rywalizacji opartej na kapi-
tale ludzkim.

Dlaczego kapitat spoteczny miathy wptywaé¢ na rozwoj gospodarczy wspolnoty?
Teoretyczna odpowiedz jest tylez prosta, niemal oczywista, co stabo udokumento-
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wana empirycznie (np. Sabatini, 2007). Utatwia on negocjacje, obniza koszty trans-
akcji, skraca proces inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobienstwo zaskarzania
kolejnych decyzji wtadz administracyjnych), zmniejsza korupcje, zwieksza rzetel-
nos¢ kontrahentéw, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapo-
biega naduzywaniu dobra wspdlnego i zwieksza solidarno$¢ miedzygrupowa, a
takze poprzez rozwdj trzeciego sektora sprzyja spotecznej kontroli dziatania wiadz
(Coleman, 1990; Knack, Keefer, 1997; Sztompka, 2007; LaPorta i in., 1997; Gla-
eser, Laibson, Sacerdote, 2002; Putnam, 2000, 2003). Oczywiscie zalety kapitatu
spotecznego nie ograniczaja sie¢ jedynie do efektow ekonomicznych. Rozciagaja sie
na szeroko rozumiang jakosc¢ zycia spoteczenstwa.

Sciezka molekularna nie przekresla oczywiscie mozliwosci rozwoju catej wspol-
noty, ale z pewnoscia rozwoj ten utrudnia, poniewaz nie sprzyja wspotpracy miedzy
poszczegblnymi podmiotami gospodarczymi (obywatelami, rodzinami, instytucja-
mi). W Polsce, podobnie jak w Grecji i w wielu stabiej rozwinigtych krajach, domi-
nuje sciezka molekularna. W panstwach najwyzej rozwinietych wzrost gospodarczy
generuja raczej publiczne inwestycje w R&D, nie zas inwestycje w kapitat ludzki.
Natomiast w krajach stabiej rozwinigtych na odwrét — motorem rozwoju sa inwe-
stycje w kapitat fizyczny i ludzki (Funke, Strulik, 2000; Grossman, Helpman,
1991)1. Publiczne inwestycje w R&D sa niewatpliwie dziataniem wspdlnotowym
(panstwo inwestuje w swoj rozwdj), a ich efekty nie sa suma indywidualnych ko-
rzysci, lecz zyskiem wspolnym, ktéry wtérnie dopiero moze zaowocowaé¢ wzrostem
zamoznosci i poprawa jakosci zycia poszczegolnych obywateli.

W innym miejscu (Czapinski, 2008) przedstawitem dowody empiryczne na po-
parcie tezy, ze na poziomie wspolnotowym (miasta, regiony, kraje) wigksze zna-
czenie dla dobrobytu materialnego ma kapitat spoteczny niz kapitat ludzki, zas na
poziomie indywidualnym odwrotnie, wieksze znaczenie ma kapitat ludzki niz kapi-
tat spoteczny. Postawitem tam réwniez pytanie, czy ze wzgledu na bardzo niski
poziom kapitatu spotecznego jestesmy skazani na porazke w pogoni za krajami
najwyzej rozwinigtymi. Rzecz nie jest przesadzona.

Po pierwsze, mimo braku oznak wzrostu kapitatu spotecznego w catym okresie
transformacji, niewykluczone jest, ze w niedalekiej przysztosci Polacy zaczna jed-
nak ten kapitat budowa¢. Po drugie, by¢ moze w nowoczesnej gospodarce, w spo-
teczenstwach informacyjnych czynniki sktadajace si¢ na kapitat spoteczny, takie jak
interpersonalne zaufanie, tolerancja, gotowos¢ do wspotpracy, uczciwose, rzetel-
nos¢ traca na znaczeniu na rzecz rozwiazan instytucjonalnych i prawnych okresla-
jacych i kontrolujacych skuteczne procedury gwarantujace rozwdj wspolnotowy.
Teza taka jest ostatnio formutowana przez powaznych badaczy (np. Cook, Hardin,

Wsrad 31 krajow europejskich Polska z inwestycjami w R&D w wysokosci 0,56 proc. przy sredniej
27 krajow Unii Europejskiej rownej 1,84 proc. PKB znajduje si¢ na 26 pozycji, obok Grecji [Euro-
stat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD tsiir020)]. Finansowanie nauki w Polsce wynosi
17 euro na mieszkanca przy 167 euro srednio w UE15 (Simona Frank, Eurostat, EC 2006), co plasu-
je nas takze na szarym koncu przed Litwa a obok Stowacji. Laczne naktady wszystkich firm dziata-
jacych w Polsce na R&D wynosza tyle co jednej firmy niemieckiej Deutche Telekom (,,Czy warto
inwestowa¢ w Polsce”, raport KPMG, Warszawa 2008).
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Levi, 20052), ktorzy twierdza, ze w epoce globalizacji relacje osobiste miedzy
podmiotami zycia spotecznego ustepuja sformalizowanym procedurom. Nie musze
juz ufa¢ partnerom biznesowym, instytucje dysponujace odpowiednimi informa-
cjami zadbaja o prawidtowy przebieg transakcji. Pachnie to nieco swiatem bez
ludzkich uczué. | watpie, czy w Polsce instytucje (np. sady) rzeczywiscie wywiaza
si¢ z zadania budowy dobra wspolnego niezaleznie od naszych postaw, przekonan,
nastawien i emocji.

prof. dr hab. Janusz Czapinski — Uniwersytet Warszawski i Wyzsza Szkola Finanséw
i Zarzadzania w Warszawie
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ZLOTE DATY STATYSTYKI POLSKIEJ

1789r.

1810 .

1857 .

1864 r.

1872r.

1873r.

1873r.
1877 r.
1887 r.

1897 r.

1905 r.
1907 r.

Przeprowadzono pierwszy na ziemiach polskich ogdlnokrajowy
spis ludnosci potaczony ze spisem dyméw (doméw).

Powotano w Warszawie pierwsze w Polsce Biuro Statystyczne
podlegte Ministerstwu Spraw Wewngtrznych.

Przeprowadzono w Galicji pierwszy powszechny spis ludnosci.
Kolejne odbywaty si¢ co 10 lat (ostatni w 1910r.).

W Warszawie utworzono ,,Sekcje Statystyczna” jako jednostke
organizacyjna magistratu m. Warszawy.

We Lwowie utworzono Miejskie Biuro Statystyczne, ktdrego
zatozycielem byt profesor Jozef Kleczynski, wyktadowca prawa
i administracji na Uniwersytecie Lwowskim.

We Lwowie zostaje utworzone dla Galicji Krajowe Biuro Staty-
styczne, ktorego zatozycielem byt Tadeusz Pilat, profesor staty-
styki i administracji na Uniwersytecie Lwowskim. Od 1885 r.
byt pierwszym Polakiem wsrdd cztonkéw Migdzynarodowego
Instytutu Statystycznego.

We Wroctawiu utworzono Miejskie Biuro Statystyczne.
W Warszawie zostaje utworzone Miejskie Biuro Statystyczne.

Car Aleksander Il zatwierdzit ustawe o utworzeniu Warszaw-
skiego Komitetu Statystycznego — pierwszej centralnej instytucji
statystycznej w Krdlestwie Polskim.

W Krdlestwie Polskim przeprowadzono pierwszy powszechny
spis ludnosci.

W Poznaniu zostaje utworzone Miejskie Biuro Statystyczne.

Aleksander Macierza wydaje Atlas Statystyczny Krolestwa Pol-
skiego.
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1912r.

1915r.

13 VII 1918 r.

8 X11918r.

21 X 1919r.

VI1921r.

301X 1921r.

1VI11923r.

21-28 VII1 1929 r.

24 X 1929,

9 XI111931r.
IX1939r.
11940r.

1XI111941r.
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W Krakowie zostaje utworzone Polskie Towarzystwo Staty-
styczne.

W Krakowie ukazuje sie publikacja ,,Statystyka Polski”, opra-
cowana przez profesoréw Uniwersytetu Jagiellonskiego Adama
Krzyzanowskiego i Wiadystawa Kumanieckiego, wydana przez
Polskie Towarzystwo Statystyczne.

Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego uchwala Reskrypt
0 utworzeniu i organizacji Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Pierwszym Dyrektorem GUS zostaje mianowany prof. Jozef
Buzek — kierownik Katedry Nauki Administracji, Prawa Admi-
nistracyjnego i Statystyki na Uniwersytecie Lwowskim.

Sejm Ustawodawczy RP uchwala u stawe 0 organizacji statysty-
ki administracyjne;j.

Ukazuje sie pierwszy, wydany przez GUS, "Rocznik Statystyki
Rzeczypospolitej Polskiej" (T. I).

Gtéwny Urzad Statystyczny przeprowadza Powszechny Spis
Ludnosci na podstawie ustawy z dnia 21 X 1919 r. i rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia9 V1 1921 r.

Sejm Ustawodawczy RP uchwala ustawe nowelizujaca ustawe
z21 X 1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej. Wta-
czenie GUS do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

W Warszawie — na zaproszenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
— odbyta sie XVIII Sesja Miedzynarodowego Instytutu Staty-
stycznego.

Dyrektorem GUS zostaje mianowany prof. dr Edward Szturm de
Sztrem.

GUS przeprowadza Powszechny Spis Ludnosci.
GUS przerwat swa dziatalnos¢ po wybuchu Il wojny swiatowej.

Biblioteka GUS zostaje przeniesiona przez niemieckie wiadze
okupacyjne do Krakowa, do utworzonego tam — Statistisches
Amt. Czgs¢ personelu GUS przenosi si¢ do Krakowa wraz z Bi-
blioteka.

Ministerstwo Informacji i Dokumentacji Rzadu RP wydaje
w Londynie ,,Concise Statistical Year-Book of Poland, Septem-
ber 1939-June 1941”.



12 111 1945 .

15-30 VII1 1945,

14111946 r.

31VII 1946 r.

X11947r.

22 VI 1949r.

3 XI11950 .
28 111 1952 r.

1956 r.

VII-VIII 1956 r.

1958 r.

1958 r.

1960 r.

6 XI1 1960 .
15111962 .

22 111 1965 .

1965 .

Rada Ministrow uchwala reaktywowanie dziatalnosci GUS przy
Prezydium Rady Ministréw i powotuje prof. dra Stefana Szulca
na dyrektora.

GUS przeprowadza spis zaktadéw przemystowych (czynnych
i nieczynnych) oraz zaktadéw rzemieslniczych zatrudniajacych
ponad 5 pracownikow.

Od 1946 r. spisy rolne prowadzono w catym kraju.

Gtowny Urzad Statystyczny przeprowadza Powszechny Suma-
ryczny Spis Ludnosci.

Dekret Rady Ministrow o organizacji statystyki panstwowej
i 0 Gtbwnym Urzedzie Statystycznym, na mocy ktérego GUS
zostat uznany organem naczelnym statystyki panstwowej.

Ukazuje sie pierwszy po wojnie ,,Rocznik Statystyczny 1947,
Prezesem GUS zostaje Zygmunt Padowicz.
GUS przeprowadza Narodowy Spis Powszechny Ludnosci.

Sejm uchwala ustawe o0 zmianie zakresu dziatania wiadz naczel-
nych w dziedzinie statystyki panstwowej.

Po pigcioletniej przerwie ukazuje si¢ ,,Rocznik Statystyczny
1955” zawierajacy dane za lata 1953, 1954 i czgsciowo
za 1955r.

Ukazat si¢ pierwszy numer ,,Wiadomosci Statystycznych”.

Wydano po raz pierwszy po Il wojnie swiatowe]j ,,Maty Rocznik
Statystyczny”.

GUS przeprowadza spis kadrowy dotyczacy stanu i rozmiesz-
czenia kadr wykwalifikowanych; kolejne spisy kadrowe byty
przeprowadzane co kilka lat, ostatni —w 1984 r.

GUS przeprowadza powszechna inwentaryzacje srodkéw trwa-
tych wraz z ich wycena.

GUS przeprowadza Spis Powszechny Ludnosci.

Sejm PRL uchwalit ustawe o organizacji statystyki panstwowej,
w ktdrej stwierdza sig, ze organami statystyki panstwowej sa:
GUS i urzedy statystyczne (wojewddzkie, miejskie i powiato-
we).

Na stanowisko prezesa GUS zostaje powotany dr Wincenty
Kawalec.

GUS przeprowadza spis zaktadéw przemystowych.
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1965 .

1966 .

1966 r.
24V 1967 .

8 XI11970 .
18 1V 1972 .

1974r.

1-91X 1975.

1VI1975r.

7 XI11978 .

24 V111 1980 .

26 111982 .
1982r.

1984 r.

X11'1988 .
511989r.
24V 1989r.

VII11990r.
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Powotano Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS;
przeksztatcony w 1984 r. w Zaklad Badan Statystyczno-
Ekonomicznych GUS i PAN.

Zostaje powotana Naukowa Rada Statystyczna jako organ do-
radczy i opiniodawczy przy prezesie GUS.

GUS przeprowadza sumaryczny spis zasobow mieszkaniowych.

Przy GUS zostaje utworzony Zarzad Mechanizacji i Automaty-
zacji Opracowan Statystycznych, tzw. ZMiAOS.

GUS przeprowadza Narodowy Spis Powszechny Ludnosci.

Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego zostaje mianowany
prof. dr Stanistaw Kuzinski.

Przeprowadzono Spis Ludnosci Mieszkan metoda reprezenta-
cyjna.

W Warszawie po raz drugi odbyty sie obrady XL Sesji Plenarnej
Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego.

W wyniku podziatu administracyjnego Polski na 49 woje-
wodztw utworzono 49 wojewddzkich urzedow statystycznych.

GUS przeprowadza Narodowy Spis Powszechny.
Prezesem GUS zostaje mianowany prof. dr Wiestaw Sadowski.
Sejm uchwalit ustawe o statystyce panstwowej.

Prezes Rady Ministrow powotal Rade do spraw Systeméw In-
formacji Spoteczno-Gospodarczej jako organ opiniodawczy
i wnioskodawczy w sprawach programéw badan statystycznych
oraz doskonalenia statystyki i systemdéw informatycznych.

Przeprowadzono Spis Ludnosci i Mieszkan metoda reprezenta-
cyjna.

GUS przeprowadza Narodowy Spis Powszechny.

Prezesem GUS zostaje mianowany dr Franciszek Kubiczek.
Sejm uchwalit ustawg 0 zmianie ustawy o statystyce panstwo-
wej.

Ukazuje si¢ | zeszyt ,,Historii Polski w liczbach” p.n. ,, Teryto-
rium, Ludnos¢”, ktory zainicjowat wielotomowa serie opraco-
wan GUS poswieconych historii panstwa polskiego w ujeciu sta-
tystycznym.
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V11996 r.

11 XI1 1998 r.

22 V11999r.

812002r.

20V 2002 .

21 V-8 V12002r.

25 X12002r.

16 VI 2003 r.

VII 2003 r.

Podpisanie Wspdlnej Deklaracji o wspotpracy statystycznej
miedzy GUS Rzeczypospolitej Polskiej a EUROSTAT-em -
Urzedem Statystycznym Wspdlnoty Europejskiej.

Prezesem GUS zostaje mianowany dr Bohdan Wyznikiewicz.

Przedstawiciele urzeddw statystycznych Polski, Czechostowacji
i Wegier podpisali pprozumienie 0 ,,Organizacji Wspbtpracy
Statystycznej Krajow Srodkowo-europejskich” CESTAT.

Prezesem GUS zostaje dr Jozef Olenski.

Przeprowadzono Spis Ludnosci i Mieszkan metoda reprezenta-
cyjna, tzw. Mikrospis.

Sejm RP uchwalit ustawg o statystyce publicznej.

Powotano — po raz pierwszy — skiad osobowy Rady StatystykKi
jako organu opiniodawczo-doradczego w sprawach statystyki
przy Prezesie Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow powotal na stanowisko prezesa GUS
Tadeusza Toczynskiego.

GUS przeprowadza Powszechny Spis Rolny.

Rzad RP przedstawit stanowisko negocjacyjne w obszarze ,,sta-
tystyka”, w ramach negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej (UE).

Zakonczono i tymczasowo zamknieto negocjacje w obszarze
Hstatystyka”, w ramach negocjacji o cztonkostwo Polski w UE.

Prezes Rady Ministrow powotat Tadeusza Toczynskiego na
stanowisko prezesa GUS na druga kadencje.

Prezydent RP Aleksander Kwasniewski uroczyscie zainauguro-
wat rozpoczecie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2002 i Powszechnego Spisu Rolnego2002.

W kraju przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
I Mieszkan 2002 i Powszechny Spis Rolny 2002.

Prezydent RP Aleksander Kwasniewski ogtosit wstepne wyniki
spiséw powszechnych 2002 r.

Prezes GUS, Tadeusz Toczynski, Generalny Komisarz Spisowy
przedstawit na konferencji prasowej ,,Raport z wynikdw NSP
2002” i ,,Raport z wynikow PSR 2002”.

Ukazuje si¢ | tom zbiorczego wydania ,,Historia Polski w licz-
bach” pt. ,,Panstwo. Spoteczenstwo”.
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Ukazuje si¢ Il tom zbiorczego wydania ,,Historia Polski w licz-
bach” pt. ,,Gospodarka”, konczacy wieloletnie prace Zespotu
Redakcyjnego opracowujacego te serie wydawnicza.

Prezes Rady Ministréow powotuje na stanowisko prezesa GUS
prof. dr. hab. J6zefa Olenskiego.

Seminarium naukowe w Krakowie — Statystyka Spoteczna. Do-
konania, szanse, perspektywy.

Seminarium naukowe w Toruniu — Statystyka publiczna jedna
z podstaw samorzadnosci w panstwie demokratycznym.

Uroczyste obchody 90. lecia utworzenia Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego na Zamku Krdlewskim w Warszawie. Seminarium
naukowo-historyczne — ,,Kluczowe problemy polskiej statysty-
ki”, w Bibliotece Narodowej.

Seminarium naukowe w Lublinie ,Statystyka publiczna
W procesie integracji europejskiej”.



PROGRAM SEMINARIOW NAUKOWYCH Z OKAZJI 90-LECIA
GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

28-30 stycznia 2008 r. — Krakow
Statystyka spofeczna. Dokonania — szanse — perspektywy

16-18 kwietnia 2008 r. — Torun
Statystyka publiczna jedng z podstaw samorzgdnosci w parnstwie demo-
kratycznym

11 lipca 2008 r. Zamek Krdlewski w Warszawie
W stuzbie narodu i paristwa — statystyka polska od Sejmu Czteroletniego
do pierwszej dekady XXI wieku

11 lipca 2008 r. — Biblioteka Narodowa w Warszawie
Kluczowe problemy polskiej statystyki

22-24 wrze$nia 2008 r. — Lublin
Statystyka publiczna w procesie integracji europejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem problematyki obszaréw transgranicznych

9-11 marca 2009 r. — Warszawa
220 lat polskich spiséw ludnosci, czyli w stuzbie passtwa i narodu
(termin wstepny)
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Dotychczas w serii
BIBLIOTEKA WIADOMOSCI STATYSTYCZNYCH
ukazaty sie nastepujace pozycje:

1967

Wybrane problemy statystyki w Polsce

Zagadnienia statystyki rolniczej

Statystyka regionalna. Aktualny stan i problemy rozwoju
Problemy demograficzne Polski Ludowej

1968
Bilanse gospodarki narodowej
1969

Problemy demograficzne Ziem Zachodnich i P6étnocnych PRL
Zastosowanie metod matematycznych w statystyce

Problemy demograficzne Kielecczyzny

Mierniki rozwoju regionow

1970

Zatozenia programowe i organizacyjne Narodowego Spisu Po-
wszechnego 1970

Wybrane problemy prognoz statystycznych

Aktualne problemy statystyki regionalnej w krajach europejskich
Teoretyczne i metodologiczne problemy statystyki spotecznej

1971

Badania statystyczne metoda reprezentacyjna w krajach socjali-
stycznych

Wybrane problemy metodologiczne badan reprezentacyjnych

Rola i zadania statystyki panstwowej w planowaniu i zarzadzaniu
gospodarka narodowa w krajach RWPG

1972

Aktualne problemy statystyki panstwowej
Eksperymentalne badania budzetéw rodzinnych metoda rotacyjna

1973

Problemy demograficzne wojewddztwa zielonogérskiego
Podstawowe problemy rozwoju statystyki regionalnej

Stan i perspektywy rozwoju statystyki w Polsce

Rozwoj regionalny Polski w swietle badania dochodu narodowego
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Tom 25
Tom 26

Tom 27

Tom 28

Tom 29

Tom 30

Tom 31

Tom 32

Tom 33

Tom 34
Tom 35

Tom 36
Tom 37

Tom 38

Tom 39
Tom 40
Tom 41

1974

Problemy miernikéw poziomu zycia ludnosci
Aktualne problemy demograficzne kraju

1976

Statystyka i ekonometria w Polsce Ludowej
Zagadnienia metodologiczne statystyki spoteczno-demograficznej

1978

Rola miodziezy w zyciu spoteczno-gospodarczym kraju

Narodowy Spis Powszechny 7 grudnia 1978 r. Metodologia i orga-
nizacja

Metodologia badan reprezentacyjnych w GUS. Prace Komisji Ma-
tematycznej

1979

Narodowy Spis Powszechny 1978 jako zrédto informacji o migra-
cjach
Statystyka i ekonometria w Polsce Ludowej (wyd. drugie — zmie-
nione)

1981

Tematyka i organizacja spiséw powszechnych w Polsce
1983

Problemy demograficzne wojewo6dztwa lubelskiego
1987

Problemy integracji statystycznych badan gospodarstw domowych
Doktadnos¢ danych w badaniach spotecznych

1989

Problemy badan statystycznych metoda reprezentacyjna
Badanie budzetu czasu ludnosci

1990
Statystyczne metody badania cen
1991

Zarys metody reprezentacyjnej
Jakos$¢ zycia i warunki bytu
Wskazniki spoteczne



Tom 42
Tom 43
Tom 44
Tom 45
Tom 46

Tom 47

Tom 48
Tom 49

Tom 50
Tom 51

Tom 52
Tom 53

Tom 54

Tom 55

Tom 56

1994

Rozwdj mysli i instytucji statystycznych na ziemiach polskich
Wyzwania polskiej statystyki

Rozwdj metodologii badan statystycznych w Polsce

Statystyka regionalna

Obchody jubileuszowe 200-lecia statystyki polskiej i 75-lecia
Gléwnego Urzedu Statystycznego

Podstawowe zasady statystyk oficjalnych oraz ich prawnych
i etycznych aspektow w krajach w okresie przejsciowym

1995

Przepisy prawne w statystyce
130 lat statystyki Warszawy 1864-1994

1996

Ochrona danych w systemie informacyjnym statystyki publicznej
Turystyka w statystyce wielkich aglomeracji

1997

Rachunek satelitarny turystyki
Przestanki i wyniki prognozy ludnosci do 2050 r.

2006

Narodowy rachunek zdrowia. Wydatki na ochrong zdrowia —
1999, 2002, 2003

2007
Inwestowanie w kapitat ludzki
2008

Statystyka wczoraj, dzi$ i jutro
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