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Wprowadzenie

Emigracja Polakoéw za granicg, poczawszy od 2004 roku przybrata duze rozmiary,
jednoczes$nie zmienity si¢ kierunki wyjazdow, co jest zwiazane z wejsciem Polski do Unii

Europejskiej oraz otwieraniem kolejnych rynkéw pracy'.

Po raz pierwszy w 2003 roku, tj. jeszcze w okresie akcesyjnym Polski do UE,
upowszechnione zostaty wyniki spisu ludnosci 2002, ktére wyraznie wskazywaly na duza
liczbe Polakoéw przebywajacych czasowo za granica w 2002 roku, w krajach okre§lanych
wowczas krajami docelowej emigracji Polakow. Wedlug wynikéw ostatniego spisu ludnosci
w maju 2002 roku przebywato za granica 786 tys. mieszkancow Polski, z czego ponad
626 tys. przez okres co najmniej 12-tu miesiecy, a zatem grupa tych oséb posiadata juz
wowczas status rezydenta innego kraju. Nalezy przypomnie¢, ze w 2002 roku najwigce]
Polakéw przebywato w takich krajach europejskich jak: Niemcy (294 tys.), Wiochy (39 tys.),
Wielka Brytania (24 tys.) oraz Francja (prawie 21 tys.), za$ poza Europa — w USA (158 tys.)
oraz w Kanadzie (29 tys.).

Kierunki emigracji zagranicznych, jakie obserwujemy poczawszy od maja 2004 roku
sa jednoznacznie uzaleznione od rynkéw pracy w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich UE.
Od poczatku naszego cztonkostwa w Unii dla Polakow byly otwarte trzy rynki pracy:
w Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz w Szwecji. Kolejne rynki pracy otworzyty nastepujace
kraje: Hiszpania, Portugalia, Finlandia oraz Grecja (od 1-go maja 2006 r.), od 31 lipca 2006 .
— Wiochy oraz od 1-go maja 2007 — Niderlandy. 1 listopada 2007 roku rzad Luksemburga
udostepnit rynek pracy dla obywateli polskich, w tym samym okresie niemieckie wtadze bez
zadnych ograniczen otworzyly rynek pracy dla polskich inzynieréw — specjalistow od

budowy maszyn 1 pojazdow oraz elektrotechnikow, jak rowniez wprowadzity utatwienia dla

! Informacje o rozmiarach emigracji zagranicznych Polakéw, jakie byly upowszechniane przez GUS
przed 2006 r., dotyczyly przede wszystkim wyjazdow na state oraz w niewielkim zakresie danych
o wyjazdach czasowych, ale tylko takich, ktore byty udokumentowane w systemie ewidencji ludnosci.



zagranicznych absolwentéw niemieckich uczelni przy poszukiwaniu pracy po uzyskaniu
dyplomu. Z dniem 1 lipca 2008 roku zostaly zniesione réwniez wszystkie ograniczenia
w dostepie do rynku pracy dla Polakéw we Francji. Pozostale kraje 15-tki tj. Austria, Belgia
1 Dania z uwagi na wyczerpywanie si¢ zasobow rodzimej sity roboczej w okreslonych
zawodach 1 specjalizacjach — rOwniez zaczynaja wprowadzac¢ ulatwienia w dostepie do pracy

dla cudzoziemcéw pochodzacych z obszaru Wspdlnoty.

Wyniki szacunku

Aktualnie GUS przedstawia po raz drugi od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej
— szacunek rozmiarow 1 kierunkéw emigracji zagranicznych Polakoéw (p.tabl.1). Szacunek ten
okresla tzw. zasoby imigracyjne w poszczegOlnych krajach unijnych, tj. liczbe Polakow,
ktorzy przebywali czasowo w tych krajach w koncu roku — w latach 2004-2007.
W pazdzierniku 2007 r. przedstawiony zostal pierwszy szacunek uwzgledniajacy lata 2004-
2006.

Przedstawiane szacunki rozmiarow emigracji z Polski dla lat 2004-2007 dotycza zasobow
migracyjnych i nie moga by¢ sumowane w latach. Szacunki emigracji opracowane przez GUS
z zalozenia nie obejmuja emigracji sezonowych Polakow, ktore z uwagi na czas ich trwania —
najczesciej do trzech miesiecy — w wigkszosci krajow Wspolnoty podlegaja uproszczonym

procedurom formalno-prawnym lub w ogéle nie sa rejestrowane”.

Prezentowana tabela zawiera szacunkowe dane dla krajow ,starej UE-15 krajow” (poza
Luksemburgiem) oraz spo$réd nowych krajow UE te, w ktérych przebywa powyzej 3 tys.
mieszkancow Polski. Z krajow nie nalezacych do UE pokazano Norwegie (obszar EEA),
ktora staje si¢ waznym kierunkiem polskiej emigracji. Dane za 2007 r. dotycza liczby os6b
przebywajacych czasowo za granica powyzej 3 miesigcy, natomiast dane do 2006 r. obejmuja
osoby przebywajace czasowo powyzej 2 miesiecy. Zmiana jest podyktowana faktem, ze
biezace polskie badania statystyczne, na ktérych m.in. oparto szacunek uwzgledniaja okres
nieobecnoéci powyzej 3 miesiecy’. Nalezy podkresli¢, ze roznice wynikoéw tych badan
wynikajace ze zmiany kryterium okresu nieobecnosci sa jednak bardzo niewielkie i dane te

moga by¢ pordwnywane w czasie

? Liberalizacja dostepu do europejskich rynkéw pracy po 1 maja 2004 r. spowodowata rejestrowanie
si¢ wielu Polakow, ktorzy juz wczesniej przebywali (najczgsciej pracujac w szarej strefie) w wielu
krajach UE. Niestety brak jest rzetelnej informacji o skali tego zjawiska, a zatem niezwykle trudne
beda do oszacowania strumienie emigracji, jakie miaty miejsce poczawszy od 2004 roku.

3 Kryterium czasowe powyzej 3 miesiecy zostalo wprowadzone do badan statystycznych w 2006 roku
w zwiazku z nowelizacja Ustawy z dn. 14 lipca 2006 o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich UE i czlonkow ich rodzin
(Dz.U.06.144.1043 z poz. zm.)



Tabl.1. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2007“
(stan w koncu roku)

Liczba emigrantow w tys.
Kraj przebywania b
NSP 2002 2004 2005 2006 2007
Ogélem 786 1000 1450 1950 2270
Europa 461 770 1200 1610 1925
w tym:
Unia Europejska (27 krajow)* 451 750 1170 1550 1 860
W tym:
Austria 11 15 25 34 39
Belgia 14 13 21 28 31
Cypr . . . . 4
Dania . . . . 17
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3 4
Francja 21 30 44 49 55
Grecja 10 13 17 20 20
Hiszpania 14 26 37 44 80
Irlandia 2 15 76 120 200
Niderlandy 10 23 43 55 98
Niemcy 294 385 430 450 490
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1 1
Republika Czeska . . . . 8
Szwecja 6 11 17 25 27
Wielka Brytania 24 150 340 580 690
Wtochy 39 59 70 85 87
Kraje spoza Unii Europejskiej 10 20 30 60 65
w tym:
Norwegia . 36

a Dane dotyczq liczby osob przebywajqcych za granicq czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej 2 miesiecy, dla
2007 r.— powyzej 3 miesiecy.

b Po rozszacowaniu liczby emigrantow o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantow
przebywajqcych w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach UE - 535 tys.

¢ Do 2006 r. 25 krajow

Ze wzgledu na rozne systemy ewidencjonowania przeptywow migracyjnych oraz
dostgpne dane administracyjne, rzadziej statystyczne ( tak w Polsce, jak i w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich UE) wyniki szacunku opracowanego przez GUS powinny by¢
traktowane jako przyblizone. Dodatkowym utrudnieniem przy szacowaniu danych dla
poszczegolnych krajow jest fakt, ze wiele 0s6b po opuszczeniu Polski zmienia kraj
przebywania, wyjezdzajac np. z Wielkiej Brytanii do Norwegii lub innego kraju — bardziej
atrakcyjnego pod wzgledem oferowanych wynagrodzen czy dostgpu do szerszych $wiadczen

spotecznych.



Szacuje si¢, Zze w koncu 2007 roku poza granicami Polski przebywalo czasowo ok.
2270 tys. oséb, tj. o 320 tys. wiecej niz w 2006 r. (ok. 1950 tys.) — mieszkancow naszego
kraju, przy czym ponad 1925 tys. w Europie (ok. 1610 tys. w 2006 roku). Zdecydowana
wigkszos$¢ emigrantow z Polski przebywala w krajach czlonkowskich UE — ok. 1860 tys.
w 2007 r. i liczba ta zwi¢kszyla si¢ 0 310 tys. w ciggu tylko jednego roku. Liczba polskich
emigrantow w krajach UE w 2007 r. byla ponad dwukrotnie wigksza w stosunku do
poczatkowego okresu naszego czlonkostwa w UE. Szacunek ten uwzglednia takze tych
Polakéw, ktorzy od dluzszego czasu przebywali poza granicami Polski, w tym w krajach
UE, bez wzgledu na ich status pobytu. Pomimo kolejnego zwigkszenia skali emigracji,

wyraznie zmniejszyla si¢ jej dynamika.

Wsrod krajow docelowej emigracji Polakow po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j
nadal zdecydowanie wyrdzniaja si¢ Wielka Brytania oraz Niemcy, przede wszystkim ze
wzgledu na skale zjawiska. Szacuje sig, ze w koncu 2007 roku w Wielkiej Brytanii
przebywato ok. 690 tys. emigrantow z Polski, za§ w Niemczech — ok. 490 tys.; kolejne
miejsca zajmuja: Irlandia — ok. 200 tys. 1 Niderlandy — ok. 98 tys. (dzigki otwarciu swojego
rynku pracy dla Polakow, Niderlandy przesungty si¢ ,,w gére” w hierarchii krajow, do ktorych
najczesciej wyjezdzaja Polacy (czwarte miejsce w 2007 r.). Jednocze$nie ze wzgledu na skale
zjawiska emigracji oraz dynamikeg jej rozwoju nalezy wyrozni¢ Irlandig (w stosunku do 2002
r. zaobserwowano 100-krotny wzrost liczby emigrantow, a w okresie 2004-2007 — wzrost
13-krotny) oraz Wielka Brytani¢ (wzrost prawie 30-krotny w poréwnaniu do 2002 r. oraz
4,5-krotny — w porownaniu do 2004 r.).

Szacuje sig, ze ok. 50% emigrujacych Polakow przebywa za granica co najmniej 12
miesiecy. Osoby te zaliczane sa do emigrantow dlugookresowych 1 powinny by¢
uwzglednione w stanach ludnosci poszczegdlnych krajow. GUS wkrotce po raz pierwszy

upowszechni szacunek ludnosci rezydujacej w Polsce wg stanu w dniu 31 grudnia 2007 r.

Zdecydowana wigkszo$¢ polskich emigrantow przebywa za granica w zwiazku
z praca, aczkolwiek wraz z uptywem czasu zwigksza si¢ liczba oséb — czlonkéw rodzin
polskich emigrantow, pozostajacych na ich utrzymaniu (matzonkowie, dzieci). Osoby, ktore
wyjechaly w okresie od maja 2004 r. do konca 2006 r. w 80-90% przypadkdéw przebywaly za
granica podejmujac pracg lub jej poszukujac.

Jednym z waznych zrédet informacji o emigrujacych w zwiazku z praca Polakach sa
raporty, opracowane przez b. Ministerstwo Gospodarki i Pracy® oraz Ministerstwo Pracy i

Polityki Spoteczne;j’.

* Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach cztonkowskich UE/EOG
oraz obywateli UE/EOG w Polsce; Raport b. Ministerstwa Gospodarki i Pracy, pazdziernik 2005



Zrédla danych o emigracji Polakow za granice

Przy szacowaniu emigracji czasowej korzystano z rdéznych zrodet. Podstawa

szacunkow byly wyniki powszechnego spisu ludnosci 2002. Do oszacowania liczby

emigrantow z Polski przebywajacych czasowo powyzej 3 miesiecy (do 2006 r.— powyzej

2 miesigcy) za granica zostalty wykorzystane zaréwno zrddta krajowe jak 1 zagraniczne.

l.

Wsrod zrédel krajowych nalezy wymieni¢:

Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktore pokazuja trend
1 gtbwne kierunki emigracji. Nalezy podkresli¢, ze z wynikow badania nie mozna
korzysta¢ wprost, poniewaz nie odzwierciedla ono w pelni skali zjawiska (proba
gospodarstw  domowych objetych badaniem jest zbyt mata do badania migracji
zagranicznych, ponadto badanie BAEL nie obejmuje wszystkich grup migrantow, np.:
osob, ktore wyemigrowaly z calymi rodzinami, emigrantow - o0sOb tworzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe - zamieszkatych samodzielnie itp. Tym niemnie;j

wyniki tego badania stanowia podstawowe zrodto danych o polskich emigrantach;

Badanie ludno$ci nieobecnej w zwiazku z wyjazdem na pobyt czasowy za granice —
przeprowadzane przez GUS wedtug stanu z 31 grudnia kazdego roku. Badanie obejmuje
wylacznie te osoby, ktore formalnie — w miejscu swojego zamieszkania lub przebywania -
zglosity swdj wyjazd na pobyt czasowy za granicg. Badania te nie odzwierciedlaja skali

zjawiska, ale dobrze obrazuja trendy 1 struktur¢ emigracji wedtug krajoéw emigracji;

Dane Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej o liczbie zezwolen wydanych Polakom na

prace w poszczegolnych krajach.

Analizujac dane z raportow MPIiPS, dotyczace podejmowania pracy przez Polakoéw

przebywajacych za granica nalezy mie¢ na uwadze nastepujace okolicznosci:

a) dane o podejmowanej pracy nie obejmuja pracy niezalegalizowanej,

b) dane na temat liczby osob, ktore w okreslonym okresie otrzymaly zezwolenie na pracg
lub ja podjety, nie oznaczaja faktycznej i statej obecnosci takiej liczby pracownikow —
znaczna cze¢$¢ zatrudnienia Polakow ma charakter sezonowy lub krotkookresowy,

a opuszczanie zagranicznych rynkéw pracy nie jest rejestrowane,

c) znaczaca liczba Polakow moze pracowaé na podstawie zezwolen udzielonych przed
1 maja 2004 r. lub tez nie jest zobowiazana do uzyskiwania zezwolen ze wzgledu na

wczesniejsze dopuszcezenie do rynku pracy na okres co najmniej 12 miesigcy,

> Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce; Raporty Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, kwiecien 2007 oraz kwiecien 2008



d)

obowiazujaca w stosunkach z niektorymi panstwami swoboda przeplywu
pracownikow oznacza brak zezwolen na prace, a tym samym brak jest wowczas $cistej

ewidencji zatrudnienia cudzoziemcow.

Wsrod zagranicznych Zrodel danych nalezy wymieni¢ zrédta administracyjne,

rejestry oraz statystyke lustrzana (gléwnie Niemcy).

Dane krajow przyjmujacych emigrantoéw z Polski pochodza z réznych rejestrow i z badan

statystycznych, a w szczegolnosci z:

a)

b)

d)

Home Office Wielkiej Brytanii — dane o liczbie oséb zarejestrowanych w Worker
Registration Scheme (WRS) oraz dane o liczbie 0s6b posiadajacych numer

ubezpieczenia (National Insurance Number)

Specyfika systemu nie pozwala na dokiadne okreslenie liczby Polakow przebywajqcych
w Wielkiej Brytanii ze wzgledu na to, iz z WRS nie sq ,,zdejmowane’ z rejestru osoby, ktore
zakonczyly prace lub wyjechaly z tego kraju. Nie wiadomo tez, ile osob nie dopelnia
obowiqzku rejestracji. Dlatego tez dane z WRS pozwalajq jedynie na wskazanie tendencji

w zatrudnieniu pracownikow z nowych panstw czlonkowskich,

rejestrow cudzoziemcow, ktorzy uzyskali prawo pobytu w danym kraju oraz
Z rejestrow ubezpieczen;

statystyki lustrzanej Niemiec 1 innych krajow, uwzgledniajacej niekiedy
nieporownywalne w petni definicje migranta;

stron urzedow statystycznych krajow prezentujacych dane o emigracji (Norwegia,

Dania)

Wobec bardzo ro6znorodnych zrodet danych — zaréwno administracyjnych jak

1 statystycznych — dostarczajacych bardzo réznych informacji, ustalenie rzeczywistych

rozmiarOw migracji jest niezwykle trudne. W poszczegolnych krajach istnieje wiele

systemow ewidencjonowania przeptywow migracyjnych, przy czym systemy te nie obejmuja

wszystkich imigrantow, a jednocze$nie czgsto obejmuja tych, ktérzy juz opuscili kraj

emigracji, przemieszczajac si¢ do innych krajéw cztonkowskich Wspolnoty, ktore jako

kolejne otwieraly swoje rynki pracy lub tagodzily zbyt restrykcyjne przepisy dotyczace

zatrudniania cudzoziemcow. Majac na uwadze ztozono$¢ zjawiska i trudno$¢ jego obserwacji

— nalezy bardzo ostroznie analizowa¢ zmiany skali i1 kierunkow emigracji czasowych

Polakoéw, jakie miaty miejsce w ostatnich latach.



