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Poruszony w raporcie Fundacji im. S. Batorego i Unii Metropolii Polskich oraz w innych wypowiedziach
ekspertéw i badaczy reprezentujgcych osrodki naukowo-badawcze problem dotyczy przyjecia jako
oficjalng jednej z dwéch definicji ludnosci, tj. definicji krajowej versus definicji ludnosci rezydujace;.

Podstawowg réznicg miedzy tymi dwiema kategoriami jest uwzglednienie czasu pobytu lub nieobecnosci
na terenie RP, trwajgcego co najmniej 12 miesiecy.

Nalezy wskaza¢, ze Gtéwny Urzad Statystyczny jest zobligowany do prowadzenia bilansu (szacunku)
ludnosci wedtug obu definicji, co wynika z obowigzujgcych aktéw prawnych. W odniesieniu do ludnosci
wedtug definicji krajowej sg to m.in. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.), Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. Nr 52 poz. 420, z pézn. zm), Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.
U. Nr 201, poz. 1540, z pdzn. zm.). Z kolei w odniesieniu do rezydentéw: Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr
1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii.

Gtéwny Urzad Statystyczny dostarcza dane wedtug okreslonych zobowigzan i definicji, a nie decyduje w
jaki sposob i do jakich celéw dane te sg wykorzystywane. Niemniej zmiana delegacji ustawowej nie lezy w
kompetencjach statystyki publicznej. GUS jest w petni przygotowany - metodologicznie i organizacyjnie -
na prezentowanie liczby i struktury ludnosci wedtug przyjetych kryteriéw.

Inng kwestig pozostaje natomiast zmiana metody szacowania ludnosci rezydujacej w latach
miedzyspisowych tj. odejscie od migracji dlugookresowych w oparciu o zameldowanie na rzecz migracji
uwzgledniajacych rzeczywiste/faktyczne miejsce zamieszkania.

Obecnie finalizowany jest przez Komisje Europejska proces legislacyjny wdrozenia nowego rozporzadzenia
ws. europejskich statystyk ludnosci i mieszkan (ang. ESOP). Nowy akt tgczy w sobie trzy dotychczasowe
rozporzadzenia tj. rozporzadzenie nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w
sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw
cudzoziemcéw, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie spisdw powszechnych ludnosci i mieszkan i wreszcie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie
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demografii. Planowane wdrozenie to 1 stycznia 2025 rok.

Gtéwnym celem nowego aktu prawnego jest modernizacja i zwiekszenie przydatnosci, harmonizacji i
spaéjnosci europejskich statystyk z zakresu ludnosci rezydujacej. Kluczowg kwestig z zakresu definicji, a
zatem i celem rozporzadzenia, jest rozwigzanie problemu strukturalnego w odniesieniu do harmonizac;ji
definicji ludnosci rezydujacej. Rozporzadzenie zaktada ujednolicenie definicji ludnosci opartej na 12-
miesiecznym kryterium z wykorzystaniem tzw. Sladéw zycia w zrédtach administracyjnych lub wskazniku
pobytu (rozumianym jako oszacowanie prawdopodobienstwa pozostania przez osoby przybyte w miejscu
zamieszkania co najmniej rok poprzez sledzenie zmian pobytu zamieszkania w oparciu o cechy badanej
jednostki).

Rozporzadzenie wskazuje wykorzystanie réznych Zrédet danych jesli ich jakos¢ jest odpowiednia i stale
monitorowana; wsrdd nich sg: zrédta administracyjne, badania statystyczne lub inne dedykowane zbiory
danych, inne Zrédta (w tym bedace w posiadaniu podmiotu prywatnego), ponowne wykorzystanie danych z
wymiany w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (wymiana danych pomiedzy krajami),
statystycznie wiarygodne i dobrze udokumentowane metody szacunkdéw. Szerokie spektrum zrédet
powinno zdecydowanie pomdc w zmniejszeniu wystepujacych obecnie asymetrii w przypadku
dwustronnych przeptywéw migracyjnych, zredukowaniu trudnosci w dokonywaniu pomiaréw dotyczacych
specyficznych grup ludnosci (tzw. hard-to-reach population), na przyktad wsrdéd imigrantéw (w tym
nielegalnych, nieudokumentowanych, posiadajacych ochrone miedzynarodowg), emigrantéw, oséb
bezdomnych, bezpanhstwowcdw, studentédw itp.

Polska jest aktywnym cztonkiem grupy zadaniowej, ktérej zadaniem jest opracowanie wytycznych i
zaleceh w odniesieniu do definicji ludnosci rezydujacej, Zrédet danych oraz metod opartych na
wspomnianych powyzej Sladach zycia i wskaZzniku pobytu. Ma w tym zakresie doSwiadczenia, prowadzone
sg bowiem prace metodologiczne, ktérych wyniki wskazuja, ze zaréwno metoda jak i wytypowane Zrddta
danych spetniajg juz obecnie wymogi okreslone w nowym rozporzadzeniu Komisji.

Nowe rozporzadzenie zaktada takze zwiekszong czestotliwos¢ przekazywania danych, w cyklu pétrocznym,
rocznym, wieloletnim (lata konczace sie na 1, 5, 8), dziesiecioletnim (lata kohczace sie na 1 = spis
ludnosci i mieszkan).

Tym samym wyartykutowane w raporcie Fundacji im. S. Batorego i Unii Metropolii Polskich postulaty majg
juz swoje zastosowanie w dziataniach statystyki publicznej. Dodac¢ nalezy, ze prowadzone sg obecnie takze
intensywne prace dotyczace oszacowania populacji mieszkancéw Ukrainy przybytych do Polski w zwigzku z
agresjg rosyjska i wtaczenia ich do szacunku ludnosci rezydujgce;.

Statystyka publiczna ma swiadomos$¢ wyzwan, jakie przed nig stojg, koncentruje sie na podnoszeniu
jakosci swoich produktéw, wykorzystujgc wiele Zrédet danych, w tym tzw. Big data, testujgc i wdrazajac
nowe rozwigzania metodologiczne i metody, a takze wspétpracujac z gestorami danych, srodowiskiem
naukowo-badawczym oraz czynnie uczestniczgc w miedzynarodowych grupach zadaniowych,
pozwalajacych na wymiane doswiadczen i dzielenie sie dobrymi praktykami.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Gtéwny Urzad Statystyczny juz na etapie prac przygotowawczych do
spisu ludnosci i mieszkan 2021 oraz w trakcie realizacji spisu, bardzo Scisle wspétpracowat z osrodkami
naukowo-badawczymi, reprezentowanymi przez Komitety Naukowe PAN (w tym: Nauk Demograficznych,
Nauk Ekonomicznych, Ekonometrii i Statystyki), Naukowa Rade Statystyczng i Komisje Metodologiczng -
statymi organami opiniodawczo-doradczymi Prezesa GUS, konsultujgc przyjete rozwigzania w zakresie
metodologii, przyjetych definicji, w tym kategorii ludnosci, Zrédet danych do spisu, budowy wykazu



osobowo-adresowo-mieszkaniowego itp.

Wsréd wykorzystanych rejestréow i systemédw administracyjnych znalazty sie zbiory Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), Centralnego
Rejestru Podmiotéw -Krajowa Ewidencja Podatnikéw (KEP), Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), jak réwniez Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ).

W ciggu ostatniej dekady (tj. od 2011 r.) statystyka publiczna w sposdb istotny rozszerzyta zakres
wykorzystywanych rejestrow i systeméw administracyjnych, ktérych gestorzy dotozyli starah majacych na
celu podniesienie jakosci rejestrowanych danych oraz zwiekszenie zakresu informacyjnego. Nie bez
znaczenia jest stata wspotpraca gestoréw z ekspertami GUS i urzedéw statystycznych w zakresie
metodologii, stosowanych pojec i definicji, struktury przekazywanych zbioréw i towarzyszacych im
metainformacji. Statystyka publiczna wykorzystuje takze doswiadczenia innych krajéw, implementuje
wypracowane rozwigzania tak krajowe, jak i miedzynarodowe. Co wiecej, Gtdwny Urzad Statystyczny wciaz
pozostaje otwarty na debate w tej kwestii. Przyktadem jest debata o pomiarze ludnosci, ktéra odbyta sie 4
lipca br. podczas konferencji naukowej Metodologia Badan Statystycznych MET2023.

Przedstawiciele Gtéwnego Urzedu Statystycznego wzieli réwniez udziat w debacie organizowanej przez
autoréw raportu.
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