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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW

BIP Biuletyn Informacji Publicznej

GUS  Gtédwny Urzad Statystyczny

JST jednostki samorzadu terytorialnego

KRS Krajowy Rejestr Sgdowy

MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MF Ministerstwo Finanséw

MW  Monitoringu wspétpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym
NIP numer identyfikacji podatkowe;j

PIT System Informacji Podatkowej, dane pochodzace z deklaracji podatkowej PIT
PL formularz ,Partycypacja lokalna”

OPP  organizacja pozytku publicznego

RB Rb-28s. Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej / jednostki samorzadu terytorialnego

RS Ewidencja stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe przez staroste lub
prezydenta miasta na prawach powiatu

SOF-1 Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych

uzp Zbiér danych jednostkowych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach
publicznych
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1. WSTEP

ZAKRES PRACY BADAWCZE)J

Niniejszy raport jest efektem realizacji pracy badawczej pt. , Pozyskanie nowych wskaznikéw
dotyczacych realizacji ustug publicznych z zakresu partycypacji spotecznej”, do ktérego wykonania
zobowigzato sie Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS w Jachrance na zlecenie Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, zgodnie z umowg nr 25/BR- POPT/CB i ES/2015 z dnia 8 stycznia 2015 r. Praca
badawcza realizowana byta w ramach projektu ,, Wsparcie systemu monitorowania polityki spéjnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki spdjnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020”, wspétfinansowanego przez Unie Europejskg ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Zgodnie ze Szczegétowym Opisem Przedmiotu Zamowienia pierwszy etap realizacji projektu
skonczyt sie w lutym br., a w jego ramach zastaty wykonane nastepujgce prace:

— okreslono zakres danych niezbednych do realizacji celéw badania i niedostepnych
w zdiagnozowanych zasobach informacyjnych statystyki publicznej,

— przeprowadzono rozpoznanie zbiorow danych bedgcych w dyspozycji organéw administracji
publicznej oraz innych podmiotéw, pod katem ich jakosci oraz mozliwosci wykorzystania dla
realizacji celéw projektu,

— przygotowano badanie pilotazowe pn. ,Partycypacja lokalna” w celu pozyskania danych
niedostepnych w zdiagnozowanych zasobach informacyjnych statystyki publicznej i danych
administracyjnych,

— zaprojektowano wstepny zestaw wskaznikdw monitorujgcych obszary zgodne z przedmiotowym
zakresem projektu.

Rezultaty tych prac zostaty przedstawione w raporcie metodologicznym, ktéry zostat ztozony

28 lutego br.

Drugi etap pracy badawczej, ktory trwat miedzy marcem a pazdziernikiem 2015 r. i obejmowat
nastepujace prace:

- przetestowanie opracowania danych ze Zzrédet administracyjnych,

- realizacje badania pilotazowego ,Partycypacja lokalna” wsrdd jednostek samorzgdu terytorialnego
(JST),

- wstepne naliczenie wskaznikdw na podstawie danych ze Zzrédet administracyjnych oraz z badania
pilotazowego,

— opracowanie raportu zawierajacego opis wypracowanej metodologii tworzenia wskaznikow
i prezentacje przyktadowych analiz oraz wartosci wskaznikow, ktére dotyczg 2013 r. lub 2014 r.,
a takze rekomendacje.

W efekcie przeprowadzonej pracy badawczej osiggnieto nastepujace rezultaty, ktére zaprezentowano

W hiniejszym raporcie:

— opis podjetych w ramach projektu dziatarh diagnozujacych jakosé i sposoby pozyskiwania

danych — rozdziat 2 i rozdziat 4

— informacje dotyczace przeprowadzenia badania pilotazowego wraz z wnioskami - rozdziat 3
— metodologia obliczania wskaznikéw wynikowych — rozdziat 4
— analiza danych — rozdziat 4
— raport jakosSci — rozdziat 5
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— rekomendacje dotyczace ewentualnych udoskonalen systemdéw zbierania  danych
administracyjnych i pozaadministracyjnych w zakresie partycypacji spotecznej oraz polityk ja
wspierajgcych — rozdziat 6

— rekomendacje dotyczace ewentualnego witgczenia do statystyki publicznej sprawdzonych
metod pozyskiwania danych i ich opracowywania wskaznikdw, a takze zamieszczania
informacji wynikowych w funkcjonujgcych w statystyce publicznej bazach danych - rozdziat 6

— rekomendacje dotyczace ewentualnych potrzeb dalszych badarn i analiz w obszarze ustug
publicznych zwigzanych z partycypacja spoteczng - rozdziat 6.

Ponadto do raportu dotgczone zostaty:
1. zestaw baz danych zawierajgcy testowe naliczenie wskaznikéw stuzgcych monitorowaniu
partycypacji spotecznej, na ktéry sktadaja sie:
a. bazy danych ze wskaznikami:
— baza danych jednostkowych ze sprawozdania ,Partycypacja lokalna”
— dane nalezy chronié tajemnicg statystyczng,
— baza danych jednostkowych z  Monitoringu  wspdfpracy  urzedow
z sektorem pozarzqgdowym (MW) — dane nalezy chronié¢ tajemnicg statystyczng,
— baza danych z deklaracji podatkowej PIT w zakresie odpisu 1% podatku PIT oraz
zagregowane na poziomie gmin, powiatow i wojewddztw,
— baza danych jednostkowych z Wykazu stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu
na siedzibe przez staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu
— baza danych jednostkowych ze Sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzgdowych jednostek — dane sg informacja
publiczng, a wiec moga by¢ udostepniane w formie jednostkowej,
— baza danych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych zagregowanych na poziomie gminy,
— baza danych jednostkowych z desk research? nt. budzetéw partycypacyjnych
b. tablice wynikowe zawierajgce podstawowe przekroje terytorialne wskaznikéw
ustawione w kolejnosci wedtug numeracji wskaznikéw,
2. formularz sprawozdania ,Partycypacja lokalna” (PL),
3. rozktady procentowe z poszczegélnych pytan ze sprawozdania ,Partycypacja lokalna”,
4. streszczenie raportu w jezyku nietechnicznym.

CELE | PROBLEMATYKA PRACY BADAWCZE)J

Celem gtébwnym pracy badawczej bylo zaprojektowanie systemu pozyskiwania
i opracowywania przez statystyke publiczng danych dotyczacych realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) ustug publicznych wzmacniajacych partycypacje spoteczna
w wymiarze zwiekszenia udziatu obywateli i ich organizacji w zarzadzaniu sferg publiczng oraz
realizacji zadan pozytku publicznego.

W ramach realizacji pracy badawczej zostaty zdiagnozowane aktualne zrédfa informacji na
temat dostepnosci, jakosci i efektéw réznych metod wigczania obywateli i organizacji w procesy
wspotzarzadzania i wspotdecydowania w obszarze lokalnej sfery publicznej, w tym realizowania
zadan publicznych.

! Desk research jest technika badawcza polegajacg na pozyskiwaniu i analizie juz istniejacych dostepnych danych
pochodzacych z réznych zrodet.
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Problematyka partycypacji spotecznej nie byta dotychczas bezposrednim przedmiotem badan
statystyki publicznej, dlatego niezbedne byto okreslenie definicji tego pojecia, a biorac pod uwage
jego szeroki zakres — takze wyznaczenie ram, w jakich bedzie ono przedmiotem prac badawczych
w niniejszym projekcie.

Partycypacja spoteczna bywa rozumiana wasko — przede wszystkim w odniesieniu do sfery
dziatania lokalnych grup obywatelskich czy organizacji pozarzadowych?. Wystepuje takze, jako
synonim partycypacji publicznej czy obywatelskiej, akcentujacej przede wszystkim wigczanie
obywateli w ksztattowanie polityk publicznych, m.in. poprzez odpowiednie dziatania wtadz
— informowanie, konsultowanie, a nawet delegowanie zadan bezposrednio do obywateli, ich
organizacji oraz jednostek pomocniczych, mieszanych zespotéw czy ciat konsultacyjno-doradczych?.
Partycypacja publiczna czy obywatelska, wedtug szerokiej definicji zaproponowanej przez Stuarta
Langtona, obejmuje cztery kategorie zaangazowania obywateli w zycie wspdlnoty*:

- aktywnos¢ publiczng obywateli (public action),

- zaangazowanie obywateli (public involvement),

- partycypacje wyborczg (electoral participation)

- partycypacje obowigzkowg (obligatory participation).

W niniejszej pracy badawczej partycypacja spoteczna byta rozumiana gtéwnie jako dziatania
inicjowane przez wiadze publiczne (w tym przypadku witadze lokalne) oraz zaangazowanie obywateli
w zakresie usprawnienia procesu decyzyjnego oraz podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug
publicznych. Zasadniczym celem tych dziatan jest uzyskanie zgody oraz przychylnosci obywateli dla
dziatan witadz lokalnych, np. na drodze konsultacji spotecznych.

Zakres niniejszego projektu obejmuje gtéwnie zaangazowanie obywateli w sprawy publiczne na
poziomie wspdlnoty lokalnej, tj. gminy lub powiatu. Dlatego w raporcie stosowane jest okreslenie
»partycypacja spoteczna w sprawach publicznych na poziomie lokalnym”, , partycypacja spoteczna w
sprawach lokalnych” albo najkréce;j ,, partycypacja spoteczna”. Mieszkancy lub ich organizacje mogg w
roznych formach wptywaé na sprawy publiczne poprzez rézne formy wyrazania swoich opinii. Mogg
tez bra¢ udziat w pracach jednostek pomocniczych samorzgdu lokalnego i réznego rodzaju ciatach
konsultacyjno-doradczych (np. rady, zespoty) i mogg tez tworzy¢ na terenie danej JST organizacje
obywatelskie lub wspiera¢ ich funkcjonowanie w danej spotecznosci.

Partycypacja wyborcza nie zostata wigczona do zakresu pracy badawczej z dwéch powoddw. Po
pierwsze, trudno jest w tym zakresie wskaza¢ ustugi realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz obywateli, ktére mogtyby by¢ realizowane w sposéb terytorialnie
zréznicowany. Dostepnosé tego rodzaju uczestnictwa jest zasadniczo jednakowa na terenie catego
kraju dla wszystkich oséb posiadajgcych prawa wyborcze. Natomiast miarg efektywnosci tego rodzaju
partycypacji jest przede wszystkim frekwencja wyborcza. Ponadto zakres tej partycypacji, ktédry moze
podlega¢ obserwacji statystycznej jest juz uwzgledniony w dziatalnosci badawczej GUS w ramach
badan zwigzanych z organami przedstawicielskimi.

2 Kazimierczak T., Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne [w:] Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli
w Zyciu wspalnot lokalnych, pod red. Anny Olech, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 84
3).). Wygnanski, D. Dtugosz, Obywatele wspdtdecydujq. Przewodnik po partycypacji spofecznej, Stowarzyszenie na rzecz
Forum Inicjatyw Pozarzgdowych, Warszawa 2005
4s. La ngton, What is Citizen Participation?, [w:] Citizen Participation in America: Esseys on the State of the Art, red.
S. Langton, Lexington Books, Lexington 1978 (za: G.P. Green, A. Haines, Asset Building & Community Development, Sage
Publication, London 2002).
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Zasadniczo przedmiotem pracy badawczej nie byta partycypacja obowigzkowa (inaczej
obligatoryjna), czyli np. ptacenie podatkdéw, gdyz jak sama nazwa wskazuje nie ma ona charakteru
dobrowolnego - sg to obowiazki natozone na obywateli i ich niewypetnianie podlega karze. Jedynym
zakresem uwzglednionym w pracy badawczej w zwigzku z ptaceniem podatkdw sg te obszary, gdzie
obywatel ma mozliwos¢ wyboru, np. przeznaczenie jakiejS kwoty na rzecz pozytku publicznego
— a wiec wskazanie organizacji pozytku publicznego w celu przekazania jest 1% podatku od dochodéw
osobistych (PIT).
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2. DIAGNOZA JAKOSCI DANYCH | SPOSOBOW ICH POZYSKANIA

PRZEGLAD | WERYFIKACJA PRZYDATNOSCI ISTNIEJACYCH ZRODEL DANYCH

W ramach dziatan diagnozujacych dostepnos¢ przedmiotowych danych dokonano
szczegdtowego  przegladu zrédet  administracyjnych, pozaadministracyjnych oraz badan
prowadzonych przez statystyke publiczng na temat partycypacji spotecznej w Polsce. Wybrano
jedynie te zrodta, ktére dotyczyty partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym i ktére generowaty
dane na poziomie powiatéow lub gmin w catym kraju w okresie ostatnich pietnastu lat. Ponadto,
zastosowane w wybranych badaniach metody i uzyskiwane dane musiaty mie¢ charakter ilosciowy.
Przegladu zrédet dokonano analizujgc zakres przedmiotowy i podmiotowy badania, sposdb jego
realizacji, zastosowane metody badawcze oraz zasieg terytorialny. Sprawdzono réwniez, jaki obszar
wspieranych ustug lub rodzaj mierzonej partycypacji obejmuje dane zrédto. Na podstawie
zgromadzonych wnioskdw dokonano oceny analizowanych badan i systeméw informacji, okreslajac
m.in. jakos$¢ i dostepnos¢ danych, w tym mozliwosci ich pozyskania przez GUS, a takze uzytecznosé
zastosowanych metod badawczych oraz uzyteczno$s¢ samego badania. Na tej podstawie
sformutowano rekomendacje dotyczgce wykorzystania poszczegdélnych zrédet przy konstruowaniu
zestawu wskaznikdw mierzacych obszar lokalnej partycypacji spotecznej. Analizie poddano 28 zrédet.
Szczegbtowy przeglad zrédet danych wraz z ich oceng zostat zawarty w ramach ,Raportu
metodologicznego” opracowanego w pracy badawczej w lutym br.

Majgc na wzgledzie gtéwny cel projektu tj. zaprojektowanie systemu pozyskiwania
i opracowywania przez statystyke publiczng danych dotyczacych realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego ustug publicznych wzmacniajacych partycypacje spoteczng w wymiarze zwiekszenia
udziatu obywateli i ich organizacji w zarzadzaniu sferg publiczng oraz realizacji zadan pozytku
publicznego wiekszo$¢ przeanalizowanych Zrddet nie zostata uznana za przydatne. Gtéwnymi
przyczynami ich wykluczenia byty:

— brak powtarzalnosci badania,

— nieodpowiedni poziom opracowania danych (wojewddztwo badz dane ogdlnopolskie),

— niereprezentatywno$¢ metody doboru badanych jednostek lub niedostateczna liczebnosc
obserwacji w badanej prébie,

— jakosciowy a nie ilosciowy charakter zbieranych danych,
niska kompletnos¢ badania,

— niska jako$¢ pozyskanych danych.

ZRODLA DANYCH WYBRANE DO NALICZANIA WSKAZNIKOW

W celu naliczenia wskaznikdw monitorujgcych realizacje ustug publicznych zwigzanych
z partycypacjag spoteczng dokonano wyboru 7Zrédet danych - zarédwno w zakresie Zrddet
administracyjnych, jak i badan dotychczas prowadzonych przez statystyke publiczng - ktére dzieki
swojej regularnosci i jakosci umozliwiajg systematyczne pozyskiwanie wartosciowych danych
niezbednych do naliczenia wskaznikow prezentowanych na najnizszym poziomie agregacji
terytorialnej. W rezultacie wspomnianej powyzej diagnozy i selekcji dostepnych Zrdédet danych
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dotyczacych partycypacji lokalnej, do naliczenia przewidzianych w projekcie wskaznikéw
wytypowano nastepujace zrédta danych:
1) Monitoring wspdtpracy urzedéw z sektorem pozarzagdowym (MW),
2) Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowe] / jednostki samorzadu terytorialnego (RB),
3) Ewidencja stowarzyszen nadzorowanych przez staroste lub prezydenta miasta na prawach
powiatu (RS),
4) System Informacji Podatkowej, dane pochodzace z deklaracji podatkowej PIT (PIT),
5) Zbiér danych jednostkowych dotyczgcych stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych z Urzedu Zamédwien Publicznych (UZP).

Dodatkowo na potrzeby niniejszej pracy badawczej przeprowadzono badanie pilotazowe
,Partycypacja lokalna” na prébie gmin wojewddztwa dolnoslagskiego i wszystkich miast na prawach
powiatu w Polsce w celu przetestowania mozliwosci zebrania danych dotyczacych tych obszaréw
partycypacji spotecznej, ktére nie majg pokrycia w zrédtach administracyjnych. Szczegétowa
charakterystyka badania pilotazowego znajduje sie w kolejnym rozdziale.

Ponizej prezentowana jest charakterystyka pieciu wyzej wymienionych zrédet danych, z
ktérych dane tacznie ze zbiorem z pilotazowego badania , Partycypacja lokalna” zostaty wykorzystane

do konstrukcji wskaznikéw ustug publicznych w zakresie lokalnej partycypacji spoteczne;j.

Nazwa Zrédta danych Monitoring wspotpracy Urzeddow z sektorem pozarzagdowym
Gestor danych Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)

Jednostka obserwacji Urzedy administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej)
Okres referencyjny Rok

Czestotliwos¢ zbierania
danych

Rodzaj danych (np. ankieta,
sprawozdanie statystyczne)
i metoda ich pozyskiwania
Kompletnos¢ danych
(pokrycie badanej populacji W 2013 r. - 81% urzedoéw gminy, 87% starostw powiatowych
danymi)

Rok

Dobrowolna ankieta dla urzedéw administracji publicznej zbierana
elektronicznie przez MPiPS
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Zastosowana metoda pozyskiwania danych - ankieta do
samodzielnego wypetniania przez respondenta bez wprowadzenia
kontroli  logiczno-rachunkowych wptywa na spojnos¢ oraz
kompletnos$¢ odpowiedzi, a co za tym idzie - jakos¢ danych. Kwestie te
stanowig istotny problem zwtaszcza w odniesieniu do szczegétowych
pytan dotyczacych kwestii finansowych.

Brak wsparcia merytorycznego przy wypetnianiu ankiety, a takze
kontroli zakresowych i logicznych, skutkuje obnizong kompletnoscia i
rzetelnoscia odpowiedzi - okoto 3% danych w zbiorze za 2013 r.
budzito istotne watpliwosci badZz byto niespdjnych i wymagato
zweryfikowania poprzez bezposredni kontakt z respondentem —
niektére btedy istotnie zmieniaty wyniki dla catej badanej zbiorowosci.
W zwigzku z powyzszym przed wykorzystaniem zbioru danych z tego
badania do naliczenia wskaznikdw wynikowych niniejszego projektu
przeprowadzono analize jakosSciowg danych i wdrozono szereg
procedur w celu wyczyszczenia btedow.

Rzetelnos¢ danych

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Nazwa zrédta danych samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu

terytorialnego

Akronim RB

Ministerstwo Finansow

Gestor danych . , .
y (Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego)
Jednostka obserwacji Jednostka samorzadu terytorialnego (wojewdédztwo, powiat, gmina)
Okres referencyjny Rok
Sprawozdanie sporzgdzane jest co miesigc, w réznym zakresie.
W miesigcach konczacych kwartat, tj. za marzec, czerwiec, wrzesien
Czestotliwos¢ zbierania i grudzien wszystkie jednostki wypetniajg sprawozdanie w petnej
danych szczegdtowosci. Nalezy odnotowaé, ze wydatki zrealizowane w

ramach funduszu soteckiego wykazywane s3 tylko w sprawozdaniu za
caty rok sprawozdawczy.
Rodzaj danych (np.
ankieta, sprawozdanie Sprawozdanie sktadane drogg elektroniczng przez jednostki
statystyczne) i metoda ich ~ samorzadu terytorialnego do Ministerstwa Finansow.
pozyskiwania
Kompletnosé danych
(pokrycie badanej 100%
populacji danymi)
Jakos¢ danych powinna by¢ wysoka. Sporzadzanie sprawozdan
budzetowych wspomagane jest przez specjalistyczny program BESTI@
stuzacy do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz obstugujacy elektroniczne przesytanie sprawozdan budzetowych
do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem witasciwej terytorialnie
Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Wydatki w zakresie funduszu soteckiego reguluje ustawa o funduszu
soteckim, a formularz sprawozdania zawiera wyodrebnione pole dla
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego - czynniki te
powinny miec¢ przetozenie na wysoka jakos¢ danych.

Rzetelnos¢ danych
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W zakresie wydatkow na rzecz organizacji pozarzgdowych, ze wzgledu
na ztozonosc¢ klasyfikacji budzetowej oraz jej zmiany, mozliwe sg btedy
w przypisywaniu wydatkowanych kwot do witasciwych paragraféw
(szczegotowa analiza w tym zakresie znajduje sie w Raporcie jakosci).

Nazwa Zrddta danych

Akronim

Ewidencja stowarzyszen nadzorowanych przez staroste lub
prezydenta miasta na prawach powiatu

RS

Gestor danych
Jednostka obserwacji

Okres referencyjny

Czestotliwos¢ zbierania
danych

Rodzaj danych (np. ankieta,
sprawozdanie statystyczne)
i metoda ich pozyskiwania

Kompletnos¢ danych
(pokrycie badanej populacji
danymi)

Rzetelnos¢ danych

GUS

Stowarzyszenia zwykte i rejestrowe, ktére majg siedzibe w danym
powiecie

Rok

Rok

Dane pozyskiwane sg od starostw powiatowych i miast na prawach
powiatu, na podstawie zapisow w Programie Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej. Badanie obejmuje wszystkie ww. urzedy, a
udziat w nim jest obowigzkowy. Zbieranie danych polega na
aktualizacji wykazu stowarzyszen figurujgcych w REGON za
posrednictwem aplikacji internetowej. Starostwa i urzedy miast
okreslaja m.in. stan aktywnosci wszystkich stowarzyszen, ktdre
podlegajg ich nadzorowi oraz dokonujg ewentualnych korekt danych
adresowych. Dane przekazywane sg za pomocg aplikacji on-line,
nastepnie zapisywane sg na serwerze centralnym w GUS.

Za 2014 r. - uzyskano dane z 100% powiatow, w zakresie 85%
stowarzyszen.

W zbiorze danych za 2014 r. wystepowato 15% stowarzyszen, ktorych
stanu aktywnosci prawno-ekonomicznej nie mogty okresli¢ starostwa
i miasta na prawach powiatu. Jest to jedna z podstawowych
informacji na temat nadzorowanych podmiotéw. Dodatkowo w
zakresie okoto 3% stowarzyszen wystepujg ewidentne btedy.

Nazwa Zrédta danych

Akronim

System Informacji Podatkowej, dane pochodzace z deklaracji

podatkowej PIT

PIT

Gestor danych

Jednostka obserwacji

Okres referencyjny

Czestotliwos¢ zbierania
danych

Rodzaj danych (np.
ankieta, sprawozdanie

Ministerstwo Finansow

Indywidualni podatnicy podatku dochodowego od osdéb fizycznych
(PIT) pobierajgcy renty i emerytury, a takie $wiadczacy prace
najemng oraz prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, ktérzy sktadali
deklaracje podatkowe na formularzach: PIT-28/36/36L/37/38.

Rok

Raz w roku (dane trafiajg do GUS z 1,5 rocznym opdznieniem w
stosunku do okreslonego roku podatkowego)

Dane jednostkowe pochodzace z obowigzkowych formularzy
podatkowych PIT sktadanych do urzedéw skarbowych w formie
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statystyczne) i metoda ich  elektronicznej lub papierowej.

pozyskiwania
W zbiorze za 2013 r. kompletnos¢ pod wzgledem danych adresowych
pozwalajgcych na identyfikacje jednostek samorzadu terytorialnego

Kompletnosé danych wyniosta 99% gmin.
(pokrycie badanej Dane niepetne pod wzgledem pozyskiwanych formularzy
populacji danymi) podatkowych: brak danych pochodzacych z formularza podatkowego

PIT-39 (sprzedaz nieruchomosci) ok. 81 tys. podatnikow (ok. 0,3%
wszystkich podatnikéw PIT).

W zbiorze wszystkich pozyskiwanych baz danych PIT liczba formularzy
podatkowych (rekordéw), w ktdérych wystapit przynajmniej jeden
brak danych w zmiennych: pteé, gmina zamieszkania, wiek, przychéd
podatnika wyniosta 23%.

Dodatkowo w bazach danych zawierajgcych informacje z deklaracji
podatkowych PIT-36 oraz PIT-36L brakuje zmiennych dotyczacych ptci
oraz wieku podatnika.

Rzetelnos¢ danych Dostarczane do GUS-u dane o osobach przekazujgcych 1% oraz sumie
przekazanych srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych nie sg danymi ostatecznymi, poniewaz pochodzg z
deklaracji, ktére w momencie ich zebrania nie zostaty jeszcze
zweryfikowane przez urzedy skarbowe pod wzgledem faktycznej
mozliwosci przekazania 1% podatku przez danego podatnika. Z tego
powodu uzyskane informacje w pewnym zakresie odbiegajg od
informacji publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Zbiér danych jednostkowych dotyczgcych stosowania klauzul

Nazwa Zrodfa danych spotecznych w zamdéwieniach publicznych

Gestor danych Urzad Zamoéwien Publicznych

Jednostka obserwacji Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym

Okres referencyjny Rok

Czestotliwosc¢ zbierania Rok

danych

Rodzaj danych (np.

ankieta, sprawozdanie Biuletyn Zamoéwienn Publicznych oficjalny publikator zamodwien

statystyczne) i metodaich  publicznych
pozyskiwania
Kompletnos¢ danych
(pokrycie badanej
populacji danymi)

100% w zakresie krajowych zaméwien publicznych
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Formularz zamoéwien publicznych zawiera rubryke, w ktorej
wymagane jest oznaczenie klauzul spotecznych zastrzezonych. Brak
jest innych pdl pozwalajgcych na tatwiejsze identyfikowanie innych
klauzul spotecznych. Ze wzgledu na brak sformalizowanych cech na
formularzach o zamdwieniach publicznych pozwalajagcych na tatwa
identyfikacje wszystkich klauzul spotecznych w zamodwieniach
publicznych mogg wystepowac btedy na etapie przetwarzania danych.
Istnieje tez mozliwos¢ nieobjecia analizg wszystkich zamdwien
zawierajgcych klauzule spoteczng (szczegétowe wyjasnienie znajduje
sie w Raporcie jakosci).

Rzetelnos¢ danych
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3. BADANIE PILOTAZOWE

ZAKRES PODMIOTOWY

Celem przeprowadzonego badania pilotazowego ,Partycypacja lokalna” bylo testowe
pozyskanie brakujgcych w zdiagnozowanych zrédtach administracyjnych i badaniach GUS danych,
stuzgcych naliczeniu wskaznikow dotyczacych realizacji przez samorzad lokalny ustug publicznych
wzmachiajgcych partycypacje spoteczna.

Cztonkowie zespotu rozpoczynajac prace nad budowgq formularza Partycypacja lokalna odbyli
robocze spotkania z ekspertami Instytutu Spraw Publicznych oraz Pracowni Badan i Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia”, w celu poznania ich doswiadczen w zakresie przeprowadzonych przez te
organizacje badan partycypacji spotecznej. Instytut Spraw Publicznych przekazat tez na prosbe GUS
wzOr kwestionariusza badania ilosSciowego oraz algorytmy konstruowania wskaznikdw, ktore
powstaty w ramach projektu ,Decydujemy Razem”. Materialy te oraz analiza dotychczas
przeprowadzonych badan z zakresu partycypacji, ktéra szerzej zostata opisana w raporcie
metodologicznym, a takze diagnoza luk informacyjnych w zrédtach administracyjnych byty punktem
wyjscia do opracowania kwestionariusza ,Partycypacja lokalna”. Praca nad zakresem formularza i
ksztattem poszczegdlnych pytan byfta wieloetapowa i zaangazowani byli w nig wszyscy eksperci
wiodacy biorgcy udziat w pracy badawczej. Ponadto przygotowany kwestionariusz zostat
skonsultowany z ekspertami Instytutu Spraw Publicznych oraz Pracowni Badan i Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia”.

Ostatecznie formularz badania pilotazowego pt. ,Partycypacja lokalna” objat wybrane
aspekty uczestnictwa mieszkancdw w sprawach publicznych na terenie gminy oraz wspierania przez
gmine partycypacji tj.:

- funkcjonowanie jednostek pomocniczych samorzadu lokalnego i zaangazowanie
mieszkanncéw w ich dziatanie,
- funkcjonowanie w gminie ciat konsultacyjno-doradczych oraz wptyw mieszkancéw

i reprezentujacych ich organizacji na kierunki i formy wydatkowania srodkédw publicznych,

w tym budzet partycypacyjny,

— udziat mieszkancéw i reprezentujgcych ich organizacji w wypracowywaniu pozostatych
decyzji i dokumentéw wtadz lokalnych oraz komunikacja wtadz z mieszkaricami.
Formularz badania stanowi zatgcznik nr 2 do raportu.

DOBOR JEDNOSTEK DO BADANIA

W badaniu zastosowano dobdr celowy proby ze wzgledu na cele metodologiczne,
tj. wypracowanie metody pomiaru badanego zjawiska. Pilotazowy charakter badania pozwolit na
zawezenie terytorialne badanych podmiotow do jednego wojewddztwa (dolnoslgskie) i 32 miasta na
prawach powiatu z pozostatych wojewddztw w Polsce. Realizacje badania powierzono Urzedowi
Statystycznemu we Wroctawiu, specjalizujgcemu sie w badaniach samorzadu terytorialnego (stad tez
wybor wojewddztwa dolnoslgskiego do badania). Obserwacjg objeto jednostki samorzadu
terytorialnego najnizszego szczebla, tj. gminy (w tym miasta na prawach powiatu), poniewaz sg one
podstawowq jednostkg samorzadu terytorialnego, posiadajacag najszersze kompetencje i znajdujacg
sie najblizej obywateli. Gminy na mocy ustawy o samorzadzie gminnym wykonujg bowiem wszystkie
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zadania o znaczeniu lokalnym, stuzgce zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty, nie zastrzezone w ustawach
dla innych samorzaddéw. Ponadto jako jedyne jednostki samorzgdu lokalnego mogga na podstawie art.
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95) tworzy¢
jednostki pomocnicze (np. sotectwa). Na podstawie przepisow prawnych powotujg rowniez szereg
ciat o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, np. gminng rade senioréw,
mtodziezowg rade, zespoty interdyscyplinarne, prowadzg takze konsultacje z mieszkaricami.
Uwzgledniajac powyzsze do badania pilotazowego wytypowano 186 gmin, co stanowito 7,4%
wszystkich gmin w Polsce i zarazem 91,1% wojewddztwa dolnoslgskiego:
o 154 sposréd 169 gmin wojewddztwa dolnoslaskiego (91,1%), w tym:
e wszystkie 36 gminy miejskie w tym 4 miasta na prawach powiatu (Wroctaw, Jelenia
Gora, Watbrzych, Legnica),
e wszystkie 55 gmin miejsko-wiejskich,
e |osowo wybrane 63 sposréd 78 gmin wiejskich (80,8%),
o 32 miasta na prawach powiatu z pozostatych wojewddztw w Polsce:
e wszystkie bedgce stolicami wojewddztw (17),
e losowo wybrane po 1 miescie na prawach powiatu niebedgcym stolicg wojewddztwa
w kazdym z 15 wojewddztw poza woj. dolnoslgskim.

PRZEBIEG BADANIA

W ramach przygotowania badania pilotazowego zaplanowano i podjeto nastepujgce
czynnosci:

— opracowano baze adresowg jednostek do badania,

— opracowano graficzny wzor ankiety,

— opracowano oraz zweryfikowano zatozenia do aplikacji off-line, za pomocy ktorej
respondenci wypetniali ankiete,

— opracowano oraz zweryfikowano od strony merytorycznej strukture wyjsciowg bazy danych,

— opracowano oraz przetestowano wersje off-line ankiety (formularz elektroniczny),

— opracowano aplikacje stuzacg integracji danych zebranych od respondentéw oraz
przeprowadzono szkolenie dla realizatoréw badania.

Nastepnie do wszystkich wytypowanych do badania 186 gmin, drogg elektroniczng, zostat
wystany wzér formularza w formacie Word oraz pismo przewodnie, zawierajgce informacje odnosnie
trybu, sposobu i terminu wypetnienia formularza, a takze nazwiska pracownikéw GUS udzielajgcych
wyjasnien w przypadku pojawienia sie watpliwosci. Formularz zostat przewidziany do wypetnienia w
formie elektronicznej w formacie xml, z mozliwoscig przekazywania danych przez respondentéw w
formie tradycyjnej, tj. papierowej (wliczajagc wszystkie mozliwe formy przestania pocztg
elektroniczna: skan formularza wypetnionego recznie, pliki pdf, Word).

Przygotowana do gromadzenia danych elektroniczna aplikacja wymagata instalacji na
lokalnym komputerze respondenta. Dostep do aplikacji zostat przedstawiony w liscie przewodnim,
jednak ze wzgledu na m.in. sporzadzenie listu w formacie pdf oraz brak potaczenia w formacie html
bezposrednio odsytajagcego na strone www, respondenci niechetnie korzystali z tej formy
przekazywania danych — 125 gmin, tj. 67,9% przekazato ankiete w wersji papierowe;.
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Kompletnos¢ badania po uptywie terminu sptywu ankiet wyniosta nieznacznie ponad 50%.
W celu jej poprawy przeprowadzono, zaréwno telefonicznie, jak i drogg elektroniczng monit
jednostek, ktdre nie przekazaty ankiety. W wyniku tych dziatan:

e 18 gmin przystato ankiety w formie elektronicznej,

e 71 gmin - wersje papierowa ankiety,

e 2 gminy odmoéwity wypetnienia ankiety.
Ostatecznie pozyskano ankiety od 184 respondentéw, co daje zwrot na poziomie 98,9% zatozonej
préby.

Dane pozyskiwane w ramach badania podlegaty kilkuetapowej weryfikacji. Sptywajace
formularze byty na biezgco monitorowane pod wzgledem kompletnosci i poprawnosci oraz, w razie
potrzeby - poprawiane.

Pierwszy etap kontroli kompletnosci i spdjnosci danych stanowit sam formularz elektroniczny,
zawierajgcy odpowiednie kontrole logiczno-rachunkowe. W przypadku wprowadzenia nielogicznych
odpowiedzi respondentowi wyswietlane byly komunikaty, ttumaczace na czym polega popetniony
btagd. Ponadto kwestionariusze podlegaty kontroli pracownikdw realizujgcych badanie, ktorzy
sprawdzali formularze pod katem kompletnosci oraz spdjnosci udzielonych odpowiedzi.
Kwestionariusze, w ktérych stwierdzono wystepowanie brakéw danych (tzn. brak odpowiedzi na
wszystkie wymagane pytania) lub wartosci skrajnych byly na biezgco wyjasniane i uzupetniane
poprzez bezposredni kontakt z osobg, ktdra wypetnita sprawozdanie w danym urzedzie gminy.

Szczegétowe informacje na temat jakosci, kompletnosci i spéjnosci pozyskanych w badaniu
pilotazowym danych, w tym napotkanych btedéw przedstawiono w rozdziale Raport jakosci.

ANALIZA UWAG ZGtASZANYCH PRZEZ RESPONDENTOW

W celu zebrania informacji dotyczacych opinii respondentéw na temat samego formularza
badania pilotazowego ,Partycypacja lokalna” przewidziano w nim odrebng czes¢ (V. Ocena
formularza), umozliwiajagca osobom wypetniajgcym wskazanie pytan lub pojeé, ktére wzbudzaty
niejasnosci lub w przypadku ktorych podanie wymaganych informacji sprawiato gminom trudnosci.

Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ gmin (84%)
nie zgtosita zadnych uwag do tresci i ksztattu sprawozdania. Najwiecej watpliwosci oraz trudnosci
respondentéw z pozyskaniem niezbednych informacji wigzato sie z pytaniami dziatéw 2 i 3 Sposdb
podejmowania decyzji publicznych i tworzenia aktéw prawa miejscowego; Jednostki pomocnicze i
state ciata konsultacyjne, nieco mniej — dziatu 4 Komunikacja wtadz gminy z mieszkarncami.
Obserwacja ta znajduje swoje potwierdzenie takze w rozktadzie liczby btedéw popetnionych przez
poszczegdlne gminy przy wypetnianiu formularza. Liczba ta okazata sie znaczaca w tych samych
trzech dziatach, cho¢ wyraznie dominowat pod tym wzgledem dziat trzeci.
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Wykres 1. Uwagi urzedow do tresci pytan formularza ,Partycypacja lokalna”

Czy posréd pytan formularza s3 pytania, Czy posréd pytan formularza sg pytania, na
ktore zostaty sformutowane w sposéb ktére trudno byto odpowiedzie¢ ze wzgledu na
niejasny, niezrozumiaty? brak potrzebnych informacji, dokumentéw?
5%
ETAK = TAK
ENIE ENIE
88%

Jednie 5% gmin biorgcych udziat w badaniu uznato, ze posrdd pytan sprawozdania znajdujg
sie réwniez te sformutowane w sposéb niejasny, niezrozumiaty, 4% respondentdw ocenito w ten
sposdb niektére pojecia wystepujagce w formularzu. Najwiecej, bo 12%, badanych gmin
zadeklarowato, ze w ankiecie znalazty sie pytania, na ktdre trudno byto odpowiedzie¢ ze wzgledu na
brak potrzebnych informacji, dokumentow. Te ostatnig ocene wyrazita ponad 1/3 (35%) miast na
prawach powiatu, ktére wypetnity formularz, co moze mie¢ zwigzek ze ztozonym charakterem
procesu pozyskiwania danych w podmiotach o rozbudowanej strukturze administracyjne;j.

Pytania, ktdre zostaty wskazane jako niejasne przez co najmniej dwie gminy to:

- w dziale 2. — pytania 7 i 8 (Czy w 2014 r. przyjeto uchwate lub uchwaty, zawierajgce jedno lub
wiecej rozwiqzan, ktére na zlecenie wtadz gminy zostaty wypracowane wytgcznie przez
mieszkaricow lub organizacje, a udziat wtadz gminy polegat jedynie na nadaniu tym
rozwigzaniom wfasciwej formy prawnej? oraz pyt. 8 — prosba o podanie liczby takich uchwat);

- w dziale 3. — pytania 5 (Czy w 2014 r. jednostki pomocnicze otrzymaty srodki z budzetu gminy
(z wytgczeniem funduszu soteckiego)? Jezeli tak, nalezato podac tgczng kwote takich srodkéw
oraz liczbe jednostek pomocniczych, ktére je otrzymaty)i pyt. 6 (Czy wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r. w gminie funkcjonowaty nastepujgce state ciata konsultacyjne? Jezeli tak,
nalezato podaé liczbe cztonkdéw rady, w tym mieszkaicow oraz liczbe przyjetych uchwat
w 2014 r., w ktérych przygotowaniu lub konsultowaniu dane ciato uczestniczyto);

- w dziale 4. — pytania 3 (/lu mieszkaricow zgtosito sie na spotkania z wéjtem/burmistrzem/
prezydentem w ramach regularnego dyzuru w ciggu ostatniego miesigca?).

W odniesieniu do pytan z dziatu 4. dotyczacych regularnych dyzuréw wojta/burmistrza/prezydenta
respondenci zgtaszali pewne zastrzezenia co do ich precyzyjnosci. Rozwazano, ,czy pytania odnoszg
sie wytagcznie do prezydenta miasta czy tez catego kierownictwa miasta, tj. prezydenta, zastepcéw
prezydenta i sekretarza, ktérzy réwniez petnig dyzur”. Ponadto jedna z gmin zglosita takze
watpliwos¢ dotyczacg pytania 7 z dziatu 4. (Czy w 2014 r. na sesjach rady gminy obecni byli
przedstawiciele organizacji?) uzasadniajgc, Ze niektorzy radni obecni na posiedzeniach s3
jednoczesnie cztonkami stowarzyszen — zastanawiano sie zatem, czy nalezy ich wykazywac jako
przedstawicieli organizacji.
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Posrdd pojec¢ wystepujgcych w ankiecie, ktére wymieniono jako wymagajgce zdefiniowania
lub doprecyzowania znalazty sie: state ciata konsultacyjne, budzet partycypacyjny oraz inicjatywa
lokalna.

W ocenie respondentéw pytania formularza, ktdre przysporzyty im natomiast najwiecej
trudnosci ze wzgledu na brak potrzebnych informacji lub dokumentéw, to cytowane juz wyzej
(uznawane za niejasne) pytanie 6 z dziatu 3. i pytanie 3 z dziatu 4., ale takze pytanie 2 z dziatu 3. (Czy
w jednostkach pomocniczych gminy funkcjonujg organy wybrane przez mieszkaricow?), ze wzgledu na
towarzyszgce mu polecenie podania odsetka mieszkancéw uczestniczacych w ostatnich wyborach do
rady kazdej z jednostek, oraz pytanie 7 z dziatu 4. (Czy w 2014 r. na sesjach rady gminy obecni byli
przedstawiciele organizacji?). Kazde z powyzszych pytan zostato wskazane przez 3-5 gmin, ktére
wziety udziat w badaniu.

Warto zauwazy¢ natomiast, ze w odniesieniu do ostatniego pytania dziatu V. zadna z gmin nie
zadeklarowata wystepowania w formularzu pytan, ktdre mogfty stawiac osoby wypetniajgce formularz
W niezrecznej sytuacji.

WNIOSKI Z REALIZACJI BADANIA PILOTAZOWEGO

W oparciu o uwagi respondentéw i realizatoréw badania, a takze poprzez ocene jego
rezultatu w formie zbioru danych opracowano szereg rekomendacji, stuzacych poprawie jakosci
poszczegdlnych komponentdéw badania, w tym formularza oraz aplikacji elektronicznej.

Uwagi ogdlne dotyczace organizacji badania

- Postuluje sie wtgczenie badania do Programu Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej, co umozliwitoby systematyczne pozyskiwania danych o partycypacji
lokalnej, ktére nie maja Zrédta w danych administracyjnych.

- Rekomenduje sie zmiane formy przekazywania listdbw zapowiadajacych badanie.
Zdecydowanie lepsza okazuje sie forma papierowa listdw anizeli elektroniczna
— stosunkowo czesto wiadomosci przekazywane drogg e-mailowg ginety
w przepetnionych skrzynkach gminnych sekretariatow. W przypadku zachowania
elektronicznej formy komunikacji, rekomenduje sie kontakt poprzez Portal
Sprawozdawczy.

- W odniesieniu do terminu przekazania sprawozdania do urzedu nalezy uwzgledniac
pracochtonnosé, czyli czas, jaki gmina musi poswieci¢ na przygotowanie danych i
wypetnienie ankiety, wigczajac w to czas potrzebny na dystrybucje zadania i jego
podziat miedzy réznych pracownikéow (szczegdlnie w duzych gminach). Harmonogram
badania powinien uwzglednia¢ dziatania state z kalendarza gmin (wynikajace ze
zobowigzan ustawowych gmin itp.), ktére mogtyby opdziniaé ztozenie ankiety w
terminie.

- Konieczne jest zapewnienie przygotowania merytorycznego pracownikow
realizujgcych badania. W czasie szkolen nalezy opracowac i oméwié liste pojeé, ktore
nie podlegajg kontroli matematyczno-logicznej, a wymagajg indywidualnych
konsultacji z przedstawicielami gminy w celu potwierdzenia ich poprawnosci.
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Uwagi do aplikacji

W odniesieniu do przygotowanej na potrzeby badania pilotazowego elektronicznej aplikacji
do gromadzenia danych nie zgtoszono zadnych istotnych zastrzezen. Opracowane uwagi
sformutowano przede wszystkim na podstawie doswiadczen realizatoréw badania:

- Rekomenduje sie przeprowadzenie dodatkowego testu kontroli zatozen logiczno-rachunkowych.
Nalezy m.in. zlikwidowa¢ zatozony btad nieuznaniowy dotyczacy zaleznosci pomiedzy pytaniem
6i7 w dziale 4.

- Nalezy usprawnic¢ proces identyfikacji gmin poprzez dodatkowy komunikat o koniecznosci
umieszczenia dodatkowych zer poprzedzajagcych numer REGON. Zdecydowana wiekszos¢
telefondw od respondentéw dotyczyta kwestii wprowadzania niepoprawnego nr REGON (9 cyfr).

- Proponuje sie umieszczenie dodatkowego pola na uwagi pod kazdym dziatem formularza. Istotne
jest rowniez wprowadzenie dodatkowych komunikatéw o btedach wyswietlajgcych sie w polu
zawierajgcym btad — zastosowanie dodatkowego komunikatu usprawni identyfikacje bteddw.
Warto jednak zachowac takze dotychczasowe rozwigzanie (komunikat z btedem w dolnej czesci
formularza), co pozwoli na umieszczanie dtuzszych komunikatéw.

Uwagi do formularza

Formularz Statystyka gminy: partycypacja lokalna spotkat sie z przychylnym nastawieniem
respondentow. Nie zgtoszono istotnych zastrzezen co do obszernosci, czytelnosci formularza,
spojnosci zadawanych pytan czy logiki i poprawnosci ich nastepowania. Samo pojecie partycypacji
spotecznej okazato sie znane i zrozumiate dla badanych.

Proponowane rekomendacje dotyczg przede wszystkim definicji stosowanych w formularzu:

— Objasnienia uzywane w formularzu powinny zosta¢ poddane przegladowi, ewentualnej
weryfikacji i redefinicji, przede wszystkim w oparciu o uwagi wniesione przez respondentéw.
Wskazano kilka pojeé/pytan, ktére nie byty do konca jasne i budzity watpliwosci. Uwagi
odnoszg sie do nastepujgcych pojeé/ pytan:

e state ciata konsultacyjne,

e budzet partycypacyjny,

e braku jednoznacznosci interpretacyjnej do udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace
uchwat — watpliwos¢ dotyczace odniesienia sie do wszystkich uchwat podjetych przez
rade gminy, czy tylko do uchwat bedacych aktem prawa miejscowego,

e konsultacje spofeczne,

e brak definicji inicjatywy lokalnej.

Ponadto, w wielu przypadkach gminy nie wypetniaty w pytaniu dotyczagcym funkcjonujgcych
statych ciat konsultacyjnych kolumny dotyczacej udziatu w nich mieszkaricéw. Nie wszyscy zrozumieli
podang w ankiecie definicje pojecia mieszkaricy (zastanawiano sie czy radni nie sg mieszkaricami
gminy). Dopiero dodatkowe wyjasnienia, udzielane przez ankieterébw w trakcie rozmoéw
telefonicznych, pozwalaty na poprawne uzupetnienie danych. Szczegdétowe informacje dotyczace
stosowanych objasnien i propozycji ich uszczegdtowienia zawarto w raporcie jakosci.
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ANALIZA UZUPELNIAJACA DOTYCZACA BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO

Oprdcz opisanego powyzej badania ankietowego ,Partycypacja lokalna” zrealizowano
dodatkowe badanie w zakresie budzetow partycypacyjnych obejmujace lata 2012-2015. Byto to
badanie uzupetniajgce, ktére przeprowadzono po stwierdzeniu, ze dane przekazane przez gminy w
tym zakresie w badaniu ,Partycypacja lokalna” sg niskiej jakosci, mimo iz gminy nie zgtaszaty
probleméw z odpowiedzig na pytania dotyczace budzetu partycypacyjnego.

Na 186 uczestniczagcych w badaniu gmin 36 odpowiedziato, ze w 2014 r. realizowaty budzet
partycypacyjny. Weryfikacja uzyskanych odpowiedzi z informacjami zawartymi na stronach
internetowych tych gmin pokazata, ze ankiete prawidtowo wypetnito jedynie 6 gmin. Pozostate
gminy:

— podaty wyniki za inny rok niz byto to wskazane w pytaniu ankiety,

— wprowadzity dane zaokraglone,

— wprowadzity dane sprzeczne z informacjami podawanymi na wifasnych stronach

internetowych

— odpowiadaty, ze nie wyodrebnity budzetu partycypacyjnego.
Weryfikacja pokazata, ze doktadniejsze dane mozina zebraé¢ jedynie poprzez przeglad stron
internetowych gmin i taka metodg zgromadzono dane do analiz dotyczacych budzetéw
partycypacyjnych dla catego kraju. Niestety réwniez dane zebrane tg metodg mogg byc
niekompletne, gdyz niektére gminy publikujg na stronach internetowych jedynie szczatkowe
informacje na temat swojej dziatalnosci.
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4. METODOLOGIA TWORZENIA WSKAZNIKOW WYNIKOWYCH | ANALIZA DANYCH

WYBOR WSKAZNIKOW

DOSKONALENIE JAKOSCI POZYSKANYCH ZBIOROW DANYCH

W celu pozyskania wysokiej jakosci danych do naliczenia wskaznikéw, zaréwno wybrane
zrédta administracyjne, jak i dane z badania pilotazowego zostaty przeanalizowane i zweryfikowane
zgodnie z kilkuetapowg procedura.

W pierwsze] kolejnosci pozyskiwane zbiory sprawdzone zostaty pod katem wystepowania
niepozgdanych duplikatéw jednostek oraz poprawnosci ich numerdw identyfikacyjnych. W przypadku
stwierdzenia brakéw, uzupetniano numery identyfikacyjne stuzgce do integracji zbiorow danych w
oparciu o inne Zrédta danych, a takze informacje pochodzace z badan statystycznych. Integracji
danych dokonywano wykorzystujgc unikatowy, siedmiocyfrowy kod TERYT, sktadajacy sie
z kodu wojewddztwa, kodu powiatu w obrebie wojewddztwa (ewentualnie kodu miasta na prawach
powiatu w obrebie wojewddztwa) oraz numeru gminy w obrebie powiatu i symbolu rodzaju
jednostki. W przypadku problemoéw z interpretacjg informacji zawartych w poszczegdlnych zbiorach
danych badz zidentyfikowaniu rozbieznosci na ten sam temat z kilku zrédet, osoby analizujgce zbiory
danych kontaktowaty sie bezposrednio z osobami pracujgcymi w instytucjach, ktére zbieraja,
gromadzg oraz przekazujg poszczegdlne zbiory danych, a takze z ekspertami, ktérzy zawodowo
zajmuja sie danym zagadnieniem w celu wyjasniania wszelkich watpliwosci.

W kolejnym kroku zbiory danych wykorzystywane do stworzenia wskaznikéw partycypacji
spotecznej weryfikowano pod katem ich kompletnosci (tzn. liczby wystepujacych brakéw danych na
poziomie poszczegdlnych zmiennych) oraz wiarygodnosci zawartych w nich informacji (kontrola
spojnosci danych z réznych zmiennych dotyczacych tej samej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz kontrola skrajnych wartosci wystepujgcych w danej zmiennej). Budzgce watpliwos¢ dane byty w
miare mozliwosci wyjasniane z gestorem danych bgdz podmiotem, ktéry pierwotnie je przekazywat.

WERYFIKACJA ORAZ SELEKCJA WSKAZNIKOW WYNIKOWYCH

Gtéwnym zatozeniem procesu tworzenia zestawu wskaznikow monitorujacych ustugi
publiczne w zakresie réznych form wtgczania obywateli i ich organizacji w procesy wspétzarzadzania
lokalng sferg publiczng i we wspétrealizowanie lokalnych zadan publicznych byto oparcie wskaznikéw
na danych, ktére s3 mozliwe do regularnego pozyskiwania z istniejgcych, relatywnie trwatych, lecz
w niewielkim stopniu lub w ogdle niewykorzystywanych danych administracyjnych oraz na danych
statystyki publicznej- zardwno tych juz istniejgcych, jak i tych, ktdrych regularne pozyskiwanie bedzie
rekomendacjg z niniejszego projektu.

Punktem wyjscia w wyborze ostatecznych wskaznikdw byta wstepna lista propozycji
wskaznikdw opracowana w ramach , Raportu metodologicznego”.

Pomysine zakoniczenie procedury analizy i weryfikacji Zrédet danych administracyjnych oraz
danych z badania pilotazowego ,Partycypacja lokalna” otwierato droge do tworzenia zmiennych
analitycznych, agregowania danych na poziom gminy badZ powiatu oraz taczenia danych z innymi
zrédtami w celu naliczenia wskaznikéw wynikowych.
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Pierwszy etap selekcji wskaznikéw dokonywat sie juz w drodze weryfikacji zrédet danych,
gdzie w przypadku wystepowania bardzo duzej liczby brakéw danych badz niskiej wiarygodnosci
konkretnej zmiennej/zmiennych nie byty one brane pod uwage w konstruowaniu ostatecznego
zestawu wskaznikow (rezygnowano z danego wskaznika).

W celu dalszej weryfikacji oraz wyboru ostatecznego zestawu wskaznikéw skonstruowano
wstepnie wskazniki, ktérych nie wyeliminowano przy wstepnej selekcji zmiennych oraz obliczono dla
nich statystyki opisowe. Analiza tych danych pozwolita na wybdr wskaznikéw, ktére beda
prezentowane w niniejszym raporcie.

W wyniku wyzej wymienionych dziatan wstepna lista wskaznikdw zostata ograniczona
i zmodyfikowana.

ZESTAW WSKAZNIKOW

Ostateczna lista wskaznikdw zostata uporzagdkowana wedtug celéw szczegétowych projektu.
Przy kazdym proponowanym wskazniku zostato wskazane jego Zzrédto danych (akronim w nawiasie).
Definicje pojeé¢ stosowanych we wskaznikach znajdujg sie na koricu raportu w Aneksie, za$ opis
konstrukcji poszczegdlnych wskaznikdw w kolejnym podrozdziale.

I. Wspieranie partycypacji obywateli i ich organizacji w zarzadzaniu sferg publiczng

1.1. Wspieranie partycypacji przez odpowiednig komunikacje wtadz z mieszkarncami

1.1.0. wspieranie partycypacji przez odpowiednia komunikacje wtadz z mieszkaricami (PL)
1.1.1.informowanie o planach i decyzjach podejmowanych przez rade gminy (PL)
1.1.2.otwartos¢ wtadz gminy na bezposrednig komunikacje z mieszkanncami (PL)
1.1.3.infrastruktura medialna wspierana przez gmine (PL)

1.2. Wspieranie partycypacji mieszkarnicow w konsultowaniu projektow uchwat rady
gminy

1.2.0. wspieranie partycypacji mieszkancow w konsultowaniu projektéw uchwat rady gminy
(PL)
1.2.1.dostepnos¢ informacji o rozpoczeciu konsultacji spotecznych (PL)
1.2.2. podstawa prawna i jawnos¢ rezultatu konsultacji spotecznych (PL)
1.2.3. udziat uchwat rady gminy poddanych konsultacjom spotecznym w ogodlnej liczbie
uchwal przyjetych przez rade gminy (PL)

1.3. Wspieranie udziatu mieszkancow w decydowaniu o wydatkowaniu srodkéw
publicznych

Budzet partycypacyjny:

1.3.1.1. istnienie budzetu partycypacyjnego w gminie

1.3.1.2. budzet partycypacyjny jako procent wydatkéw ogdétem z budzetu gminy

1.3.1.3. kwota budzetu partycypacyjnego na 1 mieszkanca

1.3.1.4. procent mieszkancéw uczestniczacych w gtosowaniu o przeznaczeniu srodkéw budzetu
partycypacyjnego - miara wigczenia mieszkarnicow we wspétdecydowanie o budzecie
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Fundusz sotecki:

1.3.2.1. istnienie funduszu soteckiego w gminie (Rb-28S)

1.3.2.2. procent srodkéw wydatkowanych w ramach funduszu soteckiego w wydatkach ogdétem z
budzetu gminy (Rb-28S)

1.3.2.3. wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego w przeliczeniu na 1 mieszkarca
obszarow wiejskich (Rb-28S)

1.4. Aktywnos$¢ obywateli i ich organizacji

1.4.1. procent podatnikdw przekazujacych darowizny wsréd podatnikédw bedacych
mieszkaricami gminy (PIT)

1.4.2. procent podatnikdw wskazujgcych organizacje pozytku publicznego w celu przekazania
jej 1% podatku dochodowego wsrdd podatnikéw bedacych mieszkaricami gminy (PIT)

1.4.3. liczba aktywnych stowarzyszen na 10 tys. mieszkaricow (RS)

1.4.4. Srednia frekwencja w ostatnich wyborach wsrdd istniejgcych w gminie typow jednostek
pomocniczych (PL)

1.4.5. zgtaszanie przez mieszkancow propozycji i projektow uchwat (PL)

1.4.6. zgtaszanie przez mieszkancow inicjatyw lokalnych (MW)

Il. Wspieranie organizacji i inicjatyw obywatelskich w realizacji zadan pozytku publicznego

2.1. Zapewnianie transparentnosci i zwiekszenie kontroli spotecznej dziatania
organizacji przez odpowiednie wykorzystanie srodkdw nadzoru sprawowanego
przez wiadze publiczne

2.1.1 prowadzenie i upublicznienie spisu aktywnych organizacji pozarzagdowych w Internecie
(MW)

2.1.2 procent rozpoznanych stowarzyszen w ogdlnej liczbie stowarzyszed w spisie starosty
(RS)

2.1.3 sktadanie przez starostwa wnioskéw o wykreslenie stowarzyszenia z rejestru (RS)

2.2. Pozafinansowej wspoétpraca wtadz lokalnych z organizacjami obywatelskimi

2.2.0 pozafinansowa wspétpraca witadz lokalnych z organizacjami obywatelskimi
(Mw)

2.21 réoznorodnos¢ form wspdtpracy pozafinansowej (MW)

2.2.2 infrastruktura wspotpracy (MW)

2.3. Wydatki samorzadu lokalnego na zlecanie zadan publicznych organizacjom

2.3.1 procent sSrodkdw przekazanych organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego w wydatkach ogétem gminy (RB-28S)

2.3.2 liczba podpisanych umoéw na realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego na 1 tys.
mieszkancow (MW):
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2.3.2.1 procent zadan zleconych w trybie powierzenia wséréd zadan publicznych zleconych
organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom prowadzgacym dziatalnos$é pozytku
publicznego,

2.3.2.2 procent zadan zleconych w trybie wspieranie realizacji zadan publicznych,

2.3.2.3 procent zadan zleconych w trybach pozakonkursowych, w tym na podstawie innych
ustaw niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2.3.3 S$rednia wartos¢ srodkow przekazanych na realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego (w tys.
zt) przypadajaca na 1 zawartg umowe ogdétem oraz w podziale na (MW):
2.3.3.1 powierzenie zadan publicznych
2.3.3.2 wspieranie realizacji zadan publicznych
2.3.3.3 tryby pozakonkursowe, w tym na podstawie innych ustaw niz ustawa o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie

2.4. Wydatki samorzadu lokalnego przeznaczone na zlecanie zadan publicznych w
zakresie integracji spotecznej i zawodowej grup zagrozonych marginalizacjg

2.4.1 wydatkowanie $rodkdw na dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczenie spotecznym (MW)

2.4.2 procent Srodkdéw przekazanych organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom
prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego na integracje spoteczng i zawodowg grup
zagrozonych marginalizacjag w wydatkach ogdtem gminy przeznaczonych na ten cel (Rb-
28s)

2.5. Klauzule spoteczne przy zlecaniu zadan publicznych

2.5.1 stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych (UZP)

2.5.2 procent sfinansowanych zamdwien zawierajacych klauzule spoteczne w stosunku do
wszystkich ogtoszen zawierajgcych klauzule spoteczng (UZP)

2.5.3 procent wartosci udzielonego zamdwienia publicznego zawierajgcego klauzule spoteczne
w ogdlnej wartosci udzielonych zaméwien (UZP)
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KONSTRUKCJA WSAKZNIKOW | ANALIZA DANYCH

1. WSPIERANIE PARTYCYPACJI OBYWATELI | ICH ORGANIZACIJI W ZARZADZANIU SFERA PUBLICZNA

1.1. Wspieranie partycypacji przez odpowiednig komunikacje wtadz z mieszkarncami

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Nr 1.1.

Wspieranie partycypacji przez odpowiednig komunikacje wiadz
z mieszkancami

Nazwa wskaznika

Nazwa zrddta danych Partycypacja lokalna

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala oceni¢ funkcjonujgcg w gminie infrastrukture

komunikacji wtadz z mieszkaricami gminy w zakresie:

— dziatalnosci informacyjnej gminy, w tym informowania o
decyzjach podjetych przez wtadze gminy;

Opis mierzonego zjawiska — otwartosci wiadz lokalnych na bezposrednie kontakty z

mieszkancami np. poprzez dyzury radnych;

— funkcjonowania w gminie srodkéw przekazu, takich jak
czasopismo, radio lub telewizja, finansowanych badz
wspotfinansowanych z budzetu gminy.

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik ztozony powstaty jako srednia arytmetyczna z trzech
Sposdb obliczania zmiennych obejmujacych wskazniki czgstkowe przyjmujace
wartos¢ od 0 do 1.
Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych

— informowanie o planach i decyzjach podejmowanych
przez rade gminy
Wskazniki czgstkowe — otwartos¢ wtadz gminy na bezposrednig komunikacje z
mieszkancami
— infrastruktura medialna wspierana przez gmine

Nr 1.1.1.

Nazwa wskaznika Infc'>rmowan|e o planach i decyzjach podejmowanych przez rade
gminy

Nazwa zrddta danych Partycypacja lokalna

Okres referencyjny rok

Udostepnianie przez gmine informacji dotyczacych:
Opis mierzonego zjawiska 1) projektow uchwat,
2) przyjetych uchwat,
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3) terminéw i porzadku obrad rady gminy oraz

4) protokotéw z posiedzen rady gminy;

poprzez cztery kanaty rozpowszechniania informacji:
- siedziba urzedu,

- BIP lub strona internetowa urzedu,

- tablice ogtoszen poza siedzibg urzedu,

- biuletyn lub czasopismo lokalne.

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik ztozony obliczony jako srednia arytmetyczna z czterech
zmiennych obejmujacych wskazniki czastkowe przyjmujace
wartos¢ od 0 do 1, oznaczajgce korzystanie ze wskazanych
kanatéw informacji przy udostepnianiu danej informacji, gdzie:

- 0 — nie korzystano z zadnego ze wskazanych kanatow

informacji

- 0,25 - korzystato z jednego kanatu informacji

- 0,5 -korzystano z dwdéch kanatéw informacji

- 0,75 —korzystano z trzech kanatéw informacji

- 1 -—korzystano z czterech kanatéw informacji
Wskazniki czgstkowe obejmujgce poszczegdlne typy informacji
zsumowano, nastepnie podzielono przez 4.

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

— informowanie o tresci projektow uchwat
przygotowywanych do przedfozenia radzie gminy

— informowanie o tresci przyjetych uchwat

— informowanie o terminach i porzadku planowanych
obrad rady gminy

— publikowanie protokotéw z posiedzen rady gminy

Wskazniki czgstkowe

Nr 1.1.2.
Otwartosc¢ wtadz gminy na bezposrednia komunikacje z

Nazwa wskaznika . y .
mieszkancami

Nazwa Zrdédta danych Partycypacja lokalna

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala na ocene otwartosci wtadz gminy na
bezposrednie kontakty z mieszkanncami. Wtadze lokalne dostepne
sg dla mieszkancéw m.in. poprzez dyzury radnych. Bezposrednig
komunikacje umozliwia réwniez staty punkt w czasie sesji rady
gminy, podczas ktorego gtos moze zabraé kazdy mieszkaniec.
Ponadto wtadze gminy mogg zaprasza¢ na obrady przedstawicieli
organizacji, takich jak stowarzyszenia, fundacje, organizacje
pracodawcéw, zwigzki zawodowe i inne.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik ztozony powstaty jako srednia arytmetyczna z trzech
zmiennych obejmujacych wskazniki czastkowe przyjmujace
28

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkow budzetu
panstwa.

Sposdb obliczania

Dokumentacja zwigzana z realizacja Projektu bedzie przechowywana przez okres co najmniej 5 lat od daty zamkniecia
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.



POMOC TECHNICZNA Eﬂlﬁ el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO it

wartos¢ 0 lub 1, gdzie:

e dla wskaZnika czastkowego pefnienie regularnych dyzurow
przez radnych
— 0 - radni nie petnili dyzuru dla mieszkarncéw badz petnit

go wyltacznie przewodniczgcy rady
— 1 — wszyscy badz niektérzy radni petnili regularne dyzury
dla mieszkancow (przynajmniej raz na miesigc),

e dla wskaznika czastkowego obecnos¢ w porzqdku obrad rady
gminy statego punktu, w ktérym gtos moze zabrac¢ kazdy
mieszkaniec
— 0 - w porzadku sesji rady gminy nie byto statego punktu,

w ktérym gtos moze zabra¢ kazdy mieszkaniec
— 1 w porzadku sesji rady gminy istnieje staty punkt, w
ktorym gtos moze zabrac kazdy mieszkaniec

e dla wskaznika czgstkowego zapraszanie organizacji
obywatelskich na posiedzenia rady gminy
— 0 - przedstawiciele organizacji nie byli zapraszani na sesje
rady gminy badZ byli zapraszani na mniej niz poftowe
posiedzen
— 1 - przedstawiciele organizacji byli zapraszani na kazde
posiedzenie rady gminy badz na potowe lub wiekszos¢

posiedzen
Wskazniki czgstkowe zsumowano, a nastepnie podzielono przez
3.
Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku
Zrédto danych kontekstowych -
— petnienie regularnych dyzuréw przez radnych
— obecnosé¢ w porzadku obrad rady gminy statego punktu,
Wskazniki czgstkowe w ktérym gtos moze zabrac kazdy mieszkaniec
— zapraszanie organizacji obywatelskich na posiedzenia
rady gminy
Nr 1.1.3.
Nazwa wskaznika Infrastruktura medialna wspierana przez gmine
Nazwa zZrddta danych Partycypacja lokalna
Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala oceni¢ funkcjonowanie w gminie infrastruktury
medialnej, do ktdrej zalicza sie czasopismo o zasiegu gminnym
(np. biuletyn, gazeta lokalna), radio badz telewizje, finansowane
lub wspdétfinansowane z budzetu gminy. W przypadku biuletynu
lub innego czasopisma oceniana jest m.in. czestotliwos$¢ jego
ukazywania sie oraz zalezno$¢ od gminy.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina
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Wskaznik ztozony powstaty jako Srednia z czterech zmiennych
obejmujacych wskazniki czgstkowe przyjmujgce wartosé¢ 0 albo 1,
gdzie:

— dla wskaznika czastkowego funkcjonowanie w gminie
czasopisma wydawanego przez gmine, bez wzgledu na to
czy byto redagowane przez pracownikdéw urzedu czy inne
osoby:

— 0 — w gminie nie funkcjonowato czasopismo wydawane
przez gmine, badZ ukazywato sie ono rzadziej niz raz na
kwartat

— 1 -w gminie funkcjonowato czasopismo wydawane przez
gmine, ukazujace sie przynajmniej raz na kwartat badz
czesciej

e dla wskaznika czastkowego funkcjonowanie w gminie
czasopisma  redagowanego przez osoby  niebedgce
pracownikami urzedu gminy ani kierownikami jednostek
podlegtych urzedowi (czasopismo niezalezne)

— 0 - w gminie nie funkcjonowato czasopismo niezalezne
Sposdb obliczania badz ukazywato sie ono rzadziej niz raz na kwartat
— 1 — w gminie funkcjonowato czasopismo niezalezne i
ukazywato sie ono przynajmniej raz na kwartat

e dla wskaznika czastkowego funkcjonowanie  radia
wspieranego finansowo przez gmine
— 0 - w gminie nie funkcjonowato radio finansowane badz
wspotfinansowane przez gmine
— 1 — w gminie funkcjonowato radio finansowane badz
wspoftfinansowane przez gmine

e dla wskaznika czgstkowego funkcjonowanie telewizji
wspieranej finansowo przez gmine
- 0 — w gminie nie funkcjonowata telewizja finansowana
badz wspétfinansowana przez gmine
- 1 - w gminie funkcjonowata telewizja finansowana badz
wspotfinansowana przez gmine

Wskazniki czastkowe zsumowano, a nastepnie podzielono przez
4,

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

— funkcjonowanie w gminie czasopisma wydawanego przez
gming;

— funkcjonowanie w gminie niezaleznego czasopisma
finansowanego przez gmine, redagowanego przez osoby
niebedace pracownikami urzedu gminy ani kierownikami
jednostek podlegtych urzedowi;
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— funkcjonowanie radia wspieranego finansowo przez
gming ;
— funkcjonowanie telewizji wspieranej finansowo przez

gmine.

ANALIZA DANYCH

WSKAZNIK:

1.1.1.
informowanie o

1.1.2.

1.13
infrastruktura

1.1.

otwartos¢ wtadz

Co wskaznik mierzy? Dostepnos¢ Dostepnos¢ Dostepnos¢ Dostepnosc
Mozliwy zakres wartosci 0-1 0-1 0-1 0-1
wskaznika
sz e dame: Wojewddztwo = Wojewoddztwo = Wojewddztwo = Wojewddztwo
dolnoslaskie dolnoslaskie dolnoslaskie dolnoslaskie
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Gmina Gmina Gmina
Rok, ktérego dotyczg dane 2014 2014 2014 2014
Liczba obserwacji nie objetych
pomiarem z powodu pytan 33 33 33 33
filtrujgcych lub brakéw danych
N waznych 153 153 153 153
Minimum 0,19 0 0 0,13
Maksimum 0,88 1 1 0,78
Srednia 0,50 0,41 0,24 0,38
Mediana 0,50 0,33 0,25 0,36
Dominanta 0,50 0,33 0,25 0,36
Odchylenie standardowe 0,13 0,27 0,22 0,14
gminy wiejskie 0,46 0,40 0,17 0,35
gminy miejsko-wiejskie 0,50 0,42 0,24 0,39
gminy miejskie, w tym miasta 0,54 0,41 0,37 0,44
na prawach powiatu
kwartyl 1. 0,54 0,42 0,28 0,41
kwartyl 2. 0,49 0,44 0,24 0,39
kwartyl 3. 0,47 0,40 0,24 0,37
kwartyl 4. 0,47 0,47 0,23 0,40

planach i

decyzjach

podejmowanyc
h przez rade
gminy

gminy na

bezposrednia
komunikacje z
mieszkaricami

medialna
wspierana przez
gmine

wspieranie
partycypacji
przez
odpowiednig
komunikacje
wtadz z
mieszkaricami

Waznym wymiarem partycypacji spotecznej mieszkancéw jest udziat w procesach zwigzanych

z planowaniem lokalnych polityk publicznych, jednak warunkiem brzegowym umozliwiajgcym

uczestnictwo obywateli w procesach decyzyjnych jest ich dostep do podstawowych informacji

panstwa.
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o dziataniach wtadz lokalnych i urzedu. Wsrdd ustug publicznych wspierajgcych partycypacje
spoteczng, prowadzonych na poziomie lokalnym, nalezy wiec wskazac¢ zapewnienie odpowiedniej
komunikacji z mieszkancami. Zostata ona zmierzona w trzech wymiarach dostepnosci dotyczacych:
(1) informowania o dziataniach rady gminy, (2) otwartosci radnych na kontakty z mieszkaricami oraz
(3) wspierania lokalnej infrastruktury medialne;j.

Wskaznik informowanie o planach i decyzjach podejmowanych przez rade gminy zostat
skonstruowanych na podstawie pytan o sposoby informowania o:

— projektach uchwat;

—  przyjetych uchwatach;

— terminach i porzadku planowanych obrad rady gminy;

— udostepnianiu protokotdéw z posiedzen rady gminy.
Na wartos¢ tego wskaznika miata wptyw liczba kanatow, ktérymi informowano mieszkanicow
o planach i decyzjach rady gminy. Wskaznikom czgstkowym przypisano wartosci od 0 do 1, gdzie O
oznacza brak informowania, a 1 — rozpowszechnianie informacji we wszystkich czterech zakresach
i rGwnoczesnie kazdej za pomocg czterech kanatow.

Urzedy gmin najwiecej kanatéw wykorzystywaty do informowania o terminach i porzadku
planowanych obrad rady gminy (0,64), nastepnie o przyjetych uchwatach (0,59), o przebiegu obrad
rady gminy (0,42), a najmniej - o projektach uchwat (0,34). Wartosci wszystkich czterech wskaznikéw
czastkowych wedtug rodzaju gminy ksztattowaty sie na zblizonym poziomie, cho¢ najnizsze wartosci
przybieraty dla gmin wiejskich, a najwyzsze dla gmin miejskich.

Wskaznik ogdlny informowanie o planach i decyzjach podejmowanych przez rade gminy,
skonstruowany z opisanych powyzej elementdw, osiggnat wartos¢ 0,5. Analiza pozostatych statystyk
(mediana - 0,5, dominanta - 0,5 odchylenie standardowe - 0,13) pozwala stwierdzié, ze gminy byty
mato zréznicowane pod wzgledem poziomu badanego zjawiska.

Wskaznik otwartos¢ wladz gminy na bezposredniq komunikacje z mieszkanncami mierzy, na
ile gmina zapewnia mieszkancom danej gminy dogodne warunki do osobistego badz za
posrednictwem organizacji pozarzadowych wyrazania opinii i potrzeb. W konstrukcji wskaznika
uwzgledniono nastepujgce wymiary:

— regularne dyzury radnych dla mieszkarncéw,

— zapraszanie przedstawicieli organizacji obywatelskich na sesje rady gminy,

— istnienie statego punktu w porzadku sesji rady gminy, w ktérym mieszkarncy mogli zabierac
glos.

Okoto 83% gmin z wojewddztwa dolnoslgskiego deklarowato stosowanie przynajmniej
jednego z 3 wymienionych sposobdow komunikacji bezposredniej z mieszkaricami. Najczesciej staty
punkt w obradach rady gminy, w ktéry mieszkaricy mogli zabraé gtos (61%), nastepnie regularne
dyzury (39%), a najrzadziej zapraszano przedstawicieli organizacji pozarzagdowych na sesje rady gminy
(24%).

taczny wskaznik otwartosci rady gminy na kontakt z obywatelami lub ich organizacjami zostat
skonstruowany poprzez obliczenie S$redniej arytmetycznej ze zmiennych zerojedynkowych
dotyczacych tych trzech przejawéw otwartosci i wynidst 0,41. Jednak w potowie organizacji nie
przekraczat on 0,33 (takg samg wartos$¢ miata tez dominanta). Wartosci wskaznika nie réznicowat typ
gminy, a nieco wyzszy poziom osiggngt w gminach o najwiekszych wydatkach na jednego
mieszkanca (0,47).
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Wskaznik infrastruktura medialna wspierana przez gmine utworzono ze S$redniej
arytmetycznej czterech wskaznikéw czgstkowych:
— istniato czasopismo lokalne wspétfinansowane przez urzad,
— istniato czasopismo lokalne z niezalezng redakcja, wspoétfinansowane przez urzad,
— funkcjonowato radio wspierane finansowo przez gmine,
— funkcjonowata telewizja wspierana finansowo przez gmine.

Urzedy gmin najczesciej finansowaty bgdz wspoétfinansowaty czasopisma gminne (65%), ale
tylko 5% urzedow wspierato finansowo czasopisma ,niezalezne”, tzn. takie, ktdore nie byly
redagowane przez pracownikéw urzedu. Rzadkim zjawiskiem byto takze wspoétfinansowanie przez
gmine dziatajacej na terenie gminy rozgtosni radiowej (2%), natomiast wspieranie lokalnej telewizji
byto nieco czestsze (8,5%).

Typ gminy istotnie rdéznicowat wskaznik dotyczacy infrastruktury medialnej: wraz ze
wzrostem stopnia urbanizacji gmin wzrastata warto$¢ wskaznika od 0,17 w gminach wiejskich do 0,37
w gminach miejskich. O znacznym rozproszeniu danych swiadczy takze analiza pozostatych statystyk.
Mimo iz warto$¢ mediany i dominanty nie odbiegata od $redniej to wspdtczynnik zmiennosci® byt
bardzo wysoki - wynosit 91%.

Wskaznik informujacy o wspieraniu partycypacji przez odpowiedniq komunikacje wiadz
Z mieszkancami tgczy ze sobg dotychczas opisane wymiary wspierania mieszkancow w komunikacji
z urzedem i zostat skonstruowany poprzez wyliczenie sredniej arytmetycznej z 3 zaprezentowanych
powyzej wskaznikow. Jego relatywnie niska warto$¢ (Srednia na poziomie 0,38) wynika z tego, ze
pomimo dos¢ wysokiego stopnia informowania o procesie i wynikach decyzji podejmowanych przez
rade gminy (0,5) oraz otwartosci wtadz gminy na bezposrednig komunikacje z mieszkarncami (0,41)
odnotowano niski poziom wspieranej przez gmine infrastruktury medialnej (0,24), a w szczegdlnosci
brak wspieranej przez gmine niezaleznej prasy lokalnej oraz niskg dostepnos¢ wspieranych przez JST
lokalnych stacji telewizyjnych badz radiowych.

5 Proporcja odchylenia standardowego do $redniej arytmetycznej wyrazona w procentach.
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1.2. Wspieranie partycypacji mieszkancow w konsultowaniu projektéw uchwat rady

gminy
KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Nr

Nazwa wskaznika

Nazwa zrdédta danych

Okres referencyjny

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane

we wskazniku
Zrédto danych
kontekstowych

Wskazniki czgstkowe

Wspieranie partycypacji mieszkancéw w konsultowaniu projektéow
uchwat rady gminy

Partycypacja lokalna

rok

Wskaznik pozwala ocenié¢ dziatania wtadz gminy angazujgce
mieszkancéw w opiniowanie projektéw uchwat proponowanych
przez rade gminy. Dziatania te obejmujg m.in. posiadanie przez
gmine dokumentu regulujgcego zasady przeprowadzania konsultacji
spotecznych oraz udostepnianie informacji o rozpoczeciu, trybie,
przebiegu oraz rezultacie konsultacji. Dziatania wtadz gminy pozwala
oceni¢ réwniez okreslenie odsetka przyjetych uchwat poddanych
konsultacjom, zarowno tym obligatoryjnym, jak i fakultatywnym,
wsrdd wszystkich uchwat przyjetych przez rade gminy w danym
roku.

Gmina

Wskaznik ztozony powstaty z obliczenia sredniej arytmetycznej z
trzech zmiennych obejmujacych wskazniki czastkowe przyjmujace
wartos¢ od 0 do 1.

— dostepnosc informacji o rozpoczeciu konsultacji spotecznych

— podstawa prawna i jawnos¢ rezultatu konsultacji
spotecznych

— udziat uchwat rady gminy poddanych konsultacjom
spotecznym w ogdlnej liczbie uchwal przyjetych przez rade

gminy

* 4k
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Nr 1.2.1.

Nazwa wskaznika Dostepnos¢ informacji o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
Nazwa zrddta danych Partycypacja lokalna

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala oceni¢ dziatania wtadz w zakresie informowania
mieszkancow o rozpoczeciu prowadzonych konsultacji spotecznych
poprzez udostepnianie informacji:
Opis mierzonego zjawiska e w siedzibie urzedu,
e poprzez BIP lub strone internetowg urzedu,
e poprzez tablice ogtoszen poza urzedem,

e w biuletynie lub czasopi$mie lokalnym.
Jednostka obserwacji Gmina
Wskaznik przyjmuje wartosci:
— 0-—nie udostepniono informacji o rozpoczeciu konsultacji,
— 0,25 —korzystato z jednego kanatu informaciji,
— 0,5 —korzystano z dwdch kanatéw informacji,
— 0,75 — korzystano z trzech kanatéw informacji,
— 1 -korzystano z czterech kanatéw informacji.

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

Wskazniki czgstkowe -

Nazwa wskaznika Podstawa prawna i jawnos¢ rezultatu konsultacji spotecznych
Nazwa zrddta danych Partycypacja lokalna
Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala oceni¢ dwa aspekty okreslajgce jakosé konsultacji
spotecznych projektow uchwat rady gminy:

1) czy obowigzywaty w gminie ramy prawne regulujgce
dziatania wtadz w zakresie konsultacji spotecznych, tj. . czy
zasady i sposOb prowadzenia konsultacji mialy swoje
umocowani w uchwale rady gminy,

2) czy wynik konsultacji byt publicznie udostepniany:

e w siedzibie urzedu,

e poprzez BIP lub strone internetowg urzedu,

e poprzez tablice ogtoszen poza urzedem,

e w biuletynie lub czasopi$mie lokalnym.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik jest srednig arytmetyczng dwdch wyzej wymienionych

zmiennych nominalnych przyjmujacych wartos¢ 1 jesli zjawisko
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miato miejsce oraz warto$¢ 0 — gdy zjawisko nie wystgpito. Wobec

tego opisywany wskaznik przyjmuje wartosci:

e 0 - gdy nie byto przyjetych przez rade gminy zasad prowadzenia
konsultacji spotecznych ani nie w 2014 r. nie udostepniono
publicznie wynikdéw przeprowadzonych konsultacji spotecznych;

e 0,5 - gdy w gminie funkcjonowaty przyjete przez rade gminy
zasady prowadzenia konsultacji albo gdy gmina udostepniata
publicznie raporty z przebiegu konsultacji spotecznych w jednej z
dostepnych form przekazu (siedziba urzedu, BIP lub strona
internetowa urzedu itd.)

e 1-o0znacza, ze gmina zardowno posiadata odpowiednie regulacje
dotyczace konsultacji spotecznych, jak i udostepniata raporty z
przebiegu konsultacji spotecznych, wykorzystujac co najmniej
jeden kanat przeptywu informacji.

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

— posiadanie przez gmine uchwaty okreslajgcej zasady i tryb
prowadzenia konsultacji spotecznych;

— udostepnianie przez gmine raportéw z przebiegu konsultacji
spotecznych.

Wskazniki czgstkowe

Udziat uchwat rady gminy poddanych konsultacjom spotecznym w
ogolnej liczbie uchwal przyjetych przez rade gminy

Nazwa wskaznika

Nazwa Zrdédta danych Partycypacja lokalna

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala okresli¢, jaki odsetek uchwat przyjetych przez
rade gminy zostat poddany konsultacjom  spotfecznych
(obligatoryjnym oraz fakultatywnym) zgodnie z obowigzujgcymi w
gminie zasadami przeprowadzania konsultacji spotecznych.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik powstat poprzez podzielenie liczby przyjetych uchwat
poddanych konsultacjom spofecznym (obligatoryjnym i

Sposdb obliczania nieobligatoryjnym) przez liczbe wszystkich uchwat przyjetych przez
rade gminy w danym roku i pomnozenie uzyskanego wyniku przez
100.

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

Wskazniki czastkowe -

ANALIZA DANYCH
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informacji o

rozpoczeciu
konsultacji

spotecznych
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1.2.2.
podstawa
prawna i
jawnosé
rezultatu
konsultacji
spotecznych

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

1.2.3
udziat uchwat
rady gminy
poddanych
konsultacjom
spotecznym w
ogolnej liczbie
uchwal
przyjetych przez
rade gminy

1.2.
konsultowanie
z mieszkancami
projektow
uchwat
przyjmowanyc
h przez rade
gminy

Co wskaznik mierzy? Dostepnosé Jakos¢ Efektywnos¢ | Wielowymiaro
wy
Mozliwy zakres wartosci 0-1 0-1 0-100 0-1
wskaznika
T A Wojewddztwo = Wojewddztwo | Wojewddztwo | Wojewddztwo
dolnoslaskie dolnoslaskie dolnoslaskie dolnoslaskie
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Gmina Gmina Gmina
Rok, ktérego dotyczg dane 2014 2014 2014 2014
Liczba obserwacji nie objetych 33 33 70 70
pomiarem z powodu pytan
filtrujacych lub brakéw danych
N waznych 153 153 116 116
Minimum 0 0 0 0,17
Maksimum 1,00 1,00 35,19 0,67
Srednia 0,53 0,75 3,03 0,48
Mediana 0,50 1,00 1,40 0,51
Dominanta 0,50 1,00 0,00 0,17
Odchylenie standardowe 0,32 0,34 5,44 0,14

Typ gminy/powiatu ($rednie):

gminy wiejskie 0,48 0,72 4,34 0,44
gminy miejsko-wiejskie 0,59 0,80 2,48 0,50
gminy miejskie, w tym miasta

na prawach powiatow 0,53 0,72 1,67 0,50

Wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (Srednie):

kwartyl 1. 0,53 0,71 4,17 0,48
kwartyl 2. 0,58 0,78 3,06 0,48
kwartyl 3. 0,52 0,79 2,65 0,47
kwartyl 4. 0,49 0,71 2,32 0,47

Wtadze gminy mogg podejmowaé dziatania w celu angazowania mieszkaricOw w opiniowanie

powstajgcych projektéw uchwat. Za miare dostepnosci do konsultacji spotecznych przyjeto
rozpowszechnianie informacji o rozpoczeciu konsultacji spotecznych. Jako$é tego procesu jest
oceniana poprzez posiadanie przez gmine dokumentu regulujgcego zasady przeprowadzania
konsultacji spotecznych oraz podawanie do publicznej wiadomosci informacji o rezultacie konsultacji.
Wymiar efektywnosci natomiast ma obrazowac udziat uchwat poddanych konsultacjom wsréd
wszystkich uchwat przyjetych przez rade gminy w danym roku.
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Informowanie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych za pomocg przynajmniej jednego z
badanych kanatéw przekazu informacji zadeklarowato 83% zbadanych gmin, jednak ogdlna wartosc¢
wskaznika okreslajgcego dostepnosé konsultacji spotecznych wyniosta 0,53. Na jego wysoko$¢ miata
wplyw liczba sposobdw, ktérymi informowano mieszkancédw o konsultacjach spotecznych. Jezeli nie
informowano wskaznik przyjmowat wartos¢ 0, jesli informowano wszystkimi wymienionymi
kanatami - 1. Wartos¢ tego wskaznika nie réznicowat silnie typ gminy ani jej sSrednie dochody na
mieszkanca.

Funkcjonowanie w gminie uchwaty o zasadach przeprowadzania konsultacji spotecznych lub
udostepnianie raportéw z przebiegu konsultacji spotecznych deklarowato 9 na 10 gmin z
wojewddztwa dolnoslgskiego uczestniczacych w badaniu pilotazowym ,Partycypacja lokalna”, zas
korzystanie z obu tych rozwigzan - 6 na 10. Na podstawie tych informacji skonstruowano wskaznik
dotyczacy posiadania regulacji prawnych okreslajgcych zasady konsultacji i jawnosci ich rezultatéw.
Wskaznik ten osiggnat dosé wysokg przecietng wartos¢ - 0,75.

Mimo tego iz w zdecydowane] wiekszosci gmin istniaty regulacje prawne dotyczace
prowadzenie konsultacji spotecznych to niespetna 2/3 z nich przyjeto przynajmniej 1 uchwate,
poddang konsultacjom spotecznym zgodnym z tymi regutami - srednio byty to 2 uchwaty. W
wiekszym stopniu zjawisko to wystepowato w gminach wiejskich oraz tam gdzie wydatki na jednego
mieszkanca byty najnizsze (3 uchwaty).

W oparciu o zaprezentowane wyzej wskazniki dotyczace trzech wymiaréw partycypacji
mieszkancow w konsultacjach spotecznych skonstruowano wskaznik syntetyczny wspieranie
partycypacji mieszkaricow w opiniowaniu projektow uchwat rady gminy. Przyjat on Srednig wartosé
na poziomie 0,48, jednak w potowie gmin przekroczyt poziom 0,5. Wielkos¢ odchylenia
standardowego (0,14) i jego proporcja do sSredniej daje wskaznik zmiennosci na poziomie zaledwie
29%, co pozwala stwierdzi¢, ze gminy pod wzgledem wysokosci tego wskaznika byty mato
zréznicowane.

1.3 Wspieranie udziatu mieszkancéw w decydowaniu o wydatkowaniu srodkéw
publicznych

Budzet partycypacyjny

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Nr 1.3.1.
Nazwa wskaznika Istnienie budzetu partycypacyjny w gminie
Desk research — opracowanie informacji udostepnionych na

Nazwa zrdédta danych ) . .
¥ stronach internetowych urzedéw gmin

Okres referencyjny rok

Wskaznik informuje, czy w danej gminie wydzielono z budzetu
gminy kwote dalej nazywang budzetem partycypacyjnym, o
ktorej przeznaczeniu decydowaé mieli mieszkaricy. Za gminy, w
ktorych funkcjonuje budzet partycypacyjny uznano te, w
ktérych pojawita sie publiczna informacja wtadz gminy o
mozliwosci sktadania wnioskéw z ostatecznym terminem ich

Opis mierzonego zjawiska

38

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkow budzetu
panstwa.

Dokumentacja zwigzana z realizacja Projektu bedzie przechowywana przez okres co najmniej 5 lat od daty zamkniecia
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO it

POMOC TECHNICZNA Eﬂlﬁ el

ztozenia i wszyscy mieszkancy mieli mozliwosc ich sktadania

Jednostka obserwacji Gmina
Wskaznik przyjmuje nastepujace wartosci:
- 1 — gdy w danym miescie/gminie w budzecie JST na 2014 r.
wydzielono czesc wydatkéw nazywang budzetem

Sposdb obliczania partycypacyjnym, o  ktérej przeznaczeniu decydowali
mieszkancy,
- 0 — gdy w danej gminie/miescie nie wydzielono budzetu
partycypacyjnego.

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

Wskazniki czgstkowe -

Nr 1.3.2.

Nazwa wskaznika Udziat budzetu partycypacyjnego w wydatkach gminy ogétem
Desk research — opracowanie informacji udostepnionych na
stronach internetowych urzedéw gmin

Nazwa zrddta danych

Okres referencyjny Rok

Wyrazony w procentach udziat kwoty wydatkéw przeznaczonej
Opis mierzonego zjawiska na budzet partycypacyjny w ogdlnej kwocie wydatkow z
budzetu gminy na 2014 rok.
Jednostka obserwacji Gmina
Wskaznik obliczany poprzez podzielenie kwoty przeznaczonej
Sposdb obliczania na budzet partycypacyjny przez kwote wydatkéw gminy ogétem
i pomnozony przez 100 (dane w procentach).
Dane kontekstowe
wykorzystane Wydatki z budzetu gminy ogétem
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Wskazniki czgstkowe Brak

Nr 1.3.3.

Nazwa wskaznika Kwota budzetu partycypacyjnego na 1 mieszkarnca

Desk research — opracowanie informacji udostepnionych na

Nazwa Zrddta danych . . .
stronach internetowych urzedéw gmin

Okres referencyjny rok

Opis mierzonego zjawiska Kwota w'ydlatkow'z bud%etu partycypacyjnego w relacji do liczby
mieszkancow gminy ogdtem.

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik obliczany poprzez podzielenie kwoty wydatkéw

Sposdb obliczania . . .
przeznaczonych na budzet partycypacyjny przez liczbe
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mieszkancow tej gminy (dane w zt).

Dane kontekstowe
wykorzystane Liczba mieszkarncow gminy
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Wskazniki czgstkowe Brak
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Nr 1.3.4.

Nazwa wskaznika Udziat w gtosowaniu nad budzetem partycypacyjnym

Desk research — opracowanie informacji udostepnionych na

Nazwa Zrodta danych ) X .
stronach internetowych urzedéw gmin

Okres referencyjny rok

Udziat oséb gtosujgcych nad przeznaczeniem srodkéw z budzetu
partycypacyjnego w ogdlnej liczbie mieszkanicow gminy jest

Opis mierzonego zjawiska miarg wigczenia mieszkancéw we wspdtdecydowanie o
budzecie i pozwala zobrazowaé na ile wtadze gminy aktywizujg
mieszkancow w tym obszarze.

Poziom agregacji terytorialnej Gmina

Wskaznik obliczany poprzez podzielenie liczby oséb gtosujacych
w ramach budzetu partycypacyjnego w danej gminie przez
liczbe mieszkancow tej gminy i pomnozenie przez 100 (dane w
procentach).

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane Liczba mieszkanncow gminy
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Wskazniki czgstkowe Brak

ANALIZA DANYCH

Wraz z rozwojem debaty o wigczaniu obywateli w sprawy publiczne coraz wiecej uwagi

poswieca sie mechanizmom bezposredniego uczestnictwa mieszkancéw w ksztattowaniu decyzji
publicznych. W zakresie wptywania na sprawy finansowe swojego miasta lub gminy mniej dostepne
niz w innych dziedzinach sg konsultacje spoteczne czy wtiaczanie mieszkancow do zespotow
wypracowujgcych rozwigzania, ktére maja sie znalez¢ w projektach przygotowywanych uchwat rady
JST. Wyniki przeprowadzonego w ramach projektu pilotazowego badania ,Partycypacja lokalna”
pokazujg, ze na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego konsultacje spoteczne rozwigzan znajdujgcych
sie w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. przeprowadzono w 5% gmin, przy czym relatywnie
najrzadziej w gminach wiejskich (3%, podczas gdy w gminach miejsko wiejskich i miejskich byto to
odpowiednio 5% i 6%) . Analizujgc powyzsze dane nalezy wzig¢ pod uwage, ze uchwata budzetowa
nie nalezy do waskiego grona uchwat, w przypadku ktdrych konsultacje spoteczne sg obowigzkowe.
Co wiecej, obligatoryjne nie sg rowniez inne mechanizmy partycypacji obywateli i ich organizacji w
ksztattowaniu budzetu JST, takie jak tzw. budzet partycypacyjny, fundusz sofecki czy wigczanie
mieszkancow do zespotdéw wypracowywujgcych rozwigzania do projektowanego budzetu.

Dane z pilotazowego badania "Partycypacja lokalna" pokazujg, ze w wojewddztwie
dolnoslaskim uczestnictwo mieszkancow lub przedstawicieli ich organizacji w zespotach lub grupach
roboczych wypracowywujacych rozwigzania do projektowanego budzetu na 2014 r. miato miejsce
w 8% gmin, przy czym korzystnie wyrdzniaty sie gminy miejsko-wiejskie (15%), a negatywnie
- gminy wiejskie (2%).

W dalszej analizie przedstawione zostang dane dotyczgce budzetu partycypacyjnego

i funduszu sofeckiego, jako instrumentéw stuzgcych partycypacji mieszkanicéw w zakresie
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decydowania o kierunkach wydatkéw JST. W 2014 r. z tych mechanizméw korzystato odpowiednio
4% i 47% gmin w Polsce.

1.3.2.2
WSKAZNIK: istnienie budzet kwota procent
budzetu partycypacyjn | budzetu mieszkancow
partycypacyjn | y jako % partycypacyjn | uczestniczacych w
ego W gminie wydatkow egonal gtosowaniu o
ogoétem z mieszkanca przeznaczeniu
budzetu Srodkéw budzetu
gminy (dane w zt) partycypacyjnego
Co wskaznik mierzy? Dostepnos¢ Dostepnos¢ Efektywnos¢ | Efektywnos¢
Mozliwy zakres wartosci 0/1 0- 0- 0-1
wskaznika
Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska Polska
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Gmina Gmina Gmina
Rok, ktérego dotyczg dane 2014 2014 2014 2014
Liczba obserwacji nie objetych
pomiarem z powodu pytan 0 2369 2369 2375
filtrujgcych lub brakéw danych
N waznych 2479 90 90 84
Minimum 0 0,004 0,23 0
Maksimum 1 3,54 105,22 36,20
Srednia 0,04 0,37 18,11 11
Mediana 0 0,40 15,30 8,12
Dominanta 0 0,32 14,42 10
Odchylenie standardowe 0,025 18,02 8
gminy wiejskie 0,00 0,82 28,49 b.d.
gminy miejsko-wiejskie 0,04 0,66 21,95 11
gminy miejskie 0,10 0,66 21,22 10
miasta na prawach powiatéw 0,62 0,34 17,46 11
miasta majgce prawa
powiatdéw, ale nie 0,54 0,34 17,35 10
stolice wojewddztw
stolice wojewddztw 0,83 0,33 17,51 12
Wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (srednie):
kwartyl 1. 0,03 0,70 19,84 12
kwartyl 2. 0,02 0,77 23,88 10
kwartyl 3. 0,02 0,53 21,35 8
kwartyl 4. 0,08 0,34 17,52 11
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Wykres 2. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajace budzet partycypacyjny wedtug rodzaju
gminy.
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W ostatnich 3 latach liczba gmin korzystajgcych z budzetu partycypacyjnego (czesto zwanego
tez budzetem obywatelskim) wzrastata. Srodki na wydatki zaproponowane bezposrednio przez
mieszkancow w budzecie na 2012 r. wydzielity 3 gminy, w roku kolejnym byto to 16 gmin, w 2014 - 92
gminy, zas w 2015 roku - 171 gmin.

Za gminy, w ktérych funkcjonuje budzet partycypacyjny uznano te, w ktdrych pojawita sie
publiczna informacja wtadz gminy o mozliwosci sktadania wnioskéw wraz z informacjg o ostatecznym
terminie ich sktadania. Zastosowano szerokg definicje budzetu partycypacyjnego, nie wykluczajgc
gmin, ktore nie spetnity kryterium publicznego gtosowania®. Minimalnym kryterium nie byto takze
podanie do publicznej wiadomosci kwoty przeznaczonej na budzet partycypacyjny, gdyz w analizie
uwzgledniono réwniez gmine, w ktdérej wtadze zadeklarowaty realizacje wszystkich zgtoszonych
projektéw.

Szybkiemu wzrostowi liczby gmin wprowadzajacych procedure budzetu obywatelskiego
towarzyszy wzrost ogdlnej kwoty srodkdw wyodrebnianych w ramach budzetéw partycypacyjnych. W
skali kraju budzety gmin na 2012 rok alokowaty na budzety partycypacyjne 5,26 min zt, w budzetach
na 2013 rok — byto to 32,4 miIn zt, na 2014 rok - 177,4 min zt, zas na 2015 rok - 367,8 min zt. Od 2013
roku okoto potowy tej kwoty pochodzi z budzetéw miast wojewédzkich.

6 Gtosowania nie odbywaty sie w niektérych gminach ze wzgledu np. na: zgtoszenie wnioskow na kwote nie wyczerpujaca
puli, deklaracje wtadz gminy o realizacji wszystkich zgtoszonych realistycznych projektéw, wybdr pomystdw do realizacji
przez komisje oceniajgca.
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Wykres 3. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na budzet partycypacyjny wedtug rodzaju gminy
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Potencjalng mozliwos¢ decydowania o przeznaczeniu $rodkédw z budzetéw gmin miato
szacunkowo’ w zakresie budzetéw gmin na 2012 rok — 0,05 mln 0sdb, na 2013 rok — 1,75 min oséb,
na 2014 rok — 8,5 mln 0s8b, na 2015 rok - 15 mIn osébé.

Udziat gmin wydzielajgcych budzet partycypacyjny zréznicowany byt ze wzgledu na stopnien
urbanizacji gminy. W budzetach na 2015 r. wszystkie 18 miast wojewddzkich zastosowato
analizowany mechanizm. Z pozostatych miast na prawach powiatu (niebedgcych stolicami
wojewddztw) srodki finansowe na inicjatywy mieszkancéw wydzielito 9 na 10, a wsrdd innych gmin
miejskich 2 na 10, natomiast wsrdod gmin miejsko-wiejskich 1 na 10, zas wsréd wiejskich jedynie 0,3%.
Dane dotyczace budzetu na 2014 r. byly oczywiscie na nieco nizszym poziomie: budzety
partycypacyjne wydzielono w 83% stolic wojewddztw, w 54% pozostatych miast na prawach
powiatéw, w 10% wszystkich gmin miejskich, w 4% gmin miejsko-wiejskich, a w gminach wiejskich
analizowane zjawisko w ogdle nie wystgpito. Ponadto zgodnie z danymi dotyczagcymi budzetu na
2014 r. mozna odnotowa¢, ze w gminach lokujacych sie w najwyzszym kwartylu pod wzgledem
wielkosci budzetu gminy na 1 mieszkanica odsetek JST stosujgcych budzet partycypacyjny (8%) byt
dwukrotnie wyzszy niz Srednia krajowa (4%) i czterokrotnie wyzszy niz w gminach, w ktérych kwota
wydatkéw budzetowych per capita byta nizsza (2%).

7 Szacunki te nie uwzgledniajg stosowanych ograniczen wiekowych, zawezajgcych grono gtosujgcych nad budzetem
partycypacyjny do os6b w okreSlonym wieku. Znaczna cze$¢ gmin ogranicza mozliwosé sktadania wnioskéow
i gtosowania do 0séb powyzej 16 lub 18 lat. Niejednokrotnie jednak wyroki wojewddzkich sgdéw administracyjnych uchylaja
akty prawa miejscowego wprowadzajgce takie ograniczenia (np. wyrok WSA we Wroctawiu nr 474/15 z dnia 16 pazdziernika
2015 r. ws. Budzetu obywatelskiego w Strzelinie).

8Szacunki te uwzgledniajg, ze w niektérych gminach pierwsze edycje budzetu partycypacyjnego dotyczyly jedynie
wybranych osiedli oraz w czesci gmin miejsko-wiejskich budzet partycypacyjny obejmuje jedynie miasto.
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W podziale na wojewddztwa najwiecej budzetdéw partycypacyjnych byto realizowanych
w wojewddztwie slgskim (11 - w budzetach na 2014 rok i 24 - w budzetach na 2015 rok), i w
wojewoddztwie wielkopolskim (odpowiednio 9 i 24). Najmniej gmin stosujgcych budzet
partycypacyjny odnotowano w wojewédztwie swietokrzyskim (1 — w budzecie na 2014 rok i 3 - na
2015 rok).

Udziat budzetu partycypacyjnego w wydatkach gminy ogdétem obliczono dla gmin, w ktdrych
wydzielono budzety partycypacyjne. Te gminy z roku na rok przeznaczaty do decyzji mieszkaficow
coraz wiekszg czes¢ swoich budzetéw. W budzecie na 2012 rok byto to 0,16%, na 2013 rok - 0,29%,
na 2014 rok - 0,37%, zas$ na 2015 rok - 0,47%.

Biorac pod uwage budzet na 2014 rok wida¢, ze budzety partycypacyjne, jesli byty stosowane
w gminach nisko zurbanizowanych, to stanowity relatywnie wiekszy wydatek dla ogdlnego budzetu
gminny niz miato to miejsce w gminach wysokozurbanizowanych: w gminach wiejskich udziat
budzetu partycypacyjnego w budzecie ogdétem wynosit 0,82%, w gminach miejsko-wiejskich i
miejskich 0,66%, natomiast w miastach na prawach powiatéw - o wiele mniej tj. 0,34%. Podobnie w
gminach majgcych wydatki ogétem na 1 mieszkarica ponizej sredniej krajowej budzet partycypacyjny
— jesli go stosowano stanowit co srednio nie mniej niz 0,7% catego budzetu gminy, zas w gminach, w
ktérych wydatki na jednego mieszkarica sytuowaty gmine w czwartym kwartylu — kwoty
przeznaczane na budzet partycypacyjny stanowity 0,34% ogdlnego budzetu gminy.

Od 2014 roku, rozpowszechnienie budzetu partycypacyjnego stato sie na tyle duze, ze wsrdd
JST stosujacych ten instrument mozna juz wyrdzni¢ dwie grupy: miasta na prawach powiatu i
pozostate gminy. W miastach na prawach powiatu (w tym w stolicach wojewddztw) udziat budzetu
partycypacyjnego w budzecie ogdtem wynidst 0,34% w odniesieniu do budzetu na 2014 rok i 0,43% -
na 2015 rok, natomiast w grupie gmin miejskich nie bedacych miastami na prawach powiatu, gmin
miejsko-wiejskich i gmin wiejskich ten odsetek wynidst 0,66% na 2014 rok i 0,74% na 2015 rok.

Ogdlng liczbe projektéow poddang pod gtosowanie w procedurze budzetu partycypacyjnego
na terenie catego kraju w 2014 r. szacuje sie na okoto 5,3 tys. Gtosy oddato w sumie prawie 1 min
0sob, czyli zagtosowato okoto 11% mieszkancéw gmin, w ktdrych projekty byty poddawane pod
gtosowanie. Wybrano do realizacji 863 projekty za ponad 190 mIn zt. Oznacza to, ze czesto w wyniku
glosowania witadze gmin realizowaty inicjatywy mieszkancéw na wieksza kwote niz pierwotnie
planowaty. Podobne szacunki mozna zrobi¢ dla budzetédw partycypacyjnych na 2015 rok. Gtosowano
na okofo 10,6 tys. zgtoszonych przez mieszkaricdw propozycji. Gtosy oddato okoto 1,9 min oséb, czyli
zagtosowato miedzy 12% a 13% osob. Wybrano do realizacji 2,4 tys. projektow za okoto 366 min zt.

Fundusz sotecki

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Nr 1.3.2.1.

Nazwa wskaznika Istnienie funduszu soteckiego w gminie

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Nazwa Zrddta danych samorzadowe] jednostki budzetowej / jednostki samorzadu
terytorialnego

Okres referencyjny rok

Opis mierzonego zjawiska Wyodrebnienie i wydatkowanie z budzetu gminy sSrodkéw na
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Jednostka obserwacji

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane

we wskazniku
Zrédto danych
kontekstowych

Wskazniki czgstkowe

fundusz sotecki na przedsiewziecia nalezgce do zadan wiasnych
gminy, stuzgce poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéw oraz
zgodne z obowigzujgcy strategig rozwoju gminy, w zakresie i w
obszarach regulowanych ustawq z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim (wczesniej obowigzujacg ustawg byta ustawa z dnia 20
lutego 2009 r. o funduszu sofeckim- w oparciu o te ustawe
wydatkowane byty $rodki z funduszu soteckiego w 2013 r.)

Gmina

Zmienna przyjmuje wartos¢:
- 1 - gmina posiadata sotectwo (a) i wydatkowata srodki w
ramach funduszu soteckiego
- 0 - gmina posiadata sotectwo(a) i nie wydatkowata srodkéw
w ramach funduszu sotfeckiego.
Z analizy zostaty wykluczone gminy, ktére nie posiadaty zadnego
sotectwa.

Nr

Nazwa wskaznika

Udziat srodkéw wydatkowanych w ramach funduszu soteckiego w

Nazwa zrdédta danych

Okres referencyjny

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane

we wskazniku
Zrédto danych
kontekstowych

Wskazniki czgstkowe

wydatkach ogétem z budzetu gminy

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu
terytorialnego

rok

Wskaznik pozwala okresli¢, jakg czes¢ wydatkéw ogdétem z budzetu
danej gminy stanowig Srodki wydatkowane w ramach funduszu
soteckiego w tej gminie, w zakresie i w obszarach regulowanych
ustawq z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sotfeckim (wczesniej
obowigzujgcg ustawa byta ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o
funduszu sotfeckim - w oparciu o te ustawe wydatkowane byty srodki
z funduszu soteckiego w 2013 r.)

Gmina

Wskaznik obliczany poprzez podzielenie wydatkdw danej gminy
przeznaczonych na realizacje zadan w ramach funduszu soteckiego
przez wydatki ogétem z budzetu tej gminy, a nastepnie pomnozenie
uzyskanego wyniku przez 100.

Wydatki ogétem z budzetu gminy

Ministerstwo Finansow, Sprawozdanie Rb-28S
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Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego w

Nazwa zrddta danych

Okres referencyjny

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane

we wskazniku
Zrédto danych
kontekstowych
Wskazniki czgstkowe

przeliczeniu na 1 mieszkanca
Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu
terytorialnego

rok

Wskaznik pozwala okresli¢ przecietng wielkos¢ wydatkow

zrealizowanych z budzetu danej gminy w ramach funduszu
soteckiego przypadajacg na 1 mieszkaica obszaréow wiejskich (w
gminach miejskich i miejsko-wiejskich) albo wszystkich mieszkancéw
(w gminach miejskich) .

Gmina

Wskaznik  obliczany jest poprzez podzielenie  wydatkéw
zrealizowanych z budzetu danej gminy w ramach funduszu
soteckiego przez liczbe mieszkancow tej gminy wedtug stanu w dniu
30 VI danego roku. Ze wzgledu na rodzaj gminy (miejska, wiejska,
miejsko-wiejska) do przeliczen przyjeto dla gmin:

— miejskich - ludnos$¢ w miescie,

- wiejskich - ludnos¢ na obszarach wiejskich,

- miejsko-wiejskich - ludnosé na obszarach wiejskich.

Liczba mieszkancow obszaréw wiejskich albo liczba mieszkaricow

ogoétem w gminie

Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych
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ANALIZA DANYCH

WSKAZNIK: Fundusz sofecki
1.3.3.2.
istnienie funduszu procent srodkéw wydatki zrealizowane
soteckiego w gminie wydatkowanych w w ramach funduszu

ramach funduszu sofeckiego w

soteckiego w przeliczeniu na 1
wydatkach ogétem z | mieszkanca obszarow
budzetu gminy wiejskich (dane w zt)

(dane w %)

Co wskaznik mierzy? Dostepnosé Efektywnos¢ Efektywnos¢
Mozliwy zakres wartosci 0/1 0-100 0-
wskaznika

Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Gmina Gmina

Rok, ktérego dotyczg dane 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Liczba obserwacji nie objetych 305 305 1310 1308 1310 1308

pomiarem z powodu pytan
filtrujacych lub brakéw danych

N waznych 2174 2174 1169 1171 1169 1171
Minimum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,50 0,06
Maksimum 1,0 1,0 2,8 2,9 121,42 116,22
Srednia 0,5 0,5 0,7 0,7 29,02 31,19
Mediana 1,0 1,0 0,8 0,8 31,74 34,86
Dominanta 1,0 1,0 - - - -
Odchylenie standardowe - - 0,4 0,4 13,71 14,59
| Typgminy/powiatu (rednie):
gminy wiejskie 0,5 0,5 0,9 0,9 28,14 30,60
gminy miejsko-wiejskie 0,7 0,7 0,5 0,5 31,72 34,21
gminy miejskie bez miast na 0,6 0,5 0,1 0,1 3,42 2,67

prawach powiatu
miasta na prawach powiatow - - - - - -

Wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (srednie):

kwartyl 1. 0,6 0,6 0,7 0,7 25,53 27,29
kwartyl 2. 0,5 0,6 0,7 0,7 27,55 30,90
kwartyl 3. 0,5 0,5 0,7 0,7 30,13 33,49
kwartyl 4. 0,5 0,5 0,7 0,6 35,16 34,80

Jednym ze sposobdw wspierania przez wtadze gminy udziatu mieszkancéw w decydowaniu

o wydatkowaniu srodkéw publicznych jest umozliwienie im podjecia wigzacych decyzji o kierunkach

ich redystrybucji. Takg mozliwos¢ daje Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim, na

podstawie ktérej wtadze gminy mogg (cho¢ nie muszg) daé szanse mieszkanncom na uczestnictwo w

procesie planowania niewielkiej czes$ci wydatkédw z budzetu gminy. Nalezy zaznaczyé, ze srodki w

ramach funduszu soteckiego mogg by¢ wydatkowane w gminach, ktdre posiadajg jednostki
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pomochicze w postaci sotectwa. Zaréwno w 2013 jak i 2014 r. 305 gmin (12,3% wszystkich gmin w
kraju) nie posiadato sotectw(a). Te jednostki zostaty wytaczone ze statystyk opisowych i nie byly
przedmiotem analizy.

Sposréd 2174 gmin posiadajgcych sotectwo(a) w nieco ponad potowie jednostek
administracyjnych podjeto uchwate o utworzeniu funduszu soteckiego i wydatkowano z niego srodki
(53,8% gmin w 2013 r. i 53,9% w 2014 r.). W przypadku gmin wiejskich srodki z funduszu byty
wydatkowane przez blisko potowe gmin (49,5% gmin wiejskich w 2013 r. i 48,5% w 2014 r.). Sposréd
gmin miejsko-wiejskich okoto 2/3 jednostek administracyjnych wykazato wydatki z funduszu
soteckiego na poprawe zycia mieszkancow (65,3% gmin miejsko-wiejskich w 2013 r. i 67,8% w 2014)

Jednostki pomocnicze w postaci sotectw wystepujg réwniez w gminach miejskich, w tym
takze w miastach na prawach powiatu, jest to jednak zjawisko rzadkie. W 2013 r. w 9 gminach
miejskich istniaty sofectwa, przy czym w pieciu z nich wydatkowano $rodki ramach funduszu
soteckiego. W 2014 r. srodki na fundusz sotecki mogty by¢é wyodrebnione w budzecie 8 gmin
miejskich, jednakze byly wydatkowane tylko w 4. Sposréd 66 miast na prawach powiatu, jedynie
cztery posiadaty sotectwa. W 2013 r. zadne z tych miast nie wydatkowato srodkéw w ramach
funduszu soteckiego, zas w 2014 r. — jedynie 1 miasto na prawach powiatu.

Analiza wskaZnika w powigzaniu z klasg wydatkdéw na 1 mieszkarica® wskazuje, ze w gminach
0 najnizszych wydatkach partycypacja mieszkancéw w dzieleniu srodkéw publicznych jest wieksza.
Sposrdad gmin, ktérych wydatki na 1 mieszkanca nalezaty do pierwszego kwartyla srodki na fundusz
sotecki wyodrebnito 58,4% jednostek w 2013 r. i 57,3% w 2014 r., podczas gdy w grupie gmin o
najwyzszych wydatkach na 1 mieszkanca niespetna potowa wydatkowata srodki z funduszu
soteckiego (49,9% w 2013 r. oraz 49% w 2014.r.).

Przy konstrukcji statystyk opisowych dla wskaznika procent srodkéw wydatkowanych w
ramach funduszu sofeckiego w wydatkach ogétem z budietu gminy wytgczono te gminy, ktére
pomimo posiadania sotectw nie wydatkowaty w danym roku srodkéw z funduszu soteckiego. Analizg
objeto 1169 gmin w 2013 r.i 1171 gmin w 2014 r.

Przecietny udziat srodkéw wydatkowanych w ramach funduszu soteckiego w wydatkach
ogoétem z budzetu gminy wyniodst 0,7% zaréwno w 2013 r. jak i w 2014 r. Odchylenie standardowe dla
tej zmiennej w analizowanych latach réwniez byto na tym samym poziomie 0,4 pkt. proc.; po jego
podzieleniu przez $rednig otrzymujemy dos$é¢ wysoki wspétczynnik zmiennosci (przekraczajacy 60%)
wskazujgcy na to, ze w wielu gminach udziat funduszu soteckiego w wydatkach gminy ogdtem
znacznie odbiegat od wskazanej powyzej wartosci srednie;j.

Skala wydatkdw ogdtem z budzetu gminy przeznaczanych na fundusz sotecki zalezata w duzej
mierze od typu gminy. Najwyzszy udziat Srodkdw na realizacje zadan wtasnych stuzgcych poprawie
zycia mieszkancow wystepowat w gminach wiejskich - przecietnie 0,9% wydatkéw budzetu gmin
wiejskich stanowity srodki wykonane w ramach funduszu soteckiego. W przypadku gmin miejsko -
wiejskich i miejskich sredni udziat wyniést odpowiednio 0,5% i 0,1% wydatkéw ogdtem z budzetu
gminy. Wskaznik ten przyjmowat te same wartos$ci w latach 2013 i 2014.

9 Klasy zostaty zaprezentowane w postaci grup kwartylowych bedacych pozycyjnymi miarami potozenia, dzielacymi
zbiorowos¢ (posortowang w porzadku rosngcym pod wzgledem wartosci okreslonej cechy) na 4 réwne czesci.
Wyodrebniono 4 klasy, skonstruowane w oparciu o wydatki przypadajgce na 1 mieszkarica w poszczegdlnych latach, osobno
dla gmin i powiatéw. W przypadku gmin okreslono nastepujgce klasy: w 2013 r. 1- ponizej 2757, 2-2757, 3-3038, 4-3443
oraz w 2014 r.: 1-ponizej 2958, 2-2958, 3-3246, 4-3699. Dla powiatow w 2013r. : 1-ponizej 804, 2-804, 3-920, 4-1047 oraz
2014 r. 1-ponizej 832, 2-832, 3-962, 4-1066.
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Nalezy zauwazy¢, ze zrdéznicowanie udziatu funduszu soteckiego w catosci budzetu gminy w 4
grupach gmin okreslonych wedtug wielkosci wydatkdw budzetowych na 1 mieszkanica okazato sie
nieznaczne - w kazdej z grup kwartylowych omawiany wskaznik osiggnat $rednig warto$¢ na
poziomie oscylujgcym wokét 0,7%.

Przy obliczaniu statystyk opisowych dla wskaznika wydatki zrealizowane w ramach funduszu
sofeckiego w przeliczeniu na 1 mieszkarica obszarow wiejskich wytaczono te gminy, ktére pomimo
posiadania sofectw nie wydatkowaty w danym roku srodkéw z funduszu soteckiego. Analizg objeto
1169 gmin w 2013 r.i 1171 gminw 2014 r.

Wysokos¢ srodkéw przypadajgcych na dane sotectwo reguluje art. 3 ustawy o funduszu
soteckim, ktdry uzalezniona jg od liczby mieszkancdw sotectwa, jak réowniez od dochodéw danej
gminy na jednego jej mieszkanca. Jednak rada gminy moze zwiekszy¢ srodki funduszu ponad
wysokos¢ obliczong na podstawie wzoru zawartego w ustawie, a tym samym zwiekszy¢ udziat
Srodkow o ktérych bezposrednio decydujg mieszkanicy.

Przecietne wydatki zrealizowane w ramach funduszu sofeckiego w przeliczeniu na 1
mieszkanca obszaréw wiejskich wyniosty 29,02 zt w 2013 r. i 31,19 zt w 2014 r. Wzrostowi sredniej
towarzyszyt réwniez wzrost wartosci mediany z 31,74 zt do 34,86 zt.

Wielko$¢ przecietnych wydatkéw z funduszu soteckiego na 1 mieszkanca obszaréw wiejskich
jest rozna w zaleznosci od typu gminy. Najwiecej srodkow przypadato na mieszkanca gmin miejsko-
wiejskich, srednio 31,72 zt w 2013 r. i 34,21 zt w 2014 r. Nieco nizszy wskaznik wystgpit w grupie gmin
wiejskich, przecietnie 28,14 zt na 1 mieszkarica w 2013 r. i 30,60 zt w 2014 r. Natomiast na 1
mieszkarica gmin miejskich przypadato $rednio 3,42 zt srodkéw wydatkowanych z funduszu
soteckiego w 2013 r. i 2,67 zt w 2014 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ideg przyswiecajacg funduszom
soteckim jest wtgczenie w proces decyzyjny ludnosci gtéwnie z obszarow wiejskich, stad
zdecydowanie nizsze wskazniki dla gmin miejskich nie sg zaskakujace.

W dwdch analizowanych latach, wraz z przynaleznoscig gminy do wyzszej grupy kwartylowej
rosty wydatki z funduszu soteckiego na 1 mieszkarica obszaréw wiejskich. W gminach o najnizszych
wydatkach budzetowych na 1 mieszkanca przypadato srednio 25,53 zt w 2013 r. i 27,29 zt w 2014 r.
wydatkéw z funduszu soteckiego. W jednostkach, w ktérych wydatki z budzetu byty najwyisze
wskaznik wyniost 35,16 zt w 2013 r. i 34,80 zt w 2014 r.

Podsumowujac, szansa na partycypacje mieszkaicow w dzieleniu srodkéw publicznych
w kontekscie funduszu soteckiego zostata wykorzystana w nieco ponad potowie uprawnionych do
tego gmin i w gminach tych zdecydowali oni w tej sposdb o blisko 1% ogétu wydatkéw gminy — jesli
byta to gmina wiejska, natomiast w gminach miejsko-wiejskich wptyw ten byt o prawie potowe
mniejszy a w gminach miejskich miat on jedynie sladowy charakter (0,1%). Nalezy zaznaczyé¢, ze aby
mozliwe byto wykorzystanie srodkéw z funduszu soteckiego niezbedne jest spetnienie szeregu
wymagan regulowanych ustawga o funduszu soteckim, ktére z jednej strony wymagajg otwartosci ze
strony wifadz gminy (warunkiem wstepnym jest uchwata rady gminy o wydzieleniu funduszu
soteckiego w budzecie gminy), a z drugiej zaangazowania mieszkancow sotectwa (udziat w
zebraniach wiejskich i przedstawianie na nich propozycji wydatkow).

1.4. Aktywnos¢ obywateli i ich organizacji

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW
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Udziat podatnikéw przekazujacych darowizny w ramach

Nazwa wskaznika odpisu od dochodu wykazywanego w PIT wsrod podatnikow
(PIT)

Nazwa zrddta danych System Informacji Podatkowej, zbiory danych PIT

Okres referencyjny rok podatkowy

Wskaznik ma na celu zobrazowa¢ zaangazowania obywateli
okreslonego  obszaru  terytorialnego w  materialnego

Opis mierzonego zjawiska (finansowego lub  rzeczowego) wspieranie  organizacji
pozarzagdowych, podmiotéw wyznaniowych Ilub instytucji
publicznych.

Procent sposrdd podatnikéw PIT, ktorzy wypetnili formularz PIT-
28, PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38 lub PIT-39)

Wskaznik obliczany poprzez podzielenie sumy deklaracji PIT, na
Sposdb obliczania ktorych zostaty wykazane darowizny przez sume wszystkich
ztozonych deklaracji PIT i pomnozenie ich przez 100.

Jednostka obserwacji

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -
Wskazniki czgstkowe -

Nr
Udziat podatnikow wskazujacych organizacje pozytku

Nazwa wskaznika publicznego w celu przekazania jej 1% podatku dochodowego
(PIT) wsréd podatnikow

Nazwa zrddta danych System Informacji Podatkowej, zbiory danych PIT

Okres referencyjny rok podatkowy

Wskaznik ma na celu pokaza¢ zaangazowanie obywateli
okreslonego obszaru terytorialnego w finansowe wspieranie
organizacji posiadajacych status pozytku publicznego za
pomocg mechanizmu 1%.

Procent sposréd podatnikéw PIT, ktérzy wypetnili formularz PIT-
28, PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38 lub PIT-39)

Wskaznik obliczany jest poprzez podzielenie sumy deklaracji
podatkowych, na ktérych zostaty zadeklarowane odpisy 1%
przez sume wszystkich ztozonych deklaracji podatkowych i
pomnozenie uzyskanego wyniku przez 100.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

Wskazniki czastkowe =
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Nr 1.4.3.

Nazwa wskaznika Liczba aktywnych stowarzyszen na 10 tys. mieszkancéw

Wykaz stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe
Nazwa zrdédta danych przez staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu
(starostwa powiatowe, urzedy miast na prawach powiatu)

Okres referencyjny stan na dzien 31 grudnia

Celem wskaznika jest okreslenie dostepnosci stowarzyszen w
danym starostwie lub miescie na prawach powiatu. Poza
stowarzyszeniami  funkcjonujg jeszcze inne organizacje
obywatelskie, ale stowarzyszenie to najbardziej dostepna i
najbardziej rozpowszechniona forma prawna, w ktérej realizuje
sie aktywno$¢ obywatelska.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Stowarzyszenie

Wskaznik obliczany poprzez podzielenie liczby aktywnych
stowarzyszen w danym starostwie i miescie na prawach
powiatu przez liczbe mieszkaiicow w JST, a nastepnie
pomnozenie uzyskanego wyniku przez 1000

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane Liczba mieszkarncow powiatu
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Wskazniki czgstkowe -

Nr

Srednia frekwencja w ostatnich wyborach wéréd istniejacych
w gminie typow jednostek pomocniczych

Nazwa wskaznika

Nazwa zrddta danych Partycypacja lokalna

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala ocenié aktywnos$¢ mieszkarncéw w wyborach
do jednostek pomocniczych.

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik prezentuje srednig frekwencje wyborczg w wyborach
do rad jednostek pomocniczych. Powstaje poprzez zsumowanie
odsetkdw mieszkaicéw uczestniczacych w ostatnich wyborach
do rad poszczegélnych typdéw jednostek pomocniczych
wystepujacych na terenie danej gminy i podzielenie tej sumy
przez liczbe typow jednostek pomocniczych wystepujgcych w
tejze gminie.

Respondenci podajgc frekwencje wyborczg w wyborach do
poszczegblnych typow jednostek pomocniczych obliczali j3
poprzez podzielenie liczby oséb, ktore wziety udziat w
gtosowaniu przez liczbe mieszkanncéw uprawnionych do udziatu
w tych wyborach i przemnozenie przez 100%. W przypadku
sotectwa byt to wynik podzielenia liczby mieszkancéw, ktérzy
gtosowali w wyborach do rady soteckiej przez liczbe

Opis mierzonego zjawiska

Sposdb obliczania
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mieszkancow uprawnionych do gtosowania z obszaru sotectwa i
pomnozenia uzyskanej wartosci przez 100.
W przypadku wystepowania kilku jednostek tego samego typu,
np. sotectw, wpisywano frekwencje z wyboréw do ostatnio
wybranej rady soteckiej. W przypadku jednoczesnych wyboréow
w kilku sotectwach podawano srednig frekwencje, ktorg
obliczono dzielgc liczbe mieszkancéw, ktérzy gtosowali w
wyborach do rad soteckich, przez liczbe mieszkarnicow
uprawnionych do gtosowania z obszaréw tych sofectw, a
nastepnie mnozac wynik przez 100.

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

Wskazniki czgstkowe -

Nr

Nazwa wskaznika Zgtaszanie przez mieszkancow propozycji i projektow
uchwat

Nazwa zrddta danych Partycypacja lokalna

Okres referencyjny Rok

Wskaznik pozwala oceni¢ aktywnos¢ obywateli w
ksztattowaniu prawa miejscowego. Obejmuje takie
zagadnienia, jak:
Opis mierzonego zjawiska — zgtaszanie przez mieszkancow projektéw uchwat w
trybie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
— rozpatrywanie przez gmine projektéw uchwat
przygotowanych na pisemny wniosek mieszkancéw

Jednostka obserwacji Gmina

Wskaznik ztozony powstaty jako Srednia arytmetyczna z 2

wskaznikdw czastkowych przyjmujgcych wartosci 0 albo 1,

gdzie:

o dla wskaznika czastkowego zgtaszanie inicjatyw

uchwatodawczych przez mieszkarcow:

— 1 -mieszkancy zgtaszali jeden lub wiecej projektéw
uchwat w trybie obywatelskiej inicjatywy

uchwatodawczej,
Sposob obliczania — 0 -—mieszkancy nie zgtaszali inicjatyw
uchwatodawczych;
. dla wskaznika czgstkowego rozpatrywanie
projektow uchwat przygotowanych na pisemny wniosek
mieszkarncow:

— 1-gmina rozpatrywata projekty uchwat przygotowane
na pisemny wniosek mieszkancéw (z wytgczeniem
projektéw zgtoszonych w trybie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej),

— 0 -—gmina nie rozpatrywata projektéw uchwal
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przygotowanych przez mieszkancéw.

Wskazniki czgstkowe zostaty zsumowane, nastepnie
podzielone przez 2.

Dane kontekstowe wykorzystane

we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

—  rozpatrywanie projektéw uchwat przygotowanych
na pisemny wniosek mieszkancéw (PL),

—  zglaszanie inicjatyw uchwatodawczych przez
mieszkancow (PL)

Wskazniki czgstkowe

Nazwa wskaznika Zglaszanie przez mieszkancow inicjatyw lokalnych
Nazwa zrodta danych Monitoring wspotpracy
Okres referencyjny Rok

Wskaznik pozwala oceni¢ udziat mieszkancéw w
ksztattowaniu dziatan lokalnych poprzez korzystanie z
przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie dotyczacych inicjatywy lokalnej.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik przyjmuje wartos¢ 0 albo 1, gdzie:

— 1 — urzad prowadzit wspétprace z mieszkaricami,
organizacjami pozarzgdowymi lub innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na

Sposdb obliczania podstawie przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie dotyczacych inicjatywy
lokalnej

— 0 — urzad nie prowadzit wspdtpracy w oparciu o ww.
przepisy

Dane kontekstowe wykorzystane
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

Wskazniki czagstkowe =
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ANALIZA DANYCH

14.1 1.4.2 143
WSKAZNIK: procent podatnikéw procent podatnikéw liczba aktywnych

przekazujgcych wskazujgcych stowarzyszen na 10 tys.
darowizny organizacje pozytku mieszkancow
publicznego w celu
przekazania jej 1%

podatku

Co wskaznik mierzy? Efektywnosc Efektywnosc Dostepnosé
Mozlilwy zakres wartosci 0-100 0-100 0-
wskaznika
Geograficzny zakres Polska Polska Polska
danych
P02|om. agregacN Gmina Gmina Powiat
terytorialnej
Rok, ktérego dotyczg dane 2013 2013 2013 2014
Liczba obserwacji nie
objetych pomiarem z 59 538 59 538
powodu pytan (tj. 0,2% wszystkich = (tj. 0,2% wszystkich 23 17
filtrujgcych lub brakow deklaracji PIT) deklaracji PIT)
danych
N waznych 25782 414 25782414

(deklaracji PIT) (deklaracji PIT) 358 363
Minimum 0,0 16,7 5,1 5,2
Maksimum 10,5 65,4 38,2 45,6
Srednia 1,0 37,8 18,9 23,0
Mediana 0,7 37,7 18,7 22,6
Dominanta 0,5 39,6 b.d. b.d.
Odchylenie 0,8 8,4 61 63
standardowe
gminy wiejskie 1,0 38,2
gminy miejsko-wiejskie 1,1 42,6
gminy miejskie bez
miast na prawach 1,5% 47,1%
powiatu
mlas.ta ?a prawach 14 454
powiatow
miasta majgce prawa
powiatéw, ale nie 1,5 49,2 16,0 19,5
stolice wojewddztw
stolice wojewddztw 2,0 52,8 20,4 25,2
pozostate powiaty 1,1 42,0 19,3 23,4
Wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (srednie):
kwartyl 1. 1,2% 43,3% 18,3 23,9
kwartyl 2. 1,0% 40,8% 18,6 23,0
kwartyl 3. 1,1% 41,2% 19,5 22,7
kwartyl 4. 1,7% 49,4% 19,0 22,8
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Aktywne i dysponujace odpowiednig bazg spoteczng lokalne stowarzyszenia sg w Swietle
badan Roberta Putnama ,spotecznymi strukturami wspodtpracy”, ktére bezposrednio i posrednio
przyczyniajg do lepszego funkcjonowania wspdlnoty lokalnej'®. Z jednej wyrazaja one potrzeby
obywateli wobec witadz lokalnych a z drugiej — na co zwracat uwage juz Alexis de Tocqueville — s3
,szkotami demokracji” przygotowujgcymi mieszkarnicéw do udziatu w sprawach publicznych swojej
wsi, gminy czy miasta®l. Klasycznymi miarami ,aktywnosci stowarzyszeniowe]” sg deklaracje ludnosci
w zakresie przynaleznosci do organizacji, czy angazowania sie w prace spoteczng. Regularny pomiar
przejawdéw tej aktywnosci w skali ogdlnokrajowej prowadzi Centrum Badania Opinii Spotecznej,
jednak z badan tych nie mozna wiele powiedzie¢ o kapitale stowarzyszeniowym w konkretnym
powiecie czy gminie. Zastosowanie sondazu opinii publicznej na poziomie lokalnym w ramach
jednolitych badan obejmujacych caty kraj bytoby zbyt kosztowne, zwtaszcza biorgc pod uwage
potrzebe regularnosci pomiaru. Zaproponowane w ramach niniejszej pracy badawczej zrédta danych
oraz oparte na nich wskazniki stanowig prébe znalezienia miar umozliwiajgcych zobrazowanie
stowarzyszeniowego zaangazowania spotecznego na poziomie poszczegdlnych JST.

Dwie pierwsze miary to wskazniki aktywnosci obywatelskiej w zakresie materialnego
wsparcia udzielanego organizacjom pozarzadowym poprzez darowizne oraz za posrednictwem 1%
podatku PIT. Dane dotyczace 1% PIT to odsetek oséb, ktére — na formularzu podatkowym -
zdecydowaty sie wskazaé wybrang przez siebie organizacje pozytku publicznego (czyli wpisaty jej
numer KRS). Natomiast role wskaznika dotyczgcego przekazywania darowizn petnig dane dotyczace
sumy przekazanych organizacjom pozarzgdowym darowizn 2, wykazanych na formularzu
podatkowym w celu zmniejszenia kwoty przeznaczonej do opodatkowania (podstawy do
opodatkowania). Osoby fizyczne, ktore rozliczajg sie na formularzach podatkowych PIT-36/37/28
moga wykazywac przekazane darowizny, ktérych wartos¢ (albo ich czes¢) moze zosta¢ odliczona od
dochodu (PIT-36/37) lub przychodu (PIT-28), dzieki czemu zostaje zmniejszona podstawa
opodatkowania. Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych, do darowizn
podlegajgcych odliczeniom nalezg darowizny przekazywane na cele: krwiodawstwa, kultu religijnego,
pozytku publicznego oraz dziatalnosci charytatywno-opiekunczej kosciota, tak wiec darowizny mogg
by¢ przekazywane nie tylko organizacjom pozarzagdowym, ale takie instytucjom publicznym oraz
podmiotom koscielnym.

W skali kraju odsetek podatnikéw, ktérzy zdecydowali o przekazaniu 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych za 2014 r. wynidst 45%, a odsetek oséb przekazujgcych darowizny
1,4%. Statystyki te na poziomie sredniej gminy przyjmowaty jednak nieco inne wartosci, ze wzgledu
na fakt nieréwnomiernego rozktadu ludnosci miejskiej pomiedzy poszczegdlne gminy.

Odsetek podatnikdow przekazujagcych 1% na wsparcie dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego w $redniej gminie wynidst prawie 38% i wielkos¢ ta byta stosunkowo mato zréznicowana
miedzy gminami. Réznica pomiedzy gmina, w ktdérej zostat zarejestrowany najnizszy odsetek (16,7%)
0s6b deklarujgcych przekazanie 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2013 r., a gming w
ktorej odsetek ten byt najwyzszy (65,4%) wyniosta wprawdzie az 48,7 pkt. proc., jednak zdecydowana

10 R. Putnam, Demokracja w dziataniu: Tradycje obywatelskie we wspétczesnych Wtoszech, Wydawnictwo Znak, Krakdw,
1995.
11 A,,de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Wydawnictwo Znak - Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw-Warszawa
1996.
12 przedmiotem darowizny mogg by¢ srodki finansowe, ale takze dobra materialne oraz $wiadczone ustugi.
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wiekszos¢ gmin nie odbiegata zbyt daleko od $redniej. Wskazuje na to niewielkie odchylenie
standardowe (8,4 pkt. proc.) ktdre z zestawieniu ze Srednig przyniosto niskg wartos¢ wspdtczynnika
zmiennosci (22%) a warta odnotowania jest tez prawie identyczna wartos¢ mediany i Sredniej.

Wraz ze wzrostem poziomu urbanizacji gminy rdst rdowniez odsetek podatnikow
przekazujgcych 1% podatku dochodowego. Najbardziej aktywni pod tym wzgledem okazali sie
mieszkancy miast na prawach powiatu (51,4%), a najmniej mieszkarcy wsi (38,2%).

Niezbyt wielkim zréznicowaniem pod wzgledem wartosci opisywanego wskaznika
charakteryzowaty sie poszczegdlne wojewddztwa Polski. Rdznica pomiedzy wojewddztwem, w
ktédrym wystgpit najnizszy odsetek podatnikdw przekazujacych 1% podatku dochodowego
(Swietokrzyskim), a wojewddztwem, w ktdrym ten odsetek byt najwyzszy (slaskim) wyniosta 11 pkt.
proc. (38,2% w stosunku do 49,1%). Jednak dla zdecydowanej wiekszosci wojewddztw wymieniony
wskaznik przyjmowat wartosci bardzo zblizone do $redniej obliczonej dla obszaru catego kraju (45%).
Mozna jednak zauwazy¢, ze ponadprzecietnym poziomem odsetka oséb wskazujgcych cheé
przekazania 1% podatku charakteryzowaty sie przede wszystkim wojewddztwa, w obrebie ktérych
wystepowat wyzszy — niz $rednia ogdlnopolska (12,3%) — odsetek gmin miejskich. Poza
wojewoédztwem S$lgskim znaczaco wyrdzniato sie pod tym wzgledem rdéwniez wojewddztwo
dolnoslaskie i pomorskie. Na obszarach wymienionych wojewddztw w strukturze jednostek podziatu
terytorialnego w 2014 roku odsetek gmin miejskich wynidst odpowiednio: 29,3%, 21,3% oraz 18,9%,
a odsetek oséb przekazujgcych darowizny: 49,1%, 47,9% oraz 47,7%. Z kolei w obrebie wojewddztw
charakteryzujgcych sie najnizszymi poziomami opisywanego wskaznika — tj. swietokrzyskie (38,2%),
lubelskie (40,1%), kujawsko-pomorskie (41,5%), todzkie (41,5%) — udziat gmin miejskich réwniez
znajdowat sie ponizej Sredniej ogélnopolskiej — wynidst on odpowiednio: 5%, 9,4%, 11,8%, 10,2%.

Pod wzgledem odsetka podatnikéw PIT, ktdrzy przekazali darowizny w 2013 r. srednia gmina
uzyskata wynik dokfadnie 1% tj. mniejszy niz to wynikato ze statystyk naliczonych na poziomie
ogélnokrajowym (1,4%). Srodkowa (mediana) wéréd gmin uporzadkowanych wedtug odsetka
podatnikéw-darczyricow byta gmina majgca ten wskaznik na poziomie 0,7%, a relatywnie najwiecej
gmin miato tylko 0,5% darczyncéw wsrdd swoich podatnikdéw PIT. Zrdznicowanie opisywanego
wskaznika byto wiec mate z punktu widzenia jednostek, jakimi sg procenty ogdétu podatnikéw PIT,
jednak gdy uzyskane odchylenie standardowe (0,8 pkt. proc.) zostanie poréwnane do wartosci
sredniej (1,0%) to okazuje sie, ze zroznicowanie zrelatywizowane wielkoscig $redniej byto jednak
duze - wyniosto az 80% wartosci jaka miata srednia.

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku przekazywania 1% podatku dochodowego, gdy
analize poréwnawczg przeprowadzi sie pod katem rodzaju gminy, wida¢, ze odsetek podatnikéw
przekazujgcych darowizny rosnie wraz z wzrostem poziomu urbanizacji JST, w ktérej mieszkali
podatnicy. Najbardziej aktywni pod tym wzgledem darowizn okazali sie mieszkaricy miast na prawach
powiatu (1,8%), a najmniej mieszkancy wsi (1%).

Innym wskaznikiem opisujgcym aktywnos¢ obywateli jest liczba aktywnych stowarzyszen
przypadajaca na 10 tys. mieszkancow. Wskaznik ten ze wzgledu na kompetencje administracji
samorzadowej (nadzér nad stowarzyszeniami sprawuje starosta) naliczony zostat na poziomie
powiatu.

Dla przecietnego powiatu liczba aktywnych stowarzyszen stanowita 23 na 10 tys.
mieszkancow i byta o 17% wyzsza niz rok wczesniej. Pomiedzy 2013 r. oraz 2014 r. nastgpit bowiem
istotny wzrost opisywanego wskaznika w zdecydowanej wiekszosci powiatéw— srednio o 33%. Tylko
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w przypadku 9% powiatdw liczba stowarzyszen w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicow zmniejszyta sie
—$rednio 0 13%.

Zrdznicowanie liczby stowarzyszen przypadajacych na 10 tys. mieszkancow wystepujgce
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami nie byto zbyt duze, o czym swiadczy fakt, ze odchylenie
standardowe wartosci tego wskaznika wyniosto okoto 6 stowarzyszen, co w porédwnaniu ze $rednig
dawato wspodtczynnik zmiennosci na poziomie 32% w 2013 r. i 27% - w 2014 r. Wartosci median
uplasowaty sie niemal na takim samym poziomie jak srednia ogdlnopolska — w 2013 r. byto to prawie
19 stowarzyszen, a w 2014 r. - 23 stowarzyszenia.

Nieco wieksze réznice pomiedzy powiatami zarysowujg sie gdy weZzmiemy pod uwage stopien
urbanizacji poszczegélnych powiatéw. Zaréwno w 2013 r., jak i w 2014 r. nieco wieksza liczba
stowarzyszen przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw wystepowata w miastach na prawach
powiatdw oraz stolicach wojewddztw.

Poziom ogdlnych wydatkéw JST w przeliczeniu na jednego mieszkanca nie byt czynnikiem
znaczgco réznicujgcym liczbe stowarzyszen przypadajacg na 10 tys. mieszkaricow danego powiatu
(Srednia liczba stowarzyszen w grupach kwartylowych budzetu gminy per capita byta bardzo zblizona
do $redniej i to w obu analizowanych latach).

1.4.4
frekwencja w ostatnich
wyborach wsrod

WSKAZNIK:

istniejgcych w gminie
typoéw jednostek

1.4.5
zgtaszanie przez
mieszkancow propozycji
i projektéw uchwat

1.4.6
zgtaszanie przez
mieszkancow
whioskéw w ramach
inicjatywy lokalnej

pomocniczych
(dane w %)

Co wskaznik mierzy? Efektywnosc Efektywnosc Efektywnos¢

Mozliwy zakres wartosci 0-100 0-1 0/1

wskaznika

Geograficzny zakres Wojewddztwo Wojewddztwo Polska

danych dolnoslaskie dolnoslaskie

POZ'Om. =il Gmina Gmina Gmina Powiat

terytorialnej

Rok, ktérego dotyczg dane 2014 2014 2013

Liczba obserwacji nie

objetych pomiarem z

powodu pytan 68 33 466 46

filtrujgcych lub brakéw

danych

N waznych 118 153 2013 334
lOGOtEM

Minimum 1,0 0 0 0

Maksimum 59,0 1 1 1

Srednia 19,8 0,07 0,05 0,12

Mediana 18,3 0 0 0

Dominanta 20,0 0 0 0

Odchylenie = =

standardowe 11,0 0,20
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gminy wiejskie 22,4 0,03 0,04

gminy miejsko-wiejskie 17,8 0,06 0,05

gminy miejskie bez 0,05

miast na prawach

powiatu 9,0 0,11

miasta na prawach . . 0,24 0,24
powiatow

miasta majace prawa . . 0,20 0,20

powiatdw, ale nie

stolice wojewddztw
stolice wojewddztw . . 0,37 0,37
pozostate powiaty .

0,01

Wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (Srednie):

kwartyl 1. 17,2 0,08 0,05 0,00
kwartyl 2. 21,7 0,01 0,05 0,03
kwartyl 3. 18,5 0,07 0,04 0,03
kwartyl 4. 22,1 0,08 0,05 0,00

Kolejng miarg wykorzystang do zobrazowania zaangazowania spotecznego obywateli jest
wskaznik informujacy o sredniej frekwencji w ostatnich wyborach wsrdd istniejgcych w gminie typdw
jednostek pomocniczych. Zostat on skonstruowany przez zsumowanie odpowiedzi na pytania o
frekwencje wyborcza w wyborach do poszczegdlnych typéw jednostek pomocniczych gminy i
podzielenie jej przez liczbe rodzajow tych jednostek w danej gminie, przy czym dane o frekwencji w
wyborach do danego typu jednostki pomocniczej dotyczyty frekwencji uzyskanej przy okazji ostatnich
wybordéw do rady tego rodzaju jednostki pomocniczej. Tak obliczona frekwencja w wyborach do rad
jednostek pomocniczych gmin, ktére uczestniczyty w badaniu ,,Partycypacja lokalna” wyniosta 19,8%.
Mozna stwierdzié, ze poziom aktywnosci obywatelskiej wyrazonej udziatem w wyborach byt niski w
poréwnaniu do okoto 36% frekwencji w Il turze ostatnich wyboréw samorzagdowych w wojewddztwie
dolnoslgskim.

Przecietna frekwencja w wyborach do poszczegdlnych jednostek pomocniczych w gminach
wyniosta blisko 20%, w potowie gmin nie przekroczyta jednak 18,3%. Odchylenie standardowe
wyniosto 11 pkt. proc. Wysoki wspdtczynnik zmiennosci (55%) wskazuje na to, ze w duzej czesci
gmina wskaznik frekwencji znacznie odbiegat od sredniej. W szczegdlnosci od sredniej odbiegaty
gminy miejskie gdzie frekwencja byta znaczaco nizsza niz w gminach miejsko-wiejskich czy wiejskich,
czy (odpowiednio 9%, 18% i 22%).

Aktywnos$¢ obywateli moze wigzac sie z podejmowaniem decyzji publicznych i tworzeniem
prawa miejscowego, w tym moze mie¢ forme zgtaszania przez mieszkancéw projektow uchwat w
trybie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej lub pisemnych wnioskéw wyrazajgcych potrzebe
powstania uchwaty. W gminach wojewddztwa dolnoslaskiego objetych pilotazowym badaniem
,Partycypacja lokalna” tego rodzaju aktywnos$¢ odnotowano zaledwie w 7% gmin.

Aktywnos$¢ obywateli w zakresie sktadania wnioskdbw w ramach inicjatywy lokalnej tj.
sktadania propozycji wsparcia przez JST prac, ktére na rzecz wspdlnoty lokalnej chcg wykonac
mieszkancy lub ich organizacje, zostata stwierdzona w 5% gmin i w 10% powiatéw w ogdlnopolskich
badaniach MPiPS Monitoring wspdtpracy urzedow z organizacjami pozarzgdowymi. Réwniez w tym
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przypadku wieksza urbanizacja a wiec i wieksza liczba mieszkarncéw zwiekszata prawdopodobieristwo
wystgpienia badanego rodzaju aktywnosci w danej JST.
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2. WSPIERANIE ORGANIZACII | INICJATYW OBYWATELSKICH W REALIZACJI ZADAN POZYTKU
PUBLICZNEGO

2.1. Zapewnianie transparentnosci i zwiekszenie kontroli spotecznej dziatania
organizacji przez odpowiednie wykorzystanie srodkdw nadzoru sprawowanego
przez wiadze publiczne

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Nr 2.1.1.
Prowadzenie i upublicznianie spisu aktywnych organizacji

Nazwa wskaznika .
pozarzadowych w Internecie

Nazwa zrddta danych Monitoring wspétpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala oceni¢ dziatania wtadz na rzecz zachowania
transparentnosci funkcjonowania organizacji pozarzadowych
poprzez wykorzystanie dostepnych wtadzom publicznym srodkéw
Opis mierzonego zjawiska nadzoru. Dziatania te zwiekszajg kontrole spoteczng nad
organizacjami i wyrazajg sie np. prowadzeniem i upublicznianiem
spisu aktywnych organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
obszarze gminy.
Poziom agregacji terytorialnej  Gmina
Wskaznik ztozony powstaty poprzez zsumowanie wskaznikéw
czastkowych, przyjmuje wartosci od 0 do 1, gdzie:
— 0 — oznacza, ze w gminie nie prowadzono spisu aktywnych
organizacji pozarzadowych;
— 0,5 - oznacza, ze gmina prowadzita taki spis, lecz nie
upubliczniata go;
— 1 - oznacza, ze gmina zaréwno prowadzita spis organizacji,
jak i upubliczniata go w Internecie.

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

— prowadzenie spisu aktywnych organizacji pozarzgdowych,

Wskazniki czgstkowe — upublicznienie spisu aktywnych organizacji pozarzgdowych w
Internecie.
Nr 2.1.2.

Udziat rozpoznanych stowarzyszen w ogdlnej liczbie

Nazwa wskaznika

stowarzyszen w spisie starosty

Wykaz stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe
Nazwa zrdédta danych przez staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu

(starostwa powiatowe, urzedy miast na prawach powiatu)

Okres referencyjny dzien 31 grudnia

61

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkow budzetu
panstwa.

Dokumentacja zwigzana z realizacja Projektu bedzie przechowywana przez okres co najmniej 5 lat od daty zamkniecia
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.



POMOC TECHNICZNA Eﬂlﬁ el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO it

Celem wskaznika jest kontrola jakosci sprawowanego nadzoru
nad stowarzyszeniami przez starostwa i miasta na prawach
powiatu. Wiedza o stanie aktywnosci prawno-ekonomicznej jest
podstawg sprawowanego nadzoru. Wysoki wskaznik $wiadczy o
Opis mierzonego zjawiska tym, ze organ nadzoru posiada wiedze o jednostkach, ktoére
nadzoruje. Ponadto prowadzi aktywne dziatania zmierzajace do
ustalenia informacji na temat nadzorowanych jednostek. Niski
wskaznik okresla istnienie brakéw w zakresie nadzoru
sprawowanego przez starostwa nad stowarzyszeniami.

Jednostka obserwacji Stowarzyszenie

Suma liczby aktywnych i nieaktywnych stowarzyszen podzielona
Sposdb obliczania przez liczbe wszystkich stowarzyszen figurujacych w ewidencji
stowarzyszen, a nastepnie pomnozona przez 100.
Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku
Zrédto danych kontekstowych -

Wskazniki czgstkowe -

Nr 2.1.3.
Sktadanie przez starostwa wnioskow o wykreslenie

Nazwa wskaznika

stowarzyszenia z rejestru

Wykaz stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe
Nazwa zrdédta danych przez staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu

(starostwa powiatowe, urzedy miast na prawach powiatu)

Okres referencyjny Rok

Celem wskaznika jest okreslenie czy organ nadzoru korzysta z
przystugujgcych mu srodkdw nadzoru. Ze wstepnej analizy
wynika, ze starostwa i miasta na prawach powiatu majg wiedze

Opis mierzonego zjawiska na temat podmiotdow, ktore nie dziatajg, mimo to nie prowadza
dziatan polegajgcych na likwidacji nieaktywnych stowarzyszen.
Aktywna dziatalnos¢ jest kluczowym miernikiem efektywnosci
sprawowanego nadzoru nad stowarzyszeniami.

Poziom agregacji terytorialnej  Powiat i miasta na prawach powiatu

Wskaznik prosty — 0 oznacza, ze starostwo nie ztozyto zadnego

Sposdb obliczania . . . R . P
whiosku, a 1, ze ztozyto co najmniej jeden wniosek o wykreslenie.

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

Wskazniki czastkowe =
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ANALIZA DANYCH
2.1.1 2.1.2. 2.1.3
WSKAZNIK: prowadzenie i procent sktadanie przez
upublicznianie spisu rozpoznanych starostwa
aktywnych organizacji stowarzyszen w whioskow o
pozarzgdowych w ogolnej liczbie wykreslenie
Internecie stowarzyszen w stowarzyszenia z
spisie starosty rejestru
Co wskaznik mierzy? Dostepnos¢ Jakos¢ Efektywnos¢
Mozliwy zakres wartosci 0-1 0-100% 0/1
wskaznika
Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Powiat Powiat Powiat
Rok, ktérego dotyczg dane 2013 2013 2014 2014
Liczba obserwacji nie objetych
pomiarem z powodu pytan 466 46 23 17 17
filtrujacych lub brakéw danych
N waznych 2013 334 358 363 363
Minimum 0,0 0,0 21,5 28,9 0,0
Maksimum 1 1 100 100 1
Srednia 0,3 0,6 79,5 88,9 0,2
Mediana 0,0 1,0 82,9 91,3 0,0
Dominanta 0,0 1,0 100 100 0
Odchylenie standardowe 0,4 0,5 16,1 11,1 -
gminy wiejskie 0,22
gminy miejsko-wiejskie 0,41
gminy miejskie bez miast na 0,52

prawach powiatu
miasta majgce prawa powiatow,

ale nie stolice wojewddztw D ey 80,1 88,3 0,2
stolice wojewddztw 0,81 0,81 68,0 81,0 0,6
pozostate powiaty 0,55 80,1 89,4 0,2

Woydatki gminy/powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych ($rednie):
kwartyl 1. 0,33 0,50* 80,8 91,2 0,2
kwartyl 2. 0,28 0,58 79,0 89,8 0,2
kwartyl 3. 0,28 0,60 81,4 87,7 0,1
kwartyl 4. 0,37 0,53 78,0 88,1 0,2

*grupy kwartylowe zostaty obliczone dla samych powiatéw, bez miast na prawach powiatu.

Dziatania budujace transparentnos¢ organizacji moga by¢ realizowane dwutorowo - z
inicjatywy samych organizacji oraz przez organy panstwa odpowiedzialne za nadzdér nad dziatalnoscig
inicjatyw obywatelskich. Organizacje moga dobrowolnie informowa¢ o swojej dziatalnosci poprzez
upublicznianie efektow swojej pracy i poddawanie tych wynikéw kontroli spotecznej. Ponadto nadzér
nad organizacjami moze sprawowac witadza publiczna. W Polsce nadzér ten ma w wiekszosci
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charakter zdecentralizowany. W zakresie stowarzyszen realizowany jest przez organy samorzadu
terytorialnego(staroste i prezydentéw miasta na prawach powiatu). Nadzér o charakterze
scentralizowanym dotyczy waskiej grupy pomiotdw, tj. organizacji pozytku publicznego i czesci
fundaciji.

Przedmiotem przeprowadzonej analizy byly dziatania wtadz publicznych realizowane w
ramach nadzoru nad organizacjami pozarzadowymi. Sprawowany nadzér jest istotny z punktu
widzenia spoteczeristwa obywatelskiego, za$ podstawowe kryterium nadzoru stanowi legalnosc
prowadzonej dziatalnosci. Prowadzony nadzér moze weryfikowac¢ m.in. czy nie funkcjonujg podmioty
tamigce prawo, nie wykonujgce celéw o charakterze spotecznym. Szerszy zakres nadzoru dotyczy
podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne oraz podmiotéw pozytku publicznego. Do pomiaru
sprawowanego nadzoru nad organizacjami przez administracje samorzgdowg zostaty wybrane
nastepujace wskazniki:

1) prowadzenie i upublicznienie spisu aktywnych organizacji pozarzgdowych w Internecie,

2) procent rozpoznanych stowarzyszen w ogoélnej liczbie stowarzyszen w spisie starosty,

3) sktadanie przez starostwa wnioskow o wykreslenie stowarzyszenia z rejestru.

Prowadzenie i upublicznienie spisu aktywnych organizacji pozarzadowych w Internecie
pozwala na zwiekszenie kontroli spotecznej. Mieszkaricy wspdlnot samorzagdowych moga dowiedzie¢
sie jakie organizacje funkcjonujg na ich terenie, ktére sg aktywne, a ktore nie prowadzg dziatalnosci.
Ponadto upubliczniony wykaz organizacji pozwala mieszkanicom podjgé decyzje, ktdre podmioty
warto wesprzec¢ finansowo badz na rzecz ktérych $wiadczy¢ prace spoteczng. Prowadzenie wykazu
organizacji przez JST pokazuje, ze administracja samorzadowa jest zorientowana jakie podmioty
spoteczne dziatajg na ich terenie. Na tej podstawie mozliwe jest prowadzenie nie tylko nadzoru, ale
tez wspdlnych inicjatyw z organizacjami.

Zjawisko prowadzenia i upubliczniania spisu organizacji czesciej wystepowato w starostwach
niz w gminach. Nie jest to zaskakujgce, gdyz na starostwach i prezydentach miast spoczywa prawny
obowigzek sprawowania nadzoru na organizacjami zlokalizowanych na terenie danego IST.
Zaobserwowano natomiast zréznicowanie skali zjawisko w zaleznosci od typu gminy. Wyzisze
wartosci wskaznika wystepowaty w miastach na prawach powiatu, co oznacza, ze w tych jednostkach
samorzadu terytorialnego czesciej prowadzono i upubliczniano spis aktywnych organizacji. Wskaznik
dla miast na prawach powiatu wynosit w 2013 r. 0,81, a dla powiatéw ziemskich 0,55. Zréznicowanie
tego wskaznika w gminach byto uwarunkowane poziomem urbanizacji. Wskazniki dla poszczegdlnych
typdw gmin przedstawiaty sie nastepujgco; w gminach wiejskich - 0,22, gminach miejsko-wiejskich -
0,41, gminy miejskie bez miast na prawach powiatu - 0,52. Nie wystepowato zréznicowanie tego
wskaznika pod wzgledne wydatkdw na 1 mieszkanca. RAznice miedzy grupami kwartylowymi
wynosity maksymalnie 0,09 - w gminach i 0,07 - w powiatach.

Kolejnym waznym wskaznikiem, ktére mierzy jako$¢ sprawowanego nadzoru przez
administracje jest procent rozpoznanych stowarzyszen w ogolnej liczbie wszystkich stowarzyszen.
Celem wskaznika jest kontrola jakosci sprawowanego nadzoru nad stowarzyszeniami przez starostwa
i miasta na prawach powiatu. Wiedza o stanie aktywnosci prawo-ekonomicznej zarejestrowanych
stowarzyszen jest podstawg sprawowanego nadzoru. Wysoki wskaznik swiadczy o tym, ze organ
nadzoru posiada wiedze na temat jednostek, ktdre nadzoruje badz prowadzi aktywne dziatania
zmierzajgce do ustalenia informacji na ich temat. Niski wskaznik okresla istnienie brakéw
w zakresie sprawowanego nadzoru nad stowarzyszeniami przez starostwa.
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Wiekszo$¢ starostw i miast na prawach powiatu posiada wiedze na temat nadzorowanych
jednostek - mediana w 2014 r. wynosita 91,3% a dominanta 100%. Odsetek dla wszystkich starostw
i miast na prawach powiatu wynidst w 2013 r. 79,5%, a w 2014 r. 88,9%. Wystepuje jednak duze
zrdznicowanie ze wzgledu na typ powiatu. Najwiekszy odsetek rozpoznanych stowarzyszed mozna
zaobserwowaé w powiatach ziemskich (89,4%). Zblizong wartos¢ osiggnat wskaznik w miastach na
prawach powiatu nie bedgcych stolicami wojewddztw - 88,3%. Najnizsza wartos¢ wskaznika
wystepowata natomiast w powiatach bedgcych stolicami wojewddztw 81,0%. Na to zréznicowane ma
wptyw liczba nadzorowanych stowarzyszei. W powiatach ziemskich i miastach majgcych prawa
powiatow, ale nie bedacych stolicami wojewddztwa jest mniejsza liczba stowarzyszen, a tym samym
organom nadzoru jest tatwiej sprawowac¢ nadzér nad tymi podmiotami. W duzych miastach bedacych
stolicami wojewddztw, ktére nadzorujg kilka tysiecy stowarzyszen, trudniej jest sprawowaé nadzor.
W najwiekszych polskich miastach nadzér ten sitg rzeczy ma charakter reaktywny - polega na
reagowaniu na zgtoszenia, co skutkuje mniejsza liczbg podmiotdw objetych nadzorem. W pozostatych
powiatach mniejsza liczba nadzorowanych stowarzyszen umozliwia prowadzenie dziatan
o charakterze aktywnym.

Ostatni analizowany wskaznik, tj. sktadanie przez starostwa wnioskdw o wykreslenie
stowarzyszenia z rejestru mierzy efektywnos$¢ sprawowanego nadzoru. Celem tego wskaznika jest
okreslenie czy organ nadzoru korzysta z przystugujgcych mu srodkéw nadzoru. Z analizy wynika, ze
starostwa i miasta na prawach powiatu majg wiedze na temat podmiotdw, ktére nie dziatajg, mimo
to nie prowadza dziatan polegajgcych na wnioskowaniu o likwidacje nieaktywnych stowarzyszen.
Aktywna dziafalnos¢ jest kluczowym miernikiem efektywnosci sprawowanego nadzoru nad
stowarzyszeniami.

Na podstawie danych z 2014 r. mozna wnioskowaé, Zze starosta powiatowe rzadko korzystajg
z przystugujacych im uprawnied w zakresie wnioskéw o wykreslenie stowarzyszenia z rejestru. Dla
wszystkich starostw ten wskazniki wynosit tylko 0,2 — a wiec co najmniej jeden wniosek o wykreslenie
stowarzyszenia z rejestru ztozyto co 5 starostwo. Na podstawie powadzonych badan wsréd
stowarzyszen wynika, ze w stosunku do tego, co wskazujg starostwa, cze$é¢ stowarzyszen
zarejestrowanych w KRS jest nieaktywna. Mimo to starostwa nie podejmujg dziatan zmierzajacych
do aktualizacji tego rejestru. Wyraznie czesciej wnioski o wykreslenie stowarzyszen z KRS skfadaja
miasta bedace stolicami wojewddztw (60%). Natomiast pod wzgledem wydatkéw powiatow w
przeliczeniu na 1 mieszkanca nie wystepuje istotne zréznicowanie.

Podsumowujac, wyzsza sktonnosé¢ do monitorowania aktywnosci organizacji widoczna jest
w powiatach niz gminach, gdyz to te pierwsze zobligowane sg prawnie do sprawowania nadzoru.
Natomiast wsrdéd powiatow wyrdzniajg sie miasta wojewddzkie, ktore choé posiadajg mniejszg
wiedze o aktywnosci zarejestrowanych na ich terenie stowarzyszen, to czesciej od innych powiatéw
korzystajg z kompetencji nadzorczych.
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2.2. Pozafinansowa wspétpraca wiadz lokalnych z organizacjami obywatelskimi

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Pozafinansowa wspotpraca wiadz lokalnych z organizacjami
obywatelskimi

Nazwa wskaznika

Nazwa zrdédta danych Monitoring wspoétpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala ocenié¢ pozafinansowg wspodtprace wiadz
gminnych z organizacjami obywatelskimi pod wzgledem
réznorodnosci jej form, jak organizacyjno-prawnej infrastruktury
stuzgcej wspieraniu tej wspotpracy, np. poprzez programy
wspotpracy, czy funkcjonowanie w urzedzie osoby wyznaczonej
do kontaktu z organizacjami pozarzgdowymi.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina, powiat
Wskaznik powstaty jako Srednia arytmetyczna z dwéch zmiennych
Sposdb obliczania obejmujacych wskazniki czgstkowe przyjmujgce wartosé od 0 do
1.

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

— roéznorodnos¢ form wspoétpracy pozafinansowej

Wskazniki czgstkowe i )
— infrastruktura wspotpracy

Nr 2.2.1.

Nazwa wskaznika Réznorodnos¢ form wspétpracy pozafinansowej

Nazwa zrodta danych Monitoring wspotpracy urzedéw z sektorem pozarzagdowym
Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala zmierzy¢ wielos¢ form, w ktérych urzedy
lokalne  wspétpracowaty pozafinansowo z  organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc
pozytku publicznego, w tym:
— wzajemne informowanie sie o realizowanych zadaniach i
planowanych kierunkach  dziatalnosci w  celu

zharmonizowania dziatan urzeddw i organizacji
Opis mierzonego zjawiska pozarzagdowych lub innych podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos$é pozytku publicznego;
— wspdlne  organizowanie i realizowanie  takich
przedsiewzie¢ jak imprezy, szkolenia, konferencje i
warsztaty;

— wsparcie lokalowe organizacji pozytku publicznego
poprzez udostepnianie na preferencyjnych warunkach
nieruchomosci bedgcych wtasnoscig jednostki samorzadu
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terytorialnego;

— wsparcie organizacyjne organizacji poprzez nieodpfatne
udostepnianie lokalu, materiatéw, sprzetéow, urzadzen i
pojazdéw na potrzeby realizacji w celu wsparcia ich
dziatalnosci statutowej;

— dziatalnos¢ informacyjna na rzecz organizacji poprzez
poradnictwo, szkolenia, wsparcie administracyjne przy
zaktadaniu organizacji, pomoc W nhawigzywaniu
kontaktéw krajowych i miedzynarodowych oraz pomoc
przy publikowaniu tresci w lokalnych mediach;

— promocja dziatalnosci pozytku publicznego poprzez
patronat nad dziataniami organizacji pozarzadowych czy
publikowanie informacji o organizacjach i ich dziataniach
na stronie urzedu.

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik powstaty jako S$rednia z szesciu wskaznikow
czastkowych przyjmujacych wartosci 0 albo 1, przy czym 1
oznacza, ze dana forma wspodtpracy pozafinansowej byta
wykorzystywana w danym urzedzie. Wskaznik okresla sredni
udziat form wspodtpracy pozafinansowej stosowanych w danej
JST, gdzie 1 oznacza wszystkie mozliwe formy.

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -
— wzajemne informowanie sie,
— planowanie i realizowanie wspdlnych przedsiewzie¢,
— udzielanie wsparcia lokalowego organizacjom,

Wskazniki czgstkowe — udzielanie wsparcia organizacyjnego organizacjom,
— udzielanie wsparcia informacyjnego organizacjom,
— promowanie przez gmine dziafalnosci pozytku publicznego

prowadzonej przez organizacje

Nazwa wskaznika Infrastruktura wspotpracy

Nazwa Zrddta danych Monitoring wspdtpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala ocenié¢ istniejgcg w JST infrastrukture
organizacyjno-prawng stuzgcg wspodtpracy z organizacjami

obywatelskimi.  Uwzgledniono  stosowanie  nastepujacych
instrumentéw prawnych i organizacyjnych:
Opis mierzonego zjawiska — Roczny/wieloletni program wspodtpracy bedacy

dokumentem regulujgcym wspotdziatanie samorzadu z
organizacjami poprzez okreslenie m.in. celéw i zasad
wspotpracy, zakresu przedmiotowego oraz dostepnych
form wspétdziatania;
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— Jednostka organizacyjna dziatajgca na rzecz wsparcia
organizacji pozarzadowych, badz ktérej zlecono
prowadzenie organizacji;

— Jednostka urzedu wyznaczona do kontaktu z
organizacjami pozarzagdowymi — moze to by¢ pojedynczy
pracownik, zespdét lub komodrka odpowiadajgca za
kontakty z organizacjami badZz petnomocnik ds.
organizacji pozarzgdowych;

— umowa partnerska, porozumienie Ilub umowa o
partnerstwie zawierana w celu wspdlnej realizacji
projektu partnerskiego na warunkach okreslonych w
umowie/porozumieniu.

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Poziom agregacji terytorialnej  Gmina, powiat

Wskaznik powstat jako srednia z czterech wskaznikéw

czgstkowych przyjmujgcych wartosci od 0 do 1, gdzie:

e wskaznik czastkowy funkcjonowanie prowadzonej Ilub
finansowanej przez urzqd jednostki organizacyjnej dziatajgcej
na rzecz wsparcia organizacji pozarzqdowych oraz
obowigzywanie umowy partnerskiej, porozumienia albo
umowy o partnerstwie przyjmowat wartosci:
- 1 — gdy dane rozwigzanie to byto stosowane w badanej JST,
- 0 — gdy nie byfo stosowane.

e wskaznik czastkowy obowigzywanie w  danej JST
wieloletniego/rocznego programu wspotpracy z
organizacjami pozarzqdowymi lub innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego przyjmowat
wartosci:

— 0 — gdy w gminie nie obowigzywat ani roczny ani
wieloletni program wspoétpracy

— 0,33 —gdy obowigzywat roczny program wspotpracy

— 0,66 — gdy obowigzywat wieloletni program wspotpracy

— 1 — gdy obowigzywat zaréwno roczny, jak i wieloletni
program wspotpracy

Sposdb obliczania

e wskaznik czastkowy funkcjonowanie w urzedzie osoby
wyznaczonej do kontaktu z organizacjami pozarzgdowymi
przyjmowat wartosci:

— 0 - gdy w urzedzie nie funkcjonowata zadna jednostka
odpowiedzialna za kontakt z organizacjami
pozarzgdowymi

— 0,5 - gdy w urzedzie dziatata osoba lub komodrka
odpowiedzialna za kontakt z organizacjami
pozarzgdowymi

— 1 — gdy w urzedzie wyznaczony byt petnomocnik ds.
organizacji pozarzagdowych
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Wskazniki czgstkowe zostaty zsumowane, a nastepnie podzielone
przez cztery.

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych

Wskazniki czgstkowe

obowigzywanie w danej ST wieloletniego/rocznego
programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi lub
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego;

funkcjonowanie prowadzonej lub finansowanej przez urzad
jednostki organizacyjnej dziatajgcej na rzecz wsparcia
organizacji pozarzadowych;

funkcjonowanie w urzedzie osoby wyznaczonej do kontaktu z
organizacjami pozarzgdowymi;
obowigzywanie umowy partnerskiej,
umowy o partnerstwie

porozumienia albo

ANALIZA DANYCH

WSKAZNIK:

Co wskaznik mierzy?

Mozliwy zakres wartosci
wskaznika

Geograficzny zakres danych
Poziom agregacji terytorialnej
Rok, ktorego dotyczg dane
Liczba obserwacji nie objetych
pomiarem z powodu pytan
filtrujacych lub brakéw danych
N waznych

Minimum

Maksimum

Srednia

Mediana

Dominanta

Odchylenie standardowe

gminy wiejskie
gminy miejsko-wiejskie
gminy miejskie

Jakos¢ Dostepnosé Wielowymiarowy
0-1 0-1 0-1
Polska Polska Polska
Gmina | Powiat Gmina Powiat Gmina Powiat
2013 2013 2013
1046 71 466 46 466 46
1433* 309 2013 334 2013 334
0,17 0,17 0 0 0 0
1 1 1 1 1 1
0,66 0,72 0,25 0,3 0,35 0,48
0,66 0,83 0,2 0,2 0,35 0,5
0,5 0,83 0,2 0,2 0,1 0,5
0,3 0,2 0,12 0,16 0,21 0,2
Typ gminy/powiatu ($rednie):
0,57 0,23 0,3
0,65 0,26 0,37
0,75 0,27 0,46

réoznorodnosé form | infrastruktura pozafinansowa

wspotpracy wspotpracy wspotpraca wiadz

pozafinansowej lokalnych z
organizacjami

obywatelskimi
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miasta na prawach powiatéw 0,90 0,90 0,42 0,42 0,64 0,64
miasta majace prawa
powiatdw, ale nie stolice 0,89 0,89 0,38 0,38 0,62 0,62
wojewodztw
stolice wojewddztw 0,93 0,93 0,52 0,52 0,72 0,72
pozostate powiaty 0,67 0,28 0,45

Woydatki gminy/powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarca wg grup kwartylowych (srednie):

kwartyl 1. 0,61 0,65** 0,24 0,25 0,34 0,42
kwartyl 2. 0,59 0,63 0,24 0,28 0,32 0,44
kwartyl 3. 0,63 0,74 0,24 0,29 0,33 0,49
kwartyl 4. 0,68 0,67 0,26 0,29 0,38 0,44

*Uwzgledniono jedynie jednostki podejmujace wspétprace pozafinansowa z organizacjami.
** Grupy kwartylowe zostaty obliczone wytacznie dla powiatéw, bez miast na prawach powiatu.

Zgodnie z deklaracjami urzedéw administracji publicznej, prawie % jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu podejmowato w 2013 r.
wspotprace pozafinansowgq z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Wspétpraca ta przybierata szereg form i obejmowata m.in. :

wzajemne informowanie sie o realizowanych zadaniach i planowanych kierunkach

dziatalnosci w celu zharmonizowania dziatan;

— wspodlne organizowanie i realizowanie takich przedsiewzie¢ jak imprezy, szkolenia,

konferencje i warsztaty;

— wsparcie lokalowe organizacji pozytku publicznego poprzez udostepnianie na
preferencyjnych warunkach nieruchomosci bedacych wifasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego;

— wsparcie organizacyjne organizacji poprzez nieodptatne udostepnianie lokalu, materiatow,
sprzetéw, urzadzen i pojazdéw na potrzeby realizacji w celu wsparcia ich dziatalnosci
statutowej;

— dziatalno$¢ informacyjne na rzecz organizacji poprzez poradnictwo, szkolenia, wsparcie
administracyjne przy zaktadaniu organizacji, pomoc w nawigzywaniu kontaktéw krajowych
i miedzynarodowych oraz pomoc przy publikowaniu tresci w lokalnych mediach;

— promocja dziatalnosci pozytku publicznego poprzez patronat nad dziataniami organizacji
pozarzagdowych czy publikowanie informacji o organizacjach i ich dziataniach na stronie
urzedu.

Najczesciej stosowang przez urzedy w 2013 r. formg wspdtpracy byto rcie organizacyjne
realizowane poprzez nieodptatne udostepnianie lokali, a takze sprzetdw i narzedzi niezbednych
organizacjom do realizowania dziatalnosci statutowej. Z tej formy kooperacji skorzystato w 2013 r.
ponad % jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym odsetek ten byt podobny, zaréwno dla gmin,
jak i powiatéw. Blisko 70% urzeddw administracji samorzadowej zajmowato sie promocjg dziatalnosci
pozytku publicznego i podmiotéw dziatajgcych w tej sferze, w tym dla starostw powiatowych i miast
na prawach powiatu odsetek ten byt znacznie wyzszy i wynidst 87,8%. Formg kooperacji byto réwniez
wzajemne informowanie sie o realizowanych i planowanych dziataniach, a takze dziatalnos$¢
informacyjna realizowana w formie poradnictwa, pomocy administracyjnej i szkolert — dla obu form

odsetek korzystajgcych byt jednakowy i wynidst 67,5%. Wsparciem lokalowym organizacji oraz
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planowaniem i realizowaniem wspdlnych przedsiewzie¢, takich jak szkolenia, warsztaty i konferencje
zajmowato sie odpowiednio 44,5% i 47,6% JST podejmujgcych wspétprace pozafinansowy z
organizacjami. Warto zauwazy¢, ze gminy nieco czesciej wspieraty organizacje poprzez bezptatne lub
preferencyjne udostepnianie lub przekazywanie im nieruchomosci — te forme wsparcia organizacji
wdrazata blisko potowa gmin, podczas gdy w powiatach oraz miastach na prawach powiatu odsetek
ten wynidst 37,8%.

Kazda z zaprezentowanych form wspodtpracy pozafinansowej stanowi wskaznik czgstkowy,
stanowigcy sktadowg wskaznika ztozonego pozwalajgcego okresli¢ réznorodnosé wykorzystywanych
w JST form kooperacji. Wskaznik ztozony okresla zatem $redni udziat stosowanych form wspodtpracy,
gdzie 1 oznacza udziat we wszystkich stosowanych formach. We wszystkich typach gmin oraz
w starostwach powiatowych s$rednia uksztattowata sie na podobnym poziomie - przecietnie
stosowano 4 z 6 form wspétpracy pozafinansowej. W miastach na prawach powiatu, w tym zaréwno
stolicach wojewddztw, jak i miastach nie bedacych stolicami przecietna wartosé wskaznika byta nieco
wyzsza - wyniosta okoto 0,9, co oznacza stosowanie przecietnie 5 z 6 form wspodtpracy
pozafinansowej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna wnioskowaé, ze miasta na prawach powiatu
chetniej korzystajg z réznorodnych form wspétpracy pozafinansowej. Ponadto zblizone wartosci
$redniej, dominanty i mediany dla powiatdw, w tym miast na prawach powiatu swiadczg o
niewielkim zrdznicowaniu jednostek w tej zbiorowosci pod wzgledem przecietnej liczby
praktykowanych form wspodtpracy z organizacjami. Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w gminach,
ktére z jednej strony rdéznity sie od miast na prawach powiatu, a z drugiej réznity sie miedzy soba.
Gminy miejskie korzystaty przecietnie z 5 form wspodtpracy z organizacjami, podczas gdy dla gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich srednia ta wyniosta 4.

Zaréwno w gminach, powiatach, jak i miastach na prawach powiatu wykorzystywany jest
szereg rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére stanowig ramy dla wspétpracy urzedow
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Na infrastrukture wspdtpracy sktadaja sie takie instrumenty, jak:

— roczny lub wieloletni program wspodtpracy bedace dokumentami regulujgcymi wspoétdziatanie
samorzadu z organizacjami poprzez okreslenie m. in. celéw i zasad wspétpracy, zakresu
przedmiotowego oraz dostepnych form wspoétdziatania;

— jednostka organizacyjna dziatajgca na rzecz wsparcia organizacji pozarzgdowych, prowadzona
w ramach urzedu badz ktdrej prowadzenie zlecono organizacji;

— jednostka urzedu wyznaczona do kontaktu z organizacjami pozarzgdowymi — moze to by¢
pojedynczy pracownik, zespot lub komérka odpowiadajgca za kontakty z organizacjami badz
petnomocnik ds. organizacji pozarzgdowych;

— umowa partnerska, porozumienie lub umowa o partnerstwie zawierane miedzy samorzgdem
a organizacjg w celu wspdlnej realizacji projektu partnerskiego na warunkach okreslonych
w umowie/porozumieniu.

Programy wspodtpracy s3 dokumentami programowymi, regulujgcymi zasady polityki
administracji publicznej wzgledem sektora pozarzgdowego. Mimo, ze Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (art. 5a ust 1) naktada na samorzady obowigzek uchwalania rocznych
programow wspotpracy z organizacjami, dokumenty te posiada niecate 85% JST, przy czym
w powiatach i miastach na prawach powiatu odsetek ten byt wyzszy i wynidst 92%. Nieobligatoryjny
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charakter majg natomiast wieloletnie programy wspodtpracy, ktére posiadata prawie % jednostek
samorzadu terytorialnego. Oba typy dokumentédw réwnoczes$nie posiadato 13% JST, w tym 17%
powiatdw i miast na prawach powiatu.

Niewielki odsetek gmin, tj. 2,4% JST wspdtpracujacych pozafinansowo z organizacjami,
powotywat jednostke organizacyjng, ktérej prowadzenie przekazywat organizacji pozarzadowe;.
Wsréd powiatdw i miast na prawach powiatu tego typu jednostke organizacyjng posiadato 7,1%
urzeddéw. Duzo powszechniejszg praktyka byto powotywanie jednostek odpowiedzialnych za kontakt
z organizacjami w ramach struktur administracyjnych. W ponad % JST desygnowano pracownika bgdz
pracownikéw, do ktérych obowigzkéw nalezat kontakt z organizacjami. Jednak jedynie co 10 urzad
posiadat w swoich strukturach stanowisko petnomocnika ds. organizacji pozarzgdowych, a wiec
osobe, ktdrej podstawowym obowigzkiem zawodowym byto utrzymywanie relacji z organizacyjni.
Podobnie jak w przypadku innych form wspodtpracy pozafinansowej wiekszg aktywnoscig odznaczaty
sie powiaty i miasta na prawach powiatu — blisko co pigta jednostka posiadata petnomocnika
ds. organizacji pozarzgdowych.

Instrumentami prawnymi pozwalajagcymi na wspdlne realizowanie projektéw partnerskich sg
porozumienie, umowa partnerska badZ umowa o partnerstwie. Nie bylty to jednak popularne
rozwigzania - korzystato z nich niecato 8% jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym wsrod
powiatow i miast na prawach powiatu odsetek ten wynidst blisko 14%.

Poszczegblne rozwigzania prawne i organizacyjne stanowity wskazniki czgstkowe,
przyjmujace wartosci O lub 1, gdzie 1 oznacza, ze dany instrument byt wykorzystywany
w analizowanym JST. Wskazniki czgstkowe zostaty zsumowane, nastepnie podzielone przez cztery, co
pozwolito wyznaczy¢ wskaznik ztozony oceniajgcy dostepng w danej jednostce samorzadu
terytorialnego infrastrukture wspétpracy i przyjmujgcy maksymalng wartosc 1.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze zaréwno w gminach, jak i powiatach wykorzystywano
przecietne jeden z zaprezentowanych instrumentéw regulujgcych wspdtprace z organizacjami
pozarzagdowymi. Co wiecej, niska wartos¢ odchylenia standardowego oraz zblizone wartosci Sredniej,
mediany i dominanty wskazujg na symetryczny rozktad zmiennej, co Swiadczy o niewielkim
zréznicowaniu danych. Bardziej rozbudowang infrastrukture wspotpracy z organizacjami posiadaty
miasta na prawach powiatu, gdzie stosowano $rednio dwa z przedstawionych instrumentéw.

Wskaznik pozafinansowa wspéipraca wiadz lokalnych z organizacjami obywatelskimi ma
charakter ztozony - pozwala oceni¢ zardwno wykorzystanie przez dang jest dostepnych form
wspotpracy pozafinansowej z organizacjami, jak i infrastrukture wspétpracy, tj. rozwigzania prawne
i organizacyjne tworzace ramy dla wspétpracy urzedéw z organizacjami. Maksymalng wartoscia dla
wskaznika jest 1, co oznacza wykorzystanie wszystkich szeSciu zaprezentowanych form wspédtpracy z
organizacjami, jak i wszystkich czterech, dostepnych dla JST rozwigzan prawnych i administracyjnych,
regulujacych zasady tej wspotpracy.

W gminach i powiatach przecietha osiggana warto$¢ wskaznika byta zblizona
i wyniosta odpowiednio 0,4 i 0,5. Najstabiej pod wzgledem praktykowania réznych form wspdtpracy,
jak i ich obudowy prawnej i organizacyjnej rozwinieta byta wspotpraca w gminach wiejskich (0,3).
Najlepszy ogdlny wskaznik wspotpracy pozafinansowej z organizacjami osiggnety miasta na prawach
powiatu (0,64), przy czym w stolicach wojewddztw byt jeszcze wyzszy (0,72). Analiza gmin
i powiatow pod wzgledem wysokosci wydatkow gminy/powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca nie
wykazata natomiast zrdznicowania wskaznika ze wzgledu na tg ceche.
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Podsumowujgc, jednostki samorzadu terytorialnego stosunkowo czesto podejmowaty
wspotprace pozafinansowa z organizacjami, nie wykorzystywano jednak wszystkich dostepnych form
wspotpracy. Te, ktére wymagaty wiecej aktywnosci ze strony JST byly mniej popularne, podobnie
wygladata sytuacja z infrastrukturg. Zaréwno dla gmin, jak i powiatéw wartosci S$redniej
i mediany ogdlnego wskaznika wspdtpracy pozafinansowej sg niemalze identyczne, co oznacza, ze
w  wiekszosé JST wspodtpraca pozafinansowa jest w podobnym zakresie rozpowszechniona.
O niewielkim zréznicowaniu jednostek swiadczy réwniez niskie odchylenie standardowe.

2.3. Wydatki samorzadu lokalnego na zlecanie zadan publicznych organizacjom

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

\\[

Udziat srodkéw przekazanych organizacjom pozarzagdowym i innym
Nazwa wskaznika podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego w

wydatkach ogétem gminy

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Nazwa zrddta danych samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu

terytorialnego

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala okreslié, jaki procent wydatkow ogétem z budzetu
danej gminy/powiatu stanowig S$rodki przekazane organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego w tej gminie/powiecie, w zakresie i obszarach
regulowanych ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik (wyrazony w procentach) obliczany jest poprzez
podzielenie $rodkdw przekazanych przez dang gmine/powiat
organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzgcym

Sposdb obliczania dziatalno$¢ pozytku publicznego (wydatki wykonane w paragrafach
klasyfikacji budzetowej 236, 281, 282, 619) przez wydatki ogétem z
budzetu tej gminy/powiatu, a nastepnie pomnozenie uzyskanego
wyniku przez 100.

Dane kontekstowe

wykorzystane Wydatki ogdétem z budzetu gminy/powiatu

we wskazniku

Zrédto danych

Ministerstwo Finansow, Sprawozdanie Rb-28S
kontekstowych

Wskazniki czastkowe -

Nr 2.3.2.
Liczba podpisanych umow na realizacje zadan publicznych przez

Nazwa wskaznika organizacje pozarzagdowe i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego na 10 tys. mieszkancow
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Nazwa zrdédta danych Monitoring wspotpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala oceni¢ sktonno$¢ wiadz lokalnych do

przekazywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i

innym prowadzgcym dziatalnosé pozytku publicznego poprzez tryby

przekazywania zadan publicznych zdefiniowane w ustawie o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym:

— Przekazywanie zadan publicznych na podstawie otwartych
konkurséw ofert

— Przekazywanie zadan publicznych o charakterze lokalnym lub
regionalnym z pominieciem otwartego konkursu ofert (tzw.
procedura ,matych grantéw”, gdy kwota dofinansowania lub
finansowanie nie przekracza 10 tys. zt, a czas realizacji zadania
nie jest dtuzszy niz 90 dni)

— Przekazywanie zadan publicznych o charakterze lokalnym lub

Opis mierzonego zjawiska regionalnym z pominieciem otwartego konkursu ofert w

przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej.

Przekazywanie zadan poprzez otwarte konkursy ofert nastepuje w

dwéch formach: powierzania i wspierania realizacji zadan

publicznych. Przy powierzaniu zadan administracja publiczna

zobowigzana jest do catosciowego pokrycia kosztu wykonania

zadania przez dany podmiot. W trybie wspierania realizacji

administracja tylko czesSciowo finansuje zadanie publiczne -

jednostka dotowana musi zapewnic wtasny wktad finansowy.

Przy naliczeniu wskaznika wzieto réwniez pod uwage umowy na

realizacje zadan publicznych zlecanych z pominieciem otwartego

konkursu ofert, na podstawie przepiséw innych ustaw niz ustawa o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik powstat poprzez zsumowanie liczby podpisanych uméw na
realizacje zadan publicznych, a nastepnie podzielenie uzyskanej
sumy przez liczbe mieszkancéw danej gminy/powiatu i pomnozenie
wyniku przez 10000.

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane Liczba mieszkaricéw gminy/powiatu
we wskazniku

Zrédto danych
kontekstowych

Wskazniki czgstkowe -

2.3.2.1.

Udziat zadan zleconych w trybie powierzenia wsréd zadan

Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Nazwa wskaznika publicznych zleconych organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢é pozytku publicznego

Nazwa zZrddta danych Monitoring wspdtpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym
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Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala okresli¢, jaki procent ogdlnej liczby podpisanych
umow na realizacje zadan publicznych (w trybach okreslonych
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz na

Opis mierzonego zjawiska podstawie przepiséw innych ustaw) stanowity umowy podpisane w
oparciu o otwarte konkursy ofert w formie powierzania zadan
publicznych. Powierzanie zadania publicznego wigze sie z petnym
jego finansowaniem przez administracje publiczng.

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik (wyrazony w procentach) powstat poprzez podzielenie
liczby podpisanych w danym roku umoéw na realizacje zadania

Sposdb obliczania publicznego w formie powierzania zadan publicznych przez ogdlng
liczbe umoéw zlecajacych realizacje zadan i pomnozenie uzyskanego
wyniku przez 100.

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

Wskazniki czgstkowe -

Nr
Udziat zadan zleconych w trybie wspierania wsréd zadan

Nazwa wskaznika publicznych zleconych organizacjom pozarzagdowym i innym
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego

Nazwa zrodta danych Monitoring wspotpracy urzedéw z sektorem pozarzagdowym

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala okresli¢, jaki procent ogdlnej liczby podpisanych
umow na realizacje zadan publicznych stanowity umowy podpisane
w oparciu o otwarte konkursy ofert w formie WSPIERANIA zadan

Opis mierzonego zjawiska publicznych. Wspieranie zadania publicznego wigze sie z
koniecznoscig posiadania przez podmiot dotowany wktadu
wtasnego — administracja publiczna jedynie wspéffinansuje realizacje
zadania publicznego.

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik (wyrazony w procentach) powstat poprzez podzielenie
liczby podpisanych w danym roku umoéw na realizacje zadania
publicznego w formie wspierania zadan publicznych przez ogdling
liczbe umoéw zlecajgcych realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzgcym dziatalnosé
pozytku publicznego i pomnozenie uzyskanego wyniku przez 100.

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych
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Wskazniki czgstkowe -

2.3.2.3.
Udziat zadan zleconych w trybach pozakonkursowych wsrod zadan
Nazwa wskaznika publicznych zleconych organizacjom pozarzagdowym i innym
podmiotom prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego
Nazwa Zrddta danych Monitoring wspétpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym
Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala okresli¢, jaki procent ogdlnej liczby podpisanych
umow na realizacje zadan publicznych stanowity umowy zlecajgce
realizacje zadan z pominieciem otwartego konkursu ofert, w tym na
podstawie przepiséw ustaw innych niz ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Tryby pozakonkursowe obejmujg
zlecanie zadan o charakterze lokalnym i regionalnym spetniajgcych
okreslone warunki, m.in. kwota dofinansowania lub finansowanie
nie moze przekraczaé¢ 10 tys. zt, a czas realizacji zadania jest nie
dtuzszy niz 90 dni. Zlecanie zadan z pominieciem trybu otwartych
konkurséw ofert moze réwniez nastgpi¢ w przypadku wystgpienia
kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej badZ awarii techniczne;j.
Ponadto realizacje zadan publicznych mozna zlecaé wykorzystujac
przepisy innych ustaw, np. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z
pdin. zm.), ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. 22004 r., nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.), ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857, z pdin. zm.), czy innych
ustaw.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik powstat poprzez podzielenie liczby podpisanych w danym
roku umoéw na realizacje zadania publicznego zleconych =z
pominieciem otwartego konkursu ofert przez ogdlng liczbe umodw
zlecajacych realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym i innym organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego i pomnozenie uzyskanego wyniku przez 100.

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane -
we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

Wskazniki czgstkowe -

Nr

77 7

Srednia warto$é srodkow przekazanych na realizacje zadan

publicznych organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego (w tys. zt)
przypadajaca na 1 zawartg umowe

Nazwa wskaznika

Nazwa zrddta danych Monitoring wspétpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym
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Okres referencyjny

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji

Sposdb obliczania

Dane kontekstowe
wykorzystane

we wskazniku
Zrédto danych
kontekstowych

Wskazniki czgstkowe

rok

Wskaznik pozwala okresli¢ poziom wydatkéw gminy na realizacje
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzgdowym i innym
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873) oraz na
podstawie przepisdéw innych ustaw w przeliczeniu na 1 zawartg
umowe ogotem oraz w podziale na:

— powierzanie zadan publicznych

— zlecanie zadan publicznych

— tryby pozakonkursowe

Gmina, powiat

Wskaznik powstat poprzez podzielenie sumy srodkéw przekazanych
na realizacje zadan publicznych w oparciu o otwarte konkursy ofert
oraz tryby pozakonkursowe przez ogdlng liczbe podpisanych umoéw
na realizacje zadan publicznych w danym roku. Wskaznik okresla
$rednig kwote srodkéw przypadajgcg na 1 zawartg umowe.

Srednig warto$¢ $rodkdw przekazanych na realizacje zadan
publicznych organizacjom (w tys. zt) w okreslonym trybie zlecania
zadan publicznych (powierzanie, wspieranie, tryby pozakonkursowe)
przypadajacg na 1 zawartg umowe obliczono poprzez podzielenie
wartosci Srodkéw przekazanych na realizacje zadan zleconych w
danym trybie (powierzanie, wspieranie, tryby pozakonkursowe)
przez sume umoéw zawartych z wykorzystaniem danego trybu.

ANALIZA DANYCH

WSKAZNIK:

2.3.1. 23.2.1. 2.3.2.2. 2.3.2.3. 2.3.2.
% srodkow % zadan | %zadan | % zadan [{ordoF:]
przekazanych | zleconyc | zleconyc | zleconych podpisanych
organizacjom* | hw hw w trybach | uméw na
w wydatkach trybie trybie pozakonku | realizacje
ogbétem gminy | powierze | wspieran | rsowych i zadan
nia ia F] publicznych

wsrod realizacji | podstawie | przez

zadan zadan innych organizacje

publiczny | publiczny | ustaw pozarzagdowe*

ch ch na 10 tys.
mieszkancow
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Co wskaznik mierzy? Dostepnos¢ Jakos¢ Jakos¢ Jakos¢ Jakos¢
Mozliwy zakres wartosci 0-100 0-100 0-100 0-100 od0
wskaznika

Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska Polska Polska
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina

Rok, ktérego dotyczg dane 2013 2014 2014 2014 2014 2014
Liczba obserwacji nie objetych

pomiarem z powodu pytan 0 0 754 754 754 754
filtrujgcych lub brakéw danych

N waznych 2479 | 2479 1725 1725 1725 1725
OGOLEM |
Minimum 0 0 0 0 0 0,01
Maksimum 18,7 25,5 100,0 100,0 100,0 161,5
Srednia 0,9 0,9 23,3 60,9 15,7 11,6
Mediana 0,4 0,4 0 78,8 0 8,7
Dominanta 0,0 0,0 0 100,0 0 1,2
Odchylenie standardowe 0,8 0,8 37,6 40,8 26,8 11,0

Typ gminy/powiatu ($rednie): \

powiatéw, ale nie
stolice wojewddztw

gminy wiejskie 0,5 0,5 30,2 54,7 15,2 9,6

gminy miejsko-wiejskie 0,8 0,8 17,4 66,0 16,7 13,5

gminy miejskie bez miast na 0,9 1 7,3 77,3 15,4 16,0

prawach powiatu

miasta na prawach powiatéw 1,2 1,2 6,6 74,7 19,02 15,6
miasta majace prawa 1 1 7,0 76,2 16,9 15,3

stolice wojewddztw 1,3 5,5 69,0 25,5 16,6
Wydatki gminy w przeliczeniu na g grup kwartylowych (srednie):
kwartyl 1. 0,7 0,7 22,3 63,2 14,5 10,55
kwartyl 2. 0,7 0,7 25,1 59,2 15,7 10,83
kwartyl 3. 0,6 0,6 25,7 59,2 15,1 11,21
kwartyl 4. 1,1 1,1 20,2 62,1 17,7 13,8

* k3cznie z innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego

POWIATY

WSKAZNIK:

\ Co wskaznik mierzy?

2.3.1.
% srodkow
przekazanych
organizacjom*
w wydatkach
ogbtem
powiatow

2.3.2.1.
% zadan
zleconyc
hw
trybie
powierze
nia
wsrod
zadan
publiczny
ch

Dostepnos¢ ‘ Jakos¢

2.3.2.2.
% zadan
zleconyc
hw
trybie
wspieran
ia
realizacji
zadan
publiczny
ch

' Jakos¢

2.3.2.3.
% zadan
zleconych
w trybach
pozakonku
rsowych i
na
podstawie

innych

ustaw

' Jakos¢

2.3.2.
liczba
podpisanych
umow na
realizacje
zadan
publicznych
przez
organizacje
pozarzagdowe*
na 10 tys.
mieszkancow

Jakos¢

panstwa.
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Mozliwy zakres wartosci 0-100 0-100 0-100 0-100 0-

wskaznika

Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska Polska Powiat
Poziom agregacji terytorialnej Powiat

Rok, ktérego dotyczg dane 2013 | 2014 2013 2013 2013 2013

Liczba obserwacji nie objetych 0 0 81 81 81 81

pomiarem z powodu pytan
filtrujgcych lub brakéw danych

N waznych 380 380 299 299 299 299
Minimum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01
Maksimum 7,2 6,9 100,0 100,0 100,0 45,6
Srednia 1,0 1,1 10,7 73,1 16,2 5,6
Mediana 0,2 0,2 0,0 86,1 6,0 3,1
Dominanta 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,01
Odchylenie standardowe 1,1 1,1 24,7 32,3 24,1 6,8
miasta na prawach powiatéw 1,2 1,2 6,6 74,7 19,0 15,6

miasta majace prawa

powiatdw, ale nie 1,0 1,0 7,0 76,2 16,9 15,3

stolice wojewddztw

stolice wojewddztw 1,3 1,3 5,5 69,0 25,5 16,6
pozostate powiaty 0,6 0,7 0 72,7 15,5 3,1
Wydatki powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wg grup kwartylowych (Srednie):
kwartyl 1. 0,7 0,7 13,6 73,6* 12,9 2,64%*
kwartyl 2. 0,7 0,7 11,6 74,8 13,6 3,31
kwartyl 3. 0,5 0,7 12,5 72,5 15,1 3,01
kwartyl 4. 0,7 0,5 9,0 69,5 21,5 3,62

*grupy kwartylowe liczone dla samych powiatéw, bez miast na prawach powiatu

Wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego wspierajacych finansowo organizacje
pozarzagdowe przecietny odsetek srodkéw przekazanych organizacjom w wydatkach z budzetu JST
ogétem wynidst w gminach i powiatach w 2013 r. odpowiednio 0,9% i 1% i utrzymat sie na niemalze
identycznym poziomie w roku kolejnym. Réwniez wartosci dominanty i mediany nie zmienity sie w
kolejnych latach. W 2013 r. i 2014 r. potowa gmin w Polsce przekazywata organizacjom nie wiecej niz
0,4% swojego budzetu rocznie, w powiatach odsetek ten byt nawet nieco nizszy i wyniést 0,2%.

Analiza rozktadu zmiennych w powiatach i gminach wskazata na wystepowanie silnej
asymetrii prawostronnej, co oznacza, ze w obu zbiorowosciach wiekszos¢ jednostek osiggata wartosci
wskaznika mniejsze od sredniej. Co wiecej, biorgc pod uwage wysokie wartosci wspdtczynnika
zmiennosci oraz wysokie wartosci maksymalne mozna stwierdzi¢, ze dane byty znacznie rozproszone i
wystepowaty jednostki, ktére osiggaty wartosci wskaznika znacznie odbiegajgce od $redniej. Ponadto
warto zwrdci¢ uwage, ze zaréwno w gminach, jak i powiatach w wiekszosci obserwowanych
jednostek srodki przekazywane organizacjom pozarzagdowym stanowity bardzo niewielki, bliski zeru
udziat w catosci wydatkéw z budzetu.

Najwiekszg cze$¢ swojego budzetu przekazywaty organizacjom miasta na prawach powiatu
(niezmiennie 1,2% w 2013 i 2014 r.) W stolicach wojewddztw odsetek ten byt minimalnie wyzszy
(1,3%). Wsréd gmin zaobserwowano duzo wieksze zrdznicowanie. We wszystkich typach gmin
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wartosé wskaznika nie przekroczyta 1%, jednak w gminach miejskich udziat sSrodkéw przeznaczonych
dla organizacji w budzecie gminy byt blisko dwukrotnie wyzszy niz w gminach wiejskich. Wysokos¢
wydatkéw gminy w przeliczeniu na 1 mieszkaca nie réznicowata w sposdb zasadniczy wartosci
wskaznika dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac wszystkie tryby zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
przedstawione w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze zadania
zlecone na podstawie przepisdw innych ustaw, dla kazdego JST okreslono liczbe umdéw podpisanych
na realizacje zadan publicznych przez organizacje przypadajacg na 10 tys. mieszkancéw. Na
podstawie przeprowadzonych analiz mozina stwierdzi¢, ze przecietna liczba podpisanych uméw
przypadajaca na 10 tys. mieszkaricow w gminach byta dwukrotnie wieksza niz w powiatach i wyniosta
odpowiednio 12 i 6 umdéw. Na podstawie wspdtczynnika zmiennosci, ktérego wysokosé w gminach
przekroczyta 90% mozna stwierdzi¢, ze dane, zarowno w gminach jak i powiatach, bylty mocno
rozproszone. Ponadto, wartos¢ wspodtczynnika skosnosci w gminach wskazuje na asymetrie
prawostronng rozktadu. Réwniez w powiatach, zaréwno dominanta, jak i mediana przyjmowaty
wartosci nizsze od $redniej. Oznacza to, ze ws$rdd gmin i powiatédw przewazaty jednostki, ktore
osiggaty wartosci wskaznika nizsze od sredniej. Potowa gmin nie przekroczyta liczby 9 podpisanych
umow przypadajacych na 10 tys. mieszkancow, zas w powiatach mediana byta trzykrotnie nizsza.
Najwyzszg przecietng liczbe podpisanych uméw w przedstawionych trybach zlecania zadan
przypadajaca na 10 tys. mieszkancow posiadaty miasta na prawach powiatu (16 umdw), przy czym w
stolicach wojewddztw byta nieco wyzsza i osiggneta warto$¢ 17 podpisanych umoéw na 10 tys.
mieszkancow.

Zaréwno w gminach, jak i powiatach analiza danych wykazata, ze wysokos$¢ wydatkéw JST w
przeliczeniu na 1 mieszkanca nie wplywa zasadniczo na osiggang warto$¢ wskaznika, nie
zaobserwowano réwniez zadnych budzacych zainteresowanie tendencji zwigzanych z tg cecha
Analize wydatkéw samorzadu lokalnego na zlecanie zadan publicznych organizacjom wzbogacono o
naliczenie odsetkdw zleconych zadan w podziale na poszczegdlne tryby przekazywania zadan :
powierzanie, wspieranie (realizowane w ramach otwartych konkurséw ofert) oraz tryby
pozakonkursowe. Z analizy wynika, ze JST najczesciej korzystaty z formy przekazywania zadan poprzez
ich wsparcie, co wigzato sie z jedynie czesciowym finansowaniem zadania przez administracje
publiczng. Przecietny odsetek zadan zleconych organizacjom w tym trybie wyniést w gminach i
powiatach odpowiednio 61% i 73%, podczas gdy w trybie powierzania zadan i trybach
pozakonkursowych, zaréwno dla gmin, jak i powiatéw odsetek ten nie przekraczat 25 %. Warto
rowniez zauwazy¢, ze we wszystkich analizowanych trybach zlecania zadan publicznych organizacjom
wysokos¢ wydatkéw JST z budzetu przypadajgca na jednego mieszkarnca nie réznicowata zasadniczo
jednostek, tj. nie wptywata na osiggang przez nie wartos¢ wskaznika.

Charakterystyczng cechg rozktadu zmiennych w trybie powierzania jest bardzo duze
rozproszenie danych, na co wskazuje m.in. wysoka warto$¢ wspoétczynnika zmiennosci, zaréwno
wsrdd gmin, jak i powiatéw. Ponadto analiza wykazata znaczng prawostronng skosnosé rozktadu —
oznacza to, ze wiekszos¢ obserwowanych jednostek osiggata wartosci ponizej sredniej wartosci
wskaznika. Co wiecej, w powiatach i gminach zaréwno mediana, jak i dominanta przyjmujg wartosc¢
zero. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego zlecajgce zadania publiczne
organizacjom w trybie otwartych konkurséw ofert niechetnie korzystajg w formy powierzania zadan,
co moze wigzac sie z koniecznoscig ich catosciowego finansowania.
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Przecietny odsetek zadan zlecanych organizacjom w trybie powierzania zadan wyniost w
gminach i powiatach odpowiednio 23,3% i 10,7%. W gminach miejskich odsetek ten byt nizszy (7,3%),
a w stolicach wojewddztw osiggnat jeszcze nizszg wartos¢ (5,5%). Mozna powiedzie¢ zatem, ze duze
miasta mniej chetnie korzystaty z tej formy przekazywania zadan. Najwyziszg przecietng wartosé
wskazZnika osiggnety natomiast gminy wiejskie (30,2%).

Najchetniej wykorzystywang formga zlecania zadan publicznych organizacjom jest wspieranie
realizacji tych zadan, m.in. poprzez czesciowe ich dofinansowanie. Zaréwno wsréd gmin, jak i
powiatdw przecietny odsetek zadan zleconych w trybie wspierania byt wysoki i wynidst odpowiednio
61% i 73%. Woysokie wartosci wskaznika zmiennosci — 67% dla gmin oraz 44% dla powiatéw —
Swiadczg o duzej zmiennosci danych w poszczegdlnych zbiorowosciach. Analiza rozktadu zmiennych
wskazuje natomiast na silng asymetrie lewostronng, co oznacza, ze wiekszo$¢ badanych jednostek
przyjmowata wartosci wskaznika wyzsze od S$redniej. Potowa badanych jednostek w gminach
osiggneta wartos¢ wskaznika bliska 80%, za$ w powiatach bylo to 86%. Co wiecej, w obu
zbiorowosciach dominujaca wartoscia byto 100%, co pozwala stwierdzi¢, ze dla wiekszos¢
obserwowanych jednostek samorzadu terytorialnego forma wspierania byfa jedyng wykorzystywang
w JST formg zlecania zadan publicznych organizacjom.

Przecietny odsetek zadan zleconych w trybach pozakonkursowych, tych zdefiniowanych w
Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zleconych na podstawie przepiséw
innych ustaw byt zblizony w gminach i powiatach (okoto 16%). Podobnie jak przy powierzaniu zadan,
zarowno mediana jak i dominanta przyjmowaty wartosci nizsze od s$redniej. Dodatkowe naliczenie
wspotczynnika skosnosci wskazato na wystepowanie do$¢ silnej asymetrii prawostronnej, co oznacza,
ze znaczna czes¢ jednostek obu zbiorowosci (gmin i powiatdéw) osiggneta wartosci wskaznika nizsze
od Sredniej. Z kolei wysoka wartos¢ wspodtczynnika zmiennosci Swiadczy o duzym rozproszeniu
danych. Co wiecej, wartoscia dominujgcg, zaréwno wsrédd gmin, jak i powiatdw byto zero. Z
przeprowadzonej analizy mozna zatem wywnioskowaé, ze tryby pozakonkursowe nie cieszyty sie
duza popularnoscig wsrdd JST. Niemniej, blisko % miast na prawach powiatu zlecata organizacjom
zadania publiczne z pominieciem otwartego konkursu ofert, a w stolicach wojewddztw odsetek ten
wyniost ponad 25%.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na obserwowang w powiatach tendencje wzrostu wartosci
wskaznika wraz ze zwiekszajgcymi sie wydatkami JST przypadajgcymi na 1 mieszkanca. W powiatach
0 najnizszych wydatkach z budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca zadania zlecone w trybach
pozakonkursowych stanowity przecietnie 13% wszystkich zleconych organizacjom zadan. Natomiast
w gminach o najwyzszych wydatkach na mieszkanca przecietna wartos¢ wskaznika byta o 8 pkt. proc.
wyzsza.

Srednia wartos¢ srodkdw przekazanych na realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego (w tys. zt) przypadajaca na 1 zawartg
umowe

OGOLEM

powierzenia wspieranie tryboéw
zadan realizacji pozakonkursowych
publicznych zadan i na podstawie
publicznych odrebnych ustaw
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Co wskaznik mierzy? Efektywnos¢ | Efektywnosé Efektywnos¢ Efektywnos¢
Mozliwy zakres wartosci od0 od0 odO od0
wskaznika
Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska Polska
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Gmina Gmina Gmina
Rok, ktérego dotyczg dane 2013 2013 2013 2013
Liczba obserwacji nie objetych 1801 1211 1738 765
pomiarem z powodu pytan
filtrujgcych lub brakéw danych
N waznych 678 1268 741 1714
OGOLEM
Minimum 0,06 0,05 0,5 0,07
Maksimum 2748,7 900,0 682,7 682,7
Srednia 58,2 23,34 24,8 25,2
Mediana 23,1 14,6 7,0 16,4
Dominanta 20,0 5,0 3,0 20,0
Odchylenie standardowe 146,4 44,0 54,9 33,8

Typ gminy/powiatu ($rednie):

powiatéw, ale nie
stolice wojewddztw

gminy wiejskie 39,4 23,86 20,1 25,37

gminy miejsko-wiejskie 40,4 22,65 23,5 24,55

gminy miejskie bez miast na 100,2 17,09 24,3 18,41

prawach powiatu

miasta na prawach powiatéw 237,7 41,07 56,58 48,65
miasta majace prawa 257,1 41,59 47,5 44,63

stolice wojewddztw 200,0 60,19
Wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca :
kwartyl 1. 50,13 24,88 23,62 25,91
kwartyl 2. 61,5 17,87 18,67 22,38
kwartyl 3. 38,09 25,1 25,43 24,97
kwartyl 4. 82,07 25,25 30,88 27,54

POWIATY

srednia wartosc¢ srodkéw przekazanych na realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego (w tys. zt) przypadajgca na 1 zawartg

umowe
OGOLEM

powierzenia wspieranie trybdéw

zadan realizacji pozakonkursowych

publicznych zadan i na podstawie

publicznych odrebnych ustaw
Co wskaznik mierzy? Efektywnos¢ | Efektywnosé | Efektywnosé Efektywnosé
Mozliwy zakres wartosci od 0 od0 od0 od 0
wskaznika
Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska Polska
Poziom Powiat Powiat Powiat Powiat
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* X %
*

*
* oy *

Rok, ktérego dotyczg dane 2013 2013 2013 2013
Liczba obserwacji nie objetych 255 119 198 83
pomiarem z powodu pytan
filtrujgcych lub brakéw danych
N waznych 125 261 182 297
Minimum 0,06 0,17 0,75 0,4
Maksimum 1995,0 574,32 930,1 574,32
Srednia 259,9 22,4 34,8 34,77
Mediana 48,8 5,26 6,0 9,0
Dominanta 2,5 3,0 2,0 2,0
Odchylenie standardowe 419,27 58,54 93,84 70,0
Typ gminy/powiatu ($rednie):
miasta na prawach powiatéw 237,7 41,07 56,58 48,65
miasta majace prawa 257,1 41,59 47,54
powiatdw, ale nie 44,63
stolice wojewddztw
stolice wojewddztw 200,0 39,57 80,9 60,19
pozostate powiaty 295,9 17,08 24,36 31,1

Wydatki powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (srednie):

kwartyl 1. 307,66* 17,24* 47,72* 28,6*
kwartyl 2. 126,45 13,29 32,74 20,0
kwartyl 3. 318,38 20,1 16,46 39,8
kwartyl 4. 313,77 18,23 6,08 37,6

* grupy kwartylowe liczone dla samych powiatow, bez miast na prawach powiatu

Zdecydowana wiekszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wspétpracowata finansowo z
lub pozytku
publicznego (90%). Wspodtpraca te obejmowata m.in. rézne formy zlecania organizacjom zadan

organizacjami pozarzagdowymi innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢

publicznych do realizacji poprzez tryby zdefiniowane w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie, w tym:

—  Przekazywanie zadan publicznych na podstawie otwartych konkurséw ofert;

— Przekazywanie zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym z pominieciem
otwartego konkursu ofert (tzw. procedura ,matych grantéw”, gdy kwota dofinansowania lub
finansowanie nie przekracza 10 tys. zt a czas realizacji zadania nie jest dtuzszy niz 90 dni);

— Przekazywanie zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym z pominieciem
otwartego konkursu ofert w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej.

Ponadto urzedy przekazywaty organizacjom $rodki na realizacje zadan publicznych zlecanych z

pominieciem otwartego konkursu ofert, w tym na podstawie przepisow innych ustaw niz ustawa o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zainteresowanie urzedéw poszczegdlnymi trybami

zlecania zadan publicznych organizacjom przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4. Stosowanie poszczegdlnych trybow zlecania zadan publicznych organizacjom przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2013 r.

90% - 84%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

otwarte konkursy ofert  z pominieciem trybu na podstawie przepisow inne formy wspétpracy
konkursowego innych ustaw finansowej

Wsrdd urzeddw przekazujgcych organizacjom pozarzgdowym srodki na realizacje zadan
publicznych wedtug przedstawionych trybéw zlecania zadan srednia warto$¢ dofinansowania
przypadajgca na 1 zawartg umowe wyniosta w gminach i powiatach odpowiednio 25,2 tys. i 34,8 tys.
zt.

Jednoczesnie potowa gmin, w tym miast na prawach powiatu przekazata srodki nie
przekraczajace 16,4 tys. zt., przy czym w powiatach byto to nie wiecej niz 9 tys. zt. Analiza rozktadu
zmiennej, zarowno w przypadku gmin, jak i powiatéw wskazata na asymetrie prawostronng, przy
czym sita tej asymetrii byta nieco wieksza w powiatach. W obu przypadkach mediana jest mniejsza od
Sredniej co oznacza, ze wiekszo$¢ jednostek osiggata wartosci wskaznika ponizej przecietnej. Warto
zauwazyé, ze i w gminach i w powiatach warto$¢ odchylenia standardowego przewyzszyta wartosc
sredniej, co $wiadczy¢ o wystepowaniu jednostek, ktére osiggaty duzg wyzszg niz $rednia wartosc i co
potwierdza chociazby wysoka wartos¢ maksymalna wskaznika.

W miastach na prawach powiatu przecietha warto$¢ przekazywanych Srodkéw
przypadajacych na 1 zawartg umowe byta blisko dwukrotnie wieksza (48,7 tys. zt), najwyzsza zas w
stolicach wojewddztw (60,2 tys.). Analiza przekazywanych przez gminy i powiaty Srodkéw w
przekroju przez wydatki gminy/powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wg. grup kwartylowych nie
wykazata zréznicowania jednostek ze wzgledu na te ceche.

Jedng z forma zlecania zadan publicznych w trybie otwartych konkurséw ofert jest
powierzanie realizacji zadan organizacjom. Przy powierzaniu zadan administracja publiczna
zobowigzana jest do catosciowego pokrycia kosztu wykonania zadania publicznego przez dany
podmiot. W 2013 r. Srednia warto$¢ srodkéw przekazanych organizacjom pozarzagdowym na
realizacje zadan publicznych w formie powierzenia zadania przypadajgca na 1 zawartg umowe
wyniosta w gminach i powiatach odpowiednio 58,2 tys. i az 260, tys., co oznacza ze byfa wyzsza niz
Srednia dla ogétu wymienionych trybow przekazywania zadan, a takze wyzsza niz w trybie wspierania
realizacji zadan publicznych i w trybach pozakonkursowych. Analiza wspdtczynnika skosnosci i
rozktadu zmiennych wskazujg na nieznaczng asymetrie prawostronng — zaréwno dominanta, jak i
mediana sg nizsze od Sredniej co oznacza, ze wiekszos¢ JST osiggata wartos¢ przekazywanych
Srodkow przypadajgcg na 1 umowe nizszg od sSredniej. Podobnie jak w przypadku statystyk dla
wskaznika gtdwnego obejmujgcego wszystkie tryby, odchylenie standardowe byto znacznie wyisze
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od sredniej, co sugeruje, ze wystepowaty jednostki osiggajace znacznie wyzsze od $redniej wartosci
wskaznika.

Srednia warto$¢ $rodkéw przekazanych organizacjom na realizacje zadan publicznych w
formie powierzenia zadania przypadajgca na 1 zawarta umowe byta najwyisza w miastach na
prawach powiatu (237,7 tys. zt) Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zréznicowanie ze wzgledu na typ
gminy — srednia warto$¢ przekazywanych srodkdw w gminach miejskich wyniosta ponad 100 tys. zt,
podczas gdy w gminach wiejskich niecate 40 tys. zt.

Analiza wskaznika pod katem wydatkéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnica wg grup
kwartylowych pozwala zauwazy¢, ze najwyzsza Srednig wartos¢ przekazywanych srodkéw w trybie
powierzania zadan publicznych osiggaty gminy o najwyzszy wydatkach z budzetu przypadajgcych na 1
mieszkanca — srednia dla wskaznika wyniosta 82,1 tys. zt. W przypadku powiatéw nie zaobserwowano
takiej tendencji.

Przekazywanie realizacji zadan publicznych w trybie otwartych konkurséow ofert moze zostaé
ograniczone do ich wspierania. Oznacza to, ze administracja publiczna tylko czesciowo finansuje
zadanie publiczne — organizacja dotowana musi zapewnié¢ witasny wktad finansowy. Stad tez
przecietna warto$¢ srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan
publicznych w formie wspierania byta nizsza niz w przypadku powierzania zadan publicznych i
wyniosta 23,3 tys. zt w gminach i 22,4 tys. zt w powiatach. Analiza wspétczynnika skosnosci wskazuje
na niewielkg asymetrie prawostronng wystepujgcych w gminach, a takze w powiatach — w obu
zbiorowosciach zaréwno dominanta, jak i mediana osiggajg wartosci nizsze od sredniej. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze wiekszos¢ JST osiggata wartos¢ wskaznika nizszg od srednie;.

Warto zwrdéci¢ uwage na zréznicowanie wartosci wskaznika ze wzgledu na typ gminy. W
przypadku powierzania zadan publicznych przecietna wartos¢ przekazywanych organizacjom
srodkéw byta wyisza w gminach miejskich i nizsza w gminach wiejskich. W przypadku wspierania
realizacji zadan publicznych sytuacja jest odwrotna. Srednia warto$¢ dofinasowania w gminach
miejskich wniosta w przyblizeniu 17 tys. zt, podczas gdy w gminach wiejskich blisko 24 tys. Najwyzszg
wartos$é wskaznika osiggaty natomiast miasta na prawach powiatu, ze srednim dofinansowaniem
przypadajgcym na 1 umowe w kwocie 41 tys. zt.

Oproécz trybdw przekazywania zadan publicznych wymienionych w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie istniejg inne sposoby przekazywania organizacjom srodkéw na
realizacje zadan, znajdujace swoje umocowanie w innych ustawach. Srednia warto$é¢ $rodkéw
przekazywanych organizacjom w ten sposéb wyniosta w gminach i powiatach odpowiednio 24,8 tys.
zt i 34,8 tys. zt. Wartosci te sg najbardziej zblizone do $rednich dla gmin i powiatéw uwzgledniajgcej
wszystkie tryby zlecania zadan publicznych organizacjom odpowiednio dla kazdej zbiorowosci (dla
gmin byto to 25,2 tys. zt, a dla powiatéw 34,8 tys. zt). W gminach mozna zwréci¢ uwage na tendencje
obserwowang juz wczesniej w trybie powierzania zadan — srednia dla wskaznika w gminach miejskich
byta wyzsza anizeli w gminach wiejskich i wyniosta odpowiednio 24,3 tys. zti 20,1 tys. zt.

Analiza rozktadu zmiennych w trybach pozakonkursowych, zaréwno dla gmin, jak i powiatéow
wskazata na wystepowanie asymetrii prawostronnej — podobnie, jak w przypadku wartosci wskaznika
dla powierzania i wspierania zadan publicznych. Mediana i dominanta sg nizsze od sredniej, co
oznacza, ze wiekszo$¢ jednostek osigga wartosci wskaznika nizsze niz srednia. Najwyzsze Srednie
wydatki JST przypadajgce na 1 umowe w trybach pozakonkursowych odnotowano w miastach na
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prawach powiatu (56,6 tys. zt), przy czym w stolicach wojewddztw byly one znacznie wyisze —

$rednio wyniosty blisko 81 tys. zt.

Analizujgc sytuacje w powiatach, warto zawrdci¢ uwage na srednie wartosci sSrodkéw przekazanych w

trybach pozakonkursowych z uwzglednieniem wydatkéw JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup

kwartylowych. W grupie powiatéw o najwyzszych wydatkach JST na mieszkanica srednia wartos¢

wskaznika wyniosta 6,1 tys. zt. Wraz ze spadkiem przecietnej kwoty z budzetu wydatkowanej na 1

mieszkanca wzrastata s$rednia wartosé¢ srodkdéw przekazywanych w trybach pozakonkursowych

przypadajaca na 1 umowe - w gminach o najnizszych wydatkach JST na mieszkanca wskaznik wynidst

przecietnie 47,7 tys. zt.

Podsumowujac  kwestie wydatkéw samorzgdu lokalnego na zlecanie zadan publicznych

organizacjom nalezy podkresli¢, ze odsetek srodkéw przekazywanych organizacjom w catosciowych

wydatkach z budzetu gminy utrzymywat sie w ostatnich latach na podobnym poziomie. Zaréwno w

2013, jak i 2014 r. potowa gmin w Polsce przekazywata organizacjom nie wiecej niz 0,4% swojego

budzetu, przy czym w powiatach odsetek ten byt dwukrotnie nizszy. Najczesciej wykorzystywanym

trybem przekazywania organizacjom zadan publicznych byty otwarte konkursy ofert, w tym

najchetniej stosowang przez JST formga, bylo wspieranie realizacji zadan publicznych. Najwyiszg

jednak przecietng wysokoscig srodkéw przekazywanych organizacjom przypadajgca na 1 zawartg

umowe charakteryzowat sie tryb powierzania zadan, co mogto wigzaé sie z koniecznoscig

catosciowego finansowania zadania

przez administracie w tym trybie. Najmniejszym

zainteresowaniem JST cieszyty sie tryby pozakonkursowe — szerokim ich wykorzystywaniem

odznaczaty sie jedynie miasta na prawach powiatu. Warto zwrdci¢ uwage na zréznicowanie jednostek

ze wzgledu na typ gminy. Gminy miejskie czesciej korzystaty z formy przekazywania zadan poprzez ich

wspieranie, z kolei w gminach wiejskich czesciej catosciowo finansowano zadania powierzone do

realizacji organizacjom. Jednoczesnie, przecietne kwoty dofinansowan w trybie wspierania zadan

byty wielokrotnie nizsze niz w trybie powierzania zadan.

2.4. Wydatki samorzadu lokalnego przeznaczone na zlecanie zadan publicznych w
zakresie integracji spotecznej i zawodowej grup zagrozonych marginalizacja

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Nr

Nazwa wskaznika

Nazwa zrdédta danych

Okres referencyjny

Opis mierzonego zjawiska

24.1.

Wydatkowanie srodkéw na dziatalnos¢ pozytku
publicznego w zakresie integracji i reintegracji zawodowej
oraz spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Monitoring wspotpracy urzedow z sektorem
pozarzagdowym

rok

Wskaznik pozwala okreslié¢, czy gmina zlecata organizacjom
zadania publiczne w sferze pozytku publicznego zwigzanej
z dziataniami na rzecz integracji i reintegracji zawodowe; i
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Jednostka miary 0-1

Poziom agregacji terytorialnej Gmina

Wskaznik jest zmienng pochodzacg ze zbioru danych
badania Monitoring wspdtpracy urzedow z sektorem
pozarzgdowym, dotyczacy sfer pozytku publicznego, w
ktdrych zlecano realizacje zadan publicznych organizacjom
i innym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Przyjmuje wartos¢ 0 albo 1, gdzie 1 oznacza,
ze w danej JST wifadze zlecaty organizacjom realizacje

Sposdb obliczania

zadan w sferze integracji i reintegracji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a
0 — ze nie.

Dane kontekstowe wykorzystane
we wskazniku

Zrédto danych kontekstowych -

Wskazniki czgstkowe -

Udziat srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym i innym

podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego na
integracje spoteczng i zawodowa grup zagrozonych marginalizacjg w
wydatkach ogétem gminy przeznaczonych na ten cel

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Nazwa wskaznika

Nazwa Zrédta danych samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu
terytorialnego

Okres referencyjny rok

Wskaznik pozwala okresli¢, jaka cze$é¢ wydatkdw z budzetu danej
gminy/powiatu przeznaczonych na integracje spoteczng i zawodowg
grup zagrozonych marginalizacjg stanowig srodki przekazane na ten

Opis mierzonego zjawiska cel organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym
dziatalno$é pozytku publicznego w tej gminie/powiecie, w zakresie i
obszarach regulowanych ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jednostka obserwacji Gmina, powiat

Wskaznik obliczany jest poprzez podzielenie wartosci srodkow
przekazanych przez dang gmine/powiat organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego (wydatki wykonane w paragrafach klasyfikacji
Sposdb obliczania budzetowej 236, 281, 282, 619) z przeznaczeniem nha integracje
spoteczng i zawodowg grup zagrozonych marginalizacjg (wydatki
wykonane w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 85232, 85311,
85329, 85419, 85421) przez wydatki z budzetu tej gminy/powiatu
przeznaczone na ten cel (wydatki wykonane w rozdziatach
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klasyfikacji budzetowej 85232, 85311, 85329, 85419, 85421), a
nastepnie pomnozenie uzyskanego wyniku przez 100.
Dane kontekstowe
wykorzystane
we wskazniku
Zrédto danych
kontekstowych

Wydatki z budzetu gminy/powiatu przeznaczone na integracje
spoteczng i zawodowa grup zagrozonych marginalizacjg

Ministerstwo Finansow, Sprawozdanie Rb-28S

Wskazniki czastkowe -

ANALIZA DANYCH
24.1 2.4.2.
WSKAZNIK: wydatkowanie srodkéw na | % $rodkéw przekazanych
dziatalnos¢ pozytku organizacjom pozarzagdowym i innym
publicznego w zakresie podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
integracji i reintegracji pozytku publicznego na integracje
zawodowej i spotecznej spoteczng i zawodowa grup
0s6b zagrozonych zagrozonych marginalizacjg w
wykluczenie spotecznym wydatkach ogoétem przeznaczonych na
ten cel
Co wskaznik mierzy? Dostepnosc Dostepnos¢
Mozliwy zakres wartosci 0/1 0-100
wskaznika
Geograficzny zakres danych Polska Polska
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Powiat Gmina Powiat
Rok, ktorego dotyczg dane 2013 2013 2014 2013 2014
Liczba obserwacji nie objetych
pomiarem z powodu pytan 466 46 0 0 0 0
filtrujgcych lub brakéw danych
N waznych 2013 334 2479 2479 380 380
Minimum 0 0 0 0 0 0
Maksimum 1 1 100 100 100 100
Srednia 0,06 0,13 4,8 4,1 6,7 5,7
Mediana 0 0 0 0 0 0
Dominanta 0 0 0% 0 0 0
Odchylenie standardowe - - 11, 11,7 30,1 28,3
. s 0,03 8,0 2,3 - -
gminy wiejskie
gminy miejsko-wiejskie 0,07 6,9 4,7 - -
gminy miejskie 0,09 8,6 12,6 - -
miasta na prawach powiatéw 0,37 0,37 4,3 3,8 4,3 3,8
miasta majace prawa 0,33 0,33 4,1 3,4 4,1 3,4
powiatéw, ale nie stolice
wojewodztw
stolice wojewodztw 0,5 0,5 4,5 4,0 4,5 4,0
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pozostate powiaty 0,08 - - 8,4 7
Wydatki gminy/powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (srednie):

kwartyl 1. 0,03 0,09* 6,5 14,5 5,4 3,7
kwartyl 2. 0,05 0,07 14,3 4,7 11,2 12,0
kwartyl 3. 0,04 0,11 2,1 1,3 8,3 9,2
kwartyl 4. 0,11 0,07 4,3 3,8 7,4 2,0

*grupy kwartylowe liczone dla samych powiatéw, bez miast na prawach powiatu

Jednostki samorzadu terytorialnego zlecajg organizacjom pozarzadowym zadania lezgce
w zdefiniowanej w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sferze zadan
publicznych. Dziatania prowadzone w tej sferze odznaczajgce sie wysoka uzytecznoscig spoteczng
oraz zapewniajgce wystarczajgce zaspokojenie potrzeb spotecznych okreslane sg mianem dziatalnosci
pozytku publicznego. Jedng ze sfer tej dziatalnosci sg zadania stuzgce integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Poprzez $rodki przekazywane organizacjom jednostki samorzadu terytorialnego zapewniajg
wsparcie osobom wykluczonym spotecznie i zagrozonym marginalizacjg. Sukcesywne wtaczanie grup
wykluczonych do zycia spotecznego i zawodowego przyczynia sie do ich integracji ze spoteczeristwa, a
co za tym idzie — sprzyja zwiekszaniu spdjnosci spotecznej.

Sposrod  90% jednostek samorzadu terytorialnego wspodtpracujacych finansowo z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego
jedynie 6% zlecato organizacjom zadania obejmujace dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ws3réd jednostek
deklarujgcych wsparcie takich dziatan zdecydowang wiekszo$¢ stanowity gminy (66%). Mimo to,
odsetek gmin zlecajgcych zadania na rzecz integracji spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem w
poréwnaniu w ogdlnej liczbie gmin byt niski i wynidst okoto 5%. Najwyzszy odsetek odnotowano
natomiast wsrdd miast na prawach powiatu — ponad 37% tych jednostek zlecato zadania na rzecz
wspierania integracji spotecznej, co wynika z faktu, ze zasadnicza czes¢ zadan z tego obszaru lezy w
kompetencjach powiatdw. Warto ponadto zwréci¢ uwage na zréznicowanie wewnetrzne gmin —
zadania w tej sferze pozytku publicznego zlecata co dziesigta gmina miejska i jedynie 3% gmin
wiejskich.
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Wykres 5. Zlecanie zadan na rzecz integracji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w 2013 r.

f)dsetek" ST ’zlecajacy.c h zadania na rz.ecz Udziat poszczegdlnych typow JST w
integracji osob zagroionych wykluczeniem . , . o
. . zlecaniu zadan na rzecz integracji osob
spotecznym wedtug typu jednostki w 2013 r. . .
zagrozonych wykluczeniem
40% - 37% spotecznych w 2013 r.
35% -
30% -
25% -
20% -
66%
15% -
[s)
10% - 9%
5%
]
0% T T ) W miasto na prawach powiatu
miasto na powiat gmina m powiat
prawach
powiatu gmina

Srodki przekazywane organizacjom na zadania na rzecz integracji oséb zagrozonych
wykluczenie spoteczng stanowig jedynie pewng cze$é¢ wydatkéw ogdtem przeznaczanych na ten cel.
W 2013 r. stanowity one S$rednio 4,8% catosciowych wydatkéw przeznaczanych na tg sfere
w gminach. W powiatach odsetek ten byt nieco wyzszy i wynidst 6,7%. Warto jednak zauwazyé, ze w
kolejnym roku udziaty ten spadty i osiggnety odpowiednio 4,1% i 5,7%. Mozna zatem wnioskowac, ze
aktywnos¢ organizacji w tej sferze pozytku publicznego, zarédwno w gminach, jak i powiatach
zmniejszyta sie badz jednostki samorzadu terytorialnego mniej chetnie zlecaty im zadania w tej sferze
lub zlecaty zadania, ale udzielaty mniejszych dotacji. Tendencje spadkowa obserwujemy w wiekszosci
typdw gmin i powiatow. Wyjatek stanowig gminy miejskie, w ktéorych udziat $rodkéw
przekazywanych organizacjom na integracje osob zagrozonych marginalizacja w ogodlnej kwocie
Srodkow przekazywanych na ten cel wzrést z 8,6% w 2013 r. do 12,6% w roku 2014.

Analiza rozktadu zmiennych, zaréwno w roku 2013, jak i nastepnym wskazuje na asymetrie
prawostronng. Oznacza to, ze wiekszosé JST osiggata wartosci wskaznika mniejsze od sredniej.
Wartosci mediany oraz dominanty bliskie zero (w obu analizowanych latach) swiadczg, iz $rodki
przekazywane organizacjom pozarzgdowym stanowig bardzo niewielkg cze$¢ ogdlnych wydatkow
przeznaczanych na walke z wykluczeniem spotecznym oséb zagrozonych w gminach i powiatach —
organizacje w niewielkim stopniu korzystajg z budzetu przeznaczanego na ten cel. Wysoka wartos¢
wspotczynnika zmiennosci, a takze wysokie wartosci maksymalne wskaznika osiggane w gminach i
miastach pozwalajg jednak twierdzi¢, ze istniejg takie jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych
to organizacje odgrywajg wiodacg role we wspieraniu i aktywizowaniu oséb marginalizowanych bgdz
zagrozonych wykluczeniem
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2.5. Klauzule spoteczne przy zlecaniu zadan publicznych

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW

Nr 2.5.1.

Nazwa wskaznika Stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych
Nazwa zrdédta danych Biuletyn Zaméwien Publicznych (UZP)

Okres referencyjny Rok

Jednostka obserwacji Zamowienie publicznej

W pierwszej kolejnosci wybierano wszystkie zamowienia zastrzezone
na podstawie zmiennej ,niepetnosprawne”=T".
W celu wyselekcjonowania pozostatych zamdéwien publicznych
zawierajgcych klauzule spoteczne, konieczne byto opracowanie
autorskiej metody umozliwiajgcej ich identyfikowanie. Metoda
polegatg na analizowaniu tresci ogtoszen i typowaniu zamoéwien
zawierajgcych klauzule spoteczne na podstawie okreslonych

Sposdb obliczania wyrazen. Przeszukiwane byty pola przedmiot zamdéwienia oraz opis
zamoOwienia wraz z zatacznikami. Kryterium wyboru byty
nastepujace ciggi znakéw: ,art. 29”,”art.29” ,art. 29 ust. 4”
,bezrobot”, ,niepetnospr”, ,zatrudn”, ,20 kwietnia 2004”, , promocji
zatrudn”, ,klauzula spoteczna”, ,klauzule spoteczne”, ,rehabil”,
,mtodocia”.
Na zakonczenie weryfikowano wybrane zamoéwienia pod katem
faktycznego wystepowania w nich klauzul spotecznych.

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

Wskazniki czgstkowe -

Udziat sfinansowanych zamoéwien zawierajacych klauzule

Nazwa wskaznika spoteczne w stosunku do wszystkich ogtoszen zawierajgcych
klauzule spoteczna

Nazwa zZrddta danych Biuletyn Zaméwien Publicznych (UZP)

Okres referencyjny Rok

Odsetek udzielonych zamoéwien zawierajgcych klauzule spoteczng w
stosunku do wszystkich ogtoszen zawierajgcych klauzule spoteczng
pokazuje, jaka cze$¢ postepowan o udzielenie zamodwien
zwierajgcych klauzule zostata rozstrzygnieta i zrealizowana. W
literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na obawy ze strony
zamawiajgcych, ze zamdwienia zawierajace klauzule spoteczne moga

Opis mierzonego zjawiska
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nie zosta¢ udzielone ze wzgledu na mate zainteresowanie
ewentualnych wykonawcow.

Jednostka obserwacji Zamowienie publiczne

Liczba udzielonych zaméwien zawierajacych klauzule spoteczne

Sposdb obliczania podzielona przez liczbe ogtoszonych zamdwiedn publicznych
zawierajgcych klauzule spoteczne i pomnozona przez 100.

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

Wskazniki czgstkowe -

Nr 2.5.3.
Udziat wartos$ci udzielonego zamoéwienia publicznego

Nazwa wskaznika zawierajacego klauzule spoteczne w ogdlnej wartosci udzielonych
zamowien

Nazwa zrddta danych Biuletyn Zaméwien Publicznych (UZP)

Okres referencyjny rok

Odsetek wartosci udzielonych zamoéwien zawierajacych klauzule
spoteczng w stosunku do wszystkich udzielonych zamoéwien
pokazuje, jaka czes¢ wartosci ogdédtem zamowien publicznych
stanowig te z klauzulg spoteczng. Na tej podstawie mozna m.in.
monitorowa¢, jaki skutek odnosza dziatania promujgce zlecanie
zadan z wykorzystaniem klauzul spotecznych. Ponadto istnieje
mozliwos$é pordwnywania geograficznego JST w zakresie stosowania
klauzul spotecznych.

Opis mierzonego zjawiska

Jednostka obserwacji Zamowienie publiczne

Kwota udzielonych zamdwien zawierajacych klauzule spoteczne

Sposdb obliczania podzielona przez ogdlng wartosé udzielonych zaméwien publicznych
i pomnozona przez 100.

Dane kontekstowe

wykorzystane -

we wskazniku

Zrédto danych

kontekstowych

Wskazniki czgstkowe -

ANALIZA DANYCH
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publicznych
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procent
sfinansowanych
zamowien
zawierajacych

klauzule spoteczne w

stosunku do

wszystkich ogtoszen

zawierajacych

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

procent wartosci
udzielonych
zamowien
publicznych
zawierajacych
klauzule spoteczne w
ogolnej wartosci
udzielonych

klauzule spoteczne zamowien

Co wskaznik mierzy? Dostepnosé Efektywnos¢ Efektywnos¢
Mozliwy zakres wartosci 0/1 0-100 0-100
wskaznika

Geograficzny zakres danych Polska Polska Polska
Poziom agregacji terytorialnej Gmina Gmina Gmina

Rok, ktérego dotyczg dane 2013 2014 2013 2013

Liczba obserwacji nie objetych 46 71

pomiarem z powodu pytan

filtrujacych lub brakéw danych

N waznych 2432 2427 191 191
Minimum 0,00 0,00 33,3 0,0
Maksimum 1,00 1,00 100,0 53,9
Srednia 0,10 0,10 91,1 3,1
Mediana 0,00 0,0 100,0 0,6
Dominanta 0 0 100 br
Odchylenie standardowe - - 18,4 7,2

Typ gminy/powiatu (Srednie): |

gminy wiejskie 0,04 0,02 94,2 1,9
gminy miejsko-wiejskie 0,10 0,05 92,1 1,2
gminy miejskie 0,19 0,13 90,5 0,7
mlasFa majace pr:.alwa’powmtow, 0,58 0,35 90,6 03
ale nie stolice wojewddztw

stolice wojewddztw 0,95 1,00 81,7 8,0

Wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg grup kwartylowych (srednie):

kwartyl 1. 0,08 0,03 89,3 4,8
kwartyl 2. 0,08 0,05 91,9 3,1
kwartyl 3. 0,06 0,04 97,4 3,7
kwartyl 4. 0,12 0,09 89,0 1,5

Klauzula spoteczna to stosowany w zamowieniach publicznych wyjatek od ogdlnych zasad
i regut udzielenia zamdwienia publicznego. Zasady réwnego traktowania oraz wolnej konkurencji
w udzielaniu zaméwien publicznych sg ograniczone w przypadku zamdwien zawierajacych klauzule
spoteczng. Ustawodawca ogranicza obowigzywanie powyzszych zasad z waznych przyczyn
spotecznych. Wprowadzone rozwigzania zaktadajg podjecie dziatann majacych na celu wyréwnywanie
szans oraz integracje spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym, takich
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jak®3: niepetnosprawni, bezrobotni, mtodociani w celu przygotowania zawodowego, bezdomni
realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu, po
zakonczeniu programu psychoterapii w zakfadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznieni od
narkotykow lub innych srodkéw odurzajgcych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w
zaktadzie opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie, zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudnosci w
integracji ze Srodowiskiem i uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji.

Funkcjonowanie klauzul spotecznych mozna interpretowaé, jako wspieranie organizacji
i inicjatyw obywatelskich w realizacji zadan pozytku publicznego, poniewaz to w wiekszosci
organizacje spetfniajg kryteria wymagane przy udzielnie zamodwienia zawierajgcego klauzule
spoteczng. Klauzule mogg staé sie instrumentem dla wsparcia podmiotow gospodarki spotecznej.
Szczegélnie klauzule zastrzezone, ktdre zaktadajg ponad 50% udziat oséb niepetnosprawnych wsrod
zatrudnionych. Funkcjonowanie klauzul spotecznych w zamodwieniach publicznych zostanie
przedstawione z wykorzystaniem nastepujgcych wskaznikéw:

— stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych,

— procent sfinansowanych zaméwien zawierajacych klauzule spoteczng w stosunku do
wszystkich ogtoszen zawierajgcych klauzule spoteczng,

— procent wartosci udzielonych zaméwien publicznych zawierajagcych klauzule spoteczne w
ogoblnej wartosci udzielonych zaméwien.

Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych jest wskaznikiem mierzgcym
terytorialng dostepnosc tych zapiséw w zamoéwieniach publicznych. Wskaznik przyjmuje wartosci
0 i 1 dla konkretnej jednostki podziatu terytorialnego. W 2014 r. 10% gmin zastosowato klauzule
spoteczng w co najmniej jednym zamoéwieniu publicznym, w 2013 r. odsetek ten byt podobny. Na
podstawie danych mozna stwierdzié¢, ze wystepuje zréznicowanie tego wskaznika pod wzgledem
stopnia urbanizacji gminy. Im bardziej zurbanizowana gmina tym wyzszy wskaznik wystepowania
zamoéwien publicznych zawierajgcych klauzule spoteczng. Klauzule spoteczne bardzo rzadko
funkcjonowaty w gminach nieposiadajgcych statusu miasta na prawach powiatu. W 2014 r. tylko 2%
gmin wiejskich, 5% miejsko-wiejskich i 13% miejskich stosowato klauzule spoteczne. Wsréd miast na
prawach powiatu, bez stolic wojewddztw odsetek ten byt zdecydowanie wyzszy (35%). Natomiast we
wszystkich miastach wojewddzkich byly ogtaszane zamodwienia zawierajace klauzule spoteczne.

Odsetek udzielonych zaméwien zawierajgcych klauzule spoteczne w stosunku do wszystkich
ogtoszen zawierajacych klauzule spoteczne pokazuje, jaka cze$é¢ zamodwien zwierajgcych klauzule
zostata rozstrzygnieta i zostata zrealizowana. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na obawy ze
strony zamawiajgcych, ze ogtoszenia zawierajgce klauzule spoteczne mogg nie zostac¢ udzielone ze
wzgledu na mate zainteresowanie ewentualnych wykonawcéw. Na podstawie danych za 2013 r.
mozna stwierdzié, ze te obawy sg nieuzasadnione. 91% wszystkich zamdwien zawierajgcych klauzule
spoteczne zostato sfinansowanych. Wystepowato zréznicowanie odsetka sfinansowanych zamédwien
zawierajgcych klauzule spoteczne pod wzgledem stopnia urbanizacji gminy. Im wyzszy poziom
urbanizacji, tym mniejszy odsetek sfinansowanych zamdéwien. Byto to spowodowane gtéwnie tym, ze
w gminach o wyzszym poziomie urbanizacji byta wieksza liczba zamdéwien zawierajgcych klauzule
spoteczng. Wystepowato takze zréznicowanie pod katem klasy wydatkéw na jednego mieszkanca.
W gminach, w ktérych byty najmniejsze i najwieksze wydatki na jednego mieszkarica byto najmniej

13 Art. 22, ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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sfinansowanych zaméwien zawierajacych klauzule spoteczne. Wiecej sfinansowanych zaméwien byto
w trzecim kwartylu, w ktérym odsetek wynosit 97,4%.

Analizujgc stopien sfinansowania zaméwien publicznych w podziale wojewddzkim mozna
stwierdzi¢, ze wystgpito zréznicowanie. Najnizszy odsetek dotyczyt wojewddztwa Swietokrzyskiego
79,2% i lubuskiego 79,9%. Natomiast najwyzszy odsetek dotyczyt wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz podlaskiego (po 100%).

Odsetek wartosci udzielonych zamoéwien zawierajgcych klauzule spoteczne w stosunku do
wszystkich udzielonych ogtoszen pokazuje, jakg cze$¢ wartosci ogétem zamowien publicznych
stanowig te z klauzulami spotecznymi. Na tej podstawie mozna m. in. monitorowac, jaki skutek
odnoszg dziatania promujgce zlecanie zadan stosujgc klauzule spoteczng. Ponadto istnieje mozliwos¢
poréwnywania geograficznego JST w zakresie stosowania klauzul spotecznych. W 2013 r. wskaznik
ten wynidst 3,1%. Najwiekszy udziat wartosci zamodwien z klauzulg spoteczng wynosit 54%, a
najmniejszy - 0,6%. Wysokie wartosci wskaznika odnotowano przede wszystkich w powiatach o
niewielkiej liczbie zamdwien publicznych. Ponadto zaobserwowano zrdznicowanie wskaznika ze
wzgledu na typ gminy. Najwieksze odsetki odnotowano w miastach wojewddzkich - $rednio 8,0% .

W pozostatych typach gmin wskaznik ten oscylowata pomiedzy 0,3% a 1,9%.

Na podstawie danych za 2013 r. i 2014 r. mozna stwierdzié, ze zamdwienia publiczne
zawierajgce klauzule spoteczng to zjawisko marginalne i dotyczy mniej niz 0,5% wszystkich zamowien
publicznych. Najczesciej dotyczyty one zamowien publicznych takich jak roboty budowlane, nastepnie
ustug w zakresie utrzymana czystosci oraz ustug ochroniarskich. Poréwnujgc dane z 2013 r.
i 2014 r. mozna zauwazy¢ spadek liczby zamédwien zawierajacych klauzule zastrzezong. Ogdlna liczba
ogtoszen spadta z 400 na 181. Konieczna jest dalsza promocja oraz zmiana ustawodawstwa w tym
zakresie. Klauzule spoteczne mogg sie sta¢ jednym z bodzcéw wspomagajgcych rozwdj podmiotéw
ekonomii spotecznej.
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5. RAPORT JAKOSCI

Dazac do uzyskania danych o najwyiszym stopniu precyzji i uzytecznosci, w ramach pracy
badawczej przeanalizowano poszczegdlne zrddta danych, wykorzystane do zaprojektowania zestawu
wskaznikdw dotyczacych realizacji ustug publicznych w zakresie partycypacji spotecznej, z punktu
widzenia jakosci dostepnych informaciji.

Ocena jakosci zostata przeprowadzona w oparciu o kryteria zawarte w Zarzgdzeniu
wewnetrznym nr 35 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
pomiaru, oceny oraz monitorowania jakosci badan statystycznych w stuzbach statystyki publicznej.
Dla kazdego Zrddta danych — uwzgledniajgc jego specyfike - rozpatrzono nastepujgce komponenty
jakosci: przydatnos¢ danych, doktadnos¢ danych, btedy pomiaru, btedy przetwarzania, btedy braku
odpowiedzi, dostepnosé i przejrzystos¢ danych, porownywalnosé, spdjnosé.

W przypadku badania pilotazowego Partycypacja lokalna opracowano obszerny raport
jakosci, charakteryzujgcy sie wyzszym niz w przypadku pozostatych zrédet danych stopniem
szczegdtowosci rozpatrywanych zagadnien, ze wzgledu na fakt, ze badanie obejmuje obszar
tematyczny, ktéry nie byt dotad przedmiotem zainteresowania polskiej statystyki publicznej a
ponadto stanowi w projekcie zrédto pierwotne. W przypadku pozostatych zrédet wykorzystano zbiory
danych zebranych oraz w mniejszym lub wiekszym stopniu opracowywanych przez inne instytucje,
co skutkowato wezszym zakresem analizy niz w przypadku badania ,Partycypacja lokalna”.

BADANIA GUS

Badanie pilotazowe , Partycypacja lokalna”

Przydatnos¢ danych

Nowe tendencje w zarzgdzaniu sprawami publicznymi pozwalajg obywatelom mie¢ wiekszy
wplyw na decyzje wiadz, w sprawach ktére ich dotycza. Moga oni zgtaszaé rdinego rodzaju
inicjatywy, uczestniczy¢ w projektowaniu wybranych rozwigzan, popierac, protestowac lub zgtaszac
zastrzezenia wobec poszczegdlnych projektéw a nawet juz podjetych decyzji. Z drugiej strony wtadze
lokalne majg szanse wtaczaé mieszkancéw w procesy decyzyjne i zdoby¢ w ten sposéb dodatkowq
wiedze o okolicznosciach, spotecznych skutkach i przewidywanej recepcji projektowanych decyzji.

Powodem podjecia badania byly zgtaszane potrzeby informacyjne réinych s$rodowisk
w zakresie monitorowania wspotpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi a mieszkaricami. Dotychczas
realizowane przez statystyke publiczng badania ludnosci i podmiotéw gospodarki narodowej w
zakresie lokalnych ustug publicznych nie zaspokajajg rosngcych potrzeb informacyjnych z obszaru
partycypacji spotecznej. Odpowiedzig na te potrzeby jest realizacja przedmiotowego badania, w tym
rozpoznanie, pozyskanie i opracowanie przez statystyke publiczng wskaznikdw diagnozujgcych stan
aktywnosci obywateli i organizacji ich reprezentujgcych, a jednoczes$nie zdiagnozowanie dostepnosci
i jakosci lokalnych ustug publicznych, wspierajacych partycypacje obywatelskg, dotyczaca
wspotdecydowania o sferze publicznej oraz realizacji ustug pozytku publicznego.
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Potrzeba prowadzenia badan statystycznych w celu ustalenia poziomu partycypacji
spotecznej zostata wyrazona m. in. w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, projekcie
Krajowe]j Polityki Miejskiej. Samorzady lokalne (reprezentowane np. przez Zwigzek Miast Polskich)
wskazujg na wystepujacy w tym obszarze deficyt informacji statystycznych, ktére bytyby pomocne
w kreowaniu lokalnej polityki spotecznej na poziomie gminy.

Badanie ankietowe zostato zrealizowane na formularzu Statystyka gminy: Partycypacja
lokalna i w swoim zatozeniu miato odpowiedzie¢ na pytania o dostepnosé, jakos¢ i efekty réznych
form wtgczania obywateli i ich organizacji w procesy wspdtzarzadzania lokalng sferg publiczng i we
wspodtrealizowanie lokalnych zdan publicznych.

Dane pozyskane w wyniku badania zostaly wykorzystane do budowy wskaznikéw
monitorujgcych wspieranie przez mieszkancow lokalnych wtadz samorzgdowych w podejmowaniu
decyzji publicznych poprzez m.in.: konsultowanie tworzonych przez lokalne wtadze samorzgdowe
lokalnych aktéw prawnych, wptywanie na kierunki i formy wydatkowania srodkéw publicznych, a
takze sposéb komunikowania sie wtadz lokalnych z mieszkaricami. Uzyskanie tych informacji
umozliwito stworzenie wskaznikdéw diagnozujgcych stan aktywnosci obywateli i ich organizacji oraz
dostepnosc i jakos¢ lokalnych ustug publicznych wspierajgcych partycypacje obywatelskg na poziomie
najnizszej jednostki podziatu terytorialnego kraju, tj. gminy. Dostep do danych/wskaznikéw na
mozliwie najnizszym poziomie agregacji terytorialnej utatwi tworzenie instytucjonalnych warunkéw
dla efektywniejszego i skuteczniejszego prowadzenia np. polityki rozwoju miast, monitorowania
polityki regionalnej oraz pozwoli na lepsze monitorowanie wypetniania zadan z zakresu angazowania
mieszkancow w proces decyzyjny przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Doktadnos¢ danych

Sposéb doboru préby

Do przeprowadzenia ankiety Partycypacja lokalna zastosowany zostat celowy dobér
jednostek (gmin), ograniczony do terenu wojewddztwa dolnoslgskiego i duzych osrodkéw miejskich
bedacych miastami na prawach powiatu. Probe do badania stanowito 7,4% wszystkich gmin
(wliczajgc dzielnice m. st. Warszawy) na obszarze Polski. Jednostki wybrane do badania wedtug
rodzaju gminy przedstawia ponizsza tablica.

Tablica 1. Gminy w badaniu Partycypacja lokalna wg rodzaju

Wyszczegdlnienie Rodzaj Liczba podmiotow
gmin? w badaniu

Gminy wiejskie 2 62
Gminy miejskie 1 32
Gminy miejsko-wiejskie 3 55
Miasta na prawach powiatu 1 36
Dzielnice m. st. Warszawy 8 1

Ogdtem X 186

a) Zgodnie z Wykazem identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego kraju.
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W zwigzku z tym, ze badanie zrealizowane zostato w oparciu o dobdr celowy, obejmujgcy
reprezentantdw wszystkich rodzajow gmin - wyniki uzyskane w trakcie tego badania nie s3
uogodlniane na catg populacje. W analizie jakosciowej zostaty pominiete btedy proby, a analiza
doktadnosci danych opiera sie na btedach niezwigzanych z prdbaq, tj. btedach pomiaru, przetwarzania
i braku odpowied:zi.

Btedy pomiaru

Btedy kwestionariusza

Formularz Statystyka gminy: Partycypacja lokalna zostat zbudowany zgodnie z przyjetymi
zatozeniami i celami szczegétowymi pracy badawczej Wsparcie systemu monitorowania polityki
spojnosci w obszarze partycypacji spofecznej, umozliwiajgcymi zaprojektowanie systemu
pozyskiwania i opracowywania przez statystyke publiczng danych na potrzeby monitorowania
lokalnych polityk spotecznych.

W?z6r formularza oraz zatozenia do kontroli logiczno-rachunkowej opracowane zostaty przez
zespot projektujacy, a nastepnie, zgodnie z tymi zatozeniami, specjalisci IT przygotowali elektroniczng
aplikacje z zastosowaniem oprogramowania Java.

Zespdt projektujgcy stworzyt formularz i nastepnie sprawdzat jego zapisy pod katem
czytelnosci, spéjnosci zadawanych pytan, poprawnosci ich nastepowania, logiki powigzan miedzy
nimi, wyjasnien pojeé¢ uzytych w formularzu. Pytania majgce charakter zamkniety polegaty na
wyborze dostepnej w kafeterii odpowiedzi lub/i wpisania warto$ci matematycznej, z wyjgtkiem:

e pytania 6.3 w dziale 2, dopuszczajgcego wpisanie stosowanej w gminie formy wspdlnej

pracy nad uchwatami niewymienionymi wczes$niej w formularzu oraz

e pytania 6.6 w dziale 3, dajgcego mozliwos¢ wpisania innego statego ciata konsultacyjnego

niewymienionego wczesnie;j.

Ostatni dziat byt oceng formularza i - ze wzgledu na mozliwos¢ zdefiniowania przez
respondenta przyczyn trudnosci z wypetnieniem pozycji — odpowiedzi na niektére pytania miaty
charakter otwarty. W ocenie respondentdéw nie wszystkie pojecia/pytania zostaty zdefiniowane w
sposdb jasny i czytelny (8 gmin).

Zgtoszone uwagi/watpliwosci obejmujg nastepujgce pojecia/tresci pytan:

e  state ciata konsultacyjne,

e budzet partycypacyjny,

e  brak jednoznacznosci interpretacyjnej odnosnie pytan dotyczacych przyjetych uchwat —
respondenci nie umieli okresli¢, czy majg uwzgledni¢ w odpowiedzi wszystkie uchwaty
podjete przez rade gminy, czy tylko uchwaty bedace aktami prawa miejscowego,

e niedostateczne wyjasnienia pytan: 7 dziatu 2 (Czy w 2014 r. przyjeto uchwate lub uchwaty,
zawierajgce jedno Ilub wiecej rozwigzan, ktére na zlecenie wtadz gminy zostaty
wypracowane wytgcznie przez mieszkaricow lub organizacje, a udziat wtadz gminy polegat
jedynie na nadaniu tym rozwigzaniom wtasciwej formy prawnej?) oraz 5 dziatu 3 (Czy w
2014 r. jednostki pomocnicze otrzymaty srodki z budzetu gminy z wytgczeniem funduszu
sofeckiego?),
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e  konsultacje spoteczne- ,przyjecie nazbyt optymistycznych zatozen odnosnie
standardowych modeli konsultacji spotecznych, co powoduje, ze wielu proceséw nie
mozna wigczyc¢”,

e brak definicji inicjatywy lokalnej, co spowodowato, ze wypetniajacy ankiete positkowat sie
definicja zawartg w rozdziale 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), a wiec wymagato to
od niego dodatkowych dziatan i nie byt on pewny, czy odpowiednio zastosowat definicje.

Ponadto, w wielu przypadkach gminy nie wypetniaty w dziale 3 w pytaniu 6 pola dotyczacego
mieszkaricow. Taka sytuacja wynikata z tego, ze nie dla wszystkich byta jasna podana w ankiecie
definicja pojecia mieszkaricy. Dopiero dodatkowe wyjasnienia, udzielane przez ankieterow w trakcie
rozmoéw telefonicznych, pozwalaty na poprawne uzupetnienie danych.

Btedy respondenta

Btedy popetniane przez respondentéw wynikaty przede wszystkim z nieuwaznego czytania
pytan ankiety i objasnien (np. podawano liczbe przyjetych uchwat z catej kadencji rady, a nie z 2014
roku). Istnieje przypuszczenie, ze niektdre pytania byly celowo pomijane przez respondentéw. W
czesci gmin informacje potrzebne do wypetnienia ankiety zbierano z wielu komérek organizacyjnych,
co miato wptyw nato, ze rozsytane zapytania do poszczegdlnych oséb nie zawieraty doktadnych
wyjasnien, stad tez udzielajacy czgstkowych odpowiedzi nie znali catej zawartosci formularza i
odpowiadali intuicyjnie - nie zawsze zgodnie z objasnieniami i pojeciami znajdujacymi sie na
formularzu. Taki podziat prac nad ankietg czesto stosowano w urzedach duzych miast, ze wzgledu na
ich ztozong strukture administracyjng. Liczbe bteddéw popetnionych przez respondentéw wedtug
rodzajow bteddw przedstawia ponizsza tablica.

Tablica 2. Btedy popetniane przez gminy wg rodzaju btedu

Rodzaj btedu Informacja Liczba Liczba gmin,w % w stosunku do
o btedach btedow ktorych wystapit  wszystkich gmin,
dany rodzaj od ktorych
btedu otrzymano
ankiety (184)

brak
Brak wpisanej wartosci btedow 0 138 75,0
(symbol btedu 1) wyst::.lplenle 189 16 25,0

btedéw
Niepoprawne znaki / brak 0 184 100,0
format (symbol btedu 2) btedow
Brak wpisanej w.artosa brak , 0 147 79.9
przy zaznaczonej btedow
odpowiedzi "tak" (symbol wystapienie
btedu 3) btedéw 64 37 20,1

. brak
Brak zaznaczenia przy bledéw 0 179 97,3
wpisanej/ zaznaczonej sztqpienie
wartosci (symbol btedu 4) bledow 6 5 2,7
Niespetniony warunek brak 0 163 88,6
99
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matematyczny/logiczny btedow

(symbol btedu 5) o
wystgpienie

i 2

21 11,4
, . , wystgpienie

Analiza poprawnosci zbioru danych, na podstawie pierwszego wprowadzenia do Systemu
Informatycznego Badania (SIB) kazdej ankiety, wykazata, ze 39,7% gmin odestato ankiety zawierajgce
btedy (w sumie w ankietach popetniono 286 bteddw).Najwiecej btedéw dotyczyto braku wpisanej
wartosci (25,0 % ankiet)oraz braku wpisanej wartosci przy odpowiedzi ,tak” (20,1 % ankiet).

Ocene stopnia trudnosci poszczegdlnych dziatdéw formularza wedtug liczby popetnionych
przez respondentdw bteddw ilustruje ponizsza tablica.

Tablica 3. Gminy, ktdre btednie wypetnity ankiety wedtug dziatéw formularza.

% w liczbie gmin, od

Informacja o btedach Liczba gmin ktérych otrzymano
ankiety (184)

brak btedow 179 97,3
dziat 1

wystgpienie sytuacji 5 27

btednych — 12 btedow '

brak btedow 152 82,6
dziat 2

wystgpienie sytuacji

btednych — 77 btedow 32 174

brak btedow 145 78,8
dziat 3

wystgpienie sytuacji

btednych — 128 bledéw 39 21,2

brak btedow 153 83,2
dziat 4

wystgpienie sytuacji

btednych — 46 btedéw 31 16,8

brak btedow 171 92,9
dziat 5 o 5

wystapienie sytuacji 13 71

btednych — 23 btedy

Podsumowanie ankiet przed przeprowadzeniem kontroli logiczno-rachunkowej w SIB

Liczba btedéw Liczba gmin Udziat % w liczbie gmin,

o wskazanej od ktorych otrzymano
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liczbie btedéw ankiety (184)

| Ogdlna liczba bledéw | brak biedéw o | 603 |
| w formularzu - 286 liczba sytuacji btednych

Przedstawione powyzej statystyki wskazujg, iz respondenci w prawidtowym wypetnieniu
ankiet najwieksze trudnosci mieli w przypadku dziafu 3 (21,2 % gmin) oraz dziatu 2 (17,4 % gmin).

Analizujgc rodzaje btedéw i ich liczbe mozna wskazac¢ dziaty, a w nich pytania, ktére miaty najwieksza
liczbe niepoprawnych odpowiedzi. Dziaty te przedstawia ponizsza tabela.

Tablica 4. Liczba i rodzaj btedow w poszczegdlnych pytaniach formularza.
Numer pytania Rodzaj btedu Liczba

ankiety Brak Niepopra Brak Brak Niespetniony | wszystkic
wpisane | wne znaki wpisanej zaznaczenia warunek h

j / format | wartosci przy przy matematyczn | rodzajow
wartosci zaznaczonej | wpisanej lub y/ logiczny btedow
odpowiedzi | zaznaczonej w dziale
"tak" wartosci

Dziat1

Dz.1. Pyt.1.1 1
Dz.1. Pyt.1.2 1
Dz.1. Pyt.1.3 1
Dz.1. Pyt.1.4 1
4
4

Dz.1. Pyt.1.5
Dz.1. Pyt.1.6
Dziat 1 razem 12 12
Dziat 2

Dz.2. Pyt.1
Dz.2. Pyt.2
Dz.2. Pyt.3
Dz.2. Pyt.4
Dz.2. Pyt.4.1 1
Dz.2. Pyt.5
Dz.2. Pyt.6.1
Dz.2. Pyt.6.2
Dz.2. Pyt.6.3.1
Dz.2. Pyt.6.3 4
Dz.2. Pyt.7
Dz.2. Pyt.8
Dz.2. Pyt.9
Dz.2. Pyt.10
Dz.2. Pyt.11
Dz.2. Pyt.12
Dz.2. Pyt.13.1
Dz.2. Pyt.13.2 1
Dz.2. Pyt.13.3 3

AW~ 00

00 O 00 W

N

N W R R
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Dz.2. Pyt.13.4 5
Dz.2. Pyt.13.5 1 1
Dz.2. Pyt.13.6 1
Dziat 2 razem

(53}
N
[y
N
w
o U

76

Dz.3. Pyt.1.1
Dz.3. Pyt.1.2
Dz.3. Pyt.1.3
Dz.3. Pyt.1.4
Dz.3. Pyt.2.1
Dz.3. Pyt.2.2
Dz.3. Pyt.2.3
Dz.3. Pyt.2.4
Dz.3. Pyt.3
Dz.3. Pyt.4
Dz.3. Pyt.5
Dz.3. Pyt.5p 2
Dz.3. Pyt.6.1 4
Dz.3. Pyt.6.1p 2

Dz.3. Pyt.6.13

Dz.3. Pyt.6.2 6
Dz.3. Pyt.6.2p 2

Dz.3. Pyt.6.2p 3

Dz.3. Pyt.6.3 7
Dz.3. Pyt.6.3p 2

Dz.3. Pyt.6.3p 3

Dz.3. Pyt.6.4 7
Dz.3. Pyt.6.4p 2

Dz.3. Pyt.6.4p 3

Dz.3. Pyt.6.5 6
Dz.3. Pyt.6.5p 2

Dz.3. Pyt.6.5p 3

Dz.3. Pyt.6.6 8
Dziat 3 razem 79 49 128

WNWwWwwws~SrSWS
OCWRRPRNRNRPWRPRW

NN

ua W NN -

Dziat 4

Dz.4. Pyt.1 1

Dz.4. Pyt.2 2

Dz.4. Pyt.3 7 3
Dz.4. Pyt.4
Dz.4. Pyt.5
Dz.4. Pyt.6
Dz.4. Pyt.7
Dz.4. Pyt.8.1
Dz.4. Pyt.8.2
Dz.4. Pyt.9
Dz.4. Pyt.10
Dziat 4 razem 32 3 11 46

11

(S S RENe NS
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Dziat 5
Dz.5. Pyt.1 5
Dz.5. Pyt.2 4 7
Dz.5. Pyt.3 2 1
Dz.5. Pyt.4 1 1
Dz.5. Pyt.5 1
Dz.5. Pyt.6 1

Dziat 5 razem 14 2 7 23
Suma btedéw 189 27
wg rodzajow

Btedy ankietera

Przed przystgpieniem do realizacji ankiety Partycypacja lokalna zostato przeprowadzone
szkolenie merytoryczne dla pracownikdw Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, ktorzy - jako
ankieterzy — mieli zajmowac sie przeprowadzeniem badania. W trakcie szkolenia, prowadzonego
przez eksperta wiodgcego - Karoline Go$-Wdjcicka, zostaty omdwione stosowane w ankiecie pojecia i
definicje oraz kolejno wszystkie pytania ankiety. Ponadto realizatorow badania zapoznano z
elektroniczng aplikacjg przeznaczong dla respondentéw oraz z Systemem Informatycznym Badania
(SIB), stuzagcym do przeprowadzenia kontroli logiczno-rachunkowych, umozliwiajgcym wprowadzanie
korekt w przypadku pozyskania btednie wypetnionych formularzy. Przekazywana respondentom
aplikacja wyposazona zostata w opcje sygnalizujgcy braki odpowiedzi oraz btedy popetnione podczas
wypetniania ankiety. Komunikaty o btedach i o brakach odpowiedzi sygnalizowane byly réznym
kolorem czcionki i aktywng listg btedéw pojawiajgca sie w dolnej czesci ankiety. Ze wzgledu na to, ze
ankieta na formularzu: Statystyka gminy: Partycypacja lokalna byta badaniem pilotazowym, aplikacja
umozliwiata respondentowi przestanie do Urzedu ankiety zawierajgcej btedy. W takim przypadku, po
otrzymaniu formularza, ankieterzy kontaktowali sie z osobami go wypetniajgcymi i wyjasniali btedy.
Ze wzgledu na to, ze aplikacja SIB wspomagajaca prace ankieterdw sygnalizowata btedy, ankieterzy
ograniczyli sie tylko do ich korygowania, nie oceniali natomiast danych pod wzgledem ich wartosci,
tzn. takiej, ktéra dotyczyta oceny prawidtowego rzedu wielkosci w podawanych przez gminy
wartosciach. Przyktadem moze by¢ liczba wszystkich uchwat przyjetych przez rade gminy w 2014 r.
(pytanie 1 dziatu 2 - gminy Szczecin i Opole podaty wartosci powyzej 1000) - w 13 gminach zamiast
liczby uchwat w 2014 r. zostaty podane uchwaty VI kadencji w latach 2010-2014.

Btedy w metodzie zbierania danych

Zaprojektowany w formie elektronicznej formularz zostat poddany testowaniu przez zespot
projektowy. Sprawdzone zostaty m.in. wszystkie zatozenia dotyczgce powstania sytuacji btednych,
zarowno o charakterze btedéw uznaniowych (respondent mégt odpowiedzieé na pytanie ankiety
wykraczajac poza ustalony w zatozeniach zakres wartosci, sytuacja taka byta tylko sygnalizowana w
aplikacji), jak i btedéw twardych (nieuznaniowych, ktdre po zasygnalizowaniu respondent powinien
byt skorygowad), tj. brak wpisanej w polu ankiety wartosci, niepoprawnie wpisany znak lub format
danych, brak wpisanej wartosci przy zaznaczonej odpowiedzi ,tak”, brak zaznaczenia przy wpisanej
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lub zaznaczonej wartosci, niespetniony warunek matematyczny/logiczny.Na podstawie rezultatow
testu dokonano korekty niektérych zatozen do kontroli formularza.

Do gromadzenia danych 1z ankiety zostata przygotowana elektroniczna aplikacja
z zastosowaniem oprogramowania Java, ktérg respondenci musieli pobrac ze strony internetowe;j
Urzedu Statystycznego we Wroctawiu i zainstalowaé na lokalnym komputerze. Sposéb dostepu do
aplikacji zostat wskazany w liscie przewodnim, o ktérym wspomniano na poczatku raportu, jednak ze
wzgledu m.in. na brak w nim automatycznego odestania na strone www (nie zostato wprowadzone
potgczenie w formacie html, lecz cato$¢ byta sporzadzona jako plik pdf) zachodzita koniecznos¢
wykonania kilku czynnosci w celu uruchomienia aplikacji i dlatego — jak sie wydaje — respondenci
niechetnie korzystali z tej formy przekazywania danych, bowiem az 125 gmin, tj. 67,9% wypetnito
papierowg wersje ankiety. Z uwag zgtaszanych telefonicznie mozna byto wywnioskowa¢, ze czes¢
respondentdw wolataby wypetnia¢ ankiete na Portalu Sprawozdawczym GUS, z ktérym jest juz
zaznajomiona i poprzez ktéry realizuje swoje obowigzki sprawozdawcze.

Podsumowanie opisu btedéw pomiaru

W trakcie realizacji ankiety Partycypacja lokalna wystapity btedy kwestionariusza,
respondenta, ankietera i btedy w metodzie zbierania danych.

Respondenci niepoprawnie wypetniali ankiete m.in. ze wzgledu na niejasnos¢ niektérych
objasnien, co swiadczy o tym, ze wymagajg one redefinicji. Ankieterzy, pomimo przeprowadzonego
szkolenia, nie zawsze prawidtowo oceniali wartosci podawane przez gminy w ankietach pod katem
rzedu wielkosci liczbowych. Ze wzgledu na niesatysfakcjonujgcy wskaznik wykorzystania aplikacji do
wypetnienia formularza w wersji elektronicznej, nalezy — przy utrzymaniu tej metody zbierania
danych - skorzystac z innej formy (najlepiej Portalu Sprawozdawczego GUS).

Btedy przetwarzania

W celu redukcji liczby btedéw w aplikacji zastosowane zostaty zatozenia do kontroli logiczno-
rachunkowej. Respondentowi sygnalizowany byt bfad w przypadku pominiecia odpowiedzi na
pytanie, aplikacja nie pozwalata na udzielenie sprzecznych odpowiedzi na to samo pytanie,
kontrolowata zaleznosci, zaréwno pomiedzy pytaniami w dziale, jak i powigzania miedzy dziatami, a
takze kontrolowata poprawnosé wpisywanych znakéw liczbowych lub cyfrowych.

W zatozeniach do kontroli logiczno-rachunkowej jako btad nieuznaniowy wskazana zostata
zalezno$¢ pomiedzy pytaniami 6 i 7 Dziatu 4 zaktadajaca, ze przedstawiciele organizacji musieli by¢
zapraszani na posiedzenia rady gminy, aby w nich uczestniczyé. W trakcie prowadzenia badania
okazato sie natomiast, ze w mniejszych gminach przedstawiciele organizacji niejednokrotnie nie sg
zapraszani na sesje rady , a mimo to sg na nich obecni. Sugeruje sie zatem zniesienie zastosowanej
kontroli .

Dodatkowo, w SIB utworzone zostato pole ,Uwagi”’, w ktorym ankieter miat mozliwosé
wpisywania wyjasnien udzielanych mu przez respondentow.

Btedy podzielono réowniez na btedy akceptowalne — uznaniowe i btedy wymagajace korekty
(twarde). W 32 gminach pojawity sie btedy uznaniowe, co stanowi 17,4% wszystkich gmin, ktére
wypetnity formularz. Btedy twarde zarejestrowano w 62 przypadkach, co stanowi 33,7% wszystkich
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gmin, ktére wypetnity formularz. Gmin, ktére w ankietach miaty wiecej niz 10 btedéw byto 5, co
stanowito 3% badanych jednostek. Maksymalna liczba bteddw, ktére wystapity w jednej ankiecie to
38.

Dziatania wyjasniajgce ankieteréow i zespotu merytorycznego (kontakt z gminami) miaty
ogromny wptyw na poprawe jakosci otrzymanych ankiet i tym samym na kompletnos¢ i poprawnosc
zawartych w nich danych. Moze to wskazywaé na potrzebe doskonalenia formularza, jak réwniez
zatozen do walidacji danych, tak aby respondenci byli bardziej samodzielni w wypetnieniu formularza.

Btedy braku odpowiedzi
Podmiotowy brak odpowiedzi

Kompletnos¢ badania w wyznaczonym terminie sptywu ankiet do Urzedu, tj. 2 kwietnia
2015 r., przedstawia ponizsza tabela.

Tablica 5. Raport kompletnosci wg stanu na dzien 2.04.2015 r.

Ankiety otrzymane Brak ankiet

Liczba % Liczba %

95 51,1 91 48,9 186

Dla zwiekszenia kompletnosci badania ankieterki telefonicznie oraz drogg elektroniczng
monitowaty jednostki, ktdre nie przekazaty ankiety.
W wyniku tych dziatan:
e 18 gmin przystato ankiety w formie elektronicznej,
e 71 gmin - wersje papierowg ankiety,
o 2 gminy odméwity wypetnienia ankiety.

Tablica 6. Raport kompletnosci po zakonczeniu badania wg wojewddztw wg stanu na dzien
30.04.2015 r.

Liczba gmin w L|czba’gm|n,
s . ktore
Wojewddztwo: prébie :
: wypetnity
docelowej
formularz
02 DOLNOSLASKIE 153 153
04 KUJAWSKO-POMORSKIE
06 LUBELSKIE
08 LUBUSKIE
10 tODZKIE

12 MALOPOLSKIE

14 MAZOWIECKIE

16 OPOLSKIE

18 PODKARPACKIE
20 PODLASKIE

22 POMORSKIE

24 SLASKIE

NNNNRWRNNPRW
DR NNRWRNNRPRW
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26 SWIETOKRZYSKIE

28 WARMINSKO-MAZURSKIE
30 WIELKOPOLSKIE

32 ZACHODNIOPOMORSKIE

P W N R
R W N R

186 184

W terminie ostatecznego zakoriczenia zbierania ankiet, w wyniku monitéw i poprawiania
bteddéw, wptynety 184 wypetnione formularze, tj. 98,9%. Ankiety nie wypetnity 2 miasta: Stupsk i
Katowice argumentujgc, ze w wyznaczonym terminie, ze wzgledu na inne, wazne dla urzedu zadania
(reorganizacja i dziatania na rzecz opracowania nowej strategii miasta), nie s3 w stanie wypetnié
formularza, ktéry w ich ocenie byt obszerny i pracochtonny. Wielokrotnie podejmowane w
odniesieniu do tych miast proby dotarcia do oséb moggcych zmienic¢ te decyzje nie daty rezultatu.

Przedmiotowy brak odpowiedzi

Kilka gmin nie udzielito odpowiedzi na wszystkie pytania z uwagi na to, ze nie prowadzg takiej
ewidencji, ktéra pozwolitaby w tatwy sposdb wypetni¢ ankiete (czas poswiecony na przegladanie
protokotdéw, raportéow i tym podobnych dokumentéw bytby nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do
zebranych informacji).

Braki danych zostat odnotowany w nastepujgcych dziatach:

e  dziat 2 pytanie 11 — dotyczace projektdw uchwat przygotowanych na pisemny wniosek
mieszkancow (z wytaczeniem projektow zgtoszonych w trybie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej),

e  dziat 3 pytanie 4 na temat jednostek pomocniczych uczestniczacych w przygotowaniu lub
konsultowaniu uchwat,

e dziat 2 punkt 13.4 i 13.6 - brak zliczonych danych dotyczacych wszystkich projektow
poddanych pod gtosowanie wraz z kwotami przeznaczonymi na ich realizacje w ramach
budzetu partycypacyjnego,

e dziat 3 w pytaniu 2.1 i 2.4 - brak danych dotyczacych odsetka mieszkaricow
uczestniczacych w ostatnich wyborach

e dziat 3 pytanie 3 dotyczace liczby projektow i pytanie 4 - liczby uchwat, poniewaz
ankietowana gmina nie prowadzi statystyk uchwat, ktére zostaty przygotowane na
whniosek jednostek pomocniczych,

e  dziat 2 pytanie 13.4 i 13.6 — gmina nie dysponuje danymi na temat fgcznej wartosé
projektéw poddanych pod gtosowanie w ramach budzetu obywatelskiego ze wzgledu na
to, ze w kazdym z 6 okregéw realizowany byt tylko 1 projekt i nie byto koniecznosci
sumowania wartosci wszystkich projektow poddawanych pod gtosowanie - 78 propozycji;

e  dziat 4 pytanie 7 — brak informacji o obecnosci przedstawicieli organizacji na sesjach rady
gminy,

e  dziat 3 pytanie 2 dotyczace odsetka mieszkancéw uczestniczacych w ostatnich wyborach
(2011 r.) do rad jednostki pomocniczej — jednostka nie przekazata informacji z uwagi
na czasochtonnos¢ ich przygotowania.
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Poréwnywalnosé

Dane uzyskane w badaniu Partycypacja lokalna nie sg poréwnywalne z innymi danymi
gromadzonymi przez statystyke publiczng. Uzywane w ankiecie pojecia i definicje nie maja
zastosowania w innych badaniach realizowanych przez statystyke publiczng — jest to nowe badanie w
nieopisanym statystycznie obszarze tematycznym. Nie istniejg tez uregulowania europejskie ani
standardy miedzynarodowe w zakresie metodologii i definicji stosowanych w tym badaniu. Badanie
moze by¢ prowadzone w cyklu rocznym (tu wyznacznikiem czestotliwosci ankiety moze by¢ budzet
gminy), co w przysztosci zapewni poréwnywalnosé czasowa. Podmiotami sprawozdawczymi sg gminy
objete sprawozdawczoscig statystyczng z innych obszaréw statystyki gospodarczej i spoteczne;j.
Realizacja ankiet dotyczacych zagadnien partycypacji lokalnej uzupetni luki informacyjne w tym
zakresie. Pilotaz badania realizowany byt na proébie, natomiast ewentualne badanie docelowe
obejmowac bedzie petng populacje.

Spdjnosé

Badanie jest spdjne ze wzgledu na fakt, ze oparte jest na bazie pojedynczego Zrddta
i uzyskane w nim wyniki mogg podlega¢ wiarygodnym kombinacjom w celu uzyskania wynikéw
bardziej kompleksowych. Dane uzyskane w badaniu mogg podlega¢ integracji na rdéznych
ptaszczyznach, co daje im szereg zastosowan.

Obcigzenie respondentdéw

Wyliczenie obcigzenia administracyjnego respondentéw wykonane zostato w oparciu
o przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku 2014, podzielone przez 168 godzin.
Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2014 r. wyniosto ono 3783,46 zt. Stawka
godzinowa wyliczona zostata jako iloraz 3783,46 : 168 = 22,52 zt. Sredni czas na przygotowanie
danych do wypetnienia formularza oraz sredni czas na wypetnienie formularza zostat wyliczony jako
Srednia arytmetyczna z wartosci podanych przez respondentéw w ankiecie. Kwota obcigzenia
obliczona zostata jako iloczyn liczebnosci proby, stawki godzinowej i sumy $rednich czaséw w
godzinach. W przypadku podjecia badania obejmujgcego petng zbiorowos¢ gmin koszt obcigzenia
respondentéw wynidstby okoto 116 tys. zt

Tablica 7. Obcigzenie respondentéw

Tytut formularza  Czestotli Sredni czas na Sredni czas Kwota obcigzen Liczebnos¢
wos¢ przygotowanie na administracyjnyc  proby
badania danych do wypetnienie  h (w zi)

wypetnienia formularza
formularza (min) (min)

Badanie
pilotazowe na

incydent
alne

prébie 186 gmin
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W przypadku Roczne z

PBSSP 71 21 85974 2479

podjecia badania
petnego

Jak widaé z powyzszych danych sumaryczny S$redni czas potrzebny respondentom
na wypetnienie ankiety wyniést 92 minuty. Z punktu widzenia respondenta to jest zajecie
pracochtonne i nalezatoby sie zastanowi¢ czy uproszczenie formularza nie datoby lepszego efektu.
Whpisatoby sie to w ogdlne tendencje statystyk publicznych, w tym miedzynarodowych do
ograniczania obcigzen respondentéw przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw. Respondenci
generalnie skarzg sie na zbyt dtugie iskomplikowane ankiety/sprawozdania, na ktére muszg
poswiecaé duzo czasu.

Tym niemniej ankieta pilotazowa, takze dzieki staraniom ankieteréw w czasie rozmoéw
telefonicznych z gminami, spotkata sie z Zyczliwym przyjeciem i zrozumieniem ze strony
respondentow.

Wykaz stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe przez staroste lub prezydenta miasta
na prawach powiatu (starostwa powiatowe, urzedy miast na prawach powiatu)

Przydatnos¢ danych

Dane pozyskiwane na podstawie ewidencji stowarzyszen znajdujg zastosowanie w
budowaniu operatu badan gospodarki spotecznej. W zakresie przedmiotowym prowadzona
ewidencja pozwala na aktualizacje danych dotyczgcych aktywnosci prawno-ekonomicznej oraz
informacji kontaktowych stowarzyszen. Stanowi takze zrddto danych o terytorialnym
rozmieszczeniu organizacji. W obecnym stanie Zrédto to ma wyczerpujacy zakres podmiotowy,
poniewaz dane s3 zbierane ze wszystkich starostw powiatowych i miast na prawach powiatu.
Ponadto celem badania jest okreslenie stopnia nadzoru sprawowanego nad stowarzyszeniami przez
starostwa i miasta na prawach powiatu, jednak pozyskiwane informacje s3 w tym zakresie
niewystarczajgce. Obecnie stopien sprawowanego nadzoru jest okreslony dwojako:

e na podstawie pytania, ile postepowan o wykreslenie z rejestru wszczeto starostwo,

e poprzez zestawienie informacji o stanie aktywnosci prawno-ekonomicznej z ewidencji z

danymi pozyskanymi w trakcie realizacji badania SOF-1 dotyczacego dziatalnosci
fundacji, stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych.

Doktadnos¢ danych

Dane pozyskiwane sg od starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, na podstawie
zapisbw w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej. Badanie obejmuje wszystkie
urzedy, a udziat w nim ma charakter obowigzkowy. Zbieranie danych polega na aktualizacji wykazu
stowarzyszen figurujgcych w REGON za posrednictwem aplikacji internetowe;.

Btedy pomiaru
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Nie zostaty zdiagnozowane btedy kwestionariusza ani ankietera. Btedy pomiaru wystepuja w
zakresie informacji przekazywanych przez respondentéw.

Btedy respondenta

Btedy respondenta wynikajg z braku wiedzy niezbednej do poprawnego wypetnienia
ewidencji. W niektérych wypadkach respondenci nie dysponujg aktualnymi informacjami na temat
nadzorowanych podmiotéw, zarowno w zakresie ich danych kontaktowych, jak i stanu aktywnosci
prawno-ekonomicznej. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak dostatecznego nadzoru nad
stowarzyszeniami ze strony starostw powiatowych.

W zbiorze danych z 2015 r. wystepowato 15% stowarzyszen, ktdrych stanu aktywnosci
prawno-ekonomicznej starostwa i miasta na prawach powiatu nie mogty okresli¢, mimo iz jest to jedna
z podstawowych informacji na temat nadzorowanych podmiotéw. Dodatkowo w przypadku okoto 3%
stowarzyszen pozyskiwane dane sg btedne, co pozwolita ustali¢ kontrola przeprowadzona na
podstawie informacji zebranych podczas realizacji badania na formularzu SOF-1.

Btedy w metodzie zbierania danych

Obecnie wykorzystywana metoda zbierania danych nie pozwala na biezgce aktualizowanie
informacji zawartych w ewidencji stowarzyszen, co zgodnie z uwagami respondentéw odnotowanymi
w czasie realizacji badania w latach 2014 i 2015 utatwitoby prace w duzych miastach i starostwach
oraz poprawitoby jakos¢ przekazywanych danych. Krétki czas badania powoduje bowiem, ze osoby
odpowiedzialne za wprowadzenie danych do ewidencji nie znajdujg czasu na poprawne uzupetnienie
wszystkich informacji. Obecnie trwajg prace nad opracowaniem metody pozyskiwania danych, ktéra
umozliwitaby state dokonywanie zmian w ewidencji prowadzonej przez starostwa i miasta na
prawach powiatu.

Btedy przetwarzania

W ewidencji stosowana jest kontrola wprowadzanych informacji o stowarzyszeniach. Jest ona
dwuetapowa. W pierwszym etapie dane podlegajg kontroli na etapie wprowadzania przez
respondenta - aplikacja zawiera walidacje sprawdzajgce poprawnosci, m.in. numeru REGON, NIP,
numeru telefonu, a dane adresowe sg kontrolowane ze stownikami TERYT i SIMIC. Drugim etapem
kontroli jest sprawdzanie wystepowania dubli w zbiorze danych oraz poréwnanie danych o stanie
aktywnosci prawno-ekonomicznej z innymi dostepnymi informacjami. Ze wzgledu na rodzaj
wprowadzanych danych oraz ich zastosowanie nie ma koniecznos$ci dokonywania imputacji danych.

Btedy braku odpowiedzi

W celu zapewnienia prawidtowego przebiegu badania i zminimalizowania zjawiska brakéw
odpowiedzi podczas realizacji ewidencji stowarzyszen prowadzony jest staly monitoring
kompletnosci. Osoby zajmujgce sie realizacjag monitujg respondentéow kilkukrotnie. Po zakonczeniu
badania odnotowano wystepowanie btedéw o dwojakim charakterze: podmiotowym
i przedmiotowym.
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Nie zidentyfikowano podmiotowych brakéw odpowiedzi — wszystkie starostwa
przekazaty dane, cho¢ 4,7% z nich nie podato informacji o wszystkich stowarzyszeniach
Przedmiotowe braki odpowiedzi dotyczyty natomiast niezaktualizowanych stowarzyszen -
odsetek takich stowarzyszen wynidst 2,6% wszystkich podmiotéw.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych

Pozyskiwane dane mogg by¢ upubliczniane w formie zagregowanej i prezentowane np. w
formie map, generowanych w zaleznosci od potrzeb uzytkownika.

Poréwnywalnos¢

Mozliwe jest poréwnywanie danych zawartych w ewidencji stowarzyszen z informacjami
pochodzacymi z Krajowego Rejestru Sgdowego oraz Bazy Jednostek Statystycznych. W ewidencji
stowarzyszen podawany jest stan aktualnosci danych oraz stosowane sg stowniki TERYT i SIMIC, ktore
umozliwiajg porownywalno$é czasowq oraz geograficzng danych.

Spodjnosé

Zakres danych pozyskiwanych w ramach ewidencji stowarzyszen umozliwia zastosowanie
ich zarébwno w badaniach serii SOF, jak i innych sprawozdaniach, np. KFT-1 (sprawozdanie z
dziatalnosci klubu sportowego). W zakresie dwéch wspomnianych badan dane sg wykorzystywane
do budowania operatu badania. Majg one jednak charakter subsydiarny, bowiem gtéwnym
zrodtem dla budowanych kartotek pozostaje Baza Jednostek Statystycznych. W ewidencji
stowarzyszen zastosowane sg m.in.: identyfikatory REGON, KRS, stowniki TERYT, klasyfikacja pdl
APE, ktdre pozwalajg na wykorzystanie tego zrdédta w opisany powyzej sposob.

ZRODLA ADMINISTRACYJNE

Monitoring wspotpracy urzedéw z sektorem pozarzagdowym
Przydatnos¢ danych

Badanie jest kluczowym narzedziem oceny funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, pozwalajgcym na systematyczny monitoring wspoétpracy administracji
publicznej z sektorem pozarzagdowym, dzieki czemu jest waznym Zrédtem informacji dla podmiotéw
zainteresowanych tym tematem. Uzyteczno$¢ badania podkresla jego szeroki zakres przedmiotowy,
stosunkowo dobra kompletnos¢ (blisko 80% wsrdéd gmin) oraz powtarzalnosé. Dane pochodzace z
Monitoringu dostarczajg cennych informacji pozwalajgcych na wnioskowanie w wielu obszarach
zwigzanych z partycypacjg spoteczng, m.in. w zakresie pozafinansowych form wspédtpracy witadz
lokalnych z organizacjami, a takze finansowych form kooperacji obejmujacych m.in. wspieranie
zlecanie i finansowanie, w tym takze zadan w zakresie integracji spotecznej oséb zagrozonych
marginalizacja.
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Doktadnos¢ danych

Prowadzone badanie ma charakter dobrowolny. Ankiete za 2013 r. rozestano do wszystkich
urzeddéw administracji publiczne;j.

Tablica 8. Liczba podmiotéw objetych badaniem wedtug rodzaju urzedu w 2013 r.

Liczba
. podmiotow

HEL A (IRl przebadanych w

2013 r.
Ministerstwa wraz z agencjami i jednostkami podlegtymi 19
Urzedy centralne wraz z agencjami i jednostkami podlegtymi 26
Urzedy wojewddzkie 15
Organy administracji zespolonej w wojewddztwach 14
Administracja rzadowa razem 74
Urzedy marszatkowskie 15
Starostwo powiatowe 272
Miasta na prawach powiatu 62
Gminy wiejskie 1238
Gminy miejskie 203
Gminy miejsko-wiejskie 492
Administracja samorzagdowa razem 2300

2374

Wypetnione formularze pozyskano od 2374 podmiotéw, co stanowito 82% kartoteki.
Kompletnosé badania na poziomie gmin i powiatéw wyniosta odpowiednio 81% i 87%. Istnieje zatem
mozliwos$¢ prezentowania danych na najnizszym poziomie agregacji terytorialnej, tj. na poziomie
gminy.

Btedy pomiaru

Btedy kwestionariusza

Formularz do badania zostat zweryfikowany pod katem jego przejrzystosci i czytelnosci,
precyzji zadawanych pytan oraz poprawnosci kontroli logiczno-rachunkowych. Przeprowadzono
rowniez kontrole logiczng przejs¢ pomiedzy kolejnymi pytaniami oraz podjeto prébe
zidentyfikowania wystepujacych w formularzu poje¢ i sformutowan potencjalnie niejasnych dla
respondentow.

Struktura formularza opiera sie na 6 blokach pytan, tj.:
Wspdtpraca finansowa

Inicjatywa lokalna

Program Wspotpracy

Wspotpraca pozafinansowa

mooO

Wolontariat
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F. Poziom satysfakcji ze wspdtpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami
pozarzagdowymi lub innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego.

Kompletnos¢ odpowiedzi jest podobna w poszczegdlnych dziatach, nieco nizsza w blokach
poswieconych wspodtpracy finansowej i pozafinansowej. Moze byé to spowodowane wysokim
poziomem szczegdtowosci pytan, w szczegdlnosci dotyczgcych kwestii finansowych. Obszerne tabele
dotyczace poszczegélnych trybédw wymagaja od respondenta podania wielu informacji: liczby
ztozonych ofert, liczby podpisanych uméw (w tym liczby uméw wieloletnich), wysokosci
przekazanych srodkéw z uwzglednieniem podziatu na wspieranie i powierzanie zadan publicznych, a
takze podziatu na poszczegdlne rodzaje organizacji (organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, podmioty koscielne i wyznaniowe, spétdzielnie socjalne, spétki
non-profit oraz kluby sportowe). Pytania poruszaty ponadto kwestie pozyczek, gwarancji i poreczen
udzielanych organizacjom pozarzgdowym, a takze srodkdw przekazywanych w ramach inicjatywy
lokalnej. Rozbudowany charakter czesci formularza poswieconej finansom wynika po czesci z Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra definiuje m.in. kilka trybéw przekazywania
srodkdéw finansowych organizacjom, tym niemniej warto zauwazy¢, ze szczegdétowos¢ pytan wymaga
od respondenta solidnej wiedzy na temat kwestii definiowanych ustawg, a ponadto znacznego
zaangazowania w pozyskanie precyzyjnych danych. Moze to skutkowac obnizong kompletnoscig
odpowiedzi. W procesie weryfikacji spdjnosci danych w kwestiach finansowych zdiagnozowano
szereg niescistosci, np.:

— Zadeklarowano, ze urzad wspotpracowat z organizacjami poprzez otwarte konkursy ofert (lub
w innym trybie), nie wykazano natomiast liczby zgtoszonych ofert, podpisanych umodw, ani
przekazanych srodkéw

— Zadeklarowane kwoty przekazane w ramach zdefiniowanych ustawg trybéw poszczegdlnym
rodzajom organizacji nie sg spdjne z taczng kwoty Srodkdéw przekazanych danym
organizacjom wykazang w pytaniu podsumowujacym

— Zadeklarowano, ze urzad wspotpracowat z organizacjami w oparciu o przepisy dotyczgce
inicjatywy lokalnej, nie wykazano natomiast liczby ztozonych ofert ani podpisanych umow,
nie okreslono réwniez szacunkowej wartosci inicjatywy lokalnej albo podano okreslong
kwote, nie wykazujac zadnej podpisanej umowy.

— Dane dotyczace liczby zgtoszonych ofert, podpisanych umoéw oraz wysokosci przekazanych
organizacjom srodkow sg watpliwe (wartosci bardzo wysokie lub bardzo niskie).

W przypadku niektérych pytan w wersji papierowej ankiety zidentyfikowano nielogiczne
Sciezki przejscia, za$ pomimo zastosowanych w wersji elektronicznej ankiety kontroli logiczno-
rachunkowych nie udato sie wyeliminowaé¢ danych btednych (np. bardzo wysokich badz niskich
wartosci), nie poprawity tez one w sposéb znaczacy spdjnosci danych. Ponadto w ankiecie brakuje
objasnien, do ktdrych respondent miatby bezposredni dostep, np. w formie komentarzy w przypisach
badZ na koncu formularza. Odwotania do poszczegdlnych paragraféw Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wymagajg od respondenta dodatkowego wysitku poszukiwania
wiasciwych przepiséw w tekscie Zrédtowym ustawy. Rozbudowana struktura formularza oraz wysoki
stopien szczegdtowosci pytan znaczaco rzutujg na jakos¢ pozyskiwanych danych, stanowigc istotne
utrudnienie dla respondentow.
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Btedy respondenta

Mozna przypuszczaé, ze popetniane przez respondentéw btedy wynikaty z braku
merytorycznego przygotowania oraz nieuwagi. Ponadto, w formularzu zabrakto odpowiednich
objasnien i komentarzy, do ktdérych odpowiadajacy posiadaliby bezposredni dostep. W badaniu
poruszono szereg kwestii zwigzanych ze wspétpracg finansowg, jak i pozafinansowg urzedu z
organizacjami, co wymagato od respondentéw pozyskiwania danych z wielu komdrek
organizacyjnych urzedu. W przypadku szczegdtowych pytan dotyczacych kwestii finansowych wydaje
sie, ze jedynie jednostka merytorycznie odpowiedzialna za ksiegowo$¢ w danym urzedzie mogtaby
udzieli¢ precyzyjnych i petnych informacji. Pracownicy urzedu udzielajgcy czgstkowych odpowiedzi
mogli ponadto nie znaé petnej tresci formularza, co wptywato na jakos¢ gromadzonych danych.

Btedy w metodzie zbierania danych

Zastosowana metoda pozyskiwania danych - ankieta do samodzielnego wypetniania przez
respondenta, nieopatrzona adekwatnymi objasnieniami ani w petni satysfakcjonujgcymi zatozeniami
kontrolnymi eliminujgcymi istotne btedy w formularzu elektronicznym — nie sprzyja pozyskaniu
danych wysokiej jakosci. Brak wsparcia merytorycznego przy wypetnianiu formularza skutkuje
obnizong kompletnoscia i rzetelnoscia odpowiedzi - okoto 3% danych w zbiorze za 2013 r. budzito
istotne watpliwosci lub byto niespdjnych i wymagato zweryfikowania poprzez bezposredni kontakt z
respondentem, niektére btedy byty znaczace dla wynikdw dla catej zbiorowosci.

Btedy pomiaru

W trakcie realizacji badania wystgpity btedy kwestionariusza, respondenta oraz btedy w
metodzie zbierania danych. Rozbudowana struktura kwestionariusza, a takze brak dostatecznych
objasnied w tresci formularza sprzyjaty powstawaniu bteddéw respondenta, zas kontrole logiczno-
rachunkowe w elektronicznej wersji formularza okazaty sie niewystarczajace.

Btedy przetwarzania

Zbiér danych zostat pozyskany z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w zwigzku z tym
brakuje informacji na temat metod przetwarzania danych. Zwazywszy na watpliwosci, jakie budza
dane dotyczace wspodtpracy finansowej urzeddw i organizacji mozna jednak domniemywaé, ze
zastosowane kontrole logiczno-rachunkowe formularza elektronicznego nie spetnity swojej roli.
Identyfikacje btednych danych oparto na analizie warto$ci maksymalnych i minimalnych oraz
Sredniej, mediany i dominanty dla poszczegdlnych zmiennych. Btedy weryfikowano poprzez
bezposredni kontakt z respondentem.

Btedy braku odpowiedzi

Podmiotowy brak odpowiedzi

Formularz sprawozdania za 2013 r. rozestano do 2884 urzedéw administracji publicznej.
Pozyskano 2374 kwestionariuszy, co daje zwrot na poziomie 82%. Odsetki odestanych ankiet dla
poszczegdlnych typow jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia ponizsza tablica.
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Tablica 9. Odsetek pozyskanych ankiet wedtug rodzaju urzedu w 2013 r.

Odsetek ankiet
odestanych w 2013 r.

Wyszczegdlnienie:

Urzedy marszatkowskie 94%
Starostwa powiatowe 87%
Miasta na prawach powiatu 94%
Gminy wiejskie 80%
Gminy miejskie 87%
Gminy miejsko-wiejskie 81%

Przedmiotowy brak odpowiedzi

Kompletnos¢ odpowiedzi w poszczegdlnych czesciach formularza byta zblizona (na
poziomie 80-90%). Zidentyfikowane braki danych mogg wynika¢ z niecheci respondentéw do
udzielenia petnej informacji lub z braku wiedzy na dany temat. Jako przyktad mozna tutaj wskazaé
pytania szczegdétowe dotyczgce konsultacji spotecznych. W czesci formularza poswieconej
konsultacjom spotecznym sposrod urzedéw, ktore wskazaty konsultacje, jako jedng ze
stosowanych przez urzad form wspoétpracy pozafinansowej, ponad 1/5 nie podata ogdlnej liczby
projektéw aktéw prawnych lub dokumentdw programowych i strategicznych, ktdre powstaty w
urzedzie w 2013 r., ani nie okredlita, ile z tych dokumentéw zostato poddane konsultacjom,
pomimo iz mozna przypuszczaé, ze pozyskanie takich danych nie powinno stanowié¢ dla gmin
trudnosci.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych

Baza danych zostata pozyskana z Ministerstwa Pracy i Polityki. Otrzymany zbiér zawierat
niezbedne opisy oraz objasnienia zmiennych. Istnieje mozliwos¢ pobrania ze strony internetowej
formularza w formacie pdf oraz Przewodnika po ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie dla wypetniajgcych ankiete Monitoring wspotpracy urzeddw i ich jednostek podlegfych i
nadzorowanych z sektorem pozarzqgdowym pomocnego rowniez przy analizie danych.

Poréwnywalnosé

Poréwnywalnos¢ czasowa danych

Ze wzgledu na powtarzalnos¢ badania istnieje mozliwos¢ poréwnywania w czasie
gromadzonych danych. Tym niemniej zmiany w strukturze formularza oraz w jego zakresie
przedmiotowym pomiedzy latami powoduja, iz nie wszystkie dane mozna ze sobg zestawiaé¢ w
szeregach czasowych.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych
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Istnieje mozliwos¢ pordwnywania danych na réznych stopniach agregacji terytorialnej, od
najnizszego poziomu gminy, poprzez powiaty i wojewddztwa. Dodatkowo mozliwe jest stworzenie
zmiennej agregujacej jednostki na poziomie podregionéw. Ze wzgledu na dobrowolny charakter
badania porownywalnos$é przestrzenna bedzie jednak ograniczona do jednostek, ktére wziety udziat
w badaniu.

Spdjnosé

Dane pozyskane w badaniu pochodzg z pojedynczego zrdodta i mogg podlegaé integracji na
roznych ptfaszczyznach. Istnieje réwniez mozliwos¢ wykorzystania ich do bardziej kompleksowych
analiz. Ponadto przeanalizowano zwigzki integracyjne badania z prowadzong przez jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdawczoscig budzetowg (sprawozdaniem Rb-28S), ktora dostarcza
wiedzy na temat wspdtpracy finansowej pomiedzy sektorem publicznym a organizacjami
pozarzadowymi. Podjeto probe zestawienia danych o srodkach przekazywanych organizacjom z
poszczegdlnymi paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu wyboru ostatecznego zrddta, na
podstawie ktérego okreslono udziat srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym i innym
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publiczcnego w wydatkach gminy ogdtem.
Przeprowadzona analiza wykazata brak spdjnosci pomiedzy zrédtami. Poréwnywanie zmiennych z
Monitoringu oraz sprawozdan Rb-28S okazato sie niemozliwe z jednej strony ze wzgledu na rézne
zakresy zmiennych, z drugiej zas - na funkcjonujgca w gminie praktyke ksiegowania wydatkéw na
finansowanie/dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego

Przydatnos¢ danych

Sprawozdanie Rb-28S przedstawia szczegdétowo wydatki poniesione przez jednostke
samorzadu terytorialnego, zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa. Uzytkownikami danych
zebranych w ramach sprawozdania budzetowego Rb-28S sg m.in.: ministerstwa i urzedy centralne,
administracja rzagdowa i samorzgdowa, instytuty badawcze, studenci, media, osoby indywidualne
oraz uzytkownicy baz danych zasilanych danymi ze sprawozdawczosci budzetowej. Dane mogg by¢
wykorzystywane m.in. do prowadzenia analiz ekonomicznych i spotecznych, okreslania skutkéw
prowadzonych przez samorzady polityk publicznych, przygotowania prac naukowych. Prezentacja
danych na najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego kraju, tj. gminy, pozwala sgdzié, ze taki poziom
szczegdtowosci zaspokaja potrzeby odbiorcéow informacji.

Nalezy wspomnie¢ jednak o kwestii niedostosowania sprawozdawczosci budzetowej do
monitorowania dziatan publicznych, np. pozyskiwania danych o wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego. Poczgwszy od 2011 r. przy klasyfikowaniu wydatkéw pojawity sie nowe
paragrafy budzetowe (236 oraz 619), ktére dotyczg dotacji celowych przekazywanych organizacjom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego. Wprowadzenie ich pozwolito na lepsze
przystosowanie klasyfikacji budzetowej do monitorowania dziatalnosci jednostek samorzadu

terytorialnego w sferze wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, jednak nie wyeliminowano
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zjawiska rozproszenia danych, czego dowodem jest pozostawienie paragrafow 281 i 282
(obejmujgcych fundacje i stowarzyszenia). Do tych ostatnich paragraféw nadal klasyfikowane sg
srodki finansowe przekazane fundacjom i stowarzyszeniom, chociaz powinny byé one ujete w
paragrafie 236, zgodnie z podstawg prawng, tj. art. 221 Ustawy o finansach publicznych.

Ponadto nowa klasyfikacja nadal nie rozdzielita w sposéb jednoznaczny charakteru wydatkéw
przypadajacych na paragrafy 236 i 283 - w paragrafie 283 mogg sie miesci¢ zarowno wydatki na rzecz
organizacji pozytku publicznego, jak i innych podmiotéw nienalezgcych do sektora finanséw
publicznych. Biorgc pod uwage powyisze, istnieje prawdopodobieristwo stosowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego niewtasciwych paragraféw do klasyfikowania wydatkéw na
finansowanie/dofinansowanie zadan na dziatalno$¢ pozytku publicznego. Uniemozliwia to witasciwag
ocene skali kooperacji JST z organizacjami pozytku publicznego. Niezbedne bytoby zatem
dostosowanie klasyfikacji budzetowej do obecnego uktadu zadan publicznych.

Doktadnos¢ danych

Dane gromadzone sg na podstawie obowigzku sktadania sprawozdan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcego z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) §1 pkt 2. Kompletnos$¢ danych
wynosi 100%.

Btedy przetwarzania

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych wspomagane jest przez specjalistyczny program
BESTI@, stuzacy do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego oraz obstugujacy
elektroniczne przesytanie sprawozdan budzetowych do Ministerstwa Finansdw za posrednictwem
wiasciwe] terytorialnie Regionalnej Izby Obrachunkowej. System ma wbudowane reguty kontrolne,
ktore minimalizuja ryzyko przekazywania btednie wypetnionych sprawozdani. Sprawozdania przestane
do wiasciwej terytorialnie Regionalnej Izby Obrachunkowej podlegajg weryfikacji i przy pozytywnym
jej wyniku przekazywane sg dalej do Ministerstwa Finansow. Dlatego btedy przetwarzania mozna
uznaé za niewielkie lub wnioskowac o ich braku.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych

Dane sg ogdlnodostepne. Ich pozyskanie polega na $ciggnieciu bazy danych w formacie dbf ze
strony internetowej Ministerstwa Finansow.

Zapewniona jest mozliwos¢ pobrania dokumentu opisujacego strukture sprawozdania i opis
poszczegdlnych kolumn ujetych w bazie danych, jak réwniez stownik z nazwami i kodami jednostek
samorzadu terytorialnego. Do kompleksowego prowadzenia analizy wydatkow w  zakresie
paragrafow / dziatdow / rozdziatdw niezbedna jest klasyfikacja budzetowa (szczegétowa klasyfikacja
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze 7Zrddet
zagranicznych), dostepna w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej.

Poréwnywalnos¢
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Analizujgc dane ze sprawozdania Rb-28S nalezy zwraca¢ uwage na zmieniajgce sie przepisy
prawne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wszelkie zmiany wprowadzane w klasyfikacji budzetowej oraz
innych rozporzadzeniach i ustawach mogg sie przektadaé¢ na watpliwosci zwigzane z petng
poréwnywalnoscig czasowg danych zbieranych w ramach sprawozdawczosci budzetowej, np.: zmiana
ustawy o funduszu soteckim (ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r.
poz. 301) w wiekszym stopniu zacheca gminy do wyodrebnienia w budzecie gminy s$rodkow
stanowigcych fundusz oraz ich wydatkowanie poprzez zwiekszenie zwrotu, w formie dotacji celowe;j,
jaki przypada woéwczas gminom (obecnie obowigzujgca ustawa przewiduje zwrot Srodkéw na
poziomie 20%, 30% lub 40% wykonanych wydatkéw z funduszu soteckiego, ustawa z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu sofeckim przewidywata zwrot na poziomie 10%, 20% lub 30% wydatkéw
wykonanych). Wieksze zainteresowanie wykorzystywaniem srodkéw z funduszu soteckiego mogtoby
wynikaé np. z nowowprowadzonych uregulowan prawnych.

Spdjnosé

Analiza zrédet danych w zakresie partycypacji spotecznej nie wskazuje na zwigzki integracyjne
sprawozdawczosci budzetowej z innymi badaniami.

Badaniem, ktdre dostarcza informacji na temat kooperacji pomiedzy sektorem publicznym i
pozarzagdowym jest Monitoring wspotpracy Urzeddw i ich jednostek organizacyjnych podlegtych i
nadzorowanych z sektorem pozarzgdowym realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Jednak dobrowolnos$¢ wziecia udziatu w badaniu skutkuje nizszg kompletnosciag
odpowiedzi, a brak kontroli logicznych w ankiecie internetowej niekorzystnie wptywa na ich
rzetelnos¢. Mozna wnioskowaé zatem, ze miedzy danymi pozyskanymi w ramach Monitoringu... a
informacjami pochodzacymi ze sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego i
sprawozdania Rb-28S wystepuje brak spdjnosci.

System Informacji Podatkowej, dane pochodzace z deklaracji podatkowej PIT za 2013 r.

Przydatnos¢ danych

Zbiory danych pochodzace z deklaracji podatkowych podatku dochodowego od osdb fizycznych
(PIT) za 2013 r. zawierajg informacje, ktére mogg zosta¢ wykorzystane jako wskazniki partycypacji
obywatelskiej w zakresie wsparcia finansowego oraz materialnego udzielanego organizacjom
pozarzagdowym, zgodnie z zatozeniami poczynionymi w realizowanym projekcie. Role wspomnianych
wskaznikdw petnig informacje dotyczace:

o liczby os6b oraz wartosci odpiséw 1% od podatku dochodowego od oséb fizycznych na rzecz

wybranej organizacji posiadajacej status pozytku publicznego

e liczby oséb oraz wartosci darowizn (finansowych oraz rzeczowych) przekazywanych na rzecz

organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, a takze na cele
krwiodawstwa oraz kultu religijnego
Wspomniane dane pozwalajg na prezentacje aktywnosci obywatelskiej w przekroju terytorialnym (w
podziale na wojewddztwa, powiaty, gminy) oraz w podziale na nastepujgce cechy spoteczno-
demograficzne poszczegélnych podatnikow: pteé, wiek, wysokosé uzyskiwanych przychodow.
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numeroéw identyfikacyjnych organizacji (KRS), na rzecz ktérych dokonywane byty odpisy 1% podatku,
nie jest mozliwe ustalenie czy kwoty te trafiaty do lokalnych organizacji pozarzagdowych (czyli
organizacji zlokalizowanych w gminie, ktéra stanowita rédwniez miejsce zamieszkania danego
podatnika) czy do organizacji majgcych siedziby w innych miejscowosciach. W kolejnych latach nalezy
zatem zadbac o dotaczenie numerdw identyfikacyjnych do zbioréw danych dostarczanych do GUS
poprzez zmiany zapisow w PBSSP.

W przypadku darowizn réwniez nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, do ktdérych
podmiotéw ten rodzaj wsparcia jest kierowany, poniewaz zgodnie z ustawg o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych darowizny (ktdrych warto$¢ moze zosta¢ odliczona od podatku) mogg by¢
przekazywane zaréwno na cele pozytku publicznego, jak i krwiodawstwa czy kultu religijnego®. W
bazach danych pozyskanych przez GUS zawierajacych informacje o wartosci darowizn nie figurujg
zadne dane obdarowanych podmiotéw. Co wiecej, jezeli nawet takie informacje zostatyby dotaczone,
trudno bytoby jednoznacznie zidentyfikowaé organizacje lub instytucje obdarowane, poniewaz ani na
formularzach podatkowych PIT ani na stanowigcym do nich zatacznik formularzu PIT/O podatnik nie
wpisuje zadnych numeréw identyfikacyjnych organizacji (REGON, KRS, NIP etc.), lecz jedynie adres
oraz nazwe, ktére mogg zosta¢ wpisane w sposdb dowolny.

Przeprowadzona analiza danych pochodzacych z deklaracji podatkowych PIT pozwolita
ponadto na ocene poprawnosci oraz spéjnosci danych administracyjnych dotyczacych odpiséw 1%
PIT oraz darowizn, co w przysztosci umozliwi podwyzszenie jakosci analiz prowadzonych na potrzeby
innych prac metodologicznych realizowanych przez stuzby statystyki publiczne;j.

Tablica 10. Wykaz zbioréw danych zawierajacych informacje o odpisach 1% PIT i darowiznach,
przekazywanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego przez Ministerstwo Finansow

Numer i nazwa badania
(wg PBSSP na 2013 r.)

Symbol
formularza
podatkowego”®

1 gus_zrodl PIT-36 Podatnicy, ktorzy rozliczaja 1.67.07 (Produkt krajowy
a_PIT_20 PIT-37 podatek dochodowy za brutto i jego elementy w
13 posrednictwem pfatnika. W ujeciu regionalnym) nr

zbiorze zawarte sg informacje  Zrédta danych: 8
0 osobach pracujacych
zaréwno u jednego, jaki u
wielu ptatnikéw
gus_PIT36 PIT-36 Podatnicy uzyskujacy 1.80.01 (System
2013 przychody tylko z dziatalnosci Jednostek Statystycznych
gospodarczej opodatkowanej — operaty) nr zrodta
na zasadach ogélnych wedtug  danych: 3
progresywnej skali podatkowej
gus_PIT38 PIT-38 Wszyscy podatnicy, ktérzy 1.67.07 (Produkt krajowy
_KP_2013 osiaggneli przychody wynikajgce brutto i jego elementy w

z posiadania papieréw
wartosciowych

ujeciu regionalnym) nr
zrédta danych: 8

14 Art. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2012

r. poz. 361, z pdzn. zm.).
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gus_PIT36 PIT-36L Tylko podatnicy prowadzacy 1.67.07 (Produkt krajowy
L PR_201 dziatalnos¢ gospodarcza w brutto i jego elementy w
3 zakresie dziatow specjalnej ujeciu regionalnym) nr
produkcji rolnej zrédta danych: 8
opodatkowanej wedtug stawki
liniowej
gus PIT36 PIT-36L Tylko podatnicy prowadzacy 1.80.01 (System
L 2013 pozarolniczg dziatalnosc Jednostek Statystycznych
gospodarczg opodatkowang — operaty) nr zrédta
wedtug stawki liniowej danych: 3
gus PIT28 PIT-28 Tylko podatnicy uzyskujacy 1.67.07 (Produkt krajowy
_ND_201 przychody z tytutu wynajmu brutto i jego elementy w
3 lub dzierzawy prowadzonej ujeciu regionalnym) nr

zaréwno w ramach dziatalnosci  Zrédta danych: 8
gospodarczej opodatkowanej

metoda ryczattows, jak i poza

dziatalnoscig gospodarczg

gus_PIT28 PIT-28 Tylko podatnicy prowadzacy 1.04.05 (Wspotpraca,
2013 dziatalnos¢ gospodarcza zarzadzanie oraz dziatania
opodatkowang metoda informacyjne wybranych
ryczattowg (w tym najem i organizacji non-profit) nr
dzierzawe rozliczang w ramach  Zrédta danych: 7
dziat. gosp.)
BRAK PIT-39 Podatnicy rozliczajgcy Dane z tego formularza
ZBIORU przychdd z tytutu zbycia nie sg pozyskiwane przez
prywatnie (czyli poza dziat. GUS

gosp.) nieruchomosci i
realizacji prywatnie praw
zwigzanych z
nieruchomosciami

Adnotacja: Deklaracje podatkowe, z ktorych pochodzg informacje znajdujgce sie w danym zbiorze danych.
Uwzgledniono jedynie nazwy deklaracji podatkowych, na ktérych moina dokona¢ odpisu 1% podatku
dochodowego na rzecz OPP oraz darowizny.

Doktadnos¢ danych

Opisywane zbiory danych pochodzace z Ministerstwa Finansdw zawierajg informacje
o wszystkich deklaracjach podatkowych ztozonych za dany rok podatkowy. Jednak w zwigzku
z faktem, ze zbiory te nie zostaty zagregowane na poziomie indywidualnych podatnikéw (tj. jednostke
analizy stanowi w nich pojedyncza deklaracja podatkowa, nie zas pojedynczy podatnik) i nie
zawierajg one zadnych danych pozwalajacych na identyfikacje poszczegdlnych obywateli, nie jest
mozliwe precyzyjne ustalenie liczby podatnikéw dokonujacych odpiséw 1% od podatku PIT czy
przekazujacych darowizny. W praktyce zdarza sie bowiem, Zze niektére osoby sktadajg wiecej niz
jedng deklaracje podatkowa (np. w przypadku, gdy jednoczesnie $wiadczg prace najemng i prowadzg
dziatalnosé gospodarczg), a wéwczas w zbiorze danych wystepuja ,podwdjnie”. Liczbe odpiséw 1%
PIT oraz dokonanych darowizn mozna oszacowac tylko na podstawie liczby ztozonych formularzy
podatkowych, na ktérych znalazty sie deklaracje przekazania $rodkéw. Metoda ta zawyza zatem
liczbe rzeczywista.
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Dostepnosc i przejrzystos¢ danych

Zbiory danych zawierajace informacje z formularzy podatkowych PIT przekazywane s3 przez
Ministerstwo Finanséw w formie plikéw tekstowych, ktdre umieszcza sie w Operacyjnej Bazie
Mikrodanych, a dostep do nich jest przydzielany uprawnionym pracownikom Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz urzeddéw statystycznych na podstawie zapisdw PBSSP. Wraz z plikami tekstowymi
dostarczany jest rowniez dokument zawierajgcy opis struktury zbioréw danych. Nie dla wszystkich
pdl jednak zawiera on jasne i wyczerpujgce informacje, ktére pozwalajg na jednoznaczne ustalenie,
ktdrzy podatnicy oraz ktére kategorie przychodowe i kosztowe wchodzity w ich sktad, dlatego przy
realizacji projektu badawczego konieczne okazaty sie konsultacje z pracownikami Ministerstwa
Finanséw (Departamentu Podatkéw Dochodowych oraz Departamentu Informatyzacji i Ustug
Publicznych).

W omawianych zbiorach danych z deklaracji podatkowych PIT pojawiajg sie braki danych.

Tablica 11. Liczba brakéw danych wystepujacych w zbiorach danych przekazanych do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego wedtug zmiennych spoteczno-demograficznych
Bazy danych Liczba brakow danych w:

Pteé TERYT Wiek Przychéd

gus_zrodla_PIT_2013 22973774 2937693 47407 2930837 1615
gus_PIT_36L_2013 440 192 440 192 1433 440192 415
gus_PIT_28_ND_2013 395 621 15 6939 110 6
gus_PIT_28 2013 465 972 24 226 2 0
gus_PIT38_KP_2013 326153 7 794 24 0
gus_PIT_36L_PR_2013 247 0 2 0 13
gus_PIT_36 _2013 1239993 1239993 2737 1239993 616

A: Liczba podatnikéw znajdujgcych sie w okreslonym zbiorze danych ogétem.

Wiele brakéw danych dotyczy pitci oraz wieku podatnikéw (po 13%). Nieistotna jest natomiast
liczba brakéw danych zwigzanych z kodem TERYT miejscowosci podatnika (0,2%) oraz z jego
przychodami (0,01%). Zbiory danych gus_PIT_36L_PR_2013 oraz gus_PIT_36 _2013 nie zawierajg
zadnych informacji dotyczacych ptci oraz wieku podatnikow.

Poréwnywalnos¢

Raporty prezentujagce niektdre informacje pochodzace z deklaracji podatkowych PIT s3
publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw'>. Przeprowadzone analizy opisywanych
zbioréw danych przekazywanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego wykazaty, ze informacje w nich
zawarte nie sg identyczne z informacjami prezentowanymi w oficjalnych publikacjach Ministerstwa
Finanséw. Rozbieznosci dotyczyty ogdlnej liczby podatnikédw rozliczajgcych sie na poszczegdlnych
formularzach podatkowych, liczby podatnikéw przekazujacych 1% podatku dochodowego, a takze

15Zob. Informacja dotyczqca ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za 2013 r., Informacja dotyczqca rozliczenia
podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2013 r., Informacja dotyczgca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od
0s0b fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2013 r. opublikowane na:
http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/statystyki/-/document library display/8Wpij/view/2970107
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przekazanych kwot 1% podatku. Dzieki konsultacjom z pracownikami Ministerstwa Finanséw udato
ustali¢ sie, ze wymienione niescistosci wynikajg z nastepujacych przyczyn:

e Do GUS trafiajg informacje tylko o tych podatnikach, ktérych przychody lub koszty sg wyzsze
od 0. W zbiorach danych nie znajdujg sie wiec informacje o podatnikach, ktérzy ztozyli tzw.
deklaracje ,zerowe” (czyli nie wykazali przychoddéw ani kosztow);

e GUS otrzymuje informacje o deklarowanych kwotach 1% podatku (przed dokonaniem
weryfikacji tych kwot oraz numerdéw KRS organizacji, ktérym urzedy skarbowe majg
przekazac srodki), a nie o kwotach faktycznie juz przekazanych;

e Dane opublikowane przez Ministerstwo Finansow dotyczgce liczby podatnikéw
przekazujgcych 1% miaty charakter szacunkowy, poniewaz w chwili przygotowywania
publikacji Ministerstwo Finanséw nie dysponowato jeszcze petnymi informacjami o liczbie
0s6b dokonujacych odpisow;

e W zbiorach danych przekazywanych do GUS brakuje informacji pochodzacych z PIT-39
(zbycie nieruchomosci);

e W publikacjach Ministerstwa Finanséw dane prezentowane byly na poziomach agregacji
niemozliwych do osiggniecia na podstawie zbioréw danych dostarczonych do GUS ze wzgledu
na niewystepowanie w nich wielu zmiennych identyfikujgcych poszczegdlne grupy
podatnikéw.

Spodjnosé

Informacje o liczbie podatnikéw deklarujgcych che¢ przekazania 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych na rzecz organizacji pozarzgdowych posiadajgcych status OPP, liczbie podatnikéw
przekazujgcych darowizny, jak réwniez o wysokosci deklarowanych kwot pochodzg z siedmiu
odrebnych zbioréw danych, posréd ktérych nie wszystkie zbiory sg ze sobg spdjne. Jest to
spowodowane faktem, Zze zbiory te dostarczane s3 do GUS na potrzeby rdzinych prac
metodologicznych (przede wszystkim zwigzanych z szacowaniem rachunkéw narodowych oraz
rachunkow regionalnych).

W przypadku zbioréw danych wykorzystanych na potrzeby niniejszego projektu badawczego brak
spojnosci przejawia sie czesciowym brakiem roztgcznosci pomiedzy informacjami zawartymi w
zbiorze danych gus_PIT28 ND_2013 oraz zbiorem danych gus_PIT28 2013. Wspomniany brak
roztgcznosci wynika z faktu, ze te same informacje dotyczace niektérych podatnikéw znajdujg sie
jednoczesnie w obu wymienionych zbiorach danych. Konsultacje z pracownikami Ministerstwa
Finanséw pozwolity ustali¢, ze liczba podatnikdw znajdujgcych sie w obu zbiorach réwnoczesnie
wyniosta okoto 10 tys. oséb.

Zbiér danych jednostkowych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych

Przydatnos¢ danych

W obecnym stanie Zrédto danych dostarcza informacji na temat stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych o wartosci ponizej progéw unijnych, tj. o wartosci
zamodwienia mniejszej niz kwoty, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa
Zamoéwien Publicznych, wyznaczajgce rodzaj postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
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W zakresie wspomnianych zamdéwien publicznych mozliwe jest wyselekcjonowanie zamédwien
z Biuletynu Zamodwien Publicznych. Tym niemniej o ile formularz zamdéwienia publicznego zawiera
rubryke, w ktérej wymagane jest oznaczenie klauzul spotecznych zastrzezonych, tj. ograniczajgcych
wybor wykonawcdw wytgcznie do podmiotéw, w ktérych ponad 50% zatrudnionych stanowia osoby
niepetnosprawne (art. 22, ust. 2 PZP), brak jest pola pozwalajgcego na tatwiejsze identyfikowanie
pozostatych klauzul spotecznych. Duzym uproszczeniem w analizie danych bytoby oznaczenie
pozostatych rodzajéw klauzul spotecznych w formularzach zamdwien publicznych.

W przysztosci warto bytoby réwniez rozszerzyé zakres pozyskiwanych danych o informacje na
temat stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach powyzej progdw unijnych, ktére publikowane
sg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Nalezy stwierdzi¢ duze trudnosci z przetwarzaniem danych o zamdwieniach publicznych w
obecnym ksztafcie. Konieczne jest wykonywanie czasochtonnych operacji, majacych na celu
przygotowanie bazy wyjsciowej do obliczen.

Dane pochodzace z Biuletynu Zamdwien Publicznych umozliwiajg tworzenie i naliczanie

wskaznikdw na najnizszym poziomie podziatu terytorialnego - gminy.
Ponadto mozliwe jest zastosowanie pozyskanych danych przy kontroli informacji wprowadzanych
przez respondentéw m.in. na sprawozdaniach SOF. Istnieje tez mozliwos¢ wykorzystania danych o
zamoéwieniach publicznych w innych dziedzinach statystyki publicznej, poniewaz w bazie znajduja sie
wszystkie zamoOwienia publiczne, a dane mozna powigza¢ na podstawie identyfikatora REGON
zardwno zamawiajgcego, jak i wykonawcy zamdwienia.

Doktadnos¢ danych

Dane majg charakter petny, gromadzone sg w sposéb ciggly. Istnieje mozliwosé
opracowywania danych za poszczegdlne lata, w zakresie klauzul spotecznych - poczynajgc od 2010 r.

Btedy przetwarzania

Ze wzgledu na brak w formularzach zaméwien publicznych sformalizowanych cech,
pozwalajacych na fatwg identyfikacje wszystkich klauzul spotecznych w niektérych wypadkach na
etapie przetwarzania danych mogg pojawi¢ sie btedy. W celu dokonania wyboru zamodwien
publicznych zawierajacych klauzule spoteczne konieczne byto opracowanie autorskiej metody,
polegajgcej na przeszukiwaniu tresci zamowien i wyborze ogtoszen zawierajgcych klauzule spoteczne
na podstawie okreslonych zbitek stownych. Nie jest jednak wykluczone, ze mogg wystepowad
zamodwienia zawierajgce klauzule spoteczne, ktére nie zostaty zidentyfikowane.

W zwigzku z faktem, ze dane z wszystkich ogtoszen znajdujg sie w osobnych plikach xml,
konieczna jest ich integracja. Procedura scalania wszystkich plikow jest wieloetapowa i
skomplikowana, co moze powodowac btedy w zbiorze danych. Dlatego konieczna jest kontrola liczby
zintegrowanych plikéw oraz wartosci zaméwien z danymi publikowanymi przez Urzad Zamdwien
Publicznych.

Procedura przetwarzania danych sktada sie z kilku etapow:

— pobranie danych z BZP umieszczonych na serwerze FTP,
— rozpakowanie plikéw zrodtowych,
— podzielenie plikdw wedtug typdw zamdwien publicznych okreslonych w rozporzadzeniu,
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— podzielenie plikbw na miesigce, poniewaz integracja plikéw z catego roku nie jest
mozliwa ze wzgledu na ograniczenia wydajnosci programu do integracji plikéw xml,

— integracja plikédw xml,

— zmiana formatéw potgczonych plikéw z xml na xls,

— faczenie wszystkich plikéw w jeden rok i typ zamédwienia,

— kontrola danych zawartych w plikach z informacjami publikowanymi przez Urzad
Zamoéwien Publicznych.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych

Tres¢ zamowien publicznych jest jawna i podana do publicznej wiadomosci w formie
elektronicznej w Biuletynie Zamodwien Publicznych, natomiast pliki xml zostaty pozyskane pismem z
GUS.

Informacje wynikowe dotyczace klauzul spotecznych pozwalajg na prezentacje
zagregowanych informacji. Mozliwa jest agregacja danych na rdéinych poziomach organizacji
terytorialnej, az do najnizszego szczebla gminy. Ponadto pozyskane dane mogg by¢ prezentowane w
dowolnej formie np. wykreséw, map.

Poréwnywalnos¢

W ramach pracy badawczej nie zidentyfikowano innych ogdlnopolskich zbioréw danych, z
ktérymi mozna byloby weryfikowaé poréwnywalnos¢. Istnieje mozliwos¢ poréwnywania
gromadzonych danych od 2010 roku.

Spodjnosé

Naliczone dane o zaméwieniach publicznych mozna integrowac i wykorzysta¢ w szczegdlnosci
do analiz z dziedziny gospodarki spotecznej. Ponadto, jak juz wspomniano, istnieje mozliwos¢
zastosowania ich przy kontroli informacji wprowadzanych przez respondentéw m.in. na
sprawozdaniach SOF.
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6. REKOMENDACIE

Potrzeby udoskonalen systemoéw zbierania danych administracyjnych

Rekomendacje dotyczace danych administracyjnych zostaty uporzadkowane wedtug

poszczegdlnych zrédet, a w ich ramach wedtug gestoréw zbioréw.

Monitoring wspotpracy urzedéw z sektorem pozarzagdowym

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno:

uprosci¢ i gruntownie przeorganizowaé strukture formularza, a takze zwiekszy¢ jego
czytelnosé i przejrzystosé poprzez poprawe wygladu graficznego;

przed pytaniami o charakterze ilosciowym, w tym szczegdlnie finansowych zawsze stosowac
pytania filtrujgce, aby mozliwe byto odrdznienie realnych ,zer” od brakéw danych;

doda¢ do formularza dodatkowe objasnienia definiujgce pojecia pojawiajgce sie w pytaniach
— zastosowane dotychczas odwotania do konkretnych artykutéw Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wydajg sie niewystarczajace, wymagajg od
respondenta dodatkowego zaangazowania. Postuluje sie zatem wprowadzenie w formularzu
krétkich objasnien dla pojeé, ktdre mogg budzi¢ watpliwosé np. konsultacje spoteczne,
inicjatywa lokalna, czy objasnienia dla poszczegdlnych form wspodtpracy finansowej (w tym
trybéw przekazywania srodkéw organizacjom pozarzgdowym) oraz form wspdtpracy
pozafinansowej;

wdrozy¢ dodatkowe procedury weryfikacji i kontroli poprawnosci wprowadzonych danych,
szczegblnie w zakresie pytan finansowych. Wprowadzane dane mozna np. zestawiaé z
catkowitymi wydatkami z budzetu gminy, a takze z kwotami deklarowanymi w Monitoringu w
latach wczes$niejszych. Sktoni to respondentéw do wiekszej refleksji na temat
wprowadzanych kwot oraz pozwoli na uzyskanie bardziej precyzyjnych i lepszych jakosciowo
danych. Dodatkowg weryfikacja danych moze by¢ réwniez ich zestawienie z wybranymi
paragrafami ze sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetowych gmin Rb-28s dotyczacych
dotacji przekazywanych organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan publicznych: § 281,
§ 282, § 283 oraz §236 i §619. Wyzej wymienione paragrafy nie ujmuja co prawda wszystkich
Srodkow, ktére JST przekazujg organizacjom, nie mozna wiec oczekiwac spéjnosci 1:1.
Niewatpliwie jednak tgczna kwota wskazana w MW nie moze by¢ mniejsza niz kwota
wykazana ww. paragrafach Rb-28s;

rozwazy¢ wigczenia badania Wspdfpraca urzeddw z organizacjami pozarzgdowymi
w kolejnych latach do Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej, jako badania
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej - co pozwoli na wprowadzenie obowigzkowosci wsrod
jednostek samorzadu terytorialnego, przyczyniajgc sie znaczaco do zwiekszenia liczby
podmiotéw administracji publicznej, ktére wezmg udziat w badaniu.
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Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej / jednostki samorzadu terytorialnego

- Ministerstwu Finansdw rekomenduije sie:

podjecie proby dostosowania klasyfikacji budzetowej do monitorowania skali
finansowej wspdtpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi
i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego. Rozwigzaniem
gwarantujgcym dane wysokiej jakosci bytoby wprowadzenie do sprawozdania Rb-28s
kolumny, w ktérej nalezatoby wykazywaé wszystkie srodki przekazane organizacjom
pozarzadowym (analogicznej jak ta dotyczaca funduszu soteckiego). Innym
rozwigzaniem jest proba dostosowania klasyfikacji budzetowej, tak zeby
funkcjonujgce w niej paragrafy budzetowe w sposéb jednoznaczny wyznaczaty
charakter wydatkdw na finansowanie zadan zlecanych organizacjom pozytku
publicznego.

W klasyfikacji funkcjonujg dwa paragrafy dedykowane organizacjom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego:

o 236 - Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku
publicznego,

o 619 - Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na dofinansowanie inwestycji w ramach
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku
publicznego.

W zwigzku z powyziszym nalezy uznac za bezzasadne i wykresli¢ z klasyfikacji

paragrafy:

o 281 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom,

o 282 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom,

o 283 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

Ponadto w celu mozliwosci zidentyfikowania udziatu organizacji pozarzgdowych
w $wiadczeniu ustug spotecznych niezbedne jest dokonanie zmian w klasyfikacji
w taki sposdb, ze w ramach tych samych paragraféw nie bedg ujmowane podmioty
sektora non-profit i przedsiebiorstwa prywatne. Rozdziatu podmiotowego wymagaja
w szczegblnosci paragrafy:

o 226 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni niepublicznej lub
prowadzgcej studia doktoranckie jednostki naukowej na pozostate zadania,

o 250 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni niepublicznej na zadania,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym,
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o 254 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty,

o 259 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu
oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczng,

o 245 - Dotacje przekazane z panstwowych funduszy celowych na realizacje
zadan biezgcych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych,

o 258 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych,

o 263 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych.

w celu zwiekszenia jakosci publikowanych danych, w sytuacji gdy dana jednostka
samorzadu terytorialnego zgtosit korekte wydatkéw budzetowych juz po
zatwierdzeniu sprawozdania przez Ministerstwo Finansow i opublikowaniu na stronie
internetowej MF, nalezy dokonaé aktualizacji opublikowanego materiatu wraz
z informacja, ze takiej aktualizacji dokonano.

System Informacji Podatkowej, dane z deklaracji podatkowej PIT w zakresie odpisu 1% podatku
PIT oraz darowizn

— Ministerstwu Finanséw rekomenduje sie:

rozwazy¢ zmiane na deklaracjach podatkowych polegajacg na umieszczeniu na
formularzu PIT/O dodatkowego pola, ktére bedzie numerem identyfikacyjnym
podmiotu, na rzecz ktérego zostaty przekazane darowizny (REGON, KRS lub NIP);
rozszerzy¢ zakres przekazywanych do GUS zbioréw danych o dodatkowe pola: numer
KRS OPP, ktérej przekazano 1% oraz czterech pdl dotyczacych przekazywanych
darowizn:
o A. Organizacjom na prowadzong przez nie dziatalnos¢ pozytku publicznego w
sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 9 lit. a ustawy
o B.Na cele kultu religijnego, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b
ustawy
o C. Na cele krwiodawstwa, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. c ustawy
o D. Darowizny wynikajgce z odrebnych ustaw.
Aktualnie do GUS trafiajg zbiory danych, ktére zawieraja dwa Pola dotyczace
darowizn. W jednym znajduje sie zagregowana warto$¢ darowizn z punktéow: a, b, c.
W drugim polu natomiast znajduje sie suma darowizn z punktu D,
w przekazywanych do GUS zbiorach danych zamieszcza¢ rdéwniez numer
identyfikacyjny poszczegdlnych podatnikéw (NIP albo jakiego$ innego unikatowego
numeru identyfikacyjnego), co pozwolitoby na zidentyfikowania podatnikéw, ktorzy
wystepowali w wiecej niz jednym zbiorze danych dzieki czemu mozna bytoby ustali¢
faktyczng liczbe podatnikéw przekazujacych 1% (a nie tylko liczbe ztozonych
formularzy podatkowych, na ktdrych znajdowaty sie deklaracje przekazow).
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Zbiér danych jednostkowych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych

- Urzedowi Zaméwien Publicznych rekomenduije sie:

e dodanie we wzorze ogtoszenia o zamdwieniu publicznym, stanowigcym zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwienn Publicznych, osobnej
kategorii (rubryki) zawierajgcej informacje o stosowaniu lub nie klauzuli spotecznej;

Wykaz stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe przez staroste lub prezydenta miasta
na prawach powiatu (starostwa powiatowe, urzedy miast na prawach powiatu)

- Gtéwny Urzad Statystyczny:
e Obecnie wykorzystywana metoda zbierania danych nie pozwala starostwom na
biezgce aktualizowanie danych zawartych w ewidencji, co w przypadku duzych miast
i starostw wptywa na pogorszenie jakosci wynikdw. W trakcie realizacji ewidencji
w 2014 r. i 2015 r. byty zgtaszane takie uwagi metodologiczne przez respondentéw.
Rekomenduje sie stworzenie rozwigzania informacyjnego i organizacyjnego, ktére
pozwoli na biezgce uzupetnianie ewidencji stowarzyszen przez starostwa powiatowe.

Mozliwosci wtaczenia sprawdzonych zrédet i wskaznikow do statystyki publicznej

- Stwierdzono mozliwos¢ opracowywania danych z deklaracji PIT na temat odpisu 1% oraz
darowizn, jednakze zeby dane w tym zakresie mogty by¢ przez statystyke publiczng publikowane
rekomenduje sie aby Gtéwny Urzad Statystyczny:

e uzyskat dostep do zbioréw danych zawierajgcych informacje o faktycznie przekazanych
kwotach 1% podatku, a nie jak dotychczas o kwotach deklarowanych do przekazania;

e rozpoczat starania majace na celu szybsze uzyskiwanie zbioréw danych, tzn. pod koniec
roku, w ktérym dana deklaracja zostata ztozona, a nie w roku nastepnym;

o dopisat do PBSSP dofaczanie do pozyskiwanych zbioréw danych z PIT réwniez danych z
formularza PIT-39 (przychody pochodzace z sprzedazy nieruchomosci). W 2013 r. liczba
podatnikéw, ktdrzy ztozyli formularz podatkowy PIT-39 w catej Polsce wyniosta ok. 81 tys.
0s6b;

e dopisat do PBSSP dotgczanie do pozyskiwanych zbioréw danych numeréw KRS
organizacji, ktére otrzymujg przekazy 1% podatku PIT. Pozwolitoby to na znaczne
rozszerzenie zakresu stosowanych analiz. Np. pozwolitoby to ustali¢, czy osoby ptacgce
podatki w danej gminie przekazywali 1% na organizacje poza lokalne, czy lokalne (czyli na
organizacje zlokalizowane w gminie, ktdra byta réwniez miejscem zamieszkania danego
podatnika dokonujacego przekazu);

e postarat sie o dotaczenie do pozyskiwanych zbioréw danych réwniez numerdow
identyfikacyjnych poszczegdlnych podatnikéw (NIP albo jakiego$ innego unikatowego
numeru identyfikacyjnego) pozwolitoby to na zidentyfikowania podatnikéw, ktdrzy
wystepowali w wiecej niz jednym zbiorze danych dzieki czemu mozna bytoby ustali¢
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faktyczng liczbe podatnikéw przekazujgcych 1% (a nie tylko liczbe ztozonych formularzy
podatkowych na ktérych znajdowaty sie deklaracje przekazéow);
e doprowadzit do ,roztgcznosci” zbioréw danych zawierajgce informacje z deklaracji
podatkowej PIT-28 poprzez zmiane ich struktury — ten problem zostat doktadniej opisany
w rozdziale Raport jakosci;
e dopisat pozyskiwanie informacji dotyczacych wieku oraz ptci podatnikéw rozliczajgcych
sie na formularzach PIT-36L oraz PIT-36.

Rekomenduje sie w ramach statystyki finanséw, zamieszczenie w Banku Danych Lokalnych
danych dotyczacych srodkéw wydatkowanych z funduszu soteckiego. Dane o funduszu soteckim
pochodzg z wiarygodnego zrédta danych (Rb-28S), sprawozdawczoscig objete sg wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego, kompletnos$¢ wynikdéw wynosi 100%. Z tego samego zrddta
danych pochodzg publikowane przez statystyke publiczng dane o wydatkach z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie ,Partycypacja lokalna” - uwzgledniajgc doswiadczenia pilotazu nalezy
zmodyfikowa¢ formularz oraz rozwazy¢ wiaczenie go do Programu Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej, jako sprawozdanie cykliczne (co 2 lub 4 lata) obowigzkowe dla wszystkich
gmin. Sprawozdanie to powinno staé sie elementem sprawozdawczosci z zakresu samorzadu
terytorialnego.

Badanie budzetdéw partycypacyjnych przez statystyke publiczng w ramach sprawozdawczosci JST
w petnym zakresie nie jest mozliwe w obecnych warunkach prawno-organizacyjnych. Testowe
zebranie danych w ramach formularza , Partycypacja lokalna” nie sprawdzito sie, gdyz wiekszos¢
gmin wprowadzita w tym zakresie btedne dane. Wynika to z braku ogdlnopolskich przepiséw
dotyczacych tego mechanizmu i opieranie go na bardzo ogdlnych przepisach zwigzanych
z konsultacjami spotecznymi. Prowadzi to do rdéinych rozwigzan organizacyjnych i braku
zestandaryzowanych procedur, co uniemozliwia precyzyjny pomiar statystyczny. Gtéwny Urzad
Statystyczny powinien rozpocza¢ pomiar tego istotnego elementu wiaczania obywateli
w podejmowanie decyzji publicznych po wdrozeniu ogdlnopolskich przepiséw regulujgcych
zasady stosowania tego mechanizmu. Warto wspomnie¢, ze w ostatnich wyborach
parlamentarnych wszystkie komitety, ktére zarejestrowaty listy do sejmu we wszystkich okregach
wyborczych zadeklarowaty che¢ opracowania ustawy o budzetach partycypacyjnych. Taka ustawa
mogtaby sprecyzowaé stosowanie nazwy i zabezpieczy¢ mozliwos¢ gromadzenia, przetwarzania
i publikowania danych przez statystyke publiczna.

Dane z UZP nt. zamdwien publicznych docelowo bede mogty by¢ wykorzystywane:
e wramach badan gospodarki spotecznej;

o do monitoringu funkcjonowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych — zagadnienie to jest wskazywane jako istotne w rzgdowych
dokumentach strategicznych, np. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
Krajowym Programie Dziatania na rzecz Rownego Traktowania,

o do kontroli danych wprowadzanych przez respondentéw w sprawozdaniach SOF-
1,
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do potrzeb statystyki gospodarczej i finanséw, poniewaz w bazie znajdujg sie wszystkie
zamoéwienia publiczne, a dane mozna powigza¢ na podstawie identyfikatora REGON
zaroéwno zamawiajgcego, jak i wykonawcy zamdwienia.

Jednakze, zeby catosciowe zobrazowanie zjawiska stosowania klauzul spotecznych byto
rekomenduje sie aby Gtéwny Urzad Statystyczny:

e wprowadzit do Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej zapisy
obligujgce Urzad Zaméwien Publicznych do przekazywania zbioru danych
dotyczacych zamoéwien publicznych, zawierajacego zintegrowane w ramach
relacyjnej bazy danych, wszystkie ogtoszenia o zamdwieniach oraz wszystkie
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia;

e rozpoznat zbiory danych na temat klauzul spotecznych stosowanych w przetargach
europejskich. Pozyskany zbiér z UZP dostarcza informacji jedynie na temat
stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych tzw. ,ponizej progéw
unijnych”. Te zamodwienia stanowig jedynie czes¢ zamdwien realizowanych w Polsce.
Konieczne jest rozszerzenie zakresu pozyskiwanych danych o informacje na temat
stosowania klauzul spotecznych w zamodwieniach powyzej progu unijnego
publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Na stronie
http://ted.europa.eu/ od roku 2015 s3 zamieszczane zamodwienia z lat ubiegtych.

Rozszerzenie zakresu o to zrdodto pozwoli na opracowanie kompletnych danych na
temat wszystkich zamoéwien publicznych realizowanych w Polsce.

Potrzeby dalszych badan i analiz

W trakcie prowadzenia pracy badawczej stwierdzono nastepujgce potrzeby badawcze:

W celu catosciowego ujecia problematyki ustug publicznych dotyczacych lokalnej
partycypacji spotecznej nalezy:

przetestowa¢ mozliwo$¢ wdrozenia sprawozdania dotyczacego ustug w zakresie
wspierania partycypacji spotecznej realizowanych na poziomie starostw powiatowych

i urzedéw marszatkowskich — analogicznego do sprawozdania do ,Partycypacja lokalna”,
z tym ze dostosowanego do realiéw funkcjonowania JST wyzszego szczebla,

rozpozna¢ mozliwo$¢ szerszego (na poziomie gmin) pozyskiwania danych
z zakresu partycypacji wyborczej, nt. wynikow wyboréw samorzgdowych
z Panstwowej Komisji Wyborczej a nastepnie ich publikacji w Banku Danych Lokalnych na
stronie internetowej statystyki publiczne;.

Rozwijajac problematyke pomiaru dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug spotecznych na
poziomie lokalnym nalezy rozpoznaé i testowo pozyskaé¢ dane pozwalajgce zobrazowac
dotychczas nie badane na poziomie lokalnym obszary ustug publicznych, stuzgce poprawie
spojnosci spotecznej, takie jak: integracja spoteczno-zawodowa grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym czy wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej — badanie powinno
dotyczy¢ wtasciwych ze wzgledu na swoje kompetencje pozioméw JST,

129

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkow budzetu

panstwa.

Dokumentacja zwigzana z realizacja Projektu bedzie przechowywana przez okres co najmniej 5 lat od daty zamkniecia
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.


http://ted.europa.eu/

POMOC TECHNICZNA Eﬂlﬁ snoresaronsve:

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO it

— W zakresie zwiekszenia mozliwosci monitorowania rozwoju kapitatu spotecznego na
poziomie wspodlnot lokalnych potrzebne jest rozpoznanie mozliwosci pozyskiwania i
opracowania danych na temat instytucjonalnych przejawdw wspétpracy lokalnej takich jak
lokalne partnerstwa miedzysektorowe, kastry przedsiebiorczosci spotecznej, funkcjonowanie
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wyjasnienie podstawowych pojec stosowanych we wskaznikach

Prezentowane ponizej wyjasnienia majg charakter definicji operacyjnych i odnoszg sie
bezposrednio do proponowanych wskaznikdw. Nie mozna ich wiec traktowadé jako poje¢ ogdlnych dla
catej statystyki publicznej, nie mniej w zakresie tych pojeé, ktérych istniejg definicje statystyczne
(dostepne w Stowniku Poje¢ GUS) zostanie réwniez przytoczona definicja ogdlna.

KONSULTACIJE SPOLECZNE- podejmowane przez wtadze lokalne dziatania obejmujgce informowanie,
a nastepnie rozpoznawanie opinii mieszkancéw lub organizacji reprezentujgcych rdéine grupy
spoteczne odnosnie do planowanych decyzji (np. uchwat rady gminy), w celu wypracowania
optymalnych rozstrzygnie¢. Opinie zebrane w trakcie konsultacji moga, ale nie muszg byc
uwzglednione w ostatecznej decyzji, uchwale itp. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych powinny by¢ okreslone w uchwale rady gminy.

Zrédta: opracowanie wtasne na podstawie Wygnariski J. J., Diugosz D., Obywatele wspdtdecydujg.
Przewodnik po partycypacji spotecznej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzgdowych,
Warszawa 2005, s.23

ORGANIZACIA POZARZADOWA- osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawng, w tym fundacja lub
stowarzyszenie, spetniajgca warunki:

1) nie jest jednostka sektora finansdw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
2) nie dziata w celu osiagniecia zysku.(Zgodnie z definicjq Stownika poje¢ GUS. Zrédto: art. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.)

Warto dodaé, ze do organizacji pozarzagdowych zalicza sie przede wszystkim stowarzyszenia
i fundacje, ale sg nimi takze inne podmioty spetniajgce ww. definicje, np. spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikdw, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, ochotnicze straze
pozarne, kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzyszen, w tym uczniowskie kluby sportowe.

DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO —dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzagdowe lub
jednostki z nimi zréwnane w sferze zadan publicznych wymienionych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 4). Dziatalnos$¢ pozytku publicznego
moze byé prowadzona w dwdch formach: jako nieodptatna dziatalnosé pozytku publicznego oraz
odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego (znane takze jako nieodptatna dziatalnoscig statutowg
i odptatna dziatalno$¢ statutowa). Zgodnie z definicjg Stownika poje¢ GUS.

Warto uzupetnic, ze sfera zadan publicznych obejmuje m.in. zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osdéb, w tym wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
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3) dziatalnosci charytatywnej;
4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
6) ochrony i promocji zdrowia;
7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;
9) dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;
10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym.
Oprdcz organizacji pozarzgdowych dziatalnosé pozytku publicznego mogg prowadzié takze:
— organizacje koscielne i koscielne jednostki organizacyjne,
— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
— spétdzielnie socjalne,
— spotki akeyjne i spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce spdtkami,
ktore:
©  nie dziatajg w celu osiggniecia zysku
O  przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych
© nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i
pracownikéw.
Warto odréznia¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego od posiadania statusu organizacji pozytku
publicznego. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona nie tylko przez organizacje,
ktdre uzyskaty status organizacji pozytku publicznego.
Zrédto: art. 3, 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

BUDZET PARTYCYPACYINY (inaczej budzet obywatelski) — na potrzeby tej pracy badawczej
rozumiany jest jako $rodki wyodrebnione z budzetu gminy przeznaczone na projekty wytonione w
procesie otwartego zgtaszania pomystéw, publicznej debaty i gtosowania. W procesie tym kazdy
mieszkaniec gminy ma prawo proponowac cele wydatkowania srodkéw publicznych, uczestniczyé w
dyskusji i gtosowaé¢ nad wytonieniem, ktére majg by¢ sfinansowane w ramach srodkéw z budzetu
partycypacyjnego. Warto zaznaczy¢, ze budzet partycypacyjny nie posiada zadnej ogdlnej definicji
prawnej, gdyz nie istnieje ustawa uwzgledniajgca ten mechanizm, a kazda JST stosujaca go przyjmuje
wiasne zasady, ktére mogg sie od siebie istotnie réznic.

Zrédto: Ktebowski W., Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obstugi., Instytut Obywatelski,
Warszawa 2013

FUNDUSZ SOLECKI - srodki wyodrebnione z budzetu gminy na realizacje przedsiewzie¢ nalezacych do
zadan witasnych gminy, stuzgcych poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéw oraz zgodnych
z obowigzujacg strategig rozwoju gminy. Podstawg prawng funkcjonowania funduszu soteckiego jest
Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301), ktéra weszta w zycie
20 marca 2014 r. O wyodrebnieniu w budzecie gminy s$rodkédw stanowigcych fundusz sotecki
rozstrzyga rada gminy podejmujgc uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu. Suma Srodkéw przypadajgca na dane sotectwo obliczana jest wedtug wzoru
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przedstawionego w ustawie i ogtaszana przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta do dnia 31
lipca roku poprzedzajgcego rok, w ktérym poniesione zostang wydatki.
Wysokosc¢ srodkdw przypadajgcych na dane sotectwo oblicza sie wedtug wzoru:
L

F= (2 +m)xﬁ'b

gdzie:
F — wysokosc¢ srodkdw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz dziesieciokrotnosé Kb,
Lm— liczba mieszkaricow sotectwa wedtug stanu na dzied 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine zbioru danych statych mieszkaincow,
o ktéorym mowa w art. 44a ust. 1pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,poz. 993, z pdzn. zm.2),
Ky— kwote bazowa — obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezgcych danej gminy, o ktdrych
mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz
liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
Decyzje dotyczaca przeznaczenia Srodkéw z funduszu w danym sotectwie podejmujg jego mieszkarncy
poprzez uchwalenie wniosku w drodze gtosowania w trakcie zebrania wiejskiego. Wniosek moze
zostac zgtoszony przez sottysa, rade sotecka lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkarncow sotectwa.
Zrédto: Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301)

KLASYFIKACJA BUDZETOWA - stanowi systematyzacje $rodkdéw publicznych oraz wydatkéw i
rozchoddw publicznych i ma zastosowanie we wszystkich jednostkach sektora finanséw publicznych
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.).Struktura klasyfikacji budzetowej opiera sie na dziatach i rozdziatach (okreslajagcych obszar
i rodzaj dziatalnosci publicznej) oraz paragrafach (okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub
wydatku oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi). Szczegoty
dotyczace klasyfikacji budzetowej okresla Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 z pdin. zm.).

Zrédta: art. 29, 114 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013. poz.885
Z pozin. zm.), Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegéfowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

DAROWIZNA- $rodki przekazywane na podstawie art. 26 ust 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych na rzecz organizacji prowadzgcej dziatalnos$é pozytku
publicznego (stowarzyszeniu, fundacji lub organizacji koscielnej dziatajgcej w sferze zadan
publicznych okreslonych przez ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Kwota
darowizny podlega odliczeniu od dochodu uzyskanego w danym roku podatkowym. Darowizne mogg
przekazywaé i otrzymywaé zaréwno osoby prywatne, jak i osoby prawne (firmy, instytucje).
Podatnicy, ktérzy korzystajg z odliczenia z tytutu przekazanych darowizn sg zobowigzani do wskazania
W zeznaniu rocznym kwoty przekazanej darowizny, kwoty odliczonej darowizny oraz danych
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identyfikacyjnych obdarowanego (m.in. jego nazwy, adresu i NIP-u).W przypadku darowizny
pienieznej, musi by¢ ona udokumentowana dowodem wpfaty na rachunek bankowy organizacji.

Zrédfto: art. 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991
nr 80 poz. 350)

INICJATYWA LOKALNA - forma wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkaricami
w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. W ramach
inicjatywy lokalnej mieszkancy bezposrednio lub poprzez organizacje pozarzgdowg mogg ztozyc
whniosek do jednostki samorzadu terytorialnego o realizacje zadania publicznego. Inicjatywa lokalna
moze dotyczy¢ zadan nalezgcych do sfery pozytku publicznego, wymienionych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Organy jednostek samorzadu terytorialnego
okreslajg tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, nastepnie dokonujg oceny wniosku, biorgc pod uwage m.in. celowos¢ z punktu
widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Wktad mieszkanncow (lub organizacji) mogg stanowic
Swiadczenia pieniezna lub rzeczowe, badz praca spoteczna.

Zrédfo: Rozdziat 2 a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873)

POWIERZANIE ZADAN PUBLICZNYCH - jedna z form zlecania realizacji zadan obowigzkowych
administracji publicznej organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego w oparciu o
zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 5 i 11). Strong zlecajacg jest
organ administracji publicznej, ktdry udziela na ten cel dotacji. Warunkiem zlecenia zadania jest
przeprowadzenie otwartego konkursu ofert, okreslajgcego m.in. precyzyjne standardy realizacji
zadania. Poprzez powierzanie zadania administracja publiczna podejmuje sie poniesienia catosci
kosztow, zas organizacja przejmuje catos¢ obowigzkdéw zwigzanych z jego realizacja.

Zrédfto: art. 5, 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz.
873)

WSPIERANIE ZADAN PUBLICZNYCH - jedna z form zlecania zadan publicznych w oparciu o zapisy
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 5 i 11). Warunkiem przekazania
zadania jest przeprowadzenie otwartego konkursu ofert. Wsparcie zadania publicznego dotyczy
zazwyczaj zadan o charakterze nieobowigzkowym oraz wigze sie z udzieleniem organizacji dotacji ze
srodkéw publicznych. Dofinansowana jest jednak jedynie cze$¢ kosztdw realizacji zadania -
organizacja realizujgca zadanie musi wnies$¢ okreslony wktad wtasny.

Zrédto: art. 5, 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz.
873)

TRYB POZAKONKURSOWY ZLECANIA ZADAN PUBLICZNYCH - forma zlecania organizacjom
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego realizacji zadan o charakterze lokalnym lub
regionalnym z pominieciem otwartego konkursu ofert. Zadanie musi jednak spetnia¢ okreslone
warunki, m.in. wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie moze przekraczac
kwoty 10.000 zt, a okres realizacji zadania - 90 dni. Zadanie moze réwniez zostac¢ zlecone
z pominieciem otwartego konkursu ofert w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy
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naturalnej lub awarii technicznej. Ponadto organy administracji publicznej mogg zleca¢ zadania na
podstawie innych trybéw wskazanych w odrebnych aktach prawnych.

Zrédfto: art. 11 a, 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96
poz. 873)

KLAUZULA SPOLECZNA - to stosowany w zamoéwieniach publiczny wyjatek od ogdlnych zasad i regut
udzielenia zamodwienia publicznego. Zasady i reguty wyboru podmiotu, ktéry ma wykonaé
zamowienie sg okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. z
2010 r. nr 113, poz. 759 z pdin. zm.). Prawo zamédwien stosujg co do zasady podmioty sektora
finanséw publicznych®® oraz inne podmioty, ktdre realizujg zadanie w ponad 50% finansowane ze
srodkdw publicznych. Na tej podstawie zamdwienia publiczne stanowig zasadniczy sposéb
nabywania za pienigdze publiczne towaréw i ustug. Podstawowe zasady prawa zamoéwien
publicznych to zapewnienie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw?’, a takze
przejrzysto$é¢ postepowania o udzielnie zamdwienia. Zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wptywajg na to, ze kryterium oceny oferty dotyczy wytgcznie przedmiotu zamédwienia, a
nie indywidualnych cech jakimi charakteryzujg sie wykonawcy.

Zasady réwnego traktowania oraz wolnej konkurencji w udzielaniu zamdwien publicznych s3
ograniczone w przypadku zamodwien zawierajgcych klauzule spoteczng. Ustawodawca ogranicza
obowigzywanie powyzszych zasad z waznych przyczyn spotecznych. Mozliwosé stosowania klauzul
spotecznych w zamodwieniach publicznych dopuszczajg: dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamenty Europejskiego i Rady UE z dnia 31 marca 2004 r. Wyzej wymienione akty prawne
zaktadajg mozliwos¢ odstgpienia od podstawowych zasad zamdwien publicznych ze wzgledu na efekt
spoteczny, tj. wyréwnywanie szans oraz integracje spoteczng ,,organizowania wewnetrznych szkolen
zawodowych, zatrudniania oséb majgcych szczegdlne trudnosci z integracjg, zwalczania bezrobocia
lub ochrony $rodowiska”*8,

Zapisy dyrektyw odnoszacych sie do stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego nowelizacjg ustawy dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych. Zmiany byty wprowadzone w dwéch etapach, ustawg z dnia 5
listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1591.) oraz ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o
zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 91, poz. 742).Wprowadzone rozwigzania zaktadajg podjecie dziatan majgcych na celu
wyréwnywanie szans oraz integracje spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
zawodowym, takich jak:

a) niepetnosprawni?,

b) bezrobotni,

c) mtodociani w celu przygotowania zawodowego,

d) bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

16Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240)
17 Art.7.1 ust. z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pdin. zm.)
18 Art. 26 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
19 Art. 22, ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
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e) uzaleznieni od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,
f) uzaleinieni od narkotykéw Ilub innych $rodkéw odurzajgcych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zakfadzie opieki zdrowotnej,
g) chorzy psychicznie,
h) zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
i) uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji.
Pierwsze rozwigzanie umozliwia zawezenie w tresci zamdwienia grupy potencjalnych wykonawcow
do podmiotéw zatrudniajgcych ponad 50% oséb niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (klauzula
zastrzezona)®°.
Pozostate rozwigzania odnoszg sie do samego przedmiotu zamdwienia i zaktadajg dziatania
prozatrudnieniowe i propracownicze:
- wymog zatrudnienia przy realizacji zamdéwienia oséb z grup w trudnej sytuacji na rynku
pracy*,
- utworzenie przez wykonawce funduszu szkoleniowego dla pracownikéw?,
Ponadto w 2014 r. zostata wprowadzona?® mozliwo$¢ okredlania przez zamawiajagcego wymogow
zatrudniania na stosunek pracy ,przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamodwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem tych czynnosci”?*. Nowelizacja z 2014 r. wprowadzita takze
koniecznos¢ oceny przedmiotu zamowienia stosujgc poza kryterium ceny réwniez kryterium
spoteczne?.
Stosowanie klauzul spotecznych odwotujgcych sie do przedmiotu zamoéwienia jest uzaleznione od
doktadnego okreslenia w tresci zamdwienia®®:
a) liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym oraz okresu wymaganego
zatrudnienia tych osdb,
b) sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
zawodowym lub utworzenia albo zwiekszenia funduszu szkoleniowego,
c) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan
okreslonych w klauzulach spotecznych oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,
d) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamodwienia, ktérych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia.

Zrédto: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr
113, poz. 759 z pézn. zm.)

20 Art. 22, ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych...
21 Art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych...
22\W zakresie stosowania rozwigzan zaktadajacych tworzenie funduszy szkoleniowych przez pracodawce wprowadzone
zmiany w 2014 r. nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy w zasadnie sprawity, ze zapisy
ustawy prawo zamdwien publicznych... staty sie bezprzedmiotowe. Ta nowelizacja usunetfa zapisy o mozliwosci tworzenia
funduszu szkoleniowego przez pracodawce?2.
23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2014 poz. 1232).
24 Art. 29 w ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych...
25 Art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych...
26Art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zamdwien publicznych...
136

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkow budzetu
panstwa.

Dokumentacja zwigzana z realizacja Projektu bedzie przechowywana przez okres co najmniej 5 lat od daty zamkniecia
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.



