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CIS - centrum integracji spotecznej

ES — ekonomia spoteczna

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

IZ - instytucja zarzadzajaca

JST - jednostka samorzadu terytorialnego

KIS - klub integracji spotecznej

MIiR - Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MRPIPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013
OWES - oSrodek wsparcia ekonomii spotecznej

PES - podmiot ekonomii spotecznej

PS - przedsiebiorstwo spoteczne

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
ROPS - regionalny osrodek polityki spotecznej

RPO - Regionalny Program Operacyjny 2014-20120

WTZ- warsztat terapii zajeciowej

ZAZ - zaktad aktywnoSci zawodowe;j
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Wprowadzenie

Praca badawcza pt. Efekty wsparcia udzielonego podmiotom ekonomii spotecznej ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego uruchomiona zostata na potrzeby ewaluacji wsparcia
udzielonego ze Srodkow EFS podmiotom ekonomii spotecznej w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013 oraz 2014-2020. Gtownymi odbiorcami wynikow sa Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, jako jednostka odpowiedzialna za ewaluacje wdrazania EFS, a takze
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktore programuje i koordynuje dziatania na
rzecz rozwoju podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Niniejsza praca badawcza pozwolita przygotowac dane do analizy i wstepnie okresli¢ zakres
i zatozenia badania kontrfaktycznego na temat efektéw wsparcia udzielonego podmiotom
ekonomii spotecznej ze Srodkow EFS, ktore bedzie mogto byc zrealizowane w ramach Il etapu
pracy badawczej, w kolejnym projekcie PO PT. Ponadto praca ta dostarczyta podstawowych
informacji o kondycji ekonomicznej i spotecznej podmiotow ekonomii spotecznej, objetych
badaniem GUS Stowarzyszenia, fundacje, samorzgd gospodarczy i zawodowy oraz spoteczne
jednostki wyznaniowe, bedacych beneficjentami wsparcia ze Srodkow EFS (projektodawcami
lub odbiorcami). Dzieki pracom wykonanym w jej ramach, w kolejnym projekcie mozliwe bedzie
przeprowadzenie drugiego etapu pracy, ktory skoncentruje sie na badaniu metodami
kontrfaktycznymi efektow wsparcia PES ze Srodkow EFS.

Cele pracy badawczej

Gtownym celem pracy badawczej byto ustalenie kondycji podmiotow ekonomii spotecznej,
mierzonej szeregiem wskaznikow ekonomicznych i spotecznych. Podmioty te korzystaty ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego jako:

e projektodawcy (czyli podmioty realizujace projekty finansowane z EFS w roznych

obszarach, takich jak rynek pracy, integracja spoteczna, edukacja, dobre rzadzenie),

e odbiorcy dziatan nakierowanych na rozwoj ekonomii spoteczne;j.
Ponadto celem pracy byto okresSlenie zakresu i zatozen przysztego badania wptywu Srodkow
EFS na kondycje podmiotow ekonomii spotecznej, przy wykorzystaniu metod kontrfaktycznych.

Cele szczegotowe pracy badawczej

Cel szczegotowy 1. Odtworzenie logiki interwencji wsparcia PES w ramach dziatan
realizowanych ze srodkow EFS w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020.

Niniejsze badanie realizowane jest w ramach podejscia metodologicznego okreslanego
mianem Ewaluacji Efektow Opartej na Teorii (ang. Theory - Based Impact Evaluation). Podejscie
to ma na celu z jednej strony ustalenie mechanizmu przyczynowego interwencji - tzw. teorii
zmiany - a z drugiej dokonanie jej weryfikacji, poprzez oszacowanie efektow przyczynowych
wsparcia. Teoria zmiany przedstawia ogot powigzan pomiedzy danym problemem spoteczno-
gospodarczym, a interwencja - programem, dziataniem, projektem itd. - ktora zostata
wprowadzona w celu rozwigzania tego problemu. Typowa sytuacja w procesie tworzenia
interwencji publicznych jest przyjmowanie zatozenia, ze dany program jest warunkiem
koniecznym (a czesto rowniez wystarczajacym) do wywotania pewnych pozadanych zmian,
najczesciej identyfikowanych bezpoSrednio na poziomie podmiotow objetych dana
interwencja (np. PES). Zmiany wywotane na poziomie mikro, po osiagnieciu odpowiedniej
»masy krytycznej”, powinny przynies¢ rowniez wymierne efekty widoczne na poziomie makro,
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ktore zazwyczaj utozsamiane s z rozwigzaniem problemow, bedacych przyczyna uruchomienia
danej interwencji. W rzeczywistosci wystepuje skomplikowany schemat powigzan, zaleznosci
i warunkow, ktore musza byC spetnione, by przyjeta teoria zmiany faktycznie sie
zmaterializowata. Na etapie ewaluacji konieczna jest weryfikacja, ktore elementy owej teorii
wystapity, a ktore nie, oraz dlaczego tak sie stato. W toku niniejszego badania odtworzona
zostata ogolna teoria zmiany dla wsparcia udzielanego w ramach EFS podmiotom ekonomii
spotecznej. Na kolejnych etapach badania wybrane elementy tej torii poddane zostana
weryfikacji.

Cel szczegotowy 2: Obliczenie podstawowych wskaznikow potencjatu ekonomicznego
i spotecznego PES, bedacych beneficjentami (podmiotami realizujacymi projekty) oraz
odbiorcami wsparcia projektow wspofinansowanych z EFS na podstawie wynikow badania
GUS Stowarzyszenia, fundacje, samorzgd gospodarczy i zawodowy oraz spoteczne jednostki
wyznaniowe.

W oparciu o bazy danych MIiR z SIMIK 2007-2013, PEFS 2007 i SL 2014 wyodrebnione zostaty PES
bedace odbiorcami wsparcia z EFS (projektodawcy i odbiorcy interwencji projektow). Dane te
zostaty potaczone z bazami danych wynikowych GUS z badania na formularzach SOF-1i SOF-4
za lata 2010, 2012, 2014 i 2016 oraz danymi ZUS i MF za 2012-2016. Nastepnie zostaty naliczone
kluczowe wskazniki potencjatu ekonomicznego i spotecznego (np. dotyczace: wieku
podmiotow, wielkosci zatrudnienia, przychodow, skali dziatalnosci) dla grup organizacji non-
profit objetych wsparciem z EFS w poszczegolnych latach i takich, ktore z tego wsparcia nie
korzystaty. Ze wzgledu na to, ze badania SOF-1i SOF-4 nie obejmuja spotdzielni, dla tego typu
podmiotow zostaty obliczone wskazniki na podstawie dostepnych danych administracyjnych.
Petny zestaw naliczonych wskaznikow znajduje sie w tablicach wynikowych, ktore stanowia
zatacznik do raportu, natomiast w raporcie zawarta zostata analiza kluczowych informacji,
ktore udato sie pozyskac w toku realizacji badania.

Cel szczegotowy 3: Wstepny wybor zmiennych umozliwiajacych przeprowadzenie analiz
statystycznych z wykorzystaniem podejscia kontrfaktycznego i danych GUS.

W oparciu o model interwencji okreslono, ktore efekty wsparcia beda mozliwe do zmierzenia
przy wykorzystaniu istniejacych danych statystycznych. Wskazane zostaty zrodta danych,
zakres czasowy oraz zmienne mozliwe do wykorzystania, a na ich podstawie wstepnie
okreSlono wskazniki, ktore beda mogty by¢ wykorzystane do badania kontrfaktycznego
w ramach ewentualnego projektu Efekty wsparcia udzielonego podmiotom ekonomii
spotecznej ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego - etap Il.

Cel szczegotowy 4: Okreslenie zakresu mozliwego badania kontrfaktycznego na podstawie
analizy dopasowania jednostek objetych wsparciem i grupy kontrolnej w wybranych
przekrojach (np. wojewdodztwa, formy prawne, typ otrzymanego wsparcia, dziedzina
dziatalnosci).

W pracy badawczej potaczono dane o PES wspartych z EFS (projektodawcach i odbiorcach
ostatecznych) z danymi z badah organizacji pozarzadowych oraz z danymi z ZUS i CIT
0 spotdzielniach socjalnych. Pozwolito to na przeprowadzenie wstepnej analizy pokrycia
wedtug podstawowych przekrojow spoteczno-ekonomicznych.

Rezultaty pracy badawczej

Efektem przeprowadzonej pracy jest niniejszy raport oraz zatgczone tablice wynikowe. Raport
sktada sie z trzech czesci:
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1. Odtworzenie logiki interwencji - w czeSci tej znajduje sie opis modelu logiki interwencji

wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej w ramach dziatan realizowanych ze Srodkow
EFS w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020,

2. Analiza danych nt. potencjatu spotecznego i ekonomicznego PES - czeSC ta posSwiecona
jest opisowi analitycznemu uzyskanych wynikow w zakresie potencjatu ekonomicznego
i spotecznego PES w podziale na projektodawcow, odbiorcow dziatan dotyczacych ES
i pozostate podmioty.

3. Metodyka pracy badawczej - w czesci tej scharakteryzowane zostaty przeprowadzone
procesy analityczne, w tym wykorzystane zrodta i sposob przetwarzania danych, a takze
wstepne zatozenia do badania kontrfaktycznego.
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1. Odtworzenie logiki interwencji

1.1. Definicja podmiotow ekonomii spotecznej

W programach operacyjnych funkcjonuje definicja PES okreSlona w dokumencie Wytyczne
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa
z wykorzystaniem SrodkRow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020". Zgodnie z obowiazujaca wersja tych wytycznych
podmiotem ekonomii spotecznej jest:
a) przedsiebiorstwo spoteczne (PS), w, w tym spétdzielnia socjalna, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z pozn. zm.);
b) podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej 0sé6b
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym:
o CISiKIS;
o ZAZ i WTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2046, z pozn. zm.);
¢) organizacja pozarzgdowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz.
1817, z p6zn. zm.), lub spotka non-profit, o kRtorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, o ile
udziat sektora publicznego w tej spotce wynosi nie wiecej niz 50%;
d) spotdzielnia, kRtorej celem jest zatrudnienie tj. spoétdzielnia pracy lub spotdzielnia inwalidow
i niewidomych, dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1560, z p6zn. zm.).

Schemat 1. Zakres podmiotowy sektora ekonomii spotecznej (PES)?
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spotki non-profit, w ktorych udziat sektora publicznego nie przekracza 50%

Definicja zawarta w Wytycznych... ma charakter opisowy, a wymienione w niej grupy sa
nieroztaczne. Do celow prowadzenia analiz statystycznych niezbedne byto wiec jej
uszczegotowienie. Biorac pod uwage forme prawng i organizacyjng do podmiotow ekonomii
spotecznej (niebieska ramka na schemacie) zaliczy¢ nalezy:
e organizacje non-profit:

o stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne

o fundacje

o spoteczne podmioty wyznaniowe

o samorzad gospodarczy

" https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/49753/Wytyczne_wlaczenie_spoleczne_v4.pdf
2 Schemat ma jedynie charakter teoretyczny, wielkosci pol na schemacie nie odzwierciedlaja wielkosci i proporcji pomiedzy
poszczegblnymi grupami podmiotow.
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e spotdzielnie:

o spotdzielnie socjalne

o spotdzielnie pracy

o spotdzielnie inwalidow i niewidomych
e spotki non-profit, w ktorych udziat sektora publicznego nie przekracza 50%
e jednostki reintegracyjne (zielona ramka na schemacie)

o centra integracji spotecznej (CIS),

o kluby integracji spotecznej (KIS),

o zaktady aktywnoSci zawodowej (ZAZ),

o warsztaty terapii zajeciowej (WTZ).

Warto zwroci¢ uwage, ze CIS, KIS, ZAZ i WTZ s3 jednostkami organizacyjnymi i nie maja
odrebnej od podmiotow je prowadzacych osobowosci prawnej. W czesci prowadzone s3 przez
majace osobowosc prawng PES-y, a w czesci przez samorzad terytorialny. Ponadto szczegolna
grupe wsrod PES stanowig podmioty uznane za przedsiebiorstwa spoteczne.

Szczegotowa operacjonalizacja podmiotow ekonomii spotecznej na potrzeby analizy danych
prowadzonej w raporcie przedstawiona zostata w pkt. 3.1.3.

1.2. Podmioty ekonomii spotecznej jako projektodawcy Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Zarowno w perspektywie finansowej Srodkow UE 2007-2013, jak i 2014-2020 podmioty ekonomii
spotecznej sa wazna kategorig projektodawcow.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju co roku publikuje informacje na temat korzystania
z funduszy europejskich przez partnerow spoza administracji. W publikacji tej przez partnerow
rozumie sie:

e organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (w opracowaniu reprezentowane przez
stowarzyszenia, organizacje spoteczne, fundacje, Kosciot katolicki, inne koScioty oraz
zwiazki wyznaniowe),

e organizacje pracodawcow, samorzad gospodarczy i zawodowy oraz zwigzki zawodowe.

Zakres podmiotowy tej kategorii jest zblizony do definicji podmiotow ekonomii spotecznej,
przedstawionej w poprzednim rozdziale®.

W perspektywie finansowej 2007-2013 tak zdefiniowane podmioty zrealizowaty 13 357
projektow, co stanowito ok. 13% wszystkich projektow, finansowanych z funduszy
strukturalnych. Wartos¢ dofinansowania UE dla tych projektow wynosita 9,5 mld zt, co
stanowito ok. 3,3% wartosci dofinasowania UE przyznanego wszystkim projektom NSRO.
Wszystkie te projekty byty realizowane przez tacznie 4362 podmioty. Najwiekszy byt udziat
stowarzyszen i pozostatych organizacji spotecznych, ktore zrealizowaty 62% wszystkich
projektow realizowanych przez partnerow, a wartoS¢ dofinansowania stanowita 42%
catkowitego dofinansowania uzyskanego przez partnerow.

Fundacje zrealizowaty 27% projektow realizowanych przez partnerow, a ich udziat
w dofinansowaniu wynosit 37%. Kosciot katolicki zrealizowat 4% projektow, lecz jego udziat
stanowit az 11%, co wynika przede wszystkim z realizacji projektow infrastrukturalnych.

Projekty partnerow byty finansowane gtownie z EFS. Az 92% projektow partnerow byto
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a 66% wartoSci tych
projektow byto finansowane przez EFS. Wynika to oczywiScie ze specyfiki dziatania organizacji
pozarzadowych. Dane te pokazujag rowniez, ze Srednia wartoS¢ projektu finansowanego przez

? Kategoriami wykraczajacymi poza PES sg organizacje pracodawcow, samorzad zawodowy i zwiazki zawodowe.
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EFS byta nizsza niz projektow finansowanych przez EFRR, co wydaje sie oczywiste ze wzgledu
na specyfike realizowanej interwencji.

Rozktad partnerow ze wzgledu na liczbe projektéw jest mocno asymetryczny. Az 54%
projektodawcow zrealizowato tylko jeden projekt. Przecietnie partner brat udziat w realizacji
3 projektéw. Byta jednak grupa organizacji, ktore realizowaty znacznie wiecej projektow, np.
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej zrealizowata 201 projektow, Fundacja Rozwoju Nauki
i Przedsiebiorczosci - 107 projektow, a Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny - 88 projektow*.

Wedtug stanu na koniec 2017 r. w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 partnerzy spoza
administracji publicznej ztozyli 11% wszystkich wnioskow o dofinansowanie w ramach
programow finansowanych z funduszy strukturalnych, a ich wartoS¢ stanowita ponad
5% wartosci dofinansowania, o ktore wnioskowano w ramach ww. programow. Wartosc¢
uzyskanego dofinansowania wyniosta 7,03 mld zt.

Wedtug danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w nowej perspektywie nastapit wyrazny
wzrost wartosci dofinansowania projektow partnerow spoza administracji. Projekty
o najwiekszej Sredniej wartosci dofinansowania (tj. 3,734 mln zt) realizujg partnerzy majacy
forme prawna pn. ,pozostate koscioty lub zwiazki wyznaniowe” oraz Kosciot katolicki
(3,677 mln zt), co wynika z realizacji przez te podmioty najwiekszej liczby projektow
infrastrukturalnych o znacznej wartosci.

Podobnie jak w poprzedniej perspektywie, wiekszos¢ projektow partnerdow spoza administracji
(82%) jest dofinansowana ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Do konca 2017 r.
podpisano 2 383 umowy na realizacje projektow dofinansowanych z EFS, 1 923 w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych oraz 460 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Wartos¢ ich dofinasowania z EFS wyniosta 3,99 mld zt (co stanowi
56,8% wartosci dofinansowania wszystkich projektow partnerow spoza administracji).

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 ze Srodkéw funduszy strukturalnych skorzystato
1349 partnerow spoza administracji publicznej, przy czym zdecydowana wiekszoS¢ z nich nalezy
do kategorii podmiotow ekonomii spotecznej. Na jednego partnera przypada Srednio
2,2 projektu. W opracowaniu Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wskazano podmioty, ktore
zawarty najwiecej umow o dofinansowanie projektow, jak np. Stowarzyszenie Aktywnego
Wspierania Gospodarki, ktore zawarto 45 umow i jest liderem w tym sektorze®.

Dane te pokazuja, ze stosunkowo niewielki odsetek podmiotow ekonomii spotecznej korzystat
ze wsparcia funduszy europejskich, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego. Podmioty te
uzyskiwaty jednak znaczace wsparcie, stad wazne jest analizowanie, jaki jest wptyw tego
wsparcia na kondycje tych podmiotow. Temu celowi stuzy¢ bedzie realizacja drugiego
i czwartego celu szczegotowego niniejszej pracy badawcze;j.

Ekonomia spoteczna w programach operacyjnych wspotfinansowanych
ze Srodkow EFS

Zarowno w perspektywie finansowej Srodkow UE 2007-2013, jak i 2014-2020 w ramach
programow operacyjnych wspotfinansowanych z EFS znalazty sie dziatania, ktore miaty na celu
rozwoj ekonomii spoteczne;j.

“ Ministerstwo Rozwoju, Informacja na temat stanu wykorzystania funduszy polityki sp6jnosci unii europejskiej przez partnerow
spoza administracji (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.), Warszawa, 2017, https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/wykorzystanie_funduszy UE_przez partnerow_wg_stanu_na_31_gru
dnia_2016.pdf (dostep 10.10.2018 r.)

S Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Informacja na temat stanu wykorzystania funduszy polityki sp6jnosci unii europejskiej
przez  partnerow  spoza  administracji (wg stanu na 31 grudnia 2017 r),  Warszawa, 2018,
https:/ /www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/opracowania/#/domyslne=1 (dostep 09.10.2018 r.)
®Tamze
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do PES.

Schemat 2. Ekonomia spoteczna w perspektywie finansowej UE 2007-2013

Rzeczpospolita
Polska

W perspektywie 2007-2013 realizowany byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),
w ramach ktorego zaprogramowane zostaty dwa dziatania, ktore bezposrednio powinny stuzyc
rozwojowi ekonomii spotecznej: 1.4. Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej oraz 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej. Ponadto byto tez dziatanie 5.4. Rozwoj
potencjatu trzeciego sektora, ktore cho¢ w zatozeniach nie byto ukierunkowane na wsparcie
ekonomii spotecznej, to organizacje mogace korzystac z jego Srodkow de facto klasyfikuja sie

"
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a N
Zapewnienie PES
dostepu do
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rzecz rozwoju ES
)

PO KL
2007-2013

5.4, Rozwoj

Unia Europejska

Fundusz Spdjnosci
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" w

a )
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W

organizacji
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. 7
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dtugookresowych
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Ustugi reintegracji

spoteczno-
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Z kolei w perspektywie 2014-2020 system wdrazania EFS ma bardziej ztozonga forme. Z jednej
strony realizowany jest ogolnokrajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO
WER), z ktorego finansowane s3 w ramach dziatania 2.9. Rozwdj ekonomii spotecznej
ogolnopolskie projekty na rzecz ekonomii spotecznej, a z drugiej - problematyka ta, w roznie
nazwanych dziataniach, funkcjonuje w kazdym z 16 Regionalnych Programow Operacyjnych

(RPO).
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Schemat 3. Ekonomia spoteczna w perspektywie finansowej UE 2014-2020
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korzystajacych ze
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Ustugi OWES Doradztwo i szkolenia

16 RPO

Koordynacja |_| Dotacje na miejsca

1.4,

1.4.1.

regionalnej polityki pracy w PS
ROPS

Model logiki interwencji

Ze wzgledu na to, ze system wsparcia rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej, mimo licznych
szczegotowych roznic, w obu perspektywach miat zblizong konstrukeje i cele, zdecydowano sie
do odtworzenia logiki interwencji opracowac jeden, wspolny Model logiki wsparcia
udzielonego podmiotom ekonomii spotecznej z EFS. Zostat on catoSciowo przedstawiony na
Schemacie nr 4, a opisowi poszczegdlnych jego elementow poswigcony jest ten podrozdziat.

Jakie zidentyfikowano problemy wsrod PES?

Do gtownych problemow PES, na ktore powinna oddziatywac i prowadzi¢ do ich minimalizacji
interwencja ze Srodkow EFS w perspektywie 2007-2013 i 2014-2020, naleza:

Ograniczone zasoby, ktorymi dysponuja PES (ludzkie, finansowe, techniczne itp.)
Wiekszos¢ PES nie korzysta w ogole z pracy ptatnej (w 2016 r. byto to prawie 60% dziatajacych

w tym sektorze organizacji non-profit), a jesli juz, to czeSciej w oparciu o umowy
cywilnoprawne niz na podstawie stosunku pracy (25% organizacji wobec 15%). Ponadto nawet
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wsrod spotdzielni socjalnych, ktore z natury rzeczy powinny dawac prace swoim cztonkom,
w2016 r. % nie miata pracownikow etatowych’. PES dysponuja tez nieduzymi zasobami
finansowymi (w 2016 r. ponad 2/3 mieszczacych sie w sektorze PES organizacji non-profit oraz
39% spotdzielni socjalnych miato roczne przychody na poziomie nie wyzszym niz 100 tys. zt).

2. Ograniczona liczba PES petniagca funkcje reintegracyjne

W ponad 90 tys. grupie organizacji non-profit niespetna 2% (1,7 tys.) podejmowato jakiekolwiek
dziatania w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej. Organizacje non-profit w 2016 r.
prowadzity 774 placowki Swiadczace ustugi reintegracyjne, takie jak: CIS, KIS, ZAZ i WTZ,
a spotdzielnie - 298 Dodatkowo zbiorowos¢ aktywnie dziatajacych spoétdzielni socjalnych,
ktore ze wzgledu na swoja konstrukcje prawna powinny petnic funkcje reintegracyjna, w 2016 r.
liczyta 0,9 tys. podmiotow. Jeszcze mniejsza byta zbiorowosS¢ spotdzielni inwalidow
i niewidomych - w 2017 r. byto ich okoto 160, o ponad 100 mniej niz 10 lat wczeSniej.

3. Niewielka liczba PES, w tym przede wszystkim PS

W 2016 r. sektor ekonomii spotecznej tworzyto 90,1 tys. organizacji non-profit,
1,6 tys. aktywnych spoétdzielni. Dodatkowo do zbiorowosci tej nalezy zaliczy¢ okoto 0,1 tys.
spotek non-profit, ktorych liczebnoS¢ oszacowana zostata na podstawie listy PS prowadzone;j
przez MRPiPS (wedtug stanu na lipiec 2018 r.). W5rod tak zdefiniowanej grupy PES w potowie
2018 r. okoto 0,7 tys. zostato umieszczonych na liscie PS, a wiec uznane za przedsiebiorstwa
spoteczne podmioty stanowity niespetna 1% sposrod PES.

4. Niski poziom ekonomizacji PES

Dominujaca czes¢ sektora ekonomii spotecznej pod wzgledem liczby podmiotow tworza
organizacje non-profit. Wsrdd nich w 2015 r. jedynie 14% dysponowato budzetami opartymi
gtownie na Srodkach ze zrodet rynkowych, a kolejne 16% korzystato z roznych zrodet
finansowania w zrownowazony sposob®. Ponadto jedynie 9% organizacji w ogole prowadzito
w 2016 r. dziatalnoS¢ gospodarcza, a jeszcze mniej realizowato zamoéwienia publiczne na
postawie prawa zamowien publicznych (2%).

5. Ograniczona wiedza o ES

ZnajomoSC pojecia ekonomii spotecznej jest nadal stosunkowo niewielka. Nie ma
ogolnopolskich badan dotyczacych rozpoznawalnosci takich pojec jak ekonomia spoteczna czy
przedsiebiorstwo spoteczne. Badania takie sa prowadzone np. w wojewodztwie wielkopolskim.
Wedtug ostatnich dostepnych danych z roku 2015 ok.:
e 40% badanych deklaruje, ze rozpoznaje termin ekonomia spoteczna, przy czym tylko
30% sposrod nich potrafi wtasciwie zdefiniowac to pojecie (czyli ok. 12% badanych),
e 15% badanych deklaruje, ze rozpoznaje termin przedsiebiorstwo spoteczne, przy czym
tylko 32% sposrod nich potrafi wtasciwie zdefiniowa¢ to pojecie (czyli ok.
5% badanych),
e 33% badanych deklaruje, ze rozpoznaje termin spotdzielnia socjalna, przy czym tylko
19% sposrod nich potrafi wasciwie zdefiniowac to pojecie (czyli ok. 6% badanych)™.

7 Spotdzielnie socjalne w 2016 r.

8 Rola sektora non-profit w dostarczaniu ustug spotecznych w latach 2014-2016

° Dziatalno$¢ organizacji non-profit w 2015 r.: zarzadzanie i wspotpraca

® Badanie stanu sektora ekonomii spotecznej realizowane w ramach monitoringu sektora ekonomii spotecznej w
wojewodztwie Wielkopolskim; ROPS, Poznan, 2015
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1.4.2.

Wida¢ zatem, ze nawet jesli kluczowe pojecia dla ekonomii spotecznej sa rozpoznawane
w spoteczenstwie, to jednak czesto jest to znajomoS¢ powierzchowna, ktorej brakuje zrozumienia
idei ekonomii spotecznej. Badanie niestety nie dostarcza informacji, czy w jakis grupach spotecznych
pojecia te sa lepiej znane. Brakuje rowniez porownan miedzyregionalnych.

Na podstawie tego samego badania mozna stwierdzic, ze kluczowe pojecia zwigzane z ekonomia
spoteczng sg zdecydowanie lepiej rozpoznawane przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego.
94% sposrod nich rozpoznawato pojecie ekonomii spotecznej i w wigekszosci przypadkow trafnie
wskazywato jego znaczenie. 80% respondentow rozpoznawato pojecie przedsiebiorstwo spoteczne.
Nalezy jednak zaznaczyc, ze niemal 40% respondentow stanowili pracownicy oSrodkow pomocy
spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie, trudno zatem te wyniki uznac za
reprezentatywne dla wszystkich samorzadowcow™.

Jak zaplanowano rozwiazac te problemy?

Wsparcie majace stuzyC rozwojowi ekonomii spotecznej zostato zaplanowane etapowo i kierowane
jest do roznych grup odbiorcow. W pierwszym etapie Srodki przekazywane sa do instytucji
wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej lub posSredniczacych w przekazywaniu Srodkow PES.
Wsrod instytucji wspierajacych PES gtowng role petnig OSrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
ktorych funkcjonowanie w perspektywie 2007-2013 byto finansowane w ramach PO KL,
a w perspektywie 2014-2020 jest w ramach poszczegolnych RPO. Na projekty realizowane przez OWES
przeznaczana jest najwieksza czes¢ Srodkow EFS stuzacych rozwojowi ES. OWES Swiadczace ustugi
wsparcia PES wytaniane sg w konkursach, jednak projekty realizowa¢ moga wytgcznie podmioty
majace akredytacje MRPiPS. System akredytacji OWES rowniez finansowany jest z EFS, a jego celem
jest standaryzacja i zapewnienie wysokiej jakosci ustug. W zakresie ustug Swiadczonych przez OWES
muszg znajdowac sie dziatania zaréwno zwigzane ze wsparciem finansowym, jak rowniez ustugi
pozafinansowe. OWES kieruja swoje dziatania bezposrednio do PES-6w. W ramach ustug finansowych
moga przyznawac dotacje lub wsparcie pomostowe w zwigzku z tworzeniem nowych miejsc pracy dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z kolei wsrod ich ustug pozafinansowych znajduje sie
doradztwo i szkolenia dla PES, animacja lokalna w celu tworzenia nowych PES oraz sieciowanie juz
istniejacych podmiotow. Rownolegle w ramach projektu wspotfinansowanego z PO WER, za
poSrednictwem operatorow wytonionych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, do PES trafiaja
pozyczki na preferencyjnych warunkach, ktore mozna przeznaczyc¢ na rozwoj lub stworzenie nowych
stanowisk pracy.

W celu zapewnienia wysokiej jakoSci ustug Swiadczonych PES-om przez OWES ze Srodkow EFS
wspotfinansowane sg rowniez dziatania stuzgce podniesieniu kompetencji OWES-ow zaréwno na
poziomie ogblnopolskim (oprocz dziatan akredytacyjnych realizowane sa z PO WER projekty np.
zwigzane z sieciowaniem OWES czy doradztwem dla regionow), jak i regionalnym (projekty
koordynacyjne realizowane przez ROPSy). ROPSy petnia role regionalnych koordynatorow rozwoju
ekonomii spotecznej i w zwiazku z tym wspotpracujg z OWES-ami.

Ponadto ze Srodkow EFS wspierane sa rowniez dziatania zwigzane z tworzeniem warunkow prawnych,
upowszechnianiem, monitorowaniem i innymi formami koordynacji rozwoju ekonomii spotecznej
w Polsce.

" Tamze
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1.4.3. Co dzieje/ zmienia si¢ na poziomie PES bezposrednio po interwencji - jako jego bezposrednia
konsekwencja (zmiana weryfikowana najczesciej na poziomie wskaznikow)?
Co dzieje/ zmienia si¢ na poziomie PES w dtuzszej perspektywie - oczekiwane koncowe efekty
interwencji na poziomie PES (zmiana posrednia)?

Interwencja ze Srodkow EFS powinna przetozyc sie na poprawe sytuacji wsrod podmiotow ekonomii
spotecznej, zarowno w krotkiej perspektywie (efekty mierzone bezpoSrednio po objeciu
poszczegolnego PES wsparciem), jak i w dtugiej perspektywie (dtugofalowe utrzymanie sie efektow
lub odroczone ich wystgpienie). W tablicy 1 zestawione zostaty zarowno bezposrednie efekty
wsparcia, jak i takie, ktore powinny zaistnie¢ w dtuzszej perspektywie. Dodatkowo wymienione
zostaty mozliwe do wykorzystania zrodta danych i zmienne, ktore moga stanowi¢ podstawe do
tworzenia wskaznikow.

Tablica 1. Zestawienie zaktadanych efektow wsparcia PES z EFS i zakresu danych mozliwych do wykorzystania
na potrzeby tworzenia wskaznikow

EFEKTY WSPARCIA PES z EFS

W DLUZSZE)
PERSPEKTYWIE

Zrodto i zakres danych mozliwych do
wykorzystania przy tworzeniu wskaznikow

BEZPOSREDNIE

Zrodto: ZUS (2012-2016) weryfikowane danymi

z SOF (2010, 2012, 2014, 2016)

e Liczba os6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prace

Dane dostepne dla obydwu perspektyw

finansowych.

W zakresie 0sob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym - mozliwosc pokazania danych na

temat liczby zatrudnionych osob

niepetnosprawnych.

PES zwigkszaja zatrudnienie w
zwiazku z otrzymanym
wsparciem, w okreSlonym
zakresie i czasie, w tym 0sob
zagrozonych wykluczeniem

PES zwigkszaja zatrudnienie
w dtugim okresie, w tym
0s0b zagrozonych
wykluczeniem

Zrodto: SOF (2010, 2012, 2014, 2016) - tylko dla
organizacji non-profit

e Naktady inwestycyjne

e Liczba odbiorcow ustug

Zrodto: CIT (2010-2016) weryfikowane danymi
z SOF (2010, 2012, 2014, 2016)

PES realizuja nowe
inwestycje/dziatania
rozwojowe/ inicjatywy

PES aktywniej realizuja
nowe dziatania rozwojowe/
inicjatywy/ ustugi

Sytuacja finansowa PES sytuacja finansowa PES

poprawia sie stabilizuje/ poprawia sie( s:capilizuje. . Dynamil'<a przychodow (zmiana kwotowa

poprawia sie ptynnosc Dywersyﬂkac;a zrode’{ . oraz zmiana %) ‘ ‘ ' )

finansowa p(zychodow (w tym wiecej e  Przychody w przeliczeniu na liczbe osob
klientow) zatrudnionych w PES

e Klasy przychodow

Zrodto: rejestr REGON + weryfikacja aktywnosci
na podstawie badan SOF

Dane dla PS beda dostepne w przysztosci -
koniecznos¢ zebrania danych z OWES, jednak
tylko dla perspektywy 2014-2020. Dla
perspektywy 2007-2013 - brak mozliwosci
zebrania danych o PS.

Powstaja nowe PES,
w szczegblnosci PS

Trwaty wzrost liczby PES,
w tym w szczegolnosci PS

PES podnosza kompetencje
pracownikow

PES wspotpracuja z innymi
podmiotami
(administracjg, innymi PES,
biznesem)
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Brak zrodta, niemozliwe do zmierzenia na
podstawie istniejacych danych

Zrodto: SOF formularz SOF 5 (2013, 2015) - tylko
dla organizacji non-profit

e Liczba partnerow,

o sektory, z ktorych pochodza partnerzy
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Zrodto: SOF (2010, 2012, 2014, 2016) - tylko dla
organizacji non-profit
Zwigkszenie ekonomizacji e Prowadzenie odptatnej dziatalnosci
dziatalnosci PES statutowej oraz dziatalnosci gospodarczej
e Udziat przychodow z dziatalnosci
gospodarczej oraz innych zrodet rynkowych

Zrodto: rejestr REGON + weryfikacja aktywnosci
Wyzsza przezywalnosc PES na podstawie badan SOF
e  Wiek organizacji

1.4.4. Co dzieje/ zmienia si¢ na poziomie makro, w tym otoczenia/odbiorcow wsparcia/

1.5.

klientow PES? (zmiana posrednia)

Na poziomie makro, w dtugiej perspektywie czasowej, skutecznosc interwencji z EFS majacej na celu
rozwoj ekonomii spotecznej, powinna byc obserwowalna poprzez wzrost znaczenia sektora ekonomii
spotecznej w gospodarce narodowej. Wskaznikami, ktore beda o tym Swiadczyc jest udziat sektora ES
w zatrudnieniu w gospodarce narodowej oraz wktad tego sektora do PKB. W zaleznosci od przyjetej
definicji sektora ekonomii spotecznej jego udziat w zatrudnieniu w 2016 r. szacuje si¢ na 1,2%-2,4%,
co jest relatywnie niskim udziatem na tle innych krajow europejskich, gdyz Srednig dla UE w 2015 r.
stanowita 6,3%". Podobna relacja i ro6znica miedzy Polska a Sredniag dla UE bedzie przy uwzglednieniu
udziatu produkcji sektora ES w PKB.

Rownie waznym wskaznikiem makro skutecznosci interwencji z EFS majacej na celu rozwoj ekonomii
spotecznej bedzie poziom zatrudnienia osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznych, a wiec
grup, ktorym PES powinny oferowac zatrudnienie lub ustugi reintegracyjne przygotowujace do
podjecia pracy. Zmiany w tym zakresie moga byc analizowane w oparciu o wskaznik zatrudnienia
0s0b z niepetnosprawnosciami. W czwartym kwartale 2016 r. wskaznik ten wyniost 15,1% i byt jednym
z nizszych w UE, co wiecej nie zmienit sie on od 2010 r., kiedy to ksztattowat sie na poziomie 15,0%".

Kluczowe zatozenia miedzy relacjami

Model logiczny, przedstawiony w rozdziale 1.4., zawiera prezentacje kluczowych elementéw wsparcia
PES z EFS (interwencji) oraz zatozone zwiazki przyczynowo -skutkowe (symbolizowane strzatkami).
Kluczowe znaczenie maja w tym przypadku osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. Zaktada sig, ze to
ich dziatania przetoza sie bezposrednio na powstawanie nowych PES, w tym szczeg6lnie PS, wzrost
zatrudnienia w tych podmiotach, a takze wzmocnienie ich potencjatu i zdolnosci do utrzymania
i wzmacniania pozycji rynkowej, przy rownoczesnej realizacji celéw spotecznych. Waznym zadaniem
OWES jest rowniez oddziatywanie na strone popytowa, czyli zachecanie partneréw biznesowych, JST
i 0s0b fizycznych do kupowania towardéw i ustug w PES. W tym przypadku mozemy méwic o posrednim
oddziatywaniu OWES na kondycje PES i PS, jednak ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne
kwestia ta nie bedzie przedmiotem badania.
OWES dysponuja szeregiem instrumentow, stuzacych realizacji tych celow. Aby jednak mogty by¢ one
skuteczne, na potrzeby interwencji przyjeto pewne zatozenia dotyczace sposobu dziatania OWES,
ktore warunkuja jej skutecznosc:
o Grupa docelowa, do ktorej kierowane s3a instrumenty z zakresu ekonomii spotecznej, jest
wtasciwie okreslona (czyli potrzebuje takiego wsparcia, jest odpowiednio liczna i chetna do
udziatu w projektach).

2 Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w  Unii  Europejskie, EKES, http://www.ciriec.uliege.be/wp-
content/uploads/2018/09/evol-recente-ES-UE-pl.pdf

™ Dane z badania BAEL, na podstawie publikacji AktywnoS¢ ekonomiczna ludnosci Polski w ..., GUS, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-i-kwartal-2018-
roku,4,29.html
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o Zakres instrumentow, ktorymi dysponuje OWES, jest adekwatny do potrzeb odbiorcow ich
ustug, uwzgledniajac przy tym zroznicowanie tych odbiorcow.

o OWES posiadaja wiedze na temat potrzeb PES / PS lub posiadaja odpowiedni potencjat do
diagnozowania tych potrzeb.

o OWES maja mozliwos¢ (i zdolnos¢) dostosowywania zakresu wsparcia do indywidualnych
potrzeb danego PES / PS.

o OWES dysponuja zasobami niezbednymi do Swiadczenia skutecznego wsparcia, w tym
wystarczajacymi zasobami finansowymi i odpowiednio przygotowang kadra.

o Dziatania OWES kierowane s3 do wtasciwie zdefiniowanej grupy docelowej.

o Zapewniony jest odpowiedni dostep do ustug i instrumentow wsparcia OWES dla odbiorcow.

Obok dziatan oferowanych przez OWES, waznym instrumentem wspierajacym rozwoj sektora ES sa
instrumenty zwrotne. W tym przypadku rowniez przyjeto zatozenia:
o stosowane instrumenty sg adekwatne do potrzeb odbiorcow,
o zasoby przeznaczone na wdrazanie tych instrumentow sa wystarczajace,
o potencjat operatorow tych instrumentow jest wystarczajacy do Swiadczenia wysokiej jakosci
ustug.

Na skutecznosc dziatania OWES wptywajg rowniez czynniki zewnetrzne, ksztattujgc warunki w jakich
odbywa sie interwencja. Niektore z nich sg przedmiotem interwencji publicznej:
o na poziomie krajowym i regionalnym funkcjonuje skuteczny mechanizm koordynacji polityki
rozwoju ekonomii spotecznej, co oznacza co najmnie;j:
» systematyczne zbieranie i analizowanie informacji na temat efektow interwencji
i potrzeb sektora ekonomii spotecznej,
= wykorzystanie tych informacji do projektowania polityk publicznych (przygotowania
programow) oraz jej wdrazania (np. okreSlania zasad i kryteriow wyboru projektow
OWES),
» skuteczny mechanizm wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy roéznego rodzaju
interesariuszami,
o system akredytacji OWES jest skuteczny w zapewnianiu wysokiej jakosci ustug OWES,
system wsparcia OWES jest skuteczny i dopasowany do potrzeb tych instytucji,
o dziatania informacyjne i promocyjne sa kierowane do wtasciwej grupy odbiorcow i sg skuteczne
w osiaganiu zatozonych celow.

@)

Niektore z warunkow realizacji interwencji maja jednak charakter catkowicie zewnetrzny wobec
interwencji. Wsrod nich nalezy wymienic:
o wejScie w zycie regulacji prawnych dotyczacych sektora ekonomii spotecznej (co jest zalezne
w duzym stopniu od czynnikow politycznych),
o sytuacja gospodarcza w kraju i na terytorium dziatania danego PES/PS, ktora ma wptyw na
kondycje PES i PS,
o wystarczajacy poziom motywacji potencjalnych przedsiebiorcow spotecznych i pracownikow
tych przedsiebiorstw do angazowania si¢ w takie przedsiewziecia.

Podkreslic nalezy, ze zaplanowana praca badawcza koncentruje sie przede wszystkim na analizie
efektow interwencji i przygotowaniu danych do ich pomiaru z wykorzystaniem podejscia
kontrfaktycznego. Docelowo, po zrealizowaniu badania kontrfaktycznego, mozliwa bedzie
odpowiedZ na pytanie: co udato sie osiagnac. Jednak ze wzgledu na przyjete zatozenie badania
kontrfaktycznego, w tym przede wszystkim oparcie badania na analizie dostepnych danych
administracyjnych i statystycznych, ani na tym etapie, ani na pozniejszym, nie bedzie mozliwa
ocena zidentyfikowanych powyzej zatozen, czyli odpowiedz na pytanie: dlaczego osiagnieto
okreslone efekty i co nalezy poprawic, aby efekty te byty lepsze.
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1.6. Pytania ewaluacyjne

Ponizsze pytania ewaluacyjne s3 kolejnym krokiem (po odtworzeniu teorii zmiany) konceptualizacji
analizowanego zagadnienia. Pozwalaja one skonkretyzowac problem badawczy i beda stanowity
punkt wyjScia dla dalszych prac. Pytania badawcze zostaty okreSlone na bazie zidentyfikowanych
w Tabeli 1. efektow interwencji, zarowno bezposrednich jak i dtugoterminowych oraz analizy logiki
interwencji, przy zatozeniu wskazanym w poprzednim rozdziale, dotyczacym ograniczen niniejszej
pracy badawczej.

Pytania badawcze zostaty uporzadkowane wedtug celow pracy badawczej, okreslonych we Wstepie.

Cel szczegotowy 1: Odtworzenie logiki interwencji wsparcia PES w ramach dziatan realizowanych ze
srodkow EFS w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020.

1. Jakie zidentyfikowano problemy PES?

2. Jak zaplanowano rozwigzac te problemy?

3. Jakie s3 spodziewane efekty bezposrednie (krotkoterminowe), posrednie (dtugoterminowe)
i na poziomie makro interwencji?

4. Jakie przyjeto zatozenia dotyczace skutecznosci interwencji?

Cel szczegotowy 2: Obliczenie podstawowych wskaznikow potencjatu ekonomicznego i spotecznego
PES, bedacych projektodawcami oraz odbiorcami wsparcia projektow wspofinansowanych z EFS na
podstawie wynikow badania GUS Stowarzyszenia, fundacje, samorzgd gospodarczy i zawodowy oraz
spoteczne jednostki wyznaniowe.

. Pytania dotyczace projektodawcow

5. Jaka jest charakterystyka podmiotow, bedacych beneficjentami programow finansowanych
przez EFS?

6. Jak zmieniata sie sytuacja podmiotow ekonomii spotecznej, ktore byty projektodawcami
w ramach programoéw finansowanych przez EFS po roku 2011, w porownaniu do ogotu
podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie:

a. Liczby osob pracujacych, w tym liczby osob pracujacych na umowe o prace i liczby
0s0b pracujacych niepetnosprawnych,
. Osiaganych przychodow i wynikow finansowych, w tym ich dynamiki,
c. Prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub odptatnej statutowej pozytku
publicznego,
d. Struktury przychodow, w tym udziatu przychodow ze Srodkéw publicznych
i z dziatalnosci rynkowej,
Ponoszenia naktadow inwestycyjnych,
Liczby odbiorcow ich ustug.

~H o

Il.  Pytania dotyczace odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej

7. )aka jest charakterystyka podmiotow, bedacych odbiorcami programow finansowanych przez
EFS, dotyczacych wzmacniania ekonomii spotecznej?

8. Jak zmieniata sie sytuacja podmiotow ekonomii spotecznej, ktore byty odbiorcami wsparcia
dotyczacego rozwoju ekonomii spotecznej, w ramach programow finansowanych przez EFS
po roku 2011, m.in. w zakresie:

g. Liczby osob pracujacych, w tym liczby oséb pracujacych na umowe o prace i liczby
0s0b pracujacych niepetnosprawnych,

h. Osiagganych przychodow i wynikow finansowych, w tym ich dynamiki,

i. Prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub odptatnej statutowej pozytku
publicznego,
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j.  Struktury przychodoéw, w tym udziatu przychodow ze Srodkow publicznych
i z dziatalnosci rynkowej,

k. Ponoszenia naktadow inwestycyjnych,

. Liczby odbiorcow ich ustug.

Cel szczegotowy 3: Wstepny wybor zmiennych umozliwiajacych przeprowadzenie analiz
statystycznych z wykorzystaniem podejscia kontrfaktycznego i danych GUS.

9. Jakie zmienne, charakteryzujace PES, moga mie¢ wptyw na uzyskanie dofinansowania
w ramach programow finansowanych ze Srodkow EFS?

10. Jakie zmienne, charakteryzujace projektodawcow, moga stuzyc jako miara efektow realizacji
projektow finansowanych z EFS?

11. Jakie zmienne, charakteryzujace odbiorcow, moga miec wptyw na uzyskanie dofinansowania
w ramach programow finansowanych ze srodkow EFS?

12. Jakie zmienne, charakteryzujace odbiorcow, moga stuzy¢ jako miara efektow otrzymanego
wsparcia finansowanego z EFS dotyczacych wsparcia ekonomii spotecznej?

Cel szczegotowy 4: Okreslenie zakresu mozliwego badania kontrfaktycznego na podstawie analizy
dopasowania jednostek objetych wsparciem i grupy kontrolnej w wybranych przekrojach (np.
wojewodztwa, formy prawne, typ otrzymanego wsparcia, dziedzina dziatalnosci).
13. Jakie nalezy przyja¢ zatozenia dla badania kontrfaktycznego podmiotow bedacych
projektodawcami, dotyczace:
a. Charakterystyki populacji bedacej odbiorcami wsparcia?
b. Charakterystyki populacji stanowiacej probe kontrolng dla badanej populacji?
c. Zakres podmiotowego, przedmiotowego i czasowego badania?
14. Jakie nalezy przyja¢ zatozenia dla badania kontrfaktycznego podmiotow bedacych
odbiorcami wsparcia w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej, dotyczace:
d. Charakterystyki populacji bedacej odbiorcami wsparcia?
e. Charakterystyki populacji stanowiacej probe kontrolna dla badanej populacji?
f. Zakresu podmiotowego, przedmiotowego i czasowego badania?

Niniejszy raport dostarcza danych jedynie do czesSci odpowiedzi na powyzsze pytania, do kolejnej
czeSci bedzie wymagane przeprowadzenie badania kontrfaktycznego, co bedzie mozliwe w ramach
odrebnej pracy badawczej. W ponizszej tablicy wskazane sa miejsca w raporcie, gdzie prezentowane
sg dane pozwalajace na odpowiedz na pytania badawcze lub informacja, ze do odpowiedzi wymagane
jest badanie kontrfaktyczne.

Tablica 2. Zestawienie pytan badawczych

Miejsce Potrzeba

Pytanie badawcze prezentacji przeprowadzenia
w raporcie LEGENTES
kontrfaktycznego
1. Jakie zidentyfikowano problemy PES? 141,
2. Jak zaplanowano rozwiazac te problemy? 142

3. Jakie sg spodziewane efekty bezposrednie, posrednie i na
poziomie makro interwencji?

4. Jakie przyjeto zatozenia dotyczace skutecznosci interwencji? 15.

1.4.3,, 1.4.4.

5. Jaka jest charakterystyka podmiotow, bedacych beneficjentami
programow finansowanych przez EFS?

6. Jaka zmieniata sie sytuacja PES, ktore byty projektodawcami

w ramach programow finansowanych przez EFS po roku 2010?

7. Jaka jest charakterystyka podmiotow, bedacych odbiorcami
programow finansowanych przez EFS, dotyczacych wzmacniania ES?

20



Pomoc Techniczna

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska

8. Jak zmieniata sie sytuacja PES, ktore byty odbiorcami wsparcia
dotyczacego rozwoju ES, w ramach programow finansowanych przez
EFS po roku 2010

9. Jakie zmienne, charakteryzujace PES, moga mieC wptyw na
uzyskanie dofinansowania w ramach programow finansowanych ze
srodkow EFS?

10. Jakie zmienne, charakteryzujgce projektodawcow, moga stuzyc
jako miara efektow realizacji projektow finansowanych z EFS?

11. Jakie zmienne, charakteryzujgce odbiorcow, moga mie¢ wptyw na
uzyskanie dofinansowania w ramach programow finansowanych ze
srodkow EFS?

12. Jakie zmienne, charakteryzujace odbiorcow, moga stuzyc jako
miara efektow otrzymanego wsparcia finansowanego z EFS
dotyczacych wsparcia ekonomii spotecznej?

13. Jakie nalezy przyjac zatozenia dla badania kontrfaktycznego
podmiotow bedacych projektodawcami?

14. Jakie nalezy przyjac zatozenia dla badania kontrfaktycznego
podmiotow bedacych odbiorcami wsparcia w zakresie rozwoju ES?

21

Unia Europejska
Fundusz Spdjnosci

3.2,

1.4.3,3.2.

3.2.

1.4.3,3.2.

wstepnie 3.2.

wstepnie 3.2.



Pomoc Techniczna

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska S
Europejskie Polska Fundusz Spojnosci Hael

2. Analiza danych na temat potencjatu spotecznego
i ekonomicznego PES

2.1.

Na potrzeby niniejszej pracy badawczej w analizowanej zbiorowosci podmiotow ekonomii
spotecznej wyrdzniono nastepujace grupy wedtug uczestnictwa w EFS:

e projektodawcy EFS - czyli podmioty, ktore realizowaty jakikolwiek projekt
dofinansowany ze Srodkow EFS. W grupie tej dodatkowo wyrozniono projektodawcow
dziatan nakierowanych na rozwaj ekonomii spotecznej, w tym realizujgcych wytacznie
projekty w tym obszarze;

o odbiorcy dziatan dot. ES - grupa ta objeta jedynie podmioty, ktore korzystaty jako
uczestnicy instytucjonalni z projektow realizowanych w ramach dziatan
dedykowanych na rozwoj ekonomii spotecznej;

e pozostate podmioty - w grupie tej znalazty sie podmioty, ktore nie byty
projektodawcami EFS oraz nie korzystaty jako odbiorcy z dziatan
przeznaczonych/nakierowanych na rozwoj ekonomii spotecznej.

Przyjeto zasade, ze dany podmiot jest przypisany do jednej z ww. grup. W zwigzku z tym
podmioty, ktore byty zarowno projektodawcami EFS, jak i odbiorcami dziatan dotyczacych
ekonomii spotecznej, ujete zostaty tylko w grupie projektodawcow, uwzgledniajac maksymalna
role, jaka mogty petnic jako jednostka korzystajaca ze Srodkow EFS.

Uzywane w rozdziale sformutowanie ,beneficjenci projektow” oznacza projektodawcow EFS
tacznie z odbiorcami dziatan nakierowanych na rozwoj ekonomii spotecznej.

W przypadku wojewodztwa Slaskiego dane dla lat 2010, 2012 oraz 2014 sg niedoreprezentowane
w zakresie liczby odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej, ze wzgledu na brak
danych na ten temat z IZ wojewodztwa Slaskiego dla perspektywy finansowej 2007-2013. Wsrod
odbiorcow w wojewodztwie Slaskim wystepuja tylko te podmioty, ktore braty udziat
w projektach prowadzonych przez inne instytucje zarzadzajace.

Organizacje pozarzadowe

Pomiedzy 2010 r. a 2016 r. liczba beneficjentow projektow wspotfinansowanych z EFS zmieniata sie
w zaleznoSci od perspektywy finansowej i stopnia zaawansowania wydatkowania Srodkow
europejskich. Istotne roznice zaobserwowano roéwniez biorac pod uwage rodzaj wspieranych
jednostek i ich role w projektach.

Najwyzszy odsetek korzystajacych ze wsparcia z EFS - jako projektodawcy badz odbiorcy ostateczni
wsparcia - odnotowano w 2014 r. (8,0%). W projekty zaangazowanych byto wtedy 1,4 tys.
projektodawcow (1,8%), a 5,1 tys. organizacji objeto wsparciem jako uczestnikow projektow (6,2%).

Z kolei najwiecej organizacji realizujacych projekty w ramach dziatah nakierowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej odnotowano w 2012 r. - 0,4 tys. Podmioty te stanowity 21% ogotu
projektodawcow EFS. Potowa z tych organizacji realizowata wytacznie projekty zwiazane z rozwojem
ekonomii spotecznej - 11% sposrod projektodawcow. W 2016 r. udziaty te ksztattowaty sie nieco
inaczej - projektodawcy dziatah dotyczacych ES stanowili 10% wsrod projektodawcow EFS, w tym
wytacznie dziatan dotyczacych ES - 7% projektodawcow. Zmiana ta moze wiazac sie ze zmiang
perspektywy finansowej Srodkow UE, a wiec tez zasad realizacji projektow. W perspektywie 2014-
2020 dostep do realizacji projektow na rzecz ekonomii spotecznej w duzym stopniu ograniczony
zostat do akredytowanych oSrodkow wsparcia ekonomii spotecznej.
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Liczba organizacji uczestniczacych w projektach EFS wedtug maksymalnej roli w projekcie™
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tylko dziatan na ES 00 2
0,0
S—
Odbiorcy dziatan dot. ES 4,4

5,1
2,0

w tym pozyczkobiorcy | g4

Z kolei najwiecej odbiorcow projektow dotyczacych ES wsrod organizacji pozarzadowych
w analizowanych latach byto w2014 r. (5,1tys.), a nastepnie w 2012 r. (4,4 tys.). Wyraznie mniej byto
w 2010 r. i 2016 r. (odpowiednio 2,6 tys. i 2,0 tys.). Organizacje pozarzadowe w niewielkiej liczbie
korzystaty z preferencyjnych pozyczek dedykowanych podmiotom ekonomii spotecznej. Sposrod
analizowanych lat taka mozliwoS¢ byta tylko w 2014 r. i 2016 r. Zarowno w 2014 r., jak i 2016 r.
zbiorowoS¢ pozyczkodawcow, ktorzy nie byli projektodawcami, nie byta liczniejsza niz po
50 podmiotow.

Rodzaj organizacji

Biorac pod uwage rodzaj organizacji, to najwigkszy udziat podmiotow objetych wsparciem EFS - czy
to w roli projektodawcy, czy uczestnika projektu, zaobserwowano wsrod fundacji. Szczegolnie
wysoki wystgpit w 2012 r., kiedy to ze wsparcia EFS skorzystato 14,8% podmiotow, w tym 4,8% jako
projektodawcy, a 10,0% - jako odbiorcy ostateczni wsparcia. Kolejne pod wzgledem zaangazowania
w projekty EFS byty organizacje samorzadu gospodarczego, wsrod ktorych udziat podmiotow
korzystajacych z EFS wahat sie - od 9,4%, w 2010 r., przez 6,5% w 2012 r. i 7,6% do 3,5% w 2016 r., przy
czym nalezy pamiegtac, ze w 2016 r. perspektywa finansowa EFS 2014-2020 byta w poczatkowej fazie
wdrazania.

Wsrod projektodawcow EFS dominowaty stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne. Ich
udziat wsrod podmiotow realizujacych projekty w kazdym omawianym roku przekroczyt 60%. Istotna
role odgrywaty rowniez fundacje, ktorych udziat wsrod ogotu projektodawcow zwiekszyt sig istotnie
pomiedzy latami - od 24,8% w 2010 r. do 33,5% w 2016 r.

Analizujac udziat projektodawcow w danej zbiorowoSci mozna zauwazyc, ze najchetniej w role
projektodawcow wchodzity najmniej liczne sposrod analizowanych podmiotow, organizacje
samorzadu gospodarczego. Udziat projektodawcow w omawianej zbiorowosSci byt najwyzszy
sposrod wszystkich analizowanych grup podmiotow - w 2010 r. wyniost 8,1%, zas w 2012 r., 2014 r.,
i 2016 r. odpowiednio 5,7%, 6,8% oraz 3,0%. Jednak organizacje te nie angazowaty sie w realizacje
projektow stuzacych rozwojowi ekonomii spotecznej, tylko w innego typu projekty. Wsrod
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, stanowiacych najwieksza grupe wsrod
projektodawcow, udziat jednostek realizujacych projekty ze Srodkow EFS wsrod ogotu zbiorowosci
byt z kolei znacznie nizszy i w zadnym z omawianych okresow nie przekroczyt 2%.

™ Do kategorii ,w tym w ramach dziatan na ES” zaliczono projektodawcow, ktorzy wsrod realizowanych projektow wspotfinansowanych
z EFS, prowadzili m.in. projekty w ramach dziatan zaliczonych na potrzeby niniejszej pracy badawczej do dziatan nakierowanych na
rozwoj ekonomii spotecznej (dziatania te zostaty wymienione na wstepie rozdziatu 2. Analiza danych na temat potencjatu spotecznego
i ekonomicznego PES). Z kolei do kategorii ,tylko dziatah na ES” zaliczono projektodawcow, ktdrzy realizowali wytacznie projekty
w ramach dziatan zaliczonych do grupy dziatah nakierowanych na rozwoj ekonomii spoteczne;j.
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Podobnie jak wsrod projektodawcow, rowniez wsrod uczestnikow projektow dominowaty
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ich udziat wsrod ogotu
organizacji korzystajacych z EFS zmniejszat si¢ w kolejnych latach - w 2010 r. wynosit 84,3%,
natomiast w 2016 r. — 71,1%. Zwigkszat si¢ natomiast udziat fundacji - w 2010 r. stanowity one 15,3%
uczestnikow projektow, zas w 2016 r. — 28,7%.

Struktura stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji oraz organizacji samorzadu
gospodarczego wedtug uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

0% Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne

100%
2010 | 3,4 94,9 |
2012 (& 53 92,9
2014 538 92,8
2016 [/ 2,0 97,6
m projektodawcy EFS odbiorcy dziatan dot. ES pozostate podmioty
0% Fundacje 100%
2010 5,7 88,8
2012 10,0 85,2
2014 5 10,1 86,4
2016 43 94
m projektodawcy EFS odbiorcy dziatan dot. ES pozostate podmioty
0% Organizacje samorzadu gospodarczego 100%

2010

2012

2014

2016

m projektodawcy EFS

90,6
93,5
92,4

96,5

odbiorcy dziatan dot. ES

pozostate podmioty

Zroznicowanie terytorialne

Pod wzgledem udziatu projektodawcow EFS oraz odbiorcow dziatan nakierowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej negatywnie wyrdznia sie wojewodztwo mazowieckie. We wszystkich
analizowanych latach wojewoddztwo to charakteryzowato sie, w porownaniu do innych wojewadztw,
najnizszymi badz jednymi z nizszych odsetkow organizacji realizujacych projekty EFS lub
uczestniczacych w dziataniach dotyczacych ekonomii spotecznej jako odbiorcy. Dodatkowo pod
wzgledem struktury organizacji pozarzadowych wedtug uczestnictwa w EFS nie odnotowano
istotnych roznic miedzy regionem stotecznym oraz mazowieckim regionalnym w kolejnych
omawianych latach.

Relatywnie wysokie udziaty projektodawcow EFS w analizowanych latach odnotowano wsrod
organizacji pozarzadowych z wojewodztwa Swigtokrzyskiego, a takze podlaskiego. Z kolei
najmniejszy odsetek projektodawcow EFS, szczegdlnie w 2010 r., 2012 r. oraz 2014 r. wystapit
w wojewodztwie wielkopolskim. Nizsze udziaty projektodawcow we wszystkich analizowanych
latach charakteryzowaty tez wojewodztwo todzkie, matopolskie i wspomniane juz mazowieckie.
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Mapa 1. Struktura organizacji pozarzadowych w wojewodztwach wedtug uczestnictwa w projektach

wspotfinansowanych z EFS

2010r.

Uczestnictwo w projektach wspotfinansowanych z EFS
% w wojewodziwie)

[jako projektodawcy
[Jjako odbiorcy dziatan
[ pozostate podmioty

2012r.

Uczestnictwo w projektach wspotfinansowanych z EFS
(% w wojewddztwie)
[EHjako projektodaw
[Jjako odbiorcy dziatan
[ pozostate podmioty
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2014r.

Uczestnictwo w projektach wspotfinansowanych z EFS
(% w wojewodztwie)

[ jako projektodawcy

[Jjako odbiorcy dziatan

[l pozostate podmioty

2016r.

Uczestnictwo w projektach wspotfinansowanych z EFS
(% w wojewoddztwie

[jako projektodawcy

[Jjako odbiorcy dziatan

[l pozostate podmioty
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Udziaty odbiorcow dziatan nakierowanych na rozwdj ekonomii spotecznej zmieniaty sie miedzy
analizowanymi latami w poszczegolnych wojewddztwach. Przyktadowo wojewddztwa opolskie
i podkarpackie w 2010 r. miaty ponadprzecigtnie wysokie udziaty organizacji uczestniczacych jako
odbiorcy w dziataniach dotyczacych ekonomii spotecznej. Jednakze w kolejnych analizowanych
latach te udziaty istotnie zmalaty. Odwrotna tendencja miata miejsce w wojewddztwach
wielkopolskim i zachodniopomorskim. W 2010 r. oraz 2012 r. charakteryzowaty sie one relatywnie
niskimi udziatami, podczas gdy w dwoch kolejnych analizowanych latach udziaty odbiorcow dziatan
dotyczacych ekonomii spotecznej byty w tych wojewddztwach jednymi z wyzszych.

Zasieg dziatania

Projektodawcy EFS ponadprzecigetnie czesto wystepowali wsrod organizacji o ogolnopolskim
zasiegu dziatania lub wykraczajacym poza granice kraju. Podobna tendencja dotyczyta odbiorcow
dziatan nakierowanych na rozwoéj ekonomii spotecznej, szczegblnie w 2012 r., 2014 r. oraz 2016 .

Organizacje swoja dziatalnoScia nie wykraczajace poza lokalny zasieg (co najwyzej teren gminy)
charakteryzowaty sie niskimi udziatami podmiotéw realizujacych projekty EFS, a jeszcze nizszym
odsetkiem takich organizacji, ktore realizowaty projekty nakierowane na rozwdj ekonomii
spotecznej. Wyzsze byty w tej grupie udziaty organizacji bedacych odbiorcami dziatan
nakierowanych na rozwoj ekonomii spotecznej, ale wiaze sie to z wieksza ogotem reprezentacja
odbiorcow w analizowanej zbiorowosci organizacji.

Odsetek organizacji pozarzadowych w grupach wyréznionych ze wzgledu na maksymalny zasieg dziatania
wedtug uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

Maksymalny zasieg dziatania
Uczestnictwo w EFS rok najblizsze . S
) powiat, ) poza granicami
sasiedztwo, L caty kraj X
K wojewodztwo kraju
gmina
2010 1,0 1,1 31 2,6
2012 1,5 1,6 2,5 2,0
Projektodawcy EFS

2014 11 11 2,0 2,3
2016 0,1 0,2 0,8 1,4
2010 3,3 3,3 3,5 2,7
Odbiorcy dziatan dot. 2012 1 52 6,5 81
ES 2014 51 5,2 6,9 6,2
2016 1,6 1,7 2,4 3,3
2010 95,7 95,6 93,5 94,7
2012 93,3 93,2 91,0 89,9

Pozostate podmioty
2014 93,8 93,6 91,1 91,5
2016 98,3 98,1 96,8 95,3
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Dziedzina dziatalnosci

Wsrod projektodawcow EFS lub odbiorcow dziatah nakierowanych na rozwoj ekonomii spotecznej
nie znalazty sie we wszystkich latach kota towieckie, a relatywnie rzadko w takiej roli jako uczestnicy
projektow EFS wystagpity organizacje zajmujace sie sprawami zawodowymi, pracowniczymi lub
branzowymi, a takze prawem i jego ochrong, prawami cztowieka, czy tez dziatalnoscia

—

Rzeczpospolita
Polska

miedzynarodowa, religia i pozostata dziatalnoscia.

Unia Europejska [

Fundusz Spdjnosci Ty x

Struktura organizacji pozarzadowych dziatajacych w wybranych dziedzinach wedtug uczestnictwa w

projektach wspotfinansowanych z EFS

0% Pomoc spoteczna i humanitarna 100%
2010 10,5 85,7
2012 14,1 82,3
2014 G Lk 83,0
2016 6,2 92,6
m projektodawcy EFS odbiorcy dziatan dot. ES pozostate podmioty
0% Edukacja i wychowanie 100%
2010 5,1 87,4
2012 6,8 82,8
2014 7,5 84,6
2016 47 93,3
m projektodawcy EFS odbiorcy dziatan dot. ES pozostate podmioty
0% Ochrona zdrowia 100%
2010 (B'5,7 92,4
2012 11,9 86,5
2014 12,6 86,2
2016 rl 5,0 94,6
m projektodawcy EFS odbiorcy dziatan dot. ES pozostate podmioty
0% 100%

Rynek pracy, aktywizacja zawodowa

2010

2012

2014

2016

m projektodawcy EFS

79,0

86,3

odbiorcy dziatan dot. ES
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0% Rozwoj lokalny, spoteczny i ekonomiczny 100%
2010 5,6 89,0
2012 133 82,6
2014 14,2 81,9
2016 (12,6 96,3

m projektodawcy EFS odbiorcy dziatan dot. ES pozostate podmioty

Zgodnie z oczekiwanymi efektami najwyzszy udziat podmiotow realizujacych projekty EFS, w tym
projekty nakierowane na rozwoj ekonomii spotecznej, odnotowano w przypadku organizacji
dziatajacych w dziedzinie rynek pracy, aktywizacja zawodowa. Zwraca jednak uwage, ze w kolejnych
analizowanych latach udziat projektodawcow w tej grupie organizacji sukcesywnie zmniejszat sie,
co czeSciowo wigzato sie ze zwigkszeniem sie o ponad 60% miedzy 2010 r. a 2016 r. liczby organizacji
dziatajacych gtownie w tej dziedzinie.

Nadreprezentacje projektodawcow EFS we wszystkich analizowanych latach odnotowano takze
wsrod organizacji dziatajacych na rzecz edukacji i wychowania lub wsparcia trzeciego sektora,
a nastepnie wsrod zajmujacych sie rozwojem lokalnym, spotecznym i ekonomicznym.

Natomiast odbiorcy dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej w kazdym omawianym roku mieli
najwyzszy udziat w grupie organizacji dziatajacych w dziedzinie pomoc spoteczna i humanitarna.
Szczegblnie wysokie odsetki odbiorcow wsrod podmiotow dziatajacych w tej dziedzinie wystapity
w2012 r.i2014r.

Relatywnie wysokie udziaty podmiotow uczestniczacych w projektach wspotfinansowanych z EFS
jako odbiorcy odnotowano rowniez w organizacjach dziatajacych na rzecz ochrony zdrowia, czy tez
rozwoju lokalnego, spotecznego i ekonomicznego.

Cztonkowie bedacy osobami fizycznymi

Organizacje bedace projektodawcami EFS lub odbiorcami dziatah nakierowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej charakteryzowaty sie przecietnie wyzsza liczba cztonkow osob fizycznych niz
pozostate podmioty.

Srednia liczba cztonkow osob fizycznych® organizacji pozarzadowych wedtug uczestnictwa w projektach
wspotfinansowanych z EFS

m 2010 2012 2014 2016
0 tys. 3 tys.

e
0,3
0,2
0,4

[ o3

Projektodawcy EFS

0,6
0,5
0,4

Odbiorcy dziatan dot. ES

B o
0,1
0,1
0,1

Pozostate podmioty

' Liczone tylko dla tych organizacji, ktore zrzeszaja cztonkow bedacych osobami fizycznymi.
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Z drugiej jednak strony analiza wartosci mediany liczby cztonkdw o0sob fizycznych wskazuje na
szczegblnie duze rozwarstwienie w grupie odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej.
W 2010 r. Srednia liczba cztonkow byta 11-krotnie wyzsza niz mediana, w 2012 r. prawie 21-krotnie
wyzsza, w 2014 r. - 19-krotnie wyzsza, a w 2016 r. 13-krotnie. Z kolei w grupie pozostatych podmiotow,
niebedacych projektodawcami EFS czy odbiorcami dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej,
Srednia w analizowanych latach byta okoto 3-krotnie wyzsza niz mediana.

Analiza danych na temat zatrudnienia w organizacjach bedacych beneficjentami EFS wskazuje, ze
podmioty te posiadaja wyzszy potencjat zatrudnieniowy niz pozostate podmioty.

Odsetek organizacji pozarzadowych w grupach wyréznionych ze wzgledu na klasy zatrudnienia wedtug
uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

Klasy zatrudnienia
; Brak
Wezssmllame iy 25 rok ptatnego Tylko umowy 1-5 6-9 20 lub wiecej
personelu cywilnoprawne pracownikow pracownikow | pracownikow
2010 0,3 2,3 5,7 17,0 27,0
2012 0,2 2,2 5,6 19,4 30,9
Projektodawcy EFS
2014 0,1 1,8 53 15,8 25,9
2016 0,0 0,2 1,8 6,6 10,0
2010 2,5 42 6,4 8,0 1,2
odbiorcy dziataii 2012 3,8 8,2 8,6 11,8 16,0
dot. ES 2014 43 8,9 8,5 14,2 16,3
2016 1,3 3,1 3,8 7,8 11,3
2010 97,2 93,6 87,8 75,1 61,8
2012 96,0 89,6 85,8 68,8 53,1
Pozostate podmioty
2014 95,6 89,3 86,2 70,1 57,8
2016 98,7 96,6 94,4 85,6 78,8

WsSrod organizacji nieposiadajacych ptatnego personelu zdecydowana wigkszoS¢ stanowity
podmioty niezaangazowane w projekty EFS - we wszystkich analizowanych latach ich udziat
przekraczat 95%. W organizacjach korzystajacych z pracy ptatnej omawiany odsetek organizacji
rowniez byt wysoki, jednak zmniejszat wraz ze wzrostem liczby zatrudnionych. Uczestnicy projektow
stanowili zaledwie kilka procent omawianej zbiorowosci, zas udziat projektodawcow w grupie
jednostek nie korzystajacych z pracy ptatnej byt znikomy. Projektodawcy oraz uczestnicy projektow
znacznie czeSciej zatrudniali na podstawie stosunku pracy. WSrod organizacji posiadajacych
pracownikow zatrudnionych na umowe o prace udziat projektodawcow byt stosunkowo wysoki -
w 2012 r. wyniost ponad 10,0%. Udziat bezpoSrednich odbiorcow wsparcia w tej grupie byt rownie
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wysoki. Nalezy zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem poziomu zatrudnienia w organizacji wzrastat udziat
projektodawcow i uczestnikow projektow. WsSrod podmiotow zatrudniajacych powyzej 20
pracownikow odsetek projektodawcow osiagnat w 2012 r. 30,9%, a odsetek odbiorcow dziatan
dotyczacych ekonomii spotecznej - 16,0%.

Przewaga beneficjentow EFS widoczna jest rowniez po uwzglednieniu przecigtnego poziomu
zatrudnienia w tych organizacjach. Wsrod projektodawcow EFS przecietna liczba zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy wahata sie od 19 osob w 2010 r. do 31 0s6b w 2016 r., podczas gdy wsrod
organizacji nie bedacych beneficjentami EFS byta istotnie nizsza — w 2010 r. byto to 6 osdb,
aw 2016 r. — 8 0s6b. Wsrod odbiorcow dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej omawiana wartos¢
wynosita z kolei od 12 0s6b w 2012 r. do 17 0s6b w 2016 .

Srednia liczba 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace wsrod organizacji zatrudniajacych w tej
formie wedtug uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS
0 =2010 2012 2014 2016 35

I

Projektodawcy EFS 9 22
31

e

. sy 12

Odbiorcy dziatan dot. ES 1%
17

P s

Pozostate podmioty 6 7

8

Podobne tendencje zaobserwowano w przypadku zatrudnienia na umowy cywilnoprawne. Wsrod
projektodawcow EFS przecietna liczba zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne rosta
pomiedzy 2010 r. a 2016 r., przy czym zwigkszaty sie rowniez roznice w poziomie zatrudnienia
pomiedzy projektodawcami EFS a podmiotami niebedacymi beneficjentami EFS - w 2010 r. byta ona
ponad 2-krotna, podczas gdy w 2016 r. - 6-krotna.

Miedzy 2010 r. a 2016 r. wsrod odbiorcow dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej przecietne
zatrudnienie 0s6b na podstawie umow cywilnoprawnych, dla ktorych to byto gtowne zrodto
utrzymania, wyraznie sie obnizyto, podczas gdy przecietne zatrudnienie etatowe wzrosto.

Srednia liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, dla ktorych byto to gtéwne zrédto
utrzymania wsrod organizacji zatrudniajacych w tej formie wedtug uczestnictwa w projektach
wspotfinansowanych z EFS

0 m2010 2012 2014 2016 40
—— |
Projektodawcy EFS 13 19
36
e 23
Odbiorcy dziatan dot. ES 8 9
5

[ s

Pozostate podmioty 4 5

6

Specyfika dziatalnosSci organizacji bedacych beneficjentami EFS widoczna jest rowniez w zakresie
feminizacji personelu ptatnego oraz zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia. Najwyzszy udziat
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kobiet wsrod zatrudnionych na podstawie stosunku pracy zaobserwowano w podmiotach bedacych
odbiorcami ostatecznymi wsparcia z EFS - we wszystkich analizowanych latach przekraczat 70%.
Nieco nizszy odsetki zaobserwowano wsrod projektodawcow EFS, natomiast w pozostatych
podmiotach przecietny udziat kobiet nie przekroczyt 72%.

Udziat kobiet oraz osdb z orzeczona niepetnosprawnoscia wsrod zatrudnionych na umowe o prace oraz
udziat kobiet wsrod zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne wedtug uczestnictwa w projektach
wspotfinansowanych z EFS

Zatrudnienie w oparciu
Zatrudnienie etatowe 0 umowy cywilnoprawne
Uczestnictwo w EFS rok wedtug gtownego miejsca pracy
. . Udziat os6b z orzeczona . .
Udziat kobiet i . Udziat kobiet
niepetnosprawnoscia
2010 69,8 9,6 49,4
2012 73,2 6,7 73,2
Projektodawcy EFS
2014 72,6 8,6 84,0
2016 70,6 14,4 86,5
2010 75,4 9,8 90,6
Odbiorcy dziatan dot. 2012 723 o 802
ES 2014 75,0 1,1 84,2
2016 74,1 15,5 68,2
2010 65,5 51 53,0
2012 66,3 7,5 54,5
Pozostate podmioty
2014 67,6 7,8 57,0
2016 72,1 53 60,7

Odbiorcy dziatan nakierowanych na ekonomie spoteczng wyrozniali sie rowniez pod wzgledem
zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych. Najwyrazniej réznice wida¢ w 2016 r., kiedy to udziat
niepetnosprawnych wsrod ogotu zatrudnionych w podmiotach bedacych odbiorcami wsparcia z
dziatah na ES wynidst 15,5%, podczas gdy wsrod organizacji niezaangazowanych w omawiane
projekty EFS - 5,3%.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze organizacje pozarzadowe bedace
beneficjentami projektow EFS czeSciej niz pozostate podmioty podejmowaty zarobkowe formy
dziatalnosci. Wsrod organizacji prowadzacych wytacznie nieodptatng dziatalnoS¢ statutowa
podmioty niezaangazowane w omawiane rodzaje projektow EFS stanowity zdecydowana wigkszos¢
- powyzej 90% zbiorowosci we wszystkich analizowanych latach. W organizacjach korzystajacych
z odptatnych form dziatalnoSci omawiany odsetek rowniez byt wysoki, jednak wraz z rozszerzaniem
zakresu prowadzonych dziatah o odptatng dziatalnoS¢ statutowa i dziatalnoS¢ gospodarcza
wyraznie zwigkszat sie udziat projektodawcow oraz uczestnikow projektow w danej grupie. W grupie
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projektodawcow odsetek organizacji korzystajacych z odptatnej dziatalnosci statutowej lub
dziatalnosci gospodarczej we wszystkich analizowanych latach oscylowat wokot 50,0%. Wsrod
odbiorcow dziatan nakierowanych na ES omawiany odsetek rost w kolejnych latach od 27,9% w 2010
r. do 45,5% w 2016 r., zas wsrod pozostatych podmiotow udziat ten byt wyraznie nizszy i w zadnym z
analizowanych lat nie przekroczyt 1/3.

Biorac pod uwage odptatna dziatalnosc¢ statutowa nalezy zauwazyc¢ niewielka przewage uczestnikow
projektow dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej nad projektodawcami EFS. W 2016 r. udziat
uczestnikow projektow dotyczacych ES wsrod organizacji prowadzacych odptatng dziatalnosé
statutowg, bez zaangazowania w dziatalnoS¢ gospodarcza, byt blisko 5-krotnie wyzszy niz udziat
projektodawcow EFS. Z kolei wsrod podmiotow deklarujacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a nie prowadzacych odptatnej dziatalnosci statutowej udziat projektodawcow EFS
i uczestnikow projektow byt zblizony w kolejnych latach.

Najbardziej istotna wydaje sie jednak reprezentacja projektodawcow EFS wsrod organizacji
korzystajacych z obu wspomnianych odptatnych form dziatalnoSci. Porownujac udziat
projektodawcow wsrod organizacji prowadzacych wytacznie nieodptatng dziatalnosc statutowa
z ich udziatem wsrod organizacji prowadzacych zarowno odptatng dziatalnoS¢ statutowa,
jak i dziatalnoS¢ gospodarcza mozna zauwazyc, ze byt on kilkukrotnie wyzszy - w 2010 r. roznica byta
blisko 6-krotna, a w 2016 r. - blisko 10-krotna.

Odsetek organizacji pozarzadowych w grupach wyréznionych ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci
wedtug uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

Rodzaj dziatalnosci
. odptatna dziatalnosc odptatna
wytacznie . .. . . an
. . dziatalnosc gospodarcza i dziatalnosc
Uczestnictwo w EFS rok nieodptatna . . .
. » statutowa i brak brak odptatnej statutowa i
dziatalnosc . .. . .. . o
dziatalnosci dziatalnosci dziatalnosc
statutowa . .
gospodarczej statutowej gospodarcza
2010 1,4 2,8 5,9 8,1
2012 1,6 3,4 5,9 8,4
Projektodawcy EFS
2014 1,2 2,4 3,4 6,9
2016 0,3 0,7 2,0 3,2
2010 3,5 4,0 2,1 3,9
Odbiorcy dziatan 2012 50 8,2 6,5 78
dot. ES 2014 5’5 8’9 5,9 714
2016 1,8 3,2 4,2 51
2010 95,0 93,3 92,0 88,0
2012 93,4 88,4 87,7 83,7
Pozostate podmioty
2014 93,3 88,7 90,8 85,7
2016 97,9 96,0 93,7 91,7
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Im wyzsza klasa przychodow organizacji pozarzadowych, tym wyzsze udziaty podmiotow
realizujacych projekty EFS lub bedacych odbiorcami dziatan nakierowanych na ekonomie
spoteczna. Tendencja ta wystapita we wszystkich analizowanych latach.

Najwyzsze odsetki projektodawcow EFS oraz odbiorcow dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej
wystapity w grupie organizacji o rocznych przychodach powyzej 1 mln zt. Z kolei wsrdd organizacji
z przychodami do 1tys. zt lub miedzy 1tys. zt a 10 tys. zt projektodawcami byty pojedyncze podmioty.

Organizacje bedace beneficjentami EFS jako projektodawcy lub odbiorcy dziatan dotyczacych
ekonomii spotecznej charakteryzowali si¢ w analizowanym okresie wyzszymi przecietnymi
przychodami niz pozostate podmioty.

Odsetek organizacji pozarzadowych w grupach wyréznionych ze wzgledu na klase przychodow wedtug
uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

Klasa przychodow
i owyzej owyzej owyzej
Uczestnictwo w EFS rok do1tys. zt powyze) powyze) powyze) o
1tys. do 10 tys. do 100 tys. do
1mln zt
10 tys. zt 100 tys. zt 1 mln zt
2010 0,0 0,1 0,9 52 20,0
2012 0,1 0,0 0,9 5,6 22,5
Projektodawcy EFS
2014 0,1 0,0 0,5 4,3 21,5
2016 0,0 0,0 0,1 1,4 7,5
2010 1,4 3,8 3,6 5,0 5,9
Odbiorcy dziatan dot. 2012 3,0 bk >8 89 1
ES 2014 2,7 5,4 6,7 8,9 12,1
2016 0,5 2,3 2,0 3,9 7,2
2010 98,6 96,1 95,5 89,7 74,0
2012 96,9 95,6 93,3 85,5 66,4
Pozostate podmioty
2014 97,3 94,6 92,8 86,8 66,4
2016 99,4 97,7 98,0 94,7 85,3

Najwyzsze Srednie przychody osiagnety organizacje realizujace projekty EFS, w tym projektodawcy
dziatan majacych na celu rozwoj ekonomii spotecznej. Dodatkowo wsrod projektodawcow EFS
Srednia wartoS¢ rocznych przychodow systematycznie rosta miedzy analizowanymi latami
- w2010 r. byto to 2,3 mln zt,a w 2016 r. 4,4 mln zt. W grupie projektodawcow dziatan nakierowanych
na ekonomig spoteczna tendencja ta byta widoczna w latach 2010-2014. W tym okresie roczne
przychody w tej grupie wzrosty z 3,7 mln zt w 2010 r. do 4,2 mln zt w 2014 r. Natomiast w 2016 r.
nastapito ich obnizenie do poziomu 2,7 mln zt. Moze to wiazac sie z tym, Ze realizacja czesci
projektow dotyczacych ekonomii spotecznej rozpoczeta sie w drugiej potowie roku, a wiec
i przychody z nimi zwigzane nie byty wysokie.
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W grupie odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej Srednia wartos¢ przychodow byta
zblizona w analizowanym okresie, mieszczac sie w przedziale migedzy 0,5-0,6 mln zt.

Z kolei podmioty, ktore nie realizowaty projektow wspotfinansowanych z EFS lub nie byty odbiorca
dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej, osiagaty przecietnie przychody nieprzekraczajace
0,2 mln zt w kazdym analizowanym roku.

Wykres 7. Srednia kwota przychodéw organizacji pozarzadowych wedtug uczestnictwa w projektach
wspotfinansowanych z EFS

m2010 2012 2014 2016
0 mln 6 mln

Projektodawcy EFS
byt

- s

Odbiorcy dziatan dot. ES %’55
0,6
B o2
. ,2
Pozostate podmioty 0
0,2
0,2

W przychodach organizacji bedacych projektodawcami EFS w analizowanym okresie zmniejszyt sie
udziat Srodkow pochodzacych ze zrodet o charakterze rynkowym -z 37,2% w 2010 r. do 24,9% w 2016
r. Jest to wynikiem znaczacego w tej grupie udziatu Srodkow pochodzacych ze zrodet publicznych, w
tym Srodkow finansowych na realizacje projektow, ktore w 2010 r. wyniosty 60,3% przychodow, a w
2016 r. 69,0%. Projektodawcy EFS to duze organizacje, ktore skupiaja sie przede wszystkim na
realizacji projektow dofinansowanych ze zrodet publicznych i w mniejszym zakresie ktada nacisk na
zrodta o charakterze rynkowym.

Wykres 8. Udziat przychodéw z dziatalnosci o charakterze rynkowym w przychodach ogotem organizacji pozarzadowych
wedtug uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

0,0% =2010 2012 2014 2016 80,0%

w
~N
N

Projektodawcy EFS

. N 29,6

Odbiorcy dziatan dot. ES
26,9
31,5
. 43,7
Pozostate podmioty
42,2
39,5

Wzrost znaczenia zrodet o charakterze rynkowym na przestrzeni analizowanego okresu odnotowano
natomiast w grupie organizacji bedacych odbiorcami dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej, co



Wykres 9.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie Polska Fundusz Spojnosci

Pomoc Techniczna

mozna wigzac¢ sie z przeprowadzona interwencja, ktorej jednym z celow byto zwiekszenie
ekonomizacji PES. W 2010 r. udziat przychodow ze zrodet o charakterze rynkowym w tej grupie
organizacji wyniost 23,2%, a w 2016 r. juz 31,5%.

Na tym tle wyzsze udziaty Srodkow pochodzacych ze zrodet o charakterze rynkowym w przychodach
posiadaty organizacje niebedace projektodawcami EFS lub odbiorcami dziatafn nakierowanych na
rozwoj ekonomii spotecznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w podmiotach nieobjetych interwencja
zmniejszyt sie udziat tego zrodta przychodéw miedzy 2010 r. a 2016 r. — odpowiednio z 42,4% do
39,5%.

Odbiorcy dziatalnosci

Analiza Sredniej liczby odbiorcow dziatalnoSci organizacji pozarzadowych rowniez wskazuje na
wyzszy potencjat podmiotow, ktore byty projektodawcami EFS lub odbiorcami dziatan dotyczacych
ekonomii spotecznej, w poréwnaniu z pozostatymi podmiotami.

Srednia liczba odbiorcow™ dziatalnosci organizacji pozarzadowych wedtug uczestnictwa w projektach
wspotfinansowanych z EFS

m2010 2012 2014 2016
0 tys. 2 tys.
—— o
Projektodawcy EFS 0,9 10
1,7
I o
. . 0,3
Odbiorcy dziatan dot. ES 07
0,4
_— o
. 0,2
Pozostate podmioty 0.2
0,3

Organizacje korzystajace z EFS jako projektodawcy lub odbiorcy dziatah nakierowanych na
ekonomie spoteczna posiadaty przecigtnie wyzsza liczbe odbiorcow ich dziatalnosci. W przypadku
podmiotow realizujacych projekty dofinansowane z EFS Srednia liczba odbiorcow dziatalnosci rosta
wraz z kolejnymi analizowanymi latami - z 0,4 tys. w 2010 r. do 1,7 tys. w 2016 r. Natomiast w grupie
odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej wartosc tego wskaznika byta zréznicowana
w kolejnych analizowanych latach.

W przypadku organizacji, ktore nie byty projektodawcami EFS oraz odbiorcami dziatan dotyczacych
ekonomii spotecznej, przecietna liczba odbiorcow, ktorzy skorzystali z dziatalnoSci organizacji
przynajmniej dwa razy w roku byta stabilna miedzy analizowanymi latami, utrzymujac sie
w przedziale miedzy 200 a 300 osob.

W Swietle zgromadzonych danych beneficjenci EFS czeSciej niz pozostate podmioty deklarowali
problemy w prowadzonej dziatalnosci. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze we wszystkich omawianych
grupach organizacji odsetek podmiotow zgtaszajacych bariery malat w kolejnych latach.

' Jako odbiorcow nalezy rozumiec osoby, ktore skorzystaty z dziatan jednostki przynajmniej dwa razy w ciagu roku.
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Tablica 8.

Rodzaj barier

Najwyzszy odsetek odnotowano wsrod odbiorcow ostatecznych wsparcia — w 2010 r. osiggnat on
wartos¢ 87,7%, po czym zmniejszyt sie do 81,9% w 2016 r. W organizacjach bedacych
projektodawcami EFS udziat podmiotow deklarujacych problemy w dziatalnosci wyniost w 2010 r.
82,8%, a w 2016 r. - 77,9%. WSrod pozostatych podmiotéow odczuwalnosc barier byta nieco mniejsza
- odsetek zgtaszajacych problemy wynosit w 2010 r. 77,2%, a w 2016 r. - 70,4%.

Udziat projektodawcow EFS i odbiorcow projektow majacych na celu rozwoj ekonomii spotecznej
roznit sie w zaleznosci od rodzaju wskazywanych barier. Najwyzszy udziat projektodawcow EFS
w poszczegdlnych latach zaobserwowano najczesSciej wsrod organizacji deklarujacych problemy
w kontaktach z administracjg publiczng (od 1,3% do 4,3%), a w dalszej kolejnoSci trudnosci
ze znalezieniem pracownikéw (od 1,7% do 4,0%) i problemy wynikajgce z procedur i przepiséw
prawnych (od 1,2% do 3,9%).

Z kolei stosunkowo wysoki odsetek odbiorcow wsparcia w ramach dziatah na ES wystapit
w organizacjach zgtaszajacych trudnosci ze znalezieniem pracownikéw (od 6,0% do 11,8%)
i jednostkach deklarujacych problemy wewngtrz organizacji (od 3,5% do 10,2%).

Odsetek organizacji pozarzadowych w grupach wyroznionych ze wzgledu na rodzaje barier w dziatalnosci
wedtug uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

Uczestnictwo w EFS

Projektodawcy EFS Odbiorcy dziatan dot. ES Pozostate podmioty

2010 2012 | 2014 | 2016 | 2010 2012 2014 | 2016 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016

Organizacje, ktore 23 23 | 19 | 06 | 40 6,5 72 | 27 | 937 | 911 | 910 | 967

zadeklarowaty przynajmniej
jeden problem

Trudnosci w pozyskiwaniu 2,2 2,2 1,8 0,7 4,3 73 7,8 29 | 935 | 90,5 | 90,4 | 96,4
Srodkow finansowych

Niewystarczajace wsparcie 1,8 1,6 15| 03 41 60| 79 27 | 940 | 924 | 90,6 | 96,9
spoteczne

Niewystarczajaca liczba 1,5 1,6 1,2 0,3 4,2 7,1 7,3 26 | 943 | 91,3 | 915 | 97,1
chetnych do pracy spotecznej

Problemy wynikajace 35 39| 32| 12| 47 63| 82| 31| 91,8 | 898 | 886 | 957
z przepisow i procedur

prawnych

Problemy w kontaktach 39 | 43| 33 13 5,1 89| 89| 37| 91,1| 868 | 87,8 | 951
z administracja publiczna

Problemy wewnatrz organizacji 1,9 2,3 1,7 0,7 5,7 10,2 89 35| 924 | 875 | 895 | 958
Trudnosci wynikajace z 29| 33| 27| 10| 41 85| 80| 35| 930 | 883 | 893 | 955

kontaktow z innymi
organizacjami

Trudnosci ze znalezieniem 39| 40| 27| 17| 71 M8 | 99| 60| 890 | 841 | 874 | 923
pracownikow

Trudnosci w kontaktach 2,7 2,5 1,5 0,6 5,6 10,5 7,3 43| 91,8 | 870 | 912 | 951
z mediami

Inne 1,6 1,7 1,1 0,5 4,0 71 5,8 1,2 | 9,4 91,2 93,1 98,2

2.2. Spotdzielnie socjalne

Zbiorowo5¢ spotdzielni socjalnych na tle organizacji pozarzadowych jest relatywnie nieduza. Analizy
objety w 2012 r. niespetna 0,4 tys. podmiotow, a w 2014 r. oraz 2016 r. po ok. 0,9 tys. podmiotow.

W 2012 r., 2014 r. oraz 2016 r. w zbiorowosci spotdzielni socjalnych rzadko wystepowali

projektodawcy EFS. W kazdym roku jedynie pojedyncze podmioty podejmowaty sie realizowania
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

37



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie Polska Fundusz Spojnosci

Pomoc Techniczna

Wykres 10.

Grupa odbiorcow dziatah nakierowanych na rozwoj ekonomii spotecznej byta duzo liczniejsza,
obejmujac w 2012 r. oraz 2014 r. ponad potowe spétdzielni socjalnych (odpowiednio 54,2% oraz
60,6%). W 2016 r. odsetek odbiorcow dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej wsrod spotdzielni
socjalnych zmniejszyt sie do 39,4%.

W analizowanym okresie wzrost udziat pozyczkobiorcow wsrod odbiorcow dziatan dotyczacych
ekonomii spotecznej. W 2012 r. nie byty dostepne jeszcze preferencyjne pozyczki przeznaczone na
rozwoj PES. Z kolei w 2014 r. pozyczkobiorcy stanowili 10,0% odbiorcow, a w 2016 r. 14,3% odbiorcow.

Struktura spotdzielni socjalnych wedtug uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

0% 100%
2012 54,2 44,9
2014 60,6 38,8
2016 39,4 60,0
m projektodawcy EFS odbiorcy dziatan dot. ES pozostate podmioty

Wiek spotdzielni socjalnych

We wszystkich analizowanych latach projektodawcami EFS byty przede wszystkim spotdzielnie,
ktore funkcjonowaty na rynku 2-5 lat lub powyzej 5 lat.

Natomiast najwyzsze udziaty odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej odnotowano
w spoétdzielniach najmtodszych, dziatajacych do dwoch lat (powyzej 60%). Jest to wynikiem rodzaju
Swiadczonego wobec spotdzielni wsparcia, ktore nakierowane byto na powstawanie nowych
podmiotow. Dodatkowo w analizowanym okresie wsrod spotdzielni funkcjonujacych co najwyzej
2 lata nastapit wzrost odsetka odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej - z 60,3%
w 2012 r. do 66,9% w 2016 r.

Ponadprzecigtnie wysoki udziat odbiorcow odnotowano rowniez w grupie spotdzielni
funkcjonujacych na rynku od 2 lat do 5 lat - w 2012 r. byto to 50,0%, w 2014 r. 61,2%, a w 2016 r. —
35,8%. Ponadto w tej grupie spotdzielni byty najwyzsze udziaty pozyczkobiorcow - w 2014 r. byto to
11,4%, a w 2016 r. — 5,8%. Jest to wynik dostepnych instrumentow wsparcia.

Zroznicowanie terytorialne

We wszystkich analizowanych latach wysokim udziatem spoétdzielni realizujacych projekty EFS lub
bedacych odbiorcami dziatafn nakierowanych na rozwo6j ekonomii spotecznej charakteryzowato sig
wojewodztwo wielkopolskie. Ponadto w 2012 r. oraz 2014 r. beneficjenci EFS wsrod spotdzielni byli
ponadprzecietnie czesto reprezentowani w wojewodztwie podlaskim, matopolskim i warminsko-
mazurskim, a z kolei w 2014 r. i 2016 r. w zachodniopomorskim oraz opolskim. Na tym tle relatywnie
gorzej wypada wojewodztwo mazowieckie, zarowno region stoteczny Warszawa, jak i region
mazowiecki regionalny, a takze wojewddztwo pomorskie.

Zatrudnienie

Wsrdd spotdzielni zatrudniajacych pracownikow na podstawie umowy o prace czesciej wystepowali
projektodawcy EFS lub odbiorcy dziatah nakierowanych na rozwoj ekonomii spotecznej, niz to miato
miejsce w spotdzielniach niezatrudniajacych ptatnego personelu lub zatrudniajacych wytacznie
w oparciu o umowy cywilnoprawne.
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Wykres 11.

Ponadto im wigcej pracownikoéw zatrudnionych na umowe o prace posiadaty spotdzielnie, tym
wyzsze byty udziaty projektodawcow EFS i odbiorcow dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej,
szczeg6lnie w 2014 r. oraz 2016 r.

Odsetek spotdzielni socjalnych w grupach wyroznionych ze wzgledu na klase zatrudnienia wedtug
uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z EFS

Niezatrudnia- Zatrudniajace na umowe o prace
u tnict EFS k Jace na
czestnictwo w ro ..
1-5 6-19 owyzej 20
umowe ogétem - - powy. J !
o prace pracownikow | pracownikow | pracownikow
2012 43,8 58,7 58,5 58,3 66,7
Projektodawcy EFS oraz
. L. 2014 46,5 64,9 60,6 70,3 88,9
odbiorcy dziatan dot. ES
2016 19,9 46,3 43,1 49,4 731
2012 56,2 41,3 41,5 41,7 33,3
Pozostate podmioty 2014 53,5 35,1 39,4 29,7 11,1
2016 80,1 53,7 56,9 50,6 26,9

Spotdzielnie bedace projektodawcami EFS w 2016 r. zatrudniaty na umowe o prace Srednio
dwukrotnie wiecej os6b niz spotdzielnie bedace odbiorcami dziatan nakierowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej lub pozostate podmioty. Ponadto w grupie projektodawcow EFS migdzy 2012 r.
a 2016 r. nastapit wzrost Sredniej liczby 0sob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.

Srednia liczba 0s6b zatrudnionych na umowe o prace na dziei 31.12 wedtug uczestnictwa w projektach
wspotfinansowanych z EFS

m2012 2014 2016
0,0 20,0

Projektodawcy EFS 14

14

Odbiorcy dziatan dot. ES 6
7
6
Pozostate podmioty 6
6

Poziom zatrudnienia wsrod odbiorcow dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej utrzymywat sie
w analizowanym okresie na zblizonym poziomie - okoto 6-7 zatrudnionych. Podobny poziom
zatrudnienia wystapit w pozostatych spotdzielniach, ktore nie realizowaty projektow
wspotfinansowanych z EFS lub nie byty odbiorcami dziatan nakierowanych na rozwoéj ekonomii
spotecznej.
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Tablica 10.

W grupie spotdzielni realizujacych projekty wspoétfinansowane z EFS lub bedacych odbiorcami
dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej wystapity nieco wyzsze udziaty oso6b niepetnosprawnych
wsrod zatrudnionych, niz to miato miejsce w pozostatych spotdzielniach.

Przyktadowo wsrod spotdzielni bedacych projektodawcami w 2016 r. udziat zatrudnionych osob
z niepetnosprawnosSciami wyniost 32%, podczas gdy w pozostatych spotdzielniach 29%. Dodatkowo
wsrod projektodawcow EFS i odbiorcow dziatan nakierowanych na rozwoj ekonomii spotecznej
odsetek osob niepetnosprawnych wsrod pracownikow zatrudnionych na umowe o prace wzrost
w analizowanym okresie — z 24% w 2012 r. do 32% w 2016 r.

O wyzszym potencjale zatrudnieniowym spoétdzielni socjalnych realizujacych  projekty
wspotfinansowane z EFS lub bedacych odbiorcami dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej
Swiadczy rowniez wyzsza Srednia liczba osob pracujacych w oparciu o umowy cywilnoprawne
w porownaniu z pozostatymi spotdzielniami. Przyktadowo w 2016 r. w grupie projektodawcow EFS
pracowato przecigtnie 7 osob w oparciu o umowy cywilnoprawne, a w spotdzielniach korzystajacych
z projektow wspotfinansowanych z EFS jako odbiorcy - 5 0s6b. Tymczasem w grupie pozostatych
spotdzielni w analogicznym okresie na jednej podmiot przypadato 4 pracownikow zatrudnionych na
umowy cywilnoprawne.

Sytuacja finansowa

Najwyzszy udziat projektodawcow EFS oraz odbiorcow dziatah dotyczacych ekonomii spotecznej
wystapit we wszystkich analizowanych latach w grupie spoétdzielni z najwyzszymi rocznymi
przychodami (powyzej 100 tys. zt).

Relatywnie wysoki udziat spotdzielni, uczestniczacych w projektach EFS jako odbiorcy, odnotowano
w 2012 r. oraz 2014 r. w grupie podmiotow o najnizszych przychodach (do 1 tys. zt). W 2016 r.
tendencja ta nie wystapita.

Odsetek spotdzielni socjalnych w grupach wyréznionych ze wzgledu na klase przychodow wedtug uczestnictwa
w projektach wspotfinansowanych z EFS

Klasa przychodow
Uczestnictwo w EFS rok powyzej 1 tys. zt o
do 1tys. zt powyzej 100 tys. zt
do 100 tys. zt

2012 0,0 0,0 2,0

Projektodawcy EFS 2014 0,0 0,0 1,2
2016 # 0,0 1,1

2012 57,4 46,9 60,9

Odbiorcy dziatan dot. ES 2014 59,7 54,0 65,0
2016 24,5 32,0 47,9

2012 42,6 53,1 37,1

Pozostate podmioty 2014 40,3 46,0 33,9
2016 74,5 68,0 51,0
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Wykres 12.

Najwyzszy potencjat finansowy miaty spotdzielnie realizujace projekty wspotfinansowane z EFS.
Posiadaty one przecietnie najwyzsze roczne przychody. Dodatkowo Srednia kwota przychodow w tej
grupie wzrastata w analizowanym okresie —w 2012 r. wyniosta 0,4 mln zt, a w 2016 r. — 1,3 mln zt.

Srednia kwota przychodéw spétdzielni socjalnych wedtug uczestnictwa w projektach wspétfinansowanych
Z EFS

m2012 2014 2016
0 mln 3 mln

o

Projektodawcy EFS 0,9

1,3

. -

Odbiorcy dziatan dot. ES 0,2
0,3
- o
Pozostate podmioty 0,2
0,3

Odbiorcy dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej charakteryzowali sie nizszym potencjatem
finansowym niz projektodawcy. Srednia kwota przychodéw w tej grupie utrzymywata sie na
poziomie przychodow pozostatych podmiotow tj. miedzy 0,2 mln zt a 0,3 mln zt. Warto natomiast
zwroci¢ uwage, iz rowniez wsrod odbiorcow dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej Srednia kwota
przychodow wzrosta miedzy 2012 r. a 2016 r.
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3. Metodyka pracy badawczej

3.1 Opis procedur analitycznych

3.1.1. Charakterystyka wykorzystanych zrodet danych

Na potrzeby realizacji niniejszej pracy badawczej, w tym ustalenia wartoSci wybranych wskaznikow
dotyczacych  kondycji ekonomicznej i spotecznej podmiotow ekonomii spotecznej bedacych
beneficjentami wsparcia ze Srodkoéw EFS, wykorzystano dane pochodzace ze zrodet
administracyjnych i pozaadministracyjnych. Charakterystyka poszczegolnych Zzrodet danych
zaprezentowana zostata w ponizszych tabelach.

Nazwa zrodta Centralny System Teleinformatyczny SL2014

Gestor Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Czestotliwosé gromadzenia Dane w systemie sa wprowadzane na biezaco zgodnie z Wytycznymi
/oRres referencyjny w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w postaci

elektronicznej na lata 2014-2020. Dane dotycza perspektywy
programowania Srodkow UE 2014-2020.

Do 2015 r. funkcje SL2014 petnit Krajowy System Informatyczny SIMIK
07-13 gromadzacy podstawowe dane dotyczace programow
operacyjnych wspotfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej na lata
2007-2013. Od 2015 r. informacje o projektach gromadzone sa
w Centralnym Systemie Teleinformatycznym SL2014 stanowiacym
zmodernizowana wersje SIMIK.

Beneficjenci realizujacy projekty zobowigzani sa ponadto do statego
zbierania danych o uczestnikach projektow (beneficjentach
ostatecznych wsparcia). Dane o uczestnikach projektow w perspektywie
2007-2013 gromadzono w systemie PEFS (Podsystem Monitorowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego). W perspektywie finansowej
2014-2020 modut dotyczacych uczestnikow wsparcia jest czeScia
systemu SL2014.

Na podstawie PBSSP GUS pozyskuje dane roczne o wybranych typach
beneficjentow realizujacych projekty EFS. Dane o uczestnikach projektow
pozyskano dodatkowo od gestora danych na potrzeby pracy badawcze;j.
Zakres czasowy Pozyskane dane dotycza projektow wspotfinansowanych z EFS
analizowanych danych w perspektywie 2007-2013 oraz projektow dotychczas zrealizowanych
oraz trwajacych w perspektywie 2014-2020. Na potrzeby pracy
badawczej wykorzystano dane o beneficjentach - projektodawcach
oraz uczestnikach projektow, korzystajacych ze wsparcia w latach: 2010,

2012, 2014 oraz 2016.
Zakres podmiotowy/ Beneficjenci projektow realizowanych w ramach programow
Jednostka obserwacgji operacyjnych finansowanych z Funduszy Europejskich, w tym

w ramach regionalnych programow operacyjnych (RPO).
Zakres zmiennych Dane o beneficjentach realizujacych projekty w ramach wszystkich
/pytania badawcze programow operacyjnych, w tym RPO™:

. Beneficjent Nazwa beneficjenta

7 Zakres pozyskanych informacji mogt sie rozni¢ w zaleznosci od perspektywy finansowej i systemu, z ktorego pochodzity dane.
Ostateczny zakres zmiennych wykorzystanych do utworzenia na potrzeby pracy badawczej bazy beneficjentow EFS opisany zostat
w czesci 3.1.2. Przeksztatcenia baz, tworzenie zmiennych analitycznych i taczenie zbiorow
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. Beneficjent wiodacy - nazwa

. Beneficjent Partner Wiodacy

. Beneficjent NIP

. Beneficjent REGON

. Beneficjent wojewodztwo

. Beneficjent gmina

. Beneficjent forma prawna beneficjenta
. Okres realizacji projektu od

. Okres realizacji projektu do

. Wartosc ogotem

. Dofinansowanie

. Numer wniosku o dofinansowanie

Dane o uczestnikach instytucjonalnych (odbiorcach ostatecznych)

projektow.

. Numer wniosku o ptatnosc Beneficjenta
. Nazwa instytucji

. NIP

. Brak NIP

. Typ instytucji

. Typ instytucji (w tym)

. Wojewodztwo

. Powiat

. Gmina

. Miejscowosc

. Ulica

. Nr budynku

. Nr lokalu

. Kod pocztowy

. Obszar wg stopnia urbanizacji (DEGURBA)
. Telefon kontaktowy

. Data rozpoczecia udziatu w projekcie

. Data zakonczenia udziatu w projekcie

. Czy wsparciem zostali objeci pracownicy instytucji
. Rodzaj przyznanego wsparcia

. Rodzaj przyznanego wsparcia (w tym)

. Data rozpoczecia udziatu we wsparciu

. Data zakonczenia udziatu we wsparciu

Dane dotyczace projektow gromadzone sg w Centralnym Systemie
Teleinformatycznym SL2014, ktorego zadaniem jest wsparcie realizacji
programow operacyjnych i projektow wspotfinansowanych z Funduszy
Europejskich 2014-2020. Przed 2015 r. do obstugi projektow
wykorzystywany byt System Teleinformatyczny SIMIK 07-13. System
SL2014 dostepny jest pod adresem: https://sl2014.gov.pl. Zgodnie
z informacjami prezentowanymi na stronie internetowej Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju System spetnia wymogi Unii Europejskiej stawiane
systemom teleinformatycznym, w tym wymogi dotyczace utatwienia
beneficjentom wymiany informacji z wtasciwymi instytucjami.

SL2014 stuzy m.in. do:
« obstugi projektow od momentu podpisania umowy o dofinansowanie
w ramach:
— krajowych programow operacyjnych,
— programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, dla ktorych
Instytucja Zarzadzajaca zostata ustanowiona na terytorium
Polski,
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— regionalnych programow operacyjnych - w zaleznosci od
decyzji Instytucji Zarzadzajacej danym programem;
- gromadzenia danych dotyczacych realizacji programow operacyjnych;
+ sprawdzenia, czy wydatki poniesione przez beneficjentow s3
prawidtowe i zgodne z prawem krajowym i unijnym.

Najistotniejsza aplikacja dla beneficjentow wchodzaca w sktad SL2014
jest Aplikacja obstugi wnioskow o ptatnos¢ stanowiaca czesc aplikacji
gtownej systemu. Umozliwia dostep do informacji o realizowanych
projektach, sktadanie wnioskow o ptatnosc¢ droga elektroniczna oraz
komunikowanie sie z instytucja udzielajaca wsparcia.

Beneficjenci uzyskuja dostep do systemu w momencie rejestracji ich
umowy/decyzji o dofinansowaniu w systemie przez instytucje
udzielajacg wsparcia. Zawarta umowa o dofinansowanie zobowiazuje
beneficjenta, aby w ramach procesu rozliczania realizowanego projektu
wykorzystywat SL2014. Dzigki systemowi moze on m.in. sktadac wnioski
o ptatnos¢, prowadzic korespondencje z instytucjg odpowiedzialng za
ich weryfikacje, czy przekazywac dane niezbedne do realizacji projektu.
Dane gromadzone w SL2014 maja charakter petny i dotycza wszystkich
beneficjentow realizujgcych  projekty w ramach programow
operacyjnych i projektow wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich
2014-2020. Obowiazek korzystania z systemu SL 2014 w procesie
rozliczania projektu zawarty jest w umowie o dofinansowanie.

W celu gromadzenia danych o wysokiej jakoSci zapewniono
wieloetapowa kontrole wprowadzonych do SL-a danych. Poza kontrola
logiczno-rachunkowa istniejaca w systemie, dane weryfikowane sa na
poszczegolnych etapach realizacji projektu przez rozne podmioty, m.in.
opiekuna projektu, audytorow wewnetrznych, a takze kontrole
zewnetrzne. Ze wzgledu na SciSle okreSlone zasady dotyczace
kwalifikowalnoSci wydatkow, dane finansowe podlegaja szczegolnej
kontroli.

Analiza pozyskanych danych pozwala stwierdzic, ze informacje
wprowadzone do SI2014 jako obowiazkowe cechuja sie wysoka
kompletnoscig. JednoczeSnie czeS¢ informacji mozliwych do
gromadzenia w systemie ma charakter nieobowigzkowy, co skutkuje
istotnymi brakami danych np. w kwestii rodzaju wsparcia przyznanego
uczestnikom projektow czy numerow REGON.

Ze wzgledu na szeroki zakres danych gromadzonych w systemie SL2014
zrodto to dostarcza cennych informacji o wykorzystaniu funduszy
europejskich w ramach realizowanych projektow. Analiza przekazanych
danych pozwala stwierdzi¢, ze s3 to dane wysokiej jakosci, jednak
ograniczona funkcjonalnosc systemu SL2014 rzutuje na ich dostepnosc.
Proces przetwarzania danych i dostosowania ich na potrzeby pracy
badawczej jest pracochtonny i dtugotrwaty.

Sprawozdanie SOF-1 z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych

Sprawozdanie SOF-4 2z dziatalnoSci samorzadu gospodarczego

Gestor

i zawodowego oraz organizacji pracodawcow

Gtowny Urzad Statystyczny, badanie wtasne
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Badanie cykliczne - co 2 lata.

Ostatnia edycja z danymi za 2016 r.

dane za lata: 2010 r., 2012 r., 2014 r., 2016 r. (dane roczne lub wg stanu
na dzien 31 grudnia)

Organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne, organizacje pracodawcow oraz samorzad
gospodarczy i zawodowy) oraz prowadzace dziatalno$¢ spoteczna
jednostki koSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych.

Zakres przedmiotowy obejmuje m.in. stan aktywnoSci prawno-
ekonomicznej, formy i zakres dziatalnosci, bariery dziatalnosci,
ekonomiczny i spoteczny wymiar dziatalnoSci organizacji, w tym:
cztonkostwo, zatrudnienie w organizacjach, przychody i koszty
dziatalnosci.

Badanie realizowane jest za pomoca obowigzkowego sprawozdania
statystycznego. Dane sg zbierane poprzez Portal Sprawozdawczy GUS
oraz na sprawozdaniach papierowych.

W badaniu SOF-1 realizacja metoda petna obejmuje:

1. jednostki, ktore miaty zarejestrowana dziatalnosc gospodarcza,

2. jednostki posiadajace status organizacji pozytku publicznego
(oPP),

3. projektodawcy Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

4. jednostki zatrudniajace powyzej 5 0sob,

5. wodne ochotnicze pogotowia ratunkowe, gorskie ochotnicze
pogotowia ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe,

6. jednostki, ktore miaty zawarte kontrakty z NFZ,

7. jednostki wystepujace w operacie badan dotyczacych pomocy
spotecznej, realizowanych na formularzach PS-01, PS-03 i OD-1,

8. jednostki prowadzace centra integracji spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej,

9. jednostki wystepujace w operacie badan serii K (K-01, K-02, K-
05, K-07, K-08) dotyczacych kultury,

10. spoteczne podmioty wyznaniowe,

11. jednostki prowadzace placowki oSwiatowe wedtug bazy System
Informacji OSwiatowej,

12. stowarzyszenia mniejszosci narodowych,  etnicznych
i cudzoziemcow.

Z pozostatej czesci operatu do badania SOF-1 losowana jest proba
jednostek reprezentatywna w obrebie kazdego wojewodztwa i formy
prawne;j.

Badanie na formularzu SOF-4 ma charakter petny.

W celu pozyskania wysokiej jakosci danych podejmuje sie szereg
dziatan, zaréwno na etapie przygotowywania badania (aktualizacja
operatu), jak i weryfikacji pozyskiwanych danych.

Zbierane w badaniu dane kontrolowane s3 pod wzgledem spojnosci
logicznej i rachunkowej, porownywane z wynikami z poprzednich edycji
i zestawiane z dostepnymi danymi administracyjnymi w tym zakresie.
Wszystkie watpliwosci sa wyjasniane w ramach bezpoSredniego
kontaktu ze sprawozdawca.

Do aktualizacji rejestrow statystycznych, w tym danych kontaktowych,
a takze do kontroli jakoSci danych wykorzystywane sa nastepujace
zrodta administracyjne:
e Ministerstwo Sprawiedliwosci - Rejestr stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
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publicznych zaktadéw opieRi zdrowotnej, a takze Rejestr
Przedsiebiorcow - rejestry pozwalajg ustalic, ktore podmioty
posiadaty status OPP i czy organizacja miata prawo prowadzic
dziatalnosc gospodarczg;

e Ministerstwo Finansow - System Informacji Podatkowej-
pozyskiwane s3 dane w zakresie organizacji pozytku
publicznego, ktore otrzymaty 1% naleznego podatku, dane
o podatnikach podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT)
oraz od 0s6b fizycznych (PIT);

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - dane
ze sprawozdania merytorycznego z dziatalnoSci organizacji
pozytku publicznego, wykorzystywane do opracowania
niektorych danych o dziatalnoSci OPP, co ogranicza zakres
i czestotliwosc danych zbieranych bezposrednio
od respondentow;

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - dane z Centralnego Rejestru
Ptatnikow Sktadek - umozliwiaja okreslenie liczby jednostek
zatrudniajacych pracownikow, opracowanie struktury wieku
0sob zatrudnionych w badanych organizacjach oraz liczby
zatrudnionych osob niepetnosprawnych i emerytow;

e Dane przekazywane przez starostwa powiatowe oraz urzedy
miast na prawach powiatu pozyskiwane w formie wykazu
stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe przez
staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu
zawierajace dane teleadresowe oraz dane o stanie aktywnosci
jednostek badanych organizacji oraz podobne informacje
dotyczace  stowarzyszen  zwyktych (nieposiadajacych
osobowosci prawnej).

Dzieki wykorzystaniu zrodet administracyjnych do weryfikacji danych,
m.in. pod wzgledem spojnosci logicznej, wzrasta doktadnoSc danych
wynikowych oraz oszacowan. O wysokiej jakosci badan serii SOF
Swiadczy rowniez wysoka kompletnoS¢ wynikow (na poziomie
przekraczajagcym 80%).

ZUS - Dane o ptatnikach sktadek oraz osobach ubezpieczonych

Gestor
Czestotliwosc gromadzenia
/okres referencyjny

Zakres czasowy
analizowanych danych

Zakres podmiotowy/

Jednostka obserwacji

Zakres zmiennych
/pytania badawcze

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Dane gromadzone ciagle, wykorzystane zbiory przekazywane do GUS
przedstawiajg stan rejestru ubezpieczonych ZUS za grudzien kazdego
roku.

2012-2016

Dane jednostkowe obejmujace pracodawcow (przedsigebiorstwa
prywatne i panstwowe, organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne,
spotdzielnie bedace ptatnikami sktadek na ubezpieczenie chorobowe i
wypadkowe oraz emerytalne i rentowe) oraz wszystkie osoby
ubezpieczone w ZUS.
e NIP- numer NIP ptatnika sktadek
e REGON - numer REGON ptatnika sktadek
e Data rozpoczecia optacania sktadek - data rozpoczecia
ptacenia sktadek na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe
oraz rentowe i emerytalne za dana osobe zatrudniona przez
danego ptatnika sktadek. W tym kontekScie mozna te
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informacje utozsamiaC z datg rozpoczecia pracy u danego
pracodawcy przez danego pracownika, ale w przypadku zmiany
rodzaju umowy z danym pracodawca umieszczona data w tym
polu pokazuje nie poczatek rozpoczecia pracy u danego
pracodawcy, ale poczatek obowiazywania nowej umowy
dotyczacej Swiadczenia sktadek u danego pracodawcy (date
przyznania nowego tytutu ubezpieczenia).

e Kod TERYT- kod TERYT ptatnika sktadek

e Rok urodzenia - rok urodzenia osoby ubezpieczonej

e Ptec - ptec osoby ubezpieczonej

e Kod tytutu ubezpieczenia - kod tytutu ubezpieczenia.
Najwazniejsza zmienna. Jest to 6-cyfrowy kod, ktorego pierwsze
4-cyfry wskazuja z jakiego tytutu za dang osobe sa
odprowadzane sktadki. Innymi stowy, czy jest to praca, a jesli
tak to jaki jest to rodzaj zatrudnienia, czy moze ubezpieczenie
optacane jest z jakis innych tytutow (np. stypendium). Pigta
cyfra w tym numerze oznacza nabycie prawa do pobierania
renty lub emerytury. Szdsta cyfra natomiast oznacza stopien
niepetnosprawnosci (od 0 (brak niepetnosprawnosci) do 4).

e Miesieczny wymiar czasu pracy - zakres etatu zatrudnienia
danej osoby; dotyczy osob zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Zakres danych wpisywany jest w formacie 1/1 (caty
etat), 1/2 (po6t etatu), 1/4 (jedna czwarta etatu). Podobna
notacja jest wprowadzona w przypadku niestandardowych
wymiarow zatrudnienia.

e Rodzaj ubezpieczenia - wskazuje, czy za dana osobe optacane
sa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, czy na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe, czy na oba te rodzaje ubezpieczen
jednoczesnie.

e Kod pracy - kod pracy w szczegbdlnych warunkach lub
o szczegb6lnym charakterze.

e Kod Swiadczenia przerwy - kod Swiadczenia lub przerwy
w ptaceniu sktadek ZUS.

e Ubezpieczenia rentowo-emerytalne podstawa - podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe.
Podstawe wymiaru sktadki stanowi przychod pracownika.

e Ubezpieczenia chorobowe podstawa - podstawa wymiaru
sktadki na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe. Podstawe
wymiaru sktadki stanowi przychod pracownika.

e Kod TERYT zamieszkania - kod TERYT miejsca zamieszkania
osoby ubezpieczone;.

Dane pochodza z formularza papierowego lub z formularza
elektronicznego wprowadzanego za pomoc3 programu PtATNIK
w postaci comiesigcznych raportow. Zgodnie z Ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych ptatnik sktadek jest zobowigzany do
przekazywania  dokumentow  ubezpieczeniowych ~w  formie
elektronicznej, jesli odprowadza sktadki ubezpieczeniowe za wiecej niz
5 0sob.

Dane wysokiej jakoSci, choC nie zawierajace wszystkich zmiennych
istotnych z punktu widzenia statystyki zatrudnienia, np. brak informac;ji
o zatrudnieniu wg gtownego miejsca pracy, wyksztatceniu
pracownikow. W zbiorze danych ZUS znajduja sie informacje o
wszystkich ptatnikach sktadek oraz o wszystkich osobach, za ktore za
grudzien byty odprowadzane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne lub/i
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emerytalne. Nie znajduja sie tu informacje o osobach zatrudnionych, za
ktore nie trzeba odprowadzac zadnych sktadek do ZUS.

Ze wzgledu na to, ze dane dotycza jednego miesiaca, brak mozliwosci
okreslenia przecigetnego zatrudnienia w roku, zatrudnienia na umowie
cywilnoprawnej jako gtownego zrodta dochodow. CzeS¢ zmiennych ze
wzgledu na brak zdefiniowanych stownikow i kontroli wprowadzanych
informacji ma niska jakosc i nie mogta by¢ wykorzystywana do analiz,
np. dane o wymiarze etatu.

Gestor

Czestotliwosé gromadzenia
/oRres referencyjny

Zakres czasowy
analizowanych danych

Zakres podmiotowy/
Jednostka obserwacji

Zakres zmiennych
/pytania badawcze

CIT-8 - podatek dochodowy od osob prawnych oraz nlektorych

Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych

Podatnicy podatku dochodowego sktadaja zeznanie podatkowe CIT-8
po zakonczeniu roku podatkowego, w terminie do konca trzeciego
miesigca roku nastepnego. Jesli u danego podatnika rok podatkowy
pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, termin ten uptywa 31 marca.

Rok podatkowy 2012-2016

Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych deklaracje
podatkowe CIT-8 zobowigzane s3a sktadac: osoby prawne; spotki
kapitatowe; jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej
(z wyjatkiem spotek nie majacych osobowosci prawnej). Ze sktadania
deklaracji CIT-8 oraz (co za tym idzie) z ptacenia podatku dochodowego
sg zwolnione:
e jednostki budzetowe;
e jednostki samorzadu terytorialnego;
e koscielne osoby prawne uzyskujace dochody z niegospodarczej
dziatalnosci statutowej;
e zwigzek dziatkowcow z dochodow uzyskanych z tytutu
prowadzenia dziatalnosSci statutowe;j.

Podmioty realizujace dziatalnos¢ statutowa w obrebie dziatan
znajdujacych sie w sferze pozytku publicznego wedtug zapisow ustawy
o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie zwolnione s3 od
obowiazku ptacenia podatku dochodowego, ale pomimo tego powinny
sktadac deklaracje CIT-8 i wykazywac wartos¢ uzyskanych przychodow.
Zbior danych jednostkowych CIT-8 trafiajacy do GUS z Ministerstwa
Finansow obejmuje podstawowe dane dotyczace wartosci uzyskanych
przychodow oraz kosztow uzyskania przychodow w danym roku
podatkowym. W bazie danych znajduja sie nastepujace zmienne:

e REGON - dziewieciocyfrowy numer Krajowego Rejestru
Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodowe;j

e NIP - Numer Identyfikacji Podatkowe;j

e TERYT - 7-cyfrowy kod miejscowosci (wojewddztwa, gminy,
powiatu), w ktorym znajdowata sie siedziba danej organizacji

e Przychod podatkowy - wartoS¢ przychodow pienigeznych
uzyskanych w danym roku podatkowym na terenie Polski. Do
kategorii przychodu podatkowego zalicza sie rowniez wartosc
otrzymanych darow rzeczowych oraz ustug nieodptatnych. Ich
wartosc powinna byc¢ wyceniana po cenach rynkowych w chwili
uzyskania.

e Koszty uzyskania przychodow - wartoSc kosztow poniesionych
w danym roku podatkowym zakwalifikowanych do kategorii
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podatkowe] kosztow uzyskania przychodow zmniejszajacych
podstawe opodatkowania. Nie w kazdym przypadku sa to
wszystkie poniesione koszty w danym roku podatkowym.

e Dochod - réznica pomiedzy przychodami i kosztami uzyskania
przychodow stanowigca podstawe do obliczenia kwoty podatku
do zaptacenia.

e Strata - ujemny wynik finansowy odnotowany w okresie
sprawozdawczym.

e Podatek nalezny - wartos¢ podatku dochodowego naleznego
do zaptacenia.

Dane pochodza z sktadanych corocznie (obowigzkowo) deklaracji
podatkowych CIT-8. Podmioty, ktore zatrudniaja do 5 osob i nie
korzystaja z ustug biura podatkowego moga sktadac deklaracje
podatkowa w formie papierowej. W innym przypadku zeznanie
podatkowe powinno by¢ przestane przez Internet za pomoca
formularza interaktywnego poprzez program e-Deklaracje. Formularz
interaktywny zawiera algorytmy kontroli logicznej spdjnosci
wpisywanych wartosci.

W przypadku podmiotow komercyjnych, dziatajacych dla zysku
zeznania podatkowe cechuja sie duza doktadnoscia, co wynika z faktu,
ze w zdecydowanej wiekszosci korzystaja one z profesjonalnych ustug
ksiegowych i sa zobowigzane do ptacenia podatku dochodowego,
i ztego wzgledu administracja skarbowa przyktada duzy wysitek do
kontroli ich sprawozdan. Poza tym zdecydowana wigkszoS¢ kosztow
ponoszonych przez tego rodzaju podmioty stanowia koszty uzyskania
przychodow, ktore nalezy wpisywac na deklaracjach podatkowych CIT-
8. Nizsza doktadnoScia cechujag sie sprawozdania organizacji
pozarzadowych i wyznaniowych nie dziatajacych w celu osiagniecia
zysku, ktore w wiekszosci zwolnione s3 z obowiazku ptacenia podatku
dochodowego od o0s6b prawnych (CIT) (jeSli caty uzyskany przychod
wydany zostanie na dziatalnoS¢ statutowa mieszczaca sie w sferze
pozytku publicznego). Nizsza doktadnoS¢ wynika tez z faktu, ze
podmioty te bardzo czesto nie korzystaja z profesjonalnych ustug
ksiegowych, jak rowniez sa mniejszym stopniu kontrolowane przez
urzedy skarbowe.

3.1.2. Przeksztatcenia baz, tworzenie zmiennych analitycznych i taczenie zbiorow

W pierwszej kolejnosci opracowano zintegrowang baze danych o beneficjentach EFS, a nastepnie
potaczono ja z rownolegle przygotowywang zintegrowang baza wynikowa z badan na formularzach
SOF-1 i SOF-4 w zakresie organizacji pozarzadowych (fundacje, stowarzyszenia, inne organizacje
spoteczne, samorzad gospodarczy), natomiast w zakresie spotdzielni z oddzielnie opracowana na
podstawie BJS™, ZUS i CIT-08 baza spotdzielni socjalnych. Ponizej przedstawiono zakres prac
zwigzanych z przeksztatcaniem baz i tagczeniem ich na potrzeby niniejszej pracy badawczej.

® Baza Jednostek Statystycznych - utworzona w oparciu o rejestr REGON, aktualizowana danymi z badah oraz w oparciu o zrodta

administracyjne.
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BAZA DANYCH O BENEFINCJENTACH EFS (projektodawcach i odbiorcach projektow)

1.

Do opracowania zintegrowanej bazy o beneficjentach EFS wykorzystano zbiory pochodzace
z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014, Krajowego Systemu Informatycznego
SIMIK oraz Podsystemu Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dane o projektodawcach (wybrane typy beneficjentow) pozyskiwane sa przez GUS corocznie na
podstawie PBSSP. Od 2016 r. dane przekazywane sg w formie bazy projektow, co wymaga
dodatkowych przeksztatcen.

Dane o uczestnikach instytucjonalnych (odbiorcach) projektow zostaty pozyskane na potrzeby
pracy badawczej od gestora danych. Dla perspektywy finansowej 2007-2013 pozyskano dane
o odbiorcach projektow realizowanych w ramach nastepujacych dziatan PO KL™:

« PO KL 1.04.00 - Wsparcie inZynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
(projekt Banku Gospodarstwa Krajowego),

« PO KL 07.02.01 Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

« PO KL 07.02.02 Wsparcie ekonomii spotecznej,
+ PO KL 05.04 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora.
Dane przekazane zostaty w formie czterech plikow w formacie xls.

Dla perspektywy finansowej 2014-2020 pozyskano dane o odbiorcach projektow realizowanych
w ramach dziatania POWR 2.9 Rozwéj ekonomii spotecznej, a takze dziatan nakierowanych na
ekonomie spoteczna okreSlonych w ramach regionalnych programow operacyjnych. Dane
przekazane zostaty osobno dla poszczegolnych wojewodztw oraz osobno dla PO WER.

Podstawowym identyfikatorem projektow w zbiorach MIiR jest numer umowy/decyzji/aneksu
badz numer wniosku o ptatnoS¢ sktadajacy sie z numeru umowy oraz liczby porzadkowej
okreslajacej kolejne wnioski o ptatnosc, z ktorych pochodza dane. Beneficjenci projektow
(projektodawcy oraz uczestnicy projektow) identyfikowani sg natomiast poprzez numery REGON
badz NIP. W przypadku numeru REGON zidentyfikowano jednak liczne braki danych, dlatego za
podstawowy identyfikator stuzacy m.in. do integracji zbioréw wybrano NIP.

Przetwarzanie danych rozpoczeto od analizy zakresu podmiotowego i przedmiotowego
pozyskanych danych oraz sprawdzenia czytelnoSci i przejrzystosci zbiorow. W przypadku
danych o projektodawcach pozyskiwanych na podstawie PBSSP sprawdzono zgodnosci zakresu
przekazanych danych z zakresem okreSlonym w PBSSP. Zidentyfikowane braki uzupetniono
poprzez pozyskanie od gestora brakujacych informacji.

Analiza zakresu przedmiotowego pozyskanych danych oraz ich kompletnosci pozwolita na
wybor zmiennych, ktore na pozniejszym etapie wykorzystane zostaty do utworzenia tacznej bazy
beneficjentow EFS (projektodawcow oraz odbiorcow projektow). Poza identyfikatorem
beneficjenta (NIP), za szczegdlnie wazne uznano zmienne pozwalajace ustalic okres objecia

" Zakres przekazanych danych o uczestnikach projektow realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 nie obejmuje danych dla
wojewodztwa Slaskiego. Dalsze analizy przedstawione w raporcie przeprowadzono z wytaczeniem tych jednostek.
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wsparciem z EFS: w przypadku projektodawcow okres realizacji projektu, a w przypadku
odbiorcow - date rozpoczecia oraz zakonczenia udziatu we wsparciu.

7. Zakres najistotniejszych dziatan przeprowadzonych na bazach danych dotyczacych

projektodawcow EFS obejmowat:

zintegrowanie danych z kolejnych lat, poczawszy od 2010 r., w tym ustalenie wspolnego
zakresu zmiennych i taczenie zbiorow,

w przypadku danych dla perspektywy 2014-2020, tj. danych za 2016 r. - przeksztatcenie
bazy projektow w baze projektodawcow przy wykorzystaniu identyfikatora jednostki
(NIP),

zidentyfikowanie w obu zbiorach projektodawcow realizujgcych projekty w ramach
dziatan nakierowanych na ekonomie spoteczng wymienionych w pkt. 3.,

zintegrowanie danych o projektodawcach w perspektywie 2007-2013 oraz
w perspektywie 2014-2020 poprzez utworzenie tacznej bazy projektodawcow
zawierajacej m.in. dane jednostkowe o projektodawcach, w tym o liczbie realizowanych
projektow i ich wartosci,

tworzenie zmiennych analitycznych dostarczajacych informacji o realizacji projektu przez
dany podmiot w istotnych dla pracy badawczej latach (2010,2012,2014,2016), w tym
w ramach dziatan nakierowanych na ekonomie spoteczng. Utworzona baza
projektodawcow EFS nie zawiera duplikatow, tj. jeden podmiot pojawia sie w bazie tylko
raz.

8. Zakres najistotniejszych dziatan przeprowadzonych na bazach danych dotyczacych uczestnikow
instytucjonalnych obejmowat:

zintegrowanie baz z danymi o uczestnikach projektow realizowanych z perspektywie
2007-2013 w ramach dziatah zwigzanych z ekonomia spoteczng okreslonych w pkt. 3,
w tym ustalenie wspolnego zakresu zmiennych i tagczenie zbiorow,

zintegrowanie danych o uczestnikach projektow realizowanych w perspektywie 2014-
2020 wramach dziatah nakierowanych na ekonomie spoteczna w poszczegolnych
wojewodztwach oraz w ramach dziatania POWR 2.9 Rozwoj ekonomii spotecznej,
ustalenie wspolnego zakresu zmiennych dla danych o uczestnikach instytucjonalnych
projektow realizowanych w perspektywie 2007-2013 i perspektywie 2014-2020,
weryfikacja kompletnosci wybranych zmiennych. Za szczegolnie wazne uznano zmienne
pozwalajace na okreslenie okresu objecia wsparciem jednostki w ramach projektu oraz
rodzaju udzielonego wsparcia. Ze wzgledu jednak na niska kompletnoS¢ zmiennej
o rodzaju udzielonego wsparcia, nie zostata ona wykorzystana.?

utworzenie tacznej bazy odbiorcow projektow realizowanych w ramach dziatan
okreslonych w pkt. 3.; w utworzonej bazie podmiot objety wsparciem moze wystepowac
wielokrotnie jako uczestnik wigcej niz jednego projektu badz podmiot objety wsparciem
kilkukrotnie,

przeksztatcenie tacznej bazy odbiorcow projektow w baze uczestnikow nie zawierajaca
duplikatow,

2 pole okreslajace szczegotowy rodzaj udzielonego wsparcia jest polem nieobowigzkowym w systemie SL2014.
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utworzenie zmiennych analitycznych okreslajacych odbiorcow wsparcia w istotnych dla
pracy badawczej latach (2010, 2012, 2014 ,2016),

identyfikacja (za pomoca numeru umowy) uczestnikow projektow, do ktorych kierowano
wsparcie w formie instrumentu finansowego (pozyczki) w obu perspektywach
finansowych; utworzenie zmiennych analitycznych pozwalajacych na wyodrebnienie
wsrod uczestnikow projektow pozyczkobiorcow, objetych wsparciem w istotnych dla
pracy badawczej latach (2010, 2012, 2014, 2016),

ze wzgledu na zidentyfikowany brak danych o pozyczkobiorcach za 2016 r. konieczne byto
uzupetnienie bazy odbiorcow wsparcia w oparciu o dane o pozyczkach udzielonych
podmiotom ekonomii spotecznej przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
projektu ,Wdrozenie instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego w ramach
Krajowego Funduszu Przedsigbiorczosci Spotecznej” (dziatanie POWR 2.9), bedacych
w posiadaniu GUS,

weryfikacja bazy odbiorcow pod katem jednostek nie posiadajacych identyfikatora (NIP)
badz posiadajacych identyfikator umowny; ze wzgledu na brak mozliwosci integracji
informacji o tych jednostkach z danymi z badan SOF jednostki te zostaty usunigte z bazy,
weryfikacja bazy odbiorcow pod katem jednostek reintegracyjnych (warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej). Jednostki te nie posiadaja podmiotowosci prawnej, funkcjonuja pod NIP
jednostki prowadzacej (fundacji, stowarzyszenia). Ze wzgledu na niepetne pokrycie w tej
grupie zidentyfikowane po nazwie jednostki reintegracyjne zostaty usuniete z bazy
odbiorcow.

9. Istotnym elementem prowadzonych dziatan byto utworzenie tgcznej bazy beneficjentow EFS

(projektodawcow oraz odbiorcow projektow) poprzez integracje dotychczas opracowanej bazy

projektodawcow oraz bazy uczestnikow instytucjonalnych (odbiorcow projektow), przy

wykorzystaniu utworzonych zmiennych analitycznych. Ze wzgledu na brak precyzyjnej

informacji o formie prawnej beneficjenta konieczne byto pozyskanie dodatkowych informacji.

Jako pomocnicze zrodto danych wykorzystano BJS. Z BJS pozyskano informacje o formie prawne;j

podmiotu oraz wojewddztwie jego siedziby (na potrzeby dalszych analiz).

10. W zwigzku z zakresem podmiotowym pracy badawczej utworzona taczna baza beneficjentow

wsparcia z EFS zostata ograniczona do podmiotow o nastepujacych formach prawnych
zgodnych z BJS:

FP=40 - spotdzielnie

FP=48 - fundacje

FP=55 - stowarzyszenia

FP=60 - organizacje spoteczne oddzielnie niewymienione
FP=76 - samorzad gospodarczy i zawodowy.

11. Na potrzeby integracji bazy beneficjentow wsparcia z EFS z bazami z badan SOF za lata 2010,
2012, 2014 i 2016 utworzono baze wspdlng zwierajaca wszystkich beneficjentow, zarowno
projektodawcow, jak i odbiorcow. Czyli, jak ktos wystepowat w 2 rolach dane dla niego zostaty
zintegrowane w taki sposob, ze podmiot o danym NIP wystepuje w bazie tylko raz.

12. Utworzona baza beneficjentow wsparcia z EFS zawiera m.in. takie informacje, jak:

NIP oraz nazwa beneficjenta,
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- forma prawna beneficjenta,

+ wojewddztwo siedziby,

 uczestnictwo w projektach w roli projektodawcy w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz perspektywie 2014-2020,

+ uczestnictwo w projektach w roli uczestnika projektu w perspektywie finansowej 2007-
2013 orz perspektywie 2014-2020,

* uczestnictwo w projektach w roli projektodawcy w latach 2010, 2012, 2014, 2016,

 uczestnictwo w projektach w roli uczestnika projektu w latach 2010, 2012, 2014, 2016,

 uczestnictwo w projektach jako pozyczkobiorca w latach 2010, 2012, 2014, 2016,

+ liczba realizowanych projektow (dotyczy projektodawcow),

+ wartosc realizowanych projektow ogotem,

 uczestnictwo w projektach w roli projektodawcy w ramach dziatan nakierowanych na
ekonomieg spoteczna okreslonych w pkt. 3 w latach 2010, 2012, 2014, 2016,

+ uczestnictwo w projektach w roli projektodawcy wytacznie w ramach dziatan
nakierowanych na ekonomie spoteczna okreSlonych w pkt. 3 w latach 2010, 2012, 2014,
2016.

13. Baza beneficjentow wsparcia z EFS za pomoca identyfikatora NIP zostata dotaczona dla FP=48,
55, 60 i 76, czyli organizacji pozarzagdowych do bazy danych z badan SOF za lata 2010, 2012, 2014
i 2016. W efekcie taczenia zbiorow sparowano 80,6% jednostek sposrod projektodawcow oraz
47,5% jednostek wsrod uczestnikow projektow. Po zawezeniu zbiorowosSci wytacznie do
podmiotow objetych wsparciem w latach 2010, 2012, 2014 i 2016 odsetek podmiotow, ktore
wystapity w zbiorach z badan SOF wyniost wsrod projektodawcow 84,9%, a wsrod odbiorcow
ostatecznych wsparcia - 50,4%.

BAZA DANYCH O DZIALALNOSCI ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH

Baze danych opracowano poprzez zintegrowanie ze soba rocznych danych ze sprawozdan GUS - SOF-1
(Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszef i podobnych organizacji spotecznych) oraz SOF-4
(Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz organizacji pracodawcow).

Kazdy rok, za ktory zbierane byty dane w badaniach SOF-1 oraz SOF-4, stanowit oddzielna baze danych.
Byty to bazy jednostkowe identyfikowalne, integrujace dane z obydwu sprawozdahn (SOF-1 oraz SOF-4).
Jednostka obserwacji w kazdym zbiorze byta organizacja. Podstawowym numerem identyfikacyjnym byt
REGON. Baza danych z badan SOF-1oraz SOF-4 za 2010 r. liczyta tacznie 27441 obserwacji, za 2012 r. 26742
obserwacji, za 2014 r. 25119 obserwacji, a za 2016 r. 23506 obserwacji.

Przetwarzanie danych ze sprawozdania SOF-1 oraz SOF-4 rozpoczeto zatem od integracji czterech
oddzielnych baz danych za lata, za ktore zbierano dane, tj: za 2010 r., 2012 r., 2014 r. oraz 2016 r. w jedna
baze. Celem stworzenia zintegrowanej bazy danych byto nie tylko przygotowanie jednej tacznej bazy
danych na potrzeby obliczen wskaznikow potencjatu spoteczno-ekonomicznego, ale rowniez
oszacowanie pokrycia jednostkowego pomiedzy czterema pomiarami na potrzeby opracowania
wstepnych zatozen do badania kontrfaktycznego. Dzieki potaczeniu czterech baz z badan SOF-1/SOF-4
okreslono, ile podmiotow uczestniczyto w czterech pomiarach, ile w trzech, dwoch lub jednym pomiarze.

taczenia zbiorow z badah SOF-1/SOF-4 z czterech lat dokonano po numerze identyfikacyjnym REGON.

W wyniku integracji zbiorow, dana organizacja w potaczonej bazie wystapita jako jedna obserwacja,
z danymi dla wszystkich pomiarow, w ktorych byta badana.
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W ramach przygotowania do potaczenia zintegrowanej bazy danych z badah SOF-1/SOF-4 z baza
projektodawcow EFS oraz odbiorcow dziatan nakierowanych na ekonomie spoteczng zadecydowano, ze
zmienng taczaca te dwa zbiory bedzie numer identyfikacyjny NIP. Konieczne zatem byto uzupetnienie
tego numeru w bazie z badan SOF-1/SOF-4, gdyz podstawowym numerem identyfikacyjnym w tej bazie
byt numer REGON. Numer NIP zostat uzupetniony na podstawie informacji zawartych w kartotekach dla
poszczegolnych lat, za ktore realizowano badania SOF-1/SOF-4. Po uzupetnieniu tego numeru okazato
sie, ze w 4558 przypadkach brakuje numeru NIP lub numer NIP wystepuje wielokrotnie w bazie. Wstepna
analiza podmiotow, ktore nie posiadaty numerow NIP wykazata, ze byty to najczesciej umowne kluby
sportowe, kotka rolnicze oraz spoteczne podmioty wyznaniowe. Te rodzaje podmiotow zostaty zatem
wykluczone ze zintegrowanej bazy, o czym szczegdtowo napisano w nastepnym punkcie. Z kolei numery
NIP wystepujace w bazie wielokrotnie dotyczyty przede wszystkim kot towieckich. Dalsza analiza takich
przypadkow wykazata, ze numer NIP nalezy do tego samego kota towieckiego, a problemem byt inny
format numeru REGON, jaki funkcjonowat w zbiorze za 2010 r. W zwigzku z tym dokonano dla takich
jednostek integracji danych z poszczegolnych lat pomiaru do jednej obserwacji.

Przetwarzanie zintegrowanej bazy z badan SOF-1/SOF-4 objeto rowniez eliminacje z bazy obserwacji dla
wybranych rodzajow podmiotow. Do dalszych analiz nie zostaty wziete pod uwage nastepujace rodzaje
organizacji:

e Organizacje pracodawcow oraz organizacje samorzadu zawodowego - bowiem definicja podmiotow
ekonomii spotecznej nie objeta tego rodzaju organizacji.

e Umowne kluby sportowe — bowiem s3 to organizacje nierejestrowe, ktore nie posiadaja numerow
identyfikacyjnych typu NIP lub REGON, na podstawie ktorych mozna taczyc te jednostki miedzy
zbiorami. W bazach z badan SOF-1 jednostki te maja umowny numer REGON nadawany jedynie na
potrzeby badania i niepozwalajacych na zidentyfikowanie tych jednostek w bazie dotyczacej
wsparcia z EFS.

e Spoteczne podmioty wyznaniowe oraz kotka rolnicze - wykluczone ze wzgledu na znaczny udziat
podmiotéw, ktére nie posiadaja numeru NIP, co uniemozliwiato potaczenie ich z baza
projektodawcow EFS oraz odbiorcow dziatan nakierowanych na rozwoj ekonomii spoteczne;j.

Ostateczna zintegrowana baza danych z badah SOF-1/SOF-4 posiadata 43 453 obserwacji, w tym
1561 obserwacji z brakujgcym numerem NIP. W zbiorze znalazto sig 8385 organizacji, ktore posiadaty dane
dla czterech lat, 5139 organizacji z danymi dla trzech lat, 8028 organizacji uczestniczacych w dwdch
pomiarach i 21901 organizacji przebadanych tylko w jednym roku.

Ze wzgledu na znacznga ilos¢ zmiennych, ktore wystepowaty w poszczegolnych zbiorach z badah SOF-
1/SOF-4 za lata 2010, 2012, 2014 oraz 2016 (okoto 500-600 zmiennych w kazdym zbiorze), zdecydowano,
ze na potrzeby niniejszej pracy badawczej do zintegrowanego zbioru przytaczone zostana przede
wszystkim zmienne niezbedne do obliczenia zaplanowanych wskaznikow potencjatu spoteczno-
ekonomicznego oraz numery identyfikacyjne REGON oraz NIP. Potgczona baza danych zawierata m.in.
nastepujace zmienne dla kazdego z czterech lat, za ktore przeprowadzono badanie na sprawozdaniach
SOF-1 oraz SOF-4:

e REGON

e NIP

e Forma prawna/rodzaj organizacji

e Wiek organizacji

e Wojewodztwo, powiat siedziby

e Dziedzina dziatalnosci

e Rodzaj dziatalnosci

e Maksymalny zasieg dziatania

e Organizacje dziatajace lokalnie (w najblizszym sasiedztwie lub na terenie gminy)
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e Wystepowanie oraz rodzaje barier

e Liczba cztonkow osob fizycznych

e Liczba odbiorcow dziatalnosci — odbiorcy korzystajacy przynajmniej dwa razy w roku z dziatan

organizacji

e  Grupy systematycznych odbiorcow dziatalnosci

e Klasa zatrudnienia

e Osoby zatrudnione na umowe o prace na dzien 31.12.

e Kobiety zatrudnione na umowe o prace na dzieh 31.12

e Osoby zatrudnione na umowe o prace, dla ktorych jednostka stanowita gtowne miejsce pracy

e Osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne

e Kobiety zatrudnione na umowy cywilnoprawne

e Osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne, dla ktorych jednostka stanowita gtowne miejsce pracy

e Kobiety zatrudnione na umowy cywilnoprawne, dla ktorych jednostka stanowita gtowne miejsce

pracy

e Osoby zatrudnione z orzeczona niepetnosprawnoscia

e Osoby zatrudnione w wieku emerytalnym

e Klasy przychodow

e  Przychody OGOLEM

e Przychody o charakterze rynkowym OGOLEM

e Przychody z dziatalnosci gospodarczej

e Przychody z dziatalnosci statutowej odptatnej

e Przychody z zamowien publicznych

e Odsetki, dywidendy

e Przychody o charakterze nierynkowym OGOLEM

e  Zrddta nierynkowe publiczne OGOLEM

e Przychody z administracji samorzadowej

e Przychody z administracji rzadowej

e Przychody nierynkowe publiczne z zagranicy

e 1% PIT i nawiazki sadowe

e  Zrddta nierynkowe niepubliczne OGOLEM

e Darowizny i inne przekazane Srodki

e Zbiorki publiczne

e Sktadki cztonkowskie

e Inne przychody

e Koszty OGOLEM

e  Koszty zuzycia materiatow i energii

e Wynik finansowy

e Kwota naktadow inwestycyjnych.

POLACZONA BAZA DANYCH O BENEFICJENTACH EFS | DZIALALNOSCI ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH

Baze danych opracowano poprzez zintegrowanie ze soba danych z bazy o dziatalnoSci organizacji
pozarzadowych z baza danych o beneficjentach EFS (projektodawcach i odbiorcach projektow).

taczenia zbiorow danych dokonano po numerze identyfikacyjnym NIP. W wyniku integracji zbiorow, dana

organizacja w potaczonej bazie wystapita jako jedna obserwacja, z danymi dla wszystkich pomiarow,
w ktorych uczestniczyta.
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Tablica 11. Liczba podmiotow w bazie danych o beneficjentach EFS i dziatalnoSci organizacji pozarzadowych

—

wedtug uczestnictwa w EFS

Rzeczpospolita
Polska

Unia Europejska
Fundusz Spdjnosci

ROK 2010 2012 2014 2016

BENEFICJENCI EFS ‘ 3022 4321 4289 1569
Projektodawcy EFS ‘ 1457 1564 1322 437
w tym w ramach dziatan na ES 3N 343 283 37

w tym tylko dziatan na ES 151 177 124 20
Odbiorcy dziatain dotyczacych ES 1565 2757 2967 1132
w tym pozyczkobiorcy X X 45 24
POZOSTALE PODMIOTY 40431 39132 39164 41884

BAZA DANYCH O SPOLDZIELNIACH SOCJALNYCH

1.

Baza danych o spotdzielniach powstata na podstawie danych pochodzacych z Bazy Jednostek Statystycznych
(FP=40). Dodatkowymi zrodtami informacji byty dane pochodzace z Krajowej Rady Spoétdzielczej, z ZUS
(o ptatnikach sktadek oraz osobach ubezpieczonych) oraz CIT-8 (danych o podatku dochodowym od o0sdb
prawnych oraz niektorych jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej).

Wszystkie informacje z ZUS i CIT-8 zostaty sparowane z jednostkami wystepujacymi w bazie BJS za pomoca
jednostkowego identyfikatora REGON. Ewentualne braki jednostek w operacie zostaty uzupetnione.

Do bazy zawierajacej potaczone dane z BJS, ZUS i CIT-8 dotaczono dane o beneficjentach EFS
(projektodawcach i odbiorcach projektu), przy czym dokonano nastepujacego przeksztatcenia na danych:
jezeli podmiot byt projektodawca, nie mogt by¢ odbiorcom projektu.

Ze wzgledu na niewielkie pokrycie odbiorcow EFS wsrad spotdzielni pracy (19 w2012 r.,23 w2014 r.i 5w 2016)
i spotdzielni inwalidow (8 w 2012 r., 10 w 2014 r. i 6 w 2016 r.) wykluczono te jednostki z analizy.

W operacie wystepowata znaczna liczba zmiennych oraz rekordow, dlatego do celow niniejszych analiz
z operatu wyodrebniono jedynie spotdzielnie socjalne, najistotniejsze zmienne niezbedne do obliczenia
potencjatu spoteczno-ekonomicznego oraz numer identyfikacyjny REGON. Ze wzgledu na to, ze dane
pochodzace z ZUS dostepne byty od 2012 roku, zbior danych obejmuje lata 2012, 2014 oraz 2016. Na tym
zakresie zmiennych dokonywano istotnych przeksztatcen.

Do ustalenia aktywnosci spotdzielni za dany rok postuzyty informacje dotyczace zatrudnienia i przychodow
pochodzace z ZUS i CIT-8. Jako aktywne uznano te jednostki, ktore albo posiadaty osoby zatrudnione na
umowe o prace lub umowy cywilnoprawne albo miaty przychody w CIT. Ostatecznie zbior danych objat
1173 jednostki, ktore byty aktywne w 2012 lub 2014 lub 2016 .

Zbior danych o spotdzielniach socjalnych zawiera zmienne za lata 2012, 2014 i 2016 w zakresie:
REGON

Wiek spotdzielni

Wojewddztwo, powiat siedziby

Klasy PKD

Sekcja PKD

Osoby zatrudnione na umowe o prace na dzieh 31.12

Kobiety zatrudnione na umowe o prace na dzien 31.12

Osoby zatrudnione na umowe o prace na dzief 31.12 z orzeczona niepetnosprawnoscia
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Osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne
Klasy zatrudnienia

Klasy przychodow

Przychody OGOLEM

Koszty uzyskania przychodow OGOLEM.

3.1.3. Operacyjna definicja podmiotow ekonomii spotecznej

Definicja podmiotow ekonomii spotecznej przedstawiona w pkt. 1.1 zostata na potrzeby
prowadzonych wrozdziale 2 analiz oraz prezentowanej w pkt. 3.2. koncepcji badania
kontrfaktycznego zawezona wytgcznie do grup podmiotow, ktore posiadajag wtasna osobowosc
prawna i dla ktorych ponadto mozliwe byto potaczenie danych z MIiR o podmiotach korzystajacych
z EFS z dostepnymi danymi statystycznymi.

Analiza obejmuje organizacje pozarzadowe, do ktorych zaliczono: stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne (w tym ochotnicze straze pozarne i kota towieckie), fundacje oraz samorzad
gospodarczy?.

Z kolei sposrod 3 typow spotdzielni sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu mieszczacych sie
w definicji PES z Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢c w obszarze witgczenia spotecznego
izwalczania ubostwa z wykorzystaniem Srodkow  Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, w perspektywie finansowe;j
2007-2013 uwzgledniane byty wytacznie spotdzielnie socjalne. W zwigzku z tym, jak rowniez ze
wzgledu na ich znikomy udziat wsrod projektodawcow i odbiorcow dziatah dotyczacych EFS,
spotdzielnie pracy oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych nie zostaty wtaczone do analizy.

Ponadto w analizach prowadzonych w raporcie nie ujeto spotek non-profit, ze wzgledu na brak
mozliwosci odroznienia ich od spotek dziatajacych dla zysku z jednej strony i brak zidentyfikowanej
grupy kontrolnej, a wiec innych spotek dziatajacych nie dla zysku z drugiej, jak rowniez brak
dedykowanego badania dla takiej grupy przedsiebiorstw. Podkreslic jednak trzeba, ze liczebnosc
tej grupy podmiotow jest niewielka.

3.2. Wstepne zatozenia badania kontrfaktycznego

W tej czeSci raportu przedstawiona zostata wstepna koncepcja badania kontrfaktycznego,
dotyczacego efektow wsparcia udzielonego PES ze Srodkow EFS. Koncepcja ta zostanie poddana
dodatkowej weryfikacji w oparciu o dane.

Dotychczasowe analizy sktaniaja do propozycji badania ztozonego z kilku odrebnych elementow.

Po pierwsze rekomenduje sie rozdzielic analize organizacji pozarzadowych bedacych PES
(stowarzyszen, fundacji i samorzadu gospodarczego) od analizy spotdzielni socjalnych ze wzgledu
na rozne dostepne zrodta danych o tych podmiotach. W analizie proponuje sie nie uwzgledniac
spotdzielni pracy oraz spoétdzielni inwalidow i niewidomych ze wzgledu na mata liczebnosc tej
kategorii podmiotow. W latach 2010-2016 projektodawcami EFS byto 5 tego typu spotdzielni, w tym
ani jedna nie realizowata dziatah dotyczacych ES, natomiast a odbiorcami ostatecznymi wsparcia
EFS - 12 spotdzielni.

Po drugie, analiza logiki interwencji wsparcia PES z EFS oraz wstepna analiza danych wskazuje na
potrzebe odrebnego pomiaru wptywu EFS na grupe projektodawcow (PES realizujacych projekty
wspotfinansowane z EFS) od analizy odbiorcow, czyli PES korzystajacych ze wsparcia finansowego
lub pozafinansowego w ramach projektow finansowanych z EFS i realizowanych na rzecz rozwoju

7 Wsrod organizacji pozarzadowych nieujete zostaty: stowarzyszenia zwykte, czeS¢ stowarzyszen sportowych, majacych charakter
nierejestrowy, kotka rolnicze oraz spoteczne podmioty wyznaniowe ze wzgledu na to, ze w tych zbiorowosciach wigkszos¢ stanowia
jednostki, ktore nie dysponuja numerem NIP, niemozliwe wiec byto prawidtowe potaczenie informacji o korzystaniu z EFS z danymi
z badan.
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ekonomii spotecznej. W przypadku obu analizowanych grup grupa kontrolng bytyby podmioty nie-
korzystajace w omawianych latach ze wsparcia z Srodkow EFS.

Rozroznienie to powinno by¢ wprowadzone dla organizacji pozarzadowych. W przypadku
spotdzielni socjalnych proponujemy analiza obja¢ wytacznie odbiorcow, gdyz grupa
projektodawcow jest mato liczna (36 podmiotow realizujacych projekty w latach 2010-2016, z tego
25 aktywnych wedtug stanu na koniec 2016 r.).

Schemat 5. Grupy podmiotow ekonomii spotecznej rekomendowane do uwzglednienia w badaniu
kontrfaktycznym

PODMIOTY EKONOMII SPOtECZNEJ

organizacje pozarzgdowe spotdzielnie socjalne
. . jako odbiorcy dziatan jako odbiorcy dziatan
jako projektodawcy EFS dot. ES dot. ES

Istotne jest rowniez okreSlenie zakresu czasowego planowanej analizy. W odniesieniu do
organizacji pozarzadowych ewentualna realizacja badania kontrfaktycznego z wykorzystaniem
wczesniej scharakteryzowanych danych GUS z badania na formularzu SOF-1i SOF-4 z lat 2010, 2012,
2014 i 2016 mozliwa bedzie w 2019 r. Dostepne dane pozwola dokonac obliczen dla perspektywy
finansowej 2007-2013. W roku 2016 nowa perspektywa finansowa (2014-2020) byta w poczatkowej
fazie wdrazania, kiedy realizowane byty pojedyncze projekty, w zwigzku z czym grupa odbiorcow nie
byta liczna. Dlatego tez do ewaluacji perspektywy finansowej 2014-2020 rekomenduje sie
uwzglednic¢ dane z badania za 2018 r., ktérego realizacja bedzie prowadzona w pierwszej potowie
2019 r., a wyniki opracowywane zostang w drugiej potowie 2019 r. W zwigzku z tym realizacja
badania kontrfaktycznego z ich wykorzystaniem mozliwa bedzie w 2020 r.

Do oszacowania efektow przyczynowych wsparcia, proponujemy wykorzystanie quasi-
eksperymentalnego podejscia badawczego. Z wykorzystaniem odpowiednio dobranej grupy
kontrolnej, oszacowany zostanie tzw. kontrfaktyczny stan, ktory przewidywac bedzie sytuacje,
w ktorej wsparcie dla PES nie zostato udzielone. Porownanie ze sobg dwoch stanow - faktycznego
i obserwowanego z kontrfaktycznym - nieobserwowanym, lecz oszacowanym, umozliwiac bedzie
weryfikacje wystepowania zaleznoSci przyczynowo-skutkowych, przedstawionych w ramach
wczeSniej odtworzonej teorii zmiany.
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W badaniach kontrfaktycznych proponuje sie z wykorzystanie technik statystycznych stuzacych do
dopasowania grupy kontrolnej wedtug cech. Zabieg ten ma na celu redukcje potencjalnego
obciazenia selekcyjnego, tj. istotnych z punktu widzenia efektow roznic miedzy grupa
beneficjentow wsparcia a dobrang grupa kontrolna. Techniki, takie jak Propensity Score
Matching czy tez Coarsened Exact Matching, pozwalaja wziac pod uwage szereg zmiennych,
mogacych wptywac na prawdopodobienstwo bycia projektodawca EFS oraz na potencjalne
efekty wsparcia. Na etapie realizacji docelowych analiz statystycznych zastosowane zostana
oba powyzsze podejscia, co pozwoli na dodatkowa weryfikacje uzyskiwanych wynikow.
Uzupetniajaco do oszacowania efektow wsparcia zastosowane zostanie podejScie tzw.
roznicy w roznicach (Difference in Differences), ktore ustala roznice we wzglednych
przyrostach analizowanych wskaznikow w czasie, w grupie beneficjentow wsparcia oraz w
grupie kontrolnej. 3.2.1. Zatozenia badania wsrod organizacji pozarzadowych

PROJEKTODAWCY

W przypadku badania projektodawcow zaktada sig, ze interwencja, ktora moze wptywac na zmiane
potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej jest pozyskanie Srodkow z EFS na realizacje projektu.
Aby jednak zmierzyC wptyw tak rozumianej interwencji, niezbedne jest okreslenie stanu bazowego,
czyli sytuacji przed interwencja. Dlatego tez proponuje sie, aby analize ograniczy¢ do podmiotow
ekonomii spotecznej, ktore istniaty w 2010 r. i w tym roku nie realizowaty projektow. Tym samym
podmioty, ktore w analizie stanowityby grupe objeta wsparciem (grupe faktyczna) bytyby podmioty
niebedace projektodawcami EFS w 2010 r., a realizujgce projekty w latach 2011-2015. Z kolei dobor
grupy kontrolnej prowadzony bytby sposrod jednostek nieuczestniczacych w projektach EFS ani
w 2010 r. ani w latach 2011-2015. Naliczenia wskaznikow dotyczytyby 2010 r. - okresu przed
udzieleniem wsparcia oraz lat posrednich (2012, 2014), az do 2016 r. - tj. do zakohczenia wsparcia
z perspektywy 2007-2013.

Na etapie planowania badania kontrfaktycznego, przy tak ustalonej metodyce doboru grupy
kontrolnej, szczegolnie wazng kwestig jest ustalenie listy zmiennych, ktore moga miec wptyw na
prawdopodobienstwo realizacji projektu finansowanego z EFS i jednoczesnie efekty wsparcia oraz
okreslenie rodzaju tych zmiennych. Po okresleniu listy zmiennych zostang oszacowane ich wartosci
dla wszystkich podmiotow, ktore znajda sie w grupie objetej wsparciem, a nastepnie oszacowane
zostanie prawdopodobienstwo znalezienia si¢ ich w programie. Nastepnie podmioty wchodzace
w sktad tej grupy zostang dopasowane do swoich odpowiednikow (blizniakow) w probie kontrolne;j.

Dla doboru proby kontrolnej zmienne te powinny dotyczy¢ 2010 r., czyli momentu, gdy analizowane
jednostki (zarowno grupy faktycznej, jak i kontrolnej) nie byty objete wsparciem. Wstepnie
okreslono nastepujaca liste zmiennych kontrolnych:
1. forma prawna,
wiek organizacji,
korzystanie z EFS w latach 2008-2009,
region siedziby (NUTS 2),
zarejestrowana dziatalnoSc gospodarcza,
prowadzenie odptatnej dziatalnosci statutowej,
typ zatozyciela jednostki (osoby fizyczne, administracja publiczna, istniejace juz organizacje
non-profit, przedsiebiorstwo prywatne),
8. udziat przychodow ze zrodet publicznych w przychodach ogotem,
9. liczba osob zatrudnionych na etatach,
10. udziat osob niepetnosprawnych wsrod zatrudnionych,
11. wysokosc¢ rocznych przychodow,
12. prowadzenie gtownej dziatalnosci w jednej z dziedzin:
e edukacja
e ochrona zdrowia
e pomoc spoteczna i humanitarna

NoukswWwN
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e rynek pracy
e rozwoj lokalny.

Pamietac trzeba, ze badania serii SOF realizowane s3 metoda reprezentacyjna, dlatego w dalszych
pracach konieczna jest weryfikacja, czy liczba jednostek, spetniajaca okreslone powyzej kryteria,
w zbiorze danych jest wystarczajaca. Jesli grupa ta bedzie zbyt mata w stosunku do wszystkich
projektodawcow z lat 2011-2015 i bedacych w zbiorze SOF z danymi za 2012 r., 2014 r. i 2016 r. warto
rozwazyc uwzglednienie wytacznie pieciu pierwszych cech, mozliwych do okreslenia na podstawie
danych rejestrowych, co pozwolitoby poszerzenie grupy faktycznej - nie bytoby bowiem konieczne
posiadanie dla nich danych z badania za 2010 r. Z drugiej strony takie podejscie obnizy jakosc
dopasowania grupy beneficjentow i grupy kontrolnej.

Powyzsza lista wskaznikow jest wstepna propozycja, ktora bedzie podlegac weryfikacji na etapie
analizy danych.

Kolejng kluczowa kwestig jest okreSlenie zmiennych, na ktore moze wptywac interwencja EFS,
a wiec za pomoca ktorych bedzie mierzony efekt wsparcia. Analiza logiki interwencji, konsultacje
z ekspertami oraz zakres dostepnych danych pozwolity okreslic nastepujaca wstepna liste
zmiennych efektu:
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie odptatnej dziatalnosci statutowej,
udziat przychodow ze zrodet publicznych w przychodach ogotem,
udziat przychodow ze zrodet rynkowych w przychodach ogotem,
liczba 0sob zatrudnionych na etatach,
udziat osob niepetnosprawnych wsrod zatrudnionych,
wysokosc¢ rocznych przychodow,
wynik finansowy na koniec roku,
poniesienie naktadow inwestycyjnych,
. posiadanie Srodkow trwatych,
liczba rodzajow grup odbiorcow zagrozonych wykluczeniem spotecznym, do ktorych jednostka
kierowata dziatania,
12. prowadzenie dziatah na rzecz dzieci i mtodziezy,
13. liczba barier dziatalnosci,
14. deklarowanie poszczeg6lnych barier dziatalnosci.

WONUHWN =

P —Y
)

ODBIORCY

Zatozenia badania organizacji pozarzadowych bedacych odbiorcami dziatan majacych na celu
rozwoj ekonomii spotecznej s3 zasadniczo analogiczne do przyjetych dla organizacji bedacych
projektodawcami. W tej grupie rowniez jako grupe faktyczna nalezy wziac pod uwage organizacje
nieuczestniczace w projektach EFS w 2010 r. a objete wsparciem (czyli bedace odbiorcami dziatah
w ramach projektow stuzacych rozwojowi ekonomii spotecznej, realizowanych gtownie przez OWES)
w latach 2011-2015. Naliczenia powinny dotyczyc rowniez lat: 2010, 2012, 2014 i 2016.

Proponuje sie przyjac te same zmienne kontrolne i zmienne efektu, jak przy projektodawcach.
Dodatkowo z grupy faktycznej, czyli odbiorcow dziatan, jak rowniez z grupy kontrolnej, nalezy
wykluczy¢ organizacje bedace w analizowanym okresie prOJektodawcaml EFS.
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3.2.2. Zatozenia badania wsrod spotdzielni socjalnych

Jak wskazane zostato we wprowadzeniu do tego rozdziatu, spotdzielnie socjalne proponu;e sie
objac analiza tylko jako odbiorcow wsparcia. Podmioty te mogty byC odbiorcami zaréwno
finansowych (dotacje, pozyczki), jak i pozafinansowych form wsparcia (doradztwo, szkolenia,
animacje itd.).

Dla organizacji badan kontrfaktycznych dla tej grupy, kluczowe sa ponizsze uwarunkowania:

1. W systemach monitorowania funduszy europejskich nie jest dostepna petna informacja
o formie otrzymanego wsparcia. Tego typu informacje sg rozproszone, a bywa, ze nie s3
w ogole gromadzone z uwagi na brak obowiazku wprowadzania tej informacji. Oznacza to, ze
istnieje duze ograniczenie na poziomie ogolnym w wyrdznieniu mozliwie homogenicznych
odbiorcow pomocy.

2. Spotdzielnie socjalne nie biora udziatu w badaniu SOF-1, stad nie jest mozliwe zastosowanie
szerokiego wachlarza zmiennych do kontroli podczas doboru grupy kontrolnej, jak rowniez do
pomiaru oczekiwanych efektow wsparcia.

3.  Zdecydowana wigkszosc spotdzielni socjalnych w Polsce otrzymata wsparcie unijne. Istnienie
nieliczna grupa spotdzielni, ktore nie korzystaty z tej pomocy, w zwiazku z czym jest
utrudniony dobor grupy kontrolnej - tak jak to ma miejsce w przypadku grupy
projektodawcow — sposrod podmiotow o tej samej formie prawnej prowadzonej dziatalnosci.

W konsekwencji powyzszych uwarunkowan nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze nie jest mozliwe
dokonanie oszacowan efektow wsparcia dla spotdzielni socjalnych, bez przyjecia dodatkowych
zatozen. Zdecydowano jednak, ze w obliczu braku jakiejkolwiek wiedzy na temat efektow wsparcia
grup docelowych wsparcia PES, podjeta zostanie proba przynajmniej przyblizonego oszacowania
efektow wparcia tej grupy. Jednoczesnie, by zredukowac w mozliwym stopniu obszar niepewnosci,
wynikajacy z powyzszych ograniczen, zastosowane zostang rozne podejscia do pomiaru efektow.

Wyrozniono tacznie trzy schematy analizy, przedstawione w kolejnej tabeli.

Podstawowym wyzwaniem w prowadzonych analizach bedzie dobor grupy kontrolnej. Zgodnie
z podstawowym zatozeniem stosowanego podejscia, grupa kontrolna ma przedstawiac sytuacje,
w jakiej znajdowataby sie grupa beneficjentow, gdyby nie otrzymata wsparcia.

Moze sie okazac, ze spetnienie tego zatozenia nie bedzie mozliwe ze wzgledu na zbyt mata liczbe
spotdzielni socjalnych, ktore nie otrzymaty pomocy na etapie ich tworzenia. Z tego powodu
w podstawowym wariancie analizy (schemat 1), zdecydowano sie, by do utworzenia grupy
kontrolnej postuzyta grupa przedsigbiorstw. Inna forma prawna prowadzonej dziatalnosci dla tej
grupy wprowadza wiele istotnych roznic, ktore s3 powiazane z faktem, ze spotdzielnie socjalne
zatrudniajg osoby zagrozone Wykluczenlem spotecznym i powinny prowadzi¢ dziatania
reintegracyjne na ich rzecz. Z drugiej strony obie grupy prowadza dziatalnoS¢ nastawiong na
osigganie zysku i z punktu widzenia ekonomicznych celow funkcjonowania nie ma miedzy nimi
roznic. Uwidocznione to zostato rowniez w modelu logicznym wsparcia, w ktorym wsrod
oczekiwanych rezultatow wsparcia mieszcza si¢ poprawa kondycji finansowej (stabilizacja) oraz
wzrost zatrudnienia, tak w krotkiej, jak i dtugiej perspektywie. Z tego punktu widzenia analiza
wspartych spotdzielni socjalnych na tle przedsigbiorstw pozwoli ocenic, na ile rozwdj w tych
wymiarach odpowiada obserwowanemu rozwojowi w przedsiebiorstwach (ktore nie otrzymywaty
zadnych form pomocy publicznej).

W dwoch pozostatych schematach analizy proba analityczna beneficjentow zostanie ograniczona,
mozliwe bedzie jednak wykorzystanie w analizach dodatkowych informacji, w tym o typie/ zrodle
udzielonego wsparcia. Ograniczenie analizowanej grupy moze skutkowac ograniczeniem tzw.
trafnosci zewnetrznej oszacowan, co zostanie podane weryfikacji w ramach finalnych analiz.

Nalezy zaznaczyC, ze w zadnym z zaproponowanych schematow nie bedzie mozliwe ustalenie
doktadnego efektu wsparcia spotdzielni socjalnych w ramach EFS. Mozliwe jednak bedzie
przesledzenie trendow rozwojowych z uwzglednieniem rozmaitych, dodatkowych informacji. Trzy
rozne schematy analizy pozwola na wzajemna weryfikacje dokonywanych ustalen. Warto na koniec
zauwazyC, ze bedzie to pierwsza tego typu analiza, ktora mimo wielu ograniczen, powinna
dostarczy¢ wazne informacje o mozliwych skutkach wsparcia publicznego spotdzielni socjalnych.
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Tablica 12. Wstepne schematy analizy spotdzielni socjalnych jako odbiorcow wsparcia ze Srodkow EFS

Schemat

analizy

Definicja grupy

Definicja grupy kontrolnej

Zrodta danych

Analiza efektow dla wszystkich spotdzielni socjalnych
powstatych i wspartych najwczesniej w 2010 roku. Schemat
obejmie najszersza pod wzgledem liczebnosci grupe

podmiotow, nie bedzie jednak mozliwe dokonanie analiz ze

beneficjentow

Spotdzielnie socjalne, ktore
powstaty i zostaty wsparte w

Przedsigbiorstwa, ktore powstaty

Identyfikacja beneficjentow; dane
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Zmienne kontrolne:
Zrodta administracyjne (zUS, CIT),

dotacyjny), co pozwoli na wyodrebnienie homogenicznych
grup wsparcia. Analiza z wykorzystaniem dostepnych
danych administracyjnych.

analizy w grupie
beneficjentow dotacji oraz
poza dotacyjnych form
pomocy.

proba porownawcza
beneficjentow wsparcia
dotacyjnego z podmiotami, ktore
otrzymaty pozadotacyjne
wsparcie.

ledu na typ otrzymanego wsparcia. Dodatkowo zakres iy .

Schemat 1 gvﬁgl;?zoldvanygﬁ infozymacji Zgw »X}Vm? na Ipoziomie zx;’ierﬁnych 2010 r. lub w latach ‘Iivo{gj!(nuyﬁﬂm lub w latach wyniki ze sprawozdania SP/SP-3, baza
kontrolnych), bedzie ograniczony do dostepnych w kolejnych. ' EOK”( Lélee:oEesjtp;)mtocy putrJ]llczneJ,
statystyce danych administracyjnych, ewentualnie aza Jednostek Statystycznyc
uzupetnionych o dane ze sprawozdania SP/SP-3 (do Zmienne efektu:
weryfikacji na etapie analizy). . .

Dane administracyjne (ZUS, CIT)
Identyfikacja beneficjentow; dane
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju; dane
) ) o ] z badania Spétdzielczos¢ sprzyjajgca
Analiza efektow dla podmiotow wspartych i powstatych w Spotdzielnie socjalne, ktore wtgczeniu spotecznemu i zawodowemu.
2010 roku, z uwzglednieniem dodatkowych informacji z powstaty i zostaty wsparte w | Spétdzielnie socjalne, ktore Zmienne kontrolne:
pracy badawczej realizowanej w roku 2018, pt. ramach EFS w 2010 lub w powstaty bez wsparcia z EFS w - '
Spotdzielczosc sprzyjajqca wigczeniu spotecznemu i latach kolejnych oraz wziety | 2010 lub w latach kolejnych oraz | Zrodta administracyjne (ZUS, CIT),

Schemat 2 zawodowemu. (Gtowny Urzad Statystyczny 2018). udziat w badaniu wziety udziat w badaniu wyniki ze sprawozdania SP/SP-3, baza
Dodatkowo w ww. pracy badawczej wskazywane sa srodki, | realizowanym w ramach realizowanym w ramach pracy UOKIK udzielonej pomocy publicznej,
jakie zostaty wykorzystane przy zatozeniu spétdzielni, co pracy badawczej badawczej Spotdzielczosc Baza Jednostek Statystycznych
moze zostac wykorzystane przy ewentualnym Spotdzielczosc sprzyjajgca | sprzyjajgca wigczeniu Zmienne efektu:
wyodrebnieniu dodatkowych grup, w tym tych, ktére wtqczeniu spotecznemu i spotecznemu i zawodowemu. :
otrzymaty wsparcie w ramach EFS. zawodowemu. Dane administracyjne (zUS, CIT), dane

z pracy badawczej Spotdzielczos¢
sprzyjajgca witgczeniu spotecznemu
i zawodowemu.
PR, : - Przedsiebiorstwa, ktore powstat L. L
Spotdm{elme socgalne, ktore |\ oku 3010 lub w latachp y Identyfikacja beneficjentow; dane
Analiza przypadku dla wojewodztwa wielkopolskiego, dla 58%5:315Q ‘ZNols;t?ayér\]Nsparte w kolejnych w wojewddztwie wojewodztwa wielkopolskiego
Korego dosgone sa zcrggloue done o femat formy | {olenych w wpjewsczuvie | Yielpolskim
Schemat3 | P 1P y\czy p yiny, czy p wielkopolskim. Osobne Opcjonalnie podjeta zostanie

Zrodta administracyjne (ZUS, CIT)
Zmienne efektu:

Dane administracyjne (ZUS, CIT)

Zrodto: opracowanie wtasne
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4. Rekomendacje do przysztych systemow gromadzenia danych
o wsparciu z EFS

Ze wzgledu na polepszenie jakoSci oraz uzytecznosc¢ danych do analiz i opracowan statystycznych
w razie modyfikacji systemu SL2014 lub wdrazania nowego systemu w zwigzku z perspektywa 2020+,
rekomenduje sie wdrozenie wymienionych nizej modyfikacji systemu.

Wprowadzenie usprawnienia procesu eksportowania danych. Funkcjonalnos¢ eksportu danych
z systemu powinna zaktada¢ mozliwoS¢é generowania raportéw dla poszczegolnych podmiotow
udzielajacych (projektodawca, partner) i korzystajacych ze wsparcia (odbiorca), np. dane dla
podmiotow udzielajacych wsparcie powinny agregowac informacje o podmiotach, ktore to
wsparcie otrzymaty. Obecnie eksport danych mozliwy jest tylko dla konkretnych projektow, co
powoduje, ze przetwarzanie i opracowywanie danych jest skomplikowanym i czasochtonny
procesem.

Wdrozenie modyfikacji stownika w polu typ instytucji. Obecnie stownik posiada nieroztaczne
kategorie, przy czym pole jest jednokrotnego wyboru. W module dotyczacym uczestnikow
biorgcych udziat w projektach realizowanych w ramach EFS gromadzone s3g dane o instytucjach,
ktore otrzymujg wsparcie w ramach EFS. Uzytkownik systemu okresla typ instytucji, ktorej
udzielono wsparcia. Wybor rodzaju podmiotu objetego wsparciem z dostepnej kafeterii moze
rodzi¢ problemy interpretacyjne, gdyz kategorie podmiotow nie sg roztaczne. WSrod typow
instytucji objetych wsparciem s3 m.in. ,podmiot ekonomii spotecznej”, ,organizacja
pozarzadowa”, ,oSrodek wsparcia ekonomii spotecznej”, ,zwiazek zawodowy”, ,organizacje
pracodawcow”. Dla uzytkownika SL2014 moze nie byc jasne, do jakiej kategorii przyporzadkowac
wspierany podmiot, gdyz moze on byC rownoczesSnie dwoma lub trzema typami. W instrukcji
programu SL 2014 zostata dodana uwaga o tresci ,Jesli organizacja pozarzadowa jest jednoczesnie
podmiotem ekonomii spotecznej wybierz z listy wartos¢ podmiot ekonomii spotecznej”, ale nie s3
rozstrzygniete pozostate kategorie podmiotow. Proponujemy zadbac o roztgcznosc stownikow,
mozna np. wdrozy¢ dwa, trzy rownolegte stowniki, oddzielny z forma prawnga, oddzielny z typem
instytucji, ktory miatby charakter funkcjonalny i zwigzany bytby z typem udzielonego wsparcia.

Wprowadzenie obowigzkowego wypetnienia pola:
o REGON instytucji otrzymujacej wsparcie oraz wprowadzenie kontroli prawidtowosci
wypetnienia tego pola,
o rodzaj przyznanego wsparcia (w tym) w zakresie odbiorcow instytucjonalnych.

Rekomenduje sig utworzenie stownikow dla wskaznikow okreslonych w WLWK 2014 (ewentualnie
analogicznych w przysztej perspektywie) oraz wskaznikow efektywnosciowych okreslonych
w wytycznych CT-9. Na chwile obecna zidentyfikowanie kluczowych wskaznikow wymaga
wyszukiwania po nazwie, a wskazniki w poszczegdlnych regionach moga przyjmowac rozne
brzmienie, co utrudnia ich identyfikacje i analize. np. Liczba NGO prowadzgcych dziatalnosé
statutowg odptatng lub dziatalnos¢ gospodarczg, utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES
i Liczba organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego lub
dziatalnos¢ gospodarczg w wyniku dziatalnosci OWES, albo Procent wzrostu obrotow
przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem - wartos¢ Srednioroczna i Procent wzrostu
obrotéw przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem w subregionie kaliskim. Wskazniki
z WLWK 2014 oraz CT-9 powinny byC wybierane np. z rozwijanej listy wskaznikow. Jednoczesnie
system powinien umozliwia¢ wprowadzanie wskaznikow w formie opisu stownego, w przypadku
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pozostatych wskaznikow, okreslonych w danym regionie. Wprowadzone zmiany pozwol3 na
szybkie identyfikowanie kluczowych wskaznikow.

e Wprowadzenie identyfikacji podmiotow nieposiadajacych osobowoSci prawnej np. jednostek
reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, CIS, KIS), ktore teraz s3 w grupie podmiotow ekonomii spotecznej. Te
jednostki rejestrowane sa jako jednostki lokalne JST, jednostki organizacyjne stowarzyszen lub
w ogble nie sa rejestrowane w REGON, czesto tez nie posiadajac wtasnych numerow
identyfikacyjnych NIP, wiec albo podaja sztuczny numer albo jednostki nadrzednej. Dla jednostek
organizacyjnych niemajacych wtasnej osobowosci prawnej, proponuje si¢ wprowadzenie pola
NIP/REGON jednostki macierzystej co umozliwi tatwiejsze identyfikacje tych podmiotow i taczenie
danych.
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