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1. STAN I CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA LUDNOSCI

1.1. Charakterystyka obszaru

Obszar ,,stan i charakterystyka demograficzna ludnos$ci” byt reprezentowany w ankiecie
przez cztery zmienne:

- miejsce zamieszkania;
- pte¢;

- wiek;

- stan cywilny.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze trzy zmienne to najbardziej podstawowe/elementarne
oraz niezbedne informacje o kazdej osobie czy mieszkancu danego obszaru. W efekcie dajg one
szczegotowa informacje o liczbie i strukturze ludnosci Polski (wg pici 1 wieku) dla kazdej
gminy imiennie, czyli takze dla powiatow i wojewodztw. Z kolei dane o liczbie i strukturze
ludno$ci stanowig punkt wyjscia, a takze punkt odniesienia, dla wszelkich innych badan i analiz
dotyczacych roznych dziedzin spotecznych i gospodarczych.

Natomiast informacja o stanie cywilnym kazdej osoby pozwoli na opracowanie danych
o strukturze ludnosci Polski wg stanu cywilnego, a w potaczeniu z picia, wiekiem i miejscem
zamieszkania umozliwi szczegélowe opracowanie tych danych i w przekroju terytorialnym.
Informacja o strukturze ludnos$ci wg stanu cywilnego w przekroju terytorialnym daje podstawe
dla opracowania plandéw i strategii dzialan spotecznych (w tym ochrony i zabezpieczenia
rodzin) oraz gospodarczych czy infrastrukturalnych.

1.2.  Uczestnicy konsultacji

Sposrod ogodtu respondentdw, ktorzy wypehili ankiete konsultacyjng (5,2 tys.)
niespelna 57%, tj. prawie 3 tys. zadeklarowalo, ze w swej biezacej dzialalnosci korzysta
z danych GUS w obszarze ,stan i charakterystyka demograficzna ludnosci” - z danych
pochodzacych z poprzednich spiséw lub biezacych badan demograficznych (patrz wykres 1).

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji wedlug stopnia zainteresowania obszaru ,,stan i
charakterystyka demograficzna ludnosci”

® Respondenci, ktorzy
zajeli stanowisko wobec
zmiannych z obszaru stan
i charakterystyka
demograficzna ludnosci

43,1%
Respondenci, ktorzy nie
Pozostali zajeli stanowiska wobec
responedenci zmiennych z obszaru stan

i charakterystyka
demograficzna ludnosci

ludnosci




Natomiast na temat korzystania z konkretnych zmiennych z obszaru charakterystyki
demograficznej (pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, stan cywilny) wypowiedziatlo si¢ 2306
respondentéw, czyli 78% respondentéw, ktorzy zadeklarowali, ze w swej biezacej dziatalnosci
korzystaja z danych demograficznych GUS.

Dalsza czes¢ raportu dotyczgcego obszaru tematyczinego ,stan i charakterystyka
demograficzna ludnosci” bedzie si¢ odnosita tylko do tej grupy respondentow (2306
jednostek, tj. 1385 organizacji/instytucji oraz 921 oséb indywidualnych).

Z konsultacji wynika, ze uzytkownikami danych z zakresu ,,stanu i charakterystyki
demograficznej ludnosci” to w 60% organizacje/instytucje, a w 40% osoby indywidualne
(wykres 2 oraz tabela 2).

Sposrod respondentéw instytucjonalnych najliczniej w ankiecie byta reprezentowana
administracja samorzadowa (prawie polowa organizacji/instytucji, ktore zajgty stanowisko
wobec zmiennych demograficznych), ale z drugiej strony z tych danych wynika, Zze sposrod
2,5 tys. gmin w Polsce w ankiecie wzieta udziat tylko co trzecia z nich i co trzeci powiat
(odpowiednio: 36% 1 37%). Z niewielkim zainteresowaniem ankieta spotkata si¢ w §rodowisku
naukowym - wypowiedziato si¢ zaledwie 11 placowek naukowych/badawczych (niecate 1%
sposrod instytucji zainteresowanych tematyka demograficzng) oraz 44 uczelnie/szkoty (nieco
ponad 3% respondentdéw instytucjonalnych). Byt tez tylko jeden przedstawiciel mediow.

Wykres 2. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze ,,stan i charakterystyka
demograficzna ludnosci” wedlug typéw respondentow

" Adm. rzadowa
5,2%

Uzytkownicy
indywidualni
39,9%
Adm.
samorzadowa
48,4%

Inne organizacje—
6,5%

Sposréd uzytkownikow indywidualnych, ktorzy wypehili kwestionariusz w czgsci
poswieconej cechom demograficznym dominowaty kobiety (63%). Najwiekszg grupe
stanowity osoby w wieku 30-39 lat (29%) oraz 40-49 (23%), najmniejszg reprezentacje - 9% -
stanowity osoby starsze (w wieku 60 i wigcej lat). Rozpatrujgc rozktad uczestnikow konsultacji
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ze wzgledu na ich aktualny status (zawodowy/na rynku pracy) nalezy podkreslic,
ze zdecydowana wigkszo$¢ (84%) to pracujacy, a co dziesigty ankietowany byt studentem.
Ponad potowe (51%) respondentow stanowili mieszkancy miast liczacych powyzej 100 tys.
mieszkancow, a tylko co czwarty mieszkal na wsi (24%) (patrz wykres 3).

Wykres 3. Uczestnicy indywidualni konsultacji spolecznych w obszarze
»stan i charakterystyka demograficzna ludnosci” wedlug plci,
wieku, miejsca zamieszkania i statusu na rynku pracy

2,2%
Mniej niz 20 lat
9,3%
19,0% 20-29
17,4%
= Kobieta = 30-39
M
ezczyzna v 40-49
50-59
60 lat i wigcej
,3%
1,3% 2,0%
= Wie$
168 Uczen/student
10,3%

Miasto do 50 tys.
mieszkancow

= Pracujacy

Miasto 50-100 Bezrobotny

tys. mieszkancow

18,3% Na rencie/emeryturze

= Miasto powyzej
100 tys

. . = Inny, jaki
mieszkancow ¥

7,2%

1.3. Rodzaj wykorzystywanych danych

Pytani o stopien przydatnos$ci poszczeg6lnych zmiennych - 94% respondentéw (prawie
2,2 tys. sposrod 2,3 tys.) wskazalo pozytywnie na co najmniej jedng zmienng demograficzng



(sposrod: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, stan cywilny), a pozostate 6% - wypowiadajac si¢
o szczegblowych zmiennych - stwierdzito, ze nie jest zainteresowane zadng z nich.

W tabeli 1 zestawiono odpowiedzi dotyczace zainteresowania osob biorgcych udziat
w ankiecie danymi z zakresu charakterystyki demograficznej ludnosci.

Najwiecej wskazan (ponad 88%) dotyczylo przydatnosci zmiennej ‘miejsce
zamieszkania’ - z czego nalezy wnioskowa¢ o wysokich oczekiwaniach uzytkownikéw
w zakresie dostepnosci wynikow spisu (z roznych obszarow tematycznych) na szczegdétlowym
poziomie terytorialnym. Na zmienng ‘wiek’ wskazato 81% respondentéw, a na pte¢ (75%);
najmniejsze zainteresowanie respondenci wykazali ‘stanem cywilnym’ — ok. 46% wskazan.

Tabl. 1. Stosunek uczestnikow badania konsultacyjnego do danych GUS

z obszaru ,stan i charakterystyka demograficzna ludnos$ci”

Odsetek do:
, 0sob 0s0b, ktore zajely
ogbhu . .
o , . korzystajacych z | stanowisko wobec
Wyszczegoblnienie Ogotem ankie- -
danych GUS w zmiennych z
towanych .
(5200) omawianym badanego obszaru
obszarze (2962) (2306)
Ogélem 5209 100,0 X X
Zadeklarowalo korzystanie z
danych GUS z obszaru stan i 2063 56.9 1000 N

charakterystyka demograficzna
ludnosci

Zajeto stanowisko wobec zmiennych
z obszaru stan i charakterystyka 2306 443 77,9 100,0
demograficzna ludnosci

Wykorzystuje przynajmniej jedna
zmienng z obszaru stan i

. 2168 41,6 73,2 94,0
charakterystyka demograficzna
ludnosci, w tym:
Miejsce zamieszkania 2035 39,1 68,7 88,2
Pte¢ 1717 33,0 58,0 74,5
Wiek 1858 35,7 62,7 80,6
Stan cywilny 1049 20,1 354 45,5
Nie wykorzystuje zadnej z
zaproponowa_nych zmiennych z 138 26 47 6.0
obszaru stan i charakterystyka
demograficzna ludnosci
Nie zajeto zadnego stanowiska
wobec zmiennych w obszarze stan i 656 12,6 221 «

charakterystyka demograficzna
ludnosci




Rozpatrujagc badane zmienne od strony wykazywanego nimi zainteresowania przez
poszczegblne grupy uzytkownikéw (typy respondentéw) wnioski sg podobne. Zardéwno
uzytkownicy instytucjonalni, jak i indywidualni jako najbardziej istotne uznaja informacje
0 miejscu zamieszkania, nastepnie wieku i plci, a najmniej o stanie cywilnym osob.

W tabeli 2. przedstawiono liczbe udzielonych odpowiedzi oraz okreslone procentowo
zainteresowanie poszczegolnymi zmiennymi wedtug typow respondentow.

Tabl. 2. Czestos¢ wskazan wedlug typow respondentow

Dane wykorzystywane przez respondenta
miejsce
Typ respondentow zamiesz- pteé wiek Sta}n
ogobtem kania cywilny
w %

OGOLEM 2306 88,2 74,5 80,6 45,5
Organizacje/Instytucje 1385 90,0 75,2 81,7 45,1
adm. rzgdowa

centralna 77 92,2 79,2 88,3 42,9

W wojewodztwie 43 88,4 58,1 72,1 23,3
adm. samorzgdowa szczebla

wojewodzkiego 80 95,0 82,5 85,0 43,8

powiatowego 140 95,0 77,9 85,7 32,1

gminnego 895 88,3 75,4 80,8 494
inne organizacje

placoéwki naukowe/badawcze 11 72,7 81,8 72,7 36,4

uczelnie/szkoty 44 93,2 68,2 88,6 36,4

fundacje, stowarzyszenia 22 95,5 81,8 95,5 50,0

organizacje pracodawcow 1 100,0 100,0 100,0 100,0

samorzad zawodowy 2 100,0 100,0 100,0 50,0

zwigzki zawodowe 6 83,3 66,7 66,7 -

pr?edsiqb'i(')rstwa/osoby prowadzace 3 1000 333 333 333

dziatalno$¢ gospodarcza

Tbiz;iézzznt:?\]/\lz: :2:3:532 finansowe 22 9.5 68,2 86,4 455

media 1 100,0 - - -

inna, jaka 38 92,1 65,8 71,1 42,1
Uzytkownicy indywidualni 921 85,7 73,4 78,8 46,0

14.

Pozadany poziom dostepnosci danych

W przypadku obszaru tematycznego ,,stan i charakterystyka demograficzna ludno$ci”
najbardziej pozagdanym poziomem podziatu terytorialnego dla wszystkich zmiennych okazat




si¢ poziom gminy. Gming - jako najnizszy poziom dezagregacji danych - wskazata potowa
(49%) uczestnikow konsultacji wypowiadajacych sig 0 tym obszarze tematycznym. Na poziom
powiatu - jako wystarczajacy - wskazalo ok. 9%, poziom wojewodztwa - 8%, natomiast 4%
bioracych udziat w badaniu zadowolito si¢ danymi ogdlnopolskimi i wskazato poziom kraju.
Zaskakujacym jest, ze prawie co czwarty respondent (23%) stwierdzil, ze nie ma zdania
na ten temat (patrz wykres 4).

Z kolei na inny, niz wyrézniony w ankiecie, poziom dezagregacji (ponizej gminy)
wskazato 7% uczestnikéw badania. W tym przypadku - najczesciej (ponad 30% przypadkow)
- zglaszano poziom miejscowosci (dla wszystkich czterech zmiennych), dzielnice/osiedla —
to prawie 20% wskazan (nalezy przypuszczaé, ze chodzi o nieformalny, a nie o obowiazujacy
podzial terytorialny na dzielnice i delegatury), nastepnie sotectwa — 15%.

W pojedynczych przypadkach byty zglaszane takze: funkcjonalne tereny miejskie,
obwody spisowe, rejony statystyczne, obwody statystyczne, obwody wyborcze, ale takze
np. obwod szkoty, obreb ewidencyjny, rejon pocztowy, obrgb geodezyjny, ulica, grid
czy dokladno$¢ do punktu adresowego oraz ludno$¢ zamieszkata przy drogach
komunikacyjnych czy liczba rezydentow zamieszkatych na obszarach turystycznych.

Wykres 4. Pozadane poziomy terytorialne dla zmiennych z obszaru ,,stan i
charakterystyka demograficzna ludnos$ci”

- o
aJ; 4,0% Wojewddztwo;

7,8%
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Nie mam zdania;
23,3% A
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7,0%
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W uzasadnieniu wyboru nizszego poziomu terytorialnego niz gmina respondenci
najczesciej wskazywali na potrzebg dokonywania wszelkiego rodzaju analiz, prac badawczych-
naukowych, sporzadzania wszelkiego rodzaju statystyk. Wskazywane byly tez szczegotowe,
indywidualne potrzeby wynikajgce z rodzaju dziatalnosci — np. jednostki administracji
samorzadowej szczebla gminnego pisaly o ,,realizacji zadan gminy — dane na potrzeby funduszu
soteckiego”; czy Ministerstwo Finansow — ,analiza dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego”.



Jak wspomniano wcze$niej najczes$ciej — jako najbardziej pozadany dla wszystkich
czterech zmiennych - wskazywany byt poziom gminy, ale rozpatrujac poszczegdlne zmienne
najczesciej gming wskazywano w przypadku ‘miejsca zamieszkania® (57%), a najrzadziej
w przypadku stanu cywilnego (39%). Szczegdtowe wyniki przedstawia tabela 3.

Tabl. 3. Uczestnicy konsultacji spotecznych w obszarze ,,stan i charakterystyka
demograficzna ludnos$ci” wedlug pozadanego poziomu podzialu terytorialnego w %

'I;?)Z/igrr?ail)r?:;éam zarﬂ?é?zslfaenia Plec Wiek cy?/f/?lnny

Ogotem 2306 respondentow = 100%
Kraj 3,6 43 4,2 4,1
Wojewddztwo 9,1 7,9 8,2 5,9
Powiat 10,8 9,0 9,8 6,5
Gmina 56,9 48,4 51,1 39,2
Inny 91 6,8 75 4,7
Nie mam zdania 10,6 23,5 19,3 39,6

Dodatkowo, z analizy zapisow dokonywanych przez respondentow w ,,otwartych
polach” przy pytaniu o poziom terytorialny, mozna wnioskowaé, ze - prawdopodobnie - osoby
skupiaty si¢ raczej na celu, do jakiego maja nadziej¢ wykorzystywa¢ dane, np. respondent
wskazywat ,kraj” jako najnizszy zadawalajagcy go poziom terytorialny, a jednoczes$nie
w ,,wolnym polu” wpisal, ze dane sa mu potrzebne do ,,ustalania adresu do korespondencji”.

1.5. Cel wykorzystania danych

Uczestnicy konsultacji - okreslajac cel wykorzystania informacji - mogli wybra¢ jedna
lub nawet wszystkie odpowiedzi sposrod zawartych w ankiecie o$miu propozycji (w tym
ostatnia pozwalata na okreslenie innego celu — wtasciwego dla danej jednostki). Ponad 60%
respondentow wskazato co najwyzej trzy odpowiedzi (trzy - 23%, dwie -19% oraz jedna - 18%).

Rankingujac czesto$¢ wskazan na konkretng odpowiedz uzyskamy nastepujaca kolejnos¢:
1. ,,planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk” — 54%;
. ,podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnos$ci jednostki” — 53%;
. ”zaspokojenie potrzeb informacyjnych” — 52%;

. ,.korzystanie z funduszy europejskich” — 46%);

. ,»poszerzenie wiedzy i edukacja” — 41%;

2
3
4
5. ,,spelienie wymogoéw wynikajacych z przepisow prawnych” — 44%);
6
7. ,,dzialalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa” — 24%);

8

. »inne” — 2,4%.
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Wykres 5. Czestos¢ wskazywania celow wykorzystania danych w obszarze ,,stan i

charakterystyka demograficzna ludnosci” (w %)
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Z powyzszego wynika, ze ponad potowa respondentéw (organizacje i o0soby

indywidualne razem) wskazata na trzy podstawowe cele zwigzane bezposrednio z wlasng
dzialalnosciag. Wysokie wskazanie jest takze dla ,,funduszy europejskich”, natomiast
zaskakujaco niski odsetek wskazan uzyskata ,,dzialalno$¢ naukowo-badawcza”.

W przypadku okres§lania celow przez respondentéw instytucjonalnych kolejnosé

odpowiedzi jest podobna, inna jest natomiast liczba wskazan — zdecydowanie dominujg dwie

pierwsze (‘planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk’ oraz
‘podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki’). Dodatkowo — w przypadku

instytucji — cel, jakim jest ,korzystanie z funduszy europejskich” wyprzedzit ,,zaspokojenie

potrzeb informacyjnych™:

1. ,planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk” — 64%;
2. ,,podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnos$ci jednostki” — 62%;
3. ,.korzystanie z funduszy europejskich” — 57%;
4. ,zaspokojenie potrzeb informacyjnych” — 53%);
5. ,,spetlnienie wymogoéw wynikajacych a przepisow prawnych” — 53%);
6. ,,poszerzenie wiedzy i edukacja” — 34%
7. ,,dzialalno$¢ naukowo - badawcza i rozwojowa” — 15%;
8. ,.inne — 2,2%.
Jeszcze inng kolejnos¢ celow wskazaly osoby indywidualne, dodatkowo — liczba

wskazan nie jest mocno spolaryzowana, a najwazniejszym dla nich celem wykorzystania

danych z obszaru ,,demografia” jest wiedza:

1. ,,poszerzenie wiedzy i edukacja” — 51%;
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»Zaspokojenie potrzeb informacyjnych” — 51%;

»podejmowanie decyzji w obszarze dziatalno$ci jednostki” — 40%;

»planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk” — 39%;
,»,dziatalnos¢ naukowo - badawcza i rozwojowa” — 37%;

»spetnienie wymogoéw wynikajacych a przepiséw prawnych” — 30%
»korzystanie z funduszy europejskich” — 30%;

,,inne — 2,6%.

© N o g ~ w D

W pytaniu dotyczacym celéw wykorzystania informacji, oprocz wyboru celow
wyspecyfikowanych w ankiecie, istniata mozliwo$¢ okreslenia wilasnych potrzeb.
W obszarze ,,stan i charakterystyka demograficzna ludno$ci” z mozliwosci tej skorzystano
jedynie okoto 50 razy. Wsrdd okreslonych osobiscie przez uczestnikoéw badania celéw byto
np.: korzystanie ze s$rodkéw/dotacji budzetu panstwa, wspolpraca z organizacjami
migdzynarodowymi, realizacja konkretnych celéw statutowych jednostek, opracowywanie
réznych programéw np. zdrowotnych, prace planistyczne, do celow informacyjnych
i naukowych — czyli w wigkszosci pokrywatly si¢ one z zaproponowanymi przez autorOw
ankiety (przez respondentow zostaly nieco inaczej sformutowane).

1.6.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Analiza wynikéw konsultacji dla obszaru ,stan 1 charakterystyka demograficzna
ludno$ci” wykazata, ze w zdecydowanej wickszosci potrzeby informacyjne uzytkownikow
zostaty zaspokojone — az 89% respondentow odpowiedziato twierdzaco.

Dla organizacji/instytucji odsetek ten byt wyzszy 1 wynidst 91%, a indywidualni
uzytkownicy byli usatysfakcjonowani w 86%.

Rozpatrujac stopien zaspokojenia potrzeb informacyjnych z punktu widzenia
poszczegdlnych grup uzytkownikéw instytucjonalnych proporcje sa podobne — dla
administracji rzagdowej szczebla centralnego 1 wojewddzkiego procent zaspokojenia potrzeb
wynosi nieco ponad 80%. Podobnie ksztattuje si¢ ta wielkos¢ w przypadku administracji
samorzadowej szczebla wojewodzkiego, a najwyzsza satysfakcje z danych (ponad 90%
zadowolonych) wykazali respondenci z administracji samorzagdowej szczebla powiatowego
i gminnego. Pozostale organizacje (rozpatrywane jako cato$¢) wyrazajg zadowolenie z zakresu
danych na poziomie 88%, a najnizszy poziom zadowolenia wykazali przedsiebiorcy — dwdch
na trzech. Bardziej szczegotowe dane znajduja si¢ w tabeli 4.
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Tabl. 4. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup uzytkownikow

Dane zaspakajaja potrzeby
Grupy uzytkownikow Ogodtem uzytkownikow
razem w %
OGOLEM 2306 2053 89,0
Organizacje 1385 1264 91,3
adm. rzgdowa 120 99 82,5
centralna 77 63 81,8
w wojewodztwie 43 36 83,7
adm. samorzgdowa szczebla 1115 1032 92,6
wojewodzkiego 80 67 83,8
powiatowego 140 129 92,1
gminnego 895 836 93,4
inne organizacje 150 133 88,7
placoéwki naukowe/badawcze 11 10 90,9
uczelnie/szkotly 44 38 86,4
fundacje, stowarzyszenia 22 19 86,4
organizacje pracodawcow 1 1 100,0
samorzad zawodowy 2 2 100,0
zwigzki zawodowe 6 5 83,3
pr;edsie;b'i(')rstwa/osoby prowadzace 3 2 66.7
dziatalnos¢ gospodarcza
L’:lbisp:i:erg:rzlinbigm: :2:3:332 finansowe 22 20 90,9
media 1 1 100,0
inna, jaka 38 35 92,1
Uzytkownicy indywidualni 921 789 85,7

W przypadku braku zaspokojenia potrzeb informacyjnych dotyczacych obszaru
tematycznego ,,stan i1 charakterystyka demograficzna ludnosci” uzytkownicy mieli mozliwos¢
przedstawienia innych informacji, ktorymi byliby zainteresowani wraz ze wskazaniem
interesujgcego ich poziomu podziatu terytorialnego. Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze,
ze proponowane przez GUS w tym obszarze zmienne praktycznie wyczerpuja zakres cech
zaliczanych do charakterystyki demograficznej osob, dlatego tez trudno o ich rozszerzenie.

Jedyna, istotna dla charakterystyki demograficznej, dodatkowa zmienna, ktora znalazta
si¢ wsrdd propozycji respondentdow 10 - zgloszone przez samorzad wojewddztwa i samorzad
gminy - rozszerzenie badania stanu cywilnego o zwigzki nieformalne (kohabitacje)
(cyt. ,.kategorie stan cywilny nalezatoby rozszerzy¢ o zwigzki nieformalne/niezalegalizowane
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prowadzqce razem gospodarstwo domowe”; ,,na poziomie gminy - dla stanu cywilnego -
wprowadzié¢ inne formy zwigzku, np. konkubinat”).

1.7.  Alternatywne zrodla danych

Sposrod respondentéw biorgcych udzial w konsultacjach zdecydowana wigkszo$¢é -
64% - stwierdzita, ze w przypadku uzytkowania danych z obszaru tematycznego ,,stan
1 charakterystyka demograficzna ludno$ci” opiera si¢ na wynikach badan prowadzonych przez
GUS (spisy i badania biezace).

Z innych niz GUS zrodet czesciej korzystaja organizacje/instytucje (okoto 40%),
sg to przede wszystkim uczelnie/szkoty, centralna administracja rzadowa i administracja
samorzadowa szczebla gminnego. Natomiast uzytkownicy indywidualni tylko w przypadku
29% siggaja do innych niz GUS zrodet danych.

Wymieniane przez respondentdw inne zroédia i bazy danych, z ktoérych korzystaja to:
gminne zbiory meldunkowe (zbiory/bazy jednostek samorzadu terytorialnego), rejestr PESEL,
system ZRODLO, Ministerstwo Finansow, Powiatowe Urzedy Pracy, Panstwowa Komisja
Wyborcza, Straz Graniczna, system POBYT, Diagnoza Spoteczna, GUGIK, CEPIK, KRS,
PFRON, NFZ, SIO, ZUS oraz wlasne badania/opracowania. Zglaszano takze dane
ze zrddel migdzynarodowych, np.: Eurostat, Bank §wiatowy, OECD, WHO.

Na pytanie czy wymienione zrodla moga zastapi¢ dane ze spisu odpowiedziato 829
respondentéw, w tym ponad 80% (673 jednostki) stwierdzito, ze tak — w przypadku danych
demograficznych — wymienione zrodta, w tym rejestry administracyjne, sag wystarczajace bez
siggania do danych spisowych.

1.8.  Proponowane zestawienia danych

Jako stowo wstepu do tej cze$ci wynikow ankiety nalezy przypomnie¢, ze trzy sposrdd
zmiennych z obszaru ‘stan i charakterystyka demograficzna ludno$ci’ (pte¢, wiek i miejsce
zamieszkania) sg podstawowymi cechami opisujacymi kazdg osobg. Zatem, prezentowanie
czy analiza wynikow badan w zakresie jakichkolwiek zmiennych — bez wzgledu na obszar
tematyczny (np. o poziomie wyksztatcenia, niepetnosprawnosci, migracjach, aktywnos$ci
ekonomicznej itd.) bedzie uwzgledniata korelacj¢ z ptcig 1 wiekiem osob, a takze ich miejscem
zamieszkania.

W przypadku propozycji zestawien przedstawionych przez respondentow dla obszaru
stan 1 charakterystyka demograficzna ludnos$ci takze znalazty si¢ korelacje ze zmiennymi
z innych obszaréw tematycznych (np. ,,Zawdd wykonywany wg plci, wieku 1 stanu cywilnego
0s6b”). Dodatkowo — sugerowano dosy¢ szczegdlowy podziatl terytorialny (gmina) co bedzie
mozliwe tylko pod warunkiem uzyskania wiarygodnych i poprawnych jako$ciowo danych
(w przypadku innych obszaréw) poprzez dobranie odpowiednio duzej proby do badania
reprezentacyjnego.
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1.9. Podsumowanie w obszarze ,,Stan i charakterystyka demograficzna
ludnosci”

Tematyka ,,stan i charakterystyka demograficzna ludnos$ci” cieszyta si¢ w konsultacjach
spotecznych  najwigkszym  zainteresowaniem zardwno ze strony uzytkownikow
instytucjonalnych jak i indywidualnych.

Podstawowe zmienne ujgte w analizie w omawianym obszarze w zdecydowanej
wiekszosci zaspokajajg potrzeby informacyjne uzytkownikow. Najczesciej respondenci
wskazywali na gming¢ jako najnizszy poziom podziatu terytorialnego, ktory zaspokoilby ich
potrzeby informacyjne. Dodatkowo podnoszona byta koniecznos$¢ dezagregacji danych do
poziomu — najczesciej — miejscowosci, dzielnicy/osiedla, sotectwa.

W wigkszosci przypadkow respondenci widza mozliwos$¢ zastgpienia spisu ludnos$ci
innym zrédtem dla danych z zakresu cech demograficznych - najczesciej wymieniane byly
systemy i rejestry administracyjne. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaproponowane w obszarze
»stan 1 charakterystyka demograficzna ludno$ci” zmienne, jako identyfikujace osobe, sa
gromadzone praktycznie w kazdym Zrddle administracyjnym oraz badaniu.
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2. LUDNOSC W OBIEKTACH ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA ORAZ
OSOBY BEZDOMNE (BEZ DACHU NAD GLOWA)

2.1. Charakterystyka obszaru

Informacje dotyczace 0sob przebywajacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
(0zz) oraz o osobach bezdomnych w powigzaniu z informacjami o osobach przebywajacych
w mieszkaniach pozwalajg na opracowanie charakterystyki ludnosci przebywajacej
w mieszkaniach i innych obiektach. Dodatkowo okre$lenie liczby os6b bezdomnych — zaréwno
tych przebywajacych w 0zz, jak rowniez tych bez dachu nad glowa — jest niezbednym
dziataniem zmierzajacym do poznania obecnej skali bezdomnos$ci w Polsce. Informacje
uzyskane w badaniu spisowym moga zosta¢ wykorzystane do podejmowania decyzji w zakresie
dziatah zwigzanych z polityka mieszkaniowa, dotyczaca np. liczby noclegowni, schronisk
dla osob bezdomnych oraz polityka spoteczng i zdrowotng — pomoc w wychodzeniu
z bezdomnosci, wsparcie socjalne itp.

Propozycje tematyczne do kolejnego spisu w tym zakresie zostaty zawarte w obszarze
,»Ludno$¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania i osoby bezdomne”, na ktory sktadato
si¢ pie¢ zmiennych, z tego trzy dotyczyly 0s6b bezdomnych, a dwie — 0s6b przebywajacych
w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

W przypadku informacji o osobach bezdomnych pytano o nast¢pujace zmienne: 0soby
bezdomne wedtug cech demograficznych, okres pozostawania w bezdomnos$ci, przyczyna
bezdomnosci. Natomiast obszar obiekty zbiorowego zakwaterowania charakteryzowaty dwie
zmienne: rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania, charakterystyka demograficzna ludnos$ci
przebywajacej w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

2.2.  Uczestnicy konsultacji

Z ogolnej liczby ponad 5209 ankiet wypetionych w ramach konsultacji nieco ponad
s badanych (1344 respondentow) zadeklarowata korzystanie z danych z obszaru ,,ludno$é
w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne”. Byt to jeden z obszaréw
cieszagcych si¢ najmniejszym zainteresowaniem uzytkownikow danych (patrz Wykres 1).

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wg stopnia zainteresowania obszarem
ludnos$¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne

Respondenci, ktorzy
zajeli stanowisko
wobec zmiennych

z obszaru ozz

Deklarujacy
korzystanie z danych
GUS z obszaru 0zz i
bezdomni
25,8%

i bezdomni
17,6%

Respondenci, ktorzy nie
zajeli stanowiska wobec
zmiennych
z obszaru 0zz
i bezdomni
8,2%
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Jednak nie wszyscy respondenci, ktorzy zadeklarowali korzystanie z danych GUS
w zakresie ludno$ci przebywajacej w o0zz i 0sob bezdomnych wypehili kwestionariusz

w cze$ci poswigconej omawianej tematyce. Jakiekolwiek stanowisko wobec zmiennych z tego
obszaru zajeto jeszcze mniej osoéb — niespetna 18% wszystkich badanych i wtasnie ta grupa
— liczgca 918 0sOb — stanowi podstawe analizy potrzeb w zakresie tego obszaru (patrz Tabl. 1).

Tabl. 1. Stosunek uczestnikéw konsultacji spolecznych do danych GUS z obszaru
»Ludnos¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne”

Odsetek
korzysta- ankieto-
Ogolem jacych wanych,
liczba 5 5 jeli
Wyszezegolnienie ( og.o%u z danych | ktérzy 7aj eli
respon- ankieto- GUSw | stanowisko
dentow) wanych omawia- wobec
nym zmiennych
obszarze z obszaru
Ogoélem 5209 100,0 X X
Zadekl,a’rowalo korzystanie z danych GUS z obszaru — 1344 2538 100,0 «
Ludnos¢ w 0zz oraz osoby bezdomne
Zajelo ,sfanowisko wobec zmiennych z obszaru — 918 176 68.4 100,0
Ludnos¢ w 0zz oraz osoby bezdomne
Wykorrzrystuje przynajmniej jedng zmienng z obszaru — 769 14.8 573 83.8
Ludnos$¢ w 0zz oraz osoby bezdomne
rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania 566 10,9 42,2 61,7
charakterystyka demograficzna ludnosci przebywajacej 540 10.4 402 58.8
W 02z
osoby bezdomne wg cech demograficznych 539 10,3 40,2 58,7
okres pozostawania w bezdomnosci 526 10,1 39,2 57,3
przyczyna bezdomnosci 539 10,3 40,2 58,7
Nie wykorzystuje zadnej z zaproponowanych zmiennych
z obszaru — Ludno$¢ w 0zz 149 29 11,1 X
oraz osoby bezdomne
Nie zajeto zadnego stanowiska wobec zmiennych w 496 8.2 317 «

obszarze — Ludno$¢ w 0zz oraz osoby bezdomne

W grupie faktycznie zainteresowanych obszarem 607 (66%) respondentow stanowili
uzytkownicy instytucjonalni. Wérd6d nich zdecydowana wigkszos¢ (68%) to przedstawiciele
administracji samorzadowej na poziomie gminy, ktorzy wypehili 411 kwestionariuszy.
Pozostale grupy uzytkownikéw byly wyraznie mniej liczne: ponad 11% badanych
to przedstawiciele administracji samorzadowej na szczeblu powiatu, a blisko 7% — na szczeblu

wojewodztwa. Przedstawiciele administracji rzadowej (facznie na szczeblu centralnym

I wojewodzkim) wypehili 47 ankiet (niespelna 8%). Inni uzytkownicy, w tym przedstawiciele
placowek naukowych i badawczych, uczelni i szkol, fundacji/stowarzyszen, zwigzkow
zawodowych, instytucji finansowych wypehili blisko 7% kwestionariuszy (patrz Wykres 2).
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Wykres 2. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze ,,Ludnosé¢
w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne”

wedlug grup uzytkownikow (w %)

Administracja rzadowa; 8%0

Administracja samorzadowa
w wojewodztwach; 7%

Uzytkownicy
instytucjonalni; Administracja samorzadowa
66%0 w powiatach; 11%0

Administracja samorzadowa

w gminach; 68%

¢

Pozostale organizacje; 7%0

Wykres 3. Uczestnicy indywidualni konsultacji spolecznych wedlug
wieku, plci, miejsca zamieszkania i statusu na rynku pracy

1%
Ponizej 20 lat
20-29 lat
39% MezczyZzni 30-39 lat
= Kobiety m 40-49 lat
29%  m50-59 lat
60-69 lat
. 206 270 2%
u Wies 'V u Uczen/student
Pracui
Miasta do 50 tys. ey
mieszkancow
Bezrobotny
54% i -
18% Mllasta 59 }00 tys. _
mieszkancow Rencista/
emeryt
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Uzytkownicy indywidualni wypetnili (311 ankiet), co stanowili 34% osob, ktore zajety
stanowisko wobec zmiennych z obszaru ,,Judno$¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania i
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osoby bezdomne”. W tej grupie byto wiecej kobiet (61%) niz m¢zczyzn (39%). Ze wzgledu na
wiek badanych, najwiece;j, bo 29% ankiet wypetnili uzytkownicy
w wieku 30-39 lat, a najmniej osoby w wieku ponizej 20 lat. Ponad potowe respondentow
zainteresowanych omawianym obszarem stanowili mieszkancy najwickszych miast powyzej
100 tys. mieszkancow (167 ankiet), a mniej niz co 13 mieszkal w miastach liczacych
50-100 tys. mieszkancow. Z punktu widzenia informacji o statusie na rynku pracy zdecydowang
wickszo$¢ badanych stanowity osoby pracujgce (85%). Druga co do wielkosci grupe stanowili
uczniowie i studenci (9%), a udzialy bezrobotnych, emerytéw/rencistow oraz innych
uzytkownikéw wynosity po 2%.

2.3. Rodzaj wykorzystywanych danych

Badanym zaproponowano do oceny pi¢¢ zmiennych z obszaru ,,ludno$¢ w obiektach
zbiorowego zakwaterowania i osoby bezdomne” i1 wszystkie wskazane zostaly przez
uzytkownikéw ze zblizong czgstotliwoscia (po ok. 60% ankietowanych wskazato kazda
ze zmiennych), przy czym nieco cze¢$ciej wymieniang zmienng byt rodzaj obiektu zbiorowego
zakwaterowania. Uwzgledniajac typ uzytkownika zauwaza si¢, ze uzytkownicy indywidualni
czeSciej niz instytucjonalni wykorzystujg kazda ze zmiennych wymienionych w tym obszarze.
Jako najbardziej potrzebng informacje uzytkownicy indywidulani wskazywali rodzaj obiektu
zbiorowego zakwaterowania (ponad 66%) oraz dane dotyczace charakterystyki demograficznej
ludnosci przebywajgcej w obiektach zbiorowego zakwaterowania (blisko 64%). Na kolejnych
miejscach byly zmienne dotyczace przyczyny bezdomnosci (61%), okresu pozostawania
w bezdomnosci oraz dane o cechach demograficznych oséb bezdomnych (po ok 60%). Wsrod
uzytkownikéw instytucjonalnych nie sa widoczne znaczne roznice w zakresie
wykorzystywania poszczegdlnych zmiennych, a udziaty ksztattowaty si¢ na poziomie od 59%
dla zmiennej rodzaj obiektu do 56% dla zmiennej okres pozostawania w bezdomnosci
(patrz Wykres 4).

Wykres 4. Zmienne z obszaru ,,Ludnos$¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania
i osoby bezdomne” wedlug czestosSci wykorzystywania
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2.4. Pozadany poziom dostepnosci danych

Zarowno uzytkownicy instytucjonalni, jaki i indywidualnymi, ktorzy wzi¢li udziat
konsultacjach w obszarze ,Jludno$¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania i osoby
bezdomne” wyrazili najwigksze zainteresowanie dostepnoscig danych w zakresie wszystkich
zmiennych na najnizszym poziomie podziatu terytorialnego proponowanym w ramach
konsultacji, tj. na poziomie gminy.

Gming - jako najnizszy poziom dezagregacji danych — wskazata potowa uczestnikow
konsultacji wypowiadajacych si¢ 0 tym obszarze tematycznym. Na poziom powiatu — jako
wystarczajacy - wskazato ok. 10%, poziom wojewodztwa — 6%, natomiast 3% biorgcych udziat
w badaniu zadowoliloby si¢ danymi ogdlnopolskimi i wskazato poziom kraju. Co czwarty
respondent (25%) stwierdzil, Ze nie ma zdania na ten temat (patrz Tabela 2).

Tabl. 2. Pozadany poziomu podzialu terytorialnego

Charakte-
Rodzaj rystyka Osoby Okres
. demogra-
. . obiektu . bezdomne pozosta- Przyczyna
Poziom podziatu , . ficzna .
. Ogodtem zbiorowego L. wedtug cech | waniaw bezdom-
terytorialnego ludnosci L.
zakwate- demogra- bezdom- nosci
. przeby- . -
rowania . ficznych nosci
wajace)
w 02z
Ogotem 918 respondentow = 100%
Kraj 2,8 2,7 2,7 2,6 2,9 3,1
Wojewodztwo 6,4 71 6,6 6,4 6,1 6,0
Powiat 9,7 10,1 10,0 9,9 9,5 8,9
Gmina 49,7 52,3 49,5 48,9 48,8 49,2
Inny 5,8 7,5 6,9 53 4,6 4,7
Nie mam zdania 25,5 20,3 24,3 26,8 28,1 28,1

W ankiecie do konsultacji spotecznych respondenci mieli réwniez mozliwo$é
samodzielnego okreslenia poziomu podziatu terytorialnego, ktory spetniatby ich oczekiwania
w przypadku kazdej ze zmiennych wymienionych w omawianym obszarze. Z takiej mozliwosci
skorzystalo prawie 6% uczestnikow konsultacji, przy czym nie zaobserwowano wigkszych
roéznic w zalezno$ci od zmienne;.

Wyniki analizy odpowiedzi tekstowych na pytanie o ,inny” poziom podziatu
terytorialnego wykazaly, Ze najczes$ciej wymieniane byly podziaty na miejscowosci, dzielnice
I Sotectwa. Wsrod odpowiedzi pojawity si¢ takze: podregiony, rejony pocztowe, punkty
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adresowe, ulice, nieruchomosci, obrgby geodezyjne, diecezje, rejony statystyczne, rejony
spisowe, obwody spisowe, osiedla oraz podzial na miasto/wies$ (patrz Wykres 5).

Wykres 5. Pozadany poziomu podzialu terytorialnego, ponizej gminy
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liczba odpowiedzi

Jako gléwna przyczyne, dla ktorej potrzebny jest wskazany poziom podzialu
terytorialnego wymieniany przez uczestnikow konsultacji mozna okresli¢ generalnie realizacje¢
zadan polityki spotecznej na kazdym ze szczebli podziatu terytorialnego. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze ten obszar tematyczny obejmuje informacje dotyczace charakterystyki
dwoch szczegdlnych grup ludno$ci tj. osOb przebywajacych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania oraz 0sob bezdomnych, zatem cele wykorzystania danych zdefiniowane przez
poszczegolne grupy uzytkownikow sg bardzo zréznicowane.

W polityce spotecznej dane z omawianego obszaru bylyby wykorzystywane mi¢dzy
innymi do: okreslenia liczby 0sob niepelnosprawnych wsrod ludnosci w obiektach zbiorowego
zakwaterowania i bezdomnych, monitorowania sytuacji osob starszych, okreslania poziomu ich
zycia,  funkcjonowania  systemu ustug  zdrowotnych, analiz  zréznicowania
wewnatrzregionalnego w zakresie wykluczenia spotecznego, zbadania potrzeb o0sob
bezdomnych (szczegblnie w zakresie zabezpieczenia spoteczno-bytowego), tworzenia strategii
i programdéw na rzecz potrzebujacych, korzystania z funduszy europejskich, planowania
polityki socjalnej i podjecia dziatan przeciwdziatajacych bezdomnosci, zarzadzania ustugami
spotecznymi (dzielnica), prac naukowo-badawczych.

Inne przyczyny to: pozyskanie informacji na temat schronisk i noclegowni
dla bezdomnych, tworzenie dokumentow strategicznych, planistycznych (gminy, sotectwa),
bezpieczenstwo, w tym ewakuacja 0sob, prognozy urbanistyczne i komunikacyjne, planowanie
gospodarki mieszkaniowej 1 potrzeb mieszkancoéw, analizy rozmieszczenia obiektow, obstuga
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infrastrukturalnej mieszkancow, prowadzenie w sposob kompleksowy polityki przestrzennej,
analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek terytorialnych, promocja turystyki, lokalizacja
ustug, geomarketing (dane dotyczace obiektéw zbiorowego zakwaterowania w podziale
na rejony, obwody spisowe).

2.5.  Cel wykorzystania danych

Uczestnicy konsultacji — okre$lajac cel wykorzystania informacji — mogli wybra¢ jedng
lub kilka spos$réd zdefiniowanych w ankiecie 8 propozycji.

Najczesciej wskazywanymi celami — przez ponad 50% respondentow — do jakich sg lub
moga by¢ wykorzystywane informacje z obszaru tematycznego ,,ludno$¢ w obiektach
zbiorowego zakwaterowano i osoby bezdomne” byty: podejmowanie decyzji w obszarze
dziatalnosci jednostki oraz planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie
polityk. Niemal tak samo cze¢sto wskazywano rowniez zaspokojenie potrzeb informacyjnych
(ponizej 50%). Nieco mniejsza liczba respondentow wskazata na spelnienic wymogow
wynikajacych z przepisow prawnych, korzystanie z funduszy europejskich oraz poszerzanie
wiedzy i edukacj¢ byto to (odpowiednio 48%, 37% i 36%). Dziatalno$¢ naukowo-badawcza,
jako cel wykorzystania informacji z zakresu omawianego tematu wymienilo
22% ankietowanych. Najmniej, bo tylko 2% ankiet miato okreslony inny cel, ktéry po
przeprowadzonej analizie zapisoOw tekstowych mozna byloby przyporzadkowa¢ do wczesniej
wymienionych kategorii (patrz wykres 6).

Wykres 6. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze ludnosé
w 0zz i osoby bezdomne wedlug celu wykorzystania danych
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Analiza celow wykorzystania danych przez poszczegdlne grupy uzytkownikow danych
pokazuje jednak roznice dotyczace gldwnie priorytetowosci danego celu w zaleznos$ci od typu
uzytkownika.

Dla obu typéw uzytkownikow dwa gtowne cele sa zupelie inne. W przypadku
uzytkownikow instytucjonalnych kluczowe sa przede wszystkim podejmowanie decyzji
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W obszarze dziatalnosci jednostki planowanie, budowa 1 monitorowanie strategii,
opracowywanie polityk (ponad 60%). Natomiast dla ponad potowy uzytkownikow
indywidualnych najwazniejsze jest zaspokajanie potrzeb informacyjnych oraz poszerzanie
wiedzy, edukacja.

Najmniej istotnym celem dla uzytkownikow instytucjonalnych okazata si¢ dzialalnos¢
naukowo-badawcza i rozwojowa (14%), natomiast dla uzytkownikéw indywidualnych
korzystanie z funduszy europejskich (24%)

Lista zaproponowanych celow okazata si¢ wystarczajaca do okreslenia przyczyny
korzystania z danych — liczba wskazan innego celu (spoza zaproponowanych) byta niewiclka,
wskazano go w 17 ankietach.

Wykres 7. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze ludno$¢ w 0zz i osoby bezdomne
wedlug celu wykorzystania danych (% uzytkownikéow z danej grupy)
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2.6.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Ankieta konsultacji spotecznych data respondentom mozliwo$¢ odpowiedzenia
na pytanie, czy zaproponowane w omawianym obszarze tematy/zmienne zaspokajaja w petni
ich potrzeby informacyjne. Na 918 odpowiedzi uzyskanych od respondentéw ponad 90% byto
twierdzacych. Dla organizacji/instytucji odsetek ten byt nieco wyzszy i wyniost 91%, natomiast
indywidualni uzytkownicy byli usatysfakcjonowani zaproponowanym zakresem zmiennych
w omawianym obszarze w mniej niz 90%.

Rozpatrujac stopien zaspokojenia potrzeb informacyjnych z punktu widzenia
poszczegolnych grup uzytkownikoéw instytucjonalnych proporcje sg podobne — dla
administracji rzagdowej szczebla centralnego 1 wojewodzkiego procent zaspokojenia potrzeb
wynosi ponad 80%. Podobnie ksztaltuje si¢ ta wielkos¢ w przypadku administracji
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samorzadowej szczebla wojewddzkiego 1 powiatowego, a najwyzszag satysfakcje z danych
(ponad 90% zadowolonych) wykazali respondenci z administracji samorzadowej szczebla
gminnego (patrz Tabl. 3).

Odpowiedz ,,nie” wskazato 84 uczestnikéw konsultacji. Grupa ta dodatkowo mogta
wypowiedzie¢ si¢ na temat jakie inne informacje powinny zosta¢ uwzglednione w przysztym
spisie, przy czym uzyskano 54 odpowiedzi, z ktérych mozna pozyska¢ jakiekolwiek
informacje.

Tabl. 3. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup uzytkownikow

Dane zaspakajaja potrzeby
Grupy uzytkownikoéw Ogotem uzytkownikow
razem w %

OGOLEM 918 834 90,8

Organizacje 607 555 91,4

Administracja rzagdowa 47 38 80,9

centralna 27 21 77,8

w wojewodztwie 20 17 85,0

Administracja samorzadowa szczebla 520 483 92,9

wojewodzkiego 41 36 87,8

powiatowego 68 61 89,7

gminnego 411 386 93,9

Inne organizacje 40 34 85,0

placowki naukowe/badawcze 2 2 100,0

uczelnie/szkoly 6 5 83,3

fundacje, stowarzyszenia 10 7 70,0

organizacje pracodawcoOw 1 1 100,0

zwiazki zawodowe 2 1 50,0
rzedsigbiorstwa/osoby prowadzace

’ dzia%aeinos'c' gospodar};fq ’ 1 1 100.0

NBP i inne banki, instytucje

ubezpieczeniowe, inZ:ytdcje finansowe S 4 80,0

inna, jaka 13 13 100,0

Uzytkownicy indywidualni 311 279 89,7

Ponizej wskazano przyktadowe inne informacje, jakie powinny zosta¢ uwzglednione
w obszarze ludnosci w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne:

Jednostki instytucjonalne: przyczyny bezdomnos$ci, uczestnictwo w programach
wychodzenia z bezdomnosci, liczba dzieci przebywajacych na utrzymaniu, Sytuacja rodzinna
0sob starszych, korzystanie z ustug zdrowotnych, tworzenie mieszkalnictwa wspomaganego,
deinstytucjonalizacji ustug, powody przebywania w o0zz, niepelnosprawno$¢ osoéb w 0zz
i 0sob bezdomnych, karalno$¢, rodzaje standardy zakwaterowania w obiektach, oraz cel
przebywania.

Uzytkownicy indywidualni: stan techniczny obiektow 0zz czas pobytu w o0zz, cena
wynajmu tozka/pokoju - wazne dla okres$lenia klasy obiektu noclegowego, a zatem nastawienia
na dang grupe klientéw, np. biznesowych, che¢ uczestnictwa w programach umozliwiajacych
wyjscie z bezdomnosci, korzystanie z osrodkéw pomocy przez osoby bezdomne, korzystanie
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z ustug zdrowotnych, dodanie obszaru zdrowia oséb bezdomnych oraz problemow
wymagajacych wsparcia, odejscie od klasyfikowania wuzaleznienia jako przyczyny
bezdomnosci.

2.7.  Alternatywne Zrédia danych

Na korzystanie z innych zrédet informacji (poza spisem ludno$ci i mieszkan oraz
badaniami GUS) dostarczajagcych danych z obszaru tematycznego ,,ludno$¢ w obiektach
zbiorowego zakwaterowano i osoby bezdomne” wskazato 230 uczestnikow konsultacji. Ponad
potowe z nich stanowily urzedy miast i gmin, ktore jako zrodta danych najczesciej wymieniatly
dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, oSrodkéw pomocy spotecznej, badania
i analizy naukowe, badania wtasne starostwa powiatowego i1 urzedéw miast, informacje
pozyskane z samorzadéw gminnych oraz jednostek organizacyjnych powiatu, noclegownie,
Caritas.

Uzytkownicy indywidualni, ktérych byto w tej grupie byto 60 wskazywali podobne
alternatywne zrodta danych dla tematu i byly to: dane Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, Ogolnopolskie badanie liczby osob bezdomnych, dane jednostek samorzadowych,
policji, strazy miejskiej, noclegowni, dane baz i badan miedzynarodowych, opracowania
i badania naukowe, aplikacja Zrodto (Baza Ustug Stanu Cywilnego).

Na 230 wskazan alternatywnych Zzrédet danych dla tego obszaru tematycznego,
wystapily 32 wskazania zrodet, ktore w pelni lub czgéciowo moglyby zastapi¢ dane spisowe.
Oznacza to, ze 86,1% wskazan byto negatywnych. Przy, czym nalezy zauwazy¢, ze czegs$é
wskazan dotyczyta tych samych zrodet danych oraz, ze czasami jedno zrédto danych bylo
wskazywane przez pewna grup¢ respondentow jako mogace zastgpi¢ dane ze spisu, podczas
gdy inna grupa wykluczata taka mozliwos¢.

2.8.  Proponowane zestawienia danych

Respondenci mieli mozliwo$¢ zaproponowania wlasnych zestawien danych, ktore
zaspokajatyby ich potrzeby informacyjne w omawianym obszarze. Zaproponowane uklady
sa zroéznicowane, jednakze wystepuja potaczenia dominujace. Najczestsze polaczenia
zmiennych sg nastgpujace:

— rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania z: miejscem zamieszkania, poziomem
wyksztalcenia, plcia,

— charakterystyka demograficzna ludnosci przebywajacej w obiektach zbiorowego
zakwaterowania z: miejscem zamieszkania, poziomem wyksztalcenia, picia,

— osoby bezdomne wg cech demograficznych najczesciej proponowano faczy¢ z: pleia,
miejscem zamieszkania, poziomem wyksztalcenia, przyczyng bezdomnos$ci, okresem
pozostawania w bezdomnosci,

— okres pozostawania w bezdomnos$ci z: plcig, przyczyng bezdomnos$ci, miejscem
zamieszkania, osoby bezdomne wg cech demograficznych, poziom wyksztalcenia,

— przyczyna bezdomnosci z: poziomem wyksztalcenia, miejscem zamieszkania, pfcia,
osobami bezdomnymi wg cech demograficznych, okresem pozostawania w bezdomnosci.
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Dla wszystkich ww. zmiennych najbardziej pozadanym poziomem informacji
byt poziom gmin.

Ponizej zaprezentowano wybrane przyklady zestawien:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — miejsce zamieszkania,
charakterystyka demograficzna ludno$ci  przebywajacej w  obiektach zbiorowego
zakwaterowania, poziom wyksztalcenia, kraj,

Ministerstwo Energii — rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania, liczba osob
zamieszkujgca mieszkanie, wyposazenie budynku w urzadzenia techniczne, wojewodztwo,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — miejsce zamieszkania,
charakterystyka demograficzna IudnoSci przebywajacej w  obiektach  zbiorowego
zakwaterowania, pracujacy, kraj,

Ministerstwo Zdrowia — pte¢, okres pozostawania w bezdomnosci, zrédto utrzymania,
gmina; wiek oraz bezdomnos¢, stan zdrowia,

PFRON - prawne potwierdzenie ograniczenia sprawnosci (tzw. niepetnosprawno$¢
prawna), rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania, zrodto utrzymania, gmina oraz
niepetnosprawnos$¢ prawna, a ludno$¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania,

Straz Graniczna — Kraj posiadanego obywatelstwa, charakterystyka demograficzna
ludno$ci przebywajacej w obiektach zbiorowego zakwaterowania, miejsce zamieszkania,
gmina; rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania, charakterystyka demograficzna ludnosci
przebywajacej w obiektach zbiorowego zakwaterowania, miejsce zamieszkania, gmina,

Uzytkownicy indywidualni — osoby bezdomne wg cech demograficznych, przyczyna
bezdomnosci, okres pozostawania w bezdomnosci, kraj oraz pleé¢, przyczyna bezdomnosci,
poziom wyksztalcenia, wojewodztwo.

Wymienione zestawienia dotyczace wskazanych jednostek, zgodnie z informacjami
uzyskanymi od uzytkownikéw moglyby postuzy¢ do: celow diagnostycznych, programowania
polityk publicznych oraz innych proceséw decyzyjnych w zakresie niepetnosprawnosci, a takze
dla potrzeb edukacyjnych, odpowiedzi na interpelacje, zapytania oséb fizycznych i prawnych
z obszaru pomocy spolecznej, projektow niesienia pomocy bezdomnym, uzyskania informacji
o liczbie 0s6b bezdomnych oczekujgcych na lokale socjalne, realizacji ustawowych zadan
Strazy Granicznej, przeprowadzenia analizy funkcjonowania systemu ustug zdrowotnych.

2.9. Podsumowanie w obszarze ,,Ludno$¢ w obiektach zbiorowego
zakwaterowania oraz osoby bezdomne (bez dachu nad glowg)”

Tematyka dotyczaca charakterystyki obszaru ,Ludno$¢ w obiektach zbiorowego
zakwaterowania oraz osoby bezdomne (bez dachu nad glowa)” cho¢ nie cieszyla sig
najwiekszym zainteresowaniem zarowno ze strony uzytkownikéw instytucjonalnych, jak tez
indywidualnych jest postrzegana jako wazna z punktu widzenia tworzenia programow na rzecz
wychodzenia z bezdomnos$ci, polityki mieszkaniowej (liczba noclegowni, mieszkan
komunalnych, doméw opieki spotecznej) oraz polityki zdrowotne;.
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Podstawowe zmienne ujete w ankiecie w przypadku wigkszosci respondentow
zaspokajaja ich potrzeby informacyjne z omawianego obszaru. Uzytkownicy jako najmniejszy
poziom podziatu terytorialnego, ktory zaspokajatby ich potrzeby wskazywali gming, a jako
inny (ponizej gminy) podawali miejscowosci, sotectwa, dzielnice i osiedla w miastach.

Generalnie uzytkownicy nie widzg mozliwosci zastgpienia spisu ludnosci i mieszkan dla
pozyskania danych w zakresie 0sOb w 0zz oraz oséb bezdomnych innymi alternatywnymi
zrodlami. Jednakze na podstawie wskazan respondentdw nalezaloby rozwazy¢ mozliwosc
wykorzystania, dla tego tematu, nastepujacych zrodet danych: Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej, osrodki pomocy spotecznej, urzgdy gmin, Caritas.

Zestawienia danych przedstawione przez respondentdw s3 szczegétowymi ukladami
zmiennych w wigkszosci na poziomie gmin, wykorzystywanymi przede wszystkim
do podejmowania decyzji w obszarze dziatalno$ci jednostki oraz planowanie, budowa
I monitorowanie strategii, opracowywanie polityk oraz zaspokojenie potrzeb informacyjnych.
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3. EDUKACJA

3.1. Charakterystyka obszaru

Poziom wyksztalcenia jest jedng z podstawowych determinant jakos$ci kapitatu
ludzkiego, wobec czego oddzialuje na rozwdj gospodarczy w skali mikro. Problematyka
edukacji jest szczegélnie istotna w kontekScie promocji gospodarki opartej na wiedzy
(knowledge based economy). Rozwijanie gospodarki wymaga wykwalifikowanych
pracownikow oraz ciggltego podnoszenia kompetencji, ktére maja prowadzi¢ do wzrostu
innowacyjnosci. Najpetniejszym zrodiem informacji pozwalajacym na okreslenie pelnej
struktury ludnosci wedlug poziomu wyksztalcenia sa spisy powszechne, w ktorych
gromadzenie informacji z tego zakresu jest juz tradycja.

Propozycje tematyczne do kolejnego spisu w tym zakresie zostaly przedstawione
w obszarze tematycznym ,,Edukacja”.

Konsultacje spoleczne do spisu powszechnego 2021 w tym zakresie objely dwie
zmienne:

- Poziom wyksztatcenia

- Kontynuacja nauki

3.2.  Uczestnicy konsultacji

Sposrod 5209 respondentow, ktdrzy wzigli udzial w konsultacjach spotecznych do spisu
ludno$ci 1 mieszkan 2021, 2311 (44,4% ogodtu ankietowanych) zadeklarowato korzystanie
w swojej pracy/dziatalnosci z danych GUS w zakresie obszaru ,,Edukacja” (patrz wykres 1).

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji wedlug stopnia zainteresowania obszarem ,,Edukacja”

Respondenci,
ktorzy zajeli
stanowisko wobec

zmiennych z

Respondenci obszaru edukacja

deklarujacy 30%

korzystanie z danych
GUS z zakresu
edukacji
S Respondenci,

ktérzy nie

wypehnili ankiety

w czesei
/ poswigcone;j
) edukacji
14,4%

Sposrdd deklarujacych korzystanie z danych z omawianego obszaru nie wszyscy
zdecydowali si¢ na wyrazenie bardziej szczegoétowych opinii. Jakiekolwiek stanowisko wobec
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zmiennych z obszaru ,,Edukacja” zajeto 1562 uczestnikow, a korzystanie z przynajmniej jedne;j
zmiennej z obszaru - 1364 uczestnikow konsultacji (patrz Tabl. 1). Nalezy zwrocié¢ uwagg, ze
14,4% og6tu ankietowanych nie zajeto zadnego stanowiska wobec zmiennych, a 8,6% wyrazito
opini¢, ze nie wykorzystuje zadnej ze zmiennych w obszarze ,,Edukacja”, pomimo ze jest
zainteresowana tym obszarem tematycznym.

Tabl. 1. Stosunek uczestnikéw konsultacji spolecznych do danych GUS z obszaru

»Edukacja”
Odsetek
ankietowanych,
. ktorzy zajeli
Wyszczegolnienie Ogotem ogotu Korzystajacych stanowisko wobec
ankietowanych z danych GUS co najmniej jednej
w obszarze . . L
zmiennej z czg$ci
»Edukacja”
Ogoélem 5209 100,0 X X
Deklarujacy korzystanie
z danych GUS z obszaru 2311 44,4 100,0 X
»Edukacja”
Zaj.e;li stanowisko wobec ' 1562 30,0 67.6 100,0
zmiennych z obszaru ,,Edukacja”
Wykorzystuje przynajmniej
jedng zmienng z obszaru 1364 26,2 59,0 87,3
»Edukacja”:
poziom wyksztalcenia 1280 24,6 55,4 81,9
kontynuacja nauki 963 18,5 41,7 61,7
Nie wykorzystuje zadnej
z zaproponowanych zmiennych 198 3,8 8,6 12,7
z obszaru ,,Edukacja”
Nie zajeli zadnego stanowiska
wobec zmiennych w obszarze 749 14,4 32,4 X
,,Edukacja”

Wisréd respondentéw deklarujacych korzystanie z obszaru ,,Edukacja” nieco czgsciej
wystepowali uzytkownicy instytucjonalni (1212 ankiet) niz indywidualni (1099).

Sposrod 1364 uzytkownikow deklarujacych wykorzystywanie przynajmniej jednej
zmiennej z analizowanego obszaru wigkszos¢ (811, czyli 59,5%) stanowili uzytkownicy
instytucjonalni. Zdecydowanie najliczniejsza grupe (60,4%) stanowita administracja
samorzadu lokalnego szczebla gminnego. W dalszej kolejnosci znalezli si¢ przedstawiciele
administracji lokalnej szczebla powiatowego (12%). Oprocz tego znaczna ilo$¢ ankiet zostata
wypetniona przez organy administracji samorzadowej szczebla wojewddzkiego (6,9%),
uczelnie 1 szkoly (7%) oraz organy centralnej administracji rzadowej (6,4%). Najmniejsze
udziaty stanowili respondenci z administracji rzadowej w wojewddztwie, fundacji
1 stowarzyszen, z placowek naukowych badz badawczych oraz innych podmiotow.
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Wykres 2. Uczestnicy konsultacji w obszarze ,,Edukacja” wg grup uzytkownikow (w %)

Uzytkownicy indywidualni

Administracja samorzgdowa
szczebla gminnego

Administracja samorzgdowa
szczebla powiatowego
63,7
10,5 Administracja samorzgdowa
47,6 B 56 szczebla wojewodzkiego
o4 Administracja rzagdowa
98 ° centralna

Uczelnie i szkoty

Pozostale

W grupie ,,pozostate” zostaly uwzglednione organizacje, dla ktorych liczba wskazan byla najnizsza.

Uzytkownicy indywidualni stanowili 47,6% zainteresowanych wykorzystaniem
przynajmniej jednej zmiennej z obszaru ,,Edukacja”. W tej grupie byto blisko dwa razy wiecej
kobiet (64%) niz mezczyzn (36%). Jezeli chodzi o strukture wieku uzytkownikow
indywidualnych to najczesciej swoje stanowisko w obszarze gospodarstwa domowe i rodziny
zajmowaly osoby w wieku 30-39 lat (29,3%), nieco rzadziej w wieku 40-49 lat i 20-29 lat
(po okoto 22% ), nastepnie 50-59 lat (16,3%), 60 lat 1 wiecej (9%), a najrzadziej wypowiedzialy
si¢ osoby w wieku ponizej 20 lat (3%). Bioragc pod uwage miejsce zamieszkania
indywidualnych uczestnikow konsultacji mozna stwierdzi¢, iz blisko potowg respondentow
zainteresowanych obszarem ,,Edukacja” stanowili mieszkancy najwigkszych miast powyzej
100 tys. mieszkancow (538 ankiet), a najmniej mieszkancy miast liczacych 50 - 100 tysigcy
mieszkancow. Analiza zbiorowosci uzytkownikow indywidualnych z punktu widzenia ich
statusu na rynku pracy wskazuje, ze najwigksza grupa, ktdra wyrazita swoje stanowisko
W omawianym obszarze byly osoby pracujace (875 osob tj. 80% respondentow). Druga co do
wielko$¢ grupe stanowili uczniowie 1 studenci (13,4%), a dalej ,,inn1”, bezrobotni oraz emeryci
1 rencisci (po okoto 2%).
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Wykres 3. Uczestnicy indywidualni konsultacji spolecznych w obszarze ,,Edukacja"
wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania i statusu na rynku pracy (w %)

36,3
63,7
23,9
49
19
8,1

Megzczyzni

Kobiety

Wies

Miasta do 50
tys. mieszk.

Miasta 50-100
tys. mieszk.

Miasta
powyzej 100
tys. mieszk.

16,3

21,5

8,6

2,5

22

29,3

ponizej 20 lat
20-29 lat
30-39 lat
40-49 lat
50-59 lat

= Pracujacy

Emeryci/
rencisci
Uczniowie/
studenci
Bezrobotni

= Inni

3.3.  Rodzaj wykorzystywanych danych

Wsréd zmiennych, ktore zostaly ujete w ankiecie do konsultacji spotecznych z obszaru
,Edukacja” czesciej jako wykorzystywany w pracy/dzialalnosci wskazywany byl poziom
wyksztalcenia (1280 wskazan tj. 82%) niz zmienna kontynuacja nauki (963 wskazania tj.

61,7%).

Analiza odpowiedzi wedtug typu uzytkownika wskazuje, ze zarowno wsrod organizacji,
jak tez uzytkownikéw indywidualnych najwigkszym zainteresowaniem cieszyl si¢ temat
,»poziom wyksztalcenia”. Jednak nieco cze$ciej uzytkownicy indywidualni niz instytucjonalni
korzystaja z informacji o tej zmiennej (84,5% wobec 80,3%). Z kolei stopien wykorzystania
zmiennej informujacej o kontynuacji nauki pozostawat na zblizonym poziomie nieco ponad
60% dla obu typow uzytkownikoéw (patrz wykres 4).
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Wykres 4. Zmienne z obszaru ,Edukacja” wedlug grup uzytkownikow i czestoSci
wykorzystywania (w %0)
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82,0 80,3
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50 -
40 OPoziom wyksztatcenia
O Kontynuacja nauki

30 -

20 -

0 ‘
Uzytkownicy ogotem Uzytkownicy Uzytkownicy
instytucjonalni indywidualni

Warto podkresli¢, ze najliczniejsza grupa organizacji, ktora wykazata korzystanie
z danych spisowych (lub z innych badan GUS) we wszystkich zmiennych obszaru ,,Edukacja”
byly gminny, ktére stanowily ponad 50% wskazan.

3.4. Pozadany poziom dostepnosci danych

Istotng czesciag konsultacji byto pozyskanie informacji na temat oczekiwanego poziomu
dostgpnosci danych dla kazdej zmiennej. W przypadku obu zmiennych z obszaru ,,Edukacja”
zarowno uzytkownicy instytucjonalni, jaki 1 indywidualnymi, wyrazili najwigksze
zainteresowanie dostgpnoscia danych na najnizszym poziomie podziatu terytorialnego
proponowanym w ramach konsultacji, tj. na poziomie gminy.

Poziom ten byt wskazywany przez blisko potowg respondentow (49,2%) w przypadku
zmiennej ,,poziom wyksztatcenia” 1 nieco mniej, bo 42,8%, w przypadku zmiennej
,,kontynuacja nauki”. Na poziom powiatu i wojewddztwa - jako wystarczajacy — dla obydwu
zmiennych wskazywala podobna liczba respondentow, a ich udzial oscylowal na poziomie
12%. Jedynie 5% respondentow wypowiadajgcych sie w czesSci kwestionariusza poswiecone;j
obszarowi edukacji wykazato zainteresowanie prezentacja danych na poziomie krajowym. Co
czwarty respondent (25,3%) w przypadku zmiennej kontynuacja nauki stwierdzit, Ze nie ma
zdania na ten temat i nie wie jaki poziom dostgpnosci bylby wystarczajacy. Dla zmiennej
poziom wyksztalcenia udziat respondentdw byt nizszy i wynosit 14,3%.
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Generalnie nie obserwuje si¢ wigkszych rdéznic odno$nie wymaganego poziomu
dostepnosci bioragc pod uwage obydwie zmienne z omawianego obszaru z wyjatkiem
respondentéw nie majacych zdania.

Analiza wykazata, ze informacje na poziomie gminy znacznie czesciej potrzebne sa
uzytkownikom instytucjonalnym niz indywidualnym. Z kolei uzytkownicy indywidualni

czesciej wskazywali potrzebe pozyskiwania danych na poziomie wojewodztwa.

Tabl. 2. Pozadany poziomu podzialu terytorialnego

Poziom podziatu
terytorialnego

Liczba
zainteresowanych
zmienng ,,poziom

Odsetek
zainteresowanych
zmienng ,,poziom

Liczba
zainteresowanych
zmienng

Odsetek
zainteresowanych
zmienng

wyksztatcenia” wyksztatcenia” »kontynuacja nauki” | ,,kontynuacja nauki”
Ogoélem 1562 respondentow = 100%
Kraj 80 51 83 5,3
Wojewddztwo 187 12 175 11,2
Powiat 197 12,6 167 10,7
Gmina 769 49,2 669 42,8
Inny 105 6,7 73 4,7
Nie mam zdania 224 14,3 395 253

W ankiecie konsultacji spotecznych respondenci mieli réwniez mozliwosé

samodzielnego okreslenia poziomu podziatu terytorialnego, ktéry spetniatby ich oczekiwania

w przypadku kazdej ze zmiennych wymienionych w omawianym obszarze. Z takiej mozliwos$ci
skorzystato 6,7% uczestnikow konsultacji dla zmiennej ,,poziom wyksztalcenia i 4,7% dla

zmiennej ,,kontynuacja nauki”.

Tabl. 3. ,,Inny” poziom dostepnosci danych wskazanych przez uzytkownikow z obszaru

»Edukacja”
Zmienna Ogodtem W tym:
.. s . I Rejony
Miejscowos¢, Miasto, dzielnica,
. . statystyczne,
sotectwo, wie$ osiedle .
obwody spisowe
Pozi
oziom . 105 39 36 14
wyksztalcenia
Kontynuacja nauki 73 23 28 10

Wiyniki analizy odpowiedzi tekstowych na pytanie o inny poziom dostgpnosci danych
wykazaly, Ze najczesciej respondenci byli zainteresowani podziatami udostgpnionymi danymi
na poziomie: dzielnic, osiedli, miasta, sotectw, czyli jednostek pomocniczych gmin,
miejscowosci, rejonami statystycznymi, obwodami spisowymi.
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Uczestnicy konsultacji jako przyczyny, dla ktorych potrzebny jest wskazany poziom
podziatu terytorialnego wymieniali m.in. strategie rozwoju, analizy i prace badawcze,
opracowania naukowe o charakterze demograficznym i socjologicznym, monitorowanie
sytuacji osob starszych, kapitat spoteczny.

Jednak gléwnie uzytkownicy wskazywali potrzeby zwigzane z edukacjg w tym:
planowanie sieci szkot, dziatania na rzecz edukacji, poszerzenie lub dostosowanie oferty
edukacji, prace naukowe 1 dydaktyczne, przygotowanie do zaje¢ oraz ekonomiczne
(patrz tabl. 3).

3.5.  Cel wykorzystania danych

Uczestnicy konsultacji - okreslajac cel wykorzystania informacji - mogli wybrac¢ jedna
lub kilka sposrod zawartych w ankiecie 8 propozycji. Najczesciej wskazywanymi celami —
przez ponad 50% respondentow — do jakich sg lub moga by¢ wykorzystywane informacje
z obszaru ,,Edukacja” byty planowanie, budowa i monitorowanie strategii i polityk (53,6%).
Niemal tak samo czesto wskazywano rdwniez zaspokojenie potrzeb informacyjnych,
podejmowanie decyzji w zakresie dziatalnos$ci jednostki, poszerzanie wiedzy i1 korzystanie
z funduszy europejskich (po ok. 50%). Nieco mniejsza liczba respondentow wskazata
spelnienie wymogdéw wynikajacych z przepisow prawnych (42,5%). Dziatalno§¢ naukowo-
badawczg, jako cel wykorzystania informacji z edukacji wymienito 30,4% ankietowanych.
Najmniej, bo tylko 1,9% ankiet miato okreslony inny cel.

Wykres 5. Cel wykorzystania danych (w %)

60
53,6 ) ) ) )
50,3 495 o Planovyfame, _budowa I monitorowanie
50 - ~_ 474 158 strategii, polityk
’ 425 O Zaspokojenie potrzeb informacyjnych
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OPoszerzenie wiedzy, edukacja
30,4 . .
30 - O Korzystanie z funduszy europejskich
O Podejmowanie decyzji w obszarze
20 - dziatalnosci jednostki
O Spetnienie wymogow wynikajacych z
10 | przepis6w prawnych
ODziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa
1,9
0 Elnne
Uzytkownicy ogotem
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Analiza celow wykorzystania danych przez poszczegdlne grupy uzytkownikéw danych
pokazuje jednak roznice dotyczace priorytetowosci danego celu w zaleznosci od typu
uzytkownika. Nalezy podkresli¢, ze dla obszaru ,,Edukacja” trzy glowne cele wykorzystania
informacji dla obu typéw uzytkownikow sg zupetnie inne. W przypadku uzytkownikow
instytucjonalnych kluczowe sa przede wszystkim ,,planowanie, budowa i monitorowanie
strategii, polityk” oraz ,,podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki” (dla obu
celéw w ponad 60%), w nieco mniejszym stopniu ,.korzystanie z funduszy unijnych” (57,6%).
Dla uzytkownikéw indywidualnych najwazniejsze jest ,,poszerzanie wiedzy, edukacja”
(61,1%), w mniejszym stopniu ,,zaspokajanie potrzeb informacyjnych” (52,8%) 1 ,,dzialalnos¢
naukowo-badawcza” (45,6%).

Wykres 6. Cel wykorzystania danych wg grup uzytkownikow (w %)
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3.6.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Ankieta konsultacji spotecznych data respondentom mozliwo$¢ odpowiedzenia
na pytanie, czy zaproponowane w obszarze ,,Edukacja” tematy/zmienne zaspokajajag w pelni
ich potrzeby informacyjne. Zdecydowana wigkszos¢ badanych (1385, tj. 88,7%) twierdzi,
ze wskazane w ankiecie zmienne zaspokajaja ich potrzeby informacyjne.

Dla organizacji/instytucji odsetek ten byl nieco wyzszy i wyniost 90,3%, natomiast
indywidualni uzytkownicy byli usatysfakcjonowani zaproponowanym zakresem zmiennych
w omawianym obszarze i odpowiedzieli twierdzaco w 539 (86,2%) przypadkach.

Rozpatrujac stopien zaspokojenia potrzeb informacyjnych z punktu widzenia
poszczegolnych grup uzytkownikdéw instytucjonalnych proporcje sa podobne — dla
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administracji rzagdowej szczebla centralnego 1 wojewodzkiego procent zaspokojenia potrzeb
wynosi ponad 75%. Podobnie ksztaltuje si¢ ta wielkos¢ w przypadku administracji
samorzadowej szczebla wojewodzkiego, a najwyzsza satysfakcje z danych (ponad 95%
zadowolonych) wykazali respondenci z administracji samorzadowej szczebla gminnego (patrz
wykres 7).

Wykres 7. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup uzytkownikéw (w %)

100 - 95,2

Administracja Administracja Administracja Administracja Inne organizacje
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szczebla szczebla szczebla gminnego
wojewodzkiego powiatowego

Wsréd uczestnikéw konsultacji 177 (11,3%) wskazato, iz przedstawione zmienne
w omawianym obszarze nie zaspokajaja ich potrzeb informacyjnych. Grupa ta dodatkowo
mogla wypowiedzie¢ si¢ na temat jakie inne informacje powinny zosta¢ uwzglednione
W przyszlym spisie.

Najczesciej wskazywang informacja do uwzglednienia w tym obszarze uzytkownicy
wskazywali ,.kierunek wyksztatcenia”. Istotng kwestiag podnoszong przez uzytkownikow byty
informacje o ksztatceniu ustawicznym, znajomosci jezykow obcych, kwalifikacjach na rynku
pracy, typie uczelni w ktorej kontynuowana jest nauka (publiczna, prywatna) oraz
monitorowanie losow absolwentéw szkot. Dla niektorych uzytkownikéw informacjami, o ktore
nalezy rozszerzy¢ spis w czesci ,,Edukacja” sg dane dla gmin. Wystepowaly pojedyncze zapisy
proponujace, aby w obszarze np. informowaé o prowadzeniu przez szkoty edukacji
ekologicznej, uwzglednia¢ wyksztatcenie rodzicow, wyniki egzaminow sprawdzajacych,
poziom wyksztalcenia urz¢dnikdw, pobieranie stypendidow czy edukacje pozaformalng.
Przedstawione propozycje w mniej wigcej pordwnywalnych ilo$ciach pojawiaty sig
u uzytkownikow indywidualnych i instytucjonalnych.
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3.7.  Alternatywne zZrédla danych

Wigkszo$¢ badanych (1127, czyli 71,9%) stwierdzito, ze nie posiada i nie korzysta
z innych zrdédet danych dotyczacych informacji z obszaru ,,Edukacja”. Wykorzystanie innych
zrodet informacji (poza spisem ludnos$ci i mieszkan oraz badaniami GUS) dostarczajacych
danych z obszaru tematycznego ,,Edukacja” wskazato 441 uczestnikow konsultacji.

Wsrdd instytucji 301 (32,1%) uznato, ze korzysta z alternatywnych Zrédel informacji.
Najczesciej] wymieniane byty: systemy teleinformatyczne poszczegdlnych organow
administracji  centralnej (system SIO), bazy danych Eurostat, dane organizacji
miedzynarodowych, dane bedace w posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego, badania
i publikacje naukowe, badania ankietowe, diagnoza spoteczna, Internet i zbiory wiasne.

Wsrod uzytkownikéw indywidualnych, znacznie mniej (140 tj. 22,4%) niz wsréd
instytucjonalnych bylo osob deklarujacych korzystanie z innych zrédet danych. Przy czym
wskazywali oni podobne alternatywne zrédta danych dla tematu, jak uzytkownicy indywidualni

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszyscy uzytkownicy korzystajacy z alternatywnych Zrodet
danych widza mozliwo$¢ zastgpienia nimi danych spisowych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
(389, czyli 88,2%) nie widzi takiej mozliwos$ci 1 czgsciej byli to uzytkownicy indywidualni
(patrz wykres 8).

Wykres 8. Uzytkownicy wedlug korzystania z innego zrédla danych o edukacji (w %)
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3.8.  Proponowane zestawienia danych

Respondenci mieli mozliwo$¢ zaproponowania wilasnych zestawien danych, ktore
zaspokajatyby ich potrzeby informacyjne w omawianym obszarze. Zaproponowane uktady sg
zroznicowane, jednakze wystepuja potaczenia dominujace. Czesto odpowiadajg zakresowi
dziatalnosci poszczegdlnych instytucji.
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Przyktadami mogg by¢:

- uzytkownik indywidualny, poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania, pracujacy,
gmina, do celéw dziatalnosci badawczo-naukoweyj,

- Urzad Komunikacji Elektronicznej, ple¢, poziom wyksztalcenia, gmina,
prognozowanie popytu na ustugi szerokopasmowe i obszarow dofinansowania
inwestycji ze srodkéw unijnych,

- Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego w Lodzi, poziom
wyksztalcenia, ple¢, prowadzenie analiz spoleczno-gospodarczych na potrzeby
planowania na szczeblu regionalnym,

- Uniwersytet Warszawski, pte¢, poziom wyksztalcenia, pracujacy, gmina, badanie
roznic dochodow 1 majatku gospodarstw domowych i rodzin, okreslenie ognisk biedy
i potrzeb pomocy,

- Instytut Rozwoju Terytorialnego, miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia,
pracujacy, gmina, diagnozy spoleczno-gospodarcze, formutowanie zalecen
dotyczacych polityk regionalnych,

- Stowarzyszenie Metropolia Poznan, miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia,
pracujacy, realizacja ,,Strategii Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020”.

3.9. Podsumowanie w obszarze ,,Edukacja”

Tematyka edukacji cieszyta si¢ w konsultacjach spolecznych do§¢ duzym
zainteresowaniem zar6wno ze strony uzytkownikéw instytucjonalnych, jak i indywidualnych.

Podstawowe zmienne, ktore zostaly ujete w ankiecie w przypadku wiekszosci
respondentéw zaspokajaja ich potrzeby informacyjne z zakresu edukac;ji.

Uzytkownicy jako najnizszy poziom podziatu terytorialnego, ktory zaspokajatby
ich potrzeby informacyjne w zakresie edukacji najczesciej wskazywali poziom gminy, a jako
inny (ponizej gminy) najczesciej wskazywali miejscowosci 1 sotectwa oraz dzielnice 1 osiedla.

W wigkszosci przypadkéw uzytkownicy nie widza mozliwosci zastgpienia spisu
ludnosci innym Zrédlem dla danych z obszaru ,,Edukacja”

Zestawienia danych przedstawione przez respondentow sa bardzo szczegdtowymi
uktadami zmiennych w wigkszoséci na poziomie gmin. Bylyby one wykorzystane m.in. do
tworzenia oferty i celow rekrutacyjnych uczelni i innych placowek o§wiatowych, sprawdzania
spelniania obowigzku szkolnego, dziatalno$ci naukowej, pozyskiwania Srodkéw unijnych,
badan losow absolwentow, analizy, komentowania 1 opiniowania rozporzadzen 1 projektow
ustaw, do przygotowywania strategii i analiz (przede wszystkim w przypadku gmin) oraz do
celow zwigzanych z zakladaniem rodziny i mozliwos$cig zakupu mieszkania. Zastosowanie
zmiennych jest wiec szerokie.
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4. AKTYWNOSC EKONOMICZNA OSOB

4.1. Charakterystyka obszaru

Kolejnym zagadnieniem, o ktoére byli pytani ankietowani byl obszar tematyczny:
»aktywnos$¢ ekonomiczna 0s6b”. W obszarze poddano konsultacjom 9 tematéw/zmiennych: -
pracujacy; - status zatrudnienia pracujacych; - zawdd wykonywany; - rodzaj dziatalno$ci
miejsca pracy; - bezrobotni, w tym dlugotrwale; - bierni zawodowo, w tym wedtug gtownych
przyczyn bierno$ci; - lokalizacja miejsca pracy; - uzytkowanie gospodarstwa rolnego, w tym
pracujacy w gospodarstwie rolnym; - zrodlo utrzymania. Zmienne ‘pracujacy’, bezrobotni’
1 ‘bierni zawodowo’ sktadajg si¢ na opisanie calej populacji pod wzglgdem biezacej aktywnosci
ekonomicznej (czyli statusu osoby na rynku pracy). Zmienne ‘pracujacy’ i ‘bezrobotni’ sktadaja
si¢ na populacje ‘aktywnych zawodowo’. Zmienne ‘status zatrudnienia’, ‘zawod
wykonywany’, ‘rodzaj dziatalno$ci miejsca pracy’ i ‘lokalizacja miejsca pracy’ charakteryzuja
wyodrebniong populacj¢ pracujacych i maja odnosi¢ si¢ do tego samego, gtdwnego miejsca
pracy 0soby. Zmienna ‘uzytkowanie gospodarstwa rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie
rolnym’ moze by¢ uzyta do uzupetnienia informacji ze spisu rolnego, szczegdlnie o ludnosci
na obszarach wiejskich. Zmienna ‘Zrodto utrzymania’ charakteryzuje zarowno wszystkie osoby
jak rowniez wtornie gospodarstwa domowe tych 0sob pod wzgledem rodzaju gtownego zrodta
utrzymania oraz dodatkowego (o ile wystepuje) w ciggu catego roku.

4.2.  Uczestnicy konsultacji

Sposrod 5209 respondentow, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach spotecznych do NSP
2021 — 1986 (38,1% ogoétu ankietowanych) zadeklarowalo wykorzystywanie w swojej
pracy/dziatalnosci danych GUS w zakresie tematyki dotyczacej aktywnosci zawodowej.
Respondenci, ktorzy zajeli stanowisko wobec zmiennych z zakresu ,,aktywno$¢ ekonomiczna”
stanowili 24 % ogdtu respondentow.

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wedlug stopnia zainteresowania obszarem
aktywnos¢ ekonomiczna osob.

Respondenci, ktorzy zajeli
stanowisko wobec
Respondenci

zmiennych z zakresu
deklarujgcy / aktywnosci ekonomicznej
korzystanie z 24,0%
danych z zakresu
aktywnosci
ekonomicznej
38,1%

Respondenci, ktorzy nie zajeli
\— zadnego stanowiska wobec
zakresu aktywnosci
ekonomicznej

14,1%
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ekonomiczna o0sob’

Wsrod 1986 deklarujacych korzystanie z danych GUS z obszaru ‘aktywnos$¢

na temat proponowanych zmiennych wypowiedziato si¢ 63%

respondentow, a 60,4% wykorzystuje przynajmniej jedng zmienng (patrz tabl. 1).

Tabl. 1. Stosunek uczestnikow badania konsultacyjnego do danych GUS z obszaru:
aktywnos$¢ ekonomiczna oso6b

obszarze aktywno$¢ ekonomiczna oso6b

Odsetek
Lo |w Inieni 006l qgé}u Korzystajacych z
P yszezegoiniene O 1 nkietowa- danych GUS w
nych omawianym obszarze
1| Ogoétem 5209 100,0 X
2 Zadeklar,oyvalo kor;ystanle z danych GUS z obszaru 1986 38.1 100,0
aktywno$¢ ekonomiczna 0sob
3 Zajeto st:j11’10w1sko Wobec zr@ennych z obszaru 1952 24,0 63,0
aktywno$¢ ekonomiczna 0sob
4 WkaI'Z}{S’tUJe przynajmnie; j edna zmienng z obszaru 1200 230 60.4
aktywno$¢ ekonomiczna 0séb, w tym:
5 pracujacy; 1121 21,5 56,4
6 status zatrudnienia pracujacych; 848 16,3 42,7
7 zawod wykonywany; 814 15,6 41,0
8 rodzaj dziatalno$ci miejsca pracy; 802 15,4 40,4
9 bezrobotni, w tym dlugotrwale; 987 18,9 49,7
10 bierni zawqdowq, w tym wedlug gtownych 821 1538 413
przyczyn biernosci;
11 lokalizacja miejsca pracy; 812 15,6 40,9
12 uZytkpwanle gospodarstwa rolnego, w tym 787 151 39,6
pracujacy w gospodarstwie rolnym;
13 zrodlo utrzymania; 856 16,4 43,1
Nie wykorzystuje zadnej z zaproponowanych
14 . s ; . 52 1,0 2,6
zmiennych z obszaru aktywnos$¢ ekonomiczna osob
15 Nie zajeto zadnego stanowiska wobec zmiennych w 734 141 37.0

Korzystanie z danych z omawianego obszaru zadeklarowato 1021 organizacji i 965
uzytkownikéw indywidualnych.
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Wykres 2. Uczestnicy instytucjonalni deklarujacy korzystanie z obszaru aktywnos¢
ekonomiczna osob (w %0).

inne* administracja rzgdowa administracja rzgdowa w

7,7b centralna wojewodztwie
% 2,6%
uczelnie, szkoly/ administracja
samorzadowa szczebla
wojewddzkiego

3,4%
7,3%

administracja

samorzadowa
administracja sz_czebla
samorzadowa powiatowego
szczebla gminnego 11,5%
61,2%

Udziat organizacji zainteresowanych w/w obszarem z ogolnej ich liczby wynosit:
- 8,9% wsrod jednostek administracji rzadowe;,

- 79,9% wsrdd jednostek administracji samorzadowej, z czego najwigksza liczbe
stanowily jednostki gminne (przy czym gminy-uczestnicy konsultacji stanowily
56% wszystkich gmin w Polsce),

- 3,4% stanowily uczelnie i szkoty.

Media nie wyrazity zainteresowania aktywnoscia ekonomiczng ludnosci, za$ krajowe
przedstawicielstwa organizacji miedzynarodowych nie uczestniczyty w konsultacjach.

Z 2870 uczestnikow indywidualnych ogétem nieco ponad 1/3 (965) wykorzystywata
informacje z omawianego obszaru, w tym 61% kobiet (591 na 965 ankiet).

Osoby w wieku od 20 do 49 lat stanowily % ogdtu uzytkownikéw indywidualnych
korzystajacych z danych o rynku pracy.

Uczestnicy konsultacji zamieszkujacy w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
stanowili 54% uzytkownikow. Mieszkancy wsi wyrazili zainteresowanie w 22%. Maty udziat
w konsultacjach i niewielkie zainteresowanie danymi z rynku pracy (8%) wykazali uczestnicy
z miast §rednich (50 tys. — 100 tys. mieszkancow).
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Wykres 3. Uczestnicy indywidualni deklarujacy korzystanie z obszaru aktywnos$é
ekonomiczna osob (w %) wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania i aktualnego statusu

Ple¢ Wiek/

1%

1,9%

mniej niz 20 lat m20-29
) . =30-39 =40-49
m Kobieta = Mezczyzna m50-59 60 lat i wigcej

Miejsce zamieszkania Aktualny status _2,5%

1.3% 1.7%

\-7,8%
wie$ .
) ) = uczen/student H pracujacy
= miasto do 50 tys. mieszkancow .
. ) o bezrobotny I na rencie/emeryturze
miasto 50 tys. — 100 tys. mieszkancow . L
inny, jaki?

= miasto powyzej 100 tys. mieszkancow

Przewazajaca wigkszo$¢ respondentdw indywidualnych deklarujacych korzystanie

z danych z omawianego obszaru byta to grupa oséb pracujacych (82%) i studentow/uczniow
(13%).

4.3. Rodzaj wykorzystywanych danych

Zainteresowanie tematami/zmiennymi obszaru ‘aktywno$¢ ekonomiczna 0sob’
wyrazito 1252 respondentéw. Sposrod podanych zmiennych najwigksze zainteresowanie miaty
tematy: ,,pracujacy” — w 1121 ankietach; ,,bezrobotni, w tym dtugotrwale” — w 987; ,,zrodto
utrzymania” — w 856; ,.status zatrudnienia pracujacych” — w 848 ankietach; mniejszym
zainteresowaniem wykazaty si¢ tematy: ,,bierni zawodowo, w tym wedtug gtownych przyczyn
biernosci” — 821; ,,zawdd wykonywany” — 814; ,lokalizacja miejsca pracy” — 812; ,,rodzaj
dziatalnosci miejsca pracy” — 802 ankiet. Sposréd wszystkich tematow w obszarze
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tematycznym najmniejszym zainteresowaniem cieszyto si¢ ,,uzytkowanie gospodarstwa
rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie rolnym” z liczbg 787 ankietowanych, ktorzy
wykorzystywali dane z zakresu tej tematyki (patrz tabl. 1).

Tabl. 2. Czestos¢ wskazan wedlug typow respondentow.

Dane wykorzystywane przez respondentow
Bierni Uzytko-
Ro- Zawo- wanie
| dzaj | dowo, gospo-
) Status V%g d dzia- rEciebi)- wtym | Lokali- | darstwa | Zro-
Wyszczeg6lnienie Ogo- Pracu- zqtruq- ) 1a1-_ thi wg zacja rolnego, | dia
tem nienia | Y | nosci ' tow- | miejs- | wtym | utrzy-
jacy ko- | wtym & ) Y Y
2 pracu- | o | miej- | e nych ca pracu- ma-
jacych Y sca & przy- | pracy | jacy w nia
wany trwale
pra- czyn gospo-
cy bier- darstwie
nosci rolnym
w %
Ogolem 1252
89,5 67,7| 650 64,1 78,8 65,6 64,9 629| 684
Organizacje 762 90,3 66,8 | 63,3| 63,8 83,5 67,2 65,4 69,3| 684
administracja rzadowa: 72 87,5 65,3| 63,9 66,7 75,0 54,2 51,4 52,8 63,9
centralna 50 94,0 72,0| 66,0 72,0 76,0 54,0 56,0 540| 64,0
w wojewodztwie 22 72,7 50,0| 59,1| 54,5 72,7 54,5 40,9 50,0| 63,6
administracja samorzadowa | o1 | 900| e47| 611| 629| 847| 679| 667  747| 689
szczebla:
wojewodzkiego 58 93,1 793 724\ 77,6 87,9 75,9 79,3 67,2| 655
powiatowego 92 92,4 739 71,7| 69,6 90,2 78,3 73,9 68,5 62,0
gminnego 451 89,1 610| 57,4| 59,6 83,1 64,7 63,6 769 70,7
inne organizacje: 89 94,4 82,0 775| 674 82,0 73,0 67,4 46,1| 68,5
w tym:
uczelnie, szkoty 29| 100,0 82,8 86,2| 759 86,2 79,3 69,0 483 | 79,3
fundacje, stowarzyszenia 15 80,0 73,3| 60,0| 53,3 73,3 80,0 66,7 46,7| 53,3
zwigzki zawodowe 3| 100,0 66,7| 66,7| 66,7 66,7 | 100,0| 100,0 33,3| 66,7
NBP i inne banki, instytucje 15| 1000| 933| 733| 467| 867| 667| 533 6,7| 467
ubezpieczeniowe/ finansowe
Uzytkownicy indywidualni 490 88,4 69,2| 67,8| 64,5 71,6 63,1 64,1 529| 684

Sposrdd zainteresowanych obszarem rynku pracy wszystkie 9 tematéw wymienito 23%
uczestnikow, w tym 286 organizacje 1 169 oso6b indywidualnych. Wylacznie jednym tematem
byto zainteresowanych niewielu uczestnikow, np.: w 20 ankietach wymieniono tylko temat
»pracujacy”, a pojedyncze ankiety wskazywaty na tematy ,,status zatrudnienia pracujacych”,
,biernos¢ zawodowa”, ,lokalizacja miejsca pracy”. Sposrdéd ankietowanych organizacji
najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ tematy ,,pracujacy” (temat wskazano w 90,3%
ankiet) oraz ,,bezrobotni, w tym dlugotrwale” (w 83,5%), natomiast uzytkownicy indywidualni
wykazali najwicksze zainteresowanie danymi dotyczacymi ,,pracujagcych” w 88,4% ankiet
(patrz tabl. 2). Wérdd organizacji zainteresowanych danymi dotyczacymi rynku pracy prawie
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60% (tj. 451) stanowily instytucje gminne, ktére wskazaly wysokie zapotrzebowanie na
wszystkie wymienione zmienne. Zainteresowane s3a One przede wszystkim danymi o:
‘pracujacych’ w 89,1% ankiet, ‘bezrobotnych, w tym dtugotrwale’ — 83,1% oraz “uzytkowaniu
gospodarstwa rolnego, w tym pracujacych w gospodarstwie rolnym’- 76,9%. Mniejsze
zainteresowanie organizacji gminnych dotyczy tematdéw: ‘status zatrudnienia pracujacych’
61%, ‘zawdd wykonywany’ 57,4%, °‘rodzaj dziatalno$ci miejsca pracy’ 59,6%. Inne
organizacje administracji rzadowej 1 samorzadowej w 222 ankietach lgcznie rowniez wskazaty
jako glowne tematy ‘pracujacy’ 1 ‘bezrobotni, w tym dlugotrwale’. Wsrdd organizacji
zajmujacych si¢ naukg i nauczaniem zainteresowanie poszczegolnymi cechami dot. aktywnosci
ekonomicznej ludno$ci wyrazito 7 placoéwek naukowych/badawczych i 29 uczelni i szkol, przy
czym dla wszystkich najbardziej potrzebne byly dane o pracujacych (temat wymieniono w
100% ankiet), a mniej niz polowa wskazan dotyczyla tematu ‘uzytkowanie gospodarstwa
rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie rolnym’. Uzytkownicy indywidualni w 490
ankietach wykazali najwieksze zainteresowanie wykorzystywaniem danych o ,,pracujacych”
(88,4%), ‘bezrobotnych, w tym dlugotrwale’ (71,6%). Najmniejszym zainteresowaniem cieszyt
si¢ temat ,,uzytkowanie gospodarstwa rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie rolnym”
(52,9%).

4.4. Pozadany poziom dostepnosci danych

Ankieta konsultacji do spisu 2021 przewidywata pytanie o pozadany poziom danych dla
kazdego z zaprezentowanych tematéw. Uczestnicy wskazywali najnizszy interesujacy poziom
podziatu terytorialnego (podziat wynikajacy z miejsca zamieszkania populacji o danej cesze),
ktory interesowatby ich przy korzystaniu z danych w przysztosci badz tez taki poziom,
z ktorego korzystaja obecnie.

Tabl. 3. Pozadany poziom podzialu terytorialnego (w %0).

Tematy
Bierni Uzyt-
Zawo- kowanie
Rodzaj dowo, w gospo-
Status . dzia- Bez- | tymwe- | Lokali | darstwa
zatru- Zawod . . .
. e fal- | robotni, dhug zacja | rol-nego, | Zrodta
Poziom Pracu- | dnienia | wyko- . ; e
. . . nosci | wtym gtow- miej- w tym utrzy-
administracyjny jacy pra- nywa- o dt h . !
cuja- ny miej- ugo- nyc sca | pra-cujacy | mania
sca trwale przy- | pracy | Ww gos-
cych
pracy czyn podar-
Bier- stwie
nos$ci rolnym
ogotem 1252 respondentow = 100%
Kraj 4,0 4,0 3,8 4,1 34 34 35 29 3.8
Wojewodztwo 10,1 9,2 9,3 8,5 8,8 8,1 9,0 7,1 7,6
Powiat 13,2 12,6 125 12,1 13,2 125 13,2 9,7 10,9
Gmina 53,8 48,4 474 48,0 514 47,5 449 49,8 49,9
Inny jaki? 8,5 7,0 6,4 6,3 7,9 7,3 7,7 6,2 7,2
Nie wiem 10,4 18,8 20,5 20,9 15,3 21,2 216 24,4 20,7
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Uczestnicy konsultacji wyrazili potrzebe pozyskania danych w temacie ,,pracujacy”
w zdecydowanej wigkszo$ci na poziomie gmin, stanowito to 53,8% (patrz tabela 3) wszystkich
odpowiedzi. Znacznie mniejsze zapotrzebowanie wykazano w podziale na powiat,
wojewodztwo czy kraj (odpowiednio 165, 126, 50 ankiet) co stanowito razem 27,2%.

Temat ,,bezrobotni, w tym dlugotrwale” przedstawiat podobny jak temat ,,pracujacy”
rozktad zapotrzebowania danych na poszczegolne poziomy podzialu terytorialnego. Ponad
51% ankietowanych ztozylo zapotrzebowanie na dane na poziomie gmin. Na informacje
0 bezrobotnych na poziomie powyzej gmin, czyli powiatu, wojewddztwa i Kraju czeka
co czwarty ankietowany. W blisko 8% odpowiedzi deklarowano inne niz zaprezentowane
poziomy podziatu.

W kolejnych tematach $cisle powigzanych z tematem ,pracujacy”, tj. ,.status
zatrudnienia pracujacych”, ,,zawod wykonywany” i ,rodzaj dziatalno$ci miejsca pracy”
mozemy zaobserwowac nieznaczny spadek zainteresowania poziomem ‘gmina’ (odpowiednio
48,4%; 47,4%; 48,0%) na rzecz poziomow wyzszych - 25,8%; 25,6%; 24,8%.

Zanotowano wzrost odpowiedzi ,,nie wiem” w stosunku do poziomu 10,4% przy
temacie ,,pracujacy’: do 18,8% dla ,,statusu zatrudnienia pracujacych”; 20,5% dla ,,zawodu
wykonywanego”; 1 20,9% dla tematu ,,rodzaj dziatalnosci miejsca pracy”. Spadia rowniez
liczba ankiet, w ktorych zanotowano odpowiedz ,,inny poziom”, odpowiednio: 88; 80; 79.

W pozostatych tematach mozemy zaobserwowaé dalszy wzrost ankiet z udzielong
odpowiedzig ,,nie wiem” kosztem wymienionych w ankiecie podzialow terytorialnych. Chociaz
nadal najwickszym zainteresowaniem cieszyt si¢ poziom ‘gmina’ (47,5% - ,,bierni zawodowo,
w tym wedlug gtéwnych przyczyn biernosci”; 44,9% - ,,lokalizacja miejsca pracy”; 49,8% -
,uzytkowanie gospodarstwa rolnego, W tym pracujacy w gospodarstwie rolnym”), to
robwnoczes$nie poziom ,inny”’ zréwnal si¢ prawie z brakiem odpowiedzi ,,nie wiem”
(odpowiednio 24,0%; 25,7%; 19,6% przy poziomach ‘kraj’, ‘wojewddztwo’ 1 ‘powiat’; do
poziomoéw 21,2%; 21,6%; 24,4% przy odpowiedzi ,,nie wiem”). Warto zauwazy¢, ze duza czes¢
zglaszajacych temat ,,uzytkowanie gospodarstwa rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie
rolnym” potrzebuje danych na poziomie gmin (623 ankiet), a jednoczesnie w tej grupie
wystepuje najwyzsza liczba brakow odpowiedzi ,,nie wiem” w catym obszarze tematycznym
,»aktywnos¢ ekonomiczna 0osob”’(305 ankiet).

W ankiecie konsultacji respondent mogt sam zaprezentowaé pozadany poziom podziatu
terytorialnego, ktory najbardziej spelnialby jego oczekiwanie (punkt ,,inny”), z takiej
mozliwos$ci w opisywanym obszarze skorzystato 8,5% osob/organizacji. Wymagania te zostaly
wyrazone w 809 przypadkach odpowiedzi — najwiecej (107) dotyczyto tematu ,,pracujacy’ oraz
w stosunku do kazdego innego tematu po 97-78 odpowiedzi.

Wyniki analizy odpowiedzi tekstowych na pytanie o poziom ,inny”, dotyczgce
dodatkowych podziatow geograficznych/administracyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych
tematow obszaru ‘aktywno$¢ ekonomiczna osob’, wskazuja przede wszystkim na duze
zainteresowanie poziomami nizszymi niz gmina — (patrz tab. 4). Wymieniane byly czg¢sto
nazwy geograficzne/administracyjne, podzialy na poszczegdlne miasta, dzielnice lub osiedla
W miastach, miejscowos$ci czy sotectwa znajdujace si¢ w gminach, itp.
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Tabl. 4. Zainteresowanie poziomem podzialu terytorialnego danych z tematéw obszaru
‘aktywnos¢ ekonomiczna osob’ nizszym niz gmina (liczba uzytych nazw poziomow)

Poziom administracyjny/geograficzny
w tym przyktadowe poziomy
rejon
(statystyczn
. Y,
_ | poziom pocztowy), wspol
mi- | nizsz iel- iej 5 i
Tematy g oy NTS- dz_lel sofec- mlejS’(’JO Ot.)WOd rzedne
na niz nica, -wos¢, (spisowy,
i 5 : two - XY,
gmina osiedle miasto | wyborczy), rid
obreb g
(ewiden-
cyiny,
geodezyjny)
liczba ankiet liczba zaproponowanych poziomow
Pracujacy 674 89 4 30 11 33 17 4
Status zatrudnienia pracujacych 606 69 4 23 14 19 15 3
Zawd6d wykonywany 594 62 2 21 13 12 15 1
Rodzaj dziatalnosci miejsca pracy 601 60 3 20 14 16 10 2
Bezrobotni, w tym dtugotrwale 643 75 4 23 13 29 15 4
Bierni zawodowo, W tym wedhug 595 70| 5 19 12 21 15 4
glownych przyczyn biernosci
Lokalizacja miejsca pracy 562 76 4 29 15 23 15 4
Uzytkowanu? gospodarstwa rolnggo, 623 55 4 12 15 19 9 3
W tym pracujacy w gospodarstwie rolnym
Zrodha utrzymania 625 68 5 23 14 26 12 3

Sumujac odpowiedzi wskazujace zapotrzebowanie na poziomie ‘gmina’ i odpowiedzi
z poziomem nizszym od gminy okazuje si¢, ze oczekiwanie na dane o rynku pracy wg
najnizszych agregacji jest bardzo wysokie 1 wynosi dla tematu:

- pracujacy — 60,9%

- status zatrudnienia - 53,9%

- zawod wykonywany - 52,4%

- rodzaj dziatalnos$ci zaktadu pracy - 52,8%

- bezrobotni - 57,3

- bierni zawodowo - 53,1%

- lokalizacja miejsca pracy - 51%

- uzytkowanie gospodarstwa rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie rolnym - 54,2%

- zrodto utrzymania - 55,4%

W niektorych ankietach podane zostaly inne rodzaje oczekiwanego podziatu,
niekoniecznie nizszego, ale wynikajacego z aktualnych spraw kraju, np.: poziomy ‘metropolia’,
diecezja, ‘obreb ewidencyjny’.

Uczestnicy konsultacji poproszeni zostali o podanie przyczyny, dla ktorej potrzebny jest
wskazany poziom podziatlu terytorialnego informacji dotyczacych poszczegdlnych tematow.
Najczesciej podawane powody to: wszelkiego rodzaju analizy zjawisk 1 procesow
uwzgledniajace rézne kryteria agregacji przestrzennej, realizacja programow aktywizacji
zawodowej, koniecznos¢ uzyskania niskiego poziomu terytorialnego danych do opracowania
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strategii, programéw, sprawozdan i innych opracowan dla gmin, ktére sg najczgstszym
beneficjentem tych danych. Wskazywano réwniez potrzebe uzycia danych do analiz
ekonometrycznych, opracowan dotyczacych rynku pracy, szacowania popytu na ustugi
publiczne (np. sport i rekreacje¢) oraz do pozyskiwania §rodkow unijnych.

Obrazuje to szeroki wachlarz zastosowan tematdéw z obszaru aktywnosci ekonomicznej
0sOb z duzym naciskiem na potrzebe dostepnosci danych na bardzo niskim poziomie
terytorialnym.

45.  Cel wykorzystania danych

Uczestnicy konsultacji spotecznych poproszeni zostali o wykazanie celow, do jakich sa
lub beda wykorzystywane informacje z obszaru ‘aktywno$¢ ekonomiczna o0séb’.
Z wymienionych o$miu celow najczesciej (747 odpowiedzi) wymieniono ,,planowanie, budowe
I monitorowanie strategii, opracowywanie polityk”. Kolejnymi celami bylo: ,,zaspokojenie
potrzeb informacyjnych” i ,,podejmowanie decyzji w obszarze dzialalnosci jednostki”.
Zapotrzebowanie na dane w celu ,,korzystania z funduszy europejskich” zadeklarowano w 616
ankietach. Z kolei nieznacznie mniej, bo 548 odpowiedzi wynikato z ,,poszerzenia wiedzy,
edukacji” oraz z ,spelnienia wymogoéw wynikajacych z przepisow prawnych” — 492
odpowiedzi. ,,Dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa” byta celem dla 395 ankietowanych
W omawianym obszarze.

Tabl. 5. Cele wykorzystania danych w obszarze aktywno$¢ ekonomiczna oséb wedlug
typow respondentéw (liczby odpowiedzi).

e , N~ Uzytkownik
[0) 0,
Wyszczegoblnienie Ogolem Organizacje Yo indywidualny %
spe1nlepl§ wymogow wynikajacych 492 387| 787 105| 21.3
Z przepisoOw prawnych
po.dejmovrvgn.le decyz!l w obszarze 678 498| 735 180| 265
dziatalnosci jednostki
korzystanie z funduszy europejskich 616 462 | 75,0 154| 25,0
planowanie, budowa i monitorowanie
strategii, opracowywanie polityk 4 542 72,6 205| 274
flzla%aIn.OSC naukowo-badawcza 395 151| 382 244 618
i rozwojowa
poszerzenie wiedzy, edukacja 548 275| 50,2 273| 49,8
zaspokojenie potrzeb informacyjnych 687 406 | 59,1 281| 40,9
inne 28 13| 46,4 15| 53,6
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Na inne cele wskazano w 28 odpowiedziach, w ktorych wymieniono:

- dla organizacji - analizy na potrzeby urzedu, opracowanie analiz i programéw aktywizacji
lokalnego rynku pracy, szczegoétowe analizy pordwnawcze i przestrzenne dla poszczegdlnych
miejscowosci dla celow naukowych;

- dla uzytkownikow indywidualnych - badanie atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy dla
potencjalnych inwestorow w kontek$cie zasobow pracy, dzialalno$¢ zawodowa, praca
naukowa.

Uwzgledniajac podziat ankietowanych na organizacje i uzytkownikow indywidualnych
mozemy zaobserwowa¢ znaczne roznice pomiedzy uczestnikami konsultacji w przedstawieniu
celoéw wykorzystania informacji o rynku pracy. Mozna zauwazy¢ wyrazny podzial celow na
dwie grupy (wynikajacy przede wszystkim z dominujacych odpowiedzi organizacji) - naleza
do nich: spelnienie wymogdéw wynikajacych z przepisow prawnych (78,7%); podejmowanie
decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki (73,5%); korzystanie z funduszy europejskich
(75,0%); planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk (72,6%) oraz
zaspokojenie potrzeb informacyjnych (59,1%).

Z drugiej strony wyrdzniamy cele z przewazajacym udziatem uzytkownikow
indywidualnych: dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa (61,8%); inne cele (53,6%).

Cele ,,inne” zastosowania danych o rynku pracy opisane przez uczestnikow to m. in.:

- analizy popytu na rynku nieruchomosci, analizy probleméw zagospodarowania
przestrzennego;

- opracowania dot. rozwoju infrastruktury technicznej;

- opracowanie analiz i programow aktywizacji lokalnego rynku pracy; strategie
rozwoju przedsigbiorczo$ci 1 zatrudnienie bezrobotnych oraz biernych zawodowo
w gminie;

- badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy dla potencjalnych inwestorow
W kontekscie zasobow prac; promocja terendow inwestycyjnych;

- prace naukowe na uczelni;

- zbieranie danych do wniosku w ramach programu ‘Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania’.

4.6.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Ankieta konsultacji data mozliwos¢ odpowiedzenia na pytanie, czy zaproponowane
W obszarze aktywnos$ci ekonomicznej oséb tematy/zmienne zaspokajaja w pelni potrzeby
informacyjne. Na 1252 odpowiedzi ponad 90% byto twierdzacych (patrz tabl. 6). Odpowiedz
‘nie’ podato 120 uczestnikow konsultacji. Grupa ta moglta wypowiedzie¢ sie¢, jakie inne
informacje o rynku pracy powinny zosta¢ uwzglednione w przysztym spisie (105 odpowiedzi).
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Tabl. 6. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup uzytkownikow

Dane zaspokajaja potrzeby
Wyszczegodlnienie Ogotem uzytkownikow
w %
Ogolem 1252 90,4
Organizacje 762 91,7
administracja rzadowa: 72 83,3
centralna 50 78,0
w wojewddztwie 22 95,5
administracja samorzadowa szczebla: 601 93,7
wojewodzkiego 58 79,3
powiatowego 92 92,4
gminnego 451 95,8
inne organizacje: 89 85,4
w tym:
placowki naukowe/badawcze 7 71,4
uczelnie, szkoty 29 82,8
fundacje, stowarzyszenia 15 80,0
zwiazki zawodowe 3 33,3
NBP i inne banki, instytucje ubezpieczeniowe/finansowe 15 100,0
Uzytkownicy indywidualni 490 88,4

Przede wszystkim podkreslane bylo wymaganie, co do mozliwosci tworzenia
szczegdblowych przekrojow wielu zmiennych z réznych obszaréw i1 zmiennych w samym
obszarze ,,aktywno$¢ ekonomiczna...”, np. uzyskiwanie struktury ludnosci wedlug wieku,
poziomu wyksztalcenia, pici, obywatelstwa, sytuacji zawodowej - dla jak najmniejszych
jednostek terytorialnych.

Organizacje wymienily m. in. nastgpujace potrzeby informacyjne:

9

e bardziej szczegdlowe dane o aktywno$ci ekonomicznej cudzoziemcow,
imigrantow;

e innaKklasyfikacja statusu zatrudnienia - zamiast kategorii "pracownik najemny"
— szczegotowe kategorie dot. rodzaju umowy (o prace, umowa zlecenie,
umowa 0 dzieto, kontrakt menadzerski, umowa agencyjna, umowa czasowa);

e prezentowanie najnizszych z mozliwych grup zawodow;

e prezentowanie rodzaju dziatalno$ci na najnizszym mozliwym poziomie;

e prezentowanie przyczyn bezrobocia oraz informacje jak ankietowany w spisie
cze¢sto zmienial pracg w przeciagu 10 lat;

o aktywnos$¢ w sferze wolontariatu, aktywnos$¢ w organizacjach pozarzadowych;

e tygodniowy czas pracy;

e wysoko$¢ zarobkow/dochodow;
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e aktywnos$¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych w wielu przekrojach;

e zawdd wykonywany w dodatkowym miejscu pracy;

e przyczyny bezrobocia;

e przyczyny braku aktywnosci ekonomicznej waskich grup spotecznych, np.
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej, odbiorcéw pomocy
spotecznej;

e bezrobocie ukryte w rolnictwie;

e poziom zatrudnienia w szarej strefie;

Uzytkownicy indywidualni zgtosili zapotrzebowanie dodatkowo na informacje o:

e pelnym/niepelnym wymiarze czasu pracy;

e $rednich dochodach wedlug wieku pracujacych, stanowiska, stazu pracy,
ukonczonego poziomu nauki (wraz z wyszczego6lnieniem), rodzaju, miejsca
szkoty;

e sile nabywczej ludnosci;

e populacji odchodzacej na wezesniejszg emeryture;

4.7.  Alternatywne zrédia danych

Odnotowano 467 uczestnikow  konsultacji, ktorzy wskazywali rowniez
wykorzystywanie alternatywnych zrodet danych innych niz statystyki GUS w zakresie rynku
pracy. Jedynie 64 (tj. 13,7%) uzytkownikow danych o rynku pracy stwierdzito, ze wskazane
zroédta moga zastgpi¢ dane ze spisu. Dla pozostatych 86,3% respondentow wskazane systemy
i ewidencje moga tylko w ograniczonym zakresie dostarczy¢ danych z omawianego obszaru
tematycznego. Najczesciej wymieniane byty administracyjne zrodta danych, np.: ZUS, KRUS
i Powiatowe Urzedy Pracy. Wymieniono roéwniez badania NBP oraz podmiotow
monitorujacych rynek pracy, takich jak ankiety CBOS. Wykazano réwniez bazy danych
instytucji migdzynarodowych jak Eurostat czy OECD. Do$¢ czgsto wymieniano badania wlasne
1 ogdlnie rozumiane informacje z Internetu.
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5. DOJAZDY DO PRACY

5.1. Charakterystyka obszaru

Obszar tematyczny ,,dojazdy do pracy” obejmowal w ankiecie jedng zmienna,
dotyczaca populacji 0s6b pracujacych:

- fakt dojazdu do pracy

Obszar tematyczny ,,Dojazdy do pracy” ze wzgledu na swoja specyfike jest ciekawym
zagadnieniem dla wielu instytucji i firm.

5.2.  Uczestnicy konsultacji

Z liczby 5209 respondentdw, ktorzy przystapili do ankiety konsultacji spotecznych -
1183 (22,7% ogdéhu ankietowanych, patrz tabl. 1) zadeklarowato korzystanie z obszaru
tematycznego ,,dojazdy do pracy”.

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wedlug stopnia zainteresowania obszarem
dojazdy do pracy.

ondenci, ktorzy zajeli
tanowisko wobec
iennych z zakresu
osci ekonomiczne;j

13,6%

Respondenci, ktorzy nie zajeli
zadnego stanowiska wobec
zakresu aktywnosci ekonomiczne;j

9,1%

Swoje zainteresowanie zaproponowanym tematem ‘fakt dojazdu do pracy’ wyrazito
13,6% ogotu ankietowanych (patrz tabl. 1.)
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Tabl. 1. Stosunek uczestnikow badania konsultacyjnego do danych GUS z obszaru:

dojazdy do pracy.
Odsetek
korzystajacych z
Lp. Wyszczegblnienie Ogotem ogbhu danych GUS w
ankietowanych omawianym
obszarze

1 | Ogodtem 5209 100,0 X

2 Za_deklarowalo korzystanie z danych GUS z obszaru 1183 227 100,0
dojazdy do pracy

3 Zaj_ eto stanowisko wobec zmiennych z obszaru 709 136 59,9
dojazdy do pracy

4 Wykor_zystule temat z obszaru dojazdy do pracy tj. 544 104 46,0
fakt dojazdu do pracy

5 Nle_ wykorzystuje Zadne]-z zaproponowanych 165 32 13.9
zmiennych z obszaru dojazdy do pracy

6 Nie zajeto ngnego stanowiska wobec zmiennych w 474 9.1 401
obszarze dojazdy do pracy

Z 1183 organizacji zainteresowanych obszarem ,,dojazdy do pracy” najliczniejsza grupe
stanowily organy administracji samorzadowej szczebla gminnego. O obszarze ,,dojazdy do
pracy” nie wypowiedziaty si¢ krajowe przedstawicielstwa organizacji mi¢dzynarodowych,
organizacje pracodawcow, przedsigbiorstwa/osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza ani
media. W obszarze ,,dojazdy do pracy” zaproponowano do konsultacji jeden temat/ zmienng —
,»fakt dojazdu do racy”. Z zaproponowanego w konsultacjach tematu ,,fakt dojazdu do pracy”
nie korzystato 13,9% ankietowanych deklarujacych mimo wszystko korzystanie z danych GUS
Ztego obszaru, ale jednocze$nie az 40,1% nie zajeto zadnego stanowiska do obszaru pomimo
deklaracji. Korzystanie z danych z omawianego tematu zadeklarowato 308 organizacji i 236

uzytkownikéw indywidualnych.

Wykres 2. Uczestnicy instytucjonalni deklarujacy korzystanie z tematu ‘fakt dojazdu do
pracy’ (w %0).

administracja rzadowa centralna

5,5%

inex___—————_
8,1%

uczelnie, szkoty

3,6%

administracja
samorzadowa szczeb
gminnego
50,0%

/
N

administracja rzadowa w
wojewoddztwie

1,9%

administracja samorzadowa
szczebla powiatowego

16,6%

administracja
samorzadowa szczebla
wojewodzkiego

14,3%
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Ogoétem z 308 wypelnionych ankiet dla organizacji rzagdowych to wtasnie samorzady
wykazaly najwigksze zainteresowane tym tematem (z 80,9% organizacji samorzadowych
wykorzystujgcych dane instytucje gminne majg 50-procentowy udziat w odpowiedziach — patrz
wykres 2) . Z 2780 uczestnikéw indywidualnych ogdotem tylko 236 wykorzystywato informacje
z omawianego tematu, w tym 55% kobiet. Osoby w wieku od 20 do 49 lat stanowily blisko ¥4
og6élu uzytkownikow indywidualnych korzystajacych z danych o fakcie dojazdu do pracy.
Uczestnicy konsultacji zamieszkujacy w miastach powyzej 100 tys. mieszkancoéw stanowili
56% uzytkownikoéw. Mieszkancy wsi wyrazili zainteresowanie tematem w 21% ankiet. Maty
udziat w konsultacjach i niewielkie zainteresowanie danymi (6%) wykazali uczestnicy z miast
$rednich (50 tys. — 100 tys. mieszkancéw). Uwzgledniajac podany przez respondentow
aktualny status mozemy zaobserwowac zdecydowang przewage osob pracujacych (83%)
sposrod wszystkich uzytkownikéw indywidualnych, ktérzy wypeili ankiet¢ konsultacji.
Kolejna grupa, ktora wypowiedziata si¢ o temacie, byty osoby deklarujace si¢ jako uczniowie
badz studenci, ze zdecydowanie mniejszym udziatem — 10%.

Wykres 3. Uczestnicy indywidualni deklarujacy korzystanie z tematu ,,fakt dojazdu do
pracy” (w %) wedhug plci, wieku, miejsca zamieszkania i aktualnego statusu

Ple¢ Wlek/_ 1.3%
20,3%
14,8%
21,6% 32,2%
mniej niz 20 lat 20-29
30-39 40-49
m Kobieta ®Mezczyzna 50-59 m 60 lat i wigcej

Aktualny status
2,1%

Miejsce zamieszkania
2,5%

1,7% 10,2%

21,2%

17,4%

5,9%
wies
miasto do 50 tys. mieszkancow uczen/student ] pracujqcy
miasto 50 tys. — 100 tys. mieszkaficow bezrobotny na rencie/emeryturze
H miasto powyzej 100 tys. mieszkancow
inny, jaki?
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5.3.  Pozadany poziom dostepnosci danych

Dla kazdego tematu zawartego w ankiecie konsultacji do spisu 2021 przewidywane byto
pytanie o pozadany poziom dost¢pnosci danej zmiennej. Generalnie wigkszo$¢ uzytkownikow
jest zainteresowana uzyskaniem danych dla tematu ,,fakt dojazdu do pracy” na jak najnizszym
poziomie. Tak wigc uczestnicy ankiety wskazywali interesujacy ich jak najnizszy poziom
zapotrzebowania podziatu terytorialnego i w 339 przypadkach byt to poziom gmin, natomiast
w 78 ankietach odnotowano zapotrzebowanie na podzial inny niz zaproponowany
w konsultacjach.

Tabl. 2. Pozadany poziom podzialu terytorialnego (w %0).

Temat

Poziom administracyjny Fakt dojazdu do pracy

ogblem 100%=709 respondentow

Kraj 2,8
Wojewodztwo 10,9
Powiat 12,1
Gmina 47,8
Inny jaki? 11,0
Nie wiem 15,4

Podzial na jednostki nizsze niz gmina zaproponowano w 64 ankietach (np.
miejscowosci, sotectwa, dzielnice miast). Sposrod ciekawszych propozycji przedstawienia
nizszego podzialu mozna wyrdznic 21 propozycji podziatu na dzielnice lub osiedla w miastach.
Nastepnie 15 propozycji dotyczylo podzialu na solectwa. Najwiece] propozycji (26)
uwzgledniajacych jeszcze nizszy poziom terytorialny dotyczylo podziatu na rejony
(statystyczne, pocztowe), obwody (spisowe lub wyborcze), obreby ewidencyjne/geodezyjne.

5.4. Cel wykorzystania danych

Uczestnicy konsultacji  spolecznych mogli wykaza¢, do jakich celow beda
wykorzystywane informacje z obszaru ,,dojazdy do pracy”.

Najczgstszym z wymienianych celow w ankietach bylo ,,planowanie, budowa
I monitorowanie strategii, opracowywanie polityk” — 408. Jako drugi cel podano ,,zaspokojenie
potrzeb informacyjnych” -389, a kolejnym bylo ,,podejmowanie decyzji w obszarze
dziatalnosci jednostki” - 340 odpowiedzi; nastgpnymi czg¢$ciej wymienianymi celami byto
,poszerzenie wiedzy, edukacja” - 303 odpowiedzi czy ,,mozliwo$¢ ,.korzystania z funduszy
europejskich” — 222 odpowiedzi.

54



Tabl. 3. Cele wykorzystania danych w obszarze aktywnos$¢ ekonomiczna os6b wedlug

typow respondentow (liczby odpowiedzi).

Uzytkownik

e , - o o
Wyszczegdlnienie Ogoélem Organizacje Yo indywidualny Y0

spetnienie wymogow wynikajacych z

= 222 169| 76,1 53| 239
przepisé6w prawnych
podejmovygn_le decyz!l w obszarze 340 234| 688 106| 31,2
dziatalnosci jednostki
korzystanie z funduszy europejskich 263 175| 66,5 88| 33,5
planovygme, budowa i monltc_)rowanle 408 272| 66,7 136| 333
strategii, opracowywanie polityk
d21a{a1-nosc naukowo-badawcza i 209 75! 359 134 64.1
rozwojowa
poszerzenie wiedzy, edukacja 303 132| 43,6 171| 56,4
zaspokojenie potrzeb informacyjnych 389 210| 54,0 179| 46,0
inne 14 7| 50,0 7| 50,0

Konsultacje pozwolity zaobserwowac, jakie inne cele zastosowania danych o dojazdach
do pracy wymienili ankietowani. Sg to m. in.:

« planowanie i prognozowanie ruchu transportu publicznego,
o budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk,
o analiza ekonomiczna przedsiewzig¢ 1 kwestii zwigzanych z aglomeracjami; oraz

specjalnymi strefami ekonomicznymi,

e potrzeby pracy naukowej czy pracy zawodowe;j.

55




5.5.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Ankietowani mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w przeprowadzonych konsultacjach
na temat zaspokojenia (poprzez zaproponowany temat) zapotrzebowania informacyjnego.
Na 709 odpowiedzi ponad 82% nie wykazato zapotrzebowania na inne zmienne niz ‘fakt
dojazdu do pracy’ (patrz tabl. 5). Natomiast 127 uczestnikow potwierdzito niewystarczajacy

zasob informacji.

Tabl. 5. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup uzytkownikow

Dane zaspokajaja potrzeby

Wyszczegdlnienie Ogodtem uzytkownikow
w %
Ogoélem 709 82,1
Organizacje 404 84,7
administracja rzadowa: 28 71,4
centralna 22 63,6
w wojewodztwie 6 100,0
administracja samorzadowa szczebla: 332 86,4
wojewodzkiego 49 69,4
powiatowego 59 86,4
gminnego 224 90,2
inne organizacje: 44 79,5
w tym:
placowki naukowe/badawcze 4 50,0
uczelnie, szkoty 12 83,3
fundacje, stowarzyszenia 9 66,7
zwiazki zawodowe 2 100,0
NBP i inne banki, instytucje ubezpieczeniowe/finansowe 7 100,0
Uzytkownicy indywidualni 305 78,7

Sposrod  ankietowanych, ktorzy stwierdzili
informacyjnych odnotowano m.in. zapotrzebowanie na:

zbyt male zaspokojenie potrzeb

e nizszy poziom doktadnoSci terytorialnej (gminny oraz nizszy szczeg6lnie w duzych
miastach, np. rejony statystyczne, obwody spisowe),
e informacj¢ o czasie dojazdu do pracy, srodku lokomocji, godzinach podrozy,

czestotliwosci podrozy,

e zbieranie danych o utrudnieniach zwigzanych z infrastrukturg w podejmowaniu

pracy na danym terenie,

e zmiang¢ podejs$cia do wyznaczania miejsca pracy, gdzie dojazd do pracy powinien
by¢ okreslony na podstawie faktycznej siedziby firmy a nie jej gtownej siedziby,
e izochrony dojazdu do pracy — wedlug mozliwie najnizszego poziomu podziatu

terytorialnego,

e dane o mozliwos$ci dojazdu do pracy osoby niepelnosprawnej,

e dojazdy do pracy za granice i pracujacy z zagranicy,

e koszty zwigzane z dojazdem do pracy.

56




5.6.  Alternatywne zZrédla danych

Odnotowano 192  uczestnikow  konsultacji, ktorzy wskazywali rowniez
wykorzystywanie alternatywnych zrédet danych innych niz statystyki GUS dotyczacych
dojazdow do pracy. Jedynie 43 (tj. 22,4%) uzytkownikow danych o rynku pracy stwierdzito, ze
wskazane zrédta moga zastapi¢ dane ze spisu. Dla pozostatych 77,6% respondentéw wskazane
systemy i ewidencje mogg tylko w ograniczonym zakresie dostarczy¢ danych z omawianego
obszaru tematycznego. Najczesciej wymieniano zrodta wlasne oraz dane pozyskane z Internetu,
korzystano rowniez z danych gromadzonych przez spotki komunikacji autobusowej 1 innych
przewoznikow. Positkowano si¢ rowniez rozktadami jazdy oraz oswiadczeniami pracownikow
potwierdzajacych swoj adres zameldowania. Informacje o korzystaniu z baz Eurostatu wykazat
jeden ankietowany.

5.7.  Proponowane zestawienia danych w ramach obszarow ,,Aktywnos$¢
ekonomiczna ludnosci” i ,,Dojazdy do pracy”

W ankiecie poproszono uczestnikéw konsultacji o wskazanie uktadow tematow, jakie
oczekiwaliby, aby zaistnialy w wynikach spisu. Obszary ,,aktywno$¢ ekonomiczna osob”
1 ,,dojazdy do pracy” sa ze soba logicznie powigzane tak, ze ankietowani czesto taczyli oba
zagadnienia, wigc ponizszy punkt dotyczy obu obszarow. Najczesciej wystepujace uklady
dotyczyly tematu ‘pracujacy’, ktéry zestawiony byt m.in. z tematami ‘poziom wyksztatcenia’ i
‘miejsce zamieszkania’, m. in.:

- pracujacy / poziom wyksztalcenia / gmina;

- pracujacy / poziom wyksztatcenia / pte¢ / gmina;

- pracujacy / pte¢ / gmina;

- pracujacy / poziom wyksztalcenia / wojewoddztwo;

- pracujacy / poziom wyksztatcenia / pte¢ / wojewodztwo;

- pracujacy / zawod wykonywany / poziom wyksztalcenia / gmina
Mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ uktadéw pozadana jest na poziomie gmin.

Kolejnymi do$¢ czesto wystepujagcymi uktadami byly uklady zawierajace tematy
‘zawod wykonywany’, ‘bezrobotni, w tym dlugotrwale’ oraz ‘fakt dojazdu do pracy’, m.in.:

- zawod wykonywany / poziom wyksztalcenia / pte¢ / gmina;

- bezrobotni, w tym dlugotrwale / poziom wyksztalcenia / pte¢ / gmina

- fakt dojazdu do pracy / lokalizacja miejsca pracy / gmina (chodzi tu o miejsce

zamieszkania)

- status zatrudnienia pracujacych / zawod wykonywany / fakt dojazdu do pracy / gmina

Wystapilo réwniez zapotrzebowanie na uklady nietypowe, rzadko spotykane

w opracowaniach dotyczacych obszaru ‘aktywno$¢ ekonomiczna osob’. Zanotowano
pojedyncze przypadki uktadow:

- bezrobotni, w tym dtugotrwale / osoby bezdomne wg cech demograficznych / gmina;

- bierni zawodowo, w tym wedlug gtownych przyczyn biernosci / wielkos¢ rodziny
biologicznej / pte¢ / gmina;

- rodzaj dziatalno$ci miejsca pracy / zawod wykonywany / zrodto utrzymania / gmina;
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- status zatrudnienia pracujacych / prawne potwierdzenie ograniczenia sprawnosci (tzw.
niepelnosprawnos$¢ prawna) / pte¢ / kraj;

- uzytkowanie gospodarstwa rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie rolnym /
migracje wewngtrzne / gmina;

- zawdd wykonywany / wyposazenie budynku w urzadzenia techniczne / pte¢ / kraj;

- uzytkowanie gospodarstwa rolnego, w tym pracujacy w gospodarstwie rolnym / zrédto
utrzymania / fakt dojazdu do pracy / gmina;

Ankietowani najczeSciej zglaszali zapotrzebowanie na laczenie tematow z wielu
obszaréw na poziomie terytorialnym ,,gmina”. Zwazywszy na 20-procentowg wielko$¢ proby
w spisie 2011, wiekszos¢ oczekiwanych uktadéw nie byla mozliwa do zaprezentowania
z powodu stabej precyzji wynikow otrzymanych na poziomie gmin. Ankieta dawata mozliwos¢
szerszego wypowiedzenia si¢ o potrzebach uczestnikow konsultacji, m. in., co do tematyki
i poziomu terytorialnego informacji, ktore powinien zawiera¢ zakres informacyjny spisu
ludnosci 1 mieszkan. Opisy zawieraly potrzebe zbierania informacji m.in. o: czasie pracy w
tygodniu dla oso6b pracujacych; dane o zawodach pozadanych (nowych) dla rynku pracy lub
takich, ktore nie znajduja zainteresowania u pracodawcoéw. Wykazano tez brak w ankiecie
tematu zwigzanego z dojazdami do szkot 1 uczelni/ placowek wychowania przedszkolnego, dla
ktérego zaproponowano pozadany poziom podziatu terytorialnego - gmine, miejscowosé
i solectwo. Zaproponowano rowniez potaczenie tematu dojazdow do pracy z faktem
dowozu/odbioru dzieci z placowek edukacyjno/wychowawczo/opiekunczych oraz fakt czy
sytuacja ta wptywa na czas/koszty dojazdu do pracy.

5.8.  Podsumowanie w obszarach ,,Aktywno$¢ ekonomiczna os6b” i ,,Dojazdy
do pracy”.

Tematyka dotyczaca ,,aktywno$ci ekonomicznej osob” cieszyta si¢ stosunkowo
wysokim zainteresowaniem zaré6wno uzytkownikow instytucjonalnych jak i indywidualnych.
Podstawowe zmienne w zdecydowanej wiekszosci zaspokajajg zakres potrzeb informacyjnych.
Wielu respondentéw wskazywato na potrzebg opisywania zmiennymi z zakresu aktywnosci
ekonomicznej nieduzych lub wybranych subpopulacji, np. cudzoziemcow, migrantow, osob
niepetnosprawnych. Z kolei obszar ,,dojazdy do pracy” w rankingu obszaréw tematycznych
znalazl si¢ na jednym z ostatnich miejsc. Niemniej jednak zagadnienie to jest bardzo istotne
przede wszystkim dla samorzadow terytorialnych w zwigzku z koniecznoscia pozyskiwania
srodkow (w tym unijnych) na budowe lub modernizacje szlakéw komunikacyjnych.
Podstawowa zmienna ‘fakt dojazdu do pracy’ zaspokaja potrzeby informacyjne duzej liczby
uzytkownikow, jednak cze$¢ z nich oczekuje poszerzenia obszaru o zmienne dotyczace
odlegtosci, czasu dojazdu 1 §rodkdw transportu. W obu obszarach respondenci najczesciej
wskazywali gmine, jako najnizszy pozadany poziom podzialu terytorialnego. Dodatkowo
wskazywana byla potrzeba dezagregacji danych do poziomu — miejscowosci, dzielnicy, osiedla,
solectwa. Wielu respondentoéw widzi mozliwos¢ uzupetnienia danych ze spisu ludnos$ci
informacjami z innych zrodet dla obu omawianych obszarow — najczesciej] wymieniano: dla
»aktywnosci ekonomicznej osob” bazy ZUS, KRUS 1 Powiatowych Urzedow Pracy, dla
,»dojazdow do pracy” zrddta wlasne oraz dane pozyskane z Internetu.
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6. NIEPELNOSPRAWNOSC

6.1. Charakterystyka obszaru tematycznego

Zagadnienia dotyczace niepelnosprawno$ci s3 integralng cze$cig zakresu
informacyjnego polskich spisow ludno$ci i mieszkan. Gléwnym celem badania jest
rozpoznanie skali i rozmiar6w niepetnosprawnosci ludnos$ci Polski.

Obszar ,,niepetnosprawnos¢” byt reprezentowany w ankiecie przez dwie zmienne:
- subiektywna ocena stanu zdrowia (niepetnosprawnos¢ biologiczna)
- prawne potwierdzenie ograniczenia sprawnosci (niepelnosprawnos$¢ prawna).

Zmienne te pozwalaja na wyodrebnienie populacji 0s6b niepelnosprawnych oraz
podzielenie jej na trzy podstawowe grupy: osoby niepelnosprawne prawnie i biologicznie, tj.
takie, ktore posiadaja odpowiednie orzeczenie/a wydane przez organ do tego uprawniony
i rownoczesnie maja (odczuwaja) ograniczenie zwyklych (podstawowych) czynnosci
zyciowych odpowiednich dla ich wieku; osoby niepelnosprawne tylko prawnie, tj. takie, ktore
posiadaja odpowiednie orzeczenie/a wydane przez organ do tego uprawniony; osoby
niepelnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore takiego/ich orzeczenia/orzeczen nie
posiadaja, ale odczuwaja ograniczenie zwyklych (podstawowych) czynnosci zyciowych
odpowiednich dla ich wieku. Umozliwiaja takze scharakteryzowanie populacji o0sob
niepetnosprawnych wedtug stopnia niepelnosprawnos$ci oraz — w przypadku o0sob
niepetnosprawnych biologicznie — stopnia odczuwanego ograniczenia zdolnosci do
wykonywania czynno$ci podstawowych (umiarkowanego, powaznego lub catkowitego).

6.2.  Uczestnicy konsultacji

Sposrod 5209 uczestnikow ,Konsultacji spolecznych w zakresie potrzeb
informacyjnych NSP 2021 co trzeci respondent (1699, tj. 33%) zadeklarowat korzystanie
z danych GUS w obszarze ,,niepelnosprawno$¢” (patrz wykres 1). Co piaty uczestnik
konsultacji (20%) wypelnit kwestionariusz w czgsci pos§wieconej niepetnosprawnosci (1035
respondentéw instytucjonalnych i uzytkownikow indywidualnych).

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wedlug stopnia zainteresowania obszarem
»hiepelnosprawnos¢”

T Respondenci, ktorzy zajeli
stanowisko wobec
) zmiennych
esponqenCI e z obszaru
dekla_ruJa}cy "niepetnosprawnosé”
rzystanie z danych 19.9%
)

GUS w obszarze
etnosprawnosci

32,6%

Respondenci, ktdrzy nie
zajeli zadnego stanowiska
wobec zmiennych z obszaru
"niepetnosprawnosc"

[
12,7%

59



Posrod ankietowanych, ktorzy zajeli stanowisko wobec zmiennych z obszaru
,hiepelnosprawno$¢” dominowali uzytkownicy instytucjonalni — 67%, tj. 697 ankiet (wobec
338 wypetnionych przez uzytkownikow indywidualnych) — patrz tabl. 1.

Tabl. 1. Stosunek uczestnikow konsultacji spoltecznych do danych GUS z obszaru

niepetnosprawnos¢

niepelnosprawnos¢
Odsetek
korzystaja-
LP Wyszczegdlnienie Ogolem ogolu cych
. z danych GUS
ankietowanych .
W omawianym
obszarze
1 | Ogélem 5209 100,0 X
2 Z.adeklarowalo k(’)l"zystanle z danych GUS z obszaru 1699 32,6 100,0
niepelnosprawnos¢
3 Z?.JQIO stanow1sk(?,wobec zmiennych z obszaru 1035 19.9 61.0
niepetnosprawnosé
4 . Wykorzystujr ff przynajmniej jedng zmienng z obszaru 812 156 478
niepetnosprawno$¢, w tym:
5 Niepelnosprawnos¢ biologiczna 583 11,2 34,3
6 Niepetlnosprawno$¢ prawna 727 14,0 42,8
7 Nie wykorzystuje Zadr}e:j z zaproponowanych zmiennych 993 43 131
z obszaru niepelnosprawnos¢
3 Nie zajeto zadnego stanowiska wobec zmiennych w obszarze 663 12.7 39.0

Najwigksza grupe uzytkownikow instytucjonalnych stanowity jednostki administracji
samorzadowej szczebla gminnego (ponad 60% ogotu uzytkownikow instytucjonalnych, ktorzy
zajeli stanowisko wobec zmiennych z obszaru niepetnosprawnosci). Na kolejnych miejscach
uplasowaty si¢ jednostki administracji samorzadowej szczebla powiatowego (14%), jednostki
samorzadowe szczebla wojewodzkiego oraz przedstawiciele administracji rzadowej centralnej
(odpowiednio 7% i 6%) — (patrz wykres 2.)
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Wykres 2. Uzytkownicy instytucjonalni wedlug rodzaju organizacji
(w liczbach bezwzglednych)

———— Administracja
rzadowa; 68

Uzytkownicy
indywidualni; 338_—

Administracja

samorzadowa,
566

Inne
organizacje*; 63

*”Inne organizacje” obejmujq uczelnie, szkoly (23), fundacje, stowarzyszenia (13), placowki
naukowe/badawcze (6), zwigzki zawodowe (5), NBP i inne banki, instytucje ubezpieczeniowe,
finansowe (2), samorzqd zawodowy i przedsiebiorstwa/osoby prowadzqce dziatalnosé
gospodarczg (po 1) oraz inne (12).

Posréd uzytkownikow indywidualnych, ktérzy wypetnili kwestionariusz w czgscei
poswigconej niepelnosprawnosci dominowaty kobiety (64%). Analizujac natomiast rozktad
uczestnikow konsultacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania, mozna zauwazy¢, ze ponad
polowe respondentéw stanowili mieszkancy miast powyzej 100 tys. mieszkancow (52%),
W mniejszym stopniu swoje stanowisko wyrazali mieszkancy wsi (20%), miast do 50 tys.
mieszkancow (18%), za$ najmniej licznie uczestniczyli w konsultacjach mieszkancy miast od
50 do 100 tys. mieszkancow (9%). Cze¢sciej niz co drugi respondent byt w wieku 30-49 lat
(55%). Najmniejsza grupe wiekowa stanowili natomiast respondenci najmtodsi, ponizej 20 lat
—niespetna 1% wypowiadajacych si¢ w obszarze niepetnosprawnosci. Biorac pod uwage status
na rynku pracy, najaktywniejsi w konsultacjach w analizowanym obszarze okazali si¢ pracujacy
(86%), za$ kolejng pod wzgledem liczebnosci grupa uzytkownikéw byli uczniowie i studenci,
ktorzy stanowili jedynie 7% ankietowanych (patrz wykres 3).
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Wykres 3. Uczestnicy indywidualni konsultacji spolecznych w obszarze
niepelnosprawnosci wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania i statusu na
rynku pracy

0,
1% B Mhiej niz 20
lat
12% 14% 20-29 lat
36%
o 30-39 lat
Mezczyzni 17%
; 40-49 lat
64 % Kobiety 29%
50-59 lat
(o)
26% 60 lat i wigcej
0,
Wie$ 1%3<0 2/% Uczen/student
20% 7%
Miasto do 50 Pracujacy
tys.
0 mieszkancow
52% 18% Miasto 50-100 Bezrobotny
tys.
mieszkancow
9% Miasto powyzej 86% Na
100 tys. rencie/emerytu
mieszkancow rze

6.3.  Rodzaj wykorzystywanych danych

Wsréd zmiennych z obszaru niepelnosprawnosci ujetych w ankiecie do konsultacji
spotecznych najwiecej — 727 wskazan, tj. 70% — uzyskala zmienna dotyczaca
niepelnosprawno$ci prawnej (wobec 583 wskazan, tj. 56% dla danych dotyczacych
niepetnosprawnosci biologicznej). Analiza odpowiedzi wedlug grup uzytkownikow wykazata,
ze uzytkownicy instytucjonalni wyraznie czeSciej wykorzystywali dane o osobach
niepetnosprawnych prawnie (500 wskazan, tj. 72%) niz biologicznie (373 wskazania, tj. 54%).
Z kolei uzytkownicy indywidualni w porownywalnym stopniu korzystali z informacji
o osobach niepetnosprawnych prawnie 1 biologicznie (odpowiednio 227, tj. 67% 1210, tj. 62%
uzytkownikow).
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Wykres 4. Wykorzystanie danych o kategoriach niepelnosprawnosci wedlug rodzaju
uzytkownikow (w %)

Uzytkownicy ogdlem 55,5 44,5
Uzytkownicy
instytucjonalni 518 0
Uzytkownicy
indywidualni 519 s %
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Oniepetnosprawno$¢ prawna Oniepetnosprawno$¢ biologiczna

W kwestionariuszu konsultacji uzytkownicy mieli mozliwos¢ wskazania obydwu zmiennych.

Sposrod jednostek administracji publicznej wykorzystywanie danych dotyczacych
niepetnosprawnos$ci prawnej najczgsciej deklarowaly jednostki administracji rzadowe;j
centralnej, administracji samorzadowej szczebla powiatowego oraz wojewodzkiego
(odpowiednio 79%, 78% 1 74% jednostek danego szczebla). Wsrdd innych uzytkownikdéw
instytucjonalnych wysokim stopniem wykorzystania danych na temat niepetnosprawnosci
prawne] charakteryzowaly si¢ takze jednostki naukowe (uczelnie, szkoty oraz placowki
naukowe/badawcze) — wykazato je 83% respondentow z tych grup.

Posrod jednostek administracji publicznej deklarujacych korzystanie z danych na temat
niepetnosprawnosci biologicznej najczgsciej wykorzystujg je jednostki administracji rzadowe;j
centralnej (57%), administracji samorzadowe] szczebla gminnego (54%) oraz jednostki
samorzadowe szczebla powiatowego (53%). W przypadku jednostek naukowych (tj. uczelni,
szkol oraz placowek naukowych/badawczych) odsetek korzystajacych z danych na temat
niepetnosprawnosci biologicznej wyniost 48% (patrz tabl. 2).
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Tabl. 2. Liczba udzielonych odpowiedzi wedlug typéw respondentow

Dane wykorzystywane przez respondenta
Typ respondentéw niepe'{nosp.rawnoéé niepetnosprawnos¢
ogodlem biologiczna prawna
w %

OGOLEM 1035 56,3 70,2
Uzytkownicy instytucjonalni 697 53,5 71,7
Administracja rzadowa

centralna 42 57,1 78,6

w wojewodztwie 26 46,2 61,5
Administracja samorzadowa szczebla

wojewodzkiego 47 48,9 74,5

powiatowego 97 52,6 78,4

gminnego 422 53,8 69,7
Inne organizacje

placowki naukowe/badawcze 6 50,0 100,0

uczelnie/szkotly 23 47,8 78,3

fundacje, stowarzyszenia 13 53,8 61,5

samorzad zawodowy 1 100,0 100,0

zwigzki zawodowe 5 80,0 40,0

prgedsiqb’i?rstwa/osoby prowadzace 1 100.0 1000

dziatalno$¢ gospodarczg

NBP i inne banki, instytucje 9 i i

ubezpieczeniowe, instytucje finansowe

inna 12 75,0 83,3
Uzytkownicy indywidualni 338 62,1 67,2

Pozostali uzytkownicy instytucjonalni (posrod ktodrych blisko 40% stanowity fundacje
i stowarzyszenia) rownie licznie wykorzystywali dane o obydwu kategoriach
niepetnosprawnosci (po 65% wskazah zarowno dla danych na temat niepetnosprawnosci
biologicznej, jak i niepelnosprawno$ci prawnej).

6.4. Pozadany poziom dostepnosci danych

Ankieta konsultacji spolecznych zawierata pytanie o pozadany poziom dostgpnosci
danych dla kazdego z obszarow tematycznych. Uczestnicy wskazywali najnizszy interesujacy
poziom podzialu terytorialnego, ktoéry interesowalby ich przy korzystaniu z danych
W przysztosci badz taki poziom, z ktorego korzystaja obecnie. W przypadku obszaru
tematycznego niepeinosprawnosé¢ najbardziej pozadanym poziomem podziatu terytorialnego
dla obu zmiennych okazat si¢ poziom gminy. Poziom ten byl wskazywany przez blisko potowe
respondentéw (48%) w przypadku zmiennej ,,niepetnosprawnos¢ prawna” i nieco mniej, bo
46%, w przypadku zmiennej ,niepetnosprawnos¢ Dbiologiczna”. Poziom powiatu
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satysfakcjonowat okoto 13% uzytkownikow, a wojewddztwa — 9%. Jedynie 3% respondentow
wypowiadajacych si¢ w czgsci kwestionariusza poswigconej obszarowi niepetnosprawnosci
wykazato zainteresowanie prezentacja danych na poziomie krajowym (patrz tabl. 3).

Tabl. 3. Pozadany poziom podzialu terytorialnego (w %)

Poziom podzialu terytorialnego Niepelnosprawnos$¢ biologiczna Niepetnosprawno$¢ prawna
Ogotem 1035 respondentow = 100%

Kraj 3,0 3,0
Wojewodztwo 8,6 8,4
Powiat 12,6 13,5
Gmina 45,5 48,2
Inny 54 6,3
Nie mam zdania 24,9 20,6

Poza proponowanymi w kwestionariuszu poziomami dostepnosci danych uzytkownicy
korzystajacy z informacji zard6wno o niepelnosprawnosci biologicznej, jak 1 prawnej
najczesciej zglaszali zapotrzebowanie na dane prezentowane na poziomie dzielnic miejskich
(30% wskazan), sotectw (19%) oraz miejscowosci (14%). W pojedynczych przypadkach
wymieniano réwniez: osiedla, ulice, obwody spisowe, obrgby geodezyjne, rejony pocztowe,
rejony MSI (Miejskiego Systemu Informacji), diecezje, obwdd szkoty, punkty adresowe,
a takze NTS-3 (podregiony), podzial miasto/wie$, jednostki pomocnicze miasta lub gminy,
podziat na cz¢$¢ miejska i wiejska w przypadku gmin miejsko-wiejskich.

Jako cele wykorzystania danych na temat obydwu kategorii niepetnosprawnosci
najwiece] respondentéw wskazato prowadzenie szeroko rozumianych analiz, m.in. z obszaru
pomocy spotecznej 1 rynku pracy oraz funkcjonowania ustug zdrowotnych; opracowywanie
strategii 1 programdéw uwzgledniajacych potrzeby oséb niepelnosprawnych (w tym oséb
starszych) — m.in. rozwigzywania problemow spotecznych, rozwoju lokalnego, aktywizacji
zawodowej, zdrowotnych, wyréwnywania szans osob niepelnosprawnych; planowanie
srodkoéw w budzecie (np. NFZ celem zabezpieczenia wiasciwego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej, jak najblizej miejsca zamieszkania) oraz wsparcia z funduszy europejskich;
monitorowanie i ewaluacja realizacji strategii i programow (w tym np. realizowanych w ramach
unijnej polityki spojnosci), a takze sprawozdawczos$¢.

Na poziomie gminy poza wyzej wymienionymi wskazywano réwniez rozmaite cele
szczegblowe, np. organizacj¢ wyborow wszystkich szczebli, dowozu dzieci niepetnosprawnych
czy oszacowanie liczby miejsc postojowych dla pojazdéw osob niepetnosprawnych.
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6.5. Cel wykorzystania danych

Najczesciej wskazywanymi celami deklarowanymi przez uzytkownikéw danych
z obszaru niepetnosprawnosci sa (lub moga by¢) ,,podejmowanie decyzji w obszarze
dziatalnosci jednostki” oraz ,,planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie
polityk™ (cele te wskazato po 55% respondentow). Najrzadziej ankietowani korzystaja z danych
omawianego obszaru na potrzeby dziatalnosci naukowo-badawczej i rozwojowej (21%) oraz
w celu poszerzania wiedzy, edukacji (36%) (patrz wykres 5).

Wykres 5. Cele wykorzystania informacji z obszaru niepelnosprawnos¢ przez
uzytkownikéw ogotem (w %)

podejmowanie decyzji w obszarze dziatalno$ci
jednostki 55

planowanie, budowa i monitorowanie strategii,
opracowywanie polityk 55

korzystanie z funduszy europejskich

49

spelnienie wymogow wynikajacych z przepisow
prawnych 48

zaspokojenie potrzeb informacyjnych

47

poszerzanie wiedzy, edukacja

36

dziatalnos¢ naukowo-badawcza i rozwojowa
21

0 60 o

Procenty na wykresie nie sumujg sie do 100 ze wzgledu na fakt, ze w kwestionariuszu konsultacji uzytkownicy

mieli mozliwos¢ wskazania wielu celow.

Posrdod poszczegolnych rodzajow jednostek administracji publicznej hierarchia
deklarowanych celow byta zroznicowana. W zaleznoS$ci od rodzaju organizacji dominujagcym
celem wykorzystania informacji bylo ,planowanie, budowa i monitorowanie strategii,
opracowywanie polityk” (dla administracji rzadowej centralnej — 71% oraz samorzadowe;j
szczebla wojewodzkiego — 72%), ,,podejmowanie decyzji w obszarze dziatalno$ci jednostki”
(dla administracji samorzadowej szczebla powiatowego — 74% oraz gminnego — 67%), a takze
spetnianie wymogéw wynikajacych z przepiséw prawnych” (w przypadku administracji
rzadowej w wojewodztwie — 65%).

Uzytkownicy indywidualni najczesciej deklarowali wykorzystywanie informacji
spisowych do ,,zaspokajania potrzeb informacyjnych” (49%) oraz ,poszerzania wiedzy,
edukacji” (47%), za§ w najmniejszym stopniu postugiwali si¢ nimi w celu ,,spetniania
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wymogow wynikajacych z przepisow prawnych” (32%) oraz ,korzystania z funduszy
europejskich” (34%) (patrz wykres 6).

Wykres 6. Cele wykorzystania informacji z obszaru niepelnosprawnos¢ wedlug typu
respondenta (w %)

podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci
jednostki
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Procenty na wykresie nie sumujq si¢ do 100 ze wzgledu na fakt, ze w kwestionariuszu konsultacji uzytkownicy
mieli mozliwos¢ wskazania wielu celow.

6.6.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Blisko 9 na 10 uzytkownikéw biorgcych udzial w konsultacjach w czesci dotyczacej
omawianego obszaru (910, tj. 88%) zadeklarowalo, ze wskazane tematy zaspokajaja w petni
ich potrzeby informacyjne. Wsrod uzytkownikéw instytucjonalnych instytucje wyrazajace
satysfakcje z poziomu zaspokojenia potrzeb informacyjnych przez wskazane tematy stanowity
89%, za$ wsrod uzytkownikow indywidualnych nieznacznie mniej, bo 86% (patrz tabl. 4).

Posrod jednostek administracji publicznej uczestniczacych w konsultacjach najnizszy
poziom satysfakcji w zwigzku z zaspokojeniem potrzeb informacyjnych w analizowanym
obszarze odnotowano w przypadku jednostek administracji rzagdowej centralnej (71%) oraz
administracji samorzadowej szczebla wojewodzkiego (79%). Stosunkowo nisko ocenili tez
stopien zaspokojenia swoich potrzeb informacyjnych uzytkownicy instytucjonalni ,,pozostali”
(m.in. fundacje 1 stowarzyszenia), jak réwniez jednostki naukowe (uczelnie, szkoty oraz
placowki naukowo-badawcze) — odpowiednio 71% i 79% z nich uznato, ze zaproponowane
tematy sa dla nich w petni wystarczajace.



Tabl. 4. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup uzytkownikow (w %)

Dane zaspokajajg potrzeby uzytkownikow
Grupy uzytkownikoéw Ogotem
razem w %

OGOLEM 1035 910 87,9
Uzytkownicy instytucjonalni 697 618 88,7
Administracja rzadowa

centralna 42 30 71,4

w wojewodztwie 26 24 92,3
Administracja samorzadowa szczebla

wojewodzkiego 47 37 78,7

powiatowego 97 85 87,6

gminnego 422 395 93,6
Inne organizacje

placoéwki naukowe/badawcze 6 4 66,7

uczelnie/szkoly 23 19 82,6

fundacje, stowarzyszenia 13 10 76,9

samorzad zawodowy 1 1 100,0

zwiazki zawodowe 5 3 60,0

przedsigbiorstwa/osoby prowadzace 1 0 i

dziatalno$¢ gospodarcza

lTbinliLZZEnbizr\:\z: :2:;/:332 finansowe 2 2 100.0

inna 12 8 66,7
Uzytkownicy indywidualni 338 292 86,4

W analizowanym obszarze uzytkownicy, ktorzy uznali, ze wskazane w kwestionariuszu
konsultacji tematy nie zaspokajaja ich potrzeb informacyjnych stanowili 12% (tj. 125
odpowiedzi negatywnych). Respondenci ci mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich oczekiwan
co do zagadnien z obszaru niepetnosprawnosci do uwzglednienia w przysztym spisie ludnosci
1 mieszkan. Wielu uzytkownikéw zwracalo tu uwage na potrzebg pozyskania dokladnych
danych o liczbie 0s6b niepetnosprawnych na niskim poziomie podziatu terytorialnego
(najczescie] na poziomie gminy).

Uzytkownicy instytucjonalni wyrazili zainteresowanie m.in. nastepujacymi
informacjami:

— stopien 1 rodzaj niepelnosprawnosci,
— wiek osob niepelnosprawnych,
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— aktywnos$¢ ekonomiczna 0s6b niepetnosprawnych,

— samodzielno$¢ o0so6b niepetnosprawnych (w tym np. okreslenie skali
niesamodzielnosci),

— wyksztatcenie 0sob niepetnosprawnych,

— jakos¢ zycia osob niepetnosprawnych (takze samoocena pod katem zaspokojenia
roznych potrzeb),

— ogolna charakterystyka spoteczno-ekonomiczna oséb niepelnosprawnych,

— korzystanie przez te osoby z ustug zdrowotnych,

— realizacja praw osoby niepetnosprawnej, poczucie dyskryminacji,

— subiektywna oceny stanu zdrowia na podstawie skali oceniajace;,

— posiadane orzeczenie 0 niepetnosprawnosci wedlug instytucji orzekajacych
1 przyczyny niepelnosprawnosci,

— opiekunowie os6b niepetnosprawnych (w tym osob starszych),

— warunki mieszkaniowe 0sob niepetnosprawnych,

— liczba o0s6b niepelnosprawnych kierujacych pojazdami uprawnionych do
korzystania z miejsc postojowych dla poszczegolnych dzielnic, osiedli.

Uzytkownicy indywidualni, poza oczekiwaniami zbieznymi 2z potrzebami
uzytkownikéw instytucjonalnych (np. dane o stopniu i rodzaju niepelnosprawnosci,
samodzielnos$ci os6b niepelnosprawnych), zgtaszali rowniez zapotrzebowanie na nastepujace
informacje:

— zrddlo utrzymania osob niepelnosprawnych,

— charakter niepetnosprawnosci (wrodzona/nabyta),

— korzystanie przez osoby niepetnosprawne ze $§wiadczen spotecznych,

— korzystanie z pomocy organizacji pozarzagdowych,

— uczestnictwo w kulturze, sporcie,

— bariery w codziennym funkcjonowaniu (techniczne, w komunikowaniu si¢ itp.).

Wielu uczestnikow konsultacji nie okreslilo poziomu terytorialnego, na jakim
pragneliby uzyskac interesujace ich informacje. Pozagdanym poziomem podziatu terytorialnego
wskazywanym przez pozostalych uzytkownikow byt najczgsciej poziom gminy, w kilku
przypadkach (ponizej 5): wojewodztwa, powiatu czy nizszy — solectwo, miejscowosc,
dzielnica/osiedle.

6.7.  Alternatywne zrédia danych

W celu pozyskania danych dotyczacych niepetnosprawnosci 21% wszystkich
uzytkownikow  (24% instytucjonalnych, 15% indywidualnych), ktorzy wypehili
kwestionariusz w czgsci poswigconej niepetnosprawnosci korzysta ze zrodet informacji innych
niz badania GUS. Zrédla cytowane w tym kontekscie to przede wszystkim dane osrodkow
pomocy spotecznej (GOPS, MOPS, OPS), dane urzedow gmin, miast czy starostw
powiatowych, zZrodta wlasne, dane powiatowych centrow pomocy rodzinie, zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci, PFRON-u, urzedow pracy (WUP, PUP) czy tez ogdlnie
zrodta internetowe. Ponadto mniej liczni uzytkownicy wymieniali ogélnie dane
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administracyjne, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych 1 szerzej
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, system
EKSMOoN (Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci)
czy ,orzeczenia o niepelnosprawnosci”, badania i publikacje naukowe, opracowania,
EUROSTAT, stowarzyszenia osob/na rzecz osob niepetnosprawnych, badania SHARE.

Wsrod uzytkownikow instytucjonalnych, ktorzy wypowiedzieli si¢ w konsultacjach
W czesci poswiecone] niepetnosprawnosci jednostki administracji rzagdowej centralnej oraz
rzadowej 1 samorzadowej szczebla wojewddzkiego postugiwatly sie m.in. danymi PFRON-u,
ministerstw, zespoldéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci czy Eurostatu, podczas gdy
jednostki szczebla powiatowego i gminnego korzystaty czesciej ze ,,zrédet wlasnych”, danych
urzedow gmin, miast, danych osrodkéw pomocy spolecznej, powiatowych centréw pomocy
rodzinie czy takze zespotow ds. orzekania o niepelnosprawnosci.

Uzytkownicy indywidualni obok PFRON-u czy o$rodkow pomocy spotecznej
powotywali si¢ m.in. na badania i publikacje naukowe, opracowania organizacji
pozarzadowych oraz zrddla internetowe.

Jedynie 13% respondentéw korzystajacych z innych Zrédet danych, poza GUS, byto
zdania, ze w obszarze niepelnosprawnosci moga one zastapi¢ dane ze spisu ludnosci i mieszkan.

6.8. Proponowane zestawienia danych

Uzytkownicy, biorgcy udzial w konsultacjach zaproponowali ok. 150 zestawien
informacji dotyczacych niepelnosprawnosci, ktorych pozyskanie w spisie ludnosci i mieszkan
byloby dla nich interesujace (w tym ok. 70% z nich byly to propozycje, ktore wystapity jeden
raz). Sposrod proponowanych zestawien danych dotyczacych obszaru niepelnosprawnosci
ponad 2/3 dotyczylo niepetlnosprawnosci prawnej, 1/4 — niepetnosprawnosci biologiczne;j,
a pozostate — zestawien obejmujacych obydwie kategorie niepetnosprawnosci.

Najczesciej proponowanymi zestawieniami danych byly zestawienia obejmujace pte¢
i/lub miejsce zamieszkania na réznych poziomach podzialu terytorialnego, a w szczegdlnosci
niepetnosprawnos$¢ prawng wedtug plci na poziomie gminy oraz niepelnosprawnos$¢ prawng
wedtug plci 1 miejsca zamieszkania na poziomie gminy.

Najbardziej pozadanym poziomem podzialu terytorialnego w zestawieniach
uzytkownikéw byt poziom gminy (ok. 60% wskazan). Poziomy powiatu, wojewodztwa i Kraju
osiggnety zblizong liczbe wskazan oscylujaca wokot 10%. Cze$¢ uzytkownikdéw nie zajeta
zadnego stanowiska w kwestii oczekiwanego poziomu podziatu terytorialnego.

Analizujac zmienne, z ktorymi respondenci zestawiali informacje o niepelnosprawnosci
mozna zauwazy¢, ze niezaleznie od kategorii niepelnosprawnosci figurujacej w zestawieniu
najwiecej ankietowanych wyrazito zainteresowanie statusem osob niepetnosprawnych na rynku
pracy — aktywnoscig ekonomiczng, statusem zatrudnienia pracujacych czy zawodem
wykonywanym. Stosunkowo wysokie zainteresowanie (na poroOwnywalnym poziomie
wykorzystania zmiennych w zestawieniach) wykazano rowniez zestawieniami kategorii
niepetnosprawnosci wedlug poziomu wyksztatcenia oraz wedlug zmiennych nalezacych do
obszaru gospodarstw domowych i rodzin (m.in. wielko$¢ gospodarstwa domowego, ale tez
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pozycja osoby w gospodarstwie domowym, typ rodziny biologicznej), a takze - cho¢ nieco
mniejsze — zestawieniami niepelnosprawnosci z sytuacja bezdomnosci (osoby bezdomne
wg cech demograficznych) czy zamieszkiwania w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

Warto zauwazy¢, ze uzytkownicy kluczowi z punktu widzenia wykorzystania danych
z obszaru niepetnosprawnosci, ktorzy uczestniczyli w konsultacjach — m.in. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia — W proponowanych
zestawieniach zgtosili zapotrzebowanie na dane o osobach niepetnosprawnych prawnie
zarOwno na krajowym poziomie dostgpnosci, jak i na poziomie gminy, przy czym wspomniane
Ministerstwa (MZ oraz MRPiPS) wyrazily zainteresowanie takze danymi o o0sobach
niepetnosprawnych biologicznie na poziomie gminy. Potrzeby informacyjne instytucje te
uzasadnialy celami ,diagnostycznymi, dla ksztattowania polityki wzgledem o0sob
niepetnosprawnych” oraz ,,spetniania wymogdéw wynikajacych z przepiséw prawnych, budowa
1 monitorowaniem strategii, opracowywaniem polityk” (MRPiPS), ,,programowania polityk
publicznych oraz innych proceséw decyzyjnych w zakresie niepelnosprawnosci” (PFRON)), za$
w przypadku NFZ informacje te ,,stuzg (...) do okreslenia i zabezpieczenia wtasciwego dostgpu
do $wiadczen opieki zdrowotne;j”.

6.9. Podsumowanie w obszarze ,,Niepelnosprawnos¢”

Posrod wszystkich uczestnikow ,,Konsultacji spotecznych w zakresie potrzeb
informacyjnych NSP 2021” co trzeci uzytkownik zadeklarowal wykorzystywanie danych
Z obszaru ,,niepetnosprawnos¢” (33%), a co piaty (20%) zajat stanowisko wobec zmiennych
z analizowanego obszaru, co §wiadczy o glebokiej zasadnosci jego uwzglednienia w ramach
spisu ludnosci 1 mieszkan.

Podstawowe zmienne zaproponowane w kwestionariuszu w przypadku wiekszosci
ankietowanych (88%) zaspokajaja w pelni ich potrzeby informacyjne z zakresu obszaru
niepetnosprawnosci.

Na podstawie wynikow Konsultacji mozna réwniez stwierdzi¢, ze sposrod dwoéch
zaproponowanych w kwestionariuszu zmiennych, tj. niepelnosprawnosci prawnej oraz
biologicznej, uzytkownicy w wigkszym stopniu wyrazajg zainteresowanie danymi z zakresu
niepetnosprawnosci prawnej (70% wskazah wykorzystania wobec 56% dla niepelnosprawnosci
biologicznej). W szczegolnosci dotyczy to uzytkownikdw instytucjonalnych, co tlumaczy¢
mozna niewatpliwie uwarunkowaniami i wymogami wynikajacymi z przepisoOw prawnych oraz
rola administracji publicznej roéznych szczebli w opracowywaniu programoOw 1 strategii
spotecznych uwzgledniajacych potrzeby osob niepetnosprawnych. Tendencja ta potwierdza si¢
takze w zestawieniach danych zaproponowanych przez samych uzytkownikéw, w ktorych
zestawienia zawierajace zmienng ,,niepelnosprawnos$¢ prawna” stanowily 2/3 wszystkich
zestawien danych dotyczacych obszaru niepetnosprawnosci.

Tym niemniej warto tu zauwazy¢, ze — jak wspomniano w poprzednim podrozdziale —
pozyskiwanie danych dotyczacych niepelnosprawnosci biologicznej jest rOwniez uznawane za
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istotne zarowno przez odbiorcoOw instytucjonalnych o wazkiej roli dla ksztattowania krajowe;j
polityki wobec o0so6b niepelnosprawnych, jak i przez szereg innych uzytkownikow
reprezentujacych jednostki administracji publicznej oraz uzytkownikéw indywidualnych
wypowiadajacych si¢ w Konsultacjach, ktérym zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety
wydaje si¢ rownie celowe, jak pozyskiwanie informacji o niepelnosprawnos$ci prawne;.

Kolejnym wnioskiem ptyngcym z Konsultacji w obszarze ,,niepetnosprawnos¢” jest
fakt, iz uzytkownicy sg najbardziej zainteresowani dostgpnoscia danych na najnizszym
poziomie podziatu terytorialnego uwzglednionym w kwestionariuszu, tj. poziomie gminy (46%
respondentéw dla zmiennej ,,niepelnosprawnos¢ biologiczna” oraz 48% - ,,niepetnosprawnosé
prawna”). Generalnie takze w odpowiedziach na pytania otwarte respondenci zwracali uwagge
na potrzebe pozyskania informacji o liczbie oso6b niepelnosprawnych prawnie na mozliwie
niskich poziomach podziatu terytorialnego.

Rozpatrujgc zakres informacji z obszaru niepetnosprawnosci do uwzglgdnienia w spisie
ludno$ci i mieszkan, nalezy zauwazy¢, ze uzytkownicy zajmujacy stanowisko w analizowanej
czgsci kwestionariusza najczesSciej wyrazali zainteresowanie danymi dotyczacymi
podstawowej charakterystyki niepelnosprawno$ci (rodzaj oraz stopien), poziomu
wyksztalcenia 0sob niepetlnosprawnych, ich aktywnosci ekonomicznej oraz gospodarstw
domowych.
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7. KRAJURODZENIA | OBYWATELSTWO

7.1. Charakterystyka obszaru
W ramach obszaru zaproponowano dwie zmienne:

— kraj urodzenia/miejsce urodzenia;
— kraj posiadanego obywatelstwa

Zmienne te pozwalaja na ustalenie liczby cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce oraz
0sOb urodzonych za granica. W potaczeniu z innymi zmiennymi pozwalajg na charakterystyke
tych zbiorowosci oraz poznanie ich rozmieszczenia na terenie kraju. Pozwalaja rowniez na
okreslenie liczebnos$ci obywateli poszczegdlnych panstw mieszkajacych/przebywajacych
w Polsce.

Kraj urodzenia i obywatelstwa byly badane w spisach 2002 i 2011. Nie byto natomiast
badane miejsce urodzenia. Zmienna ta badana wsérdéd oséb urodzonych w Polsce w polaczeniu
z miejscem zamieszkania moze by¢ Zrédlem danych o migracjach wewngetrznych.

7.2.  Uczestnicy konsultacji

Sposrod 5209 respondentow uczestniczacych w konsultacjach spotecznych do NSP 2021
1701 jednostek, (tj. okoto 33% ogoélnej liczby uczestnikéw konsultacji) zadeklarowato
korzystanie w swojej dziatalnosci/pracy z danych GUS z obszaru ,kraj urodzenia
I obywatelstwo”.

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wedlug stopnia zainteresowania obszarem
»Kraj urodzenia i obywatelstwo”

Respondenci, ktorzy
zajeli stanowisko
wobec

Respondenci

deklarujacy propo_nowanych
korzystanie z danych zmlennglch
GUS z obszaru 19,4%
"kraj urodzenia o
i obywatelstwo" Respondenci, ktorzy
0 nie zajeli Zadnego
S stanowiska wobec
proponowanych
zmiennych
- 13,3%

Ponad 59% korzystajacych z danych wypowiedziato si¢ na temat proponowanych
zmiennych, a 48% wykorzystuje przynajmniej jedna z nich (patrz tabl. 1 i 2).
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Tabl. 1. Stosunek uczestnikéw konsultacji do danych z obszaru
»Kraj urodzenia i obywatelstwo”

Odsetek
zajmujacych
oeblu korzystajacych stanowisko
Wyszczegolnienie Ogobtem anl%ieto- z danych GUS wobec
w omawianym zmiennych
wanych .
obszarze Z omawianego
obszaru
Ogotem 5209 100,0 X X
Deklarujacy korzystame z Qanych GUS 1701 327 100,0 x
z obszaru ,,kraj urodzenia i obywatelstwo”
Zajmuj t isk b h
ajmujacy stanowisko wobec proponowanyc 1008 19.4 59,3 100,0
zmiennych
Wykorzystujacy przynajmniej jedng
z proponowanych zmiennych 816 15,7 48,0 81,0
w tym:
Kraj urodzenia/Miejsce urodzenia 780 15,0 45,9 77,4
Kraj posiadanego obywatelstwa 732 141 43,0 72,6
Niewykorzystujacy za.tdnej 192 37 11.3 19.0
z proponowanych zmiennych
Niezajmujacy zadne_go stanowiska wobec 693 133 407 «
proponowanych zmiennych

Tabl. 2. Uczestnicy konsultacji wedlug typu respondenta i wykorzystywania danych
z obszaru ,,kraj urodzenia i obywatelstwo”

Uczestnicy konsultacji
zajmujacy ) wykorzystujacy dane GUS
jakiekolwiek | “YKeraystuiacy z obszaru
Typ respondenta stanowisko wobec . dgne GUS_ Kraj urodzenia i obywatelstwo
Z jakiegokolwiek - -
zaproponowanych obszaru % ogodtu wykorzystujacych
obszarow feMatvCZNeao liczba | dane GUS w jakimkolwiek
tematycznych yczneg obszarze
Ogolem 5209 3710| 1701 45,8
Organizacje 2339 1885 880 46,7
administracja rzadowa 305 203 68 33,5
administracja samorzadowa 1751 1464 710 48,5
inne organizacje 283 218 102 46,8
Uzytkownicy indywidualni 2870 1825 821 45,0

Korzystanie z danych GUS wykazato 880 organizacji i 821 uzytkownikéw

indywidualnych. Ws$réd organizacji
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samorzagdowa — udzial w konsultacjach wzieto 710 jej przedstawicieli (78% wszystkich
organizacji), a wérod nich 591 przedstawicieli administracji szczebla gminnego.

Sposréd administracji rzadowej danymi z badanego obszaru czg$ciej byla
zainteresowana administracja centralna (44 ankiety, wobec 24 ankiet z organéw administracji
rzagdowej w wojewodztwie).

Wsrod innych organizacji  zainteresowanych tematem (102 ankiety) najliczniej

reprezentowane byly uczelnie/szkoty (33 ankiety) oraz fundacje i stowarzyszenia (14 ankiet).
Swoje zainteresowanie wyrazito 9 placowek naukowo-badawczych.

Wykres 2. Uczestnicy konsultacji zainteresowani obszarem ,,kraj urodzenia
I obywatelstwo” wedlug typu respondenta (w %)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Administracja rzagdowa 4,0 %
Administracja samorzadowa 41,7 %
Inne organizacje 6,0 %
Uzytkownicy indywidualni 48,3 %

Jak wspomniano, nie wszyscy respondenci, ktorzy wyrazili zainteresowanie tematem
zajeli stanowisko wobec zmiennych omawianego obszaru. Szczegoétowych odpowiedzi
udzielito 1008 o0s6b — znacznie czgsciej byli to przedstawiciele organizacji (62%) niz
uzytkownicy indywidualni (38%). Blisko 50% szczegolowych odpowiedzi pochodzito od
przedstawicieli administracji samorzgdowej, przy czym ponad 40% z gmin.

Wykres 3. Uczestnicy konsultacji, ktorzy zajeli stanowisko wobec zmiennych obszaru
»Kraj urodzenia i obywatelstwo” wedlug typu respondenta (w %)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Administracja rzadowa | 53%

Administracja samorzadowa 49,1 %

Inne organizacje | 7,4 %

Uzyktownicy indywidualni 38,2 %

Wsréd uzytkownikow indywidualnych wykorzystujacych dane z badanego obszaru
przewazaty kobiety (stanowily 60% ogoétu). Ponad 76% respondentow mieszkata w miastach,
w tym 48% w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow. Najliczniej byly
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reprezentowane osoby w wieku 30-39 lat (23%), stosunkowo liczni byli rowniez respondenci
w wieku 20-29 i 40-49 (po 22%). Uzytkownicy danych z tego obszaru to glownie osoby
pracujace (ponad 79%,), druga znaczaca grupa byli studenci/uczniowie (13%).

Wykres 4. Uczestnicy indywidualni wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania i statusu
na rynku pracy

| mniej niz 20 lat
60 lat i wiecej 0
59,9 % , 2,2%
g ~ 8,4% -
50-59 20-29
40,1 % 17,1% 22.2%
4 Mezezyzni
4 Kobiety
40-49 30-39
22,0% 28,1%
Miasto Narencie/ ~ Bezrobotny;
powyzej Wiek: femeryturze; 3,2% 1,9%
100 tys. mieszkancow; ’ Uczety/
23,5% Inny;
48,0% ' [student; or
13,0% 2,1%
Miasto Miasto
50-100 tys. do 50 tys.
mieszkancow; mieszkancow;
8,4% 20,1% Pracujacy; 79,2%

7.3. Rodzaj wykorzystywanych zmiennych

Czestos$¢ korzystania danych o kraju urodzenia i kraju obywatelstwa jest podobna.
Ponad 77% respondentow, ktorzy wypowiedzieli si¢ na temat zmiennych korzysta z informacji
o0 kraju urodzenia, nieco mniej — prawie 73% — wykorzystuje dane o kraju obywatelstwa.

WyKkres 5. Stopien korzystania ze zmiennych obszaru ,,kraj urodzenia
i obywatelstwo”(w %)

] l l l |

Kraj urodzenia/Miejsce urodzenia aTAK

R uNIE
Kraj posiadanego obywatelstwa
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Wsrod poszezegdlnych typoOw organizacji, ktére zajely stanowisko wzgledem
analizowanych zmiennych, wskazania na kraj urodzenia oraz kraj obywatelstwa najczesciej
pojawily si¢ ze strony administracji samorzadowej szczebla gminnego — na kraj urodzenia
wskazato 76,5%  takich organizacji, na kraj obywatelstwa 71,2 %. Przedstawiciele
administracji samorzadowej szczebla wojewddzkiego czesciej byli zainteresowani danymi
0 kraju obywatelstwa (79%) niz krajem urodzenia (75%) — patrz tabl. 3.

Przedstawiciele administracji rzagdowej ogotem byli w rownym stopniu zainteresowani
obiema zmiennymi (72%), jednakze administracja centralna czgsciej byla zainteresowana
danymi o kraju urodzenia (74%), natomiast w wojewodztwie krajem obywatelstwa (80%).

Na obie zmienne wyrazne zapotrzebowanie zglosity inne organizacje (kraj urodzenia —
84%, kraj obywatelstwa — 77%). Najliczniej reprezentowane byly uczelnie i szkoly oraz
fundacje 1 stowarzyszenia. Swoja opini¢ wyrazilo 5 placowek naukowo-badawczych
(wszystkie wykorzystuja dane o kraju urodzenia, 4 z nich — 0 kraju obywatelstwa).

Z danych korzystajg rowniez w znacznym stopniu uzytkownicy indywidualni. Prawie
80% osob, ktore zajety stanowisko w tej kwestii korzysta z danych o kraju urodzenia, 74% —
0 kraju obywatelstwa.

Tabl. 3. Stopien korzystania ze zmiennych Kkraj urodzenia oraz kraj obywatelstwa
wedlug typu respondenta

Wykorzystujacy informacje o zmiennych
Zajmujacy
stanowisko
Typ respondenta zmv:f:rfcch kraj urodzenia/miejsce kraj posiadanego
. Y urodzenia obywatelstwa
Z omawianego
obszaru
Liczba % Liczba %
Ogolem 1008 780 77,4 732 72,6
Organizacje 623 473 75,9 449 72,1
administracja rzadowa: 53 38 71,7 38 71,7
centralna 38 28 73,7 26 68,4
w wojewodztwie 15 10 66,7 12 80,0
administracja samorzadowa szczebla: 495 372 75,2 353 71,3
wojewodzkiego 28 21 75,0 22 78,6
powiatowego 54 35 64,8 37 68,5
gminnego 413 316 76,5 294 71,2
inne organizacje 75 63 84,0 58 77,3
Uzytkownicy indywidualni 385 307 79,7 283 73,5

77



7.4. Pozadany poziom dostepnosci danych

Uczestnicy konsultacji wskazywali dla kazdego tematu/zmiennej najnizszy poziom
terytorialny, dla ktoérego spis powinien dostarczy¢ danych.

Tabl. 4. Pozadany poziom podzialu terytorialnego dla danych z obszaru ,,kraj
zamieszkania i obywatelstwo”

Poziom administracyjny
Zmienna Ogotem i
kraj Woje- powiat | gmina | inny | nie wiem
wodztwo
Kraj urodzenia/Miejsce urodzenia 1008 105 71 85 498 56 193
Kraj posiadanego obywatelstwa 1008 134 68 84 475 43 204

Zaréwno w przypadku kraju urodzenia, jak 1 kraju obywatelstwa najczgsciej

wskazywanym poziomem terytorialnym byly gminy. Informacjami dla tego poziomu chciataby
dysponowac blisko potowa korzystajacych z danych.

Wykres 6. Pozadany poziom podzialu terytorialnego dla danych z obszaru ,,kraj
urodzenia i obywatelstwo” (w % )

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

kraj =ﬂl413,3
wojewodztwo E 67, v
powiat E 88§
gmina M,PA
inny 54'2'6
nie wiem _11%&,2

B Kraj urodzenia/Miejsce urodzenia B Kraj posiadanego obywatelstwa

Gmina jako najnizszy poziom dostepnosci danych wskazywana bylta najczesciej
zarOwno przez organizacje (49%) jak 1 uzytkownikéw indywidualnych (42%). Gminy, ktére
sposrod organizacji najliczniej uczestniczyty w konsultacjach, najliczniej takze wypowiedzialy
si¢ na temat zmiennych z badanego obszaru i1 najczesciej ten wlasnie poziom wskazywaty jako
pozadany. Prawie 67% sposrod 413 gmin wskazato poziom gminy dla Kraju urodzenia, 65%
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dla kraju obywatelstwa). Dla kazdej ze zmiennych tylko niecate 3% gmin wskazalo poziom
powiatu, 0,5% — poziom wojewddztwa i okoto 8% — poziom kraju. Sposrod przedstawicieli
administracji rzadowej dla kraju urodzenia poziom gminy wskazato 54%, poziom powiatu —
9%, wojewodztwa — 23% i kraju — 11%. Dla kraju obywatelstwa odnotowano podobne odsetki
dla gminy i powiatu, dla wojewodztwa — 21% i kraju — 17%.

Inny poziom dostepnosci danych dotyczacych kraju urodzenia postulowato 6%
respondentéw (56 ankiet), dla kraju obywatelstwa 4% (43 ankiety). Cze$¢ 0sob sprecyzowata
jaki poziom dostepnosci danych spehitby ich oczekiwania. Najczgsciej wymieniano
miejscowosci, sotectwa, dzielnice i osiedla oraz rejony i obwody statystyczne. W pojedynczych
wypowiedziach pojawiaty si¢ diecezje, obwody szkot, metropolie, parafie, rejony pocztowe,
ulice, punkty adresowe.

Tabl. 5. ,,Inny” poziom dostepnosci danych wskazany przez uzytkownikow danych
z obszaru ,,kraj urodzenia i obywatelstwo”

W tym:
rejony
Og(’)iem .. , . miaSta, statystyczne
Zmienne HHEISEOWOSEL, dzielnice, Y
wsie, solectwa osiedla i obwody
spisowe
liczba wskazan przez respondentéw
Kraj urodzenia/ miejsce urodzenia 56 23 13 7
Kraj posiadanego obywatelstwa 43 17 12 3

Uczestnicy konsultacji jako powody, dla ktorych potrzebny jest wskazany poziom
podziatu terytorialnego wymieniali m.in. potrzebe posiadania wigkszej wiedzy na poziomie
lokalnym, opracowanie planow miejscowych, diagnoze problemoéw spotecznych, tworzenie
i ewaluacje dokumentow i programow strategicznych, dostosowanie oferty wsparcia dla
imigrantéw, identyfikacj¢ miejsc zamieszkania cudzoziemcow, aplikowanie o fundusze
zewnetrzne.
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7.5.  Cel wykorzystania danych

Uczestnicy konsultacji mieli do wyboru 7 sprecyzowanych celow, mieli rowniez
mozliwo$¢ podania innego celu spoza zaproponowanych.

Tabl. 6. Cel wykorzystania danych wedlug typu respondenta

% % %
jednostek rganizacji zytkowniké
o ' jednoste o organizacj Usytkownicy quyt ownikéw
Wyszczegdlnienie Ogétem | wska- |Organizacje| wska- indvwidualni indywidualnych
zujacych zujacych yw wskazujacych
cel cel cel

Jednostki wypowiadajace
sie co do celu 1008 X 623 X 385 X
wykorzystania danych

Spetienie wymogoéw
wynikajacych z przepisow 477 47,3 355 57,0 122 31,7
prawnych

Podejmowanie decyzji w
obszarze dziatalnosci 467 46,3 339 54,4 128 33,2
jednostki

Korzystanie z funduszy

L 278 27,6 199 31,9 79 20,5
europejskich

Planowanie, budowa i
monitorowanie strategii, 383 38,0 273 43,8 110 28,6
opracowywanie polityk

Dzialalno$¢ naukowo-

\ _ 243 24,1 102 16,4 141 36,6
badawcza i rozwojowa

Poszerzenie wiedzy, 386 38,3 191 30,7 195 50,6
edukacja

Zaspokojenie potrzeb 529 52,5 320 51,4 209 54,3
informacyjnych

Inne 19 1.9 12 1.9 7 18

Uzytkownicy danych z badanego obszaru najczgsciej wskazywali na ,,zaspokojenie
potrzeb informacyjnych” — ten cel wskazano w ponad 52% ankiet. Pozycje¢ t¢ wskazata zard6wno
wiekszos$¢ organizacji (ponad 51%) jak i uzytkownikéw indywidualnych (ponad 54%).

Na kolejnym miejscu pod wzgledem czestosci wskazan znalazt si¢ cel ,,spelnienie
wymogow wynikajacych z przepisow prawnych” (47% wskazan), ktory szczegdlnie istotny byt
dla organizacji (wskazato go 57% organizacji).
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Bardzo istotnym celem byto ,,podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki”,
ktory wskazato 46% jednostek. Cel ten byl rowniez bardziej istotny dla organizacji (54%) niz
dla uzytkownikéw indywidualnych (33%).

Na podobnym poziomie (38% wskazan) uplasowaty si¢ ,,Planowanie, budowa
I monitorowanie strategii, opracowywanie polityk™ i ,,Poszerzenie wiedzy, edukacja”. Ten
pierwszy byt bardziej istotny dla organizacji (44% wskazan), ten drugi dla uzytkownikow
indywidualnych — wskazata go ponad potowa uczestnikow.

Lista zaproponowanych celow okazala si¢ wystarczajagca do okreslenia przyczyny
korzystania z danych — liczba wskazan innego celu (spoza zaproponowanych) byta niewiclka,
wskazano go w 19 ankietach.

Wykres 7. Stopien waznosci celu wykorzystania danych wedlug typu respondenta —
odsetek jednostek wskazujacych dany cel

00 100 200 300 400 500 600
Spetnienie wymogéw wynikajacych z przepisow | 57,0

prawnych | | 31,7
Podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci 54,4
jednostki | | 332
- . . 51,4
Zaspokojenie potrzeb informacyjnych (543
Planowanie, budowa i monitorowanie strategii, | 438
opracowywanie polityk ] 28,6
Korzystanie z funduszy europejskich 20.5 319
Poszerzenie wiedzy, edukacja 30,7 | 506

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa E 16.4 [ 36.6
1,9
Inne E 18

® Organizacje 4 Uzytkownicy indywidualni

Z powyzszych danych wynika, Ze stopien waznosci poszczegdlnych celdw jest zalezny
od typu respondentdw. Dla organizacji dane najcze¢$ciej byly potrzebne do podejmowania
decyzji, dla jednostek indywidualnych dla poszerzenia wiedzy i edukacji.

7.6.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Na 1008 uczestnikow konsultacji wypowiadajgcych si¢ w sprawie zaspokojenia potrzeb
w zakresie badanego obszaru poprzez zaproponowane tematy/zmienne 936 odpowiedziato
twierdzgco (patrz tabl. 6). Odsetek takich odpowiedzi byt wyzszy wsérdd przedstawicieli
organizacji niz wsrod uzytkownikoéw indywidualnych.
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Odpowiedzi ,,Nie” udzielono w 72 ankietach. W informacjach podawanych przez
respondentéw  dotyczacych dodatkowych informacji w obszarze ,kraj urodzenia
I obywatelstwo”, ktorych powinien dostarczy¢ spis, znalazty si¢ rowniez kwestie dotyczace
migracji 1 narodowos$ci. Jednym z powodow bylo zapewne to, ze temat ten w ankiecie
znajdowat si¢ przed cze$ciami poswigconymi tym zagadnieniom. Inng przyczyna jest fakt, ze
tematy te sg ze sobg powigzane.

Tabl. 7. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup respondentéw

Dane zaspakajaja potrzeby
Grupy uzytkownikow Ogblem uzytkownikow
razem w %
Ogolem 1008 936 92,9
Organizacje 623 588 94,4
administracja rzadowa: 53 46 86,8
centralna 38 31 81,6
w wojewddztwie 15 15 100,0
administracja samorzadowa szczebla: 495 474 95,8
wojewodzkiego 28 25 89,3
powiatowego 54 51 94,4
gminnego 413 398 96,4
inne organizacje 75 68 90,7
placowki naukowe/badawcze 5 5 100,0
uczelnie/szkotly 28 25 89,3
fundacje, stowarzyszenia 10 7 70,0
organizacje pracodawcoOw 1 1 100,0
zwigzki zawodowe 2 2 100,0
NBP i inne banki, instytucje 5 5 100,0
ubezpieczeniowe, instytucje finansowe
inna 24 23 95,8
Uzytkownicy indywidualni 385 348 90,4

Organizacje wskazywaly, Ze w spisie powinny by¢ gromadzone m.in. nast¢pujace
informacje:

e rok przybycia do Polski (dotyczy repatriantow, reemigrantow, przymusowo
przesiedlonych po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej) — do poziomu gminy,
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e bardziej szczegblowe dane np. sposob uzyskania obywatelstwa (malzenstwo, praca,
status uchodzcy itp.) — do poziomu powiatu,

e przyczyna migracji do Polski: chg¢¢ ubiegania si¢ o polskie obywatelstwo, che¢¢ podjecia
pracy, che¢ podjecia studidow, stypendium w ramach programéw mobilno$ci studentéw
(np. Erasmus), migracja za partnerem zyciowym, poszukiwanie partnera zyCiowego,

e Imigranci w kontek$cie warunkow mieszkaniowych, tytulu prawnego do mieszkania
itp.,

e zamierzony czas przebywania,

o Konkretne miejsce urodzenia (miejscowosc),

o zwigzki z krajem urodzenia.

Uzytkownicy indywidualni réwniez zgtaszali dodatkowe potrzeby, wymieniali m.in:

e posiadanie wielokrotnego obywatelstwa wraz z informacja, jakie sa to obywatelstwa,

e Kkraj urodzenie i obywatelstwo powinno by¢ zbadane w stosunku do wszystkich osob
przebywajacych w kraju w kraju podziale na gminy. Istotny jest okres pozostania 0s6b
w kraju, w szczegdlnosci na pobyt staty,

o wskazane sg informacje nt. roku, w ktérym obcokrajowiec przybyt do Polski lub uzyskat
polskie obywatelstwo,

e odczuwalna tozsamos$¢ narodowa — pytanie o tozsamo$¢ narodowa w zestawieniu z
wiedzg o kraju urodzenia i obywatelstwie danej osoby utatwi okreslenie stopnia w jaki
imigranci zdazyli zasymilowac si¢ z otoczeniem,

e Status takiej osoby na rynku pracy, rok przybycia do Polski, dtugo$¢ pobytu w Polsce,
ewentualne plany co do dalszych migracji,

e czy mniejszo$¢ ma mozliwos¢ edukowania si¢ w swoim jezyku, swojej historii,
poznawania swojej kultury,

7.7.  Alternatywne zZrodla danych

Ponad 20% z 1008 wuczestnikéw konsultacji korzystajacych z danych GUS
poinformowato, ze korzysta jeszcze z innych danych dotyczacych badanego obszaru. Taka
informacja znalazla si¢ w 203 ankietach. Niecate 20% korzystajacych z dodatkowych Zrodet
(40 jednostek) uznato, ze dane te mogg zastapic¢ dane ze spisu. Oznacza to, ze tylko niecate 4%
uzytkownikéw danych GUS uwaza, ze inne zrodta moga zastapi¢ dane ze spisu.

Dodatkowo 162 jednostki stwierdzity, Zze nie korzystaja z danych GUS, ale korzystaja
z innych danych z tego obszaru. Ponad 66% z nich (107 jednostek) stwierdzito, Ze dane te nie
moga zastapi¢ danych ze spisu. Lacznie 365 jednostek korzystato z innych zrodet danych, 74%
z nich uznalo, Zze zrodla te nie mogg zastapi¢ danych ze spisu. Jako inne Zrodta wymieniano
dane z rejestru PESEL, gminnych rejestrow mieszkancow 1 zamieszkania cudzoziemcow, dane
o cudzoziemcach z systemu POBYT, bazy danych ZUS, Strazy Granicznej, dane internetowe,
dane OECD, Eurostatu, badania wtasne, badania socjologiczne itp. Wskazywane zrodta danych
mogg tylko w ograniczonym zakresie dostarczy¢ danych z omawianego obszaru tematycznego.
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7.8.  Proponowane zestawienia danych

Respondenci mieli mozliwo$¢ zaproponowania wiasnych zestawien, ktore

zaspakajalyby ich potrzeby informacyjne w obszarze ,kraj urodzenia i obywatelstwo”.
Zaproponowane uktady sa zroznicowane i odpowiadaja zakresowi dziatalnosci poszczegdlnych

instytucji. Przyktadowo:

Oddziaty Strazy Granicznej wskazywaty:

miejsce zamieszkania, kraj obywatelstwa, charakterystyka demograficzna ludnosci
przebywajacej w obiektach zbiorowego zakwaterowania (dane potrzebne na poziomie
gmin, bytyby wykorzystane w celu realizacji ustawowych zadan),

miejsce zamieszkania, kraj posiadanego obywatelstwa, kraj poprzedniego
zamieszkania; (gmina, do oceny skali zagrozenia przestgpczoscia i nielegalng
imigracja),

osoby bezdomne wedhug cech demograficznych, kraj obywatelstwa, dlugookresowa
imigracja (wojewodztwo, w celu okreslenia charakteru pobytu cudzoziemcoé6w w rejonie
stuzbowej odpowiedzialnosci jednostek terenowych Strazy Granicznej pod katem
okreslenia zagrozen wynikajacych z pobytu cudzoziemcow),

pracujacy, kraj posiadanego obywatelstwa, dtugookresowa imigracja (poziom i cel — jak
wyzej),

rodzaj dzialalno$ci miejsca pracy, kraj posiadanego obywatelstwa, dtugookresowa
imigracja (poziom i cel — jak wyzej),

poziom wyksztalcenia, zawod wykonywany, kraj obywatelstwa (poziom i cel — jak
wyzej

pte¢, zrodto utrzymania, kraj obywatelstwa (poziom i cel — jak wyze;.

Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw wskazat:

kraj obywatelstwa, kontynuacja nauki, poziom wyksztalcenia,
kraj obywatelstwa, poziom wyksztalcenia, pracujacy,

kraj obywatelstwa, krotkookresowa emigracja,

kraj obywatelstwa, dlugookresowa emigracja,

Dane potrzebne na poziomie wojewodztwa, do analiz na potrzeby Urzedu.

Urzedy miast 1 gmin wskazywaly m.in.:

miejsce zamieszkania kraj urodzenia, zawod wykonywany (gmina, do tworzenia analiz
urbanistycznych na potrzeby kreowania polityki i strategii rozwoju przestrzennego),
miejsce zamieszkania, kraj urodzenia, kraj obywatelstwa (gmina).

Placowki naukowo-badawcze wskazywaty np.:

kraj urodzenia, kraj obywatelstwa, przynalezno§¢ narodowo-etniczna (wojewodztwo,
dla celow badan naukowych);

Uzytkownicy indywidualni wskazywali m.in.

miejsce zamieszkania, kraj urodzenia, przynalezno$¢ narodowo-etniczna (gmina),
miejsce zamieszkania, kraj urodzenia, jezyk kontaktow domowych (gmina),
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— ple¢, rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania, kraj urodzenia (gmina),

— niepelnosprawno$¢, kraj urodzenia, kraj obywatelstwa (gmina, do analiz
socjologicznych).

— poziom wyksztatcenia, zrodto utrzymania, kraj obywatelstwa (gmina).

7.9. Podsumowanie w obszarze ,,Kraj urodzenia i obywatelstwo”

Zmienne kraj urodzenia i kraj obywatelstwa to zmienne bardzo istotne i czesto
wykorzystywane przez uzytkownikéw. Sa im niezbedne w celu spelnienia wymogow
wynikajgcych z przepisow prawnych, podejmowania decyzji w obszarze dziatalno$ci jednostki,
planowania, budowy i monitorowanie strategii, opracowywania polityk, a takze zaspokojenia
potrzeb informacyjnych. Wigkszo$¢ uzytkownikow tych danych biorgcych udzial w
konsultacjach potrzebuje informacji na poziomie gminy. Zmienne ujete w kwestionariuszu
zaspakajaja potrzeby zdecydowanej wiekszosci respondentéw. Wykorzystanie innych zrodet
danych (spoza GUS) jest stosunkowo niewielkie, zrodta te dla wigkszosci ich uzytkownikow
nie mogg zastapi¢ danych ze spisu w satysfakcjonujacym stopniu.
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8. MIGRACJE WEWNETRZNE I ZAGRANICZNE

8.1. Charakterystyka obszaru
W ramach obszaru zaproponowano 9 tematoéw/zmiennych:

1. dlugookresowa imigracja na pobyt czasowy;
krétkookresowa imigracja na pobyt czasowy;
kraj poprzedniego zamieszkania;
dtugookresowa emigracja na pobyt czasowy;
krotkookresowa emigracja na pobyt czasowy;
kraj wyjazdu;

fakt zamieszkania kiedykolwiek za granica;
migracje wewngetrzne,

miejsce zamieszkania rok przed spisem.

© o N RN

Dwa tematy: fakt zamieszkiwania kiedykolwiek za granica oraz miejsce zamieszkania
rok przed spisem wynikajg ze zobowigzan mi¢dzynarodowych — sg tematami obowigzkowymi.
Pozostate tematy zaproponowano ze wzgledu na potrzeby krajowe. Migracje sa zjawiskiem
dynamicznym, uwarunkowanym réznymi czynnikami i badanie ich nie jest zadaniem latwym.
Wplywaja na stan ludno$ci poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Zaréwno migracje
wewngetrzne, jak 1 zagraniczne winny by¢ monitorowane ze wzgledu na prowadzenie roznych
polityk. Niezbedna jest wiedza na temat skali 1 przyczyn migracji, a takze charakterystyki
migrantow. Wobec swobodnego przeptywu os6b pomigdzy krajami UE zjawisko migracji
zagranicznych nie znajduje petnego odzwierciedlenia w rejestrach administracyjnych — spis jest
dobra okazja do jego zbadania.

8.2.  Uczestnicy konsultacji

Sposrod 5209 respondentéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych do
NSP 2021 1946 jednostek, (tj. okolo 37% ogolnej liczby uczestnikow konsultacji)
zadeklarowato korzystanie w swojej dziatalno$ci/pracy z danych GUS z obszaru ,,migracje
wewnetrzne i zagraniczne”.

Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wedlug stopnia zainteresowania obszarem
»migracje wewnetrzne i zagraniczne”

Respondenci, ktorzy
zajeli stanowisko

Respondenci wobec
deklartjacy propo.nowanych
korzystanie zmiennych

z danych GUS 21,7%

z obszaru "migracje Respondenci, ktorzy
_ wewngtrzne nie zajeli zadnego
i zagraniczne" stanowiska wobec
37,4% proponowanych

zmiennych 15,7%
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Okoto 58% korzystajacych z danych wypowiedziato si¢ na temat proponowanych

tematow, a ponad potowa wykorzystuje dane z przynajmniej jednego z nich (patrz tabl. 1.)

Tabl. 1. Stosunek uczestnikéw konsultacji do danych z obszaru

»migracje wewnetrzne i zagraniczne”

proponowanych tematow/zmiennych

Odsetek
zajmujacych
korzystajacych z stanowisko
Wyszczegoblnienie Ogotem 080 tu danych GUS w VYObeC
ankieto- . zmiennych
omawianym
wanych z
obszarze .
Oomawianego
obszaru
Ogoélem 5209 100,0 X X
Deklarujacy korzystanie z danych GUS
z obszaru ""migracje wewnetrzne 1946 37,4 100,0 X
i zagraniczne™
Zajmuj isk h
a]murjqcy sfanow1s 0 wobec proponowanyc 1129 217 58.0 1000
tematow/zmiennych z obszaru
Wykorzystujacy dane z przynajmniej jednego z
proponowanych tematow, 984 18,9 50,6 87,2
w tym:
dlugookresowa imigracja na pobyt 783 15,0 402 69.4
Czasowy
krotkookresowa imigracja na pobyt 693 133 356 61.4
Czasowy
kraj poprzedniego zamieszkania 659 12,7 33,9 58,4
dlugookresowa emigracja na pobyt 771 14,8 396 68.3
Czasowy
krotkookresowa emigracja na pobyt 703 135 361 62.3
CZasowy
kraj wyjazdu 735 14,1 37,8 65,1
fakt ;amleszkanla kiedykolwiek za 592 10,0 26,8 462
granicg
migracje wewnetrzne 843 16,2 43,3 74,7
miejsce zamieszkania rok przed spisem 510 9,8 26,2 45,2
Niewykorzystujacy zadnyc’h dan}'/ch 145 28 75 12.8
z zaproponowanych tematéw/zmiennych
Niezajmujacy zadnego stanowiska wobec 817 15.7 42,0 x

Korzystanie z danych GUS zadeklarowato 1050 organizacji i 896 uzytkownikow

indywidualnych. Ws$réd organizacji

najliczniej

reprezentowana byla

administracja

samorzadowa — udziat w konsultacjach wzigto 851 jej przedstawicieli (81% wszystkich
organizacji), a wsréd nich 711 przedstawicieli administracji szczebla gminnego (68%

organizacji).
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Sposrod  administracji

rzadowej danymi

z badanego obszaru czesciej byla

zainteresowana administracja centralna (52 ankiety, wobec 29 ankiet z organéw administracji
rzagdowe] w wojewddztwie). Wsrdd innych organizacji zainteresowanych obszarem (118
ankiet) najliczniej reprezentowane byly uczelnie/szkoly (39 ankiety) oraz fundacje
i stowarzyszenia (17 ankiet). Swoje zainteresowanie wyrazilo 8 placowek naukowo-

badawczych.

Tabl. 2. Uczestnicy konsultacji wedlug typu respondenta i wykorzystywania danych

Z obszaru ,,migracje wewnetrzne i zagraniczne”

Uczestnicy konsultacji

wykorzystujacy dane GUS
imuj z obszaru
. Z'fu oy a}f:y wykorzystujacy . .
jakiekolwiek dane GUS ,migracje wewnetrzne
Typ respondenta stanowisko wobec | _ . - . i zagraniczne”
z jakiegokolwiek -
zaproponowanych % ogohu
, obszaru -
obszarow tematveznedo liczba wykorzystujacych dane
tematycznych Y g GUS w jakimkolwiek
obszarze
Ogélem 5209 3710| 1946 52,5
Organizacje 2339 1885| 1050 55,7
administracja rzadowa 305 203 81 39,9
administracja samorzadowa 1751 1464 851 58,1
inne organizacje 283 218 118 54,1
Uzytkownicy indywidualni 2870 1825 896 49,1

Wykres 2. Uczestnicy konsultacji korzystajacy z danych z obszaru ,,migracje
wewnetrzne i zagraniczne” wedlug typu respondenta

Administracja rzagdowa

Administracja samorzadowa

Inne organizacje

Uzytkownicy indywidualni
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b o
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4 Wykorzystujacy dane GUS z obszaru: Migracje wewnetrzne 1 zagraniczne

4 Zajmujacy stanowisko wobec zmiennych z omawianego obszaru
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Jak wspomniano, nie wszyscy respondenci, ktérzy wyrazili zainteresowanie tematem
zajeli stanowisko wobec zmiennych omawianego obszaru. Szczegoétowych odpowiedzi
udzielito 1129 o0s6b — znacznie czgsciej byli to przedstawiciele organizacji (65%) niz
uzytkownicy indywidualni (35%). Ponad 52% szczegdlowych odpowiedzi pochodzilo od
przedstawicieli administracji samorzadowej, przy czym prawie 44% z gmin.

Wsrod uzytkownikow indywidualnych wykorzystujacych dane z badanego obszaru
przewazaly kobiety (stanowity 63% ogo6tu). Ponad 76% respondentow mieszkato w miastach,
w tym 48% w miastach liczacych powyze; 100 tys. mieszkancow. Najliczniej byty
reprezentowane osoby w wieku 30-39 lat (32%), stosunkowo liczni byli réwniez respondenci
w wieku 40-49 (22%) i 20-29 lat (20%). Uzytkownicy danych z tego obszaru to gtownie osoby
pracujace (86%), druga znaczaca grupa byli studenci/uczniowie (9%).

Wykres 3. Uczestnicy indywidualni wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania i statusu
na rynku pracy (w %o)

35,0 32,3
63,4
30,0
25,0 21,7
19,5
36,6 20,0 16,7
15,0
10,0 7,8
5,O 2’0 i
, T w L
. . 0,0
mezczyzna kobieta mniej 20-29 30-39 40-49 5059 60+
niz 20
50,0 47,6 900 86,0
80,0
40,0 70,0
30,0 4 68'8
5 1
20,6
20,0 40,0
30,0
10,0 L8 20,0
m W
0,0 0.0
wie$ miasto miasto miasto ! , . : :
do50tys.  50-100 tys. powyZej lgt(;z;;lét pracujacy bezrobotny/:r?]erfgt(ﬂlee inny
mieszkancow mieszkancow 100 tys.

mieszkancoOw
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8.3.  Rodzaj wykorzystywanych zmiennych

Konsultacje wykazaty, ze dane GUS ze wszystkich zaproponowanych tematow

omawianego obszaru sg wykorzystywane w znacznym stopniu. Najczesciej wykorzystywane
sa dane o migracjach wewngtrznych, korzysta z nich % respondentow. Cenne s3 dane
o0 imigracji na pobyt czasowy — fakt korzystania z nich potwierdzito 69% uczestnikow. Niewiele
mniejszym zainteresowaniem cieszg si¢ dane o emigracji dlugookresowej (68%) z krajem
wyjazdu (65%) Jedynie z dwoch tematow korzystato mniej niz potowa respondentéw — dane
o przebywaniu kiedykolwiek za granicg zostaty wskazane przez 46% respondentéw, o miejscu
przebywania rok przed spisem — 45%.

wewnetrzne i zagraniczne”

Wykres 4. Stopien korzystania z danych w zakresie tematéw z obszaru ,,migracje

Migracje wewnetrzne
Miejsce zamieszkania rok przed spisem

Dhugookresowa imigracja na pobyt czasowy
Kroétkookresowa imigracja na pobyt czasowy
Kraj poprzedniego zamieszkania

Dhugookresowa emigracja na pobyt czasowy
Kroétkookresowa emigracja na pobyt czasowy
Kraj wyjazdu
Fakt zamieszkania kiedykolwiek za granica

0% 50% 100%
— o E— oM
1 38.6 |
L 584 @ 1] 416 ]
| om— < m— 31.7 ]
623 0 301 ]
I o ¢ E— | 349 ]
L 462 1 53.8 |
] 253 |
L 452 1 548 ]
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Znaczenie poszczegdlnych tematow dla organizacji 1 uczestnikow indywidualnych byto
podobne.

Wykres 5. Czestos¢ wskazan na tematy z obszaru ,,migracje wewnetrzne i zagraniczne”
wedlug typu respondenta (w %)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

69 69
62 61

Dlugookresowa Krotkookresowa
imigracjana  imigracja na

pobyt czasowy pobyt czasowy zamieszkania pobyt czasowy

® Organizacje

sg 60
|

Kraj
poprzedniego

70
65

Dlugookresowa Krotkookresowa

emigracja na

64
60

emigracja
na pobyt
czasowy

69
63

Kraj
wyjazdu

4 Uzytkownicy indywidualni

50
44

Fakt
zamieszkania
kiedykolwiek

za granicg

75 75

Migracje
wewngtrzne

49
43

Miejsce
zamieszkania
rok przed
spisem
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Wsrod poszezegdlnych typoOw organizacji, ktére zajely stanowisko wzgledem
analizowanych tematow wyr6zni¢ nalezy jednostki administracji samorzadowej, ktore
wypowiedzialy si¢ najliczniej. Za najwazniejsze — najczesciej wykorzystywane — uznaly dane
o migracjach wewnetrznych (wskazato je ogdtem 76% jednostek, a sposrdod jednostek szczebla
wojewodzkiego — 93%). Kazdy z tematow: dlugookresowa imigracja oraz dtugookresowa
emigracja na pobyt czasowy zostaly wskazane przez 70% jednostek. Najmniej wskazan
otrzymat temat miejsce zamieszkania rok przed spisem (43%). Dla gmin najwazniejsze byty
dane o migracjach wewngtrznych (74% jednostek), najmniej — 0 miejscu zamieszkania rok
przed spisem (43%). Dla administracji rzadowej najbardziej istotne byly dane na temat
dhlugookresowej imigracji i dtugookresowej emigracji na pobyt czasowy (kazdy z tematoéw
wskazato 65% jednostek). Najrzadziej wykorzystywane okazato si¢ miejsce zamieszkania rok
przed spisem (32% jednostek). Dla innych organizacji wykorzystanie danych wahato si¢ od
48% dla miejsca zamieszkania rok przed spisem do 71% dla dtugookresowej emigracji na pobyt
czasowy. Uzytkownicy indywidualni korzystaja najczgsciej z danych o migracjach
wewnetrznych (75%), najrzadziej z miejsca zamieszkania rok przed spisem (49%).

8.4. Pozadany poziom dostepnosci danych
Jako najnizszy pozadany poziom dostgpnosci danych wskazywane byly najczesciej
gminy zarowno przez organizacje (48% wskazan), jak 1 uzytkownikow indywidualnych (41%).

Tabl. 3. Pozadany poziom podzialu terytorialnego dla danych z obszaru ,,migracje
wewnetrzne i zagraniczne” (w %)

kraj woje- owiat mina inn nie wiem
) wodztwo P g y
Temat
1129 respondentow=100%

Dhugookresowa imigracja na pobyt 72 73 8.1 52.0 5.3 202
czasowy
Kroétkookresowa imigracja na pobyt 74 74 73 491 48 241
czasowy
Kraj poprzedniego zamieszkania 9,3 6,6 6,6 45,8 44 27,3
Dhugookresowa emigracja na pobyt 9.0 6.6 74 50.1 4.9 22.0
czasowy
Krétkookresowa emigracja na pobyt 85 6.6 6.8 483 45 252
czasowy
Kraj wyjazdu 11,0 5,8 7,1 46,9 4,3 25,0
Fakt.zamleszkanla kiedykolwiek za 8.7 6.0 6.6 426 40 322
granicg
Migracje wewngtrzne 5,8 8,1 8,3 52,1 5,8 19,9
Miejsce zamieszkania rok przed spisem 5,6 6,0 6,7 43,0 4,5 34,2
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W przypadku wszystkich tematéw najczesciej] wskazywanym poziomem terytorialnym
byty gminy. Informacjami dla tego poziomu chcialaby dysponowa¢ ponad potowa
korzystajacych z danych w omawianym obszarze. Czgsto$¢ wskazan byta zalezna od tematu
I wahata si¢ od 43% do 52%.

Wykres 6. Pozadany poziom podzialu terytorialnego dla tematéw z obszaru ,,migracje
wewnetrzne i zagraniczne” — suma wskazan dla wszystkich tematow
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Gminy, ktére spos$rod organizacji najliczniej uczestniczyty w konsultacjach, najliczniej
takze wypowiedzialy si¢ na temat zmiennych z badanego obszaru i najcze¢sciej ten wlasnie
poziom wskazywaty jako pozadany. Wypowiedziaty si¢ w tej kwestii 492 gminy. Odsetek gmin
wskazujacych poziom gminy byl zalezny od tematu (wahat si¢ od 66% dla migracji
wewngetrznych i imigracji dtugookresowej do 53% dla miejsca zamieszkania rok przed spisem),
sredni odsetek dla wszystkich tematow wynidst 61%.

Srednio dla wszystkich tematéw poziom powiatu i wojewodztwa wskazato po 2% gmin,
poziom kraju — okoto 8%. Sredni odsetek wskazan poziomu gminy (dla wszystkich tematow)
przez przedstawicieli administracji rzadowej wynosit 30%, poziom powiatu, wojewodztwa
i kraju —po 11%, (ponad 1/3 odpowiedziata ,,nie wiem”).

Inny poziom dostgpnosci danych byt wskazywany stosunkowo rzadko 1 liczba takich
wskazan byla zalezna od tematu (wahata si¢ od 45 do 65). Lacznie dla wszystkich tematow
wskazano go 480 razy. Najcze$cie] wymieniano miejscowosci, sotectwa, dzielnice 1 osiedla
oraz rejony 1 obwody statystyczne. W pojedynczych wypowiedziach pojawialy si¢ diecezje,
obwody szkot, metropolie, parafie, rejony pocztowe, ulice, wspotrzedne geograficzne.

Uczestnicy konsultacji jako powody, dla ktérych potrzebny jest wskazany poziom
podzialu terytorialnego wymieniali m.in. prowadzenie analiz w uktadzie funkcjonalnym,
opracowywanie strategii oraz programow rozwojowych dopasowanych do potrzeb lokalnych,
planowanie ustug na rzecz rodziny, prawidtowe budowanie polityki zwigzanej z partycypacja
spoleczng oraz integracja cudzoziemcow, potrzeby informacyjne dotyczace odptywu kapitatu
ludzkiego z miejscowosci peryferyjnych, ustalenie powigzan regiondw emigracyjnych
Z poszczegolnymi krajami, potrzebe oceny procesow migracyjnych na poziomie lokalnym.
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Tabl. 4. ,,Inny” poziom dostepnosci danych wskazany przez uzytkownikow danych
z obszaru ,,migracje wewnetrzne i zagraniczne”

W tym:
Tematy Ogodtem N B miasta, rejony '
Miejscowosct, Lo statystyczne |
. dzielnice,
wsie, solectwa . obwody
osiedla .
spisowe
Dhugookresowa imigracja na pobyt czasowy 60 17 16 11
Krétkookresowa imigracja na pobyt 54 14 15 10
CZasowy
Kraj poprzedniego zamieszkania 50 13 13 8
Dhugookresowa emigracja na pobyt 55 14 15 10
CZasowy
Krétkookresowa emigracja na pobyt 51 14 14 10
CZasowy
Kraj wyjazdu 49 14 14 7
Fakt zamieszkania kiedykolwiek za granica 45 13 13 7
Migracje wewngtrzne 65 20 17 12
Miejsce zamieszkania rok przed spisem 51 14 15 9

8.5.

Cel wykorzystania danych

Uczestnicy konsultacji mieli do wyboru 7 sprecyzowanych celéw, mieli réwniez

mozliwo$¢ podania innego celu spoza zaproponowanych.

Uzytkownicy danych z badanego obszaru najczgsciej wskazywali na ,,zaspokojenie

potrzeb informacyjnych”

przedstawicieli organizacji 1 uzytkownikow indywidualnych byt podobny).

wskazato go prawie 54% jednostek (odsetek wskazan

Prawie polowa respondentdw wskazata, ze dane te sg lub mogg by¢ wykorzystywane
do ,,podejmowania decyzji w obszarze dziatalno$ci jednostki” oraz ,planowania, budowy i
monitorowania strategii, opracowywania polityk”. Pozycje t¢ wskazata wigkszo$¢ organizacji
(odpowiednio 60% 1 56%) oraz 31% 1 38% uzytkownikow indywidualnych.
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Tabl. 5. Cel wykorzystania danych wedlug typu respondenta

%

%

% jednostek o ) 0
organizacji . . uzytkownikéw
e , wska- - Uzytkownicy | . .
Wyszczegodlnienie Ogodlem . Organizacje wska- . . . | indywidualnych
zujacych . indywidualni .
cel zujacych wskazujacych
cel cel

Jednostki wypowiadajace
sie co do celu 1129 X 732 X 397 X
wykorzystania danych
Spelienie wymogoéw
wynikajacych z przepisow 467 41,4 370 50,5 97 24,4
prawnych
Podejmowanie decyzji w
obszarze dziatalnosci 563 49,9 439 60,0 124 31,2
jednostki
Korzystanie z funduszy 353 31,3 273 37,3 80 20,2
europejskich
Planowanie, budowa i
monitorowanie strategii, 561 49,7 411 56,1 150 37,8
opracowywanie polityk
DzialalnoS¢ naukowo- 301 26,7 137 18,7 164 413
badawcza i rozwojowa
Poszerzenie wiedzy, 461 40,8 231 31,6 230 57,9
edukacja
Zaspokojenie potrzeb
£aspoxojenie poirz 607 53,8 301 53,4 216 54,4
informacyjnych
Inne 15 1,3 11 15 4 1,0

Istotnymi celami okazaty si¢ ,spelnienie wymogoéw wynikajacych z przepisow
prawnych” oraz ,,poszerzenie wiedzy, edukacja”— kazdy z nich wskazato 41% respondentow.
Ten drugi cel byt szczegdlnie istotny dla uzytkownikoéw indywidualnych (58% jednostek).

Respondenci rzadziej wskazywali ,korzystanie z funduszy europejskich” (31%
jednostek) oraz ,,dzialalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa” (27%). Ten pierwszy cel
czesciej wskazywaty organizacje, den drugi — uzytkownicy indywidualni.

Lista zaproponowanych celow okazala si¢ wystarczajagca do okreslenia przyczyny

korzystania z danych — liczba wskazan innego celu (spoza zaproponowanych) byla niewielka,
wskazano go w 15 ankietach.
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Wykres 1. Stopien waznosci celu wykorzystania danych wedlug typu respondenta —
odsetek jednostek wskazujacych dany cel (w %)
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Z powyzszych danych wynika, ze stopien waznosci poszczegdlnych celdw jest zalezny
od typu respondentow. Dla organizacji dane najcze¢$ciej byly potrzebne do podejmowania
decyzji, dla jednostek indywidualnych dla poszerzenia wiedzy i edukacji.

8.6.  Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Na 1129 uczestnikow konsultacji wypowiadajacych si¢ w sprawie zaspokojenia potrzeb
w zakresie badanego obszaru poprzez zaproponowane tematy/zmienne 1039 odpowiedziato
twierdzaco. Odsetek takich odpowiedzi byl wyzszy wsrod przedstawicieli organizacji niz wsrod
uzytkownikéw indywidualnych.

Odpowiedzi ,,Nie” udzielono w 90 ankietach. Z informacji podawanych przez
respondentéw dotyczacych dodatkowych zagadnien, ktére w obszarze ,,migracje wewngtrzne
1 zagraniczne” powinny by¢ badane w spisie wylania si¢ bardzo szeroki zakres potrzeb.
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Tabl. 6. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup respondentéw

Dane zaspakajaja potrzeby
Grupy uzytkownikow Ogotem uzytkownikow
razem w %
Ogolem 1129 1039 92,0
Organizacje 732 683 93,3
administracja rzadowa: 60 53 88,3
centralna 41 35 85,4
w wojewddztwie 19 18 94,7
administracja samorzadowa szczebla: 589 560 95,1
wojewodzkiego 42 36 85,7
powiatowego 55 51 92,7
gminnego 492 473 96,1
inne organizacje 83 70 84,3
placowki naukowe/badawcze 6 6 100,0
uczelnie/szkotly 28 21 75,0
fundacje, stowarzyszenia 12 8 66,7
organizacje pracodawcoOw 1 1 100,0
samorzad zawodowy 1 1 100,0
zwigzki zawodowe 1 1 100,0
l,:lbiz;:i;?:rzlinbizr\:\i/:: :2:3:332 finansowe 16 15 100,0
inna 18 17 93,8
Uzytkownicy indywidualni 397 356 94,4

Organizacje wskazywaly, Ze w spisie powinny by¢ gromadzone m.in. nast¢pujace
informacje:

e przyczyny migracji — zarobkowy, rodzinny, edukacyjny (powody wyjazdu, powrotu),
o skala powrotow z emigracji,

o charakterystyka — wyksztalcenie, wiek, pte¢ i zrodta utrzymania migrantow,

e migracje w ramach aglomeracji (miasto — okolica poza miastem, kierunki),

e ujecie migracji w sposob rzeczywisty nie formalny,

e migracje cudzoziemcow,

e warunki zycia i pracy imigrantow w konteks$cie ich warunkéw mieszkaniowych,

o wplyw warunkéw mieszkaniowych na migracje wewnetrzne,
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« skala i kierunki migracji wewnetrznych (wojewodztwo, powiat, gmina) i zagranicznych
uczniéw szkot srednich, absolwentow szkot srednich, absolwentow szkot wyzszych;
analogicznie migracje mieszkancoéw regionow z zawodem deficytowym np. lekarz,

o struktura rodzin emigrantow (rodzaj pokrewienstwa, wiek, wyksztatcenie),

e status zatrudnienia migrantdw przed migracja,

e migracje wahadlowe — osoby mieszkajace w kraju ale pracujace za granica
(przebywajace okreslony czas w miesigcu/ roku) niekoniecznie w momencie spisu.

Wielokrotnie wskazywano, ze powinny by¢ badane rzeczywiste migracje, nie tylko
takie, ktore sg oparte o fakt zameldowania/wymeldowania. Podkreslano potrzebg dostgpnosci
danych ze wszystkich wskazanych tematow dla gmin.

Uzytkownicy indywidualni réwniez zgtaszali dodatkowe potrzeby, wymieniali m.in.:

o charakterystyka demograficzna, spoteczna i ekonomiczna migrantéw,

e dane powinny by¢ bardziej szczegdtowe i bardziej dostepne dla ogotu,

e czas pozostawania czlonka rodziny za granica, gléwne zrédio dochodu: praca w
Polsce/za granica,

e motywacja wyjazdu (gtowny powdd i dodatkowy), czy planuje stale zamieszkanie za
granicg lub w innym regionie Polski, w tym sam czy z rodzina; czy emigracja byla
powodem rozpadu rodziny/rozwodu badz wigzi rodzinnych,

e Czy kiedykolwiek podczas migracji byt Pan/Pani zmuszony do nocowania w przestrzeni
publicznej; obiekcie/instytucji dla bezdomnych? Jak dhugo? Ile razy? W kraju? Za
granicg?

e zgodnos$¢ pracy podejmowanej za granica/w Polsce z wyksztalceniem i kwalifikacjami
— do poziomu powiatu,

e Czy osoba wyjechata sama czy z rodzing/dzie¢mi; motywy wyjazdu zagranicznego; czy
zamierza wyjecha¢ na stale za granice; co by musiato si¢ zmieni¢ w kraju, aby zostata;
stan relacji rodzinnych spowodowanych wyjazdami - czy planuje rozwod,

« rok migracji,

e migracje wewnatrzmiejskie.

Uzytkownicy indywidualni — podobnie jak przedstawiciele organizacji — podkreslali, ze
potrzebna jest wiedza o migracjach rzeczywistych, a nie ,urzedowo stwierdzonych”.
Stwierdzali, ze ,,obecne dane o liczbie mieszkancéw gmin sg bardzo niedoktadne”.

8.7.  Alternatywne zZrodla danych

Ponad 21% 2z 1131 uczestnikoéw konsultacji korzystajacych z danych GUS
poinformowato, ze korzysta jeszcze z innych danych dotyczacych badanego obszaru. Taka
informacja znalazta si¢ w 242 ankietach. Okoto 20% korzystajacych z dodatkowych zrodet (49
jednostek,) uznato, ze dane te moga zastapi¢ dane ze spisu. Oznacza to, ze tylko 4%
uzytkownikéw danych GUS uwaza, ze inne zrodla moga zastapi¢ dane ze spisu.

Dodatkowo, 118 jednostki stwierdzito, ze nie korzysta z danych GUS, ale korzysta
z innych danych. Prawie 68% z nich (80 jednostek) stwierdzito, ze dane te nie mogg zastgpi¢
danych ze spisu.
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Lacznie 360 jednostek korzystato z innych Zrédet danych, 76% z nich uznato, ze zrodta
te nie mogg zastapi¢ danych spisowych.

Jednostki korzystajace z innych danych podawaty z jakich zrodet korzystaja. Byty to
zarowno zrodla administracyjne: jak rejestr PESEL, rejestr mieszkancow i rejestr zamieszkania
cudzoziemcow, dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, wlasne zrodta — wlasne bazy danych,
wlasne systemy informacji, jak i wyniki badan innych instytucji, np. badania NBP, Banku
Swiatowego, Centrum Badan na Migracjami, raport Diagnoza Spoteczna lub zlecone
ekspertyzy.

Respondenci wymieniali roéwniez jako zrédto wiedzy o migracjach: sondaze,

,rozeznanie wsrod mieszkancéw”, audycje radiowe, prase telewizje, Internet, informacje od
klientow.

Wskazane przez respondentow zrodla danych moga tylko w ograniczonym zakresie
dostarczy¢ danych z omawianego obszaru tematycznego (np. 0 jakim$ wycinku obszaru).

8.8.  Proponowane zestawienia danych

Respondenci mieli mozliwo$¢ zaproponowania wiasnych zestawien, ktore
zaspakajalyby ich potrzeby informacyjne w obszarze ,,migracje wewnetrzne 1 zagraniczne”.
Zaproponowane uktady sg zréznicowane 1 odpowiadaja zakresowi dzialania poszczegdlnych
instytucji. Wiekszo$¢ wskazanych zestawien zawieraly wskazanie gminy jako poziomu
dostepnosci danych.

Uczelnie wskazywaty m.in.:

— zrédlo utrzymania, dlugookresowa imigracja, powierzchnia uzytkowa mieszkania
(poziom dostepnosci — powiat),

— pte¢, rodzaj dziatalno$ci miejsca pracy, migracje wewnetrzne (gmina),

— miejsce zamieszkania, pte¢, dlugookresowa emigracja, (gmina),

— miejsce zamieszkania, dtugookresowa emigracja, kraj wyjazdu (gmina),

— ple¢, poziom wyksztalcenia, migracje wewnetrzne (gmina),

— imigracja dlugookresowa korelowana z wiekiem, picig, typem rodziny, rodzajem
mieszkania, zatrudnienia imigrantow itp. (gmina).

W szczegolnosci, Uniwersytet Warszawski postulowat korelowanie m.in. zmiennych:
wiek, pte¢, typ rodziny, rodzaj mieszkania, informacje o osobach migrujacych z gospodarstwa,
zatrudnienie imigrantéw — dane na poziomie gminy.

Odziaty Strazy Granicznej:

— miejsce zamieszkania, kraj obywatelstwa, kraj wyjazdu (gmina),
— miejsce zamieszkania, kraj wyjazdu, przynalezno$¢ narodowo-etniczna (gmina),
— pte¢, obywatelstwo, kraj wyjazdu (gmina),

Urzedy gmin:

— krotkookresowa imigracja, wielko$¢ gospodarstwa domowego (gmina),
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— krotkookresowa emigracja, wielko$¢ gospodarstwa domowego (gmina),

— miejsce zamieszkania, migracje wewngtrzne (gmina, jako wktad do dokumentéw
strategicznych),

— pte¢, krotko- i dlugookresowa imigracja (gmina, do sporzadzania strategii gminy)

— pte¢, krotko- 1 dlugookresowa emigracja (poziom i cel — jak wyzej).

Powiatowy Urzad Pracy:

— krotkookresowa imigracja oraz krotkookresowa emigracja wedlug wielkosci
gospodarstwa domowego (kraj, do opracowywania strategii, planow w zakresie polityki
rynku pracy i wykorzystania funduszy europejskich).

NFZ:

— pte¢, kraj wyjazdu, dlugookresowa emigracja (gmina, do okreslenia i zabezpieczenia
wlasciwego dostgpu do §wiadczen opieki zdrowotnej).

Uczestnicy indywidualni wymieniali m.in. na nastepujace korelacje:

— niepetnosprawnos¢, dlugookresowa imigracja (gmina),

— niepetnosprawnos¢, migracje wewnetrzne (gmina),

— kontynuacja nauki, migracje wewnetrzne, (kraj, zwykla ciekawo$¢ jak wiele osob
migruje w celu kontynuacji nauki).

8.9. Podsumowanie w obszarze ,,Migracje wewnetrzne i zagraniczne”

Tematy z obszaru migracji wewnetrznych 1 zagranicznych sa bardzo istotne i czesto
wykorzystywane przez uzytkownikéw. Sg im niezbedne gléwnie w celu zaspokojenia potrzeb
informacyjnych, podejmowania decyzji w obszarze dziatalno$ci jednostki, planowania,
budowy 1 monitorowanie strategii, opracowywania polityk, spetnienia wymogdéw wynikajacych
z przepisOw prawnych, a takze poszerzenia wiedzy 1 edukacji.

Istnieje zapotrzebowanie na dane ze wszystkich zaproponowanych tematow,
W szczegolnosci na dane dotyczace migracji wewnetrznych, imigracji dlugookresowe;
1 emigracji dlugookresowej na pobyt czasowy.

Uzytkownicy potrzebuja danych o migracjach rzeczywistych, a nie tylko
zarejestrowanych. Wigkszo$¢ uzytkownikéw danych z tego obszaru potrzebuje informacji na
poziomie gminy. Respondenci uznali, ze zakres zaproponowanych tematéw zaspokaja ich
potrzeby. Wykorzystanie innych zrodet danych (spoza GUS) jest stosunkowo niewielkie,
zrodla te dla wigkszo$ci ich uzytkownikdw nie moga zastapi¢ danych ze spisu w pelnym
stopniu.
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9. NARODOWOSC, JEZYK I WYZNANIE

9.1. Charakterystyka obszaru

Obszar tematyczny ,Narodowos$¢, jezyk 1 wyznanie” wynikal bezposrednio
z doswiadczen badania spisowego W 2011 r., w ktérym ukonstytuowal si¢ w zasadzie jego
zakres przedmiotowy, obejmujac cztery szczegotowe tematy (zmienne):

1) przynalezno$¢ narodowo-etniczna

2) jezyk kontaktéw domowych
3) jezyk ojczysty

4) przynalezno$¢ do wyznania religijnego.

Zagadnienia nalezgce do tej grupy tematycznej majg stosunkowo stabo ugruntowang
pozycj¢ w historii powojennych spisow powszechnych, albowiem tylko narodowos¢ 1 jezyk
kontaktow domowych uwzgledniono w badaniach spisowych od 2002 roku, natomiast pytanie
0 jezyk ojczysty i wyznanie zadano dopiero w ostatnim — NSP 2011. Na tle ogotu tematow
badanych w spisach cechy nalezace do sfery etniczno-wyznaniowej wyrdznia do$¢ specyficzny
status, na ktory sktada si¢ ich wysoce subiektywny, deklaratywny i tozsamos$ciowy charakter,
a co za tym idzie - duza sensytywnosc.

W kontekscie oceny stopnia wykorzystania danych z omawianego obszaru, warto
réwniez zauwazy¢, ze w odrdznieniu od wigkszos$¢ tematow spisowych informacje z obszaru
etniczno-wyznaniowego cechuje brak wyraznego, jednoznacznego i bezposredniego
przetozenia na wymiar gospodarczy. Kwestie etniczno-wyznaniowe majg natomiast silne
i szerokie uwarunkowania spoteczne i polityczne, a w ostatnich latach wzrosto ich znaczenie w
wymiarze bezpieczenstwa panstwa.

Inng wazng wilasnoscig danych dotyczacych etniczno$ci 1 wyznania jest to, ze choc
stanowig przyktad zmiennych wielokategorialnych (kazda z cech obejmuje od ponad 150 do
pond 300 rodzajow kategorii, np. autoidentyfikacji narodowosciowych), to ich szczegolny
walor w przypadku ludno$ci Polski wynika w faktu, Zze stanowig kryterium wyznaczania
1 okreslenia proporcji w ramach swoistych, spotecznie i kulturowo doniostych dychotomii typu:
,wiekszos¢-mniejszo$¢”. Wydaje sig, ze jakkolwiek dane etniczne 1 wyznaniowe odnoszg si¢
i charakteryzuja catg ludnos$¢ kraju, to wilasnie z perspektywy mniejszo$ci — narodowych,
jezykowych 1 wyznaniowych — jako zjawisk ogodlnie rzadkich, wyniki badan masowych
statystyki publicznej z obszaru etniczno-wyznaniowego znajdujg szczegdlne zainteresowanie.

9.2. Rodzaj wykorzystywanych danych

Wyniki konsultacji spotecznych wskazuja, ze 1129 respondentéow zadeklarowato,
iz korzysta z danych nalezacych do obszaru "Narodowo$¢, jezyk 1 wyznanie", co stanowi
niecate 24% ogoélu ankietowanych (patrz tabl.1). Jakkolwiek przywotany odsetek, sytuuje
problematyke etniczno-wyznaniowg w grupie obszaréw tematycznych obdarzonych nizszym
poziomem zainteresowania, to jednak siegajacy blisko 4 udzial wykorzystujacych z danych
z tego obszaru tematycznego w catej, nie do konca przeciez okre$lonej, zbiorowosci
uczestnikow badania, ma swoja wymoweg - uzasadniajaca, jak si¢ zdaje, uwzglednienie tego
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obszaru w badaniu spisowym. Jes$li natomiast odnies¢ liczb¢ wskazan z obszaru etniczno-
wyznaniowego do liczacej 3710 oséb respondentow subpopulacji uzytkownikéw danych GUS
z ktoregokolwiek z zaproponowanych obszaréw tematycznych (wskazujacy przynamniej jeden
obszar tematyczny), udzial korzystajacych z danych o narodowos$ci i wyznaniu wzrasta do

poziomu 1/3.

Tabl. 1. Stosunek uczestnikow badania konsultacyjnego do danych GUS z obszaru:
""Narodowos¢, jezyk i wyznanie"

Odsetek
korzystajacych zajmujacych
z danych GUS Korzystajacych stanowisko
Wyszczegolnienie Ogolem ogohu - przynajmnigj | danych GUS wobec
. w zakresie . zmiennych
ankietowanych - w omawianym
Jednego obszarze z
obszaru omawianego
tematycznego obszaru
Ogolem 5209 100,0 X X X
Korzysta z danych GUS - przynajmniej
w zakresie jednego obszaru tematycznego 3710 1.2 1000 X X
Zadeklarowalo korzystanie z danych GUS
z obszaru "Narodowo$¢, jezyk i wyznanie™ 1229 236 331 1000 X
Zajeto st'z'mowmko qube.c zrme.:nnych z . 649 125 175 528 100,0
obszaru "Narodowos¢, jezyk i wyznanie
Wykorzystuje przynajmniej jedna
zmienng z obszaru "Narodowos$¢, jezyk 477 9,2 12,9 38,8 73,5
i wyznanie", w tym:
Przynalezno$¢ narodowo-etniczna 425 8,2 115 34,6 65,5
Jezyk kontaktow domowych 306 59 8,2 24,9 47,1
Jezyk ojczysty 362 6,9 9,8 29,5 55,8
Prz_yp_aleznosc do wyznania 346 6.6 93 28.2 533
religijnego
Nie wykorzystuje zadnej z
zaproponowanych zmiennych z obszaru 172 3,3 4,6 14,0 26,5
"Narodowo$¢, jezyk i wyznanie"
Nie zajeto zadnego stanowiska wobec
zmiennych w obszarze "Narodowo$¢, jezyk 580 111 15,6 47,2 X
i wyznanie"

Stosunkowo duza cze$¢ deklarujacych korzystanie z danych GUS z dziedziny
etnicznosci 1 wyznania nie podjela trudu kontynuowania udzialu w ankiecie, tak
ze wyczerpujace stanowisko wobec danych z tego obszaru tematycznego — w tym przede
wszystkim wobec poszczegdlnych zmiennych — zajeto ostatecznie tylko 649 ankietowanych,
czyli niecate 53% zadeklarowanych uzytkownikow danych etniczno-wyznaniowych, i tylko
12,5% — og6tu ankietowanych. Sytuacja ta nieco utrudnia, ale nie uniemozliwia analizy postaw
uzytkownikéw do danych ze spisu 1 innych badan GUS z zakresu etnicznosci 1 wyznania. Sitg
rzeczy jednak, ta przywotana grupa 649 respondentow bedzie stanowi podstawe do rozpoznania
niektorych szczegdtowych potrzeb uzytkownikow w odniesieniu do danych z obszaru
tematycznego ,,Narodowo$¢, jezyk i wyznanie”.
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Na podstawie deklaracji wskazanej grupy respondentow mozna wnioskowac,
ze najwigkszym zainteresowaniem odbiorcéw danych spisowych w omawianym obsSzarze
cieszy si¢ przynalezno$¢ narodowo-etniczna, wskazywana przez 425 respondentow, czyli
65,5% uzytkownikow danych etniczno-wyznaniowych, ktérzy wyczerpujaco okreslili swoje
potrzeby informacyjne. Nieco rzadziej potwierdzono wykorzystywanie danych dotyczacych
jezyka ojczystego (55,8%) oraz wyznania (53,3%), a jeszcze w nieco mniejszym stopniu
potwierdzano zapotrzebowanie na informacje z zakresu jezyka kontaktow domowych (47,1%).
Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze grupa 172 respondentdéw, stanowigca 26,5% uzytkownikéw
danych z omawianego obszaru tematycznego, odnoszac si¢ do poszczegdlnych zmiennych
wykazala brak zainteresowania ktorgkolwiek z nich.

Tabl. 2. Zakres korzystania z danych GUS z obszaru: "Narodowos¢, jezyk i wyznanie"
wedlug typu uzytkownikow

. ) Korzystajacy z danych GUS
Czy wykorzystuje dane ze spisu lub Respondenci ogdtem przynajmniej w zakresie jednego
innych badan GUS w obszarze obszaru tematycznego
"Narodowos¢, jezyk i wyznanie"
% pionowo % pionowo
Badani ogélem 5209 100,0 3710 100,0
Tak 1229 23,6 1229 331
Nie 3980 76,4 2481 66,9
Organizacje 2339 100,0 1885 100,0
Tak 536 22,9 536 28,4
Nie 1803 77,1 1349 71,6
Uzytkownicy indywidualni 2870 100,0 1825 100,0
Tak 693 24,1 693 38,0
Nie 2177 75,9 1132 62,0

Z punktu widzenia prowadzonych analiz nicodzowne wydaje si¢ przedstawienie
zapotrzebowania na informacje o narodowosci, jezyku i wyznaniu w kontekScie typu
uczestnikow badania konsultacyjnego (patrz tabl.2). Wypada zatem odnotowac, ze korzystanie
z danych z obszaru ,,narodowo$¢, jezyk 1 wyznanie” zadeklarowalo 536 respondentow
instytucjonalnych, a zatem 22,9% wszystkich organizacji biorgcych udzial w badaniu, ale
jednoczesnie — 28,4% ogotu takich organizacji, ktore w jakimkolwiek zakresie zaliczyty si¢ do
grona uzytkownikow danych GUS, tj. zasygnalizowaty uzywanie danych GUS z przynajmniej
jednego obszaru tematycznego. Z kolei uzytkownicy indywidualni danych etniczno-
wyznaniowych w liczbie 693 osob, stanowili 24,1% ogéhu indywidualnych uczestnikow
badania oraz 38% tych sposrdd nich, ktorzy zadeklarowali uzywanie danych statystyki
publicznej z ktoregokolwiek zaproponowanego w ankiecie obszaru tematycznego.

9.3.  Uczestnicy konsultacji

Stosujac nieco inne podejscie, uymujace kwestie typu respondentow z perspektywy juz
tylko grupy uzytkownikoéw danych etniczno-wyznaniowych, nalezy odnotowacé, ze wsrod ogotu
deklarujacych korzystanie z danych z zakresu narodowosci i wyznania 43,6% stanowig
organizacje, za$ 56,4% — uzytkownicy indywidualni (patrz tabl.3). Z kolei uzytkownicy
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instytucjonalni to przede wszystkim przedstawiciele administracji samorzadowej (33,4%) —
glownie szczebla gminnego (26,7%), duzo rzadziej natomiast byli to reprezentanci
administracji rzadowej (3,7%). Rdézne inne kategorie podmiotdw zbiorowych obejmowaty
w sumie 6,5% ogoétu respondentow deklarujacych korzystanie z danych etniczno-
wyznaniowych, i w zasadzie odpowiednio reprezentowaly prawie wszystkie typy organizacji
wystepujacych wsrdd ogotu ankietowanych.

Tabl. 3. Uczestnicy badania oraz uzytkownicy danych GUS z obszaru "Narodowos¢,
jezyk i wyznanie' wedlug typu

Uzytkownicy W tym zajmujacy
. danych GUS stanowisko wobec
Respondenci i .
Typ respondenta 1 z obszaru: poszczegodlnych
ogblem " s -
/uzytkownika Narodowos$¢, jezyk | zmiennych z tego
i wyznanie" obszaru
% % %
OGOLEM 5209 100,0 1229 100,0 649 100,0
Organizacje 2339 44,9 536 43,6 351 54,1
administracja rzadowa 305 5,9 46 3,7 37 5,7
centralna 152 2,9 32 2,6 27 4,2
w wojewodztwie 153 2,9 14 11 10 15
administracja samorzadowa szczebla: 1751 33,6 410 33,4 261 40,2
wojewodzkiego 143 2,8 37 3,0 23 3,5
powiatowego 211 4,1 45 3,7 26 4,0
gminnego 1397 26,8 328 26,7 212 32,7
ihne organizacye, 283| 54 80 6,5 53 8,2
w tym:

placowki naukowe/badawcze 39 0,8 10 0,8 6 0,9
uczelnie, szkoty 85 1,6 22 1,8 17 2,6
fundacje, stowarzyszenia 32 0,6 19 1,6 12 1,8
Uzytkownicy indywidualni 2870 55,1 693 56,4 298 45,9

Generalnie wypada zauwazy¢, ze — przynajmniej pod wzgledem gtéwnych kategorii —
profil ogotu uzytkownikow danych z obszaru etniczno-wyznaniowego niemal doktadnie oddaje
strukturg wedhug typu uzytkownika wsrdd ogdtu uczestnikow ankiety konsultacyjnej. Rozni si¢
natomiast, 1 to do$¢ wyraznie, profil tej grupy uzytkownikow danych z obszaru etniczno-
wyznaniowego, ktoérzy — poza ogdlng deklaracjg — wyczerpujaco odniesli si¢ do omawianego
obszaru tematycznego, kontynuujac udzial w ankiecie i zajmujac stanowisko wobec
szczegdlowych kwestii obszaru etniczno-wyznaniowego, w tym do konkretnych zmiennych.
Te grupeg ,.konsekwentnych” uzytkownikéw informacji o narodowosci, jezyku i wyznaniu
znamionuje bowiem odmienny od ogotu deklarujacych zainteresowanie tym obszarem
tematycznym (réwniez od ogoélu respondentow) rozklad udzialow podstawowych typow
uzytkownika — charakteryzujacy si¢ iloSciowg przewaga organizacji (54,1%) nad osobami
prywatnymi (45,9%). Takie odwrdcenie proporcji typow uzytkownikéw oznacza w istocie, ze
sposrdd deklaratywnych uzytkownikdéw danych o etnicznos$ci 1 wyznaniu relatywnie wigkszym
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zainteresowaniem, przejawiajagcym si¢ gotowoscig do pelnego ustosunkowania si¢ do
wskazanego obszaru tematycznego, wykazywali si¢ przedstawiciele organizacji.

Wykres 1. Uzytkownicy danych GUS z obszaru ,,Narodowos¢, jezyk i wyznanie” wedlug

typu
Korzystajacy z danych GUS z obszaru 436 564
"Narodowos$¢, jezyk i wyznanie" ' '
Zajmujacy stanowisko wobec poszczego6lnych 541 459
zmiennych z tego obszaru ! ’
Korzystajacy ze zmienne;j :
Przynalezno$¢ narodowo-etniczna 51,3 48,7
Jezyk kontaktéw domowych 47,4 52,6
Jezyk ojczysty 47,5 52,5
Przynalezno$¢ do wyznania religijnego 44,2 55,8
0 50 100
(%)
OOrganizacje OUzytkownicy indywidualni

Omawiajac kwesti¢ typu uzytkownikow z perspektywy poszczegdlnych zmiennych
z obszaru etniczno$ci 1 wyznania (patrz wykres 1), nalezy zauwazy¢, ze jedynie wsrod
respondentéw korzystajacych ze zmiennej ,,przynalezno$¢ narodowo-etniczna” nieznacznie
wickszym udzialem odznaczajg si¢ organizacje, obejmujac 51,5% tej grupy. W przypadku
pozostalych zmiennych nieznacznie przewazaja uzytkownicy indywidualni, a udziat
podmiotow instytucjonalnych ksztaltuje si¢ na poziomie 47,5% — wsrod uzytkownikow danych
dotyczacych jezyka kontaktow domowych i jezyka ojczystego oraz 44% — w gronie
korzystajacych ze zmiennej ,,przynalezno$¢ do wyznania religijnego”.

Na podstawie przegladu spoteczno-demograficznych charakterystyk indywidualnych
uzytkownikéw danych etniczno-wyznaniowych (patrz tabl. 4) mozna skonstatowac, ze wsrod
osob deklarujacych korzystanie z danych pochodzacych ze spisu lub innych badan GUS
z obszaru etnicznosci i wyznania nieznacznie przewazajg kobiety (55%), a prawie % 0sob z tej
grupy miesci si¢ w przedziale wieku 20-49 lat. Uzytkownicy danych z omawianego obszaru
tematycznego wywodza si¢ na ogoél z wigkszych miast, liczacych co najmniej 100 tys.
mieszkancow (52,5%), rzadziej — wsi (21%) lub matych miast (18%). Pod wzgledem statusu
spoteczno-zawodowego ws$rdd indywidualnych uzytkownikéw informacji z zakresu
etnicznosci 1 wyznania dominuja osoby pracujace (76%), cho¢ adekwatng reprezentacje
znajduje wsrdd nich kategoria ,,uczniowie i studenci” (16%).
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Tabl. 4. Uzytkownicy indywidualni danych GUS z obszaru "Narodowos¢, jezyk i
wyznanie" wedlug cech spoleczno-demograficznych

Uzytkownicy dan}./ch S\i\;;g% :Ii{) mv:/ltj) ?)ce};;
Respondenci ogétem | , GUS 2 Ot,’?z‘f““' . poszczegolnych
Wyszczegdlnienie Narodowosc_, J"e;zyk 1 zmiennych z tego
wyznanie obszaru
% % %
OGOLEM 2870 100,0 693 100,0 298 100,0
Pleé
kobieta 1820 63,4 382 55,1 165 55,4
mezczyzna 1050 36,6 311 44,9 133 44,6
Wiek
mniej niz 20 lat 56 2,0 20 2,9 8 2,7
20-29 560 19,5 169 24,4 61 20,5
30-39 927 32,3 189 27,3 76 25,5
40-49 622 21,7 159 22,9 78 26,2
50-59 480 16,7 99 14,3 41 13,8
60 i wigcej lat 225 7,8 57 8,2 34 114
Status spoleczno-zawodowy
uczen/student 247 8,6 113 16,3 43 14,4
pracujacy 2469 86,0 527 76,1 230 77,2
bezrobotny 43 15 15 2,2 6 2,0
na rencie/emeryturze 62 2,2 23 3,3 11 3,7
inny 49 1,7 15 2,2 8 2,7
Miejsce zamieszkania
wie$ 688 24,0 145 20,9 57 19,1
miasto do 50 tys. mieszkancow 591 20,6 125 18,0 53 17,8
Q;gi‘l’(gf‘l’cggmo tys. 224 78 60 8,7 27 9,1
miasto powyze) 100 1ys. 1367 47,6 363 52,4 161 54,0

Na tle ogotu respondentow indywidualnych (patrz wykres 2) uzytkownikéw danych

z obszaru ,,Narodowos¢, jezyk 1 wyznanie” wyrdznia przede wszystkim wiekszy — blizszy
wyroéwnaniu proporcji ptci — udziat me¢zczyzn (45% wobec 36,5% wsrod ogotu respondentdw),
jak rowniez — dwukrotnie wyzszy odsetek studentow 1 uczniow (16,5 wobec 8,5),
a W konsekwencji wyraznie nizszy — osob pracujacych (76 wobec 86). Indywidualnych

uzytkownikéw danych o etniczno$ci 1 wyznaniu cechuje roOwniez nieznacznie wigksza niz
wsrod ogotu badanych reprezentacja mieszkancow duzych miast (52,5% wobec 47,5%).
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Wykres 2. Uzytkownicy indywidualni danych GUS z obszaru ,,Narodowos¢, jezyk i
wyznanie” wedlug plci (W%0)

Uzytkownicy danych GUS
z obszaru "Narodowos¢,
jezyk i wyzmanie"

Badani ogoélem

[kobiety
Wmesczyini

wykorzystujacy zmienna:
Przynalemosé Jezyk kontaktow . Przynaleimosé do
narodowo-etniczma domowych Jezyk ojczysty wymania religijnego

[ kobiety
. mezZczyini

Charakterystyki indywidualnych uzytkownikow w odniesieniu do poszczegélnych
zmiennych z dziedziny etniczno-wyznaniowej wykazuja duza zbieznos¢ i w zasadzie
odzwierciedlaja rozktady cech spoteczno-demograficznych dla ogotu uzytkownikow danych
z tego obszaru. Cho¢ warto moze zauwazy¢, ze grupy osOb wskazujacych zainteresowanie
kazda z czterech zmiennych charakteryzuja si¢ podobng, a przy tym niemal wyroOwnang
strukturg pici, zatem ogolnie biorgc znamionuja je wyzsze udzialy mezczyzn, niz wrod ogotu
indywidualnych uzytkownikow danych z omawianego obszaru, a tym bardziej — niz wsrod
ogotu badanych.

9.4. Pozadany poziom dost¢epnosci danych

Uzytkownikow danych GUS z poszczeg6lnych obszaréw tematycznych indagowano
w kwestii niezwykle wazkiej z punktu widzenia metodologii spisu, ktorg niewatpliwie stanowi
terytorialny poziom dostgpnosci wynikoéw spisu. Warto zaznaczy¢, ze respondenci zajmujac
stanowisko w tej sprawie, odnosili si¢ do kazdej konkretnej zmiennej w ramach danego
obszaru.

Przeglad preferencji w zakresie postulowanego poziomu dost¢gpnosci wynikow spisu
wsrod uzytkownikow danych etniczno-wyznaniowych jednoznacznie wskazuje (patrz tabl. 5),
ze najbardziej pozadany bylby poziom gmin. Niezaleznie bowiem od rodzaju zmiennej
dominuje udzial wskazan wlasnie tej jednostki terytorialnej, ksztattujacy sie od 38%
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w odniesieniu do zmiennej ,,przynaleznosci do wyznania religijnego” do 44,5% w przypadku
przynaleznosci narodowo-etnicznej. Duzo rzadziej natomiast i mniej wigce] w podobnym
stopniu uzytkownicy zmiennych etniczno-wyznaniowych preferowali agregacje danych na
poziomie kazdej z wigkszych jednostek obszarowych: w zalezno$ci od zmiennej udziaty
wskazan obszaru calego kraju wahaly si¢ w przedziale 8-9,5% , wojewddztw — 7,5-9%,
a powiatow — 7,5-8%. Mniej wiecej w podobnym zakresie (od 5,5% do 7,5%) respondenci w
odniesieniu do poszczegdlnych zmiennych etniczno-wyznaniowych wybierali kategorig¢ ,,inny”
1 wyrazali w sposob opisowy (otwarty) swoje oczekiwania co do poziomu dost¢gpnosci danych.
Nadspodziewanie czesto uzytkownicy danych z zakresu etniczno$ci i wyznania wykazywali si¢
brakiem pogladu na temat poziomu dostgpnosci poszczegdlnych zmiennych obszaru,
wskazujac kategorig ,,nie wiem” (21,5% do 32,5%).

Tabl. 5. Uczestnicy konsultacji w obszarze ,,Narodowos$¢, jezyk i wyznanie” wedlug
rodzaju zmiennej oraz wskazan terytorialnego poziomu dost¢pnosci danych.

Postulowany terytorialny poziom dostgpnosci danych
Zamienna Ogolem | kraj | wojewodztwo | powiat | gmina | inny wr;(ifm
w liczbach absolutnych
Przynalezno$¢ narodowo-etniczna 649| 60 60 53 289| 48| 139
Jezyk kontaktow domowych 649| 51 49 50 249 39 211
Jezyk ojczysty 649| 63 50 53 257 35| 191
Przynaleznos¢ do wyznania religijnego 649| 60 56 51 247 36| 199
w % poziomo
Przynaleznos$¢ narodowo-etniczna 100,0( 9,2 9,2 8,2 445 74| 214
Jezyk kontaktow domowych 100,0f 7,9 7,6 7,7 38,4 6,0 325
Jezyk ojczysty 100,0( 9,7 7,7 8,2 39,6 54| 294
Przynaleznos¢ do wyznania religijnego 100,0| 9,2 8,6 79 38,1| 56| 30,7

Ujecie sumaryczne preferencji ankietowanych uzytkownikéw danych etniczno-
wyznaniowych, w ktérym uwzgledniano wskazania danego poziomu terytorialnych w obrebie
ktorejkolwiek ze zmiennych etniczno-wyznaniowych?, podkresla jeszcze bardziej doniosta
pozycje gminy, jako jednostki odniesienia dla danych z omawianego obszaru tematycznego
(patrz wykres 3). Albowiem liczba wskazujgcych — niezaleznie od rodzaju zmiennej — strukturg
gmin jako poziomu terytorialnej dostepnosci danych stanowi 46,5% ogotu uzytkownikow
zmiennych etniczno-wyznaniowych, podczas gdy analogiczne udzialy w odniesieniu
do poziomu: kraju to 12% , wojewodztwa — 11%, za$ powiatu — 8,5%. Uwzglednienie w tym
syntetycznym podejsciu zrdéznicowania preferencji wedlug typu respondenta pozwala
skonstatowac, ze uzytkownicy instytucjonalni danych z obszaru etniczno-wyznaniowego
zauwazalnie czg$ciej niz indywidualni postuluja dostepnos¢ danych na poziomie gminy (50%
wobec 42,5%), rzadziej natomiast na poziomie kraju (8,5% wobec 16,5%), jak i wojewodztw

1 Zastosowano podejscie typu multi-response, polegajace na zliczaniu wystagpien danej kategorii (w tym wypadku poziom
terytorialny) w obrebie kilku zmiennych (tu 4 zmienne), przy czym w przypadku, gdy dla danej obserwacji (tu osoba) dana
kategoria wystepuje wiecej niz w jednej zmiennej - zostaje zaliczona tylko raz.
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(8% wobec 15%). Warto rowniez jeszcze zauwazy¢, ze uzytkownicy indywidualni relatywnie
czgsciej niz organizacje proponowali poziom dostepnosci danych spoza kategorii
przedlozonych w ankiecie (11% wobec 6%).

Wykres 3. Preferencje uczestnikow konsultacji w obszarze ,,Narodowos¢, jezyk i
wyznanie” w zakresie terytorialnego poziomu dostepnosci danych — w ujeciu

sumarycznym.
OOgbtem O Organizacje O Uzytkownicy indywidualni
50,1
50 + 46,5
42,3
S
25 +
o 16,4 14,8
, 11,1 111
83 8,0 9.7 100 94 83
—‘ ’7 6,0
0 J
kraj wojewodztwo powiat gmina inny
Wskazania pozadanego poziomu terytorialnego

Ogoblnie mozna podsumowaé, ze uzytkownicy danych etniczno-wyznaniowych dali
wyraz dos¢ wysokim oczekiwaniom co do przestrzennej szczegdtowosci wynikow spisu. Warto
bowiem zauwazy¢, ze udzialy wyborow gminy jako obszaru odniesienia dla danych —
niezaleznie od sposobu podej$cia — zarowno w ujeciu sumarycznym, jak i w przypadku kazdej
z omawianych zmiennych przewyzszaja sumy wskazan wszystkich wigkszych (nadrzednych)
jednostek terytorialnych. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wskazania kategorii ,,inny”
na ogot oznaczajg poziom terytorialny nizszego rzedu niz gmina. Przeglad otwartych zapisow
tekstowych (dookreslen) respondentéw wskazuje, ze poza dostownie kilkoma przypadkami,
gdzie ankietowani wymieniali jednostki wigksze niz gmina, ale wynikajace z innych, albo
alternatywnych wobec oficjalnego podziatéw terytorialnego panstwa, nomenklatur — jak
np. diecezja, region, obszar historyczny — na 0got byty to okreslenia odnoszace si¢ do bardzo
r6znych, ale mniejszych niz gmina obszarow. Wsrod tych ostatnich najczesciej powtarzajace
si¢ okreslenia odwotywaly si¢ do: miejscowosci, wsi, sotectw, dzielnic, rejonow
statystycznych, czesci miast (kilka okreslen typu: ,,podzial wewnatrzmiejski”) lub dzielnic.
Inne nieco rzadziej wymieniane tego typu jednostki to: obwody spisowe, obreby geodezyjne,
ulice, parafie, czgsci gmin, jednostki pomocnicze gmin, osiedla, etc. Przywotywano rowniez
jednostki potencjalnie rownorzedne gminom jak np. miasto.
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9.5. Cele wykorzystania danych

Rozktad odpowiedzi uzytkownikéw danych etniczno-wyznaniowych na pytanie
dotyczace sposobu wykorzystywania przez nich informacji z tego obszaru tematycznego
wyraznie wskazuje na wiodacag role celow poznawczych (patrz wykres 4). Dwa najchgtniej
wskazywane — bo przez ponad potowe uzytkownikéw informacji z omawianego obszaru
tematycznego — przeznaczenia danych etniczno-wyznaniowych, to ,,zaspokojenie potrzeb
informacyjnych” (58%) oraz ,,poszerzenie wiedzy, edukacja” (52,5%). Wszystkie inne cele,
majgce — ogolnie rzec ujmujac — bardziej aplikacyjnym charakter, byly wskazywane przez
mniej niz potowe uzytkownikéw danych etniczno-wyznaniowych, przy czym trzy z nich —
niewiele mniej niz potowe: ,podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnos$ci jednostki”
(42,5%), ,,planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk” (39,5%),
,spelienie wymogéw wynikajacych z przepisow prawnych” (38%). W nieco mniejszym
zakresie — wedlug opinii respondentdow — dane o narodowoS$ci jezyku i wyznaniu majg
zastosowanie w dziatalnos$ci naukowo-badawczej i rozwojowej (32%) oraz przy korzystaniu
funduszy europejskich (24,5%).

Wykres 4. Uczestnicy konsultacji w obszarze ,,Narodowos¢, jezyk i wyznanie” wedlug
celu wykorzystania danych

Cel wykorzystania danych

zaspokojenie potrzeb informacyjnych | 57,9

poszerzenie wiedzy, edukacja | 51,3

podejmowanie decyzji w obszarze dziatalno$ci
jednostki
planowanie, budowa i monitorowanie strategii,
opracowywanie polityk
spelnienie wymogow wynikajacych z przepiséw
prawnych

| 424

| 396

| 379

dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa | 32,2

korzystanie z funduszy europejskich 24,5

inne :I 1,8

0 25 (%) 50

Z naturalnych wzgledéw sposoby wykorzystywania danych statystycznych
uwarunkowane sg typem ich uzytkownika, co znalazto wyraz w pewnych przesunigciach
akcentow w grupach uzytkownikow instytucjonalnych i indywidualnych, cho¢ nalezy mie¢ na
uwadze takze 1 to, ze cze$¢ respondentéw wystepujacych w ankiecie pod statusem osoby
prywatnej, de facto wykorzystuje dane statystyczne zawodowo, czyli w ramach jakich$
podmiotdéw instytucjonalnych. Nie mniej jednak réznice wskazan w obrebie kazdego rodzaju
celow przedstawicieli obu grup uzytkownikow sg wyrazne (patrz wykres 5).
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Jak nalezato si¢ spodziewac, uzytkownicy indywidualni znajdowali wicksze niz
organizacje zastosowanie dla danych etniczno-wyznaniowych w celach poznawczych, tj. jako
srodka do poszerzenia wiedzy i do edukacji, gdzie roznica wskazan si¢gata prawie 25 punktow
procentowych (64,5% wobec 40%) oraz do zaspokajania potrzeb informacyjnych (63,5%
wobec 53,5%). Dos¢ zaskakujaca jest natomiast tak wyrazna — bo rowniez bliska 25 punktow
procentowych — przewaga uzytkownikow indywidualnych nad organizacjami pod wzgledem
udziatu wskazan jako celu dziatalno$ci naukowo-badawczej i rozwojowej 45% wobec 21,5%.
Z kolei uzytkownicy instytucjonalni odznaczali si¢ wigkszymi niz indywidualni udziatami przy
wskazywaniu jako sposobu wykorzystania danych etniczno-wyznaniowych, takich dziatan
I sytuacji jak:

- podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki (52,5% wobec 30%),

- spetlnienie wymogow wynikajacych z przepisow prawnych (50,5% wobec 23%),

- planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk (45% wobec 33%),
- korzystanie z funduszy europejskich (29% wobec 19,5%).

Wykres 5. Organizacje i uzytkownicy indywidualni wedlug celu wykorzystania danych z
obszaru ,,Narodowos¢, jezyk i wyznanie”

OOrganizacje  OUzytkownicy indywidualni
zaspokojenie potrzeb informacyjnych | 53’3| 63.4
podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci | 52,7
jednostki 30,2
spelnienie wymogow wynikajacych z przepiséw | 50,4
prawnych 23,2
planowanie, budowa i monitorowanie strategii, | 45,0
opracowywanie polityk | 33,2
poszerzenie wiedzy, edukacja | 40.2 | 64.4
. - 28,8
korzystanie z funduszy europejskich 105
dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa 214 | 45,0
. 2,6
inne ]—-l 10 | | |
0 25 50 75 100
(%)

9.6. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Zaskakujaco pozytywne efekty przyniosto zadanie respondentom pytanie o to, czy dane
z dziedziny narodowos$ci, jezyka 1 wyznania w zaproponowanym zestawie zmiennych
zaspakajaja potrzeby informacyjne w rozpatrywanym obszarze tematycznym, na ktore
zdecydowana wigkszo$¢, obejmujaca 92% uzytkownikow danych etniczno-wyznaniowych,
odpowiedziata twierdzaco. W mniej wiecej podobny sposob odniesli si¢ do tak przedtozone;j
kwestii przedstawiciele organizacji (93,5%), jak i uzytkownicy indywidualni (90,5%).
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9.7.  Alternatywne zrédla danych

Wszystkich uczestnikow — niezaleznie od deklaracji dotyczacej korzystania z danych
GUS z danego obszaru — zapytano o korzystanie ze zrodet innych niz statystyka publiczna.
Zaledwie 143 respondentow — z ogodlnej liczby 3211 udzielajacych na to pytanie odpowiedzi -
potwierdzito korzystanie z alternatywnych Zrddel informacji w zakresie danych
o narodowosci jezyku i wyznaniu. Zaledwie 28 respondentow sposrdd korzystajacych
z alternatywnych stosunku do GUS Zrddet danych o etnicznos$ci i wyznaniu, uznato, ze moga
one zastgpi¢ dane statystyki publiczne;.

9.8. Podsumowanie w obszarze ,,Narodowos¢, jezyk i wyznanie”

Problematyka etniczno-wyznaniowa cho¢ nie cieszyla si¢ najwickszym
zainteresowaniem zaro6wno ze strony uzytkownikéw instytucjonalnych, jak tez indywidualnych
jest postrzegana jako wazna z perspektywy mniejszosci — narodowych, jezykowych
I wyznaniowych.

Podstawowe zmienne ujete w ankiecie w przypadku wigkszosci respondentow
zaspokajaja ich potrzeby informacyjne z omawianego obszaru. Uzytkownicy jako najmniejszy
poziom podziatlu terytorialnego, ktory zaspokajatby ich potrzeby wskazywali gmine, a jako
inny (ponizej gminy) podawali miejscowosci, sotectwa, dzielnice, obwody spisowe, obreby
geodezyjne, ulice, parafie, czgsci gmin, jednostki pomocnicze gmin, osiedla, itp.

Generalnie uzytkownicy nie widza mozliwosci zastgpienia spisu ludnos$ci i mieszkan
dla pozyskania danych w zakresie problematyki etniczno-wyznaniowej innymi alternatywnymi
zroédtami.

Zestawienia danych przedstawione przez respondentdow s3 szczegétowymi ukladami
zmiennych w wigkszo$ci na poziomie gmin, wykorzystywanymi przede wszystkim
do zaspokojenia potrzeb informacyjnych, poszerzenia wiedzy oraz podejmowania decyzji
w obszarze dziatalnosci jednostki, planowania, budowy i monitorowania strategii,
opracowywania polityk oraz spelnienia wymogoéw wynikajacych z przepisow prawnych.
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10. GOSPODARSTWA DOMOWE | RODZINY

10.1. Charakterystyka obszaru

Obszar gospodarstwa domowe i rodziny byt reprezentowany w ankiecie przez
nastepujace zmienne:

— wielkos$¢ gospodarstwa domowego (liczba 0sob w gospodarstwie domowym),

— typ gospodarstwa domowego (jednorodzinne, dwurodzinne, trzy i wigcej rodzinne,
nierodzinne: jednoosobowe, wieloosobowe),

— pozycja osoby w gospodarstwie domowym (osoby w gospodarstwach domowych:
W rodzinach, nietworzace rodzin: mieszkajagce samotnie, z innymi osobami; osoby
nietworzace gospodarstw domowych: w obiektach zbiorowego zakwaterowania,
bezdomne),

— wielkos$¢ rodziny biologicznej (liczba oséb w rodzinie),

— typ rodziny biologicznej (matzenstwa bez dzieci/z dzie¢mi, zwiagzki nieformalne
bez dzieci/z dzie¢mi, samotni ojcowie z dzie¢mi, samotne matki z dzie¢mi),

— pozycja osoby w rodzinie (0soby pozostajace w zwigzkach: matzenskich, nieformalnych;
samotni rodzice; dzieci: zyjace z obojgiem rodzicow, z jednym rodzicem; osoby
nietworzgce rodzin),

— tytut prawny gospodarstwa domowego do zajmowanego mieszkania (ustalany
na podstawie gospodarstw domowych zamieszkujacych mieszkanie: wlasnosci
mieszkania lub domu, spotdzielczego prawa do mieszkania, najmu, podnajmu,
pokrewienstwa, innego).

Zagadnienia dotyczace gospodarstw domowych i rodzin stanowig integralng czegs¢
zakresu tematycznego spisOw powszechnych przeprowadzanych w Europie i1 innych krajach
Swiata. Obserwacje prowadzone przez lata ukazuja zmiany w liczbie 1 strukturze rodzin
1 gospodarstw domowych oraz przyczyny tych zmian. Jednocze$nie informacje pozyskane
Z tego obszaru pozwalajg na analize bardziej szczegdlowych zagadnien, odnoszacych
si¢ do przemian rodziny i wyzwan dla polityki spoteczne;.

10.2. Uczestnicy konsultacji

Sposrod 5209 respondentow, ktorzy wzieli udzial w konsultacjach spotecznych do spisu
ludnosci i mieszkan — 2204 (42% ogoétu ankietowanych) zadeklarowato korzystanie w swojej
pracy/dziatalnosci z danych GUS w zakresie tematyki dotyczacej gospodarstw domowych
i rodzin (patrz Wykres 1).

Jednak nie wszyscy respondenci, ktorzy zadeklarowali korzystanie z danych GUS
w zakresie gospodarstw domowych i rodzin wypetnili ankiete w czgéci poswigconej omawianej
tematyce. Uczynito to 1241 ankietowanych, tj. 56% korzystajacych z danych z tego obszaru.
Wsrod respondentow, ktérzy zajeli stanowisko wobec zmiennych z omawianego obszaru
dominowali uzytkownicy instytucjonalni — 64%, tj. 800 ankiet (wobec 441 ankiet
wypetionych przez uzytkownikow indywidualnych).
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Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wedlug stopnia zainteresowania
obszarem gospodarstwa domowe i rodziny

Respondenci
deklarujacy
korzystanie
z danych GUS
z obszaru
gospodarstw
domowych
i rodzin
42%

Respondenci, ktorzy
zajeli stanowisko
wobec zmiennych

z obszaru gospodarstw
domowych i rodzin

24%

Respondenci, ktorzy
zajeli stanowisko
wobec zmiennych

z obszaru gospodarstw
domowych i rodzin

18%

Szczegotowe dane dotyczace stosunku uczestnikéw konsultacji spotecznych do danych
GUS z obszaru gospodarstw domowych i rodzin przedstawia Tabl. 1.

Tabl. 1. Stosunek uczestnikow konsultacji spotecznych do danych GUS z obszaru

gospodarstwa domowe i rodziny

Odsetek
Wyszczegoblnienie Ogotem ogbhu korzystajacych z
y g g 08 danych GUS w
ankietowanych
obszarze
Ogoélem 5209 100,0 X
Deklarujacy korzystam.e zZ da.nych GUS z obszaru 2904 423 100,0
gospodarstwa domowe i rodziny
Zajeli stanowisko wobe_c zmlicnnych z obszaru 1241 23.8 56.3
gospodarstwa domowe i rodziny
Wykorzystuje przynajmniej Jedr_lq zml_enna, z 1077 207 48.9
obszaru gospodarstwa domowe i rodziny:
wielko$¢ gospodarstwa domowego 970 18,6 44,0
typ gospodarstwa domowego 824 15,8 37,4
pozycja osoby w gospodarstwie domowym 507 9,7 23,0
wielko$¢ rodziny biologiczne;j 740 14,2 33,6
typ rodziny biologicznej 547 10,5 24,8
pozycja osoby w rodzinie 476 9,1 21,6
tyt.ui prawny gos'podarst'wa domowego do 758 146 344
zajmowanego mieszkania
Nie wykorzystuje zadnej z zaproponowanych
zmiennych z obszaru gospodarstwa domowe i 164 3,1 7,4
rodziny
Nie zajeli Zadnego stanowiska wobcf:c zm%ennych 963 185 437
w obszarze gospodarstwa domowe i rodziny
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Z konsultacji wynika, ze uzytkownicy danych z zakresu gospodarstw domowych
i rodzin to w 64% organizacje/instytucje, a w 36% osoby indywidualne (patrz Wykres 2).

Wykres 2. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze gospodarstw
domowych i rodzin wedlug grup uzytkownikow

Administracja rzagdowa
5%
Uzytkownicy
indywidualni
36%
Administracja
Inne organizacje samorzadowa
6% 53%

Sposrdod respondentéw instytucjonalnych najliczniej w ankiecie reprezentowana byla
administracja samorzadowa (blisko 70% ogétu uzytkownikéw instytucjonalnych, ktorzy zajeli
stanowisko wobec zmiennych z omawianego obszaru), ale z drugiej strony z danych tych
wynika, ze sposrod 2,5 tys. gmin w Polsce w konsultacjach wzigta udziat tylko co pigta
z nich i co si6dmy powiat (odpowiednio: 22% i 16%). Na kolejnych miejscach uplasowali
si¢ przedstawiciele administracji rzadowej centralnej oraz jednostki samorzadowe szczebla
wojewodzkiego (odpowiednio: 6% i 5%). Z niewielkim zainteresowaniem ankieta spotkata si¢
w $rodowisku naukowym — wypowiedzialo si¢ 5 placowek naukowych/badawczych
(mniej niz 1% instytucji zainteresowanych tematyka gospodarstw domowych i rodzin)
oraz 26 uczelni/szkot (nieco ponad 3% respondentdw instytucjonalnych). Poza tym swoje
stanowisko wobec zmiennych z omawianego obszaru zaj¢ty: NBP i inne banki, instytucje
ubezpieczeniowe oraz instytucje finansowe (17), fundacje i stowarzyszenia (12), zwiazki
zawodowe (4) oraz po jednym przedstawicielu organizacji pracodawcow, samorzadu
gospodarczego i krajowych przedstawicielstw organizacji migdzynarodowych oraz mediow.

Sposrod 441 uzytkownikow indywidualnych, ktérzy wypehili ankiete W czgsci
poswigconej gospodarstwom domowym i rodzinom dominowali mezczyzni (62% wobec
38% kobiet). Jezeli chodzi o strukture wieku uzytkownikow indywidualnych to najczesciej
swoje stanowisko wobec tematyki gospodarstw domowych i rodzin zajmowaty osoby w wieku
30-39 lat (30%), nieco rzadziej w wieku 40-49 lat i 20-29 lat (odpowiednio: 22% i 21%),
nastepnie 50-59 lat (15%), 60 lat 1 wiecej (10%), a najrzadziej wypowiedzialy si¢ osoby
w wieku ponizej 20 lat (2%). Bioragc pod uwage miejsce zamieszkania indywidualnych
uczestnikow konsultacji mozna stwierdzi¢, Ze w omawianym obszarze najczgsciej wypowiadali
si¢ mieszkancy miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow (50%), w mniejszym stopniu
swoje stanowisko wyrazili mieszkancy wsi i miast do 50 tys. mieszkancow (odpowiednio 24%
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i 20%), a najrzadziej — mieszkancy miast liczacych od 50 do 100 tys. mieszkancow (6%).
Analiza zbiorowosci uzytkownikow indywidualnych z punktu widzenia ich statusu na rynku
pracy wskazuje, ze najwicksza grupa, ktora wyrazita swoje stanowisko w omawianym obszarze
byly osoby pracujace (83%), a nastgpnie uczniowie 1 studenci (11%). Najmniejsze
zainteresowanie obszarem gospodarstwa domowe i rodziny wykazali bezrobotni, emeryci
I renciSci oraz inne osoby (2-3%) (patrz Wykres 3).

Wykres 3. Uczestnicy indywidualni konsultacji spolecznych w obszarze gospodarstw
domowych i rodzin wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania i statusu na rynku pracy

. Mniej niz 20 lat
Kobiety 60 lat i wigcej JZ%
38% 10%
20-29 lat
50-59 lat 21%
15%
40-49 lat 30-39 lat
- a 0
Mezczyzni 2204 30%
62%
Miasto powyzej . Na Inny 3%
100 tys. Wie: rencie/emeryturze Uczen/student
mieszkancow 2 4% 2% 11%
50% Bezrobotny
2%
Miasto
do 50 tys.
mieszkancow
20%
Miasto
50-100 tys. )
mieszkancow Pracujacy
6% 83%

10.3. Rodzaj wykorzystywanych danych

Wsréd zmiennych, ktore zostaly ujete w ankiecie do konsultacji spotecznych z obszaru
gospodarstwa domowe 1 rodziny najczgsciej — 970 razy — wskazywana byta wielkos¢
gospodarstwa domowego. Nieco rzadziej, jako wykorzystywany w pracy/dziatalnosci
wskazywany byt typ gospodarstwa domowego (824 wskazania), tytul prawny gospodarstwa
domowego do zajmowanego mieszkania (758 wskazan) i wielko$¢ rodziny biologicznej
(740 wskazan). Znacznie rzadziej uzytkownicy wskazywali na wykorzystywanie danych
0 typie rodziny biologicznej (547 wskazan), pozycji osoby w gospodarstwie domowym
(507 wskazan) i pozycji osoby w rodzinie (476 wskazan).
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Analiza odpowiedzi uwzgledniajagca typ uzytkownika wskazuje, ze uzytkownicy
instytucjonalni cze¢éciej niz indywidualni korzystaja z informacji o wielkosci gospodarstwa
domowego (80% wobec 75%), wielkosci rodziny biologicznej (61% wobec 57%) 1 tytutu
prawnego do zajmowanego mieszkania, w przypadku ktoérego réznica w czgstosci korzystania
z informacji jest najwicksza (66% wobec 53%). Z kolei uzytkownicy indywidualni cze¢sciej
wykorzystywali zmienne charakteryzujgce osoby z punktu widzenia ich relacji rodzinnych,
tj.. pozycje osoby w rodzinie (43% i 36%), pozycje osoby w gospodarstwic domowym
(odpowiednio 44% i 39%) i typ rodziny biologicznej (49% i 42 %). W przypadku typu
gospodarstwa domowego rownie czesto korzystali z tych danych uzytkownicy instytucjonalni,
jak i indywidualni (po 66%) (patrz Wykres 4).

Wykres 4. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze gospodarstw domowych
I rodzin wedlug czestosci wykorzystania zmiennych (w %)

% OOrganizacje @ Uzytkownicy indywidualni
0
90 -
80
80 - — 75
70 1 66 66 66
] —61 57
60 - 53 1>
50 ] 49
42 [ 43 29 44
40 - 1 36 |
30 A
20 -
10 A
0 .
Tytut Wielkosé Wielkosé Typ Typ Pozycja Pozycja
prawny gospodarstwa rodziny gospodarstwa rodziny osoby osoby w

gospodarstwa  domowego biologicznej domowego biologicznej w rodzinie  gospodarstwie

domowego do domowym

zajmowanego

mieszkania

10.4. Pozadany poziom dostepnos$ci danych

Zarébwno uzytkownicy instytucjonalni, jak i indywidualni, ktorzy wzieli udziat
w konsultacjach w obszarze gospodarstw domowych i rodzin wyrazili najwicksze
zainteresowanie dostepnoscig danych w zakresie wszystkich zmiennych na najnizszym
poziomie podziatu terytorialnego proponowanym w ramach konsultacji, tj. na poziomie gminy.

Generalnie im wyzszy byt — proponowany w ankiecie — poziom terytorialny dostepnosci
danych, tym mniej uzytkownikoéw deklarowato zainteresowanie dostgpnoscig informacji
na danym poziomie. Niemniej w przypadku uzytkownikéw indywidualnych stwierdzono
WyZsze zainteresowanie zmiennymi z omawianego obszaru na poziomie wojewodztw
niz powiatow.
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Tabl. 2. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze gospodarstw domowych i rodzin
wedlug pozadanego poziomu podzialu terytorialnego dla zmiennych

Tytut
prawny
. L . gospodar-
i i VZ;eg(é)::- osT)(;‘c)iar- (';’SOOZS/CJV% Wielkose Typ Pozycja stwa
P0210rr.1 podziatu | 90SP gosp y rodziny rodziny yCJ domo-
terytorialnego stwa stwa gospodar- biolo- biolo- 0soby w wego do
domo- domo- stwie . . . . rodzinie ;
gicznej gicznej zajmo-
wego wego domowym
wanego
miesz-
kania
Ogolem 1241 respondentow = 100%
Kraj 35 3,3 3,6 3,8 3,6 3,5 3,2
Wojewodztwo 6,9 6,4 53 57 5,2 5,5 5,6
Powiat 8,4 7,7 6,6 7,1 7,0 6,6 6,7
Gmina 56,3 51,2 42,5 46,7 42,5 41,0 50,0
Inny 8,1 7,3 5,4 5,8 55 49 6,2
Nie mam zdania 16,8 24,1 36,6 30,9 36,3 38,5 28,4

Tabl. 3. Uczestnicy instytucjonalni konsultacji spolecznych w obszarze gospodarstw
domowych i rodzin wedlug pozadanego poziomu podzialu terytorialnego dla zmiennych

Tytut
prawny
. s . gospodar-
1k T P
Wielkosc yp ozycja Wielko$¢ Typ . stwa
. . gospodar- | gospodar- | osoby w . . Pozycja
Poziom podziatu rodziny rodziny domo-
. stwa stwa gospodar- . . osoby w
terytorialnego . biolo- biolo- - wego do
domo- domo- stwie . . . . rodzinie :
Wego Wego domowym gicznej gicznej zajmo-
wanego
miesz-
kania
Ogolem 800 respondentow = 100%
Kraj 2,9 2,6 3,1 3,0 2,9 29 2,5
Wojewodztwo 4,0 3,6 2,9 3,4 2,9 3,3 3,1
Powiat 8,1 7,3 6,3 6,9 6,6 6,1 7,0
Gmina 61,4 54,8 44,6 51,0 45,4 43,3 54,9
Inny 8,4 7,4 4,9 5,6 5,0 4,6 6,5
Nie mam zdania 15,3 24,4 38,3 30,1 37,3 39,9 26,0
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Tabl. 4. Uczestnicy indywidualni konsultacji spolecznych w obszarze gospodarstw
domowych i rodzin wedlug pozadanego poziomu podzialu terytorialnego dla zmiennych

Tytut
prawny
. . . gospodar-
Wielkosc | Typ POZYCIR | \yielkose | Typ . stwa
. . gospodar- | gospodar- | oscby w . . Pozycja
Poziom podziatu rodziny rodziny domo-
. stwa stwa gospodar- . . osoby w
terytorialnego . biolo- biolo- - wego do
domo- domo- stwie . . . . rodzinie ;
gicznej gicznej zajmo-
wego wego domowym
wanego
miesz-
kania
Ogolem 441 respondentow = 100%
Kraj 4,5 4,5 4,5 52 5,0 4,5 4,5
Wojewddztwo 12,2 11,3 9,8 10,0 9,3 9,5 10,0
Powiat 8,8 8,6 7,3 75 7,7 75 6,1
Gmina 47,2 44,7 38,5 39,0 37,2 37,0 41,0
Inny 7,5 7,3 6,3 6,1 6,3 54 57
Nie mam zdania 19,7 23,6 33,6 32,2 34,5 36,1 32,7
W ankiecie konsultacji spolecznych respondenci mieli réwniez mozliwosé

samodzielnego okreslenia poziomu podziatu terytorialnego, ktory spetialtby ich oczekiwania
w przypadku kazdej ze zmiennych wymienionych w omawianym obszarze. Z takiej mozliwosci
skorzystato 8% uczestnikéw konsultacji, udzielajac 527 odpowiedzi, z czego najwigcej (100)
dotyczylo wielkosci gospodarstwa domowego.

Tabl. 5. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze gospodarstw domowych i rodzin
wedlug pozadanego poziomu podzialu terytorialnego (ponizej gminy) dla zmiennych

W tym:
. . rejony
) Ogotem WSIE, n.uast.a, statystyczne
Zmienne miejscowosci, dzielnice, )
. i obwody
solectwa osiedla .
spisowe
liczba wskazan respondentow
Wielko$¢ gospodarstwa domowego 100 40 34 14
Typ gospodarstwa domowego 91 36 29 13
Pozycja osoby w gospodarstwie domowym 66 23 25 10
Wielko$¢ rodziny biologicznej 70 26 25 8
Typ rodziny biologicznej 66 22 25 8
Pozycja osoby w rodzinie 60 21 24 8
Ty_tul prawny go_spodars_twa domowego do 74 29 24 8
zajmowanego mieszkania
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Wyniki analizy odpowiedzi tekstowych na pytanie o inny poziom podziatu
terytorialnego wykazaty, Zze najczesciej wymieniane byly: wsie, miejscowosci i sotectwa,
miasta, dzielnice i osiedla oraz rejony statystyczne i obwody spisowe. Wsrod pojedynczych
odpowiedzi pojawity sie: siatka kilometrowa, kwadraty o boku 250 m, wspotrzedne XY, ulice,
a takze obreby geodezyjne, obwody szkot, czy diecezje i parafie (patrz Tabl. 5).

Uczestnicy konsultacji jako przyczyny, dla ktérych potrzebny jest wskazany poziom
podziatu terytorialnego wymieniali m.in.: analiz¢ zjawisk i procesow uwzgledniajaca rozne
kryteria agregacji przestrzennej, polityke demograficzna, przestrzenng i komunikacyjng miast,
tworzenie i ewaluacj¢ dokumentoéw strategicznych, diagnoze i rozwigzywanie lokalnych
potrzeb i probleméw, podejmowanie dziatan rewitalizacyjnych, zarzadzanie ustugami
spolecznymi, planowanie budownictwa mieszkaniowego, odpowiednie targetowanie
odbiorcéw produktéw i ustug.

10.5. Cel wykorzystania danych

Najczesciej wskazywanymi celami — przez 52% respondentow — do jakich sg lub moga
by¢ wykorzystywane informacje z obszaru tematycznego gospodarstwa domowe i rodziny
byly: podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki oraz planowanie, budowa
i monitorowanie strategii oraz opracowywanie polityk. Niemal tak samo czesto wskazywano
na zaspokojenie potrzeb informacyjnych (51%). Nieco mniejsza liczba respondentow wskazata
na spetlnienie wymogoéw wynikajacych z przepisow prawnych, poszerzanie wiedzy
i edukacj¢ oraz korzystanie z funduszy europejskich (byto to odpowiednio: 42%, 39% i 37%).
Dziatalno$¢ naukowo-badawcza, jako cel wykorzystania informacji z zakresu gospodarstw
domowych i rodzin wymienito 24% ankietowanych. Najmniej, bo tylko 2% ankiet miato
okreslony inny cel, ktory po przeprowadzonej analizie zapisoOw tekstowych mozna byloby
przyporzadkowa¢ do wczesniej wymienionych kategorii.

Wykres 5. Czestos¢ wskazania celéw wykorzystania danych
w obszarze gospodarstw domowych i rodzin

0 10 20 30 40 50 60 %

Podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki _ 52

Planowanie, budowa i monitorowanie strategii,
opracowywanie polityk

Zaspokojenie potrzeb informacyjnych 51

Spetienie wymogdéw wynikajacych z przepiséw prawnych 42

Poszerzanie wiedzy, edukacja | 39

Korzystanie z funduszy europejskich | 37

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa | 24

Inne I 2

Procenty na wykresie nie sumujq sie do 100 ze wzgledu na fakt, ze w kwestionariuszu konsultacji uzytkownicy

mieli mozliwos¢ wskazania wielu celow.
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10.6. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

Ankieta konsultacji spotecznych data respondentom mozliwos¢ odpowiedzenia
na pytanie, czy zaproponowane w obszarze gospodarstw domowych i rodzin tematy/zmienne

zaspokajaja w pelni

ich potrzeby informacyjne.

Na 1241 odpowiedzi

uzyskanych

od respondentow ponad 94% bylo twierdzacych (patrz Tabl. 6). Odpowiedz ,,nie” wskazato
73 uczestnikow konsultacji, ktorzy mogli wypowiedzie¢ si¢ na temat jakie inne informacje
0 gospodarstwach domowych i rodzinach powinny zosta¢ uwzglednione w przysztym spisie,

przy czym uzyskano 52 odpowiedzi.

Tabl. 6. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych wedlug grup uzytkownikow

Dane zaspakajaja potrzeby

Grupy uzytkownikow Ogotem uzytkownikow
razem w %
OGOLEM 1241 1168 94,1
Organizacje 800 755 94,4
Administracja rzagdowa 64 56 87,5
centralna 48 40 83,3
w wojewddztwie 16 16 100,0
Administracja samorzadowa szczebla 657 632 96,2
wojewodzkiego 43 40 93,0
powiatowego 60 54 90,0
gminnego 554 538 97,1
Inne organizacje 79 67 84,8
placowki naukowe/badawcze 5 3 60,0
uczelnie/szkoty 26 23 88,5
fundacje, stowarzyszenia 12 8 66,7
organizacje pracodawcow 1 - -
zwiazki zawodowe 4 3 75,0
prze.dsie;biorrrstwa/osoby prowadzace 1 1 100,0
dziatalno$¢ gospodarcza
NlIJSkl)De;;)?::z::?okvl\;el,nis:z:;fdsje finansowe 17 16 9.1
media 1 1 100,0
inna, jaka 11 11 100,0
Uzytkownicy indywidualni 441 413 93,7

Organizacje wymienily m. in. nastgpujace potrzeby informacyjne:

— informacje o gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego,

— czy rodzina posiada Karte Duzej Rodziny,

— wysokos$¢ dochodow 1 wydatkow oraz zadtuzenie gospodarstwa domowego,

— status zatrudnienia glowy rodziny,
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— warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin,

— sytuacja rodzin wielodzietnych,

— wyposazenie gospodarstw domowych w sprzet AGD,

— wystepowanie o0sOb niepelnosprawnych oraz osdb wymagajacych opieki (chorych,
seniorow) w gospodarstwach domowych i rodzinach w celu tworzenia programoéw
pomocowych w zakresie mieszkalnictwa dostosowanego/wspomaganego,

— zrddta utrzymania gospodarstw domowych,

— rodzicielstwo zastgpcze,

— czynniki powodujace odwlekanie decyzji o posiadaniu dzieci i ewentualnych czynnikach
mogacych do tego zachgci¢ (ekonomiczne i spoteczne),

— ocena skutecznos$ci programu 500+.

Uzytkownicy indywidualni zgtosili dodatkowe zapotrzebowanie na informacje
dotyczace:

— dostepu do Internetu,

— segregacji odpadow i marnowania jedzenia,

— planowania dzietnosci,

— korzystania z ustug zdrowotnych,

— zwiazkoéw nieformalnych osob tej samej pici,

— stopnia pokrewienstwa z glowa gospodarstwa domowego,
— liczby dzieci w rodzinie,

— rodzin zrekonstruowanych.

Niestety uzytkownicy W wigkszosci przypadkow nie okreélili na jakim poziomie
podziatu terytorialnego chcieliby uzyska¢ brakujace informacje, ale w przypadku kiedy
byl on wskazany najczesciej byt to poziom gminy.

10.7. Alternatywne zrodla danych

Na korzystanie z innych Zrddet informacji (poza spisem ludno$ci 1 mieszkan
oraz badaniami GUS) dostarczajacych danych z obszaru tematycznego gospodarstwa domowe
i rodziny wskazato 191 uczestnikéw konsultacji. Blisko potowe z nich (88) stanowity urzedy
miast 1 gmin, ktore jako Zrodla danych najczgéciej wymieniaty dane wlasne w postaci gminnych
rejestrow mieszkancow, zasobéw mieszkaniowych 1 ewidencji podatkowej, danych
przekazywanych bezposrednio od wnioskodawcéw oraz z jednostek podporzadkowanych.
Z kolei uzytkownicy indywidualni, ktorych bylo w tej grupie 45, wskazywali na badania
wilasne, publikacje naukowe, bazy danych instytucji migdzynarodowych takich jak Eurostat,
czy OECD oraz ogo6lnie rozumiane informacje z Internetu.

Jednocze$nie 87% respondentéw stwierdzilo, ze wymienione przez nich alternatywne
zrodta nie moga zastapi¢ danych spisowych. Jedynie 25 sposrod ankietowanych stwierdzito,
ze wskazane przez nich zrodta danych mogg zastapi¢ dane ze spisu, przy czym tylko w dwoch
przypadkach okreslono w jakim zakresie jest to mozliwe, wskazujac wielko$¢ gospodarstwa,
stan rodzinny i tytul prawny do zajmowanego mieszkania.
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10.8. Proponowane zestawienia danych

Respondenci mieli mozliwo§¢ zaproponowania wlasnych zestawien danych, ktore

zaspokajatyby ich potrzeby informacyjne w obszarze gospodarstw domowych i rodzin.
Zaproponowane uktady danych sg bardzo zréznicowane i odpowiadaja zakresowi dzialalnosci
poszczegolnych instytucji:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej — ple¢, prawne potwierdzenie
ograniczenia sprawnosci, typ rodziny biologicznej, gmina; pte¢, poziom wyksztatcenia,
typ rodziny biologicznej, gmina; pte¢, pracujacy, typ rodziny biologicznej, gmina;
typ rodziny biologicznej, subiektywna ocena stanu zdrowia, gmina. W typie rodziny
prosba o uwzglednienie liczby dzieci: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 1 wigcej, w tym takze dzieci
niepelnosprawnych. Zestawienia wykorzystane bylyby do spelnienia wymogow
wynikajacych z przepisow prawnych, podejmowanie decyzji w obszarze dziatalno$ci
jednostki, planowanie, budowa i monitorowanie strategii, opracowywanie polityk,
dziatalno$¢ naukowo-badawcza. Prawne potwierdzenie ograniczenia sprawnosci,
pozycja osoby w gospodarstwie domowym, pte¢, kraj; prawne potwierdzenie
ograniczenia sprawnos$ci, pozycja osoby w rodzinie, pte¢, kraj — dla ksztaltowania
polityki wzgledem os6b niepetnosprawnych.

Ministerstwo Rozwoju — poziom wyksztalcenia, wyposazenie budynku w urzadzenia
techniczne, wielko$¢ gospodarstwa domowego, wojewddztwo.

Ministerstwo Sportu i Turystyki — poziom wyksztatcenia, zawdd wykonywany, wielko$¢
gospodarstwa domowego, wojewodztwo.

Ministerstwo Zdrowia — ple¢, subiektywna ocena stanu zdrowia, typ gospodarstwa
domowego, gmina — do analiz porownawczych.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw — miejsce zamieszkania, wielko§¢ gospodarstwa
domowego, wielko$¢ rodziny biologicznej, wojewddztwo.

Urzad Komunikacji Elektronicznej — wielko$¢ gospodarstwa domowego, zrodto
utrzymania, gmina — do prognozowania popytu na ushugi szerokopasmowe,
prognozowanie obszaréw dofinansowania inwestycji ze sSrodkow unii europejskie;.
Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢ — ple¢, wielkos¢ rodziny biologicznej, wielkos¢
gospodarstwa domowego, powiat. Wykorzystywane sg najczescie] wszystkie mozliwe
kombinacje zwigzane z aktywnoscig ekonomiczng os6b wraz z powigzanymi cechami
demograficznymi oraz edukacyjnymi. Dane wykorzystywane do analizowania,
opiniowania i komentowania rozporzadzen oraz projektow ustaw.

Narodowy Bank Polski — wielko$¢ gospodarstwa domowego, miejsce zamieszkania, ptec,
gmina. Wszelkie zestawienia tgczace ludnos$¢ (wiek, wyksztatcenie) wobec gospodarstw
domowych (jako$ci, struktury) — dziatalno$¢ naukowo-badawcza (w tym rowniez
tworzenie raportow lokalnych).

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi — liczba 0sob zamieszkujaca
mieszkanie, typ gospodarstwa domowego, stan zamieszkania mieszkania, sposob
ogrzewania mieszkania, w tym rodzaj uzywanego paliwa i typ paleniska powinny
by¢ dostepne w podziale na obwody spisowe lub w siatce gridow (lkm x1km)
lub 0,5km x 0,5km w formie plikow shp lub geobazy. Powyzsze zestawienia beda
zastosowane do szacowania wielko$ci emisji substancji do powietrza ze zrodet
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indywidualnych (emisja niska), do wykorzystania w matematycznym modelowaniu
jakos$ci powietrza na potrzeby rocznych ocen jako$ci powietrza.

e Administracja samorzadowa na poziomie gmin, wybrane zestawienia: wielko$¢
gospodarstwa domowego, pteé¢, zrodto utrzymania, gmina - analizy, projekty, programy
z EFS; wielko$¢ gospodarstwa domowego, tytut prawny do zajmowanego mieszkania,
wielkos$¢ rodziny biologicznej — do opracowywania polityk i strategii, kierunkow rozwoju
gminy, wyliczen poziomu obcigzen fiskalnych mieszkancow; wielkos¢ gospodarstwa
domowego, rodzaj obiektu zbiorowego zakwaterowania, z innymi zmiennymi -
planowanie rozbudowy infrastruktury technicznej, planowanie rozwigzan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

e Uczelnie wyzsze: miejsce zamieszkania, pracujacy, wielkos¢ gospodarstwa domowego,
wojewodztwo, rowniez z krajem obywatelstwa — do monitoringu rynku pracy i innych
badan naukowych; miejsce zamieszkania, pteé, tytul prawny gospodarstwa domowego
do zajmowanego mieszkania, gmina — okreslenie poziomu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych ludnosci; powierzchnia uzytkowa mieszkania, migracje wewngtrzne,
wielko$¢ gospodarstwa domowego, gmina — planowanie, budowa i monitorowanie
strategii, opracowywanie polityk.

o Uzytkownicy indywidualni: miejsce zamieszkania, kontynuacja nauki, wielkos¢ rodziny
biologicznej, gmina — do lokalnego programu dla rodzin wielodzietnych; wielko$¢
gospodarstwa domowego, adres mieszkania, liczba oséb zamieszkujaca mieszkanie,
gmina — do dokumentéw planistycznych; zawod wykonywany, pleé, wielko$é
gospodarstwa domowego, wojewodztwo — do celéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (oszacowanie potencjatu rynku).

10.9. Podsumowanie w obszarze ,,Gospodarstwa domowe i rodziny”

Tematyka gospodarstw domowych i rodzin cieszyta si¢ w konsultacjach spotecznych
duzym zainteresowaniem zardwno ze strony uzytkownikéw instytucjonalnych,

jak i indywidualnych.

Podstawowe zmienne, ktore zostaly ujete w ankiecie w przypadku wiekszosci
respondentéw zaspokajajg ich potrzeby informacyjne z zakresu tematyki gospodarstw
domowych i rodzin.

Uzytkownicy jako najnizszy poziom podziatu terytorialnego, ktory zaspokajatby
ich potrzeby informacyjne w zakresie gospodarstw domowych i rodzin najczgsciej wskazywali
poziom gminy, a jako inny (ponizej gminy) najczes$ciej wskazywali miejscowosci 1 sotectwa
oraz dzielnice i osiedla.

Zestawienia danych przedstawione przez respondentéw sg bardzo szczegdtowymi
uktadami zmiennych w wigkszosci na poziomie gmin. Jako cel wykorzystania
zaproponowanych uktadow danych respondenci wskazywali m.in.: speilnienie wymogow
wynikajacych z przepiséw prawnych, podejmowanie decyzji w obszarze dziatalnosci jednostki,
planowanie, budow¢ 1 monitorowanie strategii, opracowywanie polityk, dziatalnosci
naukowo-badawczej.
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11. STAN | CHARAKTERYSTYKA ZASOBOW MIESZKANIOWYCH

11.1. Charakterystyka obszaru

W ramach obszaru Stan i charakterystyka zasobow mieszkaniowych zaproponowano
nastepujace zmienne:

- adres zamieszkania,

- stan zamieszkania mieszkania,

- liczba 0os6b zamieszkujgca mieszkanie,

- powierzchnia uzytkowa mieszkania,

- liczba izb w mieszkaniu,

- tytul prawny do zajmowanego mieszkania,

- podmiot bedacy wihascicielem mieszkania,

- wyposazenie mieszkania w instalacje sanitarno-techniczne,

- typ budynku,

- okres wybudowania budynku,

- podmiot bedacy wiascicielem budynku,

- wyposazenie budynku w urzadzenia techniczne.

Informacje w zakresie w/w zestawu zmiennych opracowywane w ramach spisu ludnosci

i mieszkan, czy innych badan statystyki publicznej majg na celu przedstawienie stanu zasobow
mieszkaniowych zard6wno w aspekcie ilo§ciowym, jak i jako$ciowym. Dane te w powigzaniu
z informacjami opracowywanymi w ramach badan demograficznych oraz rynku pracy
umozliwiaja ustalenie warunkéw mieszkaniowych ludnosci, gospodarstw domowych, czy
rodzin, a w pordwnaniu z wynikami z poprzednich edycji badan pozwalaja na obserwacj¢ zmian
zachodzacych w standardach mieszkaniowych na przestrzeni dziesigcioleci.

11.2. Uczestnicy konsultacji spotecznych

Wsrod 5 209 respondentow, ktdrzy udzielili odpowiedzi w ramach konsultacji, 1 875
uczestnikow (okoto 36% ogoélu ankietowanych) zadeklarowalo, ze w swojej pracy, czy
dziatalnos$ci wykorzystuje dane pochodzace ze spisu ludnosci 1 mieszkan, czy innych badan
statystyki publicznej z obszaru ,,Stan i charakterystyka zasobow mieszkaniowych”.
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Wykres 1. Uczestnicy konsultacji spolecznych wg stopnia zainteresowania obszarem
Stan i charakterystyka zasobow mieszkaniowych w %

Respondenci,
ktorzy zajeli
Respondenci stanowisko wobec
deklarujacy zmiennych z
korzystanie z ~ Obszaru
danych mieszkalnictwa
GUS z zakresu 19,8%
stan .
i charakterystyka kR’espon'denc.l,l-
7asobow tor;ydnle zajell
i i zaanego
mleszkanloowych stanowisko wobec
36,000 zmiennych z
obszaru
mieszkalnictwa
16,2%

Korzystanie z danych z omawianego obszaru tematycznego wykazato okoto 44%
uzytkownikow instytucjonalnych i prawie 30% uzytkownikéw indywidualnych. Prawie 20%
respondentow wypowiedziato si¢ na temat proponowanych zmiennych, a 18% wykorzystuje
przynajmniej jedng z nich (patrz tabl. 1).

Wykres 2. Udzial respondentow deklarujacych korzystanie z danych z obszaru ,,Stan
i charakterystyka zasobow mieszkaniowych” wg poszczegélnych grup uzytkownikow
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Tabl. 1. Uczestnicy konsultacji wedlug stopnia wykorzystania danych GUS w obszarze
tematycznym ,,Stan i charakterystyka zasobow mieszkaniowych”

Odsetek
korzystajacych z
Wyszczegoblnienie Ogotem . 0gohu danych .GUS W
ankietowanych omawianym
obszarze
w %
Ogolem 5209 100,0 X
Deklarujacy korzystanie z danych GUS z obszaru
mieszkalnictwa 1875 36,0 100,0
Zajeli stanowisko wobec zmiennych z obszaru
mieszkalnictwa 1029 19,8 54,9
Wykorzystuje przynajmniej jedng zmienng z
obszaru mieszkalnictwa, w tym: 936 18,0 49,9
adres zamieszkania 680 13,1 36,3
stan zamieszkania mieszkania 646 12,4 34,5
liczba 0s6b zamieszkujaca mieszkanie 810 15,6 43,2
powierzchnia uzytkowa mieszkania 737 14,2 39,3
liczba izb w mieszkaniu 605 11,6 32,3
tytut prawny do zajmowanego mieszkania 710 13,6 37,9
podmiot b¢dacy wlascicielem mieszkania 658 12,6 35,1
wyposazenie mieszkania w instalacje sanitarno-
techniczne 656 12,6 35,0
typ budynku 737 14,2 39,3
okres wybudowania budynku 633 12,2 33,8
podmiot bedacy wilascicielem budynku 665 12,8 35,5
wyposazenie budynku w urzadzenia techniczne 656 12,6 35,0
Nie wykorzystuje zadnej z zaproponowanych
zmiennych z obszaru mieszkalnictwa 93 1,8 5,0
Nie zajeli zadnego stanowiska wobec zmiennych
w obszarze mieszkalnictwa 846 16,2 45,1

Wsrod  uzytkownikow  instytucjonalnych najwyzszy odsetek respondentow
wykorzystujacych dane z omawianego obszaru odnotowano w$rod centrali 1 oddziatow NBP
oraz ZUS (na 24 podmioty twierdzaco odpowiedziato 21). Korzystanie z danych zadeklarowato
rowniez ponad 54% jednostek administracji samorzadowej szczebla gminnego (tj. 760
jednostek) oraz prawie 40% uzytkownikow z grupy jednostek administracji samorzadowe;
szczebla wojewddzkiego (56 jednostek). Najnizszy udziat podmiotéw korzystajacych z danych
z obszaru budynkow i mieszkan zaobserwowano w przypadku placoéwek naukowo-badawczych
(okoto 10% - 4 podmioty) oraz jednostek administracji rzadowej w wojewodztwie (powyzej
17% - 27 jednostek).
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Wsréd uzytkownikéw indywidualnych wigkszos¢ ok.60% stanowity kobiety, w tym
glownie kobiety pracujace - 86% ogotu kobiet udzielajacych odpowiedzi w omawianym
obszarze. Wsrod mezczyzn udzial pracujacych wynosit ok. 81%. Biorac pod uwage wiek
respondentéw, dominowali uzytkownicy z kategorii wiekowej 30 -39 lat (okoto 31% og6tu
respondentdw w tym obszarze tematycznym). Nieco mniejszy udziat odpowiedzi odnotowano
w grupach 20-29 lat (prawie 22%) oraz 40-49 lat (prawie 20%). Najmniejsze zainteresowanie
wystapito w przypadku oséb w wieku ponizej 20 lat (niecaty 1%). Wsrod uzytkownikow
indywidualnych, ktorzy zadeklarowali korzystanie z danych dotyczacych budynkow
1 mieszkan, ponad ¥4 stanowili mieszkancy miast, a prawie potow¢ mieszkancy miast powyzej
100 tysiecy mieszkancow. Z punktu widzenia statusu na rynku pracy znaczacg wigkszo$¢
indywidualnych uczestnikow konsultacji w obszarze dotyczacym mieszkan i budynkow
stanowili pracujacy, tj. ok. 84% ogdhu.

Wykres 3. Charakterystyka respondentéw indywidualnych wg plci, wieku, miejsca
zamieszkania i statusu na rynku pracy w %
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11.3. Rodzaj wykorzystywanych danych

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spolecznych ustalono, ze dane GUS
opracowywane w zakresie zmiennych z omawianego obszaru sg powszechnie wykorzystywane
przez uzytkownikow danych. Najcze$ciej wskazywang zmienng byla liczba o0sob
zamieszkujacych mieszkanie, ktora zostala zidentyfikowana w 810 ankietach (78,7%
respondentéw, ktorzy zajeli stanowisko wobec zmiennych z obszaru) oraz powierzchnia
uzytkowa mieszkania i typ budynku — po 737 wskazan (71,6%). Najmniej wskazan odnotowano
w przypadku zmiennej liczba izb w mieszkaniu — 605 respondentow (58,8%).

Wykres 4. Stopien wykorzystania danych w zakresie zmiennych z obszaru ,,Stan
i charakterystyka zasobéow mieszkaniowych” (w %0)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Wyposazenie budynku w urzadzenia techniczne 63,8% | 36,2% |
Podmiot bedacy wlascicielem budynku 64,6% | 35,4% |
Okres wybudowania budynku 61,5% | 38,5% |
Typ budynku 71,6% | 28,4% |
Wyposazenie miestzeléarl::]iii ;/] ;nstalacje sanitarno 63.8% | 36.2% |
Podmiot bedacy wlascicielem mieszkania 63,9% | 36,1% |
Tytul prawny do zajmowanego mieszkania 69,0% | 31,0% |
Liczba izb w mieszkaniu 58,8% | 41,2% |
Powierzchnia uzytkowa mieszkania 71,6% | 28,4% |
Liczba 0sob zamieszkujaca mieszkanie 78,7% | 21,3% |
Stan zamieszkania mieszkania 62,8% | 37,2% |
Adres mieszkania 66,1% | 339% |
BTAK ONIE

Liczba os6b zamieszkujacych mieszkanie, powierzchnia uzytkowa mieszkania oraz typ
budynku byly trzema najczgs$ciej wykorzystywanymi zmiennymi niezaleznie od rodzaju
uzytkownika udzielajacego odpowiedzi. Stopien wykorzystania danych dla zmiennych
wyszczegolnionych w obszarze nie roéznit si¢ znaczaco pomigdzy uzytkownikami
instytucjonalnymi i uzytkownikami indywidualnymi.
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Wykres 5. Udzial podmiotéw wykazujacych Kkorzystanie z poszczegolnymi zmiennych
z obszaru tematycznego ,,Stan i charakterystyka zasobow mieszkaniowych”
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Wsrod uzytkownikow instytucjonalnych najczesciej wykorzystywanymi zmiennymi sa
liczba 0s6b zamieszkujacych mieszkanie, ktorg wskazato 82% tych respondentow, a takze
powierzchnia uzytkowa mieszkania (wskazana przez 73,8% respondentow) oraz typ budynku
(wskazany przez 73,7% uczestnikow konsultacji). Jednostki administracji publicznej
najczesciej wykorzystuja dane w zakresie trzech w/w zmiennych. Ponadto, jednostki
administracji rzadowej wykazuja czgste korzystanie z danych na temat adresu zamieszkania,
a jednostki administracji samorzagdowej w wojewodztwie - okresu wybudowania budynku.
Najmniej uzytkownikow instytucjonalnych wskazalo natomiast zmienng liczba izb
w mieszkaniu (60,4%).

W przypadku uzytkownikéw indywidualnych zainteresowanie liczbg o0s6b
zamieszkujacych mieszkanie wyrazito 72,2% tych respondentow, typem budynku — 67,5%,
a powierzchnig uzytkowa mieszkania — 67,3%. Podobnie jak w przypadku respondentow
instytucjonalnych najrzadziej wskazywang zmienng byta liczba izb w mieszkaniu (55,6% tych
respondentow).
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11.4. Pozadany poziom dostepnosci danych

Zarowno uzytkownicy instytucjonalni, jak i indywidualni, ktérzy wzieli udzial
w konsultacjach, wyrazili najwigksze zainteresowanie dostepnoscig danych z obszaru ,,Stan
i charakterystyka zasobéw mieszkaniowych” na najnizszym poziomie podziatu terytorialnego
kraju, tj. na poziomie gminy — 56%. Jednoczesnie okoto 23% respondentéw nie bylo w stanie
okresli¢, na jakim poziomie podziatu terytorialnego potrzebuje danych. Najnizsze
zapotrzebowanie na dane wykazano na poziomie kraju - 2,5% oraz wojewodztwa — 4,1%.

Wykres 6. Zapotrzebowanie na dane z obszaru tematycznego ,,Stan i charakterystyka
zasobow mieszkaniowych wedlug poziomu podzialu terytorialnego kraju”

w %
wojewddztwo kra)
41% 2%

6,7% /
inny

7,6%
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56,0%

nie wiem_—_
23,1%

Zapotrzebowanie na dane na okreslonym poziomie podziatu terytorialnego bylo
nieznacznie zroéznicowane ze wzgledu na rodzaj uzytkownikow biorgcych udziat
w  konsultacjach. Zaréwno w przypadku uzytkownikéw instytucjonalnych, jak
i indywidualnych, najcze$ciej wskazywanym poziomie podziatu terytorialnego, dla ktorego
zgltaszane bylto zapotrzebowanie na dane dla zmiennych zaproponowanych w obszarze, byla
gmina.

Wsrdod uzytkownikoéw instytucjonalnych odsetek podmiotow wykorzystujacych dane
z omawianego obszaru wahat si¢ od 56,6% w przypadku zmiennej liczba izb w mieszkaniu do
64,6% dla zmiennej liczba 0s6b zamieszkujgca mieszkanie. W administracji publicznej poziom
gminy dominuje w odpowiedziach jednostek administracji samorzadowej szczebla gminnego
(prawie 70% odpowiedzi) i wojewoddzkiego (47%), podczas gdy jednostki szczebla
powiatowego najczesciej zglaszaja zapotrzebowanie na dane na poziomie powiatow (okoto
55%). Z kolei prawie polowa przedstawicieli administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
ponad /3 przedstawicieli centralnej administracji rzadowej najczesciej wskazywata odpowiedz
nie wiem. Poziom gminy stanowit dla nich druga preferowang kategori¢ dla dostgpnosci danych
z tematyki budynkow i mieszkan.

130



Tabl. 2. Struktura zapotrzebowania na dane z obszaru ,,Stan i charakterystyka zasobow
mieszkaniowych” dla uzytkownikéw instytucjonalnych

Wyszczegodlnienie kraj Wojfxgdz' powiat gmina inny nie wiem
Ogotem 687 respondentow =100%
Adres mieszkania 1,7 2,9 7,6 60,6 7,4 19,8
Stan zamieszkania mieszkania 1,7 2,8 7,1 59,0 7,1 22,3
Ir;:lizzsg?(a(l):l%b zamieszkujaca 1,9 28 77 64,6 7.9 15,1
Powierachnia uzytkowa 2,0 2,8 77 60,7 83 185
Liczba izb w mieszkaniu 1,7 2,5 7,3 56,6 6,6 25,3
;ylggf(’gmny do zajmowanego 1,7 23 7.4 60,8 6.4 21,3
ﬁﬁggggﬂ?ﬁdqcy whascicielem 1,9 2,2 7,6 59,1 6,3 23,0
Wyposazenie mieszkania w 17 20 6.0 60.4 77 291
instalacje sanitarno-techniczne ' ' ' ' ' '
Typ budynku 1,6 2,5 74 60,4 7,6 20,5
Okres wybudowania budynku 1,7 2,3 7,0 57,8 7,9 23,3
gsg)rlrrl]llgltj bedacy wilascicielem 16 23 73 50,5 6.3 23.0
Wyposazenie budynku w 16 2,5 6,4 59,2 7,6 22,7
urzadzenia techniczne

W przypadku uzytkownikow indywidualnych korzystanie z danych na poziomie gminy
bylo najczgsciej wskazywane dla zmiennej liczba os6b zamieszkujgca mieszkanie — 51,5%
osOb, najrzadziej natomiast dla zmiennych podmiot bedacy wiascicielem mieszkania oraz
wyposazenie mieszkania w instalacje sanitarno-techniczne (po 46,8% respondentow).
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Tabl. 3. Struktura zapotrzebowania na dane z obszaru ,,Stan i charakterystyka zasobow
mieszkaniowych” dla uzytkownikow indywidualnych

S : wojewodz- . . . Lo

Wyszczegblnienie kraj WO powiat gmina inny nie wiem
Ogotem 342 respondentow =100%
Adres mieszkania 4,7 8,5 6,4 47,4 10,5 22,5
Stan zamieszkania mieszkania 4,4 7,6 5,8 47,4 9,9 24,9
L1_czba os_ob zamieszkujaca 41 6.7 5.3 515 8.8 23,7
mieszkanie
P(?w1erzcl_1n1a uzytkowa 35 7.0 5.0 50,9 8,2 25.4
mieszkania
Liczba izb w mieszkaniu 3,2 7,0 5,8 47,4 7,0 29,5
T}_ztu% prawny do zajmowanego 41 7.9 53 471 7.9 278
mieszkania
Po_dmlot l_)f;dqcy wlascicielem 4.4 8,2 5.8 46,8 73 275
mieszkania
Wyposazenie mieszkania w
. . . . 3,8 7,6 5,8 46,8 8,2 27,8
instalacje sanitarno-techniczne
Typ budynku 3,8 79 6,1 49,1 8,2 24,9
Okres wybudowania budynku 3,8 7,3 50 47,4 8,5 28,1
Podmiot bedacy wlascicielem 3.8 7.0 6.4 47.4 7.0 28.4
budynku
Wyposazenie budynku w 38 6,7 6,7 477 7.9 272
urzadzenia techniczne

Uczestnicy konsultacji mieli takze mozliwos$¢ zgloszenia propozycji innego poziomu
dostgpnosci danych niz te wyszczegdlnione w ankiecie. Z takiej mozliwosci skorzystato 106
respondentéw sposrod 1 029, ktéorzy udzielili odpowiedzi w omawianym obszarze
tematycznym. Najwiece] przypadkow zapotrzebowania na dane na innym poziomie podziatu
terytorialnego dotyczyto zmiennych: adres zamieszkania, powierzchnia uzytkowa mieszkania
czy liczba 0s6b zamieszkujaca mieszkanie.

Wsrod innych propozycji podziatu terytorialnego najczesciej wymieniana byta miejscowosé
lub dzielnica. Proponowane byly takze kody pocztowe, solectwa, czy obwody statystyczne.
W pojedynczych przypadkach odnotowano zapotrzebowanie na dane dla diecezji, parafii, czy
kwadratéw o boku 250 m, ktore zglaszane bylo ze strony uzytkownikéw indywidualnych bez
uzasadnienia wykorzystania tych informacji lub wskazania potrzeb osobistych jako celu ich
wykorzystania.
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Tabl. 4. Liczba wskazan dla zmiennych wedlug poziomu podzialu terytorialnego
(ponizej gminy) przez uczestnikéw konsultacji spolecznych w obszarze ,,Stan
i charakterystyka zasob6w mieszkaniowych”

W tym:
o . . rejony
Wyszczegolnienie OGOLEM | miejscowosci, d”.“"i‘St.a' statystyczne
wsie, solectwa ZIelnice, i obwody
osiedla .
Spisowe
Adres mieszkania 87 40 27 9
Stan zamieszkania mieszkania 83 39 26 9
Liczba 0s6b zamieszkujaca mieszkanie 84 41 23 9
Powierzchnia uzytkowa mieszkania 85 39 26 10
Liczba izb w mieszkaniu 69 30 20 6
Tytut prawny do zajmowanego
mieszkania 71 32 21 4
Podmiot bedacy wlascicielem
mieszkania 68 31 20 4
Wyposazenie mieszkania w instalacje
sanitarno-techniczne 81 34 28 11
Typ budynku 80 32 28 10
Okres wybudowania budynku 83 34 27 11
Podmiot bedacy wlascicielem budynku 67 29 21 4
Wyposazenie budynku w urzadzenia
techniczne 79 35 24 8

Odnotowano mate zréznicowanie w sposobie wykorzystania danych dotyczacych
tematyki budynkoéw i mieszkan na réznych poziomach podziatu terytorialnego. W przypadku
zapotrzebowania na dane na poziomie kraju respondenci deklarowali, Ze dane te sa przez nich
wykorzystywane do prowadzenia analiz sytuacji mieszkaniowe] ludnosci, gospodarstw
domowych, czy rodzin, w tym w szczegdlnosci osob starszych 1 oséb niepelnosprawnych,
a takze do oceny jako$ci zycia mieszkancéw. Dane na poziomie wojewodztw uwzglednia si¢
przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych, podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatalnosci
jednostek administracji publicznej, a takze przy tworzeniu plandow rewitalizacji budynkow
1 analiz rynku nieruchomosci.

Zapotrzebowanie na dane na poziomie powiatow uzasadniane jest natomiast
koniecznoscig opracowywania i monitorowania strategii rozwoju wojewodztw 1 prowadzenia
analiz w zakresie wewnetrznego ich zréznicowania.

W przypadku gminy wachlarz wykorzystania danych jest do$¢ szeroki i obejmuje:
prowadzenie analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, podejmowanie decyzji
dotyczacych funkcjonowania gminy oraz prowadzenia biezacej dziatalnosci urzedu,
opracowywanie dokumentéw planistycznych, monitorowanie programdéw operacyjnych,
analizy warunkow mieszkaniowych ludno$ci i zapotrzebowania na mieszkania, w tym
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w szczeg6lno$ci na mieszkania komunalne. Wymieniano takze cele naukowo-badawcze.
Opracowywanie danych dotyczacych tematyki budynkow i mieszkan na poziomie nizszym niz
gmina, np. miejscowos¢, dzielnica jest zdaniem respondentdw wskazane ze wzgledu na
prowadzone analizy jakosci zycia mieszkancow i jego zréznicowania wewnatrz danej jednostki
terytorialnej, badania potrzeb mieszkaniowych ludnos$ci, czy opracowywanie programow
rewitalizacji budynkow.

11.5. Cel wykorzystania danych

W ramach ankiety respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania celow, dla ktérych
sg wykorzystywane dane z omawianego obszaru tematycznego. Informacje dotyczace
stosowania zmiennych stanowia podsumowanie uzasadnien, ktore byly podawane przez
uzytkownikéw dla zglaszanego przez nich zapotrzebowania na dane na wskazanym poziomie
podziatlu terytorialnego. Najwigcej wskazan sposrod ogotu respondentdw zainteresowanych
tematyka zasobow mieszkaniowych dotyczylo celow zwiazanych z podejmowaniem decyzji
w obszarze dzialalnosci jednostki oraz z planowaniem, budowa i monitorowaniem strategii czy
opracowywaniem polityk (po okoto 18% odpowiedzi).

Wykres 7. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze ,,Stan i charakterystyka
zasobow mieszkaniowych” wedlug celu wykorzystania danych

inn
P Inienie wymogow
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podejmowanie
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11,7% /_deczz! iw ob§zgrze
zialalnoS$ci
dzialalno$é Jednoztkl
naukowo-badawcza 18,1%
i rozwojowa
7,2% . : korzystanie z
' planowanie, budowa i funduszy
monitorowanie strategii, ——_ europejskich
opracowywanie polityk 12.3%

18,3%

Wsrod respondentow instytucjonalnych dane pochodzace ze spisu ludnosci i mieszkan
na temat stanu i charakterystyki zasobow mieszkaniowych najczgsciej wykorzystywane byly
do podejmowania decyzji w obszarze dzialalno$ci jednostki oraz do planowania, budowy
1 monitorowania strategii badz opracowywania polityk (po okoto 20% odpowiedzi). Jednostki
administracji publicznej najczgsciej wskazywaly cele wyszczegdlnione powyzej, jak rowniez
takie jak: konieczno$¢ spelnienia wymogéw wynikajacych z przepisow prawnych oraz
zaspokojenie potrzeb informacyjnych, czy tez korzystanie z funduszy europejskich. Pozostali
respondenci instytucjonalni, wsrdd ktorych ponad 1/3 stanowily uczelnie, szkoty i placowki
naukowe i badawcze, najczgéciej korzystali z wynikow spisu w ramach prowadzonej
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dziatalnosci naukowo-badawczej i rozwojowej, w celach edukacyjnych oraz poszerzania
wiedzy.

Z kolei uzytkownicy indywidualni dane spisowe wykorzystywali w ramach
zaspokajania potrzeb informacyjnych, poszerzania wiedzy (po 19,7% odpowiedzi) oraz
w celach edukacyjnych (18,2% odpowiedzi).

Wykres 8. Uczestnicy konsultacji spolecznych w obszarze ,,Stan i charakterystyka
zasobow mieszkaniowych” wedlug grup uzytkownikow i celu wykorzystania
danych w %
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11.6. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych

W przewazajacej wigkszosci (ponad 92%) respondenci ocenili, ze proponowane
zmienne w obszarze budynkow i1 mieszkan zaspakajaja ich potrzeby informacyjne. Wsrod
uzytkownikéw instytucjonalnych odsetek podmiotow, ktorzy wskazali, ze proponowany zakres
jest dla nich wystarczajacy wyniost 93,1%, a przypadku uzytkownikéw indywidualnych -
91,8%.

135



Wykres 9. Stopien zaspokojenia potrzeb informacyjnych wg grup uzytkownikéw w %
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* w zestawieniu pominigto niektore grupy respondentow ze wzgledu na zbyt malq ich liczebnosé¢ w konsultacjach

Wsréd uzytkownikéw instytucjonalnych najwyzszy odsetek podmiotéw, ktorych
potrzeby informacyjne w zakresie tematyki budynkow i mieszkan sa zabezpieczone, to
jednostki administracji samorzadowej szczebla gminnego (ponad 97%) oraz szczebla
powiatowego (okoto 90%). Najmniejsze zadowolenie z zakresu dostgpnych danych wyrazity
natomiast fundacje i1 stowarzyszenia. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze w ich przypadku
w konsultacjach w omawianym obszarze tematycznym udziat wzigto zaledwie 5 podmiotow.

Podmioty, ktore wskazaly, ze zaproponowany zakres zmiennych w omawianym
obszarze nie jest dla nich wystarczajacy, poproszone zostaly o sprecyzowanie SWO0jego
zapotrzebowania. Wsréd respondentdow  instytucjonalnych najczgéciej  zglaszanymi
propozycjami rozszerzenia zakresu informacyjnego spisu byty zagadnienia zwigzane ze:
sposobem ogrzewania mieszkania i rodzajem stosowanego paliwa, tytulem prawnym do
zajmowanego mieszkania oraz dostgpnoscig informacji na wymaganym poziomie podziatu
terytorialnego np. w przypadku zmiennej dotyczacej tytulu prawnego do zajmowanego
mieszkania na poziomie gminy.

Ponadto, wskazywano na potrzebe pozyskiwania dodatkowych informacji odno$nie
gospodarowania komunalnymi zasobami mieszkaniowymi, dostepu do Internetu, dostosowania
budynkéw do potrzeb oséb starszych i niepelnosprawnych, wyposazenia mieszkan w dobra
ruchome, np. sprzet AGD.
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Respondenci indywidualni zgtaszali natomiast zapotrzebowanie na dane na innym niz
dostepny poziomie terytorialnym. Wystapity takze sporadyczne przypadki wskazan na potrzebe
opracowania informacji w zakresie cen i warto$ci mieszkan.

11.7. Alternatywne zrodla danych

Fakt korzystania z alternatywnych do zasobow statystyki publicznej Zrodet danych
w zakresie tematyki budynkow i1 mieszkan zadeklarowato 294 uczestnikow konsultacji
(sposréd 1 875 respondentow deklarujacych korzystanie z danych z tego obszaru
tematycznego).

Wykres 10. Wykorzystanie alternatywnych Zrédel danych w zakresie obszaru ,,Stan
i charakterystyka zasobow mieszkaniowych” wedlug typu uzytkownika w %
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Grupa respondentdéw, wsrdd ktorej korzystanie z alternatywnych zrodel danych jest
najczgstsze (prawie 40% podmiotow), to centrala i oddziaty NBP oraz ZUS. Korzystanie
z pozastatystycznych zrodet danych deklaruje rowniez grupa przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza (prawie 30%). Wsrod najliczniejszej grupy respondentow,
tj. jednostek administracji samorzadowej Szczebla gminnego korzystanie z alternatywnych
zrodet danych deklarowato okoto 16% podmiotow. Dla nich Zrédlem informacji sg ich wlasne
bazy i systemy informatyczne prowadzone w ramach zadan statutowych, takie jak: ewidencje
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gruntéw 1 budynkow, prowadzone bazy adresowe, dane z systemu PESEL, czy tez bazy
prowadzone dla celéw podatkowych.

Respondenci przewaznie wskazywali zrodta danych, ktore s rozpoznane juz przez
statystyke publiczna, rowniez te pozaadministracyjne, np. systemy informatyczne zarzadcoéw
budynkéw mieszkalnych. Jednoczesnie okoto 23% respondentdéw, ktorzy zadeklarowali
korzystanie z pozastatystycznych zrodet danych, wskazato mozliwos¢ zastgpienia danych ze
spisu tymi zrodtami, ale tylko w zakresie ograniczonym do wybranych zmiennych.

11.8. Proponowane zestawienia danych

Respondenci mieli mozliwo$¢ zaproponowania wiasnych zestawdéw danych, ktore
zaspokajatyby potrzeby informacyjne. Uklady danych zaproponowane w obszarze Stan
i charakterystyka zasobow mieszkaniowych sa nieznacznie zrdznicowane i odpowiadaja
zakresowi dziatalnosci poszczegdlnych instytucji:

- Narodowy Bank Polski — zglosil zapotrzebowanie na informacje odnosnie adresu
zamieszkania w rozbiciu wedtug powierzchni uzytkowej mieszkania i liczby izb na poziomie
powiatu, a jako cel wykorzystania danych podat prowadzenie analiz rynku nieruchomosci;

- Instytut Badan 1 Opinii Publicznej - zglosil zapotrzebowanie na informacje odno$nie adresu
zamieszkania w rozbiciu wedlug okresu wybudowania budynku oraz jego wyposazenia w
urzadzenia techniczne na poziomie wojewodztwa, a jako cel wykorzystania danych podat
prowadzenie analiz stanu technicznego budynkow;

- Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu - zglosit zapotrzebowanie na informacje odnosnie
adresu zamieszkania w rozbiciu wedlug stanu zamieszkania mieszkania oraz Kkraju
poprzedniego zamieszkania na poziomie gminy, a jako cel wykorzystania danych podano
prowadzenie badan naukowych;

- wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska - zgtosit zapotrzebowanie na informacje na
poziomie gminy odnos$nie liczby 0s6b zamieszkujacych mieszkanie w podziale wedtug typu
gospodarstwa domowego i stanu zamieszkania mieszkania, czy tez liczb izb w mieszkaniu
wedlug powierzchni uzytkowej mieszkania 1 wyposazenia mieszkania w instalacje
techniczno-sanitarne, a za cel wykorzystania podano analizy w zakresie szacowania emisji
zanieczyszczeh do atmosfery;

- urzad skarbowy - zglosil zapotrzebowanie na dane w zakresie adresu zamieszkania wedtug
powierzchni uzytkowej mieszkania i1 okresu wybudowania budynku na poziomie gminy bez
podawania celu wykorzystania tych danych.

Ze strony uzytkownikow indywidualnych zgloszono natomiast zapotrzebowanie na dane
dotyczace:

- adresu zamieszkania w rozbiciu wedluig liczby o0sob zamieszkujacych mieszkanie
i powierzchni uzytkowej mieszkania na poziomie gminy;
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- liczby os6b zamieszkujacych mieszkanie wedlug powierzchni uzytkowej mieszkania
i tytulu prawnego do jego zajmowania na poziomie gminy w celu zdobycia wiedzy
0 budownictwie w kraju;

- powierzchni uzytkowej mieszkania wedlug liczby osob zamieszkujacych mieszkanie
i tytutu prawnego do jego zajmowania na poziomie gminy w celu realizacji obowigzkéw
stuzbowych.

11.9. Podsumowanie w obszarze ,,Stan i charakterystyka zasobow
mieszkaniowych”

Tematyka budynkow i mieszkan cieszyta si¢ w konsultacjach spotecznych duzym
zainteresowaniem, przy czym nieco wieksze bylo ono w przypadku uzytkownikoéw
instytucjonalnych niz uzytkownikéw indywidualnych.

Uzytkownicy jako najnizszy poziom podziatu terytorialnego, ktory zaspakajatby ich
potrzeby informacyjne w zakresie omawianego obszaru najczesciej wskazywali gming, a jako
inny poziom (ponizej gminy) wymieniano miejscowos¢, sotectwo, dzielnice czy osiedla.

Uzytkownicy danych zainteresowani sg informacjami, ktore w bardziej szczegdélowy
sposOb przedstawiaja dodatkowe aspekty warunkéw mieszkaniowych ludnosci, w tym
w szczegllnos$ci udogodnienia dla osob starszych 1 niepelnosprawnych, czy tez stopien
wyposazenia mieszkan i budynkéw w takie udogodnienia jak dostep do Internetu, czy
mozliwo$¢ korzystania z indywidualnego miejsca parkingowego.

Jako alternatywne do zasobow statystyki publicznej zrédta danych w zakresie tematyki
budynkoéw i mieszkan wskazywane byty bazy i systemy informacyjne administracji publicznej,
w tym takze wlasne zbiory danych, ktére zostaty juz rozpoznane przez statystyke publiczng
1 w niektérych przypadkach wdrozone do produkcji statycznej. Jednoczesnie wskazujac,
ze ww. zrodta mogg tylko w ograniczonym zakresie zastapi¢ dane spisowe.

Najwigkszym wyzwaniem w ramach omawianego obszaru tematycznego bedzie
opracowanie informacji wynikowych, ktére przygotowywane sa w potaczeniu z cechami
z pozostatych obszaréw tematycznych, np. miejsce zamieszkania, stan zamieszkania czy
podmiot bedacy wilascicielem mieszkania czy budynku. Bedzie to wymagato podjecia
dodatkowych dzialan majacych na celu zapewnienie polgczenia danych o ludnosci
I mieszkaniach.

Proponowane zestawienia zmiennych z omawianego obszaru dotycza indywidualnych
potrzeb uczestnikow konsultacji, ktore sa przewidziane do opracowania w ramach spisu.

Przewazajaca cze$¢ uczestnikow konsultacji ocenita, Zze proponowany zakres
informacyjny spisu zaspakaja ich potrzeby.
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