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Streszczenie w jezyku nietechnicznym
raportu koncowego z realizacji pracy badawczej

pt. ,,Pozyskanie nowych wskaznikdw dotyczacych realizacji ustug
publicznych z zakresu partycypacji spotecznej”

Praca badawcza pt. ,Pozyskanie nowych wskaznikow dotyczacych realizacji ustug publicznych
z zakresu partycypacji spotecznej” zostata zrealizowania w ramach projektu ,Wsparcie systemu
monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania
i monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020”, wspoéftfinansowanego
przez Unie Europejska ze srodkédw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

CEL PRACY BADAWCZE)

Celem pracy badawczej byto zaprojektowanie pozyskiwania i opracowywania przez statystyke
publiczng danych dotyczacych realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ustug
publicznych z zakresu partycypacji spotecznej. Przy czym partycypacja spoteczna rozumiana jest jako
wiaczanie obywateli poprzez odpowiednie dziatania wtadz lokalnych w procesy decyzyjne oraz
w realizacje zadan pozytku publicznego.

Pozyskane w ramach projektu dane postuzyty do testowego naliczenia i weryfikacji wskaznikéw
mierzgcych dostepnosé, jakosé i efekty réznych form wiaczania obywateli i ich organizacji w procesy
wspotzarzadzania lokalng sferg publiczng i we wspétrealizowanie zdan publicznych.

WYBOR ZRODEL DANYCH

Pierwszym etapem pracy badawczej byta diagnoza dostepnosci informacji na temat partycypacji
spotecznej na poziomie lokalnym. W jej ramach analizie poddano 28 Zrdédet danych. Weryfikacja
jakosci i uzytecznosci tych Zréodet prowadzona byta pod katem zakresu przedmiotowego
i podmiotowego, zastosowanej metody badawczej i zasiegu terytorialnego danych, jak réwniez
powtarzalnosci badania oraz mozliwosci pozyskiwania danych przez GUS.

W oparciu o te kryteria pozytywnie zweryfikowana nastepujgce zrédta:

1) Monitoring wspdtpracy urzedow z sektorem pozarzqgdowym z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej,

2) Sprawozdanie Rb-28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowych jednostek
budzetowych Ministerstwa Finansow,

3) Ewidencje stowarzyszen nadzorowanych ze wzgledu na siedzibe przez staroste lub prezydenta
miasta na prawach powiatu prowadzong w ramach badan GUS,

4) dane pochodzace z deklaracji podatkowej PIT z Systemu Informacji Podatkowej Ministerstwa
Finansow,

5) dane z Urzedu Zamodwien Publicznych dotyczace stosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych.
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Przeglad istniejacych Zrédet danych pozwolit takze zidentyfikowac zakres niedostepnych w nich
informacji, ktére sg niezbedne do zbudowania zestawu wskaznikéw, pozwalajgcych monitorowac
realizacje przez samorzad lokalny ustug publicznych zwigzanych z partycypacjg spoteczna.

Badanie pilotazowe , Partycypacja lokalna”

W oparciu o zdiagnozowane luki informacyjne zaprojektowano badanie pilotazowe wsréd urzedéw
gmin i miast na prawach powiatu na formularzu pt. Partycypacja lokalna. Celem tego badania byto
testowe zebranie brakujgcych danych. Pytania kwestionariusza dotyczyty m.in. takich zagadnien jak:
udziat mieszkancéw i reprezentujgcych ich organizacji w wypracowywaniu decyzji i dokumentéw
wtadz lokalnych, komunikacja wtadz z mieszkacami, wptyw mieszkancéw na kierunki i formy
wydatkowania srodkéw publicznych.

Pilotazowy charakter badania pozwolit na celowy dobér préby, ktéry polegat na ograniczeniu zakresu
terytorialnego gtéwnie do jednego wojewddztwa (dolnoslgskiego). Badanie miato charakter
sprawozdaweczy i byto dobrowolne - formularz Partycypacja lokalna wraz z listem przewodnim zostat
rozestany drogg elektroniczng. W sumie badaniem objeto 186 gmin (7% wszystkich gmin w Polsce),
z ktdérych 99% odestato wypetnione sprawozdanie. Dane pozyskiwane w ramach badania podlegaty
kilkuetapowej weryfikacji pod katem kompletnosci, poprawnosci i spojnosci, a wszelkie niescistosci
byty na biezgco wyjasniane.

Sprawozdanie ,Partycypacja lokalna” zostato dos¢ dobrze przyjete przez urzedy w nim uczestniczace,
jedynie 16% z nich zgtosito w ramach dziatu oceniajgcego formularz jakie$ uwagi co do jego ksztattu
lub tresci pytan. Badanie to dobrze ocenity rowniez osoby zaangazowane w jego realizacje,
rekomendujac jego wtaczenie do systemu statystyki publicznej. Niemniej opracowano szereg
szczegdtowych rekomendacji, stuzgcych poprawie jakosci przysztego badania.

Ze wzgledu na zidentyfikowanie, ze dane nt. budzetu partycypacyjnego pozyskane w ramach badania
pilotazowego sg niskie]j jakosci, zdecydowano sie na badanie uzupetniajgce, z wykorzystaniem analizy
materiatéw publikowanych na stronach internetowych urzedéw gmin. Budzet partycypacyjny lub
obywatelski to ostatnio intensywnie rozpowszechniajgcy sie mechanizm wigczania obywateli
w decydowanie o wydatkach z budzetu gminy.

WSKAZNIKI UStUG PUBLICZNYCH Z ZAKRESU PARTYCYPACJI SPOLECZNE)

Wyniki badania pilotazowego ,Partycypacja lokalna”, a takie pozyskane z 5 wymienionych wyzej
zrédet danych staty sie podstawg do opracowania zestawu wskaznikdw monitorujgcych poszczegdlne
wymiary ustug publicznych zwigzanych z partycypacjg spoteczna.

Wspieranie partycypacji obywateli i ich organizacji w zarzagdzaniu sferg publiczng

Wspieranie partycypacji przez odpowiedniq komunikacje wtadz z mieszkancami

Waznym wymiarem partycypacji mieszkancéw w zarzadzaniu sferg publiczng jest ich udziat
w procesach zwigzanych z planowaniem lokalnych polityk publicznych. Warunkiem brzegowym
umozliwiajgcym uczestnictwo obywateli we wspotdecydowaniu jest ich dostep do podstawowych
informacji o dziataniach wtadz lokalnych i urzedu.

Wszystkie gminy, ktére uczestniczyty w badaniu ,Partycypacja lokalna” podejmowaty dziatania
majace na celu komunikacje z mieszkaricami poprzez informowanie o planowanych i podjetych
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decyzjach. W 80% gmin mieszkancy mieli mozliwos¢ osobistego wyrazania potrzeb lub opinii podczas
dyzurdow radnych lub podczas sesji rady gminy. Rzadziej dostepnos$¢ dla mieszkancéw zwiekszana byta
poprzez infrastrukture komunikacji - lokalne czasopisma wspdtfinansowano z budzetu 66% gmin,
lokalng telewizje finansowo wspierato 9%, a radio - jedynie 2% gmin.

Wspieranie partycypacji mieszkanicéw w konsultowaniu projektéw uchwat rady gminy
Wtadze gminy moga takie podejmowac dziatania zmierzajagce do zaangazowania mieszkancéw
w zarzadzanie lokalng sferg publiczng poprzez stwarzanie warunkéw do opiniowania powstajgcych
projektéw uchwat.

Rozwigzania, z ktérych gminy najczesciej korzystaty w 2014 r. w tym zakresie to posiadanie
sformalizowanych zasad prowadzenia konsultacji spotecznych (90% gmin miato taki dokument) oraz
udostepnianie informacji o rozpoczeciu konsultacji spotecznych (83%). Potencjalna dostepnos¢
wydaje sie wiec wysoka, ale wskazniki jakos$ci proceséw konsultacyjnych byly juz nizsze. Wsréd gmin,
w ktérych istniaty regulacje prawne dotyczgce prowadzenie konsultacji spotecznych niespetna 2/3
przyjeto chociaz 1 uchwate, poddang konsultacjom spotecznym zgodnym z tymi regutami.
Zdecydowanie najnizszy poziom przyjmuje jednak wskaznik efektywnosci — przecietnie 3% stanowity
uchwaty poddane konsultacjom spotecznym w ogdlnej liczbie przyjetych uchwat i to bioragc pod
uwage wyfacznie gminy, w ktérych funkcjonowaty konsultacje wedtug zestandaryzowanych zasad.

Wspieranie udziatu mieszkaricow w decydowaniu o wydatkowaniu srodkéw publicznych
Inng z form wspierania obywateli i ich organizacji w zarzadzaniu sferg publiczng jest ich wtaczenie
w procesy decyzyjne dotyczagce wydatkowania $rodkéw publicznych. JST mogg tradycyjne
konsultowac uchwate budzetowg albo w formie budzetu partycypacyjnego, co ma miejsce gtownie
w miastach, natomiast w gminach wiejskich popularnym mechanizmem jest fundusz sotecki.

W 2014 r. z mozliwosci wydzielania budzetu obywatelskiego skorzystato jedynie 4% gmin. Liczba
jednostek stosujgcych procedure budzetu partycypacyjnego zwiekszata sie jednak dynamicznie
w ostatnich latach. W 2012 r. tylko 3 gminy wigczyty mieszkarncow w ksztattowanie budzetu w ten
sposéb, w kolejnym roku juz 16. W 2014 r. na projekty w ramach budzetu obywatelskiego gtosowali
mieszkancy 92 gmin, zas w 2015 r. — 171. Mechanizm ten szczegdlnie rozpowszechnit sie w duzych
miastach — planujac budzet na 2015 r. zastosowaty go wszystkie miasta wojewddzkie i wiekszosé
pozostatych miast na prawach powiatow.

Dynamicznemu wzrostowi liczby gmin wprowadzajgcych budzet partycypacyjny towarzyszy rowniez
wzrost ogolnej kwoty wydzielonych na ten cel srodkéw. W zakresie budzetéw gmin na 2012 rok byto
to 5,3 min zi, zas na 2015 rok juz 367,8 min zt. Jednak udziat budzetu partycypacyjnego w ogdlnej
kwocie budzetu gminy nie jest wysoki — przecietnie w 2014 r. stanowit 0,4%. Interesujace sg réwniez
wartosci wskaznikdw efektywnosci tego zjawiska — w 2014 r. $rednia kwota przypadajaca na
mieszkaica w gminie posiadajgcej budzet partycypacyjny to 18 zt, natomiast srednia frekwencja
w gtosowaniu nad finansowaniem projektéw ztozonych przez mieszkaricéw wyniosta 11%.

Mozliwos¢ wigczania obywateli w proces planowania i wydatkowania funduszy z budzetu gminy daje
Ustawa o funduszu sofeckim, na podstawie ktdrej gminy wydzielajg pewng czes¢ budzetu, o ktérej
przeznaczeniu decydujg mieszkancy. Jednak S$rodki w ramach funduszu soteckiego mozna
wydatkowac¢ tylko w gminach, ktére posiadajg sotectwa. Sposrdd 2174 gmin posiadajgcych
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sotectwo(a) w nieco ponad potowie podjeto uchwate o utworzeniu funduszu soteckiego
i wydatkowano z niego srodki —w 2013 r. i 2014 r. odsetek ten byt niemalze identyczny (54% gmin).

Przecietny udziat srodkéw wydatkowanych w ramach funduszu soteckiego stanowit 0,7%
w wydatkach ogétem z budzetu gminy, zaréwno w 2013 r. jak i w 2014 r. Przecietne wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soteckiego w przeliczeniu na 1 mieszkarica obszaréw wiejskich
wyniosty 29 zt w 2013 r.i 31 zt w 2014 r.

Dostepnosé funduszu soteckiego w skali kraju jest wyzsza niz budzetu partycypacyjnego, jednak
nalezy uwzgledni¢, ze podczas gdy z pierwszego mechanizmu w ostatnich latach korzystata
poréwnywalna liczba gmin to rozpowszechnienie budzetéw partycypacyjnych gwattownie wzrastato.
Natomiast efektywnos¢ wykorzystania obu mechanizméw, mierzona udziatem wydatkowanych w ich
ramach srodkéw w budzetach gmin przecietnie ksztattuje sie na poziomie ponizej 1%.

Aktywnosé obywateli i ich organizacji

Zjawisko aktywnosci obywatelskiej ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju wspdlnot
lokalnych. Klasycznymi jego miarami sg deklaracje ludnosci w zakresie przynaleznosci do organizacji,
Czy angazowania sie w prace spoteczng. Pomiar takich przejawéw aktywnosci na poziomie lokalnym
nie jest mozliwy na skale ogdlnopolskg. W zwigzku z tym podjeto prébe znalezienia innych miar
umozliwiajgcych zobrazowanie zaangazowania spotecznego. Jako wskazniki aktywnosci obywateli
zostaty wiec wybrane: liczba aktywnych stowarzyszen na 10 tys. mieszkancow, otwartos¢ podatnikdéw
na przekazywanie darowizn oraz odpisu 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego,
zgtaszanie przez mieszkancéw propozycji i projektow uchwat oraz frekwencja w wyborach do
istniejacych w gminie jednostek pomocniczych.

W 2014 r. przecietna liczba aktywnych stowarzyszen przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw jednego
powiatu wyniosta 23 i byta 0 17% wyzsza niz rok wczesniej. W poszczegdlnych powiatach dziatato od
5 do 46 stowarzyszen na 10 tys. mieszkancow, jednak w wiekszosci powiatéw dostepnos¢ tych
organizacji byta zblizona do $redniej.

Dwie kolejne miary to wskazniki aktywnosci obywatelskiej w zakresie materialnego (finansowego
oraz rzeczowego) wsparcia udzielanego organizacjom pozarzgdowym. Sg to dane dotyczace odsetka
0so6b, ktére — na formularzu podatkowym — zdecydowaty sie wskaza¢ odpowiednig organizacje
pozarzadowa, ktorej chciaty przekazaé 1% podatku dochodowego oraz informacje dotyczgce odsetka
podatnikéw, ktdrzy odpisali od podatku darowizne.

W 2014 r. odsetek podatnikow, ktdrzy zadeklarowali cheé przekazania 1% podatku dochodowego od
oséb fizycznych na obszarze catej Polski wynidst 45% - i byt to najczesciej wystepujacy wsrdd
omawianych przejaw aktywnosci obywatelskiej. Nie jest to jednak, w odrdznieniu od darowizn
klasyczna forma wsparcia finansowego organizacji przez obywateli z tego wzgledu, iz jest to tylko
deklaracja podatnika w zakresie rozdysponowania 1% z podatku od jego dochoddéw. Wsparcie
w formie darowizny dotyczyto zaledwie 1% podatnikdw.

Innym wskaznikiem zaangazowania spotecznego obywateli jest srednia frekwencja w ostatnich
wyborach wsréd istniejgcych w gminie typow jednostek pomocniczych. Choé jednostki pomocnicze tj.
sofectwa, dzielnice, osiedla obejmujg najblizsze sgsiedztwo to przecietna frekwencja w wyborach do
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ich organdéw w wojewddztwie dolnoslagskim byta wyrazZnie nizsza niz w Il turze ostatnich wyboréw
samorzgdowych na terenie tego wojewddztwa (20% wobec 36%).

Aktywnos¢ obywateli moze polegac tez na podejmowaniu inicjatywy w zakresie decyzji publicznych
i tworzenia prawa miejscowego. Wyrazana jest ona poprzez zgtaszanie przez mieszkarncéw projektow
uchwat w trybie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej lub pisemnych wnioskéw wyrazajacych
potrzebe powstania uchwaty. Zjawisko to byto relatywnie rzadkie - dotyczyto co dziesigtej gminy. Na
takim samym poziomie ksztattowata sie aktywnos$é obywateli w zakresie sktadania wnioskéw
w ramach inicjatywy lokalnej (na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie).

Wspieranie organizacji i inicjatyw obywatelskich w realizacji zadan pozytku publicznego

Zapewnianie transparentnosci i zwiekszenie kontroli spotecznej dziatania organizacji
przez odpowiednie wykorzystanie Srodkéw nadzoru sprawowanego przez wladze publiczne
Jednostki samorzadu terytorialnego stosujg rézne metody nadzoru nad organizacjami i inicjatywami
obywatelskimi w celu zachowania kontroli spotecznej nad ich dziataniami. W zakresie stowarzyszen
nadzér ten realizowany jest przez staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu. Wskaznikiem,
ktore mierzy jakos¢ sprawowanego nadzoru przez administracje jest % rozpoznanych stowarzyszen
w ogdlnej liczbie wszystkich stowarzyszen. Wiekszos$¢ starostw i miast na prawach powiatu deklaruje
wiedze na temat aktywnosci nadzorowanych jednostek. Przecietny odsetek rozpoznanych
stowarzyszen wynidst w 2013 r. 80%, a w 2014 r. 89%, przy czym byt nieco nizszy w duzych miastach
ze wzgledu na znacznie wiekszg liczbe nadzorowanych organizacji.

W przypadku stwierdzenia braku aktywnosci organizacji starosta moze ztozy¢ wniosek o wykreslenie
stowarzyszenia z rejestru. Wskaznik wyrazony liczbg takich wnioskdw moze mierzy efektywnos$¢
sprawowanego przez starostwa nadzoru. Na podstanie danych z 2014 r. mozna wnioskowaé, ze
starosta powiatowe rzadko korzystajg z przystugujgcych im uprawnien w tym zakresie. Co najmniej
jeden wniosek o wykreslenie stowarzyszenia z rejestru ztozyto jedynie co 5 starostwo.

W celu zwiekszenia kontroli nad organizacjami JST moga prowadzi¢ i upubliczniaé¢ spis aktywnych
organizacji pozarzagdowych w Internecie. Taki spis prowadzita blisko potowa jednostek samorzadu
terytorialnego, lecz jedynie 1/3 z nich upubliczniata go w Internecie.

Pozafinansowa wspéipraca wtadz lokalnych z organizacjami obywatelskimi

W celu wspierania organizacji obywatelskich w ksztattowaniu sfery publicznej JST nawigzujg
z nimi wspoétprace, ktéra moze przyjmowac finansowe, jak i pozafinansowe formy. Zgodnie
z deklaracjami urzeddw, blisko % jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin, powiatéw i miast
na prawach powiatu podejmowato w 2013 r. wspdtprace pozafinansowg z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Wspotpraca ta przybierata szereg form. Najczesciej stosowang byto udzielanie wsparcia
organizacjom poprzez nieodptatne udostepnianie lokali, a takze sprzetéw i narzedzi niezbednych do
realizowania ich dziatalnosci - ponad % wspédtpracujacych JST. Blisko 70% urzedéw administracji
samorzgdowej zajmowato sie promocjg dziatalnosci pozytku publicznego i podmiotédw dziatajacych
w tej sferze. Inne formy wspdtpracy cieszyty sie nieco mniejszg popularnoscia. Przecietnie w jednym
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jeden urzedzie samorzgdowym stosowano 4 z 6 wskazanych w badaniu form wspodtpracy
pozafinansowej.

Wazna dla skutecznosci kooperacji jest takze infrastruktura wspodtpracy, tj. rozwigzania prawne
i organizacyjne tworzgce ramy dla tej wspdtpracy. Wsréd rozwigzan regulujgcych wspétprace
Z organizacjami sg roczne programy wspotpracy. Mimo, ze JST posiadajg ustawowy obowigzek
uchwalania takich dokumentéw, w 2013 r. posiadato je niespetna 85% jednostek. Nieobligatoryjny
charakter majg natomiast wieloletnie programy wspdfpracy, ktore posiadata niecata % jednostek
samorzadu terytorialnego. W ponad % JST ma pracownika badZz pracownikéw, ktérzy wsréd
obowigzkéw majg kontakty z organizacjami. Zdecydowanie mniej powszechne byto natomiast
powotywanie petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych — posiadat go jedynie co 10 urzad.

Z analiz wynika, ze JST czesto podejmowaty wspdtprace z organizacjami, jednak nie w zakresie
wszystkich form. Formy, ktére wymagaty wiecej aktywnosci ze strony JST byly mniej popularne,
podobnie wyglgdata sytuacja z infrastruktura.

Wydatki samorzqdu lokalnego na zlecanie zadan publicznych organizacjom

Przekazywanie organizacjom zadan publicznych  przez samorzad terytorialny jest realizacja
ustrojowej zasady pomocniczosci. Wiekszos¢ JST podejmuje wspotprace finansowg z organizacjami
pozarzagdowymi poprzez przekazywanie im do realizacji réznego typu zadan publicznych (90%).

Najczesciej wykorzystywang forma przekazywania zadand publicznych organizacjom byt tryb
otwartych konkurséw ofert, z ktérego korzystato 84% JST, a w jego ramach wspieranie, czyli
czesSciowe finansowanie zlecanych zadania dotowanym podmiotom. Ponadto JST przekazywaty
zadania w trybach pozakonkursowych. Srednia warto$¢ dofinansowania przypadajaca na 1 zawartg
umowe w 2013 r. wyniosta 25 tys. zt w urzedach gmin oraz 35 tys. zt w starostwach powiatowych.
Jednoczesnie potowa gmin przekazata srodki nie przekraczajace 16 tys. zt., natomiast w powiatach
byto to nie wiecej niz 9 tys.

Ogdlna skala srodkdéw finansowych trafiajgcych do organizacji pozarzadowych na realizacje zadan
publicznych nie jest wysoka. Odsetek sSrodkéw przekazanych organizacjom w wydatkach z budzetu
JST ogdétem wynidst w 2013 r. w gminach 0,9%, a w powiatach - 1% i utrzymat sie na niemalze
identycznym poziomie w roku kolejnym. Ponadto, zaréwno w 2013, jak i 2014 r. potowa gmin
w Polsce przekazywata organizacjom nie wiecej niz 0,4% swojego budzetu.

Wsrdd zadan zlecanych organizacjom znajdywaty sie rowniez dotyczgce wspierania integracji
spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Sposréd 90% jednostek
samorzadu terytorialnego wspétpracujacych finansowo z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego jedynie 6% zlecato organizacjom zadania
w tej sferze. Najwyzszy odsetek odnotowano natomiast wsrdd miast na prawach powiatu — ponad
37% - co nie dziwi, gdyz zasadnicza cze$¢ zadan z zakresu integracji spotecznej lezy w kompetencjach
powiatow.

Klauzule spoteczne przy zlecaniu zadan publicznych

Wsrdd finansowych mechanizméw zwigzanych ze zwiekszeniem zaangazowania organizacji
obywatelskich i innych podmiotéw realizujgcych cele spoteczne niewatpliwie nalezy wymienic
klauzule spoteczne. Choé udzielanie zamoéwien publicznych podlega scisle okreslonym procedurom i
zasadom zwigzanym z wolng konkurencjg to od kilku lat mozliwe jest stosowanie od nich wyjgtkéw
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poprzez wykorzystanie klauzuli spotecznej. Wprowadzone taka klauzulg rozwigzania zakfadajg
podjecie dziatarn majacych na celu wyrdwnywanie szans oraz integracje spoteczng oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Klauzule mogg wigza¢ sie np. z aktywizacjg bezrobotnych
czy zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych.

W 2014 r. w 10% gmin zastosowano klauzule spoteczng w co najmniej jednym zamodwieniu
publicznym, i byt to taki sam poziom jak w 2013 r. Widoczne byto zréznicowanie tego wskaznika pod
wzgledem stopnia urbanizacji gminy — wsrdd gmin wiejskich wynidst on 2%, a stolic wojewddztw
100%. Cho¢ w niewielkiej czesci przetargdw byty stosowane klauzule spoteczne to nie obserwuje sie
ich wptywu na obnizenie efektywnosci procedury, gdyz 91% wszystkich zamdéwien zawierajgcych
klauzule spoteczne zostato sfinansowanych. Udziat srodkédw przekazanych z uwzglednieniem
kryteridéw spotecznych wsréd ogdlnej kwoty udzielonych zamoéwien publicznych przez urzedy, ktére
stosowaty klauzule spoteczne stanowit 3%.

REKOMENDACIJE

W ramach prowadzonych prac stwierdzono potrzebe wdrozenia udoskonalen w analizowanych
Zzrédtach danych. Realizowany przez MPiPS wsrdd jednostek administracji publicznej (w tym
samorzgdowej) Monitoring wspotpracy urzedoéw z sektorem pozarzgdowym jest kluczowym zrédtem
danych nt. wtaczania organizacji obywatelskich we wspdétdecydowanie, jednak niezbedne jest
podniesienie jakos$ci otrzymywanych w jego ramach danych, np. poprzez uproszczenie narzedzia,
poprawe jego wygladu graficznego, wdrozenie pytan filtrujgcych, a takze kontrole poprawnosci
danych w oparciu o inne zrddta. W celu zwiekszenia kompletnos¢ realizacji badania warto rozwazy¢
jego wigczenie w kolejnych latach do Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej, jako
badania Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Drugie z analizowanych Zrédet sprawozdanie Rb-28s, ktdore dotyczy wydatkéow budzetowych
poniesionych przez JST zapewnia dane wysokiej jakosci na temat wykorzystania funduszy soteckich,
gdyz wyodrebnia oddzielng kolumne na tego typu wydatki. Natomiast w zakresie wydatkéw
zwigzanych z przekazywaniem zadan organizacjom pozarzgdowym w aktualnym ksztatcie nie pozwala
oddac petnej skali zjawiska. Sprawozdanie wypetniane jest z wykorzystaniem klasyfikacji budzetowej i
obok 3 paragraféw dotyczacych finansowania zadan zlecanych na dziatalno$¢ pozytku publicznego
zawiera 3 kolejne, ktére miaty racje bytu przed wdrozeniem ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Dodatkowo funkcjonuje 7 paragrafow, w ktérych mozna ujmowad
zardwno zadania przekazane organizacjom jak i podmiotom komercyjnym. W celu zwiekszenia
precyzji danych niezbedne sg zmiany w klasyfikacji lub wdrozenie analogicznej jak na fundusz sotecki
kolumny dotyczacej wydatkéw na rzecz organizacji pozarzagdowych.

W zakresie Systemu Informacji Podatkowej, w deklaracjach PIT warto rozwazy¢ dodanie na
formularzu PIT/O dodatkowego pola, w ktdrym bedzie zbierany numer identyfikacyjny podmiotu, na
rzecz ktérego zostaty przekazane darowizny (REGON, KRS lub NIP) — pozwolitoby to bada¢ na ile
dobroczynnosé podatnikdw ma charakter lokalny, a na ile wsparcie trafia do duzych ogélnopolskich
podmiotéw. Ponadto istnieje szereg szczegdtowych udoskonalen w zakresie sposobu pozyskiwania
danych przez GUS z Ministerstwa Finansow, ktdre warto wdrozy¢ w celu podniesienia doktadnosci
danych.
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Warto réwniez wdrozy¢é udoskonalenie we wzorze formularza do ogtoszenia o zamodwieniu

publicznym, stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia

2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, poprzez

dodanie osobnej kategorii (rubryki) zawierajgcej informacje o stosowaniu lub nie klauzuli spoteczne;j.

W zakresie badan statystyki publicznej rekomenduje sie:

w ramach statystyki finansdw, publikowanie w Banku Danych Lokalnych (BDL) danych

dotyczacych srodkéw wydatkowanych z funduszu soteckiego,

- zmiany w sposobie pozyskiwania danych o podatnikach PIT, a nastepnie wi3aczenie

wskaznikéw dotyczacych darowizn i przekazywania 1% PIT do BDL,

- wiaczenie danych nt. klauzul spotecznych z Urzedu Zaméwien Publicznych do pozyskiwanych

w ramach Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej zrédet,

- zmodyfikowanie sprawozdania ,Partycypacja lokalna” zgodnie z doswiadczeniami badania

pilotazowego oraz rozwazenie wtaczenia go do Programu Badan Statystycznych Statystyki

Publicznej, jako sprawozdanie cyklicznego obowigzkowego dla wszystkich gmin.

Ponadto w trakcie prowadzenia pracy badawczej stwierdzono nastepujace potrzeby badawcze:

— w celu catosciowego ujecia problematyki ustug publicznych dotyczacych partycypacji spoteczne;j:

@)

nalezy przetestowaé¢ mozliwos¢ wdrozenia sprawozdania dotyczacego ustug
w zakresie partycypacji spotecznej realizowanej na poziomie starostw powiatowych
i urzedow marszatkowskich — analogicznego sprawozdania do ,Partycypacji lokalnej”,
dostosowanego do realiéw funkcjonowania JST wyzszego szczebla,

rozpozna¢ mozliwos¢ szerszego (na poziomie gmin) pozyskiwania danych z zakresu
partycypacji wyborczej, nt. wynikdw wybordw samorzgdowych z Panstwowej Komisji
Wyborczej i publikowania ich w Banku Danych Lokalnych,

rozpoznaé¢ mozliwos¢ pozyskania zbioru danych nt. klauzul spotecznych stosowanych
w przetargach europejskich, dotyczacych wyzszych kwot,

— nalezy rozpoznac i testowo pozyska¢ dane pozwalajgce zobrazowaé dotychczas nie badane na

poziomie lokalnym obszary ustug publicznych, stuzgce poprawie spéjnosci spotecznej, takie jak:

integracja spoteczno-zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym czy wspieranie

rozwoju ekonomii spotecznej — badanie powinno dotyczy¢ witasciwych ze wzgledu na swoje

kompetencje poziomow JST,

— w zakresie zwiekszenia mozliwosci monitorowania kapitatu spotecznego przez statystyke

publiczng potrzebne jest rozpoznanie mozliwosci pozyskiwania i opracowania danych na temat

instytucjonalnych przejawéw rozwoju kapitatu spotecznego, np. stowarzyszen JST, partnerstw

tréjsektorowych, klastréw przedsiebiorczosci spotecznej.



