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Zakres pracy badawczej

Cel pracy badawczej

Rezultat pracy badawczej

zaprojektowanie
pozyskiwania i
opracowywania danych
dotyczgcych realizacji
przez

jednostki samorzadu
terytorialnego ustug
publicznych z zakresu

partycypacji
spotecznej
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Partycypacja spoteczna
— zakres pojecia

o Partycypacja spoteczna bywa rozumiana wgsko — przede wszystkim

w odniesieniu do sfery dziatania lokalnych grup obywatelskich czy
organizacji pozarzadowych.

o Wystepuje takze jako synonim partycypacji publicznej lub
obywatelskiej, akcentujgcej przede wszystkim wtgczanie obywateli w
ksztattowanie polityk publicznych, m.in. poprzez odpowiednie dziatania
wtadz - informowanie, konsultowanie, a nawet delegowanie zadan
bezposrednio do obywatell ich organizacji oraz jednostek
pomocniczych, mieszanych zespotow czy ciat konsultacyjno-

doradczych.

W niniejszej pracy badawczej partycypacja spoteczna byta
rozumiana gtéwnie jako wilgczanie obywateli w procesy
decyzyjne przez odpowiednie dziatania witadz lokalnych oraz
w realizacje zadan pozytku publicznego.
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Diagnoza dostepnosci danych nt. partycypaciji
spoteczne] na poziomie lokalnym

o analizie poddano 28 zrodet danych
o weryfikowano jakoSc | uzytecznosc¢ zrodet pod
katem:

zakresu przedmiotowego | podmiotowego,
zastosowane] metody badawcze),
zasiegu terytorialnego danych,
powtarzalnosci badania,
mozliwosci pozyskiwania danych przez GUS

o do dalszych prac wybrano 5 zrodet danych
E POMOC TECHNICZNA s ia-unil
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Zrodia danych wybrane do
naliczenia wskaznikow

Monitoring wspotpracy urzedow z sektorem pozarzgdowym
» Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

l Sprawozdanie Rb-28s z wykonania planu wydatkow budzetowych ]
samorzadowych jednostek budzetowych J

* Ministerstwo Finansow
l Ewidencje stowarzyszen nadzorowanych przez staroste lub ]
prezydenta miasta J

* Prowadzona w ramach badan GUS (sprawozdania SOF)

dane pochodzgce z deklaracji podatkowej PIT

» System Informacji Podatkowej, Ministerstwo Finansow

dane dotyczgce stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach ]

publicznych J

» Urzad Zamowien Publicznych
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Pilotazowe badanie
,Partycypacja lokalna” (1)

o Analiza dostepnych danych administracyjnych pozwolita na
zdiagnozowane luki informacyjne

o W celu uzupetnienia luk przygotowano badanie pilotazowe wsrod
urzedow gmin i miast na prawach powiatu
o Pytania kwestionariusza dotyczyty m.in.:

udziatu mieszkancow i reprezentujgcych ich organizacji w
wypracowywaniu decyzji i dokumentow wiadz lokalnych,
komunikacji wikadz z mieszkancami,

wplywu mieszkancow na kierunki i formy wydatkowania srodkow
publicznych.

o Konstruujgc pytania formularza korzystano z doswiadczen
Instytutu Spraw Publicznych z badania ilosciowego
zrealizowanego w ramach projektu ,Decydujemy Razem”, a takze
przeprowadzono konsultacje z ekspertami z ISP | PBIIS ,,Stocznla
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Pilotazowe badanie
,Partycypacja lokalna” (2)

o Dobor proby - celowy, badaniem objeto 186 gmin (7% gmin w
Polsce):
154 gminy wojewodztwa dolnoslaskiego,
32 miasta na prawach powiatu z pozostatych wojewoddztw w Polsce
o Metoda realizacji — sprawozdanie do samodzielnego wypetnienia,
formularz wraz z listem przewodnim zostat rozestany drogg
elektroniczng, formularz mozna byto wypetnic elektronicznie lub
papierowo

Kompletnosc¢ realizacji - 99% gmin

Dane pozyskiwane w ramach badania podlegaty kilkuetapowe;
weryfikacji pod kgtem kompletnosci, poprawnosci i Spojnosci.
o W zwigzku z niskg jakoscig danych nt. budzetu partycypacyjnego

wdrozono badanie uzupetniajgce, z wykorzystaniem analizy materiatow
publikowanych na stronach internetowych urzedéw gmin.
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Wskazniki dotyczace ustug publicznych
Z zakresu partycypacji spotecznej
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Cele szczegotowe pracy badawczej
— obszary, w ktorych okreslono wskazniki

Wsparcie partycypacji obywateli i ich organizacji

w zarzadzaniu sferg publiczna

Wspieranie partycypacji przez odpowiednig komunikacje wtadz z mieszkancami
Wspieranie partycypacji mieszkancow w konsultowaniu projektow uchwat rady gminy
Wspieranie udziatu mieszkancow w decydowaniu o wydatkowaniu srodkow publicznych
Aktywnosc¢ obywateli i ich organizacii

Wspieranie organizaciji i inicjatyw obywatelskich

w realizacji zadan pozytku publicznego

« Zapewnianie transparentnosci i zwiekszenie kontroli spotecznej dziatania organizaciji przez odpowiednie

wykorzystanie srodkéw nadzoru sprawowanego przez wtadze publiczne

» Pozafinansowa wspotpraca wiadz lokalnych z organizacjami obywatelskimi

» Wydatki samorzgdu lokalnego na zlecanie zadan publicznych organizacjom

» Wydatki samorzgdu lokalnego przeznaczone na zlecanie zadan publicznych w zakresie
integracji spotecznej i zawodowej grup zagrozonych marginalizacjg

» Klauzule spoteczne przy zlecaniu zadan publicznych
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Wspieranie partycypacji obywatel
| ich organizacjl w zarzadzaniu
sferg publiczna
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Wspieranie partycypacji obywateli | ich
organizacji w zarzadzaniu sferg publiczna

WSspieranie partycypacji przez odpowiednig
komunikacje witadz z mieszkancami
Wspieranie partycypacji mieszkancow w
konsultowaniu projektow uchwat rady gminy
Wspieranie udziatu mieszkancow w

decydowaniu o wydatkowaniu sSrodkow
publicznych

Aktywnosc obywateli | ich organizacji
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Wspieranie partycypacji przez
odpowiednig komunikacje wladz z mieszkancami (1)
INFORMOWANIE O DZIALANIACH RADY GMINY

% gmin z wojewodztwa dolnoslaskiego, ktore
w 2014 r. udostepniaty ...

100% 0%

informacje o przyjetych uchwatach rady
gminy

informacje o terminach i porzadku
posiedzen rady gminy

(0[0)

protokoty z posiedzen rady gminy

84

udostepnianie projektow uchwat

Zrodio: badanie pilotazowe ,Partycypacja lokalna”
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Wspieranie partycypacji przez odpowiednia
komunikacje wtadz z mieszkancami (2)
OTWARTOSC RADNYCH NA KONTAKTY Z MIESZKANCAMI

% gmin w wojewodztwie dolnoslagskim, w ktorych w 2014 r. ...
90% 0%
| | istniat staty punkt w porzgdku sesji rady
61 _ gminy, w ktorym mieszkancy mogli zabierac¢

gtos

radni petnili regularne dyzury dla
mieszkancow

39

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych
zapraszani byli na sesje rady gminy

24

83 przynajmniej 1 z ww.

Zrodio: badanie pilotazowe ,Partycypacja lokalna”
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Wspieranie partycypacji przez odpowiednia
komunikacje wtadz z mieszkancami (3)
WSPIERANIE LOKALNEJ INFRASTRUKTURY MEDIALNEJ

W gminie funkcjonowato w 2014 r. finansowane badz wspoéifinansowane
przez urzad:

70% 0%

5 |l
2 I radio

8,5 - telewizja

Zrodto: badanie pilotazowe ,Partycypacja lokalna”
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Wspieranie partycypacji mieszkancow
w konsultowaniu projektow uchwat rady gminy (1)

DOSTEPNOSC JAKOSC
Dostepnosc¢ informacji Podstawa
o rozpoczeciu konsultacji prawna
spolecznych konsultacji
spotecznych

Jawnosé¢ rezultatu
konsultacji
spotecznych

Zrodto: badanie pilotazowe ,Partycypacja lokalna” za 2014 r., woj. dolnoslgskie
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Wspieranie partycypacji mieszkancow
w konsultowaniu projektow uchwat rady gminy (2)
EFEKTYWNOSC

Konsultowanie z mieszkancami
projektéw uchwat

% gmin, w ktorych przyjeto przynajmniej 1 uchwate
konsultowang wg okreslonych zasad

Srednio 3% stanowity uchwaty poddane konsultacjom spotecznym w
ogolnej liczbie przyjetych uchwat w gminach, w ktorych

funkcjonowaly konsultacje wedtug zestandaryzowanych zasad,
a w polowie gmin bylto to nie wiecej niz 1%.

Zrodto: badanie pilotazowe ,Partycypacja lokalna” za 2014 r., woj. dolnoslgskie
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Wspieranie udziatu mieszkancow w decydowaniu
o wydatkowaniu srodkow publicznych (1)
BUDZET PARTYCYPACYJNY

Liczba gmin, w ktorych wydzielono budzet

partycypacyjny
BRI
: : | :

2012 r. 2013 . 2014 r. 2015 .

Udziat budzetu partycypacyjnego w wydatkach gminy ogétem
obliczono dla gmin, w ktérych wydzielono budzety

partycypacyjne
0,37%
0,29%
0,16%

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 .
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Wspieranie udziatu mieszkancow w decydowaniu
o wydatkowaniu srodkow publicznych (2)

FUNDUSZ SOLECKI

aSposrod 2174 gmin posiadajgcych sotectwo(a) w
nieco ponad potowie jednostek administracyjnych
podjeto uchwate o utworzeniu funduszu soteckiego |
wydatkowano z niego srodki (53,8% gmin w 2013 r. |
53,9% w 2014 r.).

aPrzecietny udziat srodkow wydatkowanych w ramach
funduszu soteckiego w wydatkach ogotem z budzetu
gminy byt wyniost 0,7% zarowno w 2013 r. i w 2014 .

Zrodio: Sprawozdanie Rb-28s
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Wspieranie udziatu mieszkancow w decydowaniu
o wydatkowaniu srodkéw publicznych (3)

Budzet
w 2014 r. [ partycypacyjny ]
% gmin, ktore wydzielit
o gmi wydzielity L4%7 L47%7
% przeznaczonych srodkow
w wydatkach gminy LO,4%7 LO,7%7

wydatki w przeliczeniu 18 zt L 31 zt
na 1 mieszkanca ﬁ 7

Zrodto: analiza stron internetowych, Sprawozdanie Rb-28s
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Aktywnosc¢ obywateli i ich organizacji (1)
w zakresie dostepnosci stowarzyszen w powiatach
W 2014 r. przecietna liczba aktywnych
stowarzyszen przypadajgca na 10 tys.
mieszkancow jednego powiatu wyniosta 23 |
byta 0 17% wyzsza niz rok wczesniej.
W poszczegolnych powiatach dziatato od 5 do
46 stowarzyszen na 10 tys. mieszkancow,
jednak w wiekszosci powiatow dostepnosc
tych organizacji byta zblizona do sredniej.

Zrodio: Ewidencja stowarzyszen
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Aktywnosc¢ obywateli i ich organizacji (2)
w zakresie materialnego
wsparcia udzielanego organizacjom

m darowizny na cele spoteczne ® 1% podatku na rzecz OPP

52,8%
49,2% ’
45,0% 42 6% 47’1% 9’ 0
38,2% ’
1,4°l 1,0l 1,1l 1
OGOLEM gminy wiejskie gminy miejsko- gminy miejskie miasta majgce stolice
wiejskie bez miast na prawa powiatow, wojewodztw
prawach ale nie stolice
powiatu wojewodztw

Zrodio: System Informaciji Podatkowej, dane z deklaracji podatkowych PIT za 2013 r.
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Aktywnos¢ obywateli i ich organizacji (3)
w zakresie tworzenia prawa miejscowego

35% 0%

Mieszkancy mieli prawo do
obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawcze;

32%

Mieszkancy zgtosili co najmniej 1

5% inicjatywe uchwatodawcza

Rada gminy rozpatrywata uchwaty
8% powstate na pisemny wniosek
mieszkancow

Zrodto: badanie pilotazowe ,Partycypacja lokalna” za 2014 r., woj. dolnoslgskie
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Wspieranie organizaciji | inicjatyw
obywatelskich w realizacji zadan
pozytku publicznego
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Wspieranie organizaciji I inicjatyw
obywatelskich w realizacji zadan pozytku

publicznego .

o Wsparcie finansowe

o Wydatki samorzadu lokalnego na zlecanie zadan publicznych
organizacjom

o Wydatki samorzadu lokalnego przeznaczone na zlecanie
zadan publicznych w zakresie integracji spotecznej i
zawodowej grup zagrozonych marginalizacja

o Klauzule spoteczne przy zlecaniu zadan publicznych

o Pozafinansowa wspoéipraca wiladz lokalnych
Z organizacjami obywatelskimi

o Zapewnianie transparentnosci i zwiekszenie kontroli

spotecznej dziatania organizacji przez odpowiednie
wykorzystanie srodkow nadzoru sprawowanego przez

wiladze publiczne

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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Wspieranie organizacji przez JST
w wykonywaniu zadan publicznych

90% JST |
przekazato 90% gmin
wykonywanie przekazato |
— zadan wykonywanie
i zadan

organizacjom

94% powiatow
przekazato
wykonywanie
zadan
organizacjom

Zrodio: Monitoring wspéipracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym za 2013 r.
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Poszczegolne tryby zlecania zadan
organizacjom przez JST w 2013 .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

otwarte konkursy ofert _ 84%
z pominieciem trybu konkursowego _ 35%
N 21%
B 9%

Zrodio: Monitoring wspétpracy urzedow z sektorem pozarzgdowym za 2013 r.
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na podstawie przepiséw innych ustaw

inne formy wspotpracy finansowej




Odsetek zadan publicznych zlecanych
organizacjom przez gminy wg trybu

powierzenie zadania inne tryby

Zlecenia zadania

wsparcie zadania
Zrodio: Monitoring wspétpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym za 2014 r.
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Udziat budzetu JST wydzielonego na
realizacje zadan przez organizacje

o Tylko 0,9% srodkow z budzetu JST byto przekazane na
finasowanie zadan wykonywanych przez organizacje
spoteczne,

o W potowie gmin w Polsce wartos¢ srodkow budzetowych
przekazanych na zlecenia zadan nie przekroczyta 0,4% "

o Srednia warto$¢ dofinasowania przypadajaca na jedna o
umowe wynosita 25 tys. zt w gminach, a 35 tys. w -
powiatach L

o Mediana wartosci dofinasowania przypadajgca na jedng _
umowe wynosita 16 tys. zt w gminach, a 9 tys. w powiatach

o Wyzszy poziom urbanizacji wptywa na wysokosc
przekazywanych srodkow

Zrodto: Sprawozdanie Rb-28s za 2013 .
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Wspieranie integracji spotecznej
i zawodowej os6b wykluczonych

6% JST wspierato
organizacje w
90% JST / zadaniach integracji
przekazato spotecznej i zawodowej
wykonywanie os6b zagrozonych
zadan wykluczeniem
publicznych spotecznym

organizacjom

Zrodio: Sprawozdanie Rb-28s za 2013 .
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Srodki przekazywane organizacjom na
zadania na rzecz integracji osob

zagrozonych wykluczenie spoteczng

oW 2013 r. stanowity one srednio 4,8%
catosciowych wydatkow przeznaczanych
na te sfere w gminach.

o W powiatach odsetek ten byt nieco
wyzszy i wyniost 6,7%.
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Klauzule spoteczne
w zamowieniach publicznych (1)

o w2014 r. 10% gmin zastosowato klauzule spoteczng w co
najmniej jednym zamowieniu publicznym

o wskaznik jest zroznicowany ze wzgledu na poziom urbanizaciji:
2% w gminach wiejskich
5% w gminach miejsko-wiejskich
13% w gminach miejskich
35% w miast na prawach powiatu, bez stolic wojewodztw
odsetek ten byt zdecydowanie wyzszy
100% w miastach wojewodzkich

o wynosit stosowanie klauzul spotecznych nie wptywa
negatywnie na rozstrzygniecie przetargu
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Klauzule spotleczne
w zamowieniach publicznych (2)

o na podstawie danych za 2013 r. 1 2014 r. mozna
stwierdziC, ze zamowienia publiczne
zawierajgce klauzule spoteczne to zjawisko
marginalne i dotyczy mniej niz 0,5% wszystkich
zamowien publicznych

O najczescie] dotyczyty one zamowien publicznych
takich jak roboty budowlane, nastepnie ustug w
zakresie utrzymana czystosci oraz ustug
ochroniarskich

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI statystyka dla polityki spdjnosci ROZWOJU REGIONALNEGO
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Pozafinansowa wspotpraca wtadz lokalnych
Z organizacjami obywatelskimi w 2013 r.

m wspotpraca
pozafinsowa

m brak wsparcia
pozafinasowego

Zrodto: Monitoring wspétpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym za 2014 .
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Formy wsparcia pozafinansowego

o ¥4 wspotpracujgcych JST uzyczyto w 2013
r. lokal organizacjom spotecznym
o 70% wspotpracujgcych JST zajmowato sie

promocjg dziatalnosci pozytku publicznego
| podmiotow dziatajgcych w tej sferze
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Infrastruktura wspoitpracy

ow 2013 r. program wspotpracy z
organizacjami uchwalito niespetna 85% JST

o Wieloletni program wspotpracy posiadato
25% wszystkich JST,

o 74% JST w 2013 r. miato przydzielonego
pracownika do kontaktu z organizacjami

o Tylko co 10 JST miata petnomocnika ds.
organizacji pozarzgdowych
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Nadzor nad organizacjami
JAKOSC

o % rozpoznanych stowarzyszen
w 0golnej liczbie wszystkich stowarzyszen

o jakosC sprawowanego nadzoru jest
uwarunkowana liczbg organizacji majgcych
siedzibe

o przecietny odsetek rozpoznanych

stowarzyszen wyniost w 2013 r. 80%, a w 2014
. 89%

o 3% badanych stowarzyszen oznaczono btedny
stan aktywnosci
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Nadzor nad organizacjami
EFEKTYWOSC

o Formy sprawowanego nadzoru

o \Wniosek o wykreslenie stowarzyszenia z
KRS zgtosit tylko co 5 urzad

o Odsetek nieaktywnych stowarzyszen
wystepowat w 91% powiatow

o Zmiany ustawy o stowarzyszeniach
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Rekomendacje

Zrodta danych, ktérych dotycza
rekomendacje:

Monitoring wspotpracy urzedow z sektorem
pozarzgdowym

Sprawozdanie Rb-28s
Deklaracja PIT/0

Wzor ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI statystyka dla polityki spdjnosci ROZWOJU REGIONALNEGO
-------

E POMOC TECHNICZNA @"E Ba_anil Luna euroressia RN

Projekt wspdtfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach
Proaramu Obperacvineao Pomoc Techniczna 2007-2013



Rekomendacje w zakresie badan
statystyki publicznej

o w ramach statystyki finansow, publikowanie w Banku Danych
Lokalnych (BDL) danych dotyczacych srodkow
wydatkowanych z funduszu soteckiego

O zmiany w sposobie pozyskiwania danych o podatnikach PIT,
a nastepnie wigczenie wskaznikow dotyczgcych darowizn
| przekazywania 1% PIT do BDL

o wigczenie danych nt. klauzul spotecznych z Urzedu
Zamowien Publicznych do pozyskiwanych zrédet w ramach
Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej

o sprawozdanie ,Partycypacja lokalna” nalezy zmodyfikowac
zgodnie z doswiadczeniami badania pilotazowego oraz
rozwazyc¢ wigczenie go do Programu Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej, jako sprawozdania cyklicznego
obowigzkowego dla wszystkich gmin.
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Rekomendacje w zakresie
potrzeb badawczych

o nalezy przetestowacC mozliwos¢ wdrozenia
sprawozdania dotyczacego ustug z zakresu
partycypacji spotecznej realizowanej na poziomie
starostw powiatowych | urzedow marszatkowskich

o rozpoznac mozliwosC szerszego (na poziomie
gmin) pozyskiwania danych z zakresu partycypacji
wyborczej, nt. wynikow wyborow samorzgdowych z
Panstwowe] Komisji Wyborczej i publikacji ich w
Banku Danych Lokalnych,

o rozpoznac¢ mozliwosc pozyskania zbioru danych nt.
kKlauzul spotecznych stosowanych w zamowieniach
publikowanych TED (Tenders Electronic Daily)

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI statystyka dla polityki spdjnosci ROZWOJU REGIONALNEGO
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Rekomendacje w zakresie
potrzeb badawczych

o rozwijanie metodologii ustug publicznych, dot.
poprawy spojnosci spotecznej, takich jak:
integracja spoteczno-zawodowa grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej

o pozyskiwanie | opracowanie danych na temat
instytucjonalnych przejawow rozwoju kapitatu
spotecznego, np. stowarzyszen JST, partnerstw
trojsektorowych, klastrow przedS|eb|orczosc3|
spotecznej

o rozwijanie metodologii badania ustug publicznych
sSwiadczonych przez organizacje spoteczne

E POMOC TECHNICZNA ols Ha_nnil cnresnemis
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Dziekujemy za uwage!

Kontakt:
Karolina Gos-Wojcicka Tomasz Sekuta
22 608 31 79 12 36 10 113


mailto:k.gos-wojcicka@stat.gov.pl
mailto:t.sekula@stat.gov.pl

