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Praca badawcza pt.

,Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji
obszardw gmin (rejondw statystycznych) o cechach
miejskich, miejsko-wiejskich, wiejsko-miejskich
i  cechach  wiejskich, w  poszczegdlnych
wojewodztwach oraz wskaznika syntetycznego
roznicujgcego gminy na podstawie kryterium
funkcjonalnego”
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Raport zawiera:

e cele pracy badawczej,

e zatozenia metodologiczne badania,

e etapy prac badawczych,

e informacje o identyfikacji Zrédet danych i analizie mozliwosci ich
wykorzystania,

e informacje o budowie tabel referencyjnych badania,

e informacje o wskaznikach bedgcych podstawg grupowania,

¢ informacje o grupowaniu, identyfikacji i delimitacji obszaréw,

e wyniki badania,

e podsumowanie badania.
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Cele pracy badawczej

Celem badania byto okreslenie charakteru funkcjonalnego obszaréw gmin w stosunku
do ich charakteru administracyjnego. Uwzgledniono nastepujace cele szczegdtowe:

e opracowanie metodologii identyfikacji obszaréw gmin o cechach miejskich, miejsko-
-wiejskich, wiejsko-miejskich i wiejskich na podstawie kryterium funkcjonalnego,

e identyfikacja i wskazanie obszaréw wyrdzniajacych sie cechami innymi niz ich charakter
administracyjny,

e opracowanie wskaznika syntetycznego pozwalajgcego, w dtugim horyzoncie czasu, na
monitorowanie stanu oraz rozwoju charakteru funkcjonalnego skategoryzowanych
obszaréw gmin,

e przedstawienie w postaci map rzeczywistych funkcji gmin wyodrebnionych na bazie cech
spoteczno-gospodarczych i ich odniesienie do charakteru administracyjnego
wynikajgcego z przepisOw prawnych.

Zatozenia metodologiczne badania

e Jednostkg obserwacji byt rejon statystyczny,

e 7rodtem informacji byly wylgcznie administracyjne zrédta danych oraz operaty
statystyczne utworzone przez stuzby statystyki publicznej na potrzeby prowadzenia
badan,

e zmienne i wskazniki przyjete do grupowania byty aktualne na dziert 31.12.2013,

e podziat jednostek obserwacji opierat sie na wskaznikach pokrycia terenu pokazujacych
fizjonomie rejonu oraz wskaznikach spoteczno-gospodarczych opisujgcych koncentracje
funkcji rejonu (kryterium fizjonomiczne i kryterium spoteczno-gospodarcze),

e na podstawie ww. kryteridw rejony statystyczne zostaty podzielone na jednostki
o cechach miejskich, miejsko-wiejskich, wiejsko-miejskich i wiejskich,

e metoda, ktdra stuzyta do podziatu jednostek, byta analiza skupien,

e wskaznik syntetyczny rdznicujgcy gminy miat charakter funkcji klasyfikacyjnej
opracowanej wtérnie na podstawie wynikow analizy skupien,

e wyniki badania zostaty pordwnane, dla wybranych wojewddztw, z kartograficznymi
zrodtami administracyjnymi przedstawiajgcymi np. przebieg ciggdw komunikacyjnych czy
wystepowanie obszaréw prawnie chronionych,

e rejony zostaty podzielone na miejskie, miejsko-wiejskie, wiejsko-miejskie i wiejskie na

podstawie metody grupowania.
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Etapy prac badawczych

Identyfikacja oraz analiza przydatnosci i moiliwosci wykorzystania danych
pochodzacych z réznych Zrodet
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Identyfikacja zrédet informacji i analiza mozliwosci ich wykorzystania

Do analizy zjawisk w rejonach statystycznych nalezato wykorzysta¢ dane jednostkowe.
Delimitacje planowano wiec oprze¢ na wynikach jednostkowych Powszechnego Spisu Rolnego
(PSR) oraz Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (NSP). Ze wzgledu na
metodyke zastosowang przy realizacji PSR 2010 oraz NSP 2011, polegajacg na potaczeniu
informacji pochodzacych z réinych 7Zrédet (danych administracyjnych oraz danych

pozyskanych w badaniu reprezentacyjnym), po przeanalizowaniu wskaznikow precyzji na

str. 2



poziomie gmin dla wybranych zmiennych, istotnych przy wyznaczaniu obszarow
funkcjonalnych, zespét badawczy byt zmuszony odstgpi¢ od pierwotnych zatozen. Podjeto
decyzje o realizacji badania w oparciu o inne (alternatywne) zrédta informacji, koncentrujac
prace na ich identyfikacji w zasobach informacyjnych statystyki publicznej oraz gestoréw
danych administracyjnych, a nastepnie mozliwosci ich wykorzystania w pracy
metodologicznej. W zwigzku z tym, do badania pobrano wytypowane zbiory administracyjne
i operaty statystyczne wedtug stanu w roku 2013, bedace podstawg do utworzenia tabel

referencyjnych.

Budowa tabel referencyjnych badania

Prace na zbiorach danych rozpoczety sie od przeksztatcenia rejestrow
administracyjnych w zbiory danych statystycznych. Przeksztatcenie dotyczyto wszystkich
otrzymanych zbiorédw administracyjnych i obejmowato w szczegdlnosci etapy:

e wstepnego przygotowania rejestru administracyjnego obejmujgcego: import zbiordw,
usuniecie zmiennych nadmiarowych oraz rekordéw identycznych, a takze stworzenie
tabeli ptaskiej zawierajgcej dedykowang podmiotowosé,

e walidacji i korekty sprawdzajgce, czy spetnione zostaty zatozenia spdéjnosci danych,
poprawnosci merytorycznej i nadania standardu,

e integracji, w ktorym poszczegdlne zbiory danych byly integrowane ze zbiorem
referencyjnym (operatem oséb, budynkéw, gospodarstw rolnych, przedsiebiorstw),

e deduplikacji ztozonej opierajacy sie na wyborze wartosci zmiennej statystycznej z wielu
rejestréw; na tym etapie nastgpita eliminacja powtarzajacych sie jednostek —

rownowaznych, ale nie identycznych.

Wynikiem powyzszych krokéw byto zbudowanie zbioru statystycznego zawierajacego
populacje okreslong przez tabele referencyjng, ze zmiennymi opisujgcymi podmiot, ktérych
wartosci byly syntezg informacji zawartych w wielu rejestrach.

Tabele referencyjne przygotowane zostaty w oparciu o rejestr TERYT,
z wykorzystaniem danych pochodzacych z innych Zzrédet m.in.:

e w zakresie lokalizacji przestrzennej budynkdéw z zasobu bazy budynkowej GUS,

e w zakresie informacji o osobach wykorzystano zbiory: PESEL, KEP, ZUS i KRUS,

e w zakresie informacji o gospodarstwach rolnych z Operatu do Badan Rolnych oraz zbioréw
PIT6/6L i ARIMR,

e w zakresie przedsiebiorstw wykorzystano Baze Jednostek Statystycznych.
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Wskazniki bedace podstawg grupowania

Ze wzgledu na charakter zagadnienia zdecydowano o zastosowaniu w procesie
delimitacji zaawansowanych metod wielowymiarowej analizy statystycznej. Kluczowym
etapem grupowania byt odpowiedni dobdér zmiennych diagnostycznych (wskaznikéw).
W wyniku analizy histograméw, macierzy korelacji i statystyk opisowych ograniczono liczbe
wskaznikédw wejsciowych. Ostatecznie wybrano osiem (patrz tabela), ktére w istotny sposéb
charakteryzowaty badane obiekty zaréwno pod wzgledem fizjonomii, jaki cech spoteczno-

-gospodarczych.

Wskaznik Zrédto informacji

Liczba ludnosci na 1 km? MSW_PESEL, ZUS, KRUS,
Ministerstwo Finansow

Liczba budynkéw na 1 km? Baza budynkowa

Liczba ludnosci pracujacej poza rolnictwem na 1000 ludnosci w ZUS

wieku produkcyjnym

Liczba emerytdw i rencistow w ZUS na 1000 ludnosci w wieku ZUsS

poprodukcyjnym

Liczba przedsiebiorstw nierolniczych na 1 km? Baza Jednostek
Statystycznych

Liczba przedsiebiorstw nierolniczych na 1000 ludnosci Baza Jednostek
Statystycznych

Powierzchnia uzytkdw rolnych, terenéw lesnych lub Baza Danych Obiektéw

zadrzewionych, terendw roslinnosci krzewiastej i wod Topograficznych

powierzchniowych w % powierzchni ogétem

Liczba mieszkan w budynkach wyposazonych w wodocigg i/lub Baza budynkowa
kanalizacje i/lub centralne ogrzewanie z sieci w % ogdtu mieszkan

w budynkach, dla ktérych ustalono wyposazenie w dang instalacje

Grupowanie, identyfikacja i delimitacja obszaréw

Podziat obiektéw przeprowadzono za pomocg analizy skupien, ktéra umozliwia
wyodrebnienie grup naturalnie wystepujgcych wewnatrz badanej populacji obiektéw
(rejondw statystycznych).

Rejony statystyczne podzielono na cztery grupy odpowiadajgce obszarom miejskim,
miejsko-wiejskim, wiejsko-miejskim i wiejskim. Podziat przeprowadzono w taki sposdb, ze
rejony nalezgce do danego skupienia byty jak najbardziej do siebie podobne pod wzgledem
charakteryzujgcych je wskaznikdw, a obiekty nalezgce do réznych skupien byty jak najbardziej
niepodobne do siebie.

Kolejnym krokiem byto wyznaczenie wskaznika syntetycznego, ktéry miat postac
funkcji klasyfikacyjnej, wyznaczonej na podstawie analizy dyskryminacyjne;j.

W wyniku delimitacji sposréd 34568 rejondw statystycznych wyrdzniono 8156
jednostek o charakterze miejskim, 8060 — o charakterze miejskim z cechami wiejskimi, 9684 —
o charakterze wiejskim z cechami miejskimi oraz 8668 — o charakterze wiejskim.
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Mapa 1. Rejony statystyczne z przypisanymi cechami

D Granica kraju

I Rejony o cechach miejskich
Rejony o cechach miejsko-wiejskich
Rejony o cechach wiejsko-miejskich
Rejony o cechach wiejskich

Wyniki grupowania poddano nastepnie weryfikacji przestrzennej polegajgcej na
poréwnaniu rejondéw przypisanych do typow funkcjonalnych z ortofotomapg oraz
z kartograficznymi  Zrédtami  administracyjnymi  (dla  wojewddztwa  opolskiego
i mazowieckiego). Przeprowadzony proces weryfikacji potwierdzit poprawnos¢ grupowania.

Ze wzgledu na fakt, ze celem badania byto okreslenie charakteru funkcjonalnego gmin
i jego pordwnanie ze statusem administracyjnym, kolejnym etapem prac byto przeliczenie
wynikéw delimitacji i ustalenie na tej podstawie rzeczywistego charakteru poszczegélnych
gmin. Na podstawie wynikéw badania uzyskanych dla rejondw statystycznych, wyznaczono
gminy o cechach miejskich, miejsko-wiejskich, wiejsko-miejskich i wiejskich. W tym celu dla
kazdej gminy obliczono liczbe oséb zamieszkatych w rejonach danego typu, a nastepnie
obliczono strukture ludnosci gminy wedtug typdw. Bazujgc na tej strukturze, dla kazdej gminy

wyznaczono ,stopien miejskosci” przypisujac danemu typowi odpowiednie wagi.
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Wyniki badania

W wyniku przeliczen cech funkcjonalnych rejonéw na gmine otrzymano 77 jednostek
o cechach miejskich, 247 o cechach miejsko-wiejskich, 650 o cechach wiejsko-miejskich oraz
1505 o cechach wiejskich. Wszystkie miasta wojewddzkie, poza Rzeszowem, miaty charakter
miejski. Gminy o wyznaczonych cechach miejsko-wiejskich skupione byty wokét duzych miast.
Rozmieszczenie przestrzenne gmin wskazywato na podziat miedzy wschodnig a zachodnig
czescig Polski, w ktérej widoczna byta przewazajaca liczba jednostek o cechach wiejsko-
-miejskich wzgledem gmin o cechach wiejskich. Natomiast we wschodniej czesci kraju

przewazaty gminy o charakterze wiejskim.

Mapa 2. Gminy wedtug kryterium funkcjonalnego w wojewdédztwach

D Granica kraju
|:] Granice wojewddztw

. Gminy o cechach miejskich
. Gminy o cechach miejsko-wiejskich
D Gminy o cechach wiejsko-miejskich
. Gminy o cechach wiejskich
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Porownanie typu funkcjonalnego gminy z ich charakterem prawnym wymagato
zestawienia 4 grup cech, ustalonych w wyniku zrealizowanego badania, z 3 rodzajami statusu
administracyjnego.

W wyniku powyziszego porédwnania stwierdzono, Ze najmniejszg zgodnoscig
charakteryzowaty sie miasta. Tylko 77 z nich posiadato funkcje czysto miejskie. Natomiast
najwiekszg zgodnoscig odznaczaty sie gminy wiejskie. Charakterystyczny jest fakt, iz zadna
gmina miejska nie miafa okreslonych funkcji jako wiejskich, jak réwniez zadna gmina wiejska
nie wykazata cech miejskich. Wiekszo$¢ niezgodnosci funkcji gmin miejskich wynikata
z posiadania niskich wartosci wskaznikow, bedacych stymulantami miejskosci. Moze to
Swiadczy¢ o bardzo stabej kondycji miast w Polsce.

W gminach miejsko-wiejskich, o niezgodnosci decydowata przewaga cech wiejskich
w miastach. Miasta te mozna podzieli¢ na dwa typy. Pierwszy to osrodki mate i bardzo mate,
ktorych prawa miejskie sg pozostatoscig po dawnych czasach swietnosci. Drugi rodzaj miast
posiada bardzo duze powierzchnie, ktérych granice obejmuja rozlegte tereny rolnicze.

Podsumowanie

Nowatorskie podejscie zastosowane w pracy badawczej o charakterze studialnym
danych pochodzacych z rdéinych zréddet administracyjnych, uznanych w wyniku prac
analitycznych za przydatne i poddanych odpowiednim przeksztatceniom, umozliwito
wyprowadzenie zmiennych i wskaznikéw do badania, a w konsekwencji delimitacje
4 obszaréw funkcjonalnych i opracowanie wynikéw dla obszaréw mniejszych niz gmina.
Zastosowana procedura badawcza okreslania cech miejskich, miejsko-wiejskich, wiejsko-
-miejskich i wiejskich skutecznie potgczyta w sobie kryterium fizjonomiczne i kryterium
spoteczno-gospodarcze.

Szczegbétowa analiza wynikdw badania wykazata, ze na przypisanie funkcji znaczacy
wptyw miata powierzchnia i uwarunkowania przestrzenne badanego rejonu statystycznego.
Rejony o charakterze miejskim byly relatywnie mate, posiadaty gesta, zwartg zabudowe
(czesto wielorodzinng), usytuowane byty gtéwnie w centrach miast oraz miejscowosciach
bedacych siedzibami gmin miejsko-wiejskich. Z kolei rejony, ktérych charakter okreslony
zostat jako miasto z elementami wsi, najczesciej otaczaty rejony miejskie lub stanowity centra
gmin miejsko-wiejskich. Wystepujaca tu zabudowa byta mniej zwarta, gtéwnie jednorodzinna.
Funkcje takg otrzymaty réwniez rejony potozone w granicach miast, w ktérych wystgpity
tereny zielone, zadrzewione lub powierzchnia pod wodami. Zlokalizowanie w granicach miasta
zaktadéw przemystowych skutkowato okresleniem rejonu jako miasto z elementami wsi lub
wie$ z elementami miasta. Funkcje miasta z elementami wsi otrzymaty takze strefy
podmiejskie wiekszych miast. W tych przypadkach rejony czesto rozciggaty sie wzdtuz tras
komunikacyjnych. Jednostki okreslone jako wie$ charakteryzowaty sie stosunkowo duzg

powierzchnig (wielokrotnie wiekszg niz rejony posiadajgce charakter miejski). Obejmowaty
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najczesciej tereny uzytkowane rolniczo, lesne i zadrzewione, z rzadko wystepujacg zabudowa
mieszkalng i inng.

Poréwnanie wynikéw badania z zewnetrznymi Zrdédtami kartograficznymi (na
przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego i opolskiego) wykazato, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw funkcje rejonéw byty zgodne z pokryciem terenu. Pomimo faktu, ze
w rejonach o cechach wiejskich i wiejsko-miejskich wystepowaty parki narodowe, parki
krajobrazowe, obszary Natura 2000 oraz rezerwaty, wiekszy wptyw na ich charakter miafa
bliskos¢ osrodka miejskiego niz lokalizacja obszaréw prawnie chronionych.

Zastosowanie administracyjnych zrédet danych, umozliwito precyzyjne okres$lenie cech
rejondw statystycznych. Dzieki temu mozliwa byta obserwacja zréznicowan funkcji wewnatrz
kazdej z gmin. Ze wzgledu na wymogi badania, konieczne byto przeliczenie wynikdéw na poziom
gmin i ,,usrednienie” rejondw o réznych cechach. Na rezultaty tego procesu duzy wptyw miat
charakter rejonéw statystycznych, ich wielkos¢ i rozmieszczenie w przestrzeni. Z tego tez
powodu tak mato miast uzyskato, w wyniku badania, cechy wytgcznie miejskie, a wiekszo$é
z nich ma funkcje miejskie z elementami wsi, co odpowiada realnej strukturze miast.

Okreslenie typu funkcjonalnego gmin w stosunku do ich charakteru prawnego
wymagato poréwnania 4 grup cech, ustalonych w wyniku zrealizowanego badania, z 3
rodzajami statusu administracyjnego gmin. Ze wzgledu na mozliwe rézne interpretacje funkcji
posrednich wykonano dwa warianty poréwnania zgodnosci, w wyniku ktérych stwierdzono
znaczace roznice. W bezposrednim pordwnaniu, poziom zgodnosci wynosit 68%,
a porédwnanie na podstawie przewazajgcych cech wykazato zgodnos¢ dla 88% gmin.
Niezgodnosci czedciej wystepowaty w grupie gmin miejskich i miejsko-wiejskich, co wskazuje
na zréznicowang strukture funkcjonalng miast w Polsce. Gminy wiejskie z niezgodnym
statusem administracyjnym wystepowaty czesciej w okolicy duzych miast, natomiast gminy
miejskie z niezgodnymi statusami na obszarach peryferyjnych.

Wyniki badania pordwnane z podziatem terytorialnym kraju wskazujg na mate
dopasowanie realnych funkcji gmin miejsko-wiejskich do statusu administracyjnego. Sposréd
608 miast w gminach miejsko-wiejskich 250 petni funkcje wiejskie z elementami miasta, co
wskazuje na generalnie wiejski charakter tych miejscowosci.

Uzyskane w efekcie delimitacji wyniki mdéwigce o rzeczywistych funkcjach obszarow
w ramach poszczegdlnych wojewddztw, zbadanie stopnia wptywu i ich wzajemnego
oddziatywania na siebie, a takze wskazanie przyczyn takiego stanu, mogg stanowi¢ wsparcie
dla wtadz regionalnych i lokalnych w procesie ksztattowania efektywnej polityki miejskiej oraz

polityki spéjnosci poszczegdlnych obszaréw.
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