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1. Cel pracy badawczej

Celem badania było „rozpoznanie źródeł informacji, które są niezbędne do obliczenia wskaźników zwodociągowania i skanalizowania, opracowanie metod ich konstruowania 
oraz wykonanie obliczeń tego typu wskaźników na poziomie NTS 5 i w granicach aglomeracji”

2. [bookmark: _GoBack]Metodyka pracy

W pracy badawczej wykorzystano różnorodne metody i techniki, odnoszące się 
do zbierania materiałów źródłowych, ich porządkowania (definiowania, mierzenia 
i klasyfikowania zjawisk), analizy danych oraz prezentacji wyników. 
W gromadzeniu materiałów źródłowych zastosowano dwa rodzaje metod: badania ankietowe oraz badania pośrednie. W toku badań pośrednich analizowano istniejące bazy danych: Ewidencję gruntów i budynków (EGiB), Geodezyjną ewidencję sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz Bazę budynkową tworzoną i aktualizowaną w ramach badania 
pt. „Charakterystyka zasobów budynkowych (Baza budynkowa)”.  
W celu wyliczenia wskaźnika skanalizowania w granicach aglomeracji konieczne było 
ustalenie w Bazie budynkowej, które budynki i mieszkania położone są w granicach danej aglomeracji. Eksperci zespołu nawiązali kontakt z osobami sporządzającymi sprawozdania Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych (KPOŚK) i ustalili miejscowości lub adresy budynków usytuowanych w danej aglomeracji.  
	Zgromadzone dane poprawnie uporządkowano i poddano analizom przy wykorzystaniu metod i technik statystycznych oraz kartograficznych, które dotyczyły: zmian struktury (analizowano głównie udziały procentowe), ich zmian w czasie (indeksy dynamiki) oraz koncentracji zjawisk w przestrzeni (wielkości odchyleń pomiędzy wskaźnikami zwodociągowania i skanalizowania gmin obliczonymi metodą bazy budynkowej i szacunkami GUS). W raporcie zamieszczono mapy, na których zaprezentowano zwodociągowanie 
i skanalizowanie gmin według danych rzeczywistych (metodą bazy budynkowej) i przestrzenny rozkład badanych odchyleń.
W pracy sformułowano założenie, że na obszarach wiejskich liczba budynków wyposażonych w media jest równa liczbie przyłączy w danej gminie. Dla miast zastosowano wskaźnik liczby budynków podłączonych do sieci (iloraz liczby budynków mieszkalnych 
do liczby przyłączy do budynków mieszkalnych).
W raporcie zaproponowano autorską, nową metodę obliczania wskaźników zwodociągowania i skanalizowania przy wykorzystaniu liczby mieszkań wyposażonych 
w wodociąg i kanalizację jako zmiennych rzeczywistych pozyskanych z Bazy budynkowej, 
przy zastosowaniu dwóch zmiennych pośrednich: liczby ludności w mieszkaniach wyposażonych w określoną sieć (iloczyn mieszkań podłączonych do sieci i wskaźnik ludności 
w mieszkaniach) oraz liczby ludności w mieszkaniu jako ilorazu liczby ludności ogółem do liczby mieszkań ogółem na określonym obszarze.

3. Wyniki pracy

Na podstawie opracowanej metodyki wykonano obliczenia zaplanowanych wskaźników. Opracowano  tabele, wykresy i mapy stopnia zwodociągowania i skanalizowania na poziomie NTS 5 i wskaźnika skanalizowania w granicach aglomeracji.
W raporcie przedstawiono wyniki krytycznej analizy kompletności i jakości zbiorów: Ewidencji Gruntów i Budynków (EGiB), Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) oraz Bazy Budynkowej tworzonej i aktualizowanej w ramach badania 1.26.10 (079) 
pt. „Charakterystyka zasobów budynkowych”. Zaprezentowano także podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania  badanych baz danych.
W pierwszej fazie badania analizie poddano zakres EGiB i wskazano na fakt niewykonania § 80 Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 
29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntów i budynków, zgodnie z którym ewidencja gruntów i budynków powinna być założona dla obszarów miejskich do 31 grudnia 2005 roku, a dla obszarów wiejskich do 31 grudnia 2010 roku. W wyniku analizy dokonano oceny przydatności EGiB do wyliczania wskaźników zwodociągowania i skanalizowania. Stwierdzono, że ewidencja „nie obejmuje kompletnych danych o liczbie budynków i lokali jako zmiennych, do wyliczanych wskaźników zwodociągowania i skanalizowania aglomeracji”. W trakcie analizy zbiorów danych stwierdzono przypadki występowania ewidencji w początkowej fazie jej prowadzenia, tj. zaledwie dla kilku obrębów geodezyjnych. Taka sytuacja dotyczyła co piątej gminy w kraju”. W analizowanych rejestrach, w roku 2013 roku w porównaniu do 2012 r. zwiększyła się liczba gmin, w których założono ewidencje budynków i lokali. W 2013 r. ewidencję dotycząca budynków założyło 159 gmin oraz miast i obszarów wiejskich w gminach miejsko-wiejskich, a ewidencję lokali 172 jednostki. Według stanu na koniec 2013 r., nadal w 516 (16,7%) gminach oraz miastach i obszarach wiejskich w gminach miejsko-wiejskich brakowało informacji o budynkach a w 837 jednostkach (27,2%) - o lokalach. W 2013 r. ewidencja w zakresie budynków i lokali była założona tylko w 2244 gminach oraz miastach 
i obszarach wiejskich w gminach miejsko-wiejskich (72,8%).
 
Następnie analizie poddano Geodezyjną Ewidencję Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT). Autorzy sformułowali cenne spostrzeżenia, że: GESUT prowadzona jest tylko dla 28 powiatów, lecz w żadnym nie odnosi się do całego obszaru; w województwach lubuskim, łódzkim, małopolskim, podlaskim i świętokrzyskim nie występuje w ani jednej gminie. W raporcie odnotowano, że symbole terytorialne położenia sieci wodociągowej i kanalizacyjnej stosowane są zaledwie w 11 z 67 gmin, w których prowadzona jest ewidencja. GESUT nie jest kompletna ponieważ często obejmuje tylko sieci wodociągowe bądź wyłącznie sieci kanalizacyjne, a rodzaj budynku, do którego doprowadzona jest sieć wodociągowa 
i kanalizacyjna, ujęty jest tylko w 12 gminach, dla których jest prowadzona. 
Niekompletność ewidencji GESUT w konsekwencji uniemożliwła wykorzystanie danych z tej bazy do wyliczania wskaźników zwodociągowania i skanalizowania. Wyniki przeprowadzonej ankiety jednoznacznie określiły ostateczny termin wdrożenia ewidencji 
na rok 2025. 
Po analizie dostępnych informacji z dostępnych źródeł zespół projektu podjął decyzję 
o wyborze Bazy budynkowej jako najlepszego - ze względu na 100% kompletność i zakres danych - źródła, na podstawie którego opracowano metodę obliczania wskaźników zwodociągowania i skanalizowania dla kolejnych lat. 
Na podstawie opracowanej metodyki wykonano obliczenia zaplanowanych wskaźników dla lat 2012 i 2013. Opracowano tabele, wykresy i mapy przestrzennego rozkładu ludności korzystającej i niekorzystającej z wodociągu i kanalizacji oraz zwodociągowania 
i skanalizowania na poziomie NTS 5 i wskaźnika skanalizowania w granicach aglomeracji. Wyliczone według przyjętej metody wskaźniki pomogą wypełnić istniejące luki informacyjne dotyczące monitorowania zmian zachodzących w rozwoju infrastruktury technicznej poszczególnych obszarów niezbędnej do monitorowania rozwoju infrastruktury technicznej, zarządzania inwestycjami w rozbudowę infrastruktury komunalnej w gospodarce ściekowej 
w Polsce i aktualizacji podstawowego dokumentu krajowego służącego wdrożeniu postanowień dyrektywy ściekowej, Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych. Zespół badawczy rekomenduje wykorzystanie metod obliczania wskaźników ludności korzystającej z wodociągu i kanalizacji zarówno w statystyce publicznej, jak i w praktyce gospodarczej, tj. planowaniu i zarządzaniu inwestycjami gmin w gospodarce wodno-ściekowej 
i monitorowaniu tej dziedziny gospodarki komunalnej.
W części raportu odnoszącej się do ewaluacji opracowanych metod wyliczania wskaźników zwodociągowania i skanalizowania gmin stwierdzono, że wyniki uzyskane metodami „Bazy budynkowej”  różnią się od dotychczas prezentowanych w publikacjach GUS i zestawieniach KPOŚK. Wielkość odchyleń pomiędzy wyliczonymi nową metodą wskaźnikami a danymi szacunkowymi GUS  jest wyraźnie większa w przypadku skanalizowania gmin niż ich zwodociągowania. 
Skala różnic w przypadku wskaźników zwodociągowania uzyskanych nowoopracowaną metodą jest znacząco mniejsza. Różnice wojewódzkich wyników uzyskanych nową metodą 
dla roku 2012 zawierały się w przedziale od -0,4 p. proc.  do 1,5 p. proc., zaś dla roku 2013: 
od -0,4 p. proc.  do 1,6 p. proc. Aż dla  ¾ gmin w kraju wyniki uzyskane każdą z metod 
w wysokim stopniu były zbieżne, różnice nie przekraczały 3 p. proc. Różnice współczynników skanalizowania okazały się być znacząco wyższe. Wartości w poszczególnych województwach dla obu porównywanych metod różniły się do -6,4 p. proc. do 2,3 p. proc. dla roku 2012 oraz od -6,7 p. proc. do 1,6 p. proc. – dla 2013. Wysoką zbieżność wyników odnotowano zaledwie dla 40% gmin, zaś dla ponad 20% badanych jednostek różniły się one o ponad 10 punktów procentowych.
Wskaźniki zwodociągowania i skanalizowania obliczone metodą „Bazy budynkowej”  
dla Polski ogółem, niewiele różnią się od danych prezentowanych w publikacjach GUS 
i zestawieniach KPOŚK.  Istotny jest jednak fakt, że tego typu różnice powiększają się, 
gdy odchylenia pomiędzy wskaźnikami wyliczonymi nową metodą a danymi szacunkowymi GUS porównuje się na coraz niższych poziomach agregacji: wojewódzkim i powiatowym, 
a zwłaszcza gminnym.  
Biorąc pod uwagę wartości odchyleń i ich rozkład przestrzenny stwierdzono, 
że przeszacowania i niedoszacowania wskaźnika zwodociągowania gmin mają na ogół charakter błędów losowych (wyjątek stanowią województwo warmińsko-mazurskie 
i opolskie). Dla trzech czwartych gmin różnice pomiędzy wskaźnikami zwodociągowania 
nie przekraczają 3 p. proc. Analiza odchyleń pomiędzy wskaźnikami skanalizowania gmin wyliczonymi opracowaną  nową metodą a danymi statystyki publicznej opartymi 
na szacunkach ludności korzystającej z kanalizacji wykazała, że popełnione błędy szacunku mają z reguły charakter nielosowy i systematyczny. Na mapie występują wyraźne obszary koncentracji gmin „przeszacowanych” i „niedoszacowanych” o wysokiej wartości odchyleń pomiędzy wskaźnikami skanalizowania gmin wyliczonymi opracowaną, nową metodą 
a danymi statystyki publicznej opartymi na szacunkach ludności korzystającej z kanalizacji.
Interesujące jest, że na przykład „analizując przestrzenne zróżnicowanie wyników 
dla zachodniopomorskiego wyraźnie dostrzec można podział na część zachodnią, dla której dotychczasowe wyniki okazują się niedoszacowane oraz część wschodnią, 
gdzie dotychczasowe wysokie wskaźniki zwodociągowania nie znajdują potwierdzenia w Bazie budynkowej. 
Występują różnice pomiędzy obliczonymi wskaźnikami RLM  korzystających  z sieci kanalizacyjnej a wskaźnikami z KPOŚK, zgormadzonymi przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej  (KZGW) pochodzącymi ze sprawozdań od przedstawicieli aglomeracji ściekowych. 
Według danych przekazanych przez same aglomeracje jedna  czwarta z nich zapewniała w 2013 roku możliwość korzystania z kanalizacji dla ludności odpowiadającej co najmniej 
90 % Równoważnej liczby mieszkańców. Nie znalazło to jednak potwierdzenia w danych Bazy budynkowej, zgodnie z którymi wynik taki osiągnęło zaledwie 11% z aglomeracji. Zdecydowanie lepiej w tym zakresie wypadają największe aglomeracje, które osiągnęły średnio 82% zakładanego poziomu skanalizowania, podczas gdy najmniejsze z nich – zaledwie 47%. O ile różnica wyników pomiędzy sprawozdaniami KPOŚK a Bazą budynkową w przypadku tych pierwszych  jest niewielka i wynosi 1,5 p. proc. na korzyść Bazy budynkowej, o tyle z każdą następną grupą zwiększa się aż do -17 p. proc. w kategorii najmniejszych aglomeracji objętych Programem. Wyniki badania wskazują również na znaczne zróżnicowanie terytorialne:  wyniki dla aglomeracji z województwa małopolskiego, gdzie ponad połowa z nich nie osiągnęła dotychczas wskaźnika 30% RLM diametralnie różnią się od tych uzyskanych dla Pomorskiego, gdzie ponad połowa aglomeracji osiągnęła poziom 70 % RLM i wyższy.
Zaproponowane w raporcie przez zespół ekspertów wskaźniki oparto na jednym źródle danych rzeczywistych - Bazie budynkowej (przy wykorzystaniu bilansu ludności). 
Baza budynkowa jako badanie pełne nie jest obarczona błędami związanymi z uogólnianiem wyników na zasadzie rachunku prawdopodobieństwa. Możliwe jest zatem obliczanie rzeczywistych wskaźników zwodociągowania dla wszystkich gmin i wskaźników skanalizowania dla wszystkich aglomeracji na podstawie tego samego źródła, a zatem wskaźniki odznaczają się porównywalnością między gminami i aglomeracjami. Rzeczywiste wskaźniki mogą zastąpić obarczone wysokimi błędami szacunki: zarówno liczby budynków 
i mieszkań wyposażonych w analizowane media, jak i ludności korzystającej z wodociągów 
i kanalizacji, przy czym dane szacunkowe pozyskiwane są z różnych źródeł, także badań niepełnych, które można uogólniać jedynie z określonym prawdopodobieństwem. 
Wykorzystanie w praktyce wskaźników zwodociągowania gmin i skanalizowania obszarów aglomeracji umożliwi: precyzyjne wyodrębnienie obszarów, gdzie nie wdrożono dyrektywy ściekowej (nie osiągnięto minimalnego wskaźnika skanalizowania).
Wypracowanie metodyki wyliczania ludności korzystającej i niekorzystającej 
z wodociągu i kanalizacji sieciowej, wskaźnika zwodociągowania w granicach gmin, jak 
również skanalizowania w granicach aglomeracji pozwolą lepiej zarządzać nakładami finansowymi na rozbudowę infrastruktury komunalnej w gospodarce ściekowej w Polsce. 
W szczególności dane te mogą zostać wykorzystane do: 
· dostosowania krajowych i regionalnych polityk zmierzających do poprawy jakości 
środowiska przyrodniczego poprzez zrównoważone gospodarowanie zasobami oraz zwiększenia dostępności ludności do infrastruktury środowiskowej,
· określenia potrzeb i możliwości regionów pod kątem oszacowanie zapotrzebowania regionów na środki finansowe, aby zapewnić wysoki poziom dostępności ludności 
do wodociągu sieciowego i kanalizacji sieciowej,
· analizy danych historycznych – szeregów czasowych danych w zakresie opracowanych wskaźników w poszczególnych województwach, 
· aktualizacji podstawowego dokumentu krajowego służącego wdrożeniu postanowień dyrektywy ściekowej, Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK).


4. Rekomendacje

Opracowana metodologia zapewnia możliwość stałego i systematycznego generowania wskaźników wymienionych w celu badania, a przez to poszerzenia zakresu informacji udostępnianych przez jednostki statystyki publicznej. 
Wymagania formalne, jak i merytoryczne wynikające z wprowadzenia opracowanej 
w niniejszej pracy metody po stronie statystyki publicznej są realizowane w ramach aktualnie prowadzonych działań/badań.  
Zespół badawczy rekomenduje:
- wykorzystanie rozpatrywanych źródeł: Bazy budynkowej i Bilansu Ludności 
do pozyskiwania informacji w zakresie liczby mieszkań wyposażonych w kanalizację 
w aglomeracji i ludności ją zamieszkującą,
-  przestrzeganie i egzekwowanie wymogu względem aglomeracji jednoznacznego 
i precyzyjnego określania granic aglomeracji,
- wprowadzenie wymogu opisu przebiegu granic aglomeracji wg standardów systemów informacji geograficznej.
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