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Podstawa realizacji pracy badawczej

Praca badawcza zostata przeprowadzona na podstawie umowy nr 2/BR-
POPT/CBIES/2015
podpisanej w dniu 5 czerwca 2015 r. przez:

Agnieszke Komar-Morawsky — Dyrektora Gabinetu Prezesa dziatajaca na podstawie
petnomocnictwa z dnia 29 maja 2015 r. znak GUS-GP.04.018.26.2015, ktérego kopia stanowi

zatacznik nr 1 do umowy,

Wiestawe Domanskg - Zastepce Dyrektora Departamentu Badan Regionalnych
i Srodowiska, Zastepce Kierownika Projektu dziatajaca na podstawie petnomocnictwa z dnia
9 pazdziernika 2013 r. znak GP-09-0113-40/2013, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 2

do umowy,
a

Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS z siedzibg w Jachrance, Jachranka 81, 05-140
Serock, posiadajgcym NIP nr 536-19-09-295 oraz REGON nr 145818461, zwanym dalej
»Wykonawcg”, reprezentowanym przez:

Mariusza Kraj — Dyrektora Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

*
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I Wprowadzenie

Koricowy raport metodologiczny z przeprowadzenia pracy badawczej ,Handel zagraniczny
w wojewddztwach (NTS2)” opisuje poszczegdlne etapy dziatan podjetych przez zespoét badawczy w
ramach realizowanego obszaru badawczego. Pod pojeciem handlu zagranicznego nalezy tutaj
rozumie¢ zarowno obroty towarowe z zagranica, tj. eksport i import towardéw, jak i obroty ustugowe
z zagranicg, tj. dostarczanie ustug nierezydentom oraz nabywanie ustug od nierezydentdw. Obroty
towarowe i ustugowe z zagranica stanowig pozycje odnotowywane w ramach rachunku biezgcego
bilansu ptatniczego odpowiednio jako eksport i import w ramach salda obrotéw towarowych oraz
jako przychody i rozchody salda obrotéw ustugowych.

Gtéwnym celem niniejszej pracy badawczej byt rozwéj metodologii opracowywania informacji
o wielkosci importu i eksportu towaréw oraz ustug na poziomie wojewddztw. Podjecie tematu pracy
badawczej ,,Handel zagraniczny w wojewddztwach (NTS2)” podyktowane zostato zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez odbiorcow danych na informacje dotyczgce handlu zagranicznego towarami i
ustugami w ujeciu regionalnym (NTS2). Wymiana towarowa i ustugowa z zagranicg stanowi istotny
element rozwoju gospodarczego zaréwno kraju, jak i regiondw. Dlatego tez, informacje o wielkosci
obrotéw w zagranicznym handlu towarami i ustugami, w tym w szczegdlnosci wielkosSci eksportu,
umozliwiajg wiadzom regionalnym prowadzenie polityki wspierania przedsiebiorstw
zaangazowanych w eksport towaréw i ustug. Stanowig wazny element we wnioskach o udzielanie
pomocy finansowej dla regionéw UE oraz podstawe do prowadzenia dobrych jakosSciowo, a zatem
wiarygodnych analiz statystycznych na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegdlnych
regiondw kraju i prognoz dotyczacych ich rozwoju. Szczegdétowe uzasadnienie wyboru tego obszaru
tematycznego przedstawione zostato w raporcie posrednim z realizacji pracy badawczej.

1. Przedmiot pracy badawczej

W ramach realizacji pracy badawczej zaktadano osiggniecie nastepujgcych celow
szczegbétowych:

— ustalenie stopnia szczegdtowosci danych, na ktére zgtaszane jest zapotrzebowanie;

— identyfikacja Zrodet danych w zakresie informacji na temat obrotéw towarowych i
ustugowych z zagranicg na poziomie wojewddztw;

— identyfikacja skali zjawiska obrotéw niezidentyfikowanych terytorialnie;

— opracowanie metod rozszacowania wartosci obrotdw niezidentyfikowanych
terytorialnie;

— wybdr metod docelowych umozliwiajgcych opracowanie danych o obrotach towarowych
i ustugowych w handlu zagranicznym na poziomie wojewddztw;
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przygotowanie szeregéw danych w zakresie wartosci eksportu i importu towaréw oraz
ustug wedtug wojewddztw zgodnie z przyjetymi metodami rozszacowania;

— opracowanie docelowego algorytmu  opracowywania danych na temat

miedzynarodowych obrotéw towarowych i ustugowych.

2. Produkty pracy badawcze;j

Wyniki prac znajdujg odzwierciedlenie w nastepujacych formach:

e posredni raport metodologiczny zawierajacy:

uzasadnienie wyboru podjetego tematu badawczego;

przeglad doswiadczen innych krajéw i instytucji krajowych i zagranicznych w zakresie
opracowywania danych o obrotach w handlu zagranicznym na poziomie NTS2;

opis metodologii badan prowadzonych w zakresie statystyki obrotu towarowego
z zagranicg i statystyki miedzynarodowego handlu ustugami;

skale zjawiska niezidentyfikowanych regionalnie obrotéw handlowych z zagranicg;
prezentacje zrdédet danych umozliwiajgcych rozszacowanie niezidentyfikowanych
terytorialnie danych na wojewddztwa (NTS2);

opis opracowanych metod rozszacowania danych niezidentyfikowanych terytorialnie;

zakres prac do zrealizowania w dalszej czesSci pracy badawczej;

e raport koicowy metodologiczny zawierajgcy - oprécz zagadnien ujetych w raporcie posrednim:

analize réznych metod rozszacowania wynikéw na poziom regionalny (NTS2) pod katem
wyboru metody docelowej;

przygotowanie szeregéw danych w zakresie wartosci eksportu i importu towardw i ustug
wedtug wojewddztw zgodnie z przyjetymi metodami rozszacowania;

analize i prezentacje wynikdw w formie opisowej;

whnioski z przeprowadzonej pracy badawczej wraz z wyborem docelowego algorytmu
opracowywania danych;

rekomendacje w zakresie sposoby prezentowania informacji na temat handlu
zagranicznego z zagranica wg wojewodztw;

e streszczenie raportu kornicowego w jezyku nietechnicznym (maks. 6 stron) zawierajgce krotki opis

przeprowadzonej pracy oraz analize uzyskanych danych wynikowych.

*
*
*
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Organizacja prac zrealizowanych w ramach pracy badawczej

Niniejsza praca badawcza zrealizowana zostata w dwdch etapach. W ramach | etapu:
przeprowadzono analize potrzeb zgtaszanych przez odbiorcéw na dane z zakresu handlu
zagranicznego na poziomie wojewddztwa,

dokonano przegladu prac realizowanych dotychczas w zakresie opracowywania informacji na
temat obrotéw towarowych i ustugowych z zagranicg w podziale na wojewddztwa przez
krajowe instytucje naukowe,

dokonano przegladu doswiadczen innych krajow w zakresie opracowania danych o obrotach
w handlu zagranicznym na poziomie NTS2,

opisano metodologie badan statystyki handlu zagranicznego towarami i ustugami na poziomie
kraju,

przeprowadzono analize zasobdw informacyjnych w zakresie statystyki handlu zagranicznego
towarami oraz statystyki miedzynarodowego handlu ustugami,

ustalono wudziaty wartosci obrotéw handlowych z zagranicg niezidentyfikowanych
terytorialnie w catkowitej wartosci obrotéw handlowych z zagranicy (oddzielnie dla kazdego
z rodzajow obrotow),

zidentyfikowano zZrédta danych umozliwiajgce rozszacowanie niezidentyfikowanych
terytorialnie danych na wojewddztwa (NTS2),

wskazano metody rozszacowania danych z zakresu miedzynarodowego handlu ustugami dla
poszczegdblnych rodzajow ustug,

W ramach Il etapu prac:

dokonano wyboru metod docelowych umozliwiajgcych opracowanie danych o obrotach
ustugowych z zagranicg na poziomie wojewddztw;

ustalono sposéb naliczania danych dotyczgcych miedzynarodowego handlu ustugami z
uwzglednieniem tajemnicy statystycznej;

naliczono szeregi danych w zakresie wartosci wymiany ustugowej z zagranica wedtug
wojewddztw zgodnie z przyjetymi metodami rozszacowania (wedtug opracowanego
algorytmu);

opracowano metody rozszacowania danych odnosnie eksportu i importu towaréw na
wojewddztwa;

naliczono szeregi danych w zakresie wartosci eksportu i importu towaréw wedtug
wojewddztw zgodnie z wypracowanymi metodami rozszacowania (wedtug przygotowanych
algorytmow);
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dokonano analizy i interpretacji wynikdw uzyskanych dla obszaru handlu zagranicznego
towarami oraz ustugami;

wskazano docelowe metody rozszacowania danych handlu zagranicznego na wojewdédztwa z
uwzglednieniem celu wykorzystania danych;

przedstawiono rekomendacje w zakresie prezentacji danych rocznych dotyczgcych obrotéw
handlu zagranicznego (towarami i ustugami) wedtug wojewddztw w ramach biezgcych prac
realizowanych przez statystyke publiczna.
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lll.  Przeglad prac dotychczas realizowanych w temacie badawczym

1. Przeglad doswiadczen innych krajéw w zakresie opracowywania danych o obrotach w handlu
zagranicznym na poziomie regionalnym

Z uwagi na rosnace zainteresowanie i zapotrzebowanie uzytkownikéw na dane o wymianie
towarowej z zagranicg w przekrojach terytorialnych w krajach Unii Europejskiej (UE) podjeto préby
opracowania metodologii rozszacowania wartosci obrotéw towarowych z zagranica na poziomy
regionalne. Z uwagi na ztozonos¢ problematyki kilka krajow UE zdecydowato sie na podjecie tego
wyzwania, a krajami tymi sg Francja, Hiszpania, Wiochy, Niemcy, Wielka Brytania oraz Austria. W
ramach przegladu doswiadczen tych krajow na potrzeby niniejszej pracy skoncentrowano sie na
analizie stosowanych praktyk i przyjetych w tym zakresie rozwigzan w Wielkiej Brytanii oraz Austrii.
Powyzsze kraje zostaty wybrane z uwagi na dostepno$¢ szczegétowych materiatéw
metodologicznych z tego obszaru.

W Austrii badanie w obszarze miedzynarodowego handlu towarami jest prowadzone na
szczeblu ogdélnokrajowym. Informacje o miedzynarodowym handlu towarami dla poszczegdélnych
regiondw nie sg dostepne bezposrednio. W celu zaspokojenia potrzeb informacyjnych uzytkownikéw
na dane o wymianie towarowej z zagranicg w uktadzie regionalnym, a jednocze$nie uwzgledniajac
wymogi jakosci stawiane statystyce publicznej w 2011 roku, Izba Handlowa oraz dziewie¢ krajowych
terenowych stuzb statystycznych przystgpili do wspdlnego projektu. Celem projektu byto
opracowanie oficjalnego kryterium oraz metody regionalizacji danych w ramach statystyki
miedzynarodowego handlu towarami. Metodologiczne tto projektu zostaty krétko opisane ponizej.

Na wstepnym etapie prac przyjeto zatozenie, ze opracowania danych o miedzynarodowym
handlu towarami w uktadzie regionalnym wykorzystane zostang informacje na temat siedziby
podatkowej przedsiebiorstw. Jednak w trakcie realizacji projektu odstgpiono od tej koncepcji na rzecz
wykorzystania informacji na temat siedziby dziatalnosci przedsiebiorstwa. W miejsce siedziby
podatkowej wedtug rejestru handlu miedzynarodowego (Aussenhandel-Register) zastosowana
zostata siedziba przedsiebiorstwa wedtug rejestru przedsiebiorstw (Unternehmensregister) i
wykorzystana dla potrzeb rejestru handlu miedzynarodowego.

Cze$¢ danych dotyczacych handlu zagranicznego towarami nie jest bezpos$rednio dostepna w
uktadzie regionalnym. W szczegdlnosci dotyczy to przedsiebiorstw rezydujgcych zagranica,
8
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przedsiebiorstw zwolnionych z obowigzku sprawozdawczego w zwigzku z istnieniem progu w ramach
systemu INTRASTAT, jak rowniez brakéw szczegétowych informacji w ramach zgtoszenia celnego,
ktore sg zrodtem danych dla systemu EXTRASTAT. W podjetych pracach skupiono sie na analizie
poszczegdlnych problemowych obszaréw.

W przypadku najwiekszych przedsiebiorstw zagranicznych niemajacych siedziby w Austrii
dokonano analizy przypadkéw w oparciu o informacje zgromadzone w rejestrze EuroGroup (EGR)?,
uwzgledniajac powigzania przedsiebiorstw z podmiotami austriackimi. Dla podmiotéw, dla ktérych
zastosowanie powyzszego podejscia nie byto mozliwe, informacje zostaty pozyskane poprzez kontakt
telefoniczny. Skorzystano réwniez wtérnie z innych dostepnych zrédet danych, np. przy imporcie
tytoniu z informacji odnosnie nawykéw palaczy lub w przypadku pojazdéw i czesci — z informacji
odnosnie rejestracji. W wyniku podjetych dziatan do regionéw udato sie przyporzadkowaé 80%
obrotow przedsiebiorstw zagranicznych, a pozostata czes¢ ujeta zostata w ,,pozycji pozostate”.

W przypadku przedsiebiorstw zlokalizowanych w kilku landach zastosowano odrebne metody
rozszacowania w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W jednostkach o profilu
produkcyjnym (przemyst i budownictwo) podziat dokonywany byt na podstawie wartosci produkcji z
badan koniunktury, przy czym dla importu wykorzystywana byta produkcja wytworzona, a dla
eksportu produkcja sprzedana. Dla przedsiebiorstw z sektora handlu i ustug podziat nastepowat przy
zastosowaniu rocznych danych w zakresie strukturalnej statystyki przedsiebiorstw.

Dla przedsiebiorstw, dla ktérych wewnatrzwspdlnotowe przemieszczenie towardw jest
ponizej progu sprawozdawczego dla systemu INTRASTAT, brakujgce informacje pozyskane zostaty z
zeznan podatkowych. Pozostata warto$¢ obrotéw niezidentyfikowanych terytorialnie zostata
rozszacowana strukturg obrotéw ustalong w oparciu o wartosci eksportu/importu towardéw
przyporzagdkowane do poszczegélnych landéw i dla poszczegdlnych poziomdédw Nomenklatury
Scalonej CN.

W styczniu 2013 roku po raz pierwszy zostaty udostepnione dane ostateczne w zakresie
miedzynarodowego handlu towarami w podziale na regiony dla lat 2010 i 2011, jak rowniez dane
wstepne za pierwsze pétrocze 2012 roku. Kolejne publikacje danych nastepujg w cyklach pétrocznych,
przy czym konkretne terminy dostepne s3 w kalendarium
http://www.statistik.at/web de/ueber_uns/veroeffentlichungskalender/index.html .

W Wielkiej Brytanii statystyki w zakresie miedzynarodowego handlu towarami w przekrojach
terytorialnych opracowywane sg przez Urzad Skarbowy i Celny (HMRC — HM Revenue & Customs).
Dane dotyczgce handlu zagranicznego towarami w uktadzie regionalnym (RTS - Regional Trade

! Rejestr EuroGroup (EGR) - statystyczny rejestr przedsiebiorstw wielonarodowych posiadajacych co najmniej
jedno przedsiebiorstwo na terytorium UE.
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Statistics) sg wyodrebniane z danych ogélnokrajowych (OTS - Overseas Trade Statistics). Opierajg sie
one na informacjach ze zgtoszen celnych w nastepujgcym zakresie: miesigc dokonania transakcji,
rodzaj obrotu (import lub eksport), identyfikacji eksportera (numer rejestracyjny VAT oraz
identyfikator oddziatu), kraj partnera transakcji, kod towaru, warto$¢ wymiany handlowe;.

W procesie szacowania danych o obrotach w handlu zagranicznym towarami w uktadzie
regionalnym niezbedne sg dwa pola: nr VAT przedsiebiorcy oraz pole zawierajgce kod pocztowy.
Informacje o kodzie pocztowym siedziby przedsiebiorstwa sg odnoszone sg informacji
geoprzestrzennych wyznaczajgcych granice regiondw. Baza ptatnikow podatku VAT jest uzywana, aby
przypisa¢ numer VAT oraz identyfikator przedsiebiorcy do obecnego kodu pocztowego dla danego
podmiotu gospodarczego (weryfikacja poprawnosci).

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéow numer identyfikacyjny VAT i kod pocztowy sg
podane, co umozliwia rozszacowanie wartosci obrotdw towarowych na poszczegdlne regiony.
Podziat dokonany w przedstawiony powyzej sposéb niekoniecznie musi by¢ doktadnym
odzwierciedleniem rzeczywistosci. Dany oddziat w ramach grupy przedsiebiorstw moze sktadac
oswiadczenia na rzecz niektdrych lub wszystkich spétek nalezgcych do tej grupy. Taki oddziat moze
reprezentowac krajowg siedzibe lub jeden z wielu regionalnych centréw administracyjnych.

W celu zniwelowania rozbieznosci i przypisania obrotédw do regiondéw, w ktérych wystepuje
rzeczywista produkcja na eksport, przeprowadzane sg okresowe badania 200 przedsiebiorstw o
najwiekszej wartosci obrotow (zaréwno z UE i spoza UE). Pozyskiwane sg informacje na temat
wartosci i udziatdw obrotéw generowanych przez oddziaty przedsiebiorstw. Zebrane dane
wykorzystywane sg do korygowania wynikdw opracowanych metodg bezposredniego
przyporzadkowania do danego regionu w oparciu o siedzibe przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa, w przypadku ktoérych nie jest mozliwe przypisanie obrotéw do
poszczegdlnych regiondw, system kategoryzuje jako ”nieznany region". Przyktadem sg tu handel
indywidualny oraz handel realizowany przez matych przedsiebiorcéw nieptacacych VAT. Wystepuja
rowniez przedsiebiorcy, ktdrzy dziatajg w Wielkiej Brytanii w imieniu przedsiebiorstw zagranicznych.
Podmioty te sg zarejestrowane przez Urzad Celny w Aberdeen.

Przedsiebiorstwa, ktérych obroty w zakresie miedzynarodowego handlu towarami sg ponizej
progu sprawozdawczego, nie s3 zobowigzane do przedstawienia szczegétowych informacji
dotyczacych handlu na terenie UE w systemie INTRASTAT. Doszacowania dla przedsiebiorstw ponizej
progdéw sprawozdawczych dokonywane sg w oparciu o dane w zakresie udziatéw uzyskanych dla
przedsiebiorstw powyzej progu. Metoda ta jest wykorzystywana oddzielnie dla przywozu i wywozu.
Nastepnie uzyskane wyniki sg rozszacowywane na poszczegdlne regiony.
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W Wielkiej Brytanii statystyki z zakresu miedzynarodowego handlu towarami w przekrojach
terytorialnych prezentowane sg kwartalnie przez Urzad Skarbowy i Celny na stronie
www.uktradeinfo.com .

Jak wynika z przegladu doswiadczern wymienionych krajéw, gtéwna metodg opracowywania
danych z zakresu miedzynarodowego handlu towarami i ustugami w ukfadzie terytorialnym jest
przyporzadkowanie  wartosci obrotéw  przedsiebiorstw  uczestniczacych w  wymianie
miedzynarodowej do danego regionu w oparciu o informacje na temat siedziby eksportera lub
importera. Podejscie to jest jednak niewystarczajgce i nie odzwierciedla w petni ztozonosci
problematyki powyzszego obszaru badawczego. Dlatego tez, opracowanie metody regionalizacji
agregatow w ramach statystyki handlu miedzynarodowego jest duzym wyzwaniem.
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Schemat 1. Proces kalkulacji obrotéw towarowych i ustugowych w podziale terytorialnym

SIEDZIBA PRZEDSIEBIORSTWA JAKO PODSTAWA DLA DANYCH W UKtADZIE REGIONALNYM

1 PRZEDSIEBIORSTWA
UCZESTNICZACE W MIEDZYNARODOWYM OBROCIE TOWARAMI | USLtUGAMI
PRZYPORZADKOWANIE MOZLIWE PRZYPORZADKOWANIE BRAK MOZLIWOSCI
PRZY WYKORZYSTANIU INIEKSZTALCONE PRZY PRYPORZADKOWANIA
INFORMACI O SIEDZIBIE WYKORZYSTANIU INFORMACII O
PRZEDSIEBIORSTWA SIEDZIBIE PRZEDSIEBIORSTWA
‘ ’ 2 GRUPY PRZEDSIEBIORSTW
3 REGIONALIZACIA PRZEDSIEBIORSTW

PRZEDSIEBIORSTWA PRZEDSIEBIORSTWA

PRODUKCYINE UStUGOWO - HANDLOWE

v

4 DODATKOWE 5 POZOSTALE PRZEDSIEBIORSTWA
SZACUNKI ZAGRANICZNE
BEZSIEDZIBY
DEKLARACIE EXSTRASTAT BEZ
PRZEDSIEBIORSTWA IDENTYFIKATORA
PONIZEI PROGU
INTRASTAT

Zrédto: Opracowano na podstawie “Regionale Aussenhandelsdaten nach Bundeslindern - Projektiiberblick und
methodische Informationen”, www.statistik.at;

2. Przeglad prac w zakresie opracowywania informacji na temat obrotéw towarowych z zagranica
w podziale na wojewddztwa przez krajowe instytucje naukowe

Analizy handlu zagranicznego towarami wykorzystujgce dorobek teoretyczny nauk
ekonomicznych w zakresie wymiany miedzynarodowej s3 najczesciej prowadzone na poziomie
gospodarki kraju lub ugrupowan integracyjnych. Jednoczesnie w ostatnich latach wzrasta znaczenie

12
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przestrzeni (new economic geography?), ktére skutkuje wzmozonym zainteresowaniem badaniami
uwzgledniajgcymi wymiar regionalny zjawisk, rowniez w obszarze wymiany miedzynarodowe;j.
Dlatego tez, obecnie zwraca sie coraz wiekszg uwage na miedzynarodowe powigzania nie tylko catych
gospodarek krajowych, ale takze poszczegdlnych regionow.

W literaturze polskiej mozna zaobserwowac pewne okresy intensyfikacji prac nad studiami
handlu miedzynarodowego na poziomie regionalnym, sg one zwigzane z (a) procesem transformacji
systemowej i urynkowieniem dziatalnosci gospodarczej; (b) procesem integracji ze strukturami Unii
Europejskiej i rozwojem jednolitego rynku europejskiego oraz (c) Swiatowym kryzysem
gospodarczym od 2007 r. W efekcie niniejsze okresy réznicowaty przedmiot i cele badawcze stawiane
poszczegdlnym analizom w zakresie wymiany miedzynarodowe;.

Omawiany nurt zainteresowan znalazt swoje odzwierciedlenie w badaniach polskich
jednostek naukowych. Ze wzgledu na konsekwentnie podejmowang problematyke badawcza w skali
kraju wyrézniajg sie trzy osrodki: warszawski (skupiony wokét Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN — IGiPZ PAN); gdanski (Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego) oraz
poznanski (Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w

Poznaniu).

W przypadku IGiPZ PAN do najwazniejszych publikacji z zakresu handlu miedzynarodowego
na poziomie regionalnym nalezy zaliczy¢ prace T. Komornickiego: Przestrzenne zrdznicowanie
miedzynarodowych powigzan spoteczno-gospodarczych w Polsce (2003); Potoki towarowe polskiego
handlu zagranicznego a miedzynarodowe powiqgzania transportowe (2000a) czy Obszary koncentracji
eksportu w przestrzeni przemystowej Polski (2004). Z kolei osrodek poznanski reprezentujg prace H.
Rogackiego Zrdznicowanie aktywnosci eksportowej i importowej wojewddztw w Polsce (2001)
kontynuowane przez H. Mackowiaka (Zréznicowanie struktury handlu zagranicznego Polski w ujeciu
regionalnym oraz konkurencyjnosc¢ eksportowa regionow, 2013). Na dorobek osrodka gdariskiego w
zakresie tej tematyki sktadajg sie studia K. Gawlikowskiej-Hueckel i S. Uminskiego: Atrakcyjnosc
inwestycyjna  wojewddztw  Polski (2000), Rozwazania nad naturqg, przyczynami oraz
konkurencyjnosciq dziatalnosci eksportowej w ujeciu regionalnym dla Polski (2012) i Handel
zagraniczny jako ptaszczyzna oddziatywania zmian w gospodarce globalnej na gospodarke regionu
(2013). Warto podkresli¢, ze analizy regionalnego handlu zagranicznego obejmujg zréznicowanie na
poziomie wojewddztw (NTS2) — w pracach ekonomicznych, podregionéw (NTS3) oraz powiatow
(NTS4) — w studiach geograficznych.

2 Nowa geografia ekonomiczna (new economic geography) — wykorzystuje rozwdj regionalistyki i dorobek geografii
ekonomicznej do rozwoju gtéwnego nurtu nauk ekonomicznych poprzez ich wzbogacenie o wymiar przestrzenny, teoria
Paula Krugmana tgczaca nowg teorie handlu miedzynarodowego z teorig lokalizacji (por. Domanski 2010).
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Oprdcz wymienionych osrodkdw sporadycznie prace na temat handlu zagranicznego w ujeciu
regionalnym powstajg w ramach dziatalnosci innych jednostek, np. w Lublinie (Kuspit 2011) czy
Biatymstoku (Grabowiecki 2001); majg one najczesciej charakter pogtebionych studiow
ograniczonych zakresem do wybranego wojewddztwa lub wojewddztwa na tle pozostatych regionéw
kraju.

Zainteresowanie problematyka regionalnego handlu zagranicznego obejmuje réwniez szereg
prac o charakterze aplikacyjnym opracowywanych w odpowiedzi na zapotrzebowanie jednostek
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki regionalnej, centralnych — ekspertyzy dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego Okreslenie i ocena charakteru, struktury i intensywnosci polskiego eksportu w
kontekscie celdw polityki regionalnej na poziomie wojewddztw i powiatow w ujeciu dynamicznym
(Komornicki 2009b) oraz Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej
(Komornicki, Szejgiec 2011), jak i samorzadéow wojewddzkich, do ktérych mozna zaliczy¢ analizy
Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego (Obroty towarowe handlu zagranicznego
wojewddztwa mazowieckiego w latach 2004-2007), K. Gawlikowskiej-Hueckel i S. Uminskiego na
zlecenie wojewddztwa matopolskiego (Handel zagraniczny Matopolski. Metodologia badan oraz
analiza obrotéw w latach 2000-2004), wielkopolskiego (Czyz i in., Konkurencyjnos¢ regionu
wielkopolskiego w aspekcie dziatalnosci eksportowej, 2009) oraz podkarpackiego (Handel
zagraniczny oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-
2013, 2014).

Badania aplikacyjne odnosnie struktury przestrzennej handlu zagranicznego, wykonywane na
potrzeby jednostek centralnych oraz regionalnych, miaty na celu w pierwszej kolejnosci: (a)
dopetnienie obrazu struktur funkcjonalno-przestrzennych; (b) przygotowanie dokumentéw
strategicznych, w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (Komornicki 2009b), Strategii
Rozwoju Polski Wschodniej (Komornicki, Szejgiec 2011) oraz (c) analiz powigzan gospodarczych
danego regionu (jako uwarunkowania popytowego dla inwestycji transportowych, w tym m.in. w
planach transportowych wojewddztw). Wielko$¢ eksportu byta tez wykorzystywana jako jedna ze
zmiennych w modelach makroekonomicznych (m.in. model HERMIN opracowywany przez
Wroctawskg Agencje Rozwoju Regionalnego), a takze jako wskaznik dostepnosci transportowe;.
Ponadto, intensywnos$¢ powigzan handlowych z krajem sgsiednim byta cechg proponowang w
ramach zasad delimitacji Przygranicznych Obszaréw Funkcjonalnych (zdefiniowanych w KPZK 2030).

Polskie analizy handlu zagranicznego staty sie takie elementem badan na poziomie
europejskim, znajdujgc zastosowanie m.in. w badaniach sieci ESPON3? (ESPON |, projekt 1.4.4. —

3 ESPON jest Europejska Siecig Obserwacyjng Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej. Jest to program badawczy
dotyczacy rozwoju przestrzennego, zwigzany z Funduszami Strukturalnymi UE. Program rozpoczat sie w 2002 roku i jest
finansowany czesciowo ze srodkéw Programu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIl oraz czesciowo przez kraje
cztonkowskie oraz Islandie, Norwegie i Szwajcarie.
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Preparatory Study on Feasibility on Flows Analysis; koordynowany przez Spiekermann & Wegner
Urban and Regional Research w Dortmundzie).

Miedzynarodowy handel ustugami w ujeciu regionalnym nie znajduje dotychczas wiekszego
odzwierciedlenia w badaniach naukowych. Czesciowo wynika to z trudnosci w uzyskaniu danych
pierwotnych, a czeSciowo z faktu, ze jest to dosy¢ nowy obszar badawczy i obecnie prace analityczne
skupiajg sie na wymiarze krajowym zjawiska. Jednakie w kontekscie potrzeby podejscia
kompleksowego do oceny udziatu poszczegdlnych regiondw w globalnej gospodarce, obrét ustugami
stanowi istotne dopetnienie wymiany towarowe;j.

2.1 Zrédta danych w badaniach handlu zagranicznego towarami* w ujeciu regionalnym

Badania miedzynarodowego obrotu towarowego na poziomie regionalnym w pracach
naukowych opierajg sie na trzech zrédtach danych:

1. autorskich badaniach ankietowych wsrdd przedsiebiorstw — majg one charakter incydentalny, z
uwagi na koszty prac ograniczajg sie zwykle do jednego wojewddztwa lub jednostki
administracyjnej nizszego szczebla (np. Morawczyniski 2007); nie zapewniajg poréwnywalnosci
wynikéw dla badan rézinych wykonawcéw, pozwalajg na skierowanie uwagi na konkretny
problem, umozliwiajg prowadzenie analiz iloSciowych i jakosciowych, stanowig czesto
uzupetnienie badan realizowanych w oparciu o materiat statystyczny z pkt. 3 (tj. z baz
INTRASTAT/EXTRASTAT);

2. informacje pozyskane ze sprawozdan FO1 (Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz o nakfadach na srodki trwate) /F02 (Statystyczne sprawozdanie finansowe) o
wartosci produkcji sprzedanej na eksport — stosowane sporadycznie, wyniki nie s3g
reprezentatywne na poziomie wojewddztw; zakres danych ograniczony wytgcznie do ujecia
wartosciowego eksportu;

3. informacje pozyskiwane z bazy INTRASTAT/EXTRASTAT> — stanowig najwazniejsze i najbardziej
popularne, z wuwagi na kompleksowo$é danych, zZrddto; mozliwe sg3 poréwnania
miedzyregionalne, obejmujg informacje ilosciowe i warto$ciowe o handlu zagranicznym ogdtem
i jego strukturze geograficznej, towarowej i branzowe;.

Jak wynika z badan S. Uminskiego (2013) w przypadku wiekszosci wojewddztw rdznice
pomiedzy danymi o eksporcie pochodzacymi ze sprawozdan FO1/F02 oraz bazy

4 W pkt. 1.i 2. dotyczy wytgcznie wymiany towarowe;j.
5 System INTRASTAT/EXTRASTAT zostat szczegétowo omdéwiony w rozdziale 3. Wymiana towarowa z zagranica.
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INTRASTAT/EXTRASTAT nie sg znaczace, wyjgtek stanowi wojewddztwo mazowieckie; w przypadku

wojewddztwa mazowieckiego mamy tez do czynienia z wyzszym udziatem w eksporcie ogétem dla

danych pochodzacych ze sprawozdan FO1/F02 (ryc. 1).

Przy analizie miedzynarodowej wymiany towarowej na poziomie regionalnym w pracach

naukowych zwraca sie uwage na wiele uwarunkowan zwigzanych ze sposobem rejestracji danych,

ktére warunkujg mozliwosci i sposoby dalszej interpretacji uzyskanych wynikéw. Sg one nastepujgce:

a.

dane o handlu zagranicznym pochodzg ze zgtoszen celnych w handlu z krajami spoza Unii
Europejskiej (UE) oraz deklaracji INTRASTAT w handlu wewnatrzunijnym, w praktyce oznacza to,
ze w przypadku obrotu towarowego z krajami UE kompletno$¢ danych ksztattuje sie na poziomie
80-90% obrotéw ogdtem z uwagi na obowigzek rejestracji handlu dopiero po przekroczeniu
okreslonych progéw statystycznych (w 2013 r. préog podstawowy wynidést 1,1 min zt; a
szczegdtowy — 76,0 min zf); natomiast z krajami spoza UE handel obejmuje petng statystyke
obrotéw towarowych; mozna zaobserwowaé (tabl. 1), ze pogorszeniu ulega relacja pomiedzy
wartoscig eksportu wykazywang w bazach i agregowang z poziomu regionalnego na poziom kraju
a oficjalnymi statystykami handlu zagranicznego na poziomie kraju;

rejestracja przeptywow towarowych w handlu zagranicznym odbywa sie wedtug siedziby

podmiotu; dane dotyczgce handlu zagranicznego opracowywane sg w potgczeniu ze zbiorem

REGON, na podstawie ktorego dobierany jest identyfikator wojewddztwa/powiatu, w ktérym

znajduje sie miejsce siedziby eksportera/importera; oznacza to, ze:

— region eksportu/importu towardw nie zawsze stanowi miejsce, skad faktycznie sg wywozone
badz przywozone towary; w zaleznosci od przyjetego sposobu organizacji przedsiebiorstwa
identyfikacja terytorialna dotyczy siedziby gtéwnej badz jednostek lokalnych
przedsiebiorstwa (np. zaktad produkcyjny, magazyn);

—  znaczacy udziat wsrdod podmiotdéw prowadzgcych wymiane z zagranicg stanowig posrednicy
handlowi, ktérzy niekoniecznie prowadzg dziatalnos¢ w tym samym regionie; w zaleznosci
od skali miedzyregionalnych przeptywdéw krajowych, mogg wystgpi¢ réznice pomiedzy
zaangazowaniem przedsiebiorstw produkcyjnych w wymiane miedzynarodowg a
zaangazowaniem wszystkich podmiotéw, w tym stricte handlowych w wymiane
miedzynarodows;

— w konsekwencji duze miasta (w szczegélnosci Warszawa), obszary koncentracji funkcji
transportowych (np. porty morskie), mogg skupia¢ relatywnie wyzsze wartosci obrotéw
handlowych; wniosek wazny w przypadku agregacji danych ponizej poziomu wojewodztw;

nie sg rejestrowane obroty tzw. szarej strefy, co ma znaczenie w przypadku regionow
przygranicznych, gdzie handel ,bazarowy” generuje znaczne obroty handlowe i stanowi Zzrdodto
utrzymania czesci ludnosci; uzupetnienie danych o wartosci handlu zagranicznego towarami
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mogq stanowi¢ wyniki badania obrotéw towaréw na granicy wschodniej Polski realizowanego

przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie.

Ryc. 1 Poréwnanie udziatu wojewddztw w eksporcie Polski ogétem (w %) wedtug danych ze
sprawozdan FO1/F02 oraz bazy INTRASTAT/EXTRASTAT w 2008 r.
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Zrédto: S. Uminski, Rozwazania nad naturg, przyczynami oraz konkurencyjnoscig dziatalnosci eksportowej w ujeciu
regionalnym dla Polski, 2012, s. 186.

Dane pochodzgce z bazy INTRASTAT/EXTRASTAT sSwiadczg réwniez o procesie stopniowego
umiedzynaradawiania polskiej przestrzeni gospodarczej. O ile duze zaktady przemystowe prowadzity
wymiane zagraniczng przed okresem transformacji gospodarczej, o tyle mniejsze podmioty w
znacznym stopniu rozpoczety dziatalno$é na rynkach zagranicznych po 1990 r. Jest to zauwazalne w
zmianie liczby firm eksportujgcych, przyktadowo w 2005 r. w analizowanych bazach danych
zanotowano blisko 30 tys. podmiotéw gospodarczych — eksporteréw; a w 2013 r. — juz ponad 42 tys.
Ten wzrost jest widoczny mimo funkcjonowania w systemie INTRASTAT progdw statystycznych, ktére
ograniczajg liczbe podmiotdw zobowigzanych do sktadania deklaracji INTRASTAT do ok. 12%
wszystkich podmiotow (ich obrét towarowy w ujeciu wartosciowym stanowi okoto 98% obrotu

globalnego wymiany towarowej z krajami UE).

Z dotychczasowych analiz dostepnego materiatu statystycznego wynika, ze z uptywem lat
polska przestrzen przemystowa i handlowa komplikuje sie. Na skutek wystepowania korzystnych
impulsow wzrostowych dla rozwoju eksportu (w szczegdlnosci po 2004 r.) z innymi krajami zmniejsza
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sie dominacja wojewddztwa mazowieckiego przy jednoczesnym wzroscie udziatu pozostatych
wojewddztw, przy czym wzrost ten nie jest rwnomierny.

Tabl. 1 Eksport Polski wedtug danych GUS i bazy Ministerstwa Finanséw (agregowanej na poziom powiatow —
NTS4) w latach 2005, 2007, 2009, 2011 2013

2005 2007 2009 2011 2013
Wyszczegdlnienie GUS MF w - GUSw MF w - GUSw MF w . GUSw MF w - GUSw MF w P

w min min roznica min min roznica min min roznica min min roznica min min roznica
uso | uso | W% | uso | uso | W% | uso | uso | W% | uso | uso | WP | uso | uso | W%

Ogétem 89378 | 84164 5,8 | 138785 | 128240 7,6 | 136641 | 116597 | 14,7 | 190247 | 163508 | 14,1 | 206138 | 174464 | 15,4

Struktura kierunkowa (wybrane kraje)

Niemcy 25225 | 23870 54 | 35901 | 34226 4,7 | 35680 | 31912 10,6 | 49688 | 44007 11,4 | 51756 | 45251 12,6
Rosja 3961 | 3591 9,3 6432 5357 16,7 5015 3841 23,4 8532 6561 23,1 | 10805 7437 31,2
Ukraina 2588 | 2337 9,7 5511 4885 11,4 3433 2966 13,6 4688 3918 16,4 5713 4755 16,8
Biatorus$ 722 691 4,3 1121 1014 9,6 1214 1012 16,6 1856 1463 21,2 2418 1928 20,3
Czechy 4077 | 3827 6,1 7684 6737 12,3 8006 6568 18,0 | 11884 9865 17,0 | 12769 | 10615 16,9
Stowacja 1709 | 1640 4,0 3026 2699 10,8 3132 2635 15,9 4672 4005 14,3 5443 4667 14,3
Litwa 1232 1094 11,3 2267 2120 6,5 1662 1475 11,3 2689 2426 9,8 3138 2774 11,6

Struktura towarowa (wybrane grupy towarowe)

Artykuty rolno-spozywcze (CN 1-

2] 8928 | 8469 51| 13759 | 12807 69| 15965 | 13320 | 165| 21185 | 17510 | 17,3 27183 | 22579 169
Wyroby przemystu 36296 | 34144 59| 58797 | 53989 82| 61236 | s1813| 154 | 77071 | 66171 | 14,1 s10es| essos| 15,0
elektromaszynowego (CN 84-92)

Meble (CN 94) 6008 | 5818 46| 8300| 8057 40| 7743| 7167 74| 10123 | 9470 65| 10721 | 9926 74

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finanséw oraz Wpfyw globalnych proceséw
ekonomicznych na rozwdj lokalny, Komornicki i in., 2015.

Przy uwzglednieniu powyzszych uwarunkowan zwigzanych z kompletnos$cia dostepnego
materiatu statystycznego i sposobem rejestracji danych, prowadzone w kraju badania nad
strukturami regionalnymi handlu zagranicznego dostarczajg interesujgcych wynikow, potwierdzajac
hipotezy o niejednorodnosci przestrzeni eksportowej kraju i koniecznosci odejscia od prowadzenia
analiz wytgcznie na poziomie ogdélnopolskim.

Charakter dostepnych danych pierwotnych, a takze zapotrzebowanie ze strony gospodarki,
powoduje, ze w analizach dotyczacych ukfadu regionalnego handlu zagranicznego zdecydowanie
czesciej wykorzystywano wskazniki eksportowe niz importowe. Przede wszystkim w przypadku
eksportu skala deformacji rozktadu przestrzennego na skutek zbierania informacji metoda
przedsiebiorstw (a nie zaktaddw) jest znaczgco mniejsza. Ponadto, to gtéwnie eksport jest elementem
sktadajgcym sie na konkurencyjnos¢, a takze na odpornosé gospodarek lokalnych, a w przypadku
zapotrzebowania ze strony aplikacyjnej to eksporterzy, moga by¢ ewentualnymi beneficjentami
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posredniej lub bezposredniej polityki gospodarczej (wsparcie dla eksporteréw, pomoc w
pozyskiwaniu nowych rynkéw zbytu itd.).

2.2 Przedmiot badan z zakresu handlu zagranicznego towarami w ujeciu regionalnym

Krajowe badania naukowe nad wymiang towarowg w ujeciu regionalnym obejmujg kilka
gtownych kierunkéw zainteresowan: (a) rdézinorodne studia struktur regionalnego handlu
zagranicznego w odniesieniu do struktur gospodarki lokalnej (przy czym czesciej przedmiotem analiz
jest zréznicowanie przestrzenne eksportu niz zréznicowanie przestrzenne importu), (b) badania
regionalnego eksportu jako jednego z czynnikdw miedzynarodowej konkurencyjnosci regionéw, (c)
rozwazania nad istotg i znaczeniem powigzan zagranicznych na obszarach przygranicznych, (d) analizy
struktur i kierunkéw wspotpracy zagranicznej w kontekscie ksztattowania gtéwnych korytarzy
transportowych w kraju, (e) obszary intensyfikacji powigzan handlowych jako motory wzrostu
gospodarek regionalnych — determinanty rozwoju i znaczenie koncentracji eksportu oraz (f)
odpornos¢ i zdolnos¢ do adaptacji regiondw w globalnej gospodarce na skutek wydarzen
kryzysowych.

Jako pierwsze, a wiec majgce najdtuziszg tradycje badawczg, prowadzone byty badania
dziatalnosci eksportowej w ujeciu regionalnym i zmian zachodzacych w ,,przestrzeni eksportowej” w
efekcie zréznicowania proceséw oddziatujgcych na site powigzan poszczegdlnych regiondw z rynkiem
miedzynarodowym. Obroty handlu zagranicznego generowane przez podmioty zlokalizowane w
poszczegblnych regionach znacznie sie rdznig. Eksport regiondw jest pochodng bardzo wielu
czynnikéw, zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych. Rogacki (2001) wyréznit szes¢ podstawowych
czynnikdéw ksztattujgcych aktywnos$é importowg i eksportowa polskich wojewddztw; sg to: struktura
przemystu i jego nowoczesnosé, naptyw kapitatu, potozenie wojewddztwa i kraju partnera, potencjat
i poziom gospodarczy partnera, stabilnos¢ gospodarcza i polityczna oraz bariery witasne i bariery
partnera. W tym obszarze studia stawiajg sobie gtdwnie za cel okreslenie stopnia zréznicowania
przestrzennego struktury geograficznej i towarowej handlu zagranicznego w ujeciu regionalnym oraz
identyfikacje czynnikdw réznicujgcych regionalng intensywnosc¢ i charakter przeptywdéw towarowych.
Mozna tu zaliczy¢ badania T. Komornickiego (2002b, 2003); H. Mackowiaka (2008, 2013); H.
Rogackiego (2001) oraz S. Uminskiego (2012).

Uzupetnienie  powyzszych  rozwazan  stanowig analizy  wigczajgce  struktury
miedzynarodowych powigzan gospodarczych w koncepcje ksztattowania uktadu gtéwnych
miedzynarodowych i krajowych powigzan infrastrukturalnych. Aktywnos$é eksportowa (sprzedaz
towardw za granice) jest traktowana jako jeden z istotnych generatoréw ruchu, ktéry determinuje
sieC przeptywow towarowych wewnatrz kraju. Badania tego typu maja réwniez praktyczne
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zastosowanie; odpowiadajg na pytanie jak przedstawia sie i czy ulega zmianie zrdznicowanie
przeptywdéw towarowych na poszczegdlnych kierunkach geograficznych, ktére moga mieé znaczenie
dla budowania sieci infrastruktury towarowej. Kierunek ten reprezentujg prace T. Komornickiego
(1997, 2000a).

Badania poréwnawcze eksportu sg jednym z elementdw pomiaru konkurencyjnosci
regionalnej. Punkt wyjscia w tym przypadku stanowi teza méwigca o tym, ze o konkurencyjnosci lub
zdolnosci do konkurowania regionu decyduje nie tylko umiejetnos¢ produkowania, lecz réwniez
sprzedazy, w tym na rynki zagraniczne (czyli baza eksportowa). Jak wskazuje S. Uminski (2012) kazdy
z regiondbw ma indywidualng trajektorie rozwoju, ktéra wynika z charakterystyki sektora
eksportujacego, elastycznosci firm, identyfikacji pojawiajgcych sie szans, potozenia geograficznego, a
pozycja poszczegdlnych regionéw jako eksporterdow zalezy od konkurencyjnosci oferty adresowanej
na rynki zagraniczne. Podejscie ekonomiczne w rozwazaniach nad eksportem mozna odnalezé w
badaniach T. Komornickiego (2000b), B. Szejgiec (2014) czy wtasnie S. Uminskiego (2012).

Od niedawna ekonomiczny wymiar przedmiotowego zjawiska przejawia sie w nowym
kierunku badan aktywnosci eksportowej, ktdry wyodrebnit sie jako konsekwencja funkcjonowania
gospodarki globalnej i miedzynarodowe] wspoétzaleznosci poszczegdlnych gospodarek regionalnych.
Gtéwnym celem badawczym w tym zakresie jest ocena wptywu procesdw globalnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem spowolnienia gospodarczego 2008-2009 na sytuacje gospodarczg polskich
powiatow. Eksport stanowi zrodto powigzarn miedzynarodowych, a wiec i przyczyne potencjalnych
zagrozen wynikajgcych z zawirowan na rynkach miedzynarodowych. Celem analiz jest ocena
mechanizméw lokalnych umozliwiajgcych regionom adaptacje do zmian globalnych w gospodarce
Swiatowej, a takie zbadanie wrazliwosci regiondw na zmiany w systemie Swiatowym oraz
identyfikacja znaczenia lokalnie uwarunkowanych proceséw rozwojowych dla zachowania przez
polskie powiaty zdolnosci konkurencyjnej w systemie gospodarki globalnej. Do tej pory nurt ten byt
uwzgledniany w pracach Uniwersytetu Gdanskiego (Gawlikowska-Hueckel, Szlachta red. 2014) oraz
IGiPZ PAN (Komornicki 2009, 2012, Komornicki i in. 2015).

Odrebne miejsce w dotychczasowych badaniach handlu zagranicznego zajmujg badania, ktére
uwzgledniajg aspekty przestrzenne i delimitacje przestrzenng zjawiska jako jeden z gtéwnych
elementdow analizy. Dotyczy to z jednej strony obszardéw o silnych powigzaniach eksportowych, jak i
obszaréw stabszych gospodarczo, o odmiennej specyfice powigzah zagranicznych, tj. obszaréw
przygranicznych. Studia nad obszarami koncentracji eksportu nawigzujg do tradycji pomiaru centréw
przemystowych kraju. Ich celem jest wydzielenie obszaréw koncentracji eksportu prowadzace do
wskazania regiondw nalezgcych do miedzynarodowej przestrzeni gospodarczej oraz oceny
jakosciowej przestrzeni przemystowe] kraju. Ta tematyka znajduje swoje odzwierciedlenie w
badaniach T. Komornickiego (2004) i B. Szejgiec (2015).
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Handel zagraniczny byt takze wykorzystywany jako miernik efektow akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Obserwowano woéwczas stopniowg deglomeracje eksportu do jednostek potozonych
bardziej peryferyjnie. Deglomeracja ta znalazta wéwczas potwierdzenie we wskazniku zmiennosci
wartosci eksportu obliczanego dla zbioru wszystkich powiatéw (jako iloraz odchylenia
standardowego i S$redniej arytmetycznej). Zmniejszenie jego wielkosci oznaczato bardziej
rownomierny rozktad zjawiska w jednostkach przestrzennych. W roku 2000 wskaznik ten wynosit
2,83, w roku 2005 zmalat do poziomu 2,65, aby w roku 2007 ponownie wzrosngé¢ do 2,71. Prowadzi
to do wniosku, ze wzrost eksportu w nastepstwie akcesji zaowocowat jednorazowg dekoncentracja
eksportu. Proces ten nie byt kontynuowany w kolejnych latach (Komornicki 2009a).

Wraz ze zmianami dotyczgcymi przenikalnosci granic kraju wynikajgcymi z wielu czynnikow,
np. przejscie z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej, integracja z Unig Europejska, wejscie
do strefy Schengen, jednym z rodzajow badan zjawisk na obszarach przygranicznych sg studia nad
kierunkami i intensywnoscig powigzan handlowych w krajami sgsiednimi. Badania te dotyczg w
szczegolnosci wschodnich obszaréw przygranicznych, ktére po 1990 r. wygenerowaty specyficzne,
endogeniczne procesy rozwojowe wynikajagce ze znaczenia potozenia przygranicznego jako
stymulatora intensywnosci interakcji z krajem sgsiada (najczesciej Ukraina, a w mniejszym stopniu
Rosja i Biatorus). Procesy te analizowane sg w ujeciu pordwnawczym z granicg zachodnig kraju i
powigzaniami regiondw z Niemcami. Problematyka transgranicznej wymiany handlowej jest
widoczna gtéwnie w pracach T. Komornickiego (1997, 2002a, 2010).

Podsumowujgc, powyzej przedstawiony szeroki zakres tematyki badan podejmowanych w
obszarze handlu zagranicznego towarami w ujeciu regionalnym, Swiadczy o potrzebie kontynuowania
badan naukowych, w tym takze badan o charakterze aplikacyjnym. Tym samym stanowi to przestanke
do podejmowania préb rozszerzania wynikdw badan statystycznych statystyki publicznej w zakresie
miedzynarodowego obrotu towarami i ustugami na poziom regionalny. Mozna réwniez przypuszczaé,
ze w zwigzku z tendencjg do traktowania regiondw — wojewddztw jako podmiotow polityki
regionalnej i gospodarczej kraju (place based policy), postulaty dotyczace potrzeby monitorowania
aktywnosci podmiotéw gospodarczych w gospodarce globalnej bedg stale aktualne. Dostrzegana jest
potrzeba oceny pozycji struktur regionalnych i lokalnych w uktadach miedzynarodowych powigzan
handlowych, zaréwno wymiany towarowej (badania obecnie zaawansowane), jak i wymiany ustug
(perspektywiczny kierunek badan). W Zestawieniu 1 ujeto najwazniejsze kierunki analiz polskiego
handlu zagranicznego towarami w ujeciu regionalnym.

Zestawienie 1 Synteza najwazniejszych kierunkdw badan handlu zagranicznego towarami w ujeciu
regionalnym w Polsce

Zakres Uktad statyczny i dynamiczny: systematycznie od lat 90-tych XX wieku
czasowy Analizy poréwnawcze: przed i po integracji Polski z UE, przed i po kryzysie
badan finansowym 2007 r.
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Zmiany w handlu jako konsekwencja okreslonych wydarzen, np. akcesja do Unii
Europejskiej, kryzys ekonomiczny

Zakres Przed rokiem 1999 wojewddztwa w starym podziale administracyjnym (49
przestrzenny | jednostek)
badan Wojewddztwa (NTS2), podregiony (NTS3), powiaty (NTS4)
Region na tle kraju i pozostatych regionow
Obszary metropolitalne
Obszary przygraniczne
Obszary koncentracji eksportu
Wydzielone w oparciu o dane kryterium typy regionéw
Przekroje Obroty towarowe w ujeciu wartosciowym (czesciej analizowany eksport jako jeden
analiz ze sposobéw pomiaru miedzynarodowej konkurencyjnosci regionu)
Podmioty w obrocie miedzynarodowym
Analizy struktur branzowej, towarowej kierunkowej:
- struktura geograficzna: poszczegdlne kraje, najwazniejsze ugrupowania (UE,
nie-UE; ,stare” i ,nowe” kraje UE), zagregowane kierunki (kraje europejskie,
NAFTA, b. ZSRR, Daleki Wschéd itp.)
- struktura towarowa: grupy towarowe wg Nomenklatury Scalonej CN
(tacznie 22 Sekcje), dwucyfrowe kody towarowe klasyfikacji CN, czterocyfrowe
kody towarowe klasyfikacji CN (w szczegdlnosci przy identyfikacji towaréw
wysokiej techniki)
- struktura branzowa: podmioty o przewazajacej dziatalnosci produkcyjnej,
handlowej, wybrane dziaty Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (np. przemyst
spozywczy)
Metody Miary (wskazniki) stosowane do oceny handlu zagranicznego: wartosci
badan bezwzgledne (zt, USD, EUR), dynamika (rok poprzedni=100, rok x=100), wartosci

wzgledne w przeliczeniu na 1 mieszkanca (zt/1 mieszkanca) lub w stosunku do
wartosci PKB — % (NUTS 2 i NUTS 3) i produkcji sprzedanej przemystu — % (LAU 2),
wskazniki  koncentracji (np. Herfindahla-Hirschmanna), miary handlu
wewnatrzgateziowego (np. wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej — RCA)
Analiza opisowa struktury geograficznej, towarowej i branzowej

Analiza zmian w eksporcie i imporcie

Analiza macierzowa (np. wojewddztwa wzgledem krajéw Unii Europejskiej)
Metody kartograficzne (gtdwnie kartogram, kartodiagram, metoda wstegowa,
mapy interakcji)

Metody statystyczne: analiza skupien, analiza korelacji i regresji, autokorelacja
przestrzenna, wspoétczynniki zmiennosci

Model grawitacji
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Przedmiot
badan

Struktury regionalnego handlu zagranicznego w S$wietle struktur gospodarki
regionalnej

Czynniki determinujgce konkurencyjnos¢ eksportowg regionu

Handel na obszarach przygranicznych — uwarunkowania i specyfika

Obszary koncentracji dziatalnosci eksportowe] jako motory wzrostu gospodarczego
Ksztattowanie korytarzy transportowych w kontekscie powigzarn handlowych
regionow

Odpornosé regionalna i zdolnosci adaptacyjne regionéw na przyktadzie eksportu
Rola posrednikéw handlowych w eksporcie

Zrédto: opracowanie wiasne
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IV. Metody opracowywania informacji na temat obrotéw handlowych z zagranica
na poziomie regionalnym (NTS2)

1. Zagadnienia problematyczne

Podejmujgc prébe wypracowania metod kalkulacji obrotéw towarowych i ustugowych z
zagranicg w podziale terytorialnym nalezy mie¢ na uwadze ograniczenia zwigzane z metodologig
badan, w ramach ktérych pozyskiwane sg dane pierwotne.

Informacje na temat lokalizacji siedziby eksportera lub importera ustalone na podstawie
badan okreslajg skale wymiany pod warunkiem prowadzenia bezposrednich form handlu. Jezeli
transakcje dokonywane sg z udziatem posrednikéw handlowych prowadzacych dziatalnosé¢ w innym
wojewddztwie, to mogg wystgpi¢ réznice miedzy informacjami opracowanymi na podstawie
zgromadzonych danych statystycznych a rzeczywistym zaangazowaniem przedsiebiorstw w wymiane
miedzynarodowga. Rozbieznosci te mogg zaréwno zmniejszac, jak i zwiekszaé obroty handlowe w
zaleznosci od skali i rodzaju dziatalnosci posrednikdéw handlowych na terenie wojewddztwa. Na
przyktad, do danego wojewddztwa mogg byc¢ przypisane obroty przedsiebiorstw posredniczgcych w
handlu zagranicznym, czyli eksportujgcych towary, ktdére zostaty wyprodukowane w innych

wojewoddztwach.

Bezposrednie przypisanie obrotéw handlowych z zagranicg do danego wojewddztwa jest
utrudnione w przypadku dziatalnosci grup przedsiebiorstw. Trudno jest bowiem przyporzagdkowac
okreslong wartos¢ eksportu i importu do konkretnego przedsiebiorstwa. Eksport realizowany jest na
poziomie catej grupy przedsiebiorstw a nie zaktadu produkcyjnego. Dlatego tez, nie zawsze istnieje
mozliwo$é precyzyjnego okreslenia jaka wartos¢ eksportu pochodzi z danego przedsiebiorstwa.
Majac na uwadze doswiadczenia innych krajéw, ktére podejmowaty dotychczas prdby regionalizacji
obrotow towarowych i ustugowych z zagranicg, obserwuje sie tendencje do lokowania obrotéw w
regionie, w ktérym dominujg przedsiebiorstwa macierzyste np. okolice duzych aglomeracji miejskich,
a nie w regionie rzeczywistej produkcji. Zjawisko to znacznie znieksztatca faktyczng partycypacje
regiondw w obrocie miedzynarodowym.

Ponadto, z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze obecnie duza cze$¢ wymiany towarowej
z zagranica jest realizowana przez podmioty zagraniczne, ktére nie majg siedziby badz statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci w Polsce, a tym samym nie jest mozliwe przyporzadkowanie ich obrotéw
do poszczegdlnych wojewddztw. Proces rejestracji zagranicznej firmy na potrzeby VAT odbywa sie w
sposéb tozsamy, jak w przypadku podmiotédw krajowych. Jedynym wyrdznikiem jest tutaj wtasciwosé
urzedu skarbowego. Bowiem podmioty zagraniczne nieposiadajgce siedziby badZ statego miejsca
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prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju podlegajg, zgodnie z art. 3 ustawy o VAT, Naczelnikowi
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa — Srdédmiescie. W przypadku powyzszych podmiotéw
generowane obroty sg przypisywane do wojewddztwa mazowieckiego.

2. Miedzynarodowy handel ustugami

2.1. Opis metodologii badan prowadzonych w zakresie statystyki miedzynarodowego handlu
ustugami

Podstawowym zZrédtem danych o miedzynarodowym handlu ustugami jest badanie
Miedzynarodowy handel ustugami (symbol badania wg PBSSP 1.51.09) realizowany z czestotliwoscig
kwartalng i roczng. Statystyka miedzynarodowego handlu ustugami dotyczy transakcji, w ktérych
jeden podmiot transakcji (dostarczenia / nabycia ustugi) ma swojg siedzibe / miejsce zamieszkania
w Polsce (rezydent®), natomiast drugi podmiot transakcji ma swoja siedzibe / miejsce zamieszkania
za granicg, jest organizacjg miedzynarodowg lub jednostka dyplomatyczng obcego panstwa
(nierezydent’).

Gtéwnym celem badania Miedzynarodowy handel ustugami jest opracowanie informacji
dotyczacych obrotéw realizowanych w miedzynarodowej wymianie ustug zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 555/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie
bilansu pfatniczego, miedzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich
w odniesieniu do aktualizacji wymogdéw dotyczgcych danych oraz definicji (Dz. Urz. UE L 166
2 27.06.2012, str. 22).

Zakresem podmiotowym badania objeci sg wszyscy rezydenci, ktdrzy uczestniczg
w miedzynarodowym obrocie ustugami (nabycie i/lub dostarczenie ustug), w tym réwniez jednostki
sektora finanséw publicznych.

Zakres przedmiotowy badania dotyczy wartosci ustug nabywanych i dostarczanych w ramach
wymiany miedzynarodowej przez podmioty gospodarki narodowej w podziale na poszczegdlne

6 Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 826, z pdzn. zm.), rezydentami sa:
a. osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania w kraju oraz osoby prawne majace siedzibe w kraju, a takze inne podmioty majace
siedzibe w kraju, posiadajace zdolnos¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wtasnym imieniu; rezydentami sg rowniez
znajdujgce sie w kraju oddziaty, przedstawicielstwa i przedsiebiorstwa utworzone przez nierezydentow,
b. polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne polskie przedstawicielstwa oraz misje specjalne,
korzystajace z immunitetow i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych.

7 Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 826, z pdzn. zm.), nierezydentami s3:
a. osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania za granicg oraz osoby prawne majgce siedzibe za granica, a takze inne podmioty
majace siedzibe za granica, posiadajace zdolnos¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wiasnym imieniu; nierezydentami
sg rowniez znajdujgce sie za granicg oddziaty, przedstawicielstwa i przedsiebiorstwa utworzone przez rezydentéw,
b. obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne obce przedstawicielstwa oraz misje specjalne i organizacje
miedzynarodowe, korzystajgce z immunitetdw i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych.
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rodzaje ustug i wedtug pozioméw podziatu geograficznego zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 555/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 184/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu pfatniczego,

miedzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich w odniesieniu do

aktualizacji wymogow dotyczacych danych oraz definicji. Powyzsze rozporzadzenie klasyfikuje ustugi

wedtug Rozszerzonej Klasyfikacji Ustug w Bilansie Ptatniczym (EBOPS 2010) poczgwszy od roku 2013.

W ramach EBOPS 2010 mozna wyszczegdlnic¢ nastepujgce gtdwne rodzaje ustug:
ustugi produkcyjne w odniesieniu do nakfadéw rzeczowych bedgcych wiasnoscig oséb
trzecich,

ustugi konserwacji i naprawy,

transport,

podrdze,

ustugi budowlane,

ustugi ubezpieczeniowe i emerytalno-rentowe,

ustugi finansowe,

opfaty za korzystanie z wiasnosci intelektualnej,

ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne,

pozostate ustugi gospodarcze,

ustugi kulturalne, rekreacyjne i Swiadczone dla ludnosci,

ustugi rzagdowe.

Dane za lata 2010-2012 byty pozyskiwane od respondentéw w oparciu o klasyfikacje EBOPS

2002 (zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12

stycznia 2005 r. w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu ptatniczego, miedzynarodowego

handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich), w ramach ktérej byty wyszczegdlnione

nastepujgce gtéwne grupowania ustug:

transport,
podrédze,
ustugi pocztowe i telekomunikacyjne,
ustugi budowlane,
ustugi ubezpieczeniowe,
ustugi finansowe,
ustugi informatyczne i informacyjne,
honoraria i optaty licencyjne,
pozostate ustugi gospodarcze,
ustugi kulturalne i rekreacyjne,
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— ustugi rzadowe.

Obowigzek sprawozdawczy z tytutu badania Miedzynarodowy handel ustugami realizowany
jest z wykorzystaniem formularzy statystycznych: DNU-K ,Sprawozdanie o miedzynarodowej
wymianie ustug za kwartat ...” oraz DNU-R , Sprawozdanie o miedzynarodowej wymianie ustug za
rok ..”. W ramach w/w formularzy pozyskiwany jest taki sam zakres danych w odniesieniu do
rodzajéw ustug i podziatu geograficznego (zakres przedmiotowy).
Kwartalnym obowigzkiem sprawozdawczym objeci sg rezydenci, ktérych:
— przychody z tytutu dostarczania ustug nierezydentom przekroczyty w roku
poprzedzajgcym rok sprawozdawczy albo w ciggu danego roku sprawozdawczego kwote
800 000 PLN (stownie: osiemset tysiecy ztotych)
lub

— rozchody z tytutu nabywania ustug od nierezydentdw przekroczyty w roku
poprzedzajgcym rok sprawozdawczy albo w ciggu danego roku sprawozdawczego kwote
1 000 000 PLN (stownie: jeden milion ztotych).

Przedsiebiorstwa wykazujace obroty z tytutu miedzynarodowej wymiany ustug, a nieobjete
sprawozdawczoscig kwartalng, majg obowigzek przekazywania danych rocznych.

Zebrane dane wykorzystywane sg do przygotowania informacji na temat obrotéw ustugowych
realizowanych przez polskich rezydentéw z zagranicg. Dane te s3 niezbednym Zrédtem informac;ji
wykorzystywanym do opracowania rachunku biezgcego bilansu ptatniczego w czesci dotyczacej
ustug, a w dalszej kolejnosci do przygotowania informacji w zakresie produktu krajowego brutto
w czesci dotyczgcej zagranicy.

W procesie opracowywania ostatecznych danych wynikowych wykorzystywane sg réwniez
dane pozyskiwane wtérnie od wspdtautora badania tj. Narodowego Banku Polskiego. Zakres tych
danych, na poziomie ogdétem Polska, obejmuje wartos¢ podrdzy oraz ustug posrednictwa
finansowego mierzonego posrednio (FISIM®) (poczawszy od roku 2013). Ponadto w zwigzku
z koniecznoscig zachowania spdjnosci danych miedzy wybranymi pozycjami rachunku biezgcego
i rachunku finansowego bilansu pfatniczego, NBP przekazuje réwniez warto$é ustug
ubezpieczeniowych iemerytalnych na poziomie ogdétem Polska opracowanych w oparciu
o metodologie obowigzujagcg w ramach wytycznych do BoP?, a wyliczonych na podstawie danych
pochodzacych z badania Miedzynarodowy handel ustugami. Kolejnym Zrdédtem danych
wykorzystywanym przy opracowywaniu ostatecznych danych wynikowych o miedzynarodowym
obrocie ustugami sg dane handlu zagranicznego. Zgodnie ze standardami miedzynarodowymi ustugi

8 Financial intermediation services indirectly measured
9 BoP - bilans ptatniczy
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transportu towarowego powiekszone sg o wartos¢ ustug wynikajgca z dodania kosztéw transportu
zawartych w warto$ci importowanych towaréw, dla ktérych bazg warunkéw dostaw jest CIF1O,

W ramach analizy mozliwosci wykorzystania innych Zrédet informacji do opracowania
wartosci ustug dostarczonych i nabytych w obrocie miedzynarodowym, w 2013 roku zakonczono
realizacje pracy metodologicznej pt. ,,Miedzynarodowy handel ustugami w podmiotach z udziatem
kapitatu zagranicznego”. Celem tej pracy byto wypracowanie metodologii powigzania danych
jednostkowych pozyskiwanych w ramach nastepujgcych badan: Miedzynarodowy handel ustugami
(1.51.09) oraz Podmioty z kapitatem zagranicznym (1.42.03). Nadrzednym celem tego powigzania
byto uzyskanie zestawu informacji umozliwiajgcych okreslenie znaczenia podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego w miedzynarodowym handlu ustugami przy jednoczesnej analizie zakreséw
podmiotowych badan w celu pozyskania jak najwiekszej ilosci danych o zjawisku miedzynarodowego
obrotu ustugami w Polsce.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono miedzy innymi, iz:

e zakres podmiotowy badania Miedzynarodowy handel ustugami obejmuje znacznie wieksza
populacje podmiotéw dostarczajgcych i/lub  nabywajgcych ustugi w  obrocie
miedzynarodowym niz ma to miejsce w przypadku badania Podmioty z kapitatem
zagranicznym. W kartotece badania Podmioty z kapitatem zagranicznym znajdujg sie jednak
jednostki, ktore nie zostaly wigczone do badania Miedzynarodowy handel ustugami,
a wykazujg dane o eksporcie i/lub imporcie ustug.

e poziom szczegdtowosci danych pozyskiwanych w ramach badania Podmioty z kapitatem
zagranicznym, ij.:

- wartosci sprzedazy ustug na eksport,
- o0géblnej liczbie panstw, do ktérych eksportowane sg ustugi oraz symbole krajow 5
gtownych rynkéw i ich procentowy udziat eksportu do tych krajow,
- wartosci importu ustug
jest niewystarczajacy, aby dane zostaty wykorzystane, jako Zrédto wtérne w badaniu
Miedzynarodowy handel ustugami (dotyczy to w szczegdlnosci danych o imporcie ustug).

10 CIF - Cost Insurance and Freight (wedtug Miedzynarodowych Regut Handlu INCOTERMS) - podziat obowigzkdéw i
kosztow:
- sprzedajgcy: zatadunek, cto w kraju sprzedawcy, transport do portu macierzystego, wyftadunek w porcie
macierzystym, optaty portowe w porcie macierzystym, transport do portu docelowego, ubezpieczenie;
- kupujacy: optaty w porcie docelowym, zatadunek w porcie docelowym, transport do celu, cto w kraju docelowym,
podatki w kraju docelowym.
- ryzyko zwigzane z przekazaniem towaru wystepuje w momencie, gdy dobra ,przekroczg reling statku”, czyli gdy
znajdg sie na poktadzie.
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2.2. Identyfikacja skali zjawiska obrotow niezidentyfikowanych terytorialnie

Badanie Miedzynarodowy handel ustugami jest badaniem, ktérego zakres podmiotowy
(kartoteka) jest opracowywany w oparciu o wartosci obrotéow z tytutu transgranicznych transakcji
ustugowych. Zrédtami informacji o wartoéci tych obrotéw sg dane pochodzace z poprzednich edycji
badania, zaréwno kwartalnych jak i rocznych, oraz dane administracyjne (dane o podatnikach
podatku od towardw i ustug [VAT] zmienna import usfug). Podstawowg zmienng identyfikujgca
podmioty w kartotece w/w badania jest indywidualny numer identyfikacyjny przedsiebiorstwa
REGON. Badaniem objete sg wszystkie podmioty uczestniczagce w miedzynarodowym obrocie
ustugami niezaleznie od rodzaju ich podstawowej dziatalnosci oraz liczby zatrudnionych oséb.

Kazdorazowo opracowany zbiér podmiotéw spetniajgcych powyzsze warunki jest
weryfikowany z Bazg Jednostek Statystycznych (BJS), zgodnie z zasobem ktérej wszystkim
przedsiebiorstwom objetym obowigzkiem sprawozdawczym przyporzgdkowany jest kod
wojewddztwa gtdwnej siedziby firmy. W zwigzku z tym, wartosci obrotéw tych podmiotdw moga by¢
przyporzadkowywane do okreslonego wojewddztwa.

Metodologia opracowania ostatecznych danych wynikowych obejmuje wykorzystanie
informacji pochodzgcych bezposrednio od podmiotéw sprawozdawczych (pozyskane za pomoca
formularzy sprawozdawczych DNU-K i DNU-R), jak i danych uzupetniajgcych tj.:

e w przypadku danych dlalat 2010-2012 w zakresie nastepujgcych pozycji obrotéw ustugowych:
doszacowania brakéw wynikajgcych z niedopetnienia obowigzku sprawozdawczego, podréze
oraz warto$é ustug stanowigca koszty transportu zawarte w wartosci importowanych
towaréw, dla ktérych bazg warunkéw dostaw jest CIF dla nabytych ustug transportu
towarowego,

e w przypadku danych dla 2013 roku dodatkowo, oprécz wymienionych dla lat 2010-2012,
ustugi posrednictwa finansowego mierzone posrednio (FISIM).

Dane dotyczace podrdzy i FISIM sg pozyskiwane od wspodtautora badania tj. Narodowego
Banku Polskiego jako dane na poziomie ogétem Polska i w zwigzku z tym niezbedne jest wybranie
zmiennych, zgodnie z ktérymi dane te zostang rozszacowane do poziomu wojewddzkiego (NTS2).
Proces opracowania danych wedfug NTS2 bedzie wymagat réwniez opracowania metodologii
rozszacowania danych o takich ustugach jak: ustugi ubezpieczeniowe (dotyczy lat 2010 — 2013) oraz
ustugi posrednictwa w miedzynarodowym handlu towarami (merchanting) (dotyczy lat 2010-2012).
Konieczno$¢ ta wynika z metodologii naliczania tych rodzajéw ustug w procesie opracowywania
ostatecznych danych wynikowych
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Na podstawie analizy danych za 2013 rok pochodzacych z badania Miedzynarodowy handel
ustugami przeprowadzono wstepny podziat identyfikowalnych terytorialnie danych z zakresu ustug
dostarczonych ogdétem i ustug nabytych ogétem (Wykres 1 i Wykres 2). Uzyskane struktury mogg ulec
zmianie w trakcie dalszych prac analitycznych oraz przy uwzglednieniu danych niezidentyfikowanych

terytorialnie.

Wykres 1 Struktura ustug identyfikowalnych terytorialnie dostarczonych nierezydentom wg wojewddztw
w2013r.w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania GUS Miedzynarodowy handel ustugami
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Wykres 2 Struktura ustug identyfikowalnych terytorialnie nabytych od nierezydentéw wg wojewddztw w 2013 r. w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania GUS Miedzynarodowy handel ustugami

Udziat wartosci ustug niezidentyfikowanych terytorialnie wedtug poziomu wojewddzkiego
(NTS2) opracowywanych w ramach badania Miedzynarodowy handel ustugami na przestrzeni lat
2010 — 2013 ujety zostat w ponizszej tabeli.

Tabl. 2 Udziat wartosci ustug niezidentyfikowanych terytorialnie w miedzynarodowych obrotach ustugowych
w latach 2010-2013

Udziat w %
Rok - -
ustugi dostarczone ustugi nabyte
2010 30,7 32,0
2011 27,7 30,0
2012 27,7 30,7
2013 26,8 30,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badania GUS Miedzynarodowy handel ustugami
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2.3. Opracowanie docelowych metod rozszacowania

Po ustaleniu skali zjawiska oraz rodzajéw ustug, dla ktérych niemozliwe jest bezposrednie
ustalenie wojewddztwa (NTS2) ich generowania, przystgpiono do przegladu dostepnych Zrédet
danych pod katem mozliwosci ich wykorzystania w celu ustalenia struktury obrotéw danego rodzaju
ustug z zagranicg wedtug wojewddztw.

W pierwszej kolejnosci opracowano metode naliczenia wartosci obrotéw ustugowych wedtug
wojewddztw dla pozycji ustugowych, dla ktérych informacje pozyskiwane sg bezposrednio od
respondentow na formularzach sprawozdawczych DNU-K i DNU-R w ramach badania
Miedzynarodowy handel ustugami''. Rozszacowanie wartosci obrotéw ustugowych z zagranica
zostato dokonane poprzez przyporzadkowanie wartosci obrotéw danego przedsiebiorstwa do
wojewddztwa, w ktédrym znajduje sie jego siedziba.

Nastepnie dla pozycji ustugowych, dla ktérych brak jest mozliwosci przypisania obrotéw
ustugowych z zagranicg do konkretnego wojewddztwa, przystgpiono do identyfikacji potencjalnych
metod rozszacowania wartosci ustug dostarczanych nierezydentom oraz wartosci ustug nabywanych
od nierezydentéow wedtug wojewddztw. Ten etap prac realizowany byt odrebnie dla kazdej pozycji
ustugowej i dotyczyt:

e wartosci obrotéw doszacowanych na skutek niedopetnienia obowigzku sprawozdawczego przez
respondentdw (lata 2010-2013),

e podrdzy (lata 2010-2013),

e wartosci ustug bedacych efektem dodania kosztéw transportu zawartych w wartosci
importowanych towardéw, dla ktérych bazg warunkéw dostaw jest CIF (koszt ubezpieczenie
fracht) dla nabytych ustug transportu towarowego (lata 2010-2013),

e ustug posrednictwa w miedzynarodowym handlu towarami (merchanting) (2010-2012),

e ustug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio (FISIM) (2013 rok).

Dla tych pozycji ustugowych zastosowano ponizej opisane metody rozszacowania danych
niezidentyfikowanych terytorialnie:

1. doszacowania brakow wynikajace z niedopetnienia obowigzku sprawozdawczego — wartosci

doszacowan ogoétem rozszacowano strukturg podmiotéw wedtug wojewddztw, a ktdre nie
dopetnity obowigzku sprawozdawczego (powody: odmowa, zdarzenie losowe, brak
aktywnosci jednostki w danym okresie sprawozdawczym, brak kontaktu z jednostka).

11 Metodologia badania Miedzynarodowy handel ustugami przedstawiona zostata w pkt. IV. 2.1 niniejszego raportu
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Wykorzystane struktury otrzymano na podstawie raportdw kompletnosci sporzadzonych dla
kazdego okresu sprawozdawczego w ramach analizowanych lat;

2. podréze:
a. podrodze prywatne:

— ustugi dostarczone nierezydentom (po stronie przychoddéw) - rozszacowano w oparciu
o strukture noclegdédw udzielonych turystom zagranicznym w turystycznych obiektach
noclegowych wedtug wojewddztw zgodnie z danymi udostepnionymi w publikacji GUS
i Urzedu Statystycznego Rzeszow , Turystyka w ... r.” odpowiednio dla lat 2010 - 2013,

— ustugi nabyte od nierezydentéw (po stronie rozchodéw) — dane rozszacowano
w oparciu o strukturg gospodarstw domowych wedtug wojewddztw na podstawie
danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011
roku.

b. podréze stuzbowe — dane rozszacowano strukturg wartosci obrotéw z tytutu podrézy
stuzbowych ustalong na podstawie danych pozyskanych od respondentéw w ramach
badania Miedzynarodowy handel ustugami. Respondentdw zidentyfikowano terytorialnie
na podstawie powigzania numeru REGON z danymi pochodzgcymi z Bazy Jednostek
Statystycznych (BJS) ze zmienng ,, wojewddztwo”;

3. warto$¢ ustug wynikajagca z dodania kosztéw transportu zawartych w wartosci

importowanych towardw, dla ktérych baza warunkéw dostaw jest CIF w przypadku nabytych

ustug transportu towarowego — dane rozszacowano strukturg wartosci nabytych ustug

transportu towarowego oddzielnie dla kazdego rodzaju transportu (morski, lotniczy, kolejowy
i samochodowy) oraz analizowanego roku,

4. ustugi posrednictwa w miedzynarodowym handlu towarami (merchanting) (dotyczy lat 2010-

2012) - dane rozszacowano strukturg wartosci obrotéw z tytutu ustug posrednictwa
w miedzynarodowym handlu towarami (merchanting) ustalong na podstawie danych
pozyskanych od respondentow w ramach badania Miedzynarodowy handel ustugami.
Respondentéw zidentyfikowano terytorialnie na podstawie powigzania numeru REGON
z danymi pochodzgcymi z Bazy Jednostek Statystycznych (BJS) ze zmienng ,,wojewédztwo”;
5. ustugi posrednictwa finansowego mierzone posrednio (FISIM) (dla 2013 roku) — dane

rozszacowano strukturg ustalong w oparciu o warto$¢ dostarczonych / nabytych ustug
finansowych pozyskanych od respondentéw w ramach badania Miedzynarodowy handel
ustugami. Respondentow zidentyfikowano terytorialnie na podstawie powigzania numeru
REGON z danymi pochodzacymi z Bazy Jednostek Statystycznych (BJS) ze zmienng
,wojewddztwo”;

6. ustugi ubezpieczeniowe — dane rozszacowano strukturg wartosci obrotow z tytutu ustug

ubezpieczeniowych, ustalong na podstawie danych pozyskanych od respondentdw w ramach
33
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badania Miedzynarodowy handel ustugami. Respondentéw zidentyfikowano terytorialnie na
podstawie powigzania ich numeru REGON z danymi pochodzgcymi z Bazy Jednostek
Statystycznych (BJS) ze zmienng ,,wojewddztwo”.

Przedstawione powyzej metody zostaty wybrane ze wzgledu na ich najbardziej optymalne
dostosowanie do specyfiki badania Miedzynarodowy handel ustugami, jak réwniez mozliwos¢
wykorzystania danych o podmiotach sprawozdawczych uczestniczgcych w transgranicznej wymianie
ustug.

W procesie opracowywania danych statystycznych, niezaleznie od poziomu podziatu
geograficznego, konieczne jest badanie prawdopodobienstwa naruszenia tajemnicy statystyczne;j.
Zagadnienie stanowi istotny element przy ocenie mozliwosci opracowywania danych na danym
poziomie szczegotowosci.

Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. 1995 Nr 88
poz. 439 z pdin. zm.) ,dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych
podlegajg bezwzglednej ochronie. Dane te mogg byé wykorzystywane wytgcznie do opracowan,
zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
operatu do badan statystycznych; udostepnianie lub wykorzystywanie tych danych dla innych niz
podane w ustawie celéw jest zabronione (tajemnica statystyczna)”. Jednakze zgodnie z generalng
zasadg zapisang w art. 14. ust. 1. ,,wyniki obliczen, opracowan i analiz dokonanych na podstawie
zebranych w badaniach statystycznych statystyki publicznej danych statystycznych, zwane dalej
"wynikowymi informacjami statystycznymi”, sg powszechnie dostepne”. Zasada ta obowigzuje
za wyjatkiem nastepujacych przypadkow:

1. nie mogg by¢ publikowane ani udostepniane uzyskane w badaniach statystycznych dane
jednostkowe identyfikowalne (art. 38. ust. 1. Ustawy)

2. nie moga by¢ publikowane ani udostepniane uzyskane w badaniach statystycznych dane
statystyczne mozliwe do powigzania i zidentyfikowania z konkretng osobg fizyczng oraz
informacje i dane statystyczne charakteryzujgce wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow
gospodarki narodowej prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg, jezeli na dang agregacje sktada
sie mniej niz trzy podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest
wiekszy niz trzy czwarte catosci (art. 38. ust. 2. Ustawy).

Zasada wskazana w pkt. 1. okreslana mianem tajemnicy pierwotnej wigze sie z obowigzkiem
wyeliminowania agregatéw spetniajgcych te warunki z wszelkiego rodzaju tablic, baz i zbioréw

przeznaczonych do udostepnienia.

Tajemnica wtdrna dotyczy ochrony danych objetych tajemnicg pierwotng, zagrozonych
mozliwoscig posredniej identyfikacji. W przypadku wystgpienia tylko jednego agregatu (na danym
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poziomie) chronionego tajemnicg pierwotng — ktéry mogtby by¢ wyliczony na podstawie dostepnych
danych — nalezy zrezygnowac z publikowania danych na tym poziomie lub ukry¢ dodatkowa pozycje
tego poziomu. Inng metodg ochrony tajemnicy pierwotnej jest tworzenie dodatkowych agregatow -
przeznaczonych do udostepniania - bedacych wynikiem potgczenia przynajmniej dwdch agregatow,
sposrod ktérych jeden podlega ochronie ze wzgledu na tajemnice pierwotng??.

W ramach prowadzonych prac na kazdym etapie naliczania danych oraz dla poszczegdlnych
lat objetych projektem przeprowadzono analize mozliwosci naruszenia tajemnicy pierwotnej i/lub
wtdrnej przy prezentowaniu danych w ujeciu wojewddzkim (NTS2). Na podstawie wykonanych
obliczen nie stwierdzono koniecznosci natozenia tajemnicy statystycznej na dane na poziomie ustug
dostarczonych ogdétem i ustug nabytych ogétem w latach 2010 — 2013.

12 stownik dla czeéci 1, Zatacznik nr 3.1 do SIWZ, sprawa numer: 14/SISP/PN/2013 Projekt SISP wspéitfinansowany przez
Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkow budzetu panstwa. 7. OS Priorytetowa:
Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji
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niezidentyfikowanych

terytorialnie danych otrzymano wartos¢ ustug dostarczonych ogdétem i warto$¢ ustug nabytych

ogdétem w podziale na 16 wojewdédztw dla lat 2010 — 2013 (Tabl. 3 i Tabl. 4). Baza danych dostepna

jest w Zatgczniku nr 3 do niniejszego raportu.

Tabl. 3 Wartos¢ ustug dostarczonych nierezydentom w min zt oraz struktura w % wg wojewddztw (NTS 2)

w latach 2010 - 2013

Wojewddztwo 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
wartosé struktura wartosé struktura wartosé struktu wartosé struktura
Dolnoslaskie 6 244,6 6,3 6776,9 6,1 7 546,3 6,1 9394,6 6,6
Kujawsko-pomorskie 1777,7 1,8 1870,6 1,7 2181,4 1,8 2375,0 1,7
Lubelskie 1108,1 1,1 1169,1 1,1 1282,3 1,0 1582,7 1,1
Lubuskie 1944,5 2,0 2 306,2 2,1 2602,7 2,1 3035,1 2,1
toédzkie 3424,0 3,5 3409,3 31 3836,5 31 5186,9 3,7
Matopolskie 10 092,2 10,2 10 605,5 9,4 11 720,6 9,5 14 298,2 10,1
Mazowieckie 42 757,8 43,2 48 193,7 43,2 53 846,5 43,7 58 004,6 40,9
Opolskie 1201,4 1,2 1440,6 1,3 1748,9 1,4 1734,5 1,2
Podkarpackie 1339,0 1,4 1450,2 1,3 1723,8 1,4 1981,1 1,4
Podlaskie 937,0 0,9 1423,8 1,3 1539,5 1,2 1857,3 1,3
Pomorskie 5287,5 5,4 6 603,0 5,9 7 541,8 6,1 10045,9 7,1
Slaskie 7 030,8 7,1 8184,8 7,4 8367,5 6,8 97514 6,9
Swietokrzyskie 655,1 0,7 794,7 0,7 718,9 0,6 758,5 0,5
Warminsko-mazurskie 1174,4 1,2 1305,5 1,2 1 406,0 1,1 1737,7 1,2
Wielkopolskie 6285,9 6,4 7 068,7 6,4 7 865,4 6,4 9563,5 6,7
Zachodniopomorskie 7479,3 7,6 8629,4 7,8 9516,2 7,7 10 578,2 7,5
Ogétem Polskat? 98 739,2 100,0 111 231,8 100,0 123 444,1 100,0 141 885,2 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na potrzeby niniejszej pracy badawczej

13 Uwaga. Niedoktadnosci, ktére moga pojawic sie w sumowaniu, wynikajg z przyjetych zaokraglen.
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Wykres 3. Warto$¢ ustug dostarczonych nierezydentom wg wojewddztw (NTS 2) w min zt w latach
2010-2013
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Zrédto: Obliczenia wtasne na potrzeby niniejszej pracy badawczej

37



POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

[
i

=B
ka dfa polityki spajnoci
1 1 1 1 |

UNIA EUROPEJSKA X
EUROPEJSKI FUNDUSZ *
ROZWOJU REGIONALNEGO Fk

Tabl. 4. Wartos¢ ustug nabytych od nierezydentéw w min zt oraz struktura w % wg wojewddztw (NTS 2)

w latach 2010 — 2013

Wojewddztwo 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
wartos¢ | struktura wartos¢ struktura | wartos¢ struktura wartos¢ struktura
Dolnoslaskie 5654,2 6,3 6243,5 6,6 6892,1 6,6 7 190,2 6,6
Kujawsko-pomorskie 2 155,9 2,4 2225,7 2,3 2507,3 2,4 2598,4 2,4
Lubelskie 1525,0 1,7 1702,5 1,8 1936,3 1,9 2004,0 1,9
Lubuskie 1657,4 1,9 1778,6 1,9 2 006,2 1,9 2213,6 2,0
tédzkie 3761,5 4,2 3273,8 3,5 3662,1 3,5 4115,4 3,8
Matopolskie 5093,6 5,7 5556,2 5,9 5914,4 5,7 6349,2 5,9
Mazowieckie 37 953,8 42,4 40 296,8 42,5 44 096,9 42,3 45189,4 41,8
Opolskie 2255,1 2,5 1916,3 2,0 1680,7 1,6 1657,5 1,5
Podkarpackie 1786,6 2,0 1859,8 2,0 2 256,6 2,2 3002,3 2,8
Podlaskie 1148,3 1,3 1352,2 1,4 1411,9 1,4 1330,6 1,2
Pomorskie 5238,0 5,9 5698,4 6,0 6 441,6 6,2 6923,5 6,4
Slaskie 8 867,5 9,9 9568,7 10,1 10 800,7 10,4 10 329,9 9,5
Swietokrzyskie 1078,7 1,2 1015,1 1,1 1152,8 1,1 1194,9 1,1
Warmirisko-mazurskie 1127,9 1,3 1253,3 1,3 1 406,0 1,4 1439,3 1,3
Wielkopolskie 7 018,9 7,9 7727,6 8,2 8003,9 7,7 9046,3 8,4
Zachodniopomorskie 3084,3 3,4 3250,3 3,4 3 803,8 3,7 3652,1 3,4
Ogétem Polska3 89 406,6 100,0 94 718,7 100,0 | 103973,1 100,0 | 108 236,6 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na potrzeby niniejszej pracy badawczej
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Wykres 4. Wartos$¢ ustug nabytych od nierezydentéow wg wojewddztw (NTS 2) w min zt w latach 2010-2013
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Zrédto: Obliczenia wtasne na potrzeby niniejszej pracy badawczej

W oparciu o dane opracowane przy wykorzystaniu metod rozszacowania opisanych

w rozdziale 2.3. Opracowanie docelowych metod rozszacowania stwierdzono, iz na przestrzeni

analizowanych lat niekwestionowanym liderem w tworzeniu obrotéw ustugowych z zagranicg w skali

Polski jest wojewddztwo mazowieckie, i to zaréwno po stronie przychododw, jak i rozchoddw.

Jednakze w 2013 r., w stosunku do roku poprzedniego, mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek udziatu

woj. mazowieckiego w strukturze ogétem (o 2,8 p. proc. dla ustug dostarczonych oraz o 0,5 p. proc.

dla ustug nabytych). W przypadku innych wojewdédztw nie zauwaza sie juz takiej zaleznosci.
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Na podstawie danych dla roku 2013 mozna zauwazy¢, iz wzglednie wysokim udziatem w przychodach
z tytutu dostarczania ustug nierezydentom odznaczyty sie nastepujgce wojewddztwa: matopolskie
(10,1%) i zachodniopomorskie (7,5%). Najwyiszy po wojewddztwie mazowieckim udziat w
rozchodach z tytutu nabywania ustug od nierezydentéw odnotowaty wojewddztwa: Slgskie (9,5%)
i wielkopolskie (8,4%). Wzrost wartosci ustug dostarczonych i nabytych ogétem Polska znajduje swoje
odzwierciedlenie we wzroscie obrotéw w poszczegdlnych wojewddztwach — w kolejnych
analizowanych latach (wyjatek stanowi rok 2013, w ktéorym w 4 wojewddztwach zaobserwowano
spadek obrotéw, tj. w wojewddztwach: $lgskim, zachodniopomorskim, opolskim i podlaskim).
W zwigzku z tym, iz udziat tych wojewddztw w wartosci ustug nabytych ogétem nie byt znaczacy, nie

zaobserwowano wptywu na tendencje w skali catego kraju).

Wykres 5. Struktura miedzynarodowych obrotéw ustugowych wg wojewddztw (NTS 2) w % w 2013 r.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na potrzeby niniejszej pracy badawczej
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3. Obroty towarowe z zagranicg

3.1 Opis metodologii badan prowadzonych w zakresie statystyki obrotu towarowego z zagranicg

Podstawg metodologiczng badan statystyki wymiany towarowe] z zagranica sg wytyczne
Departamentu Statystyki ONZ. Zgodnie z ogdélnymi zasadami zaleca sie, aby statystyka
miedzynarodowego handlu towarami rejestrowata wszystkie towary, ktdére zwiekszajg lub
zmniejszajg materialne zasoby kraju poprzez uwzglednianie wprowadzenia (importu) lub
wyprowadzenia (eksportu) towaru z jego terytorium ekonomicznego®* bez wzgledu na forme
ptatnosci.

Od 1 maja 2004 r., tzn. od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej w statystyce
miedzynarodowej wymiany z zagranicg funkcjonujg dwa uzupetniajace sie systemy:
- system EXTRASTAT, tj. wymiany towarowej z “krajami trzecimi” czyli niebedgcymi cztonkami
Unii Europejskiej;
- system INTRASTAT, tj. system wymiany towarowej z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej.

Systemy EXTRASTAT i INTRASTAT dziatajg réwnolegle i dane otrzymane z potgczenia tych
systemow tworzg wspdlny, jednolity zbiér dotyczacy miedzynarodowego handlu towarami.
Podstawowymi zrédtami danych sa:

- zgtoszenia celne dla systemu EXTRASTAT;
- deklaracja INTRASTAT — WYWO?Z i deklaracja INTRASTAT — PRZYWOZ dla systemu INTRASTAT.

Okreslenie ww. podstawowych Zzrédet danych stanowi duze uproszczenie. Zgtoszenie celne
Jednolity Dokument Administracyjny SAD dla eksportu od wrzesnia 2008 r. zostato zastgpione
komunikatami funkcjonujgcymi w Systemie Kontroli Eksportu (ECS), ktére w 100% zastgpity forme
papierowg zgtoszenia celnego SAD. Zakres danych w systemie ECS jest zgodny z zawartoscig zgtoszen
poprzednich.

Ponadto, wykorzystywane sg alternatywne zrédfa danych dla towardw, ktére powinny by¢
traktowane w sposdb specyficzny. | tak, w zakresie:

- obrotu produktami morskimi, a przede wszystkim kupnem/sprzedazg ,ryb z burty”
dane pozyskiwane sg z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Departamentu
Rybotéwstwa — Centrum Monitorowania Rybotéwstwa,

1 Terytorium ekonomiczne stanowi geograficzne terytorium administrowane przez rzad, w ramach ktérego swobodnie
przemieszczajq sie osoby, towary i kapitat.
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- wymiany z zagranicg gazem ziemnym i energig elektryczng dane pozyskiwane s3 ze
sprawozdan statystycznych Ministerstwa Gospodarki.

W celu kontroli wywigzywania sie z obowigzkéw sprawozdawczych podmiotdéw, ktore
dokonujg przeniesienia prawa witasnosci statkow lub statkdw powietrznych statystyka otrzymuje
dane z Rejestréw Okretowych Statych z Izb Morskich przy Sadach Okregowych w Gdansku i Szczecinie
oraz z Rejestru Cywilnych Statkéw Powietrznych prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.
Dane o niektérych dostawach towaréw wojskowych pozyskiwane sg z dokumentu , Certyfikat”*>.

System INTRASTAT

Podstawowym zatozeniem systemu INTRASTAT jest pozyskiwanie informacji na temat
obrotéw handlowych w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi bezposrednio od dostawcéw i odbiorcow towaréw zaangazowanych w
wewnatrzwspolnotowy obrét towarowy.

Towary, ktére nalezy zgtasza¢ do systemu INTRASTAT, nie muszg byé przedmiotem transakcji
handlowych pociggajacych za sobg ptatnosci. Obowigzek dostarczania danych do systemu INTRASTAT
majg wszystkie osoby fizyczne lub prawne, a takze jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, ktore sg podatnikami podatku od towardw i ustug (VAT) i realizujg wymiane towarowg z
krajami Unii Europejskiej. Podatnikiem VAT jest takze podatnik posiadajgcy siedzibe dziatalnosci
gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panistwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju. W takim przypadku nadawany jest Numer Identyfikacji
Podatkowej (NIP), ale nie jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotdéw
Gospodarki Narodowej (REGON).

W celu zredukowania obcigzei wynikajgcych z wypetniania obowigzku sprawozdawczego,
wprowadzono system progéw statystycznych, ktéry w sposéb wartosciowy okredla samo
zobowigzanie do dokonywania zgtoszen INTRASTAT, jak rowniez jego zakres informacyjny. Progi
statystyczne ustalane sg na dany rok sprawozdawczy i ogtaszane przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego. Ich wartosci publikowane sg corocznie w programie badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzanym w formie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw. Progi ustala sie osobno
dla przywozu i wywozu, w zwigzku z czym takze obowigzek sprawozdawczy z nich wynikajgcy musi
by¢ rozpatrywany niezaleznie dla kazdego rodzaju obrotu. Pod pojeciem przywozu rozumie sie
nabywanie towardéw z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej niezaleznie od sposobu ich
wprowadzenia na terytorium statystyczne innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
natomiast wywozu - dostarczenie towarow do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej niezaleznie

15 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) z dnia 21 stycznia 2003 r. nr 150/2003 zawieszajgcego nhaleznosci celne
przywozowe na niektére rodzaje broni i sprzetu wojskowego
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od sposéb wyprowadzenia z terytorium statystycznego innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.

Pierwszym ze zdefiniowanych progédw jest tzw. prég podstawowy. Wartos¢ progu,
kalkulowana osobno dla przywozu i wywozu, okreslona jest w zfotych. Jesli przywdz lub wywédz
danego podmiotu przekroczy w danym roku sprawozdawczym lub przekroczyt w roku poprzednim
wartosé progu ustalonego dla danego rodzaju obrotu, to podmiot zobowigzany jest do dokonywania
zgtoszen INTRASTAT. Obowigzek dotyczy tego lub tych rodzajéow obrotu, w ktérych nastgpito
przekroczenie progu.

Prég podstawowy okresla kwoty obrotéw, ktérych przekroczenie naktada na podmioty
obowigzek sktadania deklaracji. Progiem tym objete jest, co najmniej 97% podmiotéw realizujacych
wywozy do krajow Unii Europejskiej i 95% podmiotéw realizujgcych przywozy. Prég szczegétowy
przeznaczony jest dla podmiotow, ktére po jego przekroczeniu muszg wypetnia¢ deklaracje
INTRASTAT w petnej szczegdtowosci. Podmioty te realizujg ponad 70% ogdlnej wartosci obrotéw z
krajami unijnymi.

Praktyczne funkcjonowanie progdéw statystycznych polega na tym, ze podmiot sam jest w
stanie okresli¢ charakter swojego obowigzku sprawozdawczego poprzez poréwnanie wartosci
swojego wywozu/przywozu w handlu z UE z wysokoscig progdw statystycznych. Podmioty realizujgce
obroty towarowe powinny samodzielnie monitorowac¢ swoje obroty.

Dla towaréw objetych systemem INTRASTAT okresem sprawozdawczym jest miesigc

kalendarzowy, w ktérym nastgpito fizyczne przemieszczenie towardéw (przywédz/wywoéz).

W systemie INTRASTAT obowigzek sprawozdawczy powstaje na podstawie danych z systemu
VAT, do ktdérego podmioty realizujgce wymiane towarowa z krajami UE deklarujg wartos¢
wewnatrzwspolnotowych dostaw lub nabyé. Jezeli roczna suma tych wartosci przekroczy ustalony
przez Prezesa GUS poziom progu statystycznego - podstawowego dla przywozu lub wywozu,
wowczas podmiot staje sie zobowigzany do sktadania deklaracji INTRASTAT.

Wartos$¢é obrotéw podmiotéw, ktére nie przekroczyty progu podstawowego jest w systemie
INTRASTAT szacowana zbiorczo. W systemie tworzony jest jeden podmiot, dla ktérego wyznaczana
jest wartos¢ obrotéw na podstawie informacji z VAT i przeprowadzona jest dezagregacja wartosci w
oparciu o strukture towarowsg i krajowg zrealizowanych obrotéw

Szacowanie , braku odpowiedzi” jest wykonywane dla podmiotéw, ktére sg zobowigzane do
sktadania deklaracji INTRASTAT, lecz w obowigzujgcym terminie nie dokonaty zgtoszenia.

System EXTRASTAT
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System EXTRASTAT obejmuje wymiane towarowg z tzw. ,krajami trzecimi”, czyli niebedgcymi
cztonkami Unii Europejskiej. W systemie tym rejestrowane sg towary, ktére przekraczajg granice
celng kraju i spetniajg wytyczne zaliczania do eksportu lub importu zgodne z formutg handlu
specjalnego.® Dane o obrotach towarowych z krajami trzecimi zaliczane sg do zbioru statystycznego
na podstawie daty dokonanej odprawy celnej.

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej do statystyki eksportu lub importu zalicza sie obroty,
ktore zostaty wyprowadzone z terytorium UE lub dopuszczone do obrotu na terytorium UE. W
zwigzku z tym podmioty dokonujace odpraw celnych to zaréwno rezydenci, jak i nierezydenci
gospodarki polskiej.

Podstawowym Zrédtem danych dla systemu EXTRASTAT sg zgtoszenia celne (Jednolity
Dokument Administracyjny - SAD). Jednak informatyzacja systeméw celnych i globalizacja rynkdéw
spowodowata, ze stuzby celne odchodza od papierowych wersji zgtoszenia celnego, ktdre zostajg
zamienione na rejestracje danych w elektronicznych systemach celnych.

Dane z obydwu systemdw INTRASTAT i EXTRASTAT po potaczeniu tworzg jednolity zbidr
statystyczny dotyczacy polskiej wymiany towarowej z zagranicg. Jedynie dane z tego zbioru sg
podstawg do udostepniania i wszelkich analiz statystycznych.

Wartos¢ importu zostata skalkulowana na warunkach cif port polski lub franco granica polska,
tzn. tgcznie z kosztami transportu i ubezpieczenia do granicy polskiej. Warto$é eksportu zostata
podana na bazie fob, tj. na warunkach franco granica lub fob port kraju dostawcy. Podane warunki
prezentacji wartosci statystycznej odnoszg sie do zasad kodowania warunkéw dostaw, na jakich
zostata zawarta umowa handlowa w oparciu o INCOTERMS 2010 (International Commercial Terms
lub Miedzynarodowe Reguty Handlu).

Dane statystyczne o handlu zagranicznym w podziale na kraje partnerskie sg prezentowane
dla eksportu wedtug kraju przeznaczenia, natomiast dla importu wedtug kraju pochodzenia. Mozliwe
jest przedstawienie importu wedtug kraju wysyfki.

3.2 Identyfikacja skali zjawiska obrotow niezidentyfikowanych terytorialnie

Zgodnie z powyzszym, w statystyce handlu zagranicznego istnieje grupa podmiotéw nie
posiadajgcych siedziby na terenie Polski. Podmioty na terenie kraju majg wytgcznie przedstawiciela

16 system handlu specjalnego jest stosowany wdéwczas, gdy terytorium statystyczne obejmuje tylko okreslong cze$¢
terytorium ekonomicznego. System handlu generalnego jest stosowany, gdy terytorium statystyczne zbiega sie z
terytorium ekonomicznym. W ramach systemu handlu generalnego import obejmuje wszystkie towary wprowadzane na
terytorium ekonomiczne kraju, a eksport obejmuje wszystkie towary opuszczajgce terytorium ekonomiczne kraju.
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podatkowego. W takim przypadku nie ma mozliwosci lokalizacji firmy importujacej lub eksportujacej
towary. Z punktu widzenia przepisdw podatkowych podmioty takie majg obowigzek rozliczania sie z
podatku VAT w Il Urzedzie Skarbowym Warszawa Srédmiescie. Skala udziatu w obrotach ogétem
takich pomiotéw w badanych latach (2010- 2013) wynosi ok. 8% w imporcie i 13% w eksporcie. W
systemie INTRASTAT skala jest znaczgco wyzsza.

Danym pozyskiwanym z alternatywnych Zzrédet danych nadawane sg sztuczne numery
REGON. Uniemozliwia to okreslenia wojewddztwa. Udziat w obrotach wynosi ok. 0,5% dla eksportu
i 0k.3% dla importu. Do danych niezidentyfikowanych terytorialnie nalezy dodac obroty podmiotéw
znajdujacych sie ponizej progu podstawowego. Jest to ok. 3% w eksporcie i 5% w imporcie.
Reasumujgc udziat niezidentyfikowanych terytorialnie podmiotéw w obrocie towarowym z zagranica
prezentuje ponizsza tablica:

Tabl. 5 Udziat wartosci obrotéw podmiotéw niezidentyfikowanych terytorialnie w wartosci obrotow
towarowych z zagranicg ogétem w latach 2010 - 2013

Rok Udziat w %

eksport import
2010 15,2 11,7
2011 13,8 11,8
2012 14,7 12,6
2013 15,2 12,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze statystyki handlu zagranicznego

Tabl. 6 Struktura wartosci eksportu i importu wg wojewddztw na podstawie danych zidentyfikowanych
terytorialnie w latach 2010-2013 w %

*
*
*

Nazwa wojewddztwa IMPORT EKSPORT
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
dolnoslgskie 8,3 7,8 8,1 7,9 12 11,7 11,6 10,7
kujawsko-pomorskie 3,2 2,9 2,7 2,3 3,5 3,1 3,1 3,0
lubelskie 1,0 1,1 1,1 1,0 1,4 1,6 1,6 1,6
lubuskie 1,9 1,8 1,4 1,6 3,0 2,9 2,6 2,6
tédzkie 4,5 4,1 4,1 4,2 3,1 3,3 3,3 3,4
matopolskie 4,9 51 5,0 51 4,8 5,0 5,0 4,9
mazowieckie 29,9 29,8 29,8 29,4 14,7 14,8 15,5 15,5
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opolskie 1,6 1,4 1,3 1,3 1,6 1,5 1,5 1,5
podkarpackie 1,8 1,9 2,1 2,2 2,8 2,9 2,9 3,2
podlaskie 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1 1,2
pomorskie 7,5 7,9 8,7 8,5 5,6 6,3 6,7 6,9
Slaskie 9,9 9,8 9,2 9,4 15,6 15,8 14,2 13,7
Swietokrzyskie 0,6 0,6 0,6 0,6 1,1 1,1 1,1 1,1
warminsko-mazurskie 1,0 1,1 1,1 1,1 1,7 1,8 1,8 1,8
wielkopolskie 9,4 9,5 9,2 9,4 10,0 10,3 10,2 10,6
zachodniopomorskie 2,0 2,3 2,1 2,3 3,0 3,2 2,9 3,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze statystyki handlu zagranicznego

Woykres 6 Struktura eksportu zidentyfikowanego terytorialnie wg wojewdédztw w 2013 r. w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze statystyki handlu zagranicznego
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Wykres 7 Struktura importu zidentyfikowanego terytorialnie wg wojewddztw w 2013 r. w %
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze statystyki handlu zagranicznego

Odrebnym zagadnieniem rozwazanym przy analizie obrotéw towarowych z zagranicg wedtug
wojewddztw jest fakt, ze do systeméw INTRASTAT | EXTRASTAT sprawozdajg podmioty petnigce role
gtéwne;j siedziby przedsiebiorstwa, ktére nie jest zawsze rzeczywistym eksporterem lub importerem.
W zwigzku z tym znaczgca wartosc obrotéw wykazywana jest w eksporcie w czterech wojewddztwach
(mazowieckie, dolnoslaskie, slgskie i wielkopolskie). W imporcie dominujgcy udziat na wojewddztwo
mazowieckie.

Kolejny problem stanowig posrednicy handlowi. Analizujgc dane o obrotach towarowych
mozna zauwazyc, ze najwiekszy udziat w obrotach stanowi Dziat 46 (Handel hurtowy, z wytgczeniem
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handlu pojazdami samochodowymi) wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). W eksporcie duzym
dziatem jest takze Dziat 29 (produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytgczeniem
motocykli). Posrednictwo handlowe nie stanowi miarodajnej informacji o rzeczywistym eksporcie lub
imporcie wojewodztw.

Istotng kwestig, ktérg nalezy rozwazy¢ przy opracowywaniu danych na temat wartosci
eksportu i importu towaréw w podziale na wojewddztwa, sg plany Eurostatu w zakresie zmian w
statystyce wymiany towarowej z zagranicg. Od kilku lat trwajg prace nad wprowadzeniem uproszczen
w systemie INTRASTAT. Gtownym celem jest doprowadzenie do obnizenia obcigzen respondentdw.
Rozwazane jest kilka rozwigzan:

Projekt SIMSTAT, w ktérym ograniczy sie lub w ogdle zrezygnuje ze zbierania danych o
przywozach. Dane o tym obrocie bedg tworzone na podstawie informacji z panstw partnerskich. W
projekcie tym planowane jest wprowadzenie wymiany informacji na poziomie mikrodanych o
partnerze handlowym (uwzgledniajgc wszystkie zasady bezpieczerstwa danych!’) w panistwie
partnerskim. Wymieniany bedzie numer identyfikacyjny (ID) tych podmiotéw, ktédrym w systemie
INTRASTAT jest numer podatkowy systemu VAT, w Polsce NIP. To rozwigzanie nie zmieni skali
informac;ji o podmiotach krajowych realizujgcym obroty z krajami UE.

Jeden rodzaj obrotu, podobnie jak w SIMSTAT rezygnuje sie ze zbierania danych o przywozach.
Tutaj jednak nie bedzie wymiany mikrodanych. W zwigzku z tym nie bedzie informacji o polskich

podmiotach w wymianie towarowej z krajami UE.

Podniesienie progdw statystycznych, co prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia liczby podmiotdw
zwolnionych z obowigzku sprawozdawczego do systemu INTRASTAT. Zmiany w zakresie progéw
dotyczy¢ beda przywozow. Decyzja o sposobie o reformy systemu INTRASTAT powinna zapas$é w
maju 2016 .

Odnosnie systemu EXTRASTAT, zmiany w przepisach celnych wprowadzajg zwolnienie
podmiotéw dokonujgcych odpraw celnych z obowigzku podawania numeru REGON na dokumentach
celnych. Obowigzujgcym identyfikatorem bedzie numer EORI - Wspdlnotowy System Rejestracji i
Identyfikacji Podmiotow Gospodarczych (Economic Operators' Registration and Identification). W
numerze tym bedzie zawarty numer identyfikacji podatkowej poprzedzony dwuliterowym prefiksem
krajowym. Podmiot nie musi posiadac¢ polskiego numeru NIP (Numer Identyfikacji Podatkowej).

Przy udostepnianiu danych z zakresu statystyki handlu zagranicznego towarami obowigzuje
zasada poufnosci biernej, ktéra warunkuje poziom szczegétowosci prezentowanych informacgiji.
Upoufnieniem obejmuje sie obroty, towary, kraje partnerskie wytacznie na wniosek podmiotu

17 W zwiazku z bierng tajemnicg statystyczng w handlu zagranicznym towarami procedury nakfadania tajemnicy dotycza
tylko podmiotdw, ktére zgtaszajg potrzebe ochrony danych.
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objetego obowigzkiem sprawozdawczym. Objecie poufnoscig nastepuje w momencie generowania
danych statystycznych po analizie zasadnosci wniosku.

3.3 Analiza réznych metod rozszacowania danych niezidentyfikowanych terytorialnie

Majac na uwadze problemy napotykane przy prezentacji danych o handlu zagranicznym w
uktadzie wojewddzkim, na wstepie podjeto prédbe opracowania metody naliczenia danych
dotyczacych wartosci eksportu i importu towardw przy wykorzystaniu podejscia makro.

W pierwszym podejsciu przystgpiono do analizy danych zagregowanych pod katem
zidentyfikowania czynnikdw charakteryzujacych poszczegbélne wojewddztwa w aspekcie ich
potencjatu w generowaniu obrotéw towarowych z zagranica. Dlatego tez, rozwazono budowe
modeli ekonometrycznych, ktdre objasniataby zjawisko handlu zagranicznego Polski ogétem przy
wykorzystaniu danych dostepnych zaréwno na poziomie kraju ogétem, jak i wojewddztw. Zatozono,
ze taka dostepnosé danych umozliwi zastosowanie estymatoréw uzyskanych dla Polski ogétem do
oszacowania wartosci eksportu i importu towardw na poziomie wojewddztw. Proces modelowania
analizowanych zjawisk zostat opisany w Zatgczniku nr 1 do raportu. Jakkolwiek, oszacowania
parametréw potwierdzaty istotnos¢ wytypowanych zmiennych objasniajgcych, to testy autokorelacji
wskazywaty na wystepowanie autokorelacji reszt. Wykluczono btedng posta¢ modelu. Przyczyny tego
stanu upatruje sie wiec w pominieciu istotnych zmiennych majgcych wptyw na zjawisko handlu
zagranicznego, a majacych charakter czynnikéw zewnetrznych, np. PKB krajéw-partneréw wymiany
miedzynarodowej, czy tez kursy walut. Zmienne te nie rdznicujg zjawiska eksportu w wojewddztwach
i ich wprowadzenie do modelu uniemozliwia wykorzystanie parametréw oszacowanych w modelu do
naliczenia danych na temat eksportu wedtug wojewddztw. W zwigzku z tym, podjeto decyzje o
odstgpieniu od tej metody szacowania.

W ramach kolejnej metody oszacowania wartosci obrotéw handlu zagranicznego wedtug
wojewddztw podjeto analize struktury eksportu wedtug wojewddztw w latach przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej (2002, 2003) oraz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2005, 2006).
Celem analizy byta ocena podobienstwa struktur eksportu i ewentualne wykorzystanie struktur
wartosci eksportu wg wojewddztw uzyskanych dla obrotéw zidentyfikowanych terytorialnie do
rozszacowania wartosci eksportu ogétem na wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym przyjeto hipoteze badawczg, iz struktury wartosci eksportu ogétem
wg wojewddztw oraz struktury wartosci eksportu poszczegdlnych grup towarowych na poziomie
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Sekcji CN'® wg wojewddztw w latach przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej (2002, 2003) oraz po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2005, 2006) s3 podobne wzgledem siebie. Majac na celu
potwierdzenie badZ tej odrzucenie przyjetej hipotezy badawczej, przeprowadzono analize
poréwnawczg struktur eksportu w réznych ujeciach dla lat 2002, 2003, 2005 i 2006. Jako rok
przetomowy do analizy wybrano rok 2004, tj. rok przystgpienia Polski do struktur UE. W latach
przedakcesyjnych udziat wartosci eksportu o nieznanym wojewddztwie w wartosci eksportu dla
Polski ogétem stanowit 0,1%-0,2%. Przyjeto wiec zatozenie, ze przy tak niskim udziale wartosci
eksportu niezidentyfikowanego terytorialnie struktura eksportu odzwierciedla rzeczywistg sytuacje
na rynku.

W wyniku analizy poréwnane zostaty nastepujgce struktury eksportu w latach 2002, 2003,
2005 i 2006:
- Struktura eksportu dla Polski ogétem wg Sekcji CN (22 grup towarowych);
- Struktura eksportu dla Polski ogétem wedtug wojewddztw;
- Struktura eksportu wedtug Sekcji CN (22 grup towarowych) i wedtug wojewédztw;
- Struktura eksportu poszczegdlnych grup towarowych Sekcji CN wedtug wojewdédztw.
- Struktura eksportu w wojewddztwach wedtug Sekcji CN.

Oceny podobienistwa obiektow dokonano przy wykorzystaniu miar dedykowanych ocenie
odlegtosci struktur, tj. miary odlegtosci struktur E. Nowaka opartej na przeksztatceniu ilorazowym
oraz miary odlegtosci K. Kukuty opartej na korelacji struktur, ktérych wartosci ksztattujg sie w
przedziale <0;1>. W zwigzku ze wzrastajgcym w czasie udziatem wartosci eksportu
niezidentyfikowanego terytorialnie przyjeto, ze referencyjng wartoscig miar stuzgcg do oceny
podobienstw struktur, bedg miary odlegtosci struktur eksportu pomiedzy latami 2002 i 2006. Wyniki
uzyskane dla poszczegdlnych struktur zaprezentowane sg w Zafgczniku nr 2 do niniejszego raportu.

Na podstawie przeprowadzonych porédwnan struktur eksportu przyjeto nastepujgce wnioski:

1) Rozszacowanie wartosci eksportu Polski ogdétem moze zostaé przeprowadzone przy
wykorzystaniu struktur dla wartosci eksportu zidentyfikowanego terytorialnie. Uzyskane
wartosci miar odlegtosci struktur (Nowaka i Kukuty) eksportu ogétem wg wojewddztw dla lat
2002, 2003, 2005 i 2006 ponizej 0,2 wskazujg bowiem na podobienAstwo tych struktur. Ze
wzgledu na zwiekszajgce sie w czasie odlegtosci dla kolejnych lat sprawozdawczych nalezy
kazdorazowo badac¢ odlegtos¢ struktur od struktury z roku 2002.

18 CN — Nomenklatura Scalona
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2) W przypadku danych o wartosciach eksportu poszczegdlnych grup towarowych powyisza
metoda rozszacowania nie ma zastosowania do nastepujacy grup towarowych na poziomie
Sekcji CN:

v’ Sekgji Ill - Ttuszcze i oleje
v’ Sekgji XIV - Perty, kamienie szlachetne, metale szlachetne i artykuty z nich

Sekcji XVIII - Przyrzady i aparatura, optyczne, fotograficzne, pomiarowe, kontrolne, itp.

Sekcji XIX - Bron i amunicja

Sekcji XXI - Dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki oraz

<N XX

Sekcji XXII - Produkty, gdzie indziej niesklasyfikowane

3) Proponowane rozwigzanie nie znajduje zastosowania przy rozszacowaniu wartosci eksportu
poszczegblnych wojewddztw wg grup towarowych w przypadku wojewddztwa opolskiego, dla
ktorego miara Nowaka uzyskata warto$¢ powyzej 0,4.

4) Na zmiany w strukturze eksportu wg wojewddztw i grup towarowych majg wptyw: zmiany
demograficzne w populacji przedsiebiorstw oraz zwiekszenia sie odsetka wartosci eksportu
realizowanego przez podmioty, dla ktérych brak jest mozliwosci ustalenia siedziby w kraju.

Przyjeta hipoteza badawcza, ze struktury wartosci eksportu ogdétem oraz wartosci eksportu
poszczegdblnych grup towarowych na poziomie Sekcji CN wg wojewddztw w latach przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej (2002, 2003) oraz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2005,2006) sg
podobne, zostaje wiec przyjeta czesciowo. Struktury wartosci eksportu Polski ogétem wedtug
wojewddztw dla lat 2002, 2003, 2005 i 2006 s3 miedzy sobg podobne wzgledem siebie. Struktury
wartosci eksportu poszczegélnych grup towarowych wg wojewddztw sg natomiast odlegte, co
powoduje odrzucenie zaktadane] hipotezy w tej czesci.

3.4 Ustalenie docelowych metod rozszacowania danych niezidentyfikowanych terytorialnie

W statystyce obrotu towarowego z zagranicg istnieje grupa podmiotow, ktérych siedziba
znajduje sie poza granicami kraju. Nie posiadajg one numeru Regon'®, lecz wytgcznie NIP%°. S3
zarejestrowane w systemie podatkowym, wedtug Ustawy o podatku od towardw i ustug, jako
podmioty prowadzgce wewnatrzwspélnotowe dostawy/nabycia. Zgodnie z obowigzujaca
metodologig obroty towarowe handlu zagranicznego tych podmiotow sg zaliczane do statystyki
polskiego handlu zagranicznego. Ponadto istnieje grupa podmiotéw, dla ktdrych nie mozna okresli¢
lokalizacji, sg podmioty zwolnione z obowigzku sprawozdawczego do systemu INTRASTAT -

19 Regon - Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
20 NIP - Numer identyfikacji podatkowej
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statystyce obrotéw towarowych Polski realizowanych wytgcznie z panstwami cztonkowskimi UE.
Zgodnie z obowigzujgcg metodologig wartos¢ obrotéw ogdétem dla podmiotéw zwolnionych z
obowigzku sprawozdawczego to ok. 3% w wywozie i ok. 5% wartosci obrotdw w przywozie.
Rozpartrujgc kwestie zwolnie z obowigzku sprawozdawczego w ujeciu ilosciowym, podmiotow
zwolnionych jest ponad 100 tys. dla kazdego kierunku, czyli dla przywozu oraz wywozu.

Problem z identyfikacja podmiotéw wystepuje takie w systemie EXTRASTAT — statystyce
obrotu towarowego z krajami ,trzecimi”, czyli krajami spoza UE. Do statystyki zaliczane sg obroty
podmiotow, ktore dokonaty odprawy celnej na polskiej granicy celnej. Z uwagi na znacznie mniejsza
skale obrotow w ramach systemu EXTRASTAT zjawisko dotyczgce braku rejestracji, w mniejszym
stopniu ma wptyw na dane w ujeciu wojewddzkim.

Podejmujgc proby prezentacji danych o wymianie towarowej z zagranicg w podziale
na wojewddztwa dokonano rozszacowan wartosci, ktérym nie mozna przypisa¢ do konkretnej
lokalizacji. W przypadku obrotéw towarowych z zagranicag w 2013 r. do wojewddztw bezposrednio
mozna przyporzadkowac 84,8% wartosci eksportu oraz 87,4% wartosci importu.

W niniejszym raporcie zaprezentowane bedg trzy rézne metody, w jaki mozna przedstawié
dane na wojewddztwa. Wybdr tych metod jest wynikiem doswiadczen z | etapu prac, w tym podjetej
proby budowy modeli ekonometrycznych, czy tez badania podobienstwa udziatu obrotéw
towarowych z zagranicg przed i po wejsciu w do Unii Europejskiej (UE). W oparciu o analize
podobienistwa struktur, stwierdzono, ze rozszacowanie wartosci obrotéw towarowych Polski ogétem
z zagranica na wojewddztwa przy wykorzystaniu struktury udziatéw obrotéw ustalonych
na podstawie wartosci zidentyfikowanych terytorialnie moze mie¢ zastosowanie dla wartosci
eksportu i importu ogdtem - bez podziatu na grupy towarowe.

W ramach realizacji Il etapu prac przeprowadzono analizy danych za lata 2010 — 2013.
Wszystkie analizy zostaly prowadzone na bazie zbioru o miedzynarodowej wymianie towarowej,
tzn. na podstawie potaczonych zbioréw systeméw INTRASTAT i EXTRASTAT. Tablice analityczne
wykonane zostaty dla wartosci wyrazonych w milionach ztotych.

Rozszacowania obrotéw wymiany towarowej z zagranicg na poziom wojewddztw dokonano

W oparciu o nastepujgce metody wykorzystujgce struktury obrotéw w réznych ujeciach:

Zestawienie 2 Rekomendowane metody rozszacowana obrotéw towarowych z zagranicg na wojewddztwa
(NTS 2)

METODA UJECIE Struktura obrotéw (odrebnie dla eksportu i
importu) realizowanych przez?!:

21 Definicje rezydent i nierezydent patrz przypisy 6 i 7, str. 23.
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1 Dane o handlu zagranicznym s3 | rezydentdw i nierezydentéw RP ustalona w oparciu
przestawione bez zadnych dodatkowych | o rzeczywiste dane
ingerencji
2 Z danych o handlu zagranicznym usunieto | rezydentéw RP ustalona w oparciu o dane
informacje o wszystkich nieokreslonych | uwzgledniajace transakcje dokonywane przez
podmiotach rezydentow RP
3 Dane o obrotach nieokre$lonych | rezydentéw i nierezydentéw RP ustalona w oparciu
podmiotéw zostaty rozszacowane | o dane uwzgledniajgce transakcje dokonywane przez
strukturg  wojewédztw, jaka zostata|rezydentéw RP
wyliczona w Metodzie 2. Otrzymane
wartosci zostaty doliczone do obrotow
poszczegblnych wojewddztw

Przed przystgpieniem do naliczen danych dotyczgcych handlu zagranicznego towarami na
poziomie wojewddztw (NTS 2) wedtug w/w metod, zgodnie z wnioskami uzyskanymi na etapie analizy
roznych metod rozszacowania (patrz pkt. IV. 3.3), przeprowadzono analize podobienstwa struktur
obrotéw towarowych z zagranicg wedtug wojewddztw pomiedzy latami 2002 i 2013.

Okreslenie stopnia podobienstwa obiektéw 3.5 umozliwito ocene mozliwosci zastosowania
struktur uzyskanych dla wartosci eksportu i importu zidentyfikowanego terytorialnie do wartosci
eksportu o nieznanym wojewddztwie. Do poréwnan wykorzystano miary dedykowane ocenie
odlegtosci struktur, tj.: miare odlegtosci struktur E. Nowaka opartg na przeksztatceniu ilorazowym,
ktéra przyjmuje wartosci w przedziale <0;1> oraz miare odlegtosci K. Kukuty opartg na korelacji

struktur i wartosciach w przedziale <0;1>22,

Zestawienie 3 Wartosci miar odlegtosci struktur obrotow towarowych z zagranicg dla lat 2002 i 2013.

Wyszczegdlnienie EKSPORT IMPORT
MIARA EUKLIDESOWA 0,161 0,154
MIARA NOWAKA 0,203 0,152
MIARA KUKULY 0,126 0,059

Wartosci uzyskanych miar wskazujg na podobienstwo badanych obiektéw, tj. struktur
obrotow towarowych z zagranica wg wojewddztw pomiedzy latami 2002 i 2013. Stanowi to
przestanke do rozszacowania niezidentyfikowanych terytorialnie obrotéw towarowych z zagranica
przy zastosowaniu struktur naliczonych w oparciu o wartosci obrotéw towarowych z zagranicg o

ustalonym wojewddztwie ich generowania.

22 Na podstawie podrecznika: Tomasz Panek, Jan Zwierzchowski ,Statystyczne metody wielowymiarowej analizy
porownawczej. Teoria i zastosowania”, Oficyna Wydawnicza SGH, Wydanie |, Warszawa 2013
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lat 2010-2013 zaprezentowano dane dotyczgce handlu

zagranicznego towarami w podziale na wojewddztwa zgodnych z danymi rejestrowanymi w

systemach statystyki wymiany towarowej z zagranica.

Tabl. 7 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréow wg wojewdédztw (NTS 2) w 2010 r. naliczona wedtug

Metody 1
2010
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Wartos¢ w min zt Struktura w % | Warto$¢ w min zt | Struktura w %
1 2 3 4 5

Ogoétem 481 058,2 100,0 536 220,6 100,0
nieokreslone 72 890,0 15,2 62 808,8 11,7
dolnoslgskie 578119 12,0 44 498,1 8,3
kujawsko-pomorskie 16 724,4 3,5 17 186,9 3,2
lubelskie 6 925,7 1,4 5212,2 1,0
lubuskie 14 430,6 3,0 10192,2 1,9
tédzkie 14 809,8 3,1 24 021,2 4,5
matopolskie 22 856,2 4,8 26 232,0 4,9
mazowieckie 70955,6 14,7 160 335,6 29,9
opolskie 7 544,1 1,6 8500,8 1,6
podkarpackie 13238,1 2,8 9729,7 1,8
podlaskie 4 539,8 0,9 4521,6 0,8
pomorskie 26 955,4 5,6 40 184,0 7,5
Slaskie 75 254,1 15,6 53318,1 9,9
Swietokrzyskie 5059,1 1,1 3178,1 0,6
warminsko-mazurskie 8198,1 1,7 5 265,3 1,0
wielkopolskie 48 221,7 10,0 50 276,9 9,4
zachodniopomorskie 14 643,5 3,0 10 759,0 2,0

Tabl. 8 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2011 r. naliczona wedtug

Metody 1
2011
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Wartos$¢ w min zt Struktura w % Warto$¢ w min zt | Struktura w %
1 2 3 4 5
Ogétem 558 739,0 100,0 623 372,7 100,0
nieokreslone 77 150,3 13,8 73 343,5 11,8
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dolnoslaskie 65 522,3 11,7 48 823,4 7,8
kujawsko-pomorskie 17 336,4 3,1 18 298,7 2,9
lubelskie 87629 1,6 6 738,7 1,1
lubuskie 16 075,8 2,9 11 351,9 1,8
tédzkie 18 242,0 3,3 254429 4,1
matopolskie 28 036,4 5,0 32 088,0 5,1
mazowieckie 82797,6 14,8 185 524,6 29,8
opolskie 8 609,3 1,5 8 978,6 1,4
podkarpackie 16 430,0 2,9 12 037,1 1,9
podlaskie 5 545,0 1,0 5963,9 1,0
pomorskie 35048,5 6,3 49 531,8 7,9
Slaskie 88 135,6 15,8 61342,5 9,8
Swietokrzyskie 5932,8 1,1 3726,6 0,6
warminsko-mazurskie 10 033,5 1,8 7 161,4 1,1
wielkopolskie 57 331,7 10,3 58 953,9 9,5
zachodniopomorskie 17 749,1 3,2 14 065,2 2,3

Tabl. 9 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2012 r. naliczona wedtug

Metody 1
2012
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Wartos¢ w min zt Strukturaw % | Warto$¢ w min zt| Struktura w %
1 2 3 4 5
Ogoétem 603 418,6 100,0 648 127,6 100,0
nieokreslone 88970,8 14,7 81457,1 12,6
dolnoslaskie 69 843,7 11,6 52 297,8 8,1
kujawsko-pomorskie 18 791,6 3,1 17 588,7 2,7
lubelskie 9 666,9 1,6 6 850,8 1,1
lubuskie 15 687,4 2,6 8 860,3 1,4
tédzkie 20203,1 3,4 26 618,5 4,1
matopolskie 30282,6 5,0 32 435,7 5,0
mazowieckie 93321,8 15,5 193 233,6 29,8
opolskie 9 146,6 1,5 8703,9 1,3
podkarpackie 17 199,2 2,9 13 603,7 2,1
podlaskie 6 860,6 1,1 5777,8 0,9
pomorskie 40 355,2 6,7 56 250,0 8,7
Slaskie 85 738,6 14,2 59 664,3 9,2
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Swietokrzyskie 6 848,5 1,1 3876,0 0,6
warminsko-mazurskie 11 036,8 1,8 7 229,6 1,1
wielkopolskie 61801,9 10,2 59 802,4 9,2
zachodniopomorskie 17 663,4 2,9 13 877,5 2,1

Tabl. 10 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2013 r. naliczona wedtug
Metody 1

2013
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Warto$¢ w min zt|  Strukturaw % | Wartos¢ w min zt]  Struktura w %
1 2 3 4 5
Ogoétem 647 878,8 100,0 656 098,2 100,0
nieokreslone 98 325,5 15,2 82 920,2 12,6
dolnoslaskie 69 103,3 10,7 51528,8 7,9
kujawsko-pomorskie 19 416,2 3,0 15 354,1 2,3
lubelskie 10 156,8 1,6 6 756,1 1,0
lubuskie 16 907,7 2,6 10 454,6 1,6
tédzkie 22 054,0 3,4 27 713,9 4,2
matopolskie 31 595,2 4,9 33 494,6 5,1
mazowieckie 100 691,8 15,5 192 976,6 29,4
opolskie 9 757,6 1,5 8785,8 1,3
podkarpackie 20 684,3 3,2 14 166,6 2,2
podlaskie 7731,3 1,2 5 887,9 0,9
pomorskie 44 978,1 6,9 55 448,7 8,5
Slaskie 88914,5 13,7 61737,6 9,4
Swietokrzyskie 7 276,9 1,1 4131,1 0,6
warminsko-mazurskie 11722,5 1,8 7412,6 1,1
wielkopolskie 68 402,6 10,6 61 980,3 9,4
zachodniopomorskie 20 160,4 3,1 15 348,9 2,3

Z przedstawionych danych wynika, ze udziat nieprzypisanych terytorialnie podmiotéw w
obrotach ogétem we wszystkich badanych latach utrzymuje sie na poziomie 13 -15% w eksporcie
i 0 nieznacznie nizszym udziale w imporcie (ok. 11 — 13%).

METODA 2

W prezentowanych ponizej tablicach danych o handlu zagranicznym usunieto informacje o
wszystkich nieprzypisanych terytorialnie podmiotach.
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Tabl. 11 Wartosci i struktura eksportu i importu towardw wg wojewddztw (NTS 2) w 2010 r. naliczona wedfug

Metody 2
2010
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Wartos¢ w min zt | Struktura w % | Wartos¢ w min zt | Struktura w %
1 2 3 4 5
Ogétem 408 168,1 100,0 473 411,8 100,0
dolnos$laskie 57 811,9 12,0 44 498,1 9,4
kujawsko-pomorskie 16724,4 3,5 17 186,9 3,6
lubelskie 6 925,7 1,4 5212,2 1,1
lubuskie 14 430,6 3,0 10192,2 2,2
tédzkie 14 809,8 3,1 24 021,2 51
matopolskie 22 856,2 4,8 26 232,0 5,5
mazowieckie 70 955,6 14,7 160 335,6 33,9
opolskie 7 544,1 1,6 8500,8 1,8
podkarpackie 13 238,1 2,8 9729,7 2,1
podlaskie 4539,8 0,9 45216 1,0
pomorskie 26 955,4 5,6 40184,0 8,5
Slaskie 75 254,1 15,6 53318,1 11,3
Swietokrzyskie 5059,1 1,1 3178,1 0,7
warminsko-mazurskie 8198,1 1,7 5265,3 1,1
wielkopolskie 48 221,7 10,0 50 276,9 10,6
zachodniopomorskie 14 643,5 3,0 10 759,0 2,3

Tabl. 12 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2011 r. naliczona wedtug

Metody 2
2011
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Warto$¢ w min zt Struktura w % Warto$¢ w min zt | Strukturaw %
1 2 3 4 5

Ogoétem 481 588,6 100,0 550 029,3 100,0
dolnoslaskie 65 522,30 13,6 48 823,4 8,9
kujawsko-pomorskie 17 336,4 3,6 18 298,7 3,3
lubelskie 8762,9 1,8 6 738,7 1,2
lubuskie 16 075,8 3,3 11351,9 2,1
tédzkie 18 242,0 3,8 254429 4,6
matopolskie 28 036,4 5,8 32 088,0 5,8
mazowieckie 82 797,6 17,2 185 524,6 33,7
opolskie 8 609,3 1,8 8 978,6 1,6
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podkarpackie 16 430,0 3,4 12 037,1 2,2
podlaskie 5545,0 1,2 5963,9 1,1
pomorskie 35048,5 7,3 49 531,8 9,0
$laskie 88 135,6 18,3 61342,5 11,2
Swietokrzyskie 5932,8 1,2 3726,6 0,7
warminsko-mazurskie 10 033,5 2,1 7161,4 1,3
wielkopolskie 57 331,7 11,9 58 953,9 10,7
zachodniopomorskie 17 749,1 3,7 14 065,2 2,6

Tabl. 13 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2012 r. naliczona wedtug
Metody 2

2012
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Wartos¢ w min zt Strukturaw % | Warto$¢ wminzt| Struktura w %
1 2 3 4 5
Ogoétem 514 447,9 100,0 566 670,5 100,0
dolnoslaskie 69 843,7 13,6 52 297,8 9,2
kujawsko-pomorskie 18 791,6 3,7 17 588,7 3,1
lubelskie 9 666,9 1,9 6 850,8 1,2
lubuskie 15 687,4 3,1 8 860,3 1,6
tédzkie 20203,1 3,9 26 618,5 4,7
matopolskie 30282,6 5,9 32435,7 5,7
mazowieckie 93 321,8 18,1 193 233, 0 34,1
opolskie 9146,6 1,8 8 703,9 1,5
podkarpackie 17 199,2 3,3 13 603,7 2,4
podlaskie 6 860,6 1,3 5777,8 1,0
pomorskie 40 355,2 7,8 56 250,0 9,9
slaskie 85 738,6 16,7 59 664,3 10,5
Swietokrzyskie 6 848,5 1,3 3 876,0 0,7
warminsko-mazurskie 11 036,8 2,1 7 229,6 1,3
wielkopolskie 61 801,9 12,0 59 802,4 10,6
zachodniopomorskie 17 663,4 3,4 13 877,5 2,5

Tabl. 14 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2013 r. naliczona wedtug
Metody 2

2013

Nazwa wojewddztwa |

Eksport Import
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Wartos¢ w min zt| Strukturaw % | Wartos¢ w mln zt] Struktura w %
1 2 3 4 5
Ogoétem 549 553,3 100,0 573 178,0 100,0
dolnoslaskie 69 103,3 12,6 51528,8 9,0
kujawsko-pomorskie 19 416,2 3,5 15 354,1 2,7
lubelskie 10 156,8 1,8 6 756,1 1,2
lubuskie 16 907,7 3,1 10 454,6 1,8
tédzkie 22 054,0 4,0 27 713,9 4,8
matopolskie 31595,2 5,7 33494,6 5,8
mazowieckie 100 691,8 18,3 192 976,6 33,7
opolskie 9757,6 1,8 8 785,8 1,5
podkarpackie 20 684,3 3,8 14 166,6 2,5
podlaskie 7731,3 1,4 5887,9 1,0
pomorskie 44 978,1 8,2 55 448,7 9,7
Slgskie 88914,5 16,2 61 737,6 10,8
$wietokrzyskie 7276,9 1,3 4131,1 0,7
warminsko-mazurskie 11722,5 2,1 7 412,6 1,3
wielkopolskie 68 402,6 12,4 61980,3 10,8
zachodniopomorskie 20 160,4 3,7 15 348,9 2,7

W prezentacji danych wg Metody 2 nie zmieniajg sie wartosci obrotéw handlu zagranicznego

na wojewddztwa, ale zmienia sie ich struktura w poréwnaniu z Metodg 1. Nalezy jednak zaznaczy¢,

ze jest to rzeczywisty obraz obrotéw towarowych z zagranicg na wojewddztwa. Powyzsza metoda

daje inng wartos¢ ogdétem obrotéow towarowych w pordédwnaniu z oficjalnie publikowanymi

statystykami z zakresu handlu zagranicznego. W zaprezentowanych tablicach 11 - 14 podana jest

wyltgcznie suma wartosci obrotow dla poszczegdlnych wojewddztw.

METODA 3

Dla analiz w Metodzie 3 dane o obrotach nieokreslonych podmiotéw zostaty rozszacowane

strukturg wojewddztw, jaka zostata wyliczona w Metodzie 2. Otrzymane wartosci zostaty doliczone

do obrotdéw poszczegdlnych wojewddztw.

Tabl. 15 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2010 r. naliczona wedfug

Metody 3

Nazwa wojewddztwa

2010

Eksport

Import

Wartos¢ w min zt | Struktura w %

Wartos¢ w min z’fl Struktura w %
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1 2 3 4 5
Ogoétem 481 058,2 100,0 536 220,60 100,0
dolnoslaskie 68 135,9 14,2 50 401,80 9,4
kujawsko-pomorskie 19 711,0 4,1 19 467,20 3,6
lubelskie 8162,4 1,7 5903,70 1,1
lubuskie 17 007,6 3,5 11 544,40 2,2
todzkie 17 454,5 3,6 27 208,10 51
matopolskie 26 937,8 5,6 29 712,30 5,5
mazowieckie 83 626,8 17,4 181 607,80 33,9
opolskie 8891,4 1,8 9 628,70 1,8
podkarpackie 15 602,1 3,2 11 020,60 2,1
podlaskie 5350,5 1,1 5121,50 1,0
pomorskie 31769,1 6,6 45 515,40 8,5
Slaskie 88 692,8 18,4 60 392,00 11,3
Swietokrzyskie 5962,5 1,2 3 599,70 0,7
warminsko-mazurskie 9662,1 2,0 5963,90 1,1
wielkopolskie 56 833,1 11,8 56 947,30 10,6
zachodniopomorskie 17 258,5 3,6 12 186,40 2,3

Tabl. 16 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2011 r. naliczona wedtug
Metody 3

2011
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Warto$¢ w min zt| Strukturaw % | Wartos¢ w min zt| Struktura w %
1 2 3 4 5
Ogétem 558 739,0 100,0 623 372,7 100,0
dolnoslaskie 76 018,9 13,6 55333,7 8,9
kujawsko-pomorskie 20113,7 3,6 20 738,7 3,3
lubelskie 10 166,7 1,8 7 637,3 1,2
lubuskie 18 651,1 3,3 12 865,6 2,1
tédzkie 21164,4 3,8 28 835,5 4,6
matopolskie 32527,8 5,8 36 366,7 5,8
mazowieckie 96 061,7 17,2 210 263,3 33,7
opolskie 9 988,5 1,8 10175,9 1,6
podkarpackie 19 062,1 3,4 13 642,2 2,2
podlaskie 6433,3 1,2 6 759,2 1,1
pomorskie 40 663,2 7,3 56 136,6 9,0
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Slaskie 102 254,9 18,3 69 522,2 11,2
Swietokrzyskie 6 883,2 1,2 4223,6 0,7
warminsko-mazurskie 11 640,8 2,1 8116,4 1,3
wielkopolskie 66 516,2 11,9 66 815,1 10,7
zachodniopomorskie 20592,5 3,7 15 940,7 2,6

Tabl. 17 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréow wg wojewddztw (NTS 2) w 2012 r. naliczona wedtug
Metody 3

2012
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Wartos¢ w min Strukturaw % | Warto$¢ wmlin zt | Strukturaw %
zt
1 2 3 4 5
Ogétem 603 418,6 100,0 648 127,6 100,0
dolnoslaskie 81922,8 13,6 59 815,5 9,2
kujawsko-pomorskie 22 041,5 3,7 20117,0 3,1
lubelskie 11 338,8 1,9 7 835,6 1,2
lubuskie 18 400,5 3,5 10134,0 1,6
tédzkie 23 697,1 3,9 30444,8 4,7
matopolskie 35519,8 5,9 37 098,3 5,7
mazowieckie 109 461,3 18,1 221 010,3 34,1
opolskie 10728,4 1,8 9955,1 1,5
podkarpackie 20173,7 3,3 15 559,2 2,4
podlaskie 8047,1 1,3 6 608,3 1,0
pomorskie 47 334,4 7,8 64 335,7 9,9
Slaskie 100 566,6 16,7 68 240,8 10,5
Swietokrzyskie 8032,9 1,3 4 433,2 0,7
warminsko-mazurskie 12 945,5 2,2 8 268,8 1,3
wielkopolskie 72 490,2 12,0 68 398,8 10,6
zachodniopomorskie 20718,2 3,4 15872,3 2,5

Tabl. 18 Wartosci i struktura eksportu i importu towaréw wg wojewddztw (NTS 2) w 2013 r. naliczona wedtug
Metody 3

2013
Nazwa wojewddztwa Eksport Import
Wartos$¢ w min Strukturaw % | Wartos¢ wmlinzt | Strukturaw %
1 2 3 4 5
Ogoétem 647 878,8 100,0 656 098,2 100,0
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dolnoslaskie 81 467,2 12,6 58 983,4 9,0
kujawsko-pomorskie 22 890,1 3,5 17 575,4 2,7
lubelskie 11974,0 1,8 7733,4 1,2
lubuskie 19932,8 31 11 967,0 1,8
tédzkie 25999,9 4,0 31723,2 4,8
matopolskie 37 248,2 5,7 38 340,2 5,8
mazowieckie 118 707,5 18,3 220 894,0 33,7
opolskie 11503,4 1,8 10 056,8 1,5
podkarpackie 24 385,1 3,8 16 216,0 2,5
podlaskie 9114,6 1,4 6739,7 1,0
pomorskie 53 025,5 8,2 63470,4 9,7
Slaskie 104 823,0 16,2 70669,0 10,8
Swietokrzyskie 8578,9 1,3 4728,7 0,7
warminsko-mazurskie 13 819,9 2,1 8484,9 1,3
wielkopolskie 80 641,2 12,4 70 946,8 10,8
zachodniopomorskie 23767,5 3,7 17 569,4 2,7

Rozszacowujgc dane w powyziszy sposéb, zmianie podlega zarowno warto$é obrotdéw

dla poszczegdlnych wojewddztw, jak réwniez ich udziat w obrotach ogétem. Wartos¢ obrotéw

ogotem handlu zagranicznego jest zgodna z oficjalnymi publikacjami.

Baza danych dostepna jest w Zafgczniku nr 3 do niniejszego raportu.

3.5 Analiza i prezentacja uzyskanych wynikow

Analizujac przedstawione powyzej wyniki zaprezentowane dla w/w metod w zakresie

rozszacowan danych o wymianie towarowej z zagranicg mozna stwierdzi¢, ze kazda z nich obarczona

jest pewnym btedem oszacowania. W zaleznosci od przyjetej metody dane dla wojewddztw moga

by¢ niedoszacowane (Metoda 1i 2) lub przeszacowane (Metoda 3).
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Wykres 8 Wartosci eksportu wg NTS2 w min zt w latach 2010-2013 wg Metody 1

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warmirisko-mazurskie
Swietokrzyskie
Slaskie

Pomorskie

Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Matopolskie

todzkie

Lubuskie

Lubelskie
Kujawsko-pomorskie
Dolnoslgskie

Niezidentyfikowane

o

10 000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 8000C 90000 100000 110000

2013 m2012 2011 w2010

Zrédto: Obliczenia wiasne na potrzeby niniejszej pracy badawczej
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Wykres 9 wartosci importu wg NTS2 w min zt dla lat 2010-2013 wg Metody 1

Zachodniopomorskie S
Wielkopolskie
Warmirisko-mazurskie
Swietokrzyskie
Slgskie

Pomorskie

Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Matopolskie

todzkie

Lubuskie

Lubelskie
Kujawsko-pomorskie
Dolnoslgskie

Niezidentyfikowane

o

20 000 40 000 60 000 80 000 100000 120000 140000 160000 180000 200000

2013 w2012 2011 w2010

Zrédto: Obliczenia wtasne na potrzeby niniejszej pracy badawczej

W oparciu o prezentowane dane mozna zauwazyé, ze skala nieprzypisanych terytorialnie
podmiotéw ma tendencje zwyzkowa. Obserwacja lat nastepnych potwierdza ten trend. Mozna
rowniez odnotowac utrzymujgca sie tendencje dominacji takich wojewddztw, jak: dolnoslaskie,
mazowieckie, $laskie i wielkopolskie, w strukturze obrotéw w eksporcie oraz znaczng dominacje
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wojewddztwa mazowieckiego w imporcie. Jest to wynikiem rejestrowania w systemie handlu
zagranicznego podmiotéw, ktore wykazujg miejsce gtéwnej siedziby lub siedziby posrednika
handlowego. Co nie jest jednoznaczne z miejscem rzeczywistego eksportu bgdz importu towardw.

3.6 Wybor metody docelowej

W zwigzku z zaprezentowanymi metodami proponowane jest, aby dane o obrocie
towarowym z zagranicg byty publikowane na podstawie Metody 1 lub Metody 2. Obie metody
prezentujg rzeczywiste dane o obrotach bez doszacowan wartosci obrotéw niezidentyfikowanych
terytorialnie. Nalezy jednak pamietaé, ze kazda publikacja wg tych metod wymaga komentarza
wyjasniajacego. Przy prezentacji wg Metody 1, nalezy wyjasni¢ pozycje nieprzypisanych terytorialnie
danych, natomiast przy Metodzie 2 wyjasnieniom podlegaé musi kwestia wartosci ogétem, ktéra jest
rézna od oficjalnie publikowanych danych.

Dodatkowo struktury wartosci eksportu towardw z zagranicg uzyskane przy zastosowaniu
Metod 1 — 3 zostaty porédwnane ze strukturami tacznych przychodéw ze sprzedazy produktéw
na eksport oraz sprzedazy towardw i materiatdw na eksport. Informacje na temat przychodéw
z eksportu uzyskano z wynikdw badania realizowanego na formularzu SP Roczna ankieta
przedsiebiorstwa za 2013 r.

Obowigzkiem wypetnienia formularza SP objete sg podmioty z liczbg pracujgcych 10 oséb
i wiecej prowadzace dziatalnosci gospodarcze zaklasyfikowane wg PKD do Sekcji A, dziat 03 Rybactwo,
Sekcji B Gdrnictwo i wydobywanie, C Przetworstwo przemystowe, D Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcq wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych, E
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjq, F
Budownictwo, G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc
motocykle, H Transport i gospodarka magazynowa, | dziatalnos¢ zwiqgzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi, ) Informacja i komunikacja (z wytaczeniem instytucji kultury majgcych
osobowos¢ prawng), L Dziatalnos¢ zwiqgzana z obstugq rynku nieruchomosci, M dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca, P Edukacja (z wytgczeniem szkolnictwa wyzszego), Q Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (z wytaczeniem samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej), R Dziatalnos¢
zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjq (z wytaczeniem instytucji kultury majgcych osobowos¢
prawng), S - dziaty 95 Naprawa i konserwacja komputerow i artykutow uzytku osobistego i domowego
i 96 Pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa. Badaniem nie sg objete panstwowe jednostki
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organizacyjne. Zakres przedmiotowy formularza dotyczy informacji pochodzacych ze sprawozdan

finansowych przedsiebiorstw, w tym rachunku zyskéw i strat.

Bioragc pod uwage zakres podmiotowy i przedmiotowy badania,

przychody ze sprzedazy

towardw i materiatéw oraz przychody ze sprzedazy produktéw realizowane przez przedsiebiorstwa

zaliczone do Sekcji od A do D (z wytgczeniem dziatu 09 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca

gornictwo i wydobywanie, dziatu 33 Naprawa, konserwacja iinstalowanie maszyn i urzqdzen

potraktowano jako eksport towardéw.

Zestawienie 4 Struktury eksportu towarow wg réznych metod rozszacowania oraz przychoddw ze
sprzedazy towaréw na eksport z formularza SP w 2013 r.

Nazwa wojewddztwa METODA WYNIKI SP
1 2 3

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0
nieokreslone 15,2 - - (0,0)
dolnoslaskie 10,7 12,6 12,6 12,7
kujawsko-pomorskie 3,0 3,5 3,5 3,5
lubelskie 1,6 1,8 1,8 1,6
lubuskie 2,6 3,1 3,1 2,5
t6dzkie 3,4 4,0 4,0 3,7
matopolskie 4,9 5,7 5,7 5,9
mazowieckie 15,5 18,3 18,3 22,2
opolskie 1,5 1,8 1,8 1,6
podkarpackie 3,2 3,8 3,8 3,7
podlaskie 1,2 1,4 1,4 1,3
pomorskie 6,9 8,2 8,2 6,1
Slaskie 13,7 16,2 16,2 16,5
Swietokrzyskie 1,1 1,3 1,3 1,3
warminsko-mazurskie 1,8 2,1 2,1 2,0
wielkopolskie 10,6 12,4 12,4 12,1
zachodniopomorskie 3,1 3,7 3,7 3,2

W oparciu o analize podobienstwa struktur nalezy stwierdzié, ze Metoda 2 i 3 zapewnia wyniki

rozszacowania najbardziej zblizone do sytuacji wystepujgcej w przedsiebiorstwach produkujgcych na

eksport.

Zestawienie 5 Wartosci miar odlegtosci struktur wartosci eksportu naliczonych wg metod od 1 do 3 oraz
wartosci przychoddw ze sprzedazy na eksport dla lat 2002 i 2013.

Wyszczegolnienie

METODA 1-SP

METODY 2/3-SP

MIARA EUKLIDESOWA

0,171

0,046
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MIARA NOWAKA 0,171 0,136
MIARA KUKULY 0,128 0,008

Majac na uwadze planowane zmiany metodologiczne i organizacyjne, ktére dotyczy¢ beda
systemu INTRASTAT, ostateczna decyzja odnosnie mozliwosci prezentowania danych o wymianie
towarowej z zagranicg powinna by¢ podjeta po decyzji European Statistical System Committee , ktéra
ma zapas¢ w maju 2016 r. By¢ moze wprowadzone zmiany uniemozliwig prezentacje danych na
poziomie NTS2.
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V. Podsumowanie i rekomendacje

Proces umiedzynaradawiania gospodarki przebiega nieréwnomiernie nie tylko w uktadzie
sektorowym, czy w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw lub stopnia zaangazowania kapitatu
zagranicznego, ale réwniez w uktadach przestrzennych Poszczegdlne regiony w réznym stopniu
wiaczajg sie i uczestniczag w gospodarce globalnej. Rowniez formy angazowania sie podmiotéw
na rynkach zagranicznych sg rdéznorodne: od tradycyjnej wymiany handlowej towarami
i miedzynarodowego handlu ustugami po zaangazowanie kapitatowe realizowane w formie
miedzynarodowych inwestycji zagranicznych (np. bezposrednie inwestycje zagraniczne w kraju
rezydenta lub tworzenie filii i oddziatéw za granicg). Przedmiotem niniejszej pracy badawczej jest

wyfacznie jeden z przejawdw umiedzynaradawiania dziatalnosci, tj. obrét towarami i ustugami.

Globalizacja gospodarki sprzyja zwiekszonemu zapotrzebowaniu na wiedze na temat
mechanizméw zwigzanych z procesem umiedzynaradawiania gospodarki krajowej, a z uwagi
na istotng role regiondéw w kreowaniu polityki rozwoju — takie poszczegdlnych wojewddztw.
Charakterystyka wojewddztw pod katem stopnia ich uczestnictwa w handlu zagranicznym towarami
i miedzynarodowym handlu ustugami jest istotna na szczeblu krajowym w prowadzeniu polityki
rozwoju i polityki gospodarczej, pozwalajgc na kierowanie interwencji publicznej i dostosowanych
do potrzeb odpowiednich instrumentow ksztattowania i wzmacniania powigzan zagranicznych.
Na poziomie regionalnym wiedza na temat skali, roli i struktur z zakresu handlu zagranicznego
towarami i miedzynarodowej wymiany ustug jest niezbedna do programowania polityki rozwoju
regionalnego, jak i jej dalszego monitorowania, pozwala réwniez na regionalny benchmarking.
Dlatego, potgczenie informacji o handlu zagranicznym towarami oraz o miedzynarodowej wymianie
ustug moze by¢ pomocne w identyfikacji regionalnych specjalizacji w procesie internacjonalizacji
gospodarek regionalnych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia badania proceséw wigczania
sie gospodarek regionalnych w gospodarke globalng z punktu widzenia zaleznosci i proporcji na linii
towary-ustugi (Sciezki umiedzynaradawiania gospodarek regionalnych). Efekty handlu zagranicznego
towarami i miedzynarodowej wymiany ustug w ujeciu regionalnym uzupetniajg informacje
udostepniane na poziomie krajowym w tym zakresie, jak i w obszarze statystyki przedsiebiorstw i ich
dziatalnosci na rynkach zagranicznych oraz skali zaangazowania kapitatu zagranicznego w kraju.
Wszystkie te uwarunkowania sktadajg sie na istotnos¢ podjetej tematyki badawczej i potrzebe jej
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prowadzenia przez stuzby statystyki publicznej ze wzgledu na uniwersalnos¢ i powszechnosc
wykorzystania jej wynikow.

Jak wynika z przedstawionych w poszczegdlnych punktach pracy wnioskéw dezagregacja
danych na poziom regionalny stanowi wieksze wyzwanie w przypadku handlu zagranicznego
towarami, gdzie trudnos$é¢ stanowi wzrost udziatu nieprzypisanych terytorialnie podmiotéw
dokonujacych obrotéw z zagranica.

Rozstrzygniecie wyboru metody rozszacowania wartos$ci obrotéw towarowych z zagranica
sposrod metod sugerowanych jako najlepsze powinno byé rozpatrywane z punktu widzenia
potencjalnych kierunkéw wykorzystania przedmiotowych danych. Generalnie mozna wyodrebnié
dwa gtéwne nurty badan wykorzystujgce dane o handlu zagranicznym towarami na poziomie

regionalnym.

Kierunek badan, na wojewddztwa, wpisuje sie w sfere analiz ekonomicznych odnoszacych sie
do miejsca (regionu), natomiast drugi odnosi sie do badan struktur geograficznych i powigzan
zewnetrznych. Oznacza to, ze na potrzeby wykorzystania danych wytacznie w kategorii krajowych
analiz poszczegdlnych regiondw oraz poréwnan miedzyregionalnych istotne jest zapewnienie
porownywalnosci z innymi kategoriami makroekonomicznymi takim jak produkt krajowy brutto
(PKB), czy wartos¢ dodana brutto (WDB); wtedy preferowane bedzie zastosowanie Metod 2 lub 3.

Jednak juz w kontekscie zapotrzebowania na dane do analiz powigzan z zagranicg (ktére
obecnie zyskujg na znaczeniu zaréwno na poziomie badan podstawowych, jak i aplikacyjnym)
rozszacowanie pozycji ,nieokreslone” jest mniej istotne (biorgc jeszcze pod uwage fakt, ze btad
rozszacowania moze sie multiplikowaé przy analizach struktur krajowych czy towarowych), jesli nie —
nieistotne; wtedy preferowane bedzie wykorzystanie Metody 1. Co wiecej dla tego nurtu badan
wazniejszg kwestig pozostaje udostepnianie danych, analogicznie do wynikéw badan realizowanych
na poziomie kraju, rdwnolegle w walucie polskiej oraz w dolarach amerykanskich i euro. Pozwolitoby
to w diuzszej perspektywie na prowadzenie analiz poréwnawczych np. z krajami sgsiednimi, gdzie
wazne bytoby wyeliminowanie roli czynnika kursowego.

W ramach statystyki miedzynarodowego handlu ustugami, z uwagi na wykorzystywanie
w duzym stopniu danych pozyskiwanych bezposrednio z badan statystycznych statystyki publiczne;j,
mozliwe jest petne rozszacowanie danych na poziom wojewddztw (z wykorzystaniem metod
bezposrednich i posrednich). Regionalne dane w zakresie handlu miedzynarodowego ustugami,
podobnie jak dane nt. handlu zagranicznego towarami mogg by¢ wykorzystane do wojewddzkich
badan benchmarkingowych, jak i analiz powigzan zagranicznych, co w potaczeniu z informacjami
dotyczgcymi zagranicznego obrotu towarowego moze byc¢ Zzrodtem cennych informac;ji o skali i roli
towarow/ustug w procesie umiedzynaradawiania gospodarek regionalnych, w szczegdlnosci tych
o stabszej bazie ekonomicznej (powstrzymujgcej dynamiczny wzrost obrotéw towarowych).
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Praca badawcza pt. ,Handel zagraniczny w wojewddztwach (NTS 2)” jest pierwszg tego typu
realizowang przez polskiej statystyki publicznej (tj. podejmujacg temat handlu zagranicznego
w ujeciu regionalnym) i pierwszg w kraju tak kompleksowa analizg w zakresie miedzynarodowego
handlu ustugami. Powinna by¢ traktowana jako punkt wyjscia do dalszych prac badawczych w tym
zakresie, w szczegdlnosci tych polegajgcych na doskonaleniu metod rozszacowania danych o handlu
zagranicznym na wojewddztwa uwzgledniajgcych cel wykorzystania przygotowywanych informacji.

Podsumowujgc, pomimo wyraznie zasygnalizowanych w raporcie trudnosci zwigzanych z
kwestig rozszacowania danych na poziom regionalny, tematyka handlu zagranicznego towarami i
miedzynarodowej wymiany ustug rekomendowana jest do dalszej realizacji. Metody opracowania
informacji o handlu zagranicznym towarami i ustugami wskazane w ramach niniejszej pracy
badawczej stanowig propozycje rozwigzania mozliwego do zastosowania w ramach badan statystyki
publicznej. Ostateczna decyzja co do wyboru metod opracowywania informacji oraz sposobu
prezentowania danych o handlu zagranicznym na poziomie wojewddztw wymaga jednak dalszych
prac analitycznych.

W zwigzku z powyzszym proponowane jest, aby metodologia rozszacowania danych o handlu
zagranicznym towarami oraz miedzynarodowym handlu ustugami na wojewddztwa opracowana w
ramach niniejszej pracy badawczej przedstawiona zostata Komisji Metodologicznej dziatajgcej jako
staty organ opiniodawczo-doradczy Prezesa GUS. W zaleznosci od opinii i rekomendacji Komisji
podjete zostang decyzje odnosnie sposobu prezentowania danych lub podjecia dalszych prac
majacych na celu doskonalenie ustalonej metodologii.
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