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CEL PRACY BADAWCZE)

Gtéwnym celem pracy badawczej pt. ,,Metodologia i wdrozenie regionalnych rachunkéw publicznych
na poziomie wojewddztw (NTS 2)” byto opracowanie metodologii regionalnych rachunkéw
publicznych obejmujacych dochody i wydatki publiczne w ujeciu regionalnym oraz przeprowadzenie

eksperymentalnych obliczen.

ETAPY PRACY BADAWCZE)

Pierwszym etapem prac byto okreslenie zakresu systemu informacji o dochodach i wydatkach
publicznych, to jest okreslenie zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego regionalnych
rachunkéw publicznych w uktadzie wojewédztw (NTS 2), przy czym zagadnieniem kluczowym byto
okreslenie zakresu podmiotowego. Analiza zapisdw ustawy o finansach publicznych, metodologii
,Europejskiego Systemu Rachunkow” (ESA 2010) oraz ,Podrecznika deficytu i dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych” pozwolita na przyjecie zatozenia, ze system regionalnych rachunkéw
publicznych powinien by¢ zgodny zakresowo ze statystykg sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych prowadzong wedtug zasad ESA 2010.

Konsekwencjg ustalonego wczesniej zakresu podmiotowego regionalnych rachunkéw publicznych
zgodnego z zakresem sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych byto przyjecie transakcji
dochoddw i wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych okres$lonych w metodologii

ESA 2010.

Takie podejscie pozwolito na osiggniecie spdjnosci oraz zgodnosci opracowywanych informacji, co do
zakresu, pojec¢ i klasyfikacji, z innymi dziedzinami statystyki publicznej. Ponadto przyjety zakres
podmiotowy i przedmiotowy pozwolit na korzystanie przy obliczaniu poszczegdlnych transakcji

z danych pozyskanych wczesniej w rachunkach regionalnych.

Kolejnym etapem prac byta inwentaryzacja dostepnych oraz rozpoznanie nowych Zzrédet danych.
Podczas wykonywanej pracy badawczej wykorzystano badania statystyczne prowadzone przez
Gtéwny Urzad Statystyczny i inne instytucje ujete w programie badan statystycznych statystyki
publicznej oraz Zrdodta pozastatystyczne, tj. dane z dostepnych systemdéw administracyjnych oraz
udostepnione publicznie zasoby informacyjne rdznych instytucji. Waznym punktem byta analiza

informacji dotyczacych ostatecznych beneficjentéw srodkow budzetowych.



Przed wykonaniem obliczen, w oparciu o opracowane algorytmy, dokonano szczegétowego
rozpoznania poszczegdlnych transakcji w zakresie rodzajéow ujmowanych dochodéw i wydatkéw oraz
wskazano odpowiednie zrdodta danych niezbedne do prawidtowego przypisania ich do wojewddztw
(w tym Zrodta pozastatystyczne niewykorzystywane w obliczeniach rachunkéw regionalnych).

Dochodom i wydatkom przypisano odpowiednie kody ESA 2010.

Regionalizacje poszczegdlnych rodzajéw transakcji dotyczacych dochodéw i wydatkéw publicznych
w przekroju wojewddztw przeprowadzono w oparciu o metody analogiczne do stosowanych
w rachunkach regionalnych. S3 to metody: z dotu do géry, pseudo z dotu do gory, z géry na dét,
pseudo z gdry na dét oraz mieszana. Zastosowanie konkretnej metody uzaleznione byto od rodzaju
i szczegdtowosci dostepnych danych. Do rozszacowania danych wykorzystano wskazniki regionalizacji
w miare mozliwosci skorelowane z regionalng strukturg beneficjentéw/wydatkowania/drugiej strony

transakgji.

Nastepnie dokonano konsolidacji danych poprzez pomniejszenie wartosci dochodéw i wydatkow
o transfery wewnatrzsektorowe, a takie wydzielono kwoty dotyczgce transakcji

nieregionalizowanych.

Otrzymane wyniki zbilansowano ze skonsolidowanymi wynikami z rachunkéw narodowych

pomniejszonymi o wartosci nieregionalizowane.

Analiza wykorzystania klasyfikacji COFOG w rachunkach narodowych pozwolita przyja¢, ze mozliwe
jest rowniez jej zastosowanie do zestawiania danych o wydatkach na poziomie wojewddztw.
Wymaga to jednak wykonania bardzo czasochtonnych prac zwigzanych z przypisaniem wydatkéw
jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do odpowiednich koddéw
klasyfikacji COFOG na poziomie jednostek lokalnych rodzajéw dziatalnosci. Prace w tym zakresie bedg

kontynuowane.

WYNIKI PRACY BADAWCZE)

Efektem wykonanej pracy badawczej byto opracowanie wynikow eksperymentalnych obliczen
dochodédw i wydatkéw publicznych (sektora instytucji rzadowych i samorzadowych)
w przekroju wojewddztw (NTS 2/NUTS 2) za 2012 rok oraz przedstawienie ich w formie opisowej

i graficznej.



Podstawowe dane pozwalajgce scharakteryzowad zrdinicowanie dochodéw i wydatkow

w poszczegdlnych wojewddztwach zostaty zestawione w ponizszej tablicy.

Tabl. 1. Dochody i wydatki wedtug wojewddztw w 2012 r.

Dochody Wydatki
Wojewddztwa

w min zt w odsetkach w min zt w odsetkach
POLSKA ....oovvvvrvvrrveeeeeeees 625 739 100,0 636 144 100,0
Dolnoslgskie .......ccccceeveenne 53736 8,6 47 814 7,5
Kujawsko-pomorskie .......... 27 291 44 31715 5,0
Lubelskie ......cccceevvevervenenn. 25593 4,1 33111 5,2
Lubuskie .....ccccevieiiiiiinnnennnn. 13 097 2,1 15791 2,5
Lodzkie ..oooevveveeeieeeees 38536 6,2 44791 7,0
Matopolskie ......cccceeverenneen. 47 827 7,6 53708 8,4
Mazowieckie .......cccceuvneen... 142 644 22,8 105 525 16,6
Opolskie ....ccoevevcveeeriierenns 12 832 2,1 14 757 2,3
Podkarpackie ........ccceeeuveene 24719 4,0 32385 5,1
Podlaskie .....ccccccveeiviiurnnennnn. 14 344 2,3 17 890 2,8
Pomorskie .....cocceevevvrrennnen. 36 460 5,8 36 190 5,7
SIgSKIE v, 75229 12,0 78 824 12,4
§Wietokrzyskie .................... 15099 2,4 19 025 3,0
Warminsko-mazurskie ....... 17 722 2,8 23137 3,6
Wielkopolskie ..........c......... 56918 9,1 53202 8,4
Zachodniopomorskie .......... 23693 3,8 28 277 4,4

Zr 6 dto: opracowanie wiasne

Polskie wojewddztwa sg wyraznie zréznicowane ze wzgledu na powierzchnie, liczbe i strukture
ludnosci, stan gospodarki i warunki naturalne. Widoczne sg réwniez rdéznice w dochodach

i wydatkach publicznych.

W 2012 r. dochody publiczne wyniosty 625739 min zt. W przekroju wojewddztw widoczna jest ich
koncentracja i rozpieto$¢ — najwiekszy udziat w pozyskaniu dochoddw publicznych miato
wojewddztwo mazowieckie (22,8%), a najmniejszy wojewddztwa: opolskie i lubuskie (2,1%). Na
cztery wojewddztwa — mazowieckie, Slaskie, wielkopolskie i dolnoslgskie — przypadata ponad potowa
(52,5%) wszystkich dochodéw publicznych. W grupie wojewddztw o najmniejszych udziatach (ponizej
3%) w gromadzeniu dochoddw publicznych, oprécz wojewddztw: opolskiego i lubuskiego, znalazty sie

takze wojewddztwa: podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Wydatki publiczne w 2012 r. wyniosty 636144 min zt. Ich zréznicowanie byto mniejsze niz dochodéw
publicznych, a udziat wojewdédztwa mazowieckiego w wydatkach publicznych byt na nizszym
poziomie (16,6%). W grupie wojewddztw o najwiekszych udziatach w wydatkach publicznych, oprécz

wojewoddztwa mazowieckiego, znalazty sie rowniez wojewddztwa: $lgskie, matopolskie



i wielkopolskie. We wszystkich pieciu wojewddztwach, ktére miaty najnizsze udziaty w gromadzeniu

dochoddw publicznych, odnotowano wyzsze udziaty w wydatkach publicznych.

Ponadto efektami rzeczowymi wykonanych zadan jest raport koricowy oraz opracowanie metodyczne
z pracy badawczej pt. ,Metodologia i wdrozenie regionalnych rachunkéw publicznych na poziomie

wojewddztw (NTS 2)”.

PODSUMOWANIE

Zaplanowane zadania zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami podpisanej umowy, tj. wypracowano
metodyke obliczen dochodéw i wydatkdw publicznych na poziomie wojewddztw (NTS 2)
zapewniajgcy spdjnosé opracowywanych informacji z rachunkami narodowymi (statystyka sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych) oraz rachunkami regionalnymi, jak réwniez wykonano
eksperymentalne obliczenia dochodéw i wydatkbw na podstawie przyjetych zatozen

metodologicznych, wybranych zrédet danych oraz metod regionalizacji.

Z uwagi na bardzo obszerny zakres tematyczny systemu regionalnych rachunkdéw publicznych czas

zaplanowany na realizacje pracy badawczej okazat sie zbyt krétki, co zwigzane jest z:

e koniecznos$cig zapewnienia dostepu do wielu baz danych bedacych w zasobach instytucji
publicznych,

e potrzebg dostepu do informacji na temat zaréwno beneficjentéw jak i kierunkéw wydatkowania
przez nich pieniedzy w celu uzyskania petnego obrazu w zakresie ostatecznych beneficjentéw
i okreslenia ich lokalizacji,

e udoskonaleniem metod regionalizacji dochoddéw i wydatkéw publicznych z uwzglednieniem

danych ze Zrédet, do ktérych dostepu obecnie jeszcze nie posiadamy.
Przeprowadzone analizy i wykonane w projekcie prace majg charakter pionierski, a wypracowane
metody regionalizacji dochodéw i wydatkéw publicznych sg dopiero poczatkiem dziatan, ktére

powinny by¢ podejmowane w celu utworzenia kompletnego sytemu rachunkéw publicznych.



