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WPROWADZENIE

Podjecie pracy badawczej w zakresie regionalnych rachunkdw publicznych jest zwigzane z ogromnym
zapotrzebowaniem na dane statystyczne dotyczgce dochoddéw i wydatkow publicznych w przekrojach
terytorialnych. Potrzebne sg wiarygodne i dobre jakosciowo dane do oceny kondycji finanséw
publicznych oraz wptywu krajowych i unijnych srodkéw alokowanych do poszczegdlnych wojewddztw
na ich rozwdj. Dane z kompleksowego systemu regionalnych rachunkéw publicznych pozwolityby na
dokonanie oceny efektywnosci i skutecznosci polityki regionalnej prowadzonej zgodnie z Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 oraz innymi strategiami. Kompleksowy system
regionalnych rachunkéw publicznych zapewni monitorowanie oraz ocenianie efektywnosci
i skutecznosci réznych polityk rozwojowych i instrumentéw wsparcia realizowanych w ukfadach

terytorialnych.

W statystyce polskiej dotychczas nie utworzono systemu regionalnych rachunkéw publicznych
obejmujgcego dochody i wydatki publiczne w ujeciu terytorialnym. Dostepne s3 jedynie dane
dotyczace dochoddw i wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego, zestawiane na podstawie
sprawozdawczosci budzetowej Ministra Finanséw. Obliczanie petnego zestawu dochodéw
i wydatkéow publicznych na poziomie wojewddztw wykracza poza zakres prowadzonych obecnie
badan statystycznych w obszarze rachunkéw narodowych i regionalnych czy finanséw publicznych.
W rachunkach regionalnych zestawiane s3 tylko niektdre rodzaje dochoddéw i wydatkéw dla sektora

instytucji rzgdowych i samorzgdowych w przekroju wojewddztw.

Istnieje duze zapotrzebowanie Komisji Europejskiej na dane dotyczace wydatkdw sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych na poziomie regionalnym. Juz kilka razy planowane byto wprowadzenie
obowigzku przygotowywania i przekazywania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej rocznych
danych o wydatkach sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w uktadzie regionalnym.
Przedktadane byty do dyskusji projekty zaktadajgce poszerzenie zakresu zmiennych przekazywanych
obligatoryjnie w regionalnych tablicach Kwestionariusza ESA o dane dotyczgce wydatkéw ogotem
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w przekroju wojewddztw (NTS 2/NUTS 2) oraz na
zasadach dobrowolnosci wybranych elementéw tych wydatkéw (naktady brutto na s$rodki trwate

i dotacje na inwestycje).



1.

CEL PRACY BADAWCZE)

Celem pracy badawczej bylo opracowanie metodologii regionalnych rachunkéw publicznych

obejmujacych dochody i wydatki publiczne w ujeciu regionalnym oraz przeprowadzenie

eksperymentalnych obliczen.

2.

OPIS REALIZACJI PRACY BADAWCZE)

W ramach realizacji pracy badawczej zostaty wykonane nastepujgce prace:

1.

Okreslenie zakresu systemu informacji o dochodach i wydatkach publicznych, to jest okreslenie
zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego regionalnych rachunkéw publicznych w ukfadzie

wojewddztw (NTS 2).

Inwentaryzacja dostepnych oraz rozpoznanie nowych Zrddet danych do obliczen dochoddéw

i wydatkow publicznych w przekroju wojewddztw (NTS 2).

Opracowanie metod regionalizacji poszczegdlnych rodzajéw transakcji dotyczacych dochodéw

i wydatkow publicznych w uktadzie wojewddztw (NTS 2).

Okreslenie mozliwosci i zakresu zastosowania Klasyfikacji wydatkow sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych wedtug funkcji COFOG na poziomie regionalnym.

Przeprowadzenie eksperymentalnych obliczen dochoddéw i wydatkéw publicznych w przekroju
wojewddztw (NTS 2) za 2012 rok jako testu wybranych Zrddet danych, przyjetych zatozen

metodycznych i opracowanych metod regionalizacji.

Dokonanie oceny uzyskanych wynikéw eksperymentalnych obliczen dochoddéw i wydatkéw

publicznych w przekroju wojewddztw (NTS 2) za 2012 rok.

Wykonanie opracowania metodologicznego zawierajgcego szczegétowy opis Zzrédet danych oraz
metod obliczern zastosowanych w eksperymentalnych obliczeniach dochoddéw i wydatkéw

publicznych na poziomie wojewddztw (NTS 2).

Realizowane w projekcie prace metodologiczne i programistyczne dotyczyly nastepujacych

zagadnien:

Rozpoznanie rodzajéw dochoddw i wydatkdw publicznych oraz zrédet ich pochodzenia;

Analiza jednostek sektora publicznego (jednostek sektora finansdéw publicznych, jednostek
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, przedsiebiorstw publicznych) w celu okreslenia
zakresu podmiotowego regionalnych rachunkéw publicznych;

Analiza poszczegdlnych transakcji dochoddéw i wydatkdow publicznych w celu okreslenia zakresu

przedmiotowego regionalnych rachunkdw publicznych;



Przyjecie zatozen dotyczacych zakresu podmiotowego i przedmiotowego regionalnych rachunkéw
publicznych;

Przypisanie kodéw ESA2010 do poszczegdlnych dochoddw i wydatkéw publicznych
w dostepnych zbiorach danych;

Analiza naliczonych danych z dostepnych zbioréw danych majgca na celu ustalenie drugiej strony
transakcji (beneficjenta) i ewentualne wstepne okreslenie mozliwosci jego lokalizacji;

Analiza naliczonych kategorii majgca na celu identyfikacje beneficjenta/drugiej strony transakcji —
na poziomie paragraféw w konkretnych czesciach i rozdziatach w przypadku wydatkéw budzetu
panstwa w czesciach innych niz czesci: 15 — sady powszechne, 85— wojewddztwa i 86 —
samorzgdowe kolegia odwofawcze — na poziomie paragraféw w konkretnych czesciach
i rozdziatach;

Rozpoznanie zrdodet danych z sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w zakresie
mozliwosci uzyskania informacji dotyczacych odbiorcy/drugiej strony transakcji;

Rozpoznanie zrédet danych z pozostatych sektoréw w zakresie mozliwosci naliczenia danych dla
odbiorcy/drugiej strony transakcji;

Poszukiwanie zrodet informacji zawierajgcych potrzebne do obliczern dane — bazy danych/akty
prawne/dokumenty/sprawozdania z realizacji/analizy/opracowania/raporty, w zakresie dotacji
celowych, podmiotowych, przedmiotowych oraz innych srodkéw przekazywanych z budzetu
panstwa;

Analiza zakresu pozyskanych danych;

Przypisywanie numeru REGON oraz kodu wojewddztwa beneficjentom;

Analiza informacji/sprawozdan/raportéw dotyczacych beneficjentéw srodkéw budzetowych pod
katem mozliwosci istnienia innych beneficjentéw (tzw. beneficjent ostateczny);

Pomniejszanie list zidentyfikowanych ostatecznych beneficjentéw o beneficjentéw nalezacych do
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych;

Opracowanie algorytmoéw rozszacowania poszczegdlnych transakcji. W przypadku braku
mozliwosci okreslenia drugiej strony transakcji po doktadnej analizie przypadku przyjecie
pewnych uproszczen (okreslenie wskaznikdbw do rozszacowania w miare mozliwosci
skorelowanych z regionalng strukturg beneficjentéw/wydatkowania/drugiej strony transakcji);
Opracowanie wskaznikdéw regionalizacji na podstawie pozyskanych z réznych zrédet informacji.
Naliczenie danych dla wojewddztw na podstawie danych jednostkowych oraz regionalizacja
danych krajowych;

Konsolidacja danych poprzez pomniejszenie wartosci dochodéw i wydatkéw o transfery
wewnatrzsektorowe;

Wydzielenie kwot dotyczacych transakcji nieregionalizowanych oraz wyréwnanie wynikéw do

danych z rachunkéw narodowych.



3.

OKRESLENIE ZAKRESU SYSTEMU REGIONALNYCH RACHUNKOW PUBLICZNYCH

3.1. Zakres podmiotowy

Kluczowym zagadnieniem dla systemu regionalnych rachunkéw publicznych w ramach realizacji pracy

badawczej byto okreslenie zakresu podmiotowego regionalnych rachunkéw publicznych.

Przedmiotem rozwazan podczas realizacji pracy badawczej byty:

zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 poz. 885,
z pdin. zm.), okreslajgcej sektor finanséw publicznych,

metodologia , Europejskiego Systemu Rachunkéw” (ESA 2010), wprowadzona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 174 7 26.06.2013 r.), definiujgca sektor instytucji rzagdowych i samorzagdowych,

zapisy zawarte w ,Podreczniku deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych”.

Jednostki sektora finanséw publicznych

Pojecie sektora finanséw publicznych zostato skonstruowane przez okreslenie form warunkujgcych

zaliczenie do tego sektora. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 2013 poz. 885, z pézn. zm.) sektor finanséw publicznych tworza:

1.

©® N o v B~ W N

10.
11.
12.
13.

organy wfadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,

jednostki budzetowe,

samorzgdowe zaktady budzetowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowej,

panstwowe fundusze celowe,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,



14. inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,

bankéw i spétek prawa handlowego.

Lista jednostek sektora finanséw publicznych jest prowadzona przez Ministerstwo Finanséw

i poczawszy od 2014 roku jest przekazywana do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Zgodnie z definicjg zawartg w ESA 2010 pkt 2.111. Sektor instytucji rzgdowych i samorzqdowych (S.13)
sktada sie z jednostek instytucjonalnych bedqgcych producentami nierynkowymi, ktorych produkcja
globalna przeznaczona jest na spozycie indywidualne i ogdlnospoteczne, finansowanych
Z obowigzkowych ptatnosci dokonywanych przez jednostki nalezgce do pozostatych sektoréw, a takze
Zz jednostek instytucjonalnych, ktérych podstawowq dziatalnosciqg jest redystrybucja dochodu

i bogactwa narodowego.

W Polsce do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zalicza sie:

e podmioty dziatajgce na zasadach okreslonych w ustawie o ,finansach publicznych” (jednostki
budzetowe, fundusze celowe, samorzgdowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze i instytucje
gospodarki budzetowej),

e jednostki, ktérych system finansowy zostat okreslony odrebnymi ustawami, a ktérych
podstawowym Zrédtem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa (np. publiczne szkoty wyzsze,
agencje rzagdowe, Polska Akademia Nauk),

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

e szpitale publiczne dziatajgce w formie spétek kapitatowych,

e instytuty badawcze, ktére prowadzg dziatalnos¢ lecznicza,

e panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury,

o fundusze majgce osobowos¢ prawng, ktére s3 powigzane z budzetem panistwa lub budzetami
jednostek samorzadu terytorialnego,

e instytucje obstugujgce fundusze ubezpieczen spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) oraz Narodowy Fundusz Zdrowia,

e Bankowy Fundusz Gwarancyjny,

e jednostki niekomercyjne kontrolowane przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych,

! Lista jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (S.13) zgodnie z ESA 2010 wedtug
podsektoréw i rodzajéw dziatalnosci jest udostepniona na stronie internetowej Gtownego Urzedu
Statystycznego (w obszarze tematycznym Rachunki Narodowe).

8



e inne podmioty realizujgce zadania z zakresu polityki pafistwa oraz przedsiebiorstwa publiczne,
ktére zgodnie z metodologig ESA 2010 zostaty zaliczone do sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla zamkniety zakres jednostek
zaliczanych do sektora finansdw publicznych, w przeciwienstwie do zasad Europejskiego Systemu
Rachunkéw ESA 2010, w ktérym zostat okreslony otwarty zakres jednostek zaliczanych do sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych.

Konsekwencjg takiego podejscia jest klasyfikowanie do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, oprdcz jednostek wymienionych w ustawie o finansach publicznych, réwniez
jednostek, ktére nie sg czes$cig sektora finansdw publicznych ale spetniajg kryteria klasyfikacji wedtug
metodologii ESA 2010. Do grupy tej zalicza sie jednostki nierynkowe kontrolowane przez
administracje rzgdowg lub samorzadowg (w tym przedsiebiorstwa publiczne pokrywajgce mniej niz
50% kosztow produkcji przychodami ze sprzedazy) oraz inne szczegdlne przypadki jednostek

publicznych.

Zatem zakres podmiotowy sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych jest szerszy niz okreslony
w ustawie o finansach publicznych?. Przyjecie takiego zakresu pozwala na analize i badanie wiekszej

liczby podmiotow otrzymujgcych srodki publiczne czy tez dokonujacych ich transferow.

Sektor finansow Jednostki, ktore . .
publicznych spelniaja kryteria Sekto(rjmstyt#cp

(z wyjatkiem Polskiego - .. rzadaowyc
Klubu WyScigow klasyfikacji wedtug e e

Konnych) metodologii ESA

Lista jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (S.13) zgodnie
z ESA 2010 wedtug podsektoréw i rodzajow dziatalnosci jest udostepniona na stronie internetowej

Gtéwnego Urzedu Statystycznego (w obszarze tematycznym Rachunki Narodowe).

Poczgwszy od 2012 roku corocznie opracowywany jest rowniez kwestionariusz jednostek
kontrolowanych przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zakwalifikowanych poza
sektorem, przygotowywany przez Urzad Statystyczny we Wroctawiu we wspdtpracy z Wydziatem do
spraw Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzgdowych Departamentu Rachunkéw Narodowych GUS,

a nastepnie przekazywany do Eurostat do korica roku.

2 Wyjatkiem jest Polski Klub Wyécigéw Konnych, ktdry jest jednostka sektora finanséw publicznych, ale wedtug
metodologii ESA 2010 nie spetnia kryteridw klasyfikujgcych go w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzadowych.



Praktyczne aspekty klasyfikowania jednostek do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Nalezy podkresli¢, iz ocena przynaleznosci jednostek do sektora instytucji rzgadowych
i samorzagdowych jest przedmiotem obserwacji i szczegétowej analizy prowadzonej na biezgco przez

jednostki statystyki publicznej.

Aby podmiot zostat zaklasyfikowany do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych nalezy
rozpatrzy¢ trzy podstawowe kwestie:

e czy dany podmiot jest jednostka instytucjonalng,

e czy jest producentem prywatnym lub publicznym,

e czy produkcja ma charakter rynkowy lub nierynkowy.

Podmiot jest uwazany za jednostke instytucjonalng, gdy posiada autonomie podejmowania decyzji

w odniesieniu do swojej podstawowe] funkcji oraz prowadzi petng rachunkowosé. Aby mozna byto

stwierdzi¢, ze dana jednostka posiada autonomie podejmowania decyzji w stosunku do podstawowej

dziatalnosci musi ona:

e posiadac witasne srodki finansowe pozyskane z dochodéw pochodzacych od innych jednostek lub
otrzymane w postaci transferow od innych jednostek sektora,

e by¢ uprawniona do wydatkowania takich srodkéw finansowych w celu realizacji celéw swojej
polityki,

e mieé mozliwos$¢ zaciggania pozyczek na wtasny rachunek.

Producenci niebedacy jednostkami instytucjonalnymi sklasyfikowani sg w sektorze, do ktérego nalezy
podmiot je kontrolujgcy. W zwigzku z tym producenci publiczni, ktdrzy nie sg uznawani za
posiadajgcych osobowosé prawng muszg zostaé wigczeni do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Wyjgtkiem jest sytuacja, kiedy takich publicznych producentéw uznano za
jednostke typu przedsiebiorstwo (tzn. podmioty rynkowe prowadzgce petng ksiegowos$é, ktdrych
zachowania gospodarcze i finansowe s3 zblizone do zachowan przedsiebiorstw lub instytucji

finansowych).

Jednostka instytucjonalna jest jednostkg publiczng, gdy jest kontrolowana przez instytucje rzagdowe
lub samorzgdowe. ESA 2010 definiuje , kontrole” jako mozliwos$¢ decydowania o ogdlnej polityce lub
programie jednostki instytucjonalnej. W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych,
kryterium kontroli jest z zatozenia spetnione, poniewaz wymogi formalno-prawne funkcjonowania
tych jednostek wyczerpujg warunki ESA 2010, tj. sg one kontrolowane przez podstawowy podmiot na
szczeblu centralnym lub lokalnym w ramach instytucji rzadowych i samorzadowych. Ich ogdlna
polityka zostata okreslona przez ustawodawce w ustawie o finansach publicznych lub w ustawach

szczegolnych, na podstawie ktérych je utworzono.
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Rozrdznienie pomiedzy producentami rynkowymi i nierynkowymi zalezy od tego, czy stosowane ceny
majg uzasadnienie ekonomiczne. Cene uznaje sie za uzasadniong ekonomicznie, jesli ma znaczacy
wplyw na podaz i popyt. Cena nieuzasadniona ekonomicznie to taka, ktéra nie wptywa na wielkos¢
produkcji z punktu widzenia ksztattowania sie podazy lub popytu. Takie ceny pobierane sg najczesciej
w celu uzyskania pewnych przychoddéw zmniejszajgcych koszty produkcji lub wywotania spadku
nadmiernego popytu, ktdry moze sie pojawic, kiedy ustugi dostarczane sg catkowicie nieodptatnie.
Producenci, ktérzy dostarczajg innym swojg produkcje nieodptfatnie lub po cenach, ktére sa

ekonomicznie nieuzasadnione sg uznawani za nierynkowych.

Bardziej ztozona analiza przynaleznosci sektorowej prowadzona jest w odniesieniu do jednostek,
niebedgcych czescig sektora finanséw publicznych ale spetniajgcych kryteria klasyfikacji do sektora
wedtug ESA 2010. Ocena ta polega na badaniu dokumentéw Zrédtowych (aktéw prawnych),
tj. dokumentdéw zatozycielskich lub zmieniajacych danej jednostki oraz listy jednostek nalezgcych do
sektora publicznego, jak i z wtasnoscig mieszang pod katem spetnienia przez nig réwnoczesnie
kryteriow ESA 2010. W trakcie oceny okresla sie czy badana jednostka powinna by¢ czescig sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, biorgc pod uwage aspekty jakosciowe, tj. kryteria kontroli oraz
warunki na jakich moze by¢ prowadzona dziatalnosé¢ rynkowa wraz z ekonomicznym uzasadnieniem
ceny, a takze aspekt ilosciowy, tj. zdolno$¢ do prowadzenia dziatalnosci rynkowej, sprawdzang za
pomoca ,kryterium 50%", tj. przy zastosowaniu wskaznika przychoddéw ze sprzedazy w odniesieniu do
kosztow produkcji. W przypadku, gdy przychody ze sprzedazy jednostki nie pokrywaja ponad 50%
kosztéw produkcji uznaje sie, ze produkcja jest sprzedawana po cenach ekonomicznie

nieuzasadnionych, a wiec jednostka jest producentem nierynkowym.

Przedsiebiorstwa publiczne

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych
pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektérych przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411, z pdin. zm.) przedsiebiorstwo publiczne to
kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na sposdb dziatania oraz forme
organizacyjno-prawng, w szczegdlnosci spétka handlowa, spoétdzielnia, przedsiebiorstwo panstwowe,
towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktérego dziatalnos¢ organ publiczny

wywiera decydujgcy wptyw, niezaleznie od wptywu wywieranego na niego przez inne podmioty.
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Zgodnie z art. 2 pkt b) Dyrektywy Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami
publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw
(OJ L 318, 17.11.2006, p. 17-25) ,przedsiebiorstwa publiczne” oznaczajg kazde przedsiebiorstwo, na
ktére wiadze publiczne mogg, bezposrednio lub posrednio, wywiera¢ dominujacy wptyw z racji bycia
jego witascicielem, posiadania w nim udziatu kapitalowego lub ze wzgledu na zasady, ktére nim
rzadza. Dominujgcy wptyw ze strony wiadz publicznych zaktada sie woéwczas, gdy wiadze te,
posrednio lub bezposrednio, w odniesieniu do przedsiebiorstwa:

— posiadajg wiekszg cze$é subskrybowanego kapitatu przedsiebiorstwa; lub

— kontrolujg wiekszo$¢ gtosédw przypadajgcych na akcje wyemitowane przez przedsiebiorstwa; lub
— mogg mianowaé wiecej niz potowe cztonkdw organu administracyjnego, zarzadzajgcego lub

nadzorczego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkdw finansowych
pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektérych przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411, z pdin. zm.) przedsiebiorstwo publiczne to
kazdy podmiot prowadzgcy dziatalno$é gospodarczg, bez wzgledu na sposdb dziatania oraz forme
organizacyjno-prawng, w szczegdlnosci spétka handlowa, spoétdzielnia, przedsiebiorstwo panstwowe,
towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktérego dziatalnosé organ publiczny

wywiera decydujgcy wptyw, niezaleznie od wptywu wywieranego na niego przez inne podmioty.

Natomiast ESA 2010 w pkt 20.303. okresla ,sektor publiczny”, ktéry sktada sie z sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych oraz przedsiebiorstw publicznych. Do przedsiebiorstw publicznych
zalicza sie przedsiebiorstwa niefinansowe publiczne oraz Instytucje finansowe publiczne (Bank
centralny i Inne instytucje finansowe publiczne). Rozrdznienia miedzy jednostky sektora publicznego
stanowigcy czes¢ sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych a przedsiebiorstwem publicznym,
dokonuje sie w oparciu o test producentdw rynkowych/nierynkowych zgodnie z wczesniejszym
opisem. Nierynkowe jednostki sektora publicznego s3 klasyfikowane w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzagdowych, a jednostki rynkowe sektora publicznego s3 klasyfikowane jako przedsiebiorstwa

publiczne.

Wynika z tego, ze niektére przedsiebiorstwa sektora publicznego sg jednostkami nierynkowymi
i w zwigzku z tym sg klasyfikowane w sektorze instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Zatem czescig
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych sg bezposrednio kontrolowane przez ten sektor

nierynkowe przedsiebiorstwa publiczne.
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Whioski

Przyjeto zatozenie, ze system regionalnych rachunkéw publicznych powinien by¢ zgodny zakresowo

ze statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych prowadzong wedtug zasad ESA 2010.

Kierujac sie zasadg spdjnosci opracowywanych informacji z innymi dziedzinami statystyki publicznej
oraz ich zgodnosci, co do zakresu, poje¢ i klasyfikacji, zadecydowano o przyjeciu zakresu
podmiotowego regionalnych rachunkéw publicznych zgodnego z zakresem sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych. Uznano, ze bedzie to gwarancjg zestawiania dobrej jakosciowo

i poréwnywalnej statystyki.

Zakres podmiotowy regionalnych rachunkéw publicznych oparty na rachunkach sektora instytucji
rzgdowych i samorzagdowych zestawianych wedtug zasad ESA 2010 przyjeto réwniez z uwagi na
zainteresowanie regionalnymi wydatkami sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych ze strony

Komisji Europejskiej.

Ponadto przyjety zakres podmiotowy pozwala na korzystanie przy obliczaniu poszczegdlnych

transakcji z danych pozyskanych wczes$niej w rachunkach regionalnych.

3.2. Zakres przedmiotowy

Kolejnym etapem realizacji pracy badawczej byto okreslenie zakresu przedmiotowego regionalnych

rachunkoéw publicznych.

Podobnie jak w przypadku zakresu podmiotowego, przedmiotem analizy byly zapisy ustawy

o finansach publicznych oraz metodologia ESA 2010.

Celem przeprowadzonej analizy byto okreslenie (specyfikacja) transakcji dochodéw i wydatkow

publicznych, ktdére beda zestawiane w regionalnych rachunkach publicznych.
DOCHODY PUBLICZNE

Zgodnie z art. 5 ust.2 ustawy o finansach publicznych dochodami publicznymi sg

1) daniny publiczne, do ktdrych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw
panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze inne Swiadczenia pieniezne,
ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika
z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw Iub umodw

miedzynarodowych;
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3)

wplywy ze sprzedazy wyrobdéw i ustug Swiadczonych przez jednostki sektora finansow
publicznych;

dochody z mienia jednostek sektora finansdw publicznych, do ktérych zalicza sie w szczegélnosci:
a) wptywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych umoéw o podobnym charakterze,

b) odsetki od sSrodkéw na rachunkach bankowych,

c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,

d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych;

spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finansdw publicznych;
odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséow publicznych z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji;

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu ust. 1 pkt

4lit.aib.

Dochody podatkowe i niepodatkowe

Ustawa o finansach publicznych w art. 111 stanowi, iz dochodami podatkowymi i niepodatkowymi

budzetu panstwa sa:

1)

N oo o AoWN
—_ = = = = =

9)

podatki i optaty, w czesci, ktdra zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, przychoddw panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;

cta;

wpftaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa;
wpfaty z tytutu dywidendy;

wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

wptaty nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy nie stanowig
inaczej;

dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych umoéw o podobnym charakterze, dotyczgce sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;

odsetki od S$rodkéow zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych lub organdw wtadzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;

10) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze S$rodkéw zgromadzonych na centralnym

rachunku biezgcym budzetu panstwa;

11) odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;
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12) grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig inacze;j;

13) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Parnstwa;

14) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 4 lit. a i b, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;

15) inne dochody okreslone w odrebnych ustawach lub umowach miedzynarodowych;

16) srodki europejskie i Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na realizacje projektow
pomocy technicznej oraz $rodki, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie,
pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6, po ich przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa;

17) odsetki wykupywane przez nabywcdéw obligacji skarbowych lub nadwyzka wynikajgca z rdznicy

pomiedzy ceng emisyjng a wartoscig nominalng zbywanych obligacji skarbowych.

Dochody budzetu panstwa

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa® dochody publiczne grupowane sg w nastepujacy
sposob:
1. Dochody podatkowe
1.1. Podatki posrednie, z tego:
— Podatek od towardw i ustug
— Podatek akcyzowy
— Podatek od gier
1.2. Podatek dochodowy od 0séb prawnych
1.3. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych
1.4. Podatek tonazowy
1.5. Podatek od wydobycia niektérych kopalin
1.6. Podatki zniesione
2. Dochody niepodatkowe, z tego:
2.1. Dywidendy
2.2.Clo
2.3. Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe
2.4. Wpftaty jednostek samorzadu terytorialnego
2.5 Wptaty z zysku z Narodowego Banku Polskiego

3. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi.

3 Zgodnie z art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Najwyzszej
Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego, roczne sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej. Natomiast zgodnie z art. 34 ust. 2 Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej przyjete przez Rade Ministrow.
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Transakcje dochoddw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zgodnie z ESA 2010

Zakres dochoddw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych bedacy przedmiotem obliczen
stanowig nastepujgce transakcje zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkéw ESA 2010. Nazwy
transakcji s3 zgodne z Europejskim Systemem Rachunkéw ESA 2010 (zatacznik A — metodyka),
wprowadzonym Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 549/2013 z dnia 21 maja

2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej.

P.11  Produkcja globalna rynkowa

P.12  Produkcja globalna na wtasne cele finalne

P.131 Ptatnosci za produkcje nierynkowg

D.2 Podatki zwigzane z produkcjg i importem

D.21  Podatki od produktéow

D.29 Pozostate podatki zwigzane z produkcjg

D.39 Pozostate dotacje zwigzane z produkcjg

D.4 Dochody z tytutu wtasnosci

D.41 Odsetki

D.42 Dochdd podzielony przedsiebiorstw i instytucji finansowych

D.45 Renty gruntowe

D.5 Podatki biezgce od dochoddw, majatku itp.

D.51 Podatki dochodowe

D.59  Pozostate podatki

D.61  Sktadki netto na ubezpieczenia spoteczne

D.7 Pozostate transfery biezgce

D.71  Sktadki na udziale wiasnym w tytutu pozostatych ubezpieczer osobowych i majgtkowych
D.72  Odszkodowania i Swiadczenia z tytutu pozostatych ubezpieczen osobowych i majagtkowych
D.73  Transfery biezgce w ramach sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
D.74 Biezgca wspodtpraca miedzynarodowa

D.75 Rodzne transfery biezgce

D.9 Transfery kapitatowe

D.91 Podatki od kapitatu

D.92 Dotacje na inwestycje

D.99 Pozostate transfery kapitatowe.
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WYDATKI PUBLICZNE

Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy o finansach publicznych srodki publiczne przeznacza sie na:
1) wydatki publiczne;
2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ustawa o finansach publicznych w art. 112 ust. 1 stanowi, iz wydatki budzetu panistwa s3
przeznaczone w szczegdlnosci na:
1) funkcjonowanie organdw wtadzy publicznej, w tym organéw administracji rzadowej, organow

kontroli i ochrony prawa oraz sgdéw i trybunatéw;

2) zadania wykonywane przez administracje rzagdowg;

3) subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;

4) dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

5) wptaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,srodkami wtasnymi Unii Europejskiej”;

6) subwencje dla partii politycznych;

7) dotacje na zadania okreslone odrebnymi ustawami;

8) obstuge dtugu publicznego;

9) wktad krajowy na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich lub

srodkdw, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3,5 6.

Wydatki budzetu parnistwa

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa® wydatki publiczne grupowane sg w nastepujacy
sposob:

1) Dotacje i subwencje;

N

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

w

Wydatki biezgce jednostek budzetowych;

v b

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa;

()]

)
)
) Wydatki majgtkowe;
)
) Srodki wtasne Unii Europejskiej;
)

7) Wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.

4 Zgodnie z art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Najwyzszej
Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego, roczne sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej. Natomiast zgodnie z art. 34 ust. 2 Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej przyjete przez Rade Ministréw.
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Transakcje wydatkow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zgodnie z ESA 2010

Zakres wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych bedacy przedmiotem obliczen
stanowig nastepujgce transakcje zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkéw ESA 2010. Nazwy
transakcji sg zgodne z Europejskim Systemem Rachunkéw ESA 2010 (zatgcznik A — metodyka),
wprowadzonym Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 549/2013 z dnia 21 maja

2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej.

P.2 Zuzycie posrednie

P.5 Akumulacja brutto

P.51g Nakfady brutto na srodki trwate

P.52  Przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych

P.53  Nabycie pomniejszone o rozdysponowanie aktywéw o wyjatkowej wartosci

NP Nabycie pomniejszone o rozdysponowanie aktywow nieprodukowanych

D.1 Koszty zwigzane z zatrudnieniem

D.11  Wynagrodzenia

D.12  Sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawcow

D.29 Pozostate podatki zwigzane z produkcjg

D.3 Dotacje

D.31 Dotacje do produktéw

D.39 Pozostate dotacje zwigzane z produkcja

D.4 Dochody z tytutu wtasnosci

D.41 Odsetki

D.42 Dochéd podzielony przedsiebiorstw i instytucji finansowych

D.5 Podatki biezgce od dochoddéw, majatku itp.

D.62 Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w naturze

D.63  Transfery socjalne w naturze

D.7 Pozostate transfery biezgce

D.71  Sktadki na udziale wiasnym w tytutu pozostatych ubezpieczer osobowych i majgtkowych
D.72 Odszkodowania i Swiadczenia z tytutu pozostatych ubezpieczen osobowych i majgtkowych
D.73  Transfery biezgce w ramach sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
D.74 Biezgca wspodtpraca miedzynarodowa

D.75 Rodine transfery biezgce

D.76 Zasoby wfasne UE z tytutu VAT i DNB

D.9 Transfery kapitatowe

D.92 Dotacje na inwestycje

D.99 Pozostate transfery kapitatowe.
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Whioski

W wyniku rozwazan nad zakresem przedmiotowym regionalnych rachunkéw publicznych ustalono, ze
obliczane beda transakcje dochoddéw i wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
okreslone w Europejskim Systemie Rachunkéw ESA 2010, wprowadzonym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174
z 26.06.2013 r.). Przyjecie takiego zakresu przedmiotowego jest konsekwencjg ustalonego wczesniej
zakresu podmiotowego regionalnych rachunkdéw publicznych, zgodnego z zakresem sektora instytucji

rzgdowych i samorzagdowych.

O wyborze zdecydowata gtéwnie mozliwos¢:
e wykorzystania danych pozyskanych wczesniej w rachunkach regionalnych,
e bilansowania wynikdw na poziomie wojewddztw z danymi dla kraju ze statystyki sektora

instytucji rzgdowych i samorzadowych co pozwala na zestawianie dobrych jakosciowo statystyk,

Istotng zaletg przyjetego rozwigzania dotyczgcego zakresu przedmiotowego, opartego na
metodologii ESA 2010, jest mozliwos¢ zabezpieczenia w przysztosci zgtaszanego juz wczesniej przez
Komisje Europejska zapotrzebowania na dane dotyczgce wydatkéw sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych na poziomie regionalnym.

4. OPIS METOD REGIONALIZACJI DOCHODOW | WYDATKOW PUBLICZNYCH

W obliczeniach poszczegdlnych transakcji dochoddéw i wydatkéw publicznych na poziomie
wojewoédztw zastosowano rézne metody w zaleznosci od rodzaju zrédia i szczegdtowosci danych
bedacych do dyspozycji. Wykorzystano nastepujagce metody regionalizacji danych stosowane
w obliczeniach rachunkoéw regionalnych:

— zdotu do gory,

— pseudo z dotu do gory,

— zgbry nadot,

— pseudo z géry na déf,

— mieszana.

W charakterystyce metod regionalizacji uzyte zostaty podstawowe pojecia rachunkdéw regionalnych:
jednostka lokalna oraz jednostka lokalna rodzaju dziatalnosci (bedaca jednostkg obserwacji). Definicje
sg zgodne 1z ,Europejskim Systemem Rachunkow” ESA 2010 (zatacznik A —metodyka),
wprowadzonym Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej

oraz z ,,Podrecznikiem rachunkéw regionalnych”.
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Jednostka lokalna to przedsiebiorstwo lub jego czes$¢ usytuowana w geograficznie identyfikowalnym
terenie okreslonym przez adres; z tego miejsca lub w tym miejscu prowadzona jest dziatalnos¢,
w ktérg zaangazowana jest — poza okreSlonymi wyjgtkami - co najmniej jedna osoba (nawet

w hiepetnym wymiarze czasu pracy) lub wiecej oséb pracujgcych dla tego przedsiebiorstwa.

Jednostka lokalna rodzaju dziatalnosci to cze$¢ jednostki rodzaju dziatalnosci na poziomie jednostki
lokalnej. Zatem jest to cze$é przedsiebiorstwa usytuowana w geograficznie wyodrebnionym miejscu
(okreslonym przez adres) prowadzaca jeden lub kilka rodzajow dziatalnosci, a o jej zaklasyfikowaniu

decyduje przewazajacy rodzaj dziatalnosci okreslony wedtug PKD (NACE Rev. 2).

W rachunkach regionalnych grupowanie danych w przekroju wojewédztw w podziale na rodzaje
dziatalnosci wedtug PKD jest dokonywane zgodnie z siedzibg i podstawowym rodzajem dziatalnosci

jednostki lokalnej przedsiebiorstwa.

Metoda z dotu do gory

Metode z dotu do goéry stosuje sie w przypadku posiadania wiarygodnych danych
na poziomie jednostek lokalnych rodzaju dziatalno$ci. Polega ona na sumowaniu danych dla
jednostek lokalnych rodzaju dziatalnosci do momentu uzyskania wartosci agregatu dla danego

regionu. Wartosci regionalne sg sumowane do odpowiedniej wartosci krajowe;j.

Metoda pseudo z dotu do géry

Metoda ta jest stosowana gdy nie ma petnych informacji o jednostkach lokalnych rodzaju
dziatalnosci. Dane dla jednostek lokalnych rodzaju dziatalnosci sg szacowane na podstawie danych
dla przedsiebiorstwa, jednostki rodzaju dziatalnosci lub jednostki lokalnej. Nastepnie szacunki te sg
sumowane w celu otrzymania wartosci agregatu dla danego regionu, tak jak w czystej metodzie

z dotu do gory.

Metoda z géry na dot

Metoda z gory na dét jest stosowana w przypadku braku mozliwosci wyliczania agregatu
regionalnego za pomocg sumowania danych z jednostek lokalnych. Polega ona na podziale wartosci
ogodtem dla kraju miedzy regiony przy zastosowaniu odpowiedniego klucza dystrybucji, przez co dane
krajowe sg przypisywane bezposrednio do regionéw. Klucz dystrybucji jest opracowywany na
podstawie danych zblizonych do szacowanej zmiennej. Obliczana jest odpowiednia struktura

terytorialna bedaca podstawg regionalizacji.

Metoda pseudo z géry na dot

W metodzie tej klucz dystrybucji nie jest opracowywany na podstawie danych o jednostkach
lokalnych lub jednostkach lokalnych rodzaju dziatalnosci i nie jest zblizony do szacowanych

zmiennych.
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Metoda mieszana

Metoda ta jest stosowana w przypadku, kiedy posiadane dane charakteryzujg sie réznym stopniem
szczegdtowosci, to znaczy niektdre z nich sg dostepne na poziomie jednostek lokalnych, a pozostate
dotyczg ogétem kraju. Stosuje sie wtedy dla danej kategorii jednoczesnie rézne metody — zaréwno
z dotu do gory, jak i z géry na dot, wybierajac dla poszczegdinych sktadnikow danej kategorii

najbardziej odpowiednia.
4.1. Zatozenia do obliczen dochodéw i wydatkow publicznych w przekroju wojewddztw

W obliczeniach dochodéw i wydatkéw publicznych w przekroju wojewddztw przyjeto zasade
stosowang w rachunkach regionalnych, jakg jest zachowanie spdjnosci metodologicznej oraz
zgodnosci liczbowej danych z rachunkami narodowymi. Oznacza to:

e wykorzystywanie pojec i definicji rachunkéw narodowych,

e bilansowanie wynikdw z rachunkami narodowymi.

Przyjecie zakresu podmiotowego obliczen dochoddéw i wydatkéw publicznych w przekroju

wojewoédztw zgodnego z zakresem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Zakres dochoddéw i wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych bedacy przedmiotem

obliczen stanowig transakcje okreslone zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkdw ESA 2010.

Do regionalizacji transakcji budzetu panstwa przyjeto zasade przypisywania wydatkéw do regionu

drugiej strony transakcji (beneficjenta).

Przyjeto zatozenie nieregionalizowania transakcji budzetu panstwa oraz agencji i funduszy celowych,
ktdre w ostatnim etapie obliczen podlegajg konsolidacji (jest to zwigzane z trudnosciami w dostepie

do odpowiednich danych).

Z uwagi na ogodlnopanstwowy charakter lub przyjete zatozenia (druga strona transakcji) dane
dotyczace czesci: 78 Obstuga zadtuzenia zagranicznego, 79 Obstuga diugu krajowego, 84 Srodki
wtasne Unii Europejskiej oraz pozycje D.74 Biezgca wspotpraca miedzynarodowa i D.76 Zasoby
wtlasne UE z tytutu VAT i DNB, jak réwniez srodki wtasne z Unii Europejskiej i innych Zrdédet
niepodlegajgce zwrotowi z czesci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa nie zostaty

poddane regionalizacji.

Dane obliczono dla 2012 roku dla zakresu podmiotowego sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wedtug stanu na wrzesied 2015 r. (uwzgledniono zmiany dokonane w trakcie

ostatniej rewizji).
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4.2. Regionalizacja dochoddéw i wydatkow publicznych

Regionalizacja dochoddw i wydatkdéw publicznych zostata dokonana dla nastepujacych grup:

jednostki samorzadu terytorialnego i samorzadowe zaktady budzetowe oraz wykonanie
dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

budzet panstwa w czesci dotyczgcej wojewoddw,

budzetu panstwa w czesci dotyczgcej samorzadowych kolegiéw odwotawczych (zastosowano
klucz przejsécia),

budzet panstwa w czesci dotyczacej podatkéw i innych wptat na rzecz budzetu panstwa
(zastosowano klucz przejscia),

budzet panstwa w czesci dotyczacej saddéw powszechnych (dla poszczegdlnych obszaréw
apelacji),

pozostate czesci budzetu panstwa,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowej,

Polska Akademia Nauk i jej jednostki organizacyjne,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

instytucje kultury,

panstwowe fundusze celowe,

pozostate paristwowe osoby prawne,

szpitale publiczne dziatajgce w formie spétek kapitatowych,

instytuty badawcze,

przedsiebiorstwa publiczne i inne podmioty zaliczone do sektora instytucji rzadowych

i samorzagdowych zgodnie z metodologig ESA 2010.

Przed wykonaniem obliczern konieczne byto szczegdétowe rozpoznanie poszczegdlnych transakcji

w zakresie rodzajéw ujmowanych dochoddw i wydatkédw oraz wskazanie odpowiednich Zrédet

danych (w tym Zrédet pozastatystycznych niewykorzystywanych w obliczeniach rachunkéw

regionalnych) oraz metod regionalizacji poszczegdlnych elementdéw transakcji.

Do przypisania kodéw ESA 2010 wykorzystano algorytmy rachunkdw regionalnych w zakresie

kategorii rejestrowanych w rachunku produkcji i rachunku tworzenia dochoddéw oraz algorytmy

rachunkéw narodowych w przypadku transakcji rejestrowanych w pozostatych rachunkach,

zestawianych tylko w rachunkach narodowych.
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Jednostki uznane za jednolicie regionalne, ktdorych dochody i wydatki mozina przypisa¢ do
wojewoddztwa zostaty naliczone metoda z dotu do géry. W niektdrych przypadkach konieczne byto
zastosowanie klucza przejscia z kodéw powigzanych ze starymi wojewddztwami na symbole nowych

wojewddztw.

Zgodnie z obowigzujgcg w rachunkach regionalnych zasadg za podstawowg jednostke obserwacji
przyjmuje sie jednostke lokalng rodzaju dziatalnosci i zgodnie z tg zasadg naliczono dane dla
transakcji z zakresu rachunku produkcji i rachunku tworzenia dochodéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych oraz dane dla pozostatych transakcji w przypadku jednostek takich jak zaktady

opieki zdrowotnej, przedsiebiorstwa publiczne, szkoty wyzsze.

W zaleznosci od stopnia zagregowania dostepnych danych poszczegdlne transakcje dla sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych na poziomie wojewddztw (NTS2) obliczane sg przy

zastosowaniu nastepujacych metod:

e Dla jednostek finansowanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dane uzyskiwane
sg poprzez sumowanie danych jednostkowych ze sprawozdan budzetowych. W celu otrzymania
agregatéw dla wojewddztw stosuje sie metode z dotu do géry poprzez wybieranie i grupowanie

danych odnoszacych sie do poszczegdlnych wojewddztw;

e (Czes$¢ danych w sprawozdaniach budzetu panstwa jest przypisana do wojewddztw, ktérych
dotycza dochody lub wydatki. W takich przypadkach w obliczeniach stosowana jest metoda
z dotu do gory, polegajgca na agregowaniu danych jednostkowych z poszczegdlnych poziomoéw

regionalnych;

e Dla czesci jednostek finansowanych z budzetu panstwa dane na poziomie kraju s3
regionalizowane na wojewddztwa metodg z dotu do géry w przypadkach dotarcia do danych
w przekroju wojewddztw z innych Zrédet; natomiast w przypadkach dostepu do ograniczonego
zakresu danych w ukfadzie wojewddztw stosuje sie metode z géry na dot lub nawet metode
pseudo z géry na doét. Wskaznikami regionalizacji s3 odpowiednio dobrane struktury regionalne

(klucze dystrybucji);

e Dla czesci jednostek administracji centralnej nie ma mozliwosci zastosowania wskaznika blisko
zwigzanego z rozszacowywanymi danymi. W takich przypadkach dane krajowe s3g
rozdysponowywane na wojewddztwa metodg pseudo z gory na doét, proporcjonalnie do liczby

ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania (stan na 30 VI).

e Dane dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej na poziomie wojewddztw otrzymuje sie

metoda z dotu do géry poprzez sumowanie danych jednostkowych ze sprawozdania finansowego;
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e Dane dla publicznych szkét wyzszych na poziomie wojewddztw sg naliczane metoda

z dotu do gory poprzez sumowanie danych jednostkowych ze sprawozdan finansowych;

e Dla instytucji kultury poszczegdlne transakcje na poziomie wojewddztw sg uzyskiwane metoda

z dotu do gory poprzez sumowanie danych jednostkowych ze sprawozdan finansowych;

e Dane dla pozostatych panstwowych oséb prawnych obliczane sg na podstawie danych ze Zrédet
administracyjnych lub otrzymanych bezposrednio od jednostek i przypisywane do wojewdédztw
metoda z dotu do gory. Jezeli jednostka jest jednostkg multiregionalng, dla ktérej dane dostepne
sg wytgcznie na poziomie catej jednostki — otrzymywane dane sg przydzielane do poszczegdlnych
wojewddztw metodg pseudo z dotu do géry, a podstawg ich rozdysponowania na jednostki

lokalne rodzaju dziatalnosci sg regionalne dane o pracujgcych i wynagrodzeniach.

e Dla pozostatych jednostek zaliczconych zgodnie z ESA 2010 do sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych, w tym przedsiebiorstw stosuje sie metode z dotu do gory, obliczajac
poszczegdlne transakcje na podstawie danych jednostkowych ze sprawozdan finansowych, tak
jak w sektorze przedsiebiorstw. Jezeli przedsiebiorstwo jest jednostkg multiregionalng, dla ktorej
dane dostepne sg wyltgcznie na poziomie przedsiebiorstwa — dane sg przydzielane do
poszczegdlnych wojewddztw metodg pseudo z dotu do géry, a podstawg ich rozdysponowania na

jednostki lokalne rodzaju dziatalnosci sg regionalne dane o pracujacych i wynagrodzeniach.

Ostatnim etapem obliczen byto wyeliminowanie transferéw wewnetrznych dokonywanych w ramach

sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Szczegbtowy opis obliczeA na poziomie wojewddztw poszczegdlnych transakcji dochoddéw
i wydatkéw publicznych zostat zawarty w ,,Opracowaniu metodycznym” zatagczonym do niniejszego

raportu.

Konsolidacja danych w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 2z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej, konsolidacja polega na eliminowaniu, zarédwno z rozchoddéw, jak i z przychododw,
transakcji zachodzacych pomiedzy jednostkami nalezagcymi do grupy oraz na eliminowaniu

wzajemnych aktywow finansowych i zobowigzan.

Statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz kazdego z jego podsektoréw jest
prezentowana w ujeciu skonsolidowanym. Konsolidacja jest metodg stosowang do prezentowania
danych statystycznych okreslonej grupy jednostek w taki sposdb, jakby jednostki te stanowity jedng

catos¢. W tym celu eliminowane sg wszystkie transakcje, jakie wystepujg pomiedzy jednostkami
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sektora. Zasadniczg cechg konsolidacji jest jej symetryczny charakter, polegajgcy na pomniejszeniu
obu stron przeptywéw o te samg kwote. W zwigzku z tym konsolidacja nie ma wptywu na wynik

jednostki, podsektora czy sektora, a jedynie na ogdlny poziom dochoddéw i wydatkdw.

Konsolidacjg nie sg objete wszystkie transakcje (nie sg konsolidowane np. koszty pracy, podatki,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz zakupy débr i ustug). Konsolidacja dotyczy natomiast:
odsetek (D.41), transferow biezgcych w ramach sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(D.73), dotacji na inwestycje od/do jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (D92),
pozostatych transferow kapitatowych pomiedzy jednostkami sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych (D.99).

Dla otrzymania danych o operacjach ,,zewnetrznych” catego sektora, czyli danych skonsolidowanych,

wykorzystuje sie konsolidacje trzystopniowa:

e pierwszym etapem tego procesu jest dokonanie konsolidacji wewnetrznej, ktdéra dotyczy
przeptywdw w ramach danej jednostki lub miedzy jednostkami tego samego rodzaju;

o kolejnym etapem jest konsolidacja wewnatrzszczeblowa, odrebnie dla kazdego
z podsektorow (np. w ramach podsektora instytucji rzagdowych na szczeblu centralnym
eliminowana jest dotacja z budzetu panstwa do uczelni publicznych, w ramach podsektora
instytucji samorzgdowych na szczeblu lokalnym — dotacje przekazane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego do samorzadowych zaktaddéw opieki zdrowotnej, w ramach podsektora funduszy
zabezpieczenia spotecznego — odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na dziatalnos¢ Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych);

e ostatnim etapem jest dokonanie konsolidacji miedzyszczeblowej, ktéra dotyczy przeptywoéw
pomiedzy jednostkami czy grupami jednostek nalezgcymi do réinych podsektoréw (np.
w ramach konsolidacji podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym
z podsektorem instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym eliminowane sg dotacje celowe
z budzetu panstwa przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, a w ramach konsolidacji
podsektora funduszy zabezpieczenia spotecznego z pozostatymi podsektorami eliminowane s3
$rodki przekazane przez Narodowy Fundusz Zdrowia do jednostek swiadczacych ustugi w zakresie

opieki zdrowotnej, nalezgcych do sektora).

W rezultacie, sumy dochoddéw i wydatkow sektora oraz jego podsektoréow nie sg sobie réowne.
W niektérych przypadkach moze sie zdarzy¢, ze zarejestrowane w sprawozdaniach zrédtowych kazdej
ze stron kwoty transakcji nie zgadzajg sie (np. z powodu odmiennego czasu rejestracji tej transakcji,
odmiennego sposobu jej rejestracji, btednego sporzadzenia sprawozdania). Wéwczas, dokonujac
procesu konsolidacji, weryfikuje sie otrzymane dane poprzez sporzadzenie odpowiednich korekt

utrzymujacych te symetrie. W przypadku braku innych mozliwosci zweryfikowania zaistniatych
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rozbieznosci przyjmuje sie zasade, ze najbardziej poprawng kwote prezentuje budzet panstwa,
ktérego sprawozdanie z wykonania przedktadane jest Sejmowi, a nastepnie budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (w sytuacji, gdy budzet panstwa i/lub jednostki samorzadu terytorialnego
sg stronami w konsolidacji). Dla niektdrych jednostek GUS dysponuje szczegétowymi danymi
dotyczacymi sSrodkdw otrzymanych z poszczegélnych zrddet, co utatwia dokonanie konsolidacji
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami (sprawozdanie F-01/s zawiera informacje dotyczace dotacji
otrzymanych przez panstwowe szkoty wyzisze z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz
Narodowego Centrum Nauki). W przypadku konsolidacji odsetek, GUS pozyskuje dodatkowe
informacje z Ministerstwa Finansdw z Departamentu Dfugu Publicznego na temat odsetek od

depozytéw bedacych w dyspozycji Ministra Finanséw.

Proces konsolidacji wymaga zatem:

— wybrania odpowiednich danych zrédtowych dotyczgcych jednostek sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych oraz zawierajacych informacje o wzajemnych przeptywach,

— dokonania analizy danych w celu zestawienia transakgji,

— wybrania danych o wzajemnych przeptywach pomiedzy jednostkami, a nastepnie ich
przeanalizowania z uwzglednieniem zasady symetrycznosci,

— wyeliminowania wptat i wyptat dokonywanych miedzy jednostkami zgodnie z zasadami
trzystopniowej konsolidaciji,

— zachowania danych dotyczacych wyeliminowanych transakcji w celu ukazania wzajemnych

zwigzkéw miedzy jednostkami czy podsektorami.

Dane dotyczace przeptywdédw pomiedzy podsektorami sg transmitowane do Eurostatu w tablicy

2 Gtéwne agregaty sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych ,,Programu Transmisji ESA 2010".

W regionalnych rachunkach publicznych zatozony zostat uproszczony sposéb konsolidacji danych —

na poziomie catego sektora:

— dokonano analizy danych o wzajemnych przeptywach pomiedzy jednostkami sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych,

— odpowiednio przyporzadkowano kody transakcji w celu zachowania zgodnosci liczbowej
z rachunkami narodowymi na poziomie poszczegdlnych transakgji,

— przyjeto zatozenie, iz dane uznane za przeznaczone do konsolidacji w przypadku budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz agencji wykonawczych o zasiegu ogdlnopolskim
nie beda regionalizowane, co oznacza konsolidowanie danych (wyeliminowanie wptat i wyptat)
na poziomie kraju (takie uproszczenie przyjeto ze wzgledu na krétki czas realizacji pracy

badawczej),
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— dane naliczane metody z dotu do gory dla transakcji przeznaczonych do konsolidacji byty
klasyfikowane odrebnie, a nastepnie zostaty wyeliminowane,

— dane dla pozostatych transakcji dotyczacych dochodéw i wydatkédw publicznych zostaty
wyréwnane do skonsolidowanych danych dla sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

zestawianych w rachunkach narodowych.

Zastosowanie klasyfikacji COFOG

W rachunkach narodowych dane dla sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych s3
opracowywane zgodne ze standardami Klasyfikacji wydatkow instytucji rzadowych i samorzadowych
wedtug funkcji COFOG (ang. Classification of Functions of Government) w uktadzie dziatow
i grup COFOG oraz w podziale na podsektory dla dziatéw COFOG. Grupowanie podmiotéw jest
dokonywane zgodnie z zasadami Europejskiego Systemu Rachunkéw ESA 2010, wprowadzonego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174
z 26.06.2013 r.). Dane przekazywane sg do KE w tablicy 11 ,Programu Transmisji ESA 2010”,
a nastepnie publikowane na stronie Eurostatu. Tablica 11 Wydatki sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych wedtug funkcji zawiera dane roczne, ktdére sg opracowywane w terminie

12 miesiecy po roku badanym.

W tablicy 11 wszystkie wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych ujete s3 w podziale
na poszczegdlne transakcje: akumulacja brutto (P.5), nabycie pomniejszone o rozdysponowanie
niefinansowych aktywdow nieprodukowanych (NP), koszty zwigzane z zatrudnieniem (D.1), dotacje
(D.3), dochody z tytutu wtasnosci (D.4), Swiadczenia spoteczne (D.62+D.632), zuzycie posrednie (P2),
podatki biezgce od dochoddédw, majatku itp. (D.5), pozostate transfery biezgce (D.7), transfery
kapitatowe (D.9) i spozycie (P.3) oraz w podziale wedtug klasyfikacji COFOG. Dane zawarte w tablicy
11 muszg by¢ spdjne z tablica 2 Najwaziniejsze zmienne sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych oraz tablicg 8 Rachunki niefinansowe wedtug sektoréw. Obowigzujg réwniez zasady
konsolidacji transakcji: dochody z tytutu wtasnosci (D.4), pozostate transfery biezace (D.7) oraz

transfery kapitatowe (D.9).

Celem klasyfikacji COFOG jest podzielenie wszystkich wydatkéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych na zadania, ktére s realizowane przez sektor. W ramach tej klasyfikacji wyrdznia
sie 10 gtédwnych kategorii:

e dziatalnos¢ ogdlnopanstwowa,

e obrona narodowa,

e bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
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e sprawy gospodarcze,

e ochrona srodowiska,

e gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
e zdrowie,

e rekreacja, kulturai religia,

e edukacja,

e ochrona socjalna.

Podziat wydatkéw dla jednostek objetych sprawozdawczoscig budzetowq jest opracowywany na
podstawie algorytmu, w ktdrym kazdy rozdziat klasyfikacji budzetowe] zostat przypisany do dziatu
i grupy klasyfikacji COFOG. Woydatki pozostatych jednostek nieobjetych sprawozdawczoscia
budzetowq zostaty zaliczone do poszczegélnych dziatdw na podstawie przewazajgcego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. W przypadku, gdy jednostka realizuje rézne cele w ramach jednego dziatu,

wydatki zostaty podzielone na kilka grup.

Analiza wykorzystania klasyfikacji COFOG do zestawiania danych w rachunkach narodowych
pokazata, ze mozliwe jest jej zastosowanie réwniez do zestawiania danych o wydatkach na poziomie

wojewddztw.

W ramach prac zwigzanych z obliczeniami wydatkéw publicznych w przekroju wojewddztw za 2012
rok dokonano przypisania odpowiednich kodéw klasyfikacji COFOG do danych w bazach Rb na
postawie algorytmow stosowanych w rachunkach narodowych oraz przeprowadzono wstepne
naliczenia wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa wedtug klasyfikacji

COFOG.

W obliczeniach wydatkéw publicznych w przekroju wojewddztw wedtug klasyfikacji COFOG do
wykonania pozostajg jeszcze prace zwigzane z przypisaniem odpowiednich kodéw COFOG do
rodzajow dziatalnosci jednostek zaliczonych do sektora, a nieobjetych sprawozdawczoscig
budzetowa. Wymaga to czasochtonnej analizy na poziomie jednostek lokalnych rodzajéw dziatalnosci

znacznej grupy jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
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5. WYNIKI EKSPERYMENTALNYCH OBLICZEN DOCHODOW | WYDATKOW PUBLICZNYCH
W PRZEKROJU WOJEWODZTW (NTS 2) ZA 2012 ROK

Ponizej zestawiono wyniki

eksperymentalnych obliczen dochodéw

wydatkéw publicznych

w przekroju wojewddztw dotyczgce sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych za 2012 rok.

Tabl. 1. Dochody i wydatki wedtug wojewddztw w 2012 r.

Ogodtem Na 1 mieszkanca
Wojewddztwa
w min zt w odsetkach w ztotych Polska = 100
DOCHODY
POLSKA ....ccoveieieeiens 625 739 100,0 16 239 100,0
Dolnoslgskie ........cccceeeueene 53736 8,6 18433 113,5
Kujawsko-pomorskie .......... 27 291 4,4 13 009 80,1
Lubelskie ....ccccevvevvvecnnnnnnnn. 25593 4,1 11802 72,7
Lubuskie .....ccccevieiiiiiinnnnennn. 13 097 2,1 12 801 78,8
Lodzkie ...ococveeveerieeeieee, 38536 6,2 15240 93,8
Matopolskie ......ccccecverenneen. 47 827 7,6 14 275 87,9
Mazowieckie ......cccccevernneen. 142 644 22,8 26 948 166,0
Opolskie ....ccceeveveeeecieeeenns 12 832 2,1 12 676 78,1
Podkarpackie .......ccccueeeueeee. 24719 4,0 11611 71,5
Podlaskie .....ccccceveeiviiinnnennnn. 14 344 2,3 11956 73,6
Pomorskie .....ccccceeeecinnneenn.. 36 460 5,8 15944 98,2
SIGSKIE cevvveeeeeeeeeeeeeeeen, 75229 12,0 16 281 100,3
Swietokrzyskie ..........o...... 15 099 2,4 11838 72,9
Warminsko-mazurskie ....... 17722 2,8 12 206 75,2
Wielkopolskie .......cccceeeennnne. 56918 9,1 16 456 101,3
Zachodniopomorskie .......... 23693 3,8 13758 84,7
WYDATKI
POLSKA ...cccviieiiieiene 636 144 100,0 16 509 100,0
Dolnoslgskie ......ccccvveenneen. 47 814 7,5 16 401 99,3
Kujawsko-pomorskie .......... 31715 5,0 15118 91,6
Lubelskie ....ccccvvvvvveeeiiiieennns 33111 5,2 15 268 92,5
Lubuskie .....cccocevieeivecinneenn. 15791 2,5 15434 93,5
toédzkie ...cocveeeierieieeee, 44791 7,0 17 714 107,3
Matopolskie .......cccecvereneen. 53708 8,4 16 031 97,1
Mazowieckie ......ccccceeeruneen. 105 525 16,6 19936 120,8
Opolskie ..ccccoceervieeririerieans 14 757 2,3 14578 88,3
Podkarpackie .......ccueeeunueee. 32385 5,1 15212 92,1
Podlaskie .....ccccccveeereunnnenen.. 17 890 2,8 14912 90,3
Pomorskie ......cccceevieineenne 36 190 5,7 15 826 95,9
SIZSKI€ oo 78 824 12,4 17 059 103,3
Swietokrzyskie ........c.cceue.... 19 025 3,0 14916 90,3
Warminsko-mazurskie ....... 23137 3,6 15935 96,5
Wielkopolskie ........cccee...... 53 202 8,4 15381 93,2
Zachodniopomorskie .......... 28277 4,4 16 420 99,5

Zr 6 dto: opracowanie wiasne
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Analiza i ocena

Dane zestawione dla Polski ogétem, bedgce sumg wartosci naliczonych na wojewédztwa, rdznig sie
od wartosci z rachunkéw narodowych. Rdéznice stanowig dane dotyczace czesci: 78 Obstuga
zadtuzenia zagranicznego, 79 Obstuga dtugu krajowego, 84 Srodki wtasne Unii Europejskiej oraz
pozycje D.74 Biezgca wspodtpraca miedzynarodowa i D.76 Zasoby wtasne UE z tytutu VAT i DNB,
jak réowniez $rodki witasne z Unii Europejskiej i innych Zrddet niepodlegajace zwrotowi z czesci
77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa, ktére z uwagi na ich ogdélnopanstwowy charakter

oraz przyjete zatozenia nie zostaty poddane regionalizacji.

Biorgc pod wuwage wyzej wymienione uzasadnione wytaczenia z regionalizacji danych
zaprezentowane wyniki obliczed dochodéw i wydatkdw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na poziomie wojewddztw za 2012 rok bilansujg sie z danymi dla kraju ze statystyki
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. Oznacza to uzyskanie dobrych jakosciowo wynikéw

opartych na spéjnych zasadach metodologicznych.

Polskie wojewddztwa sg wyraznie zrdéznicowane ze wzgledu na powierzchnie, liczbe i strukture
ludnosci, stan gospodarki i warunki naturalne. Otrzymane wyniki wskazujg, ze widoczne sg réwniez

réznice w dochodach i wydatkach publicznych.

W 2012 r. dochody publiczne wyniosty 625739 min zt. W przekroju wojewddztw widoczna jest ich
koncentracja i rozpietos¢ — najwiekszy udziat w pozyskaniu dochodéw publicznych miato
wojewddztwo mazowieckie (22,8%), a najmniejszy wojewddztwa: opolskie i lubuskie (2,1%). Na
cztery wojewddztwa — mazowieckie, slaskie, wielkopolskie i dolnoslgskie — przypadata ponad potowa
(52,5%) wszystkich dochodéw publicznych. W grupie wojewddztw o najmniejszych udziatach (ponizej
3%) w gromadzeniu dochoddw publicznych, oprécz wojewddztw: opolskiego i lubuskiego, znalazty sie

takze wojewddztwa: podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.
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Wykres 1. Dochody wedtug wojewédztw w 2012 r.
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne

Wykres 2. Udziat wojewddztw w tworzeniu dochodéw w 2012 r.
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Wydatki publiczne w 2012 r. wyniosty 636144 min zt. Ich zréznicowanie byto mniejsze niz dochodéw
publicznych, a udziat wojewddztwa mazowieckiego w wydatkach publicznych byt na nizszym
poziomie (16,6%). W grupie wojewddztw o najwiekszych udziatach w wydatkach publicznych, oprécz
wojewddztwa mazowieckiego, znalazty sie rowniez wojewoddztwa: $laskie, matopolskie
i wielkopolskie. We wszystkich pieciu wojewddztwach, ktére miaty najnizsze udziaty w gromadzeniu
dochoddéw publicznych, odnotowano wyzsze udziaty w wydatkach publicznych.

Wykres 3. Wydatki wedtug wojewddztw w 2012 r.
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Zr 6 dto: opracowanie wtasne

Wykres 4. Udziat wojewddztw w wydatkach w 2012 r.
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Dochody publiczne w przeliczeniu na 1 mieszkanca Polski w 2012 r. wyniosty 16239 =zt
W poszczegélnych wojewddztwach ich poziom byt znacznie zréinicowany. Najwyzisze dochody
publiczne na 1 mieszkarca odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — przewyzszaty one o 66,0%
przecietne dochody publiczne przypadajgce na mieszkanca kraju. Dochody publiczne na 1 mieszkarica
powyzej Sredniej krajowej, oprécz wojewddztwa mazowieckiego, osigghieto rowniez
w wojewoddztwach: dolnoslgskim, wielkopolskim i $lgskim. Najnizszy poziom dochoddéw publicznych
przypadajacych na 1 mieszkanca odnotowano w wojewddztwie podkarpackim (71,5% Sredniej
krajowej). Przecietne dochody publiczne na 1 mieszkarica wojewddztwa podkarpackiego stanowity
43,1% dochoddéw publicznych przypadajgcych na mieszkanca wojewddztwa mazowieckiego. Oprécz
wojewddztwa podkarpackiego niski poziom tego miernika — ponizej 75% s$redniej krajowej —

odnotowano réwniez w wojewddztwach: lubelskim, swietokrzyskim i podlaskim.

Mapa 1. Dochody na 1 mieszkarica w 2012 r.
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Zr 6 dto: opracowanie whasne
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W 2012r. wydatki publiczne w przeliczeniu na 1 mieszkaica Polski wyniosty 16509 zi.
Ich zrdinicowanie terytorialne byto mniejsze niz dochoddédw publicznych przypadajgcych
na 1 mieszkanca. Najwyzszy poziom wydatkdw publicznych na 1 mieszkarica odnotowano takze
w wojewddztwie mazowieckim, przewyzszajgcy wydatki publiczne przypadajgce na mieszkanca kraju
0 20,8%. Wydatki publiczne na 1 mieszkarica powyzej sredniej krajowej, oprécz wojewddztwa
mazowieckiego, odnotowano réwniez w wojewddztwach: tédzkim i $lgskim. Najnizszy poziom
wydatkéw publicznych przypadajgcych na 1 mieszkarica odnotowano w wojewddztwie opolskim —
88,3% Sredniej krajowej oraz 73,1% poziomu wydatkéow publicznych na mieszkarica wojewddztwa
mazowieckiego. W pozostatych wojewddztwach wydatki publiczne w przeliczeniu na 1 mieszkanca

ksztattowaty sie na poziomie od 90,3% do 99,5% $redniej krajowe;j.

Mapa 2. Wydatki na 1 mieszkarica w 2012 r.
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Zr 6 dto: opracowanie wlasne
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6. SYSTEM PRZETWARZANIA DANYCH DOTYCZACY REGIONALNYCH RACHUNKOW
PUBLICZNYCH NA POZIOMIE WOJEWODZTW (NTS 2)

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem systemu informatycznego do przetwarzania danych
dotyczacych regionalnych rachunkéw publicznych na poziomie wojewddztw w pierwszej kolejnosci
zapoznano sie z zatozeniami merytorycznymi. Na ich podstawie zostaty ustalone zatozenia do
przetwarzania, algorytmy obliczen oraz dokonano wyboru oprogramowania. Zatozenia
do przetwarzania danych zostaty ustalone na podstawie wybranych zrédet danych, zakresu

zmiennych zrédtowych i struktury danych wyjsciowych.

Do naliczenia danych oraz obstugi baz danych wykorzystano oprogramowanie Microsoft Visual
FoxPro 9.0 dziatajgce w systemie operacyjnym Windows 7. Catos¢ prac wykonano na komputerach

klasy PC.

Przyjeto nastepujace ustalenia dotyczace przetwarzania danych:
e dane beda przechowywane w tabelach,
e kazda tabela bedzie zawierata informacje na temat jednego Zrddta,
e w ramach tabeli kolumny bedg zawieraty dane,
e nazwy kolumn beda unikatowe w ramach tabeli,
e kazda dana w kolumnie bedzie przechowywana w okreslonej postaci (faricuch znakow,
wartos¢ numeryczna),
e dla kazdego pola okreslono liczbe niezbednych do zapisu znakdw,

e kazda tabela bedzie uporzadkowana za pomocg indeksu.

Okreslono typy i zakres zmiennych potrzebnych do naliczenia odpowiednich kategorii. Stworzono
odpowiednie procedury zawierajace algorytmy, stuzgce do naliczenia danych. Na kazdym etapie

tworzenia danych sprawdzono poprawnos$¢ dziatania aplikacji.

Nastepnym etapem prac bylo testowanie aplikacji, ktérego celem byto sprawdzenie poprawnosci

dziatania systemu oraz wykrycie bteddw sktadniowych i logicznych.

Utworzono strukture katalogédw, w ktérych umieszczono pliki zawierajgce dane wyjsciowe. Dane
wejsciowe uzyte w systemie byly dostarczone w formie plikéw .dbf, .xls, .xlsx, .pdf. Pliki wejsciowe
zostaty sprawdzone pod wzgledem poprawnosci odczytu. Pliki uszkodzone zostaty ponownie
pobrane. Dane, ktdre zostaty przystane w postaci plikow .xls i .pdf zostaty przeksztatcone do postaci

plikéw .dbf. Przeksztatcone pliki zostaty sprawdzone pod wzgledem poprawnosci danych.

Podczas dziatania aplikacji sprawdzono poprawnos$¢ uruchamiania procedur, otwierania tabel

i naliczania danych wyjsciowych. W przypadku wykrycia sytuacji niepoprawnych dokonano korekty.
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W wyniku przetwarzania danych powstaty pliki robocze, a dane w nich zawarte byly poddawane
analizie. W zaleznosci od wynikéw analizy dokonywano zmian przyjetych zatozen merytorycznych

oraz korekt algorytméw naliczania danych.

Efektem dziatania oprogramowania sg naliczone zbiory skonsolidowanych danych dotyczacych
dochoddw publicznych i wydatkéw publicznych na poziomie wojewddztw. Rozpoczete zostaty prace
zwigzane z wprowadzeniem do systemu koddéw klasyfikacji COFOG, aby mozliwe byto opracowanie

danych wynikowych wedtug tej klasyfikacji.
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WNIOSKI

Dane zostaty obliczone zgodnie z zasadami Europejskiego Systemu Rachunkéw ESA 2010.

Oparcie obliczedn na metodologii ESA 2010 zapewnia zgodno$é¢ z systemem rachunkéw

narodowych i regionalnych w zakresie statystyki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Przyjety zakres podmiotowy regionalnych rachunkéw publicznych pozwala na korzystanie
w obliczeniach poszczegdlnych transakcji z danych pozyskanych wczesniej w rachunkach

regionalnych.

Zakres i metodyka obliczert dochoddéw i wydatkéw publicznych na poziomie wojewddztw zalezy

od dostepnosci odpowiednich danych ze zrédet zaréwno statystycznych jak i pozastatystycznych.

Istniejg problemy z dostepem do danych niezbednych do alokacji niektérych dochodéw

i wydatkow publicznych na wojewédztwa, gromadzonych w bazach instytucji publicznych.

Zatozenia metodologiczne do obliczed dochoddéw i wydatkéw publicznych w przekroju
wojewddztw powinny byé weryfikowane ze wzgledu na zmiany jakie beda wprowadzane

w rachunkach narodowych i regionalnych.

Metodyka obliczern dochoddéw i wydatkéw publicznych w przekroju wojewddztw (NTS 2) powinna

by¢ przedmiotem dalszych prac analitycznych.
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PODSUMOWANIE

W projekcie zostaty wykonane zaplanowane dziatania, zgodnie z zatozeniami podpisanej umowy.

Wypracowana zostata metodyka obliczen dochodéw i wydatkéw publicznych na poziomie

wojewddztw (NTS 2).

Wykonane zostaly pierwsze eksperymentalne obliczenia dochoddw i wydatkéw publicznych
w przekroju wojewddztw (NTS 2) na podstawie przyjetych zatozen metodologicznych, wybranych

zrédet danych oraz opracowanych metod regionalizacji.

Wypracowana w projekcie metodyka obliczen dochoddéw i wydatkéw publicznych na poziomie
wojewoédztw (NTS 2) zapewnia spéjnos¢ opracowywanych informacji z rachunkami narodowymi —

statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych oraz rachunkami regionalnymi.

Przyjete w projekcie podejscie do systemu regionalnych rachunkéw publicznych — oparcie obliczen na

metodologii ESA 2010 — jest gwarancjg zestawiania dobrej jakosciowo i poréwnywalnej statystyki.

Analiza wykorzystania klasyfikacji COFOG w rachunkach narodowych pozwolita przyjgé¢, ze mozliwe
jest rowniez jej zastosowanie do zestawiania danych o wydatkach na poziomie wojewdédztw.
Wymaga to jednak wykonania bardzo czasochtonnych prac zwigzanych z przypisaniem wydatkow
jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych do odpowiednich kodéow
klasyfikacji COFOG na poziomie jednostek lokalnych rodzajéw dziatalnosci. Prace w tym zakresie beda

kontynuowane.

Problemem w realizacji projektu okazat sie réwniez zbyt krétki czas zaplanowany na wykonanie pracy
badawczej biorgc pod uwage tak obszerny zakres tematyczny systemu regionalnych rachunkéw

publicznych.

Konieczne jest zapewnienie dostepu do wielu baz danych bedacych w zasobach instytucji
publicznych, dotyczacych m.in. pomocy publicznej na poziomie jednostkowym w celu identyfikacji
beneficjentéw poszczegdlnych transakcji (ze szczegdlnym uwzglednieniem Zrddta i rodzaju pomocy)

i okreslenia jego przynaleznosci do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz lokalizacji.

Istnieje potrzeba dostepu do informacji na temat zardwno beneficjentéw jak i kierunkéw
wydatkowania przez nich pieniedzy w celu uzyskania petnego obrazu w zakresie ostatecznych

beneficjentéw i okreslenia ich lokalizacji.

Wskazane jest dopracowanie/ulepszenie metod regionalizacji dochoddow i wydatkéw publicznych

z uwzglednieniem danych ze Zrédet, do ktérych dostepu obecnie jeszcze nie posiadamy.
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Przeprowadzone analizy i wykonane w projekcie prace majg charakter pionierski, a wypracowane
metody regionalizacji dochoddéw i wydatkédw publicznych sg dopiero poczatkiem dziatan, ktére

powinny by¢ podejmowane w celu utworzenia kompletnego sytemu rachunkdéw publicznych.

Rozwazona mogtaby by¢ propozycja skoncentrowania sie na wydatkach publicznych, ktére sa

istotniejsze z punktu widzenia analiz regionalnych.

Po zakonczeniu projektu nadal podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do pozyskania z zasobdéw
informacyjnych instytucji publicznych danych do obliczen dochoddw i wydatkéw publicznych

w przekroju wojewddztw (NTS 2).

Wyniki obliczen w zakresie wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w przekroju

regionalnym mogg zabezpieczy¢ przyszte wymagania ze strony Komisji Europejskie;j.
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KONCEPCJA WDROZENIA WYNIKOW PRACY BADAWCZEJ DO STATYSTYKI

Jednym 2z celdw przeprowadzonej pracy badawczej ,Metodologia i wdrozenie regionalnych
rachunkéw publicznych na poziomie wojewddztw (NTS 2)” byto przygotowanie koncepcji wdrozenia

jej wynikow do statystyki ze wskazaniem niezbednych uwarunkowan.

W ramach realizacji pracy badawczej wypracowana zostata metodyka obliczern dochoddéw i wydatkéw
publicznych na poziomie wojewddztw oraz wykonane zostaty pierwsze eksperymentalne obliczenia
dochoddw i wydatkéw publicznych w przekroju wojewddztw na podstawie przyjetych zatozen
metodologicznych, wybranych zrédet danych oraz opracowanych metod regionalizacji. Wyniki tych
obliczen nalezy traktowac jako prébe zmierzenia sie z bardzo trudng tematyka regionalnych

rachunkéw publicznych.

Realizacja pracy badawczej pozwolita rozpoznac stopien ztozonosci badanego zjawiska oraz uzyskac
wiedze na temat mozliwosci wdrozenia systemu regionalnych rachunkéw publicznych do zestawu

standardowych prac realizowanych przez jednostki statystyki publicznej.

Wypracowana w projekcie metodyka obliczen dochoddéw i wydatkdw publicznych na poziomie
wojewddztw jest dopiero poczatkiem procesu tworzenia kompletnego sytemu regionalnych
rachunkéw publicznych. Jest jednak solidng podstawag do dalszych prac w zakresie regionalnych

rachunkdéw publicznych.

Powaznym ograniczeniem w zestawianiu regionalnych rachunkéw publicznych jest dostepnos¢ do
niektérych istotnych informacji na temat zaréwno beneficjentéw, jak i kierunkéw wydatkowania
przez nich pieniedzy publicznych. Problemem jest rowniez duze rozproszenie informacji i danych
niezbednych do naliczania transakcji dotyczacych dochoddéw i wydatkéw publicznych na poziomie

wojewddztw czy opracowania wskaznikdw regionalizacji niektérych transakgji.

Dlatego tez powinny by¢ podejmowane dziatania w celu zapewnienia dostepu do systemdw
informacyjnych i baz danych, w ktérych gromadzone s dane dotyczace transferéw srodkéow

publicznych i ich beneficjentéw, prowadzonych przez rézne instytucje publiczne.

Szczegblnie waznymi dla systemu regionalnych rachunkéw publicznych Zrédtami informacji
w zakresie pomocy publicznej na poziomie jednostkowym powinny by¢ zasoby informacyjne Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministerstwa Rolnictwa. Urzgd Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw jest instytucjg uprawniong do monitorowania pomocy publicznej (z wytgczeniem
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie) zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404,

z pozn. zm.). Natomiast Ministerstwo Rolnictwa na podstawie art. 36 ust. 1 wyzej wymienionej
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ustawy posiada uprawnienia do monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie.
Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji
o udzielonej pomocy publicznej, w szczegdlnosci dotyczgcej rodzajow i form oraz przeznaczenia
i wielkosci pomocy publicznej. Informacje te pochodzg ze sprawozdan przekazywanych przez

podmioty udzielajgce pomocy publicznej na podstawie odpowiednich rozporzadzen Rady Ministréow.

Dalsze prace analityczne i metodologiczne zwigzane z tworzeniem systemu regionalnych rachunkéw
publicznych powinny by¢ prowadzone przez staty zespdt sktadajgcy sie ze specjalistow/ekspertow
z dziedziny statystyki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, posiadajgcy wiedze z zakresu

finanséw publicznych oraz rachunkédw narodowych i regionalnych.

Wskazane bytoby realizowanie tych prac we wspodtpracy z Ministerstwem Finanséw oraz innymi

resortami lub instytucjami bedgcymi dysponentami informacji o przeptywach srodkéw publicznych.

Docelowo obliczanie petnego zestawu dochoddw i wydatkéw publicznych w przekroju regionalnym
powinno by¢ realizowane z wykorzystaniem baz danych, ktére umozliwia gromadzenie
i przetwarzanie danych oraz ich udostepnianie. Wdrozenie systemu regionalnych rachunkéow
publicznych wymaga opracowania zatozen do systemu informatycznego oraz utworzenia centralnej

bazy danych w celu zbierania, gromadzenia, agregowania i prezentowania danych.

Poniewaz prace zwigzane z wdrozeniem do statystyki systemu regionalnych rachunkéw publicznych
beda miaty charakter dtugofalowy, to do ich realizacji konieczne jest zapewnienie odpowiednich

zasobdw (ludzkich, finansowych i technicznych).

Zgodnie z przyjetymi standardami pracy w statystyce delegowanie nowych zadan do realizacji przez
zespot oraz jego umiejscowienie musi nastgpi¢ w drodze roboczych konsultacji i za zgoda

Kierownictwa GUS.
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