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Cel pracy

Poznanie poziomu i skali ubostwa w celu eliminowania jego przy-
czyn oraz przeciwdziatanie jego negatywnym skutkom stanowi istotne
wyzwanie polityki spolecznej w kazdym kraju. Dotyczy to rowniez
Polski, dla ktdérej problem ubostwa jest szczegdlnie wazny z punktu
widzenia prawidlowego realizowania polityki spojnosci i podejmo-
wania przez rozne instytucje odpowiednich decyzji w tym zakresie.
Realizacja tej polityki wymaga jednak posiadania informacji na moz-
liwie najnizszym poziomie agregacji przestrzenne;j.

Praca badawcza ,,Pomiar ubostwa na poziomie powiatéw (LAU
1)” wychodzi w pewnym zakresie naprzeciw oczekiwaniom odbior-
cow danych statystycznych na temat zasiegu ubostwa w Polsce na
niskich poziomach agregacji przestrzennej. Na potrzeby realizacji
glownego celu, ktorym byla estymacja stopy ubdstwa w przekroju
powiatow w Polsce w latach 2005, 2008 i 2011, wykorzystano wy-
brane metody jakie oferuje statystyka matych obszaréw (SMO). Z jed-
nej strony na catym swiecie obserwowany jest od kilkudziesieciu lat
intensywny rozwdj metodologii statystyki matych obszarow i odpo-
wiedniego oprogramowania, przez co mozliwe staje sie dokonywanie
szacunkow z wykorzystaniem zaawansowanych metod estymacji po-
Sredniej. Z drugiej strony wskazuje sie, ze statystyka malych obsza-
row moze stanowi¢ remedium na pojawiajace sie rosnace zapotrze-
bowanie informacyjne na niskich poziomach agregacji przestrzen-
nej, a takze umozliwia redukcje kosztéw badan i obcigzen respon-
dentow. Dzieki swoim wlasnos$ciom estymatory wykorzystywane w sta-
tystyce matych obszaréw umozliwiaja uzyskiwanie wiarygodnych sza-
cunkow dla bardziej szczegolowych domen, dla ktorych klasyczne
metody estymacji charakteryzuja sie zbyt duza wariancja estymato-
row.

Przebieg prac i uzyskane wyniki

Realizacja gldwnego celu, jakim byla estymacja stopy ubostwa w Po-
Isce w przekroju powiatow, w ramach pracy badawczej, podzielona
byla na dwa zasadnicze etapy.

W pierwszym etapie badania opracowana zostala kompleksowa
metodologia ujmujaca problem mierzenia ubdstwa na poziomie lo-
kalnym (LAU 1). W opracowanym raporcie pt. ,Pomiar ubdstwa na
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poziomie powiatow (LAU 1) - etap I” opisano ubostwo w swietle litera-
tury z zakresu statystyki matych obszaréw, podano przyklady zasto-
sowan estymacji posredniej na potrzeby szacowania stopy ubostwa
w roznych panstwach, wskazano najwazniejsze zrodta danych oraz
potencjalne zmienne pomocnicze, ktére mozna wykorzysta¢ w bu-
dowie odpowiednich modeli statystycznych, a takze dokonano prze-
gladu estymatordw klasy SMO oraz narzedzi informatycznych, ktére
wykorzystano w II etapie pracy badawcze;j.

Z kolei w II etapie prac badawczych osiggnieto nastepujace rezul-
taty:

» dokonano przegladu najwazniejszych zagadnien zwigzanych z te-
matyka ubdstwa. Przedstawiono definicje tego zjawiska, sposéb
jego pojmowania oraz pomiaru, a takze opisano sposob identyfi-
kacji os6b ubogich w ujeciu jedno- i wielowymiarowym. Omo-
wiono w nim rowniez normatywne i subiektywne skale ekwi-
walentnosci.

* opisano szczegdlowo estymatory statystyki matych obszarow tj.
bezposredni, dynamiczny model Rao i Yu, dynamiczny model
Fay’a iDiallo (modele obszarowe) oraz estymator EB (model jed-
nostkowy), ktore wykorzystane zostaly na potrzeby estymacji
stopy ubdstwa w Polsce w przekroju powiatow.

» dokonano analizy zjawiska ubdstwa w Polsce w przekroju po-
wiatow z wykorzystaniem podejscia taksonomicznego. Skon-
struowano, bazujac na zmiennych diagnostycznych z zakresu
demografii, rynku pracy, gospodarki mieszkaniowej i komunal-
nej oraz warunkow zycia, taksonomiczny miernik rozwoju umoz-
liwiajgcy uszeregowanie powiatow od najmniej do najbardziej
dotknietych ubdstwem. Nastepnie z wykorzystaniem metody
trzech median i progowej przedstawiono klasyfikacje powiatow
w Polsce ze wzgledu na to zjawisko. Zrdznicowanie powiatow
wzgledem wartosci tak skonstruowanej zmiennej komplekso-
wej stanowilo dobry fundament poréwnania grupowan otrzy-
manych na jej podstawie z klasyfikacja uzyskana w oparciu o sza-
cunki dokonane przy uzyciu odpowiednich estymatoréw dla ma-
tych obszaréw (w wersji obszarowej i jednostkowej).

» dokonano oszacowania stopy ubostwa dla lat 2005, 2008 i 2011
z wykorzystaniem dynamicznych modeli obszarowych Rao i Yu
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oraz Fay’a i Diallo, ktore operaja sie na koncepcji ,,pozyczania
mocy w czasie”. W tym celu postuzono sie danymi z badania
EU-SILC oraz Banku Danych Lokalnych za lata 2005-2011 celem
konstrukcji odpowiednich szeregow czasowych.

* dla roku 2011 dokonano rowniez estymacji stopy ubdstwa z wy-
korzystaniem danych pochodzacych z NSP 2011 bazujac na jed-
nostkowym modelu EB. Na potrzeby konstrukcji odpowiednich
modeli przedstawiono szczegolowo zmienne, ktore wykorzystano
w procesie ich budowy, a takze dokonano ich statystycznej oceny
rowniez z uwzglednieniem precyzji otrzymanych oszacowan.

» dokonano analizy zgodnosci uzyskanych szacunkéw dla modelu
jednostkowego EB i dynamicznych modeli obszarowych z takso-
nomicznym miernikiem rozwoju. Poré6wnano rowniez oszaco-
wania dla 2011 roku pomiedzy wynikami estymacji dla wszyst-
kich rozpatrywanych modeli tj. Rao i Yu, Fay’a-Diallo i EB.

» dokonano oceny terytorialnego zrdznicowania stopy ubdstwa
na poziomie powiatow (LAU 1),

» wytypowano obszary najbardziej i najmniej dotkniete ubdstwem,
* przeprowadzono merytoryczna ocene uzyskanych wynikow,

» dokonano prezentacji na mapach tematycznych zjawiska ubo-
stwa,

» sformulowano wytyczne i rekomendacje w zakresie mozliwo-
$ci wykorzystania zaproponowanej metodologii w szacowaniu
stopy ubdstwa w Polsce na niskich poziomach agregacji prze-
strzennej takiej jak np. powiat.

Whnioski i rekomendacje

Zaprezentowana w raporcie badawczym metodologia szacowania
stopy ubdstwa na poziomie powiatow powinna by¢ rozwijana, przy
czym oprocz dalszego doskonalenia modeli statystyki matych obsza-
row, takze tych uwzgledniajacych korelacje przestrzenno-czasowe,
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nalezy w wiekszym stopniu wykorzystywac zasoby rejestrow admi-
nistracyjnych resortu Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spolecznej, jednostek samorzadu terytorialnego, Zakltadu Ubez-
pieczen Spotecznych, itp. Przyczyni sie to z pewnoscig do polepszenia
jakosci modeli i uzyskiwanych oszacowan.

Nalezy zarekomendowac dalsze prowadzenie prac badawczych
poswieconych szacowaniu ubdstwa w przekroju powiatow, wyraznie
przy tym podkreslajgc, ze wartosci estymatorow stopy ubdstwa dla
poszczegolnych powiatow na obecnym etapie powinno sie traktowac
bardzo ostroznie - tylko i wylacznie jako wyniki eksperymentalne.
Wieksza warto$¢ poznawczg powinno mie¢ natomiast uporzadkowa-
nie powiatow ze wzgledu na wielkos¢ stopy ubostwa.



