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Przedmowa

Przekazujemy Panstwu czwarte wydanie publikacji Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle
procesow w gospodarce swiatowej. Gtéwnym celem opracowania jest przedstawienie pogtebionej
analizy zjawisk makroekonomicznych w Polsce w 2014 r. w szerokim kontekscie uwarunkowan
gospodarki swiatowej, w tym Unii Europejskiej. Analiza ta dotyczy podstawowych zagadnien
spoteczno-gospodarczych, takich jak ksztattowanie sie sytuacji makroekonomicznej, rynkéw pracy,
finanséw publicznych oraz rynkéw finansowych. Opracowanie stanowi element prac studialnych
i rozwojowych GUS.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce zostata przedstawiona na tle proceséw globalnych, przede
wszystkim zachodzgcych w Unii Europejskiej. Podkreslono powigzania iwptyw uwarunkowan
zewnetrznych na zjawiska zachodzgce w Polsce. Obecna edycja koncentruje sie na opisie sytuacji
w 2014 r., choé takze uwzglednia analize przebiegu proceséw w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Pozwala to na petniejsze przedstawienie i zrozumienie zjawisk zachodzgcych w 2014 r.

Opracowanie sktada sie z pieciu dziatdw, z czego pierwsze cztery poswiecone sg wiodgcym tematom
publikacji: sytuacji makroekonomicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu gospodarczego,
rynkowi pracy i sytuacji dochodowej gospodarstw domowych, procesom w obszarze finansow
publicznych oraz sytuacji na rynkach finansowych. Uzupetnieniem jest dziat obejmujgcy analize
struktury wzrostu w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej przy wykorzystaniu dekompozycji
wzrostu i réznic PKB per capita.

W publikacji wykorzystano dane pochodzgce z bardzo szerokiego spektrum Zrddet!. Podstawowym
zrédtem danych byty badania statystyczne prowadzone przez GUS. Wykorzystano takze dane Komisji
Europejskiej, w tym Eurostatu, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Konferencji Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju, Banku Swiatowego, Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych,
Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego, Gietdy Papieréw Wartosciowych
i innych instytucji. Dane o sektorze finanséw publicznych w Polsce pochodzag przede wszystkim ze
sprawozdawczosci i informacji Ministerstwa Finansow.

Przekazujgc w Panstwa rece publikacje Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle procesow
w gospodarce Swiatowej w 2014 roku prosimy o wszelkie uwagi i sugestie, ktére mogg przyczynié sie
do ulepszenia i wzbogacenia tresci kolejnych wydan.

Dyrektor
Departamentu Studiéw
Makroekonomicznych i Finanséw

/ /5‘01/0&/ ﬂ/&”t*‘w/

Mirostaw Btazej

Warszawa, wrzesien 2015 r.

1 Dane pochodzg ze stanu baz danych z sierpnia 2015 r.



Preface

This publication of the Macroeconomic Studies and Finance Department of CSO is the fourth issue of
the series entitled Macroeconomic Situation in Poland in the Context of the World Economic
Processes. The main aim of this study is to present a deepened analysis of selected social and
economic issues in Poland in 2014, in a broad context of the global economic situation, including the
European Union. The analysis deals with the basic socio-economic domains, such as macroeconomic
situation, labour markets, public finance and financial markets. This publication belongs to
experimental studies and developing works of the CSO.

The socio-economic situation in Poland was presented in the context of global processes, but an
emphasis was put on the European Union. The connections with abroad and the impact of external
conditions were underlined. The current issue is devoted mainly to a description of the situation in
2014, but includes also some analysis of the processes in the longer run. This allows for a more
complete presentation and understanding of the situation in 2014.

The publication is composed of five chapters, of which the first four are devoted to the leading
domains: macroeconomic situation with an emphasis on economic growth, labour markets and
income situation of households, public finance processes and financial markets situation. These are
supplemented by a chapter containing an analysis of the structure of economic growth in Poland and
selected European Union countries with the use of decompositions of economic growth and GDP per
capita differentials.

In the publication a great variety of data sources have been used?. The main source are the statistical
surveys carried out by the CSO. But, have been used also the data of: the European Commission,
including Eurostat, the International Monetary Fund, the Organisation for Economic Co-operation and
Development, the International Labour Organization, the United Nations Conference on Trade and
Development, the World Bank, the Bank for International Settlements, the NBP (Polish Central Bank),
the Polish Financial Supervision Authority, the Warsaw Stock Exchange and other institutions. The
data on public finance sector in Poland are presented after the Ministry of Finance reporting and
information.

When presenting the publication Macroeconomic Situation in Poland in the Context of the World
Economic Processes in 2014, the authors shall be grateful for any comments and suggestions that
would be valuable inputs for subsequent issues’ improvements and enhancements.

Director of Macroeconomic Studies
and Finance Department

Mllio/o 13/ .

Mirostaw BtazZej

Warsaw, September 2015

2 Data as of August 2015.
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ABBREVIATIONS

ABSPP Program  zakupu papieréw  wartosciowych zabezpieczonych aktywami
(The Asset-Backed Securities Purchase Programme)

AGS Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey)

AMR Mechanizm ostrzegania w zakresie zaktécen réwnowagi makroekonomicznej
(Alert Mechanism Report)

AQR Przeglad jakosci aktywow (Asset Quality Review)

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Labour Force Survey)

BoE Centralny Bank Anglii (Bank of England)

Bol Centralny Bank Japonii (Bank of Japan)

BIS Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settlements)

BIZ Bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct investment)

BRIC Grupa krajow, obejmujaca Brazylie, Rosje, Indie i Chiny (Brazil, Russia, India, China)

BS Bank Swiatowy (World Bank)

BWUK Biezacy wskaznik ufnosci konsumenckiej (current consumer confidence indicator)

CAR Wspodtczynnik wyptacalnosci (Capital Adequacy Ratio)

CAB Saldo skorygowane cyklicznie (cyclically adjusted balance)

CAPB Saldo pierwotne skorygowane cyklicznie (cyclically adjusted primary balance)

CNB Narodowy Bank Czech (Czech National Bank)

CBPP3 Trzeci program zakupu obligacji zabezpieczonych (Covered Bond Purchase
Programme)

CESifo Centrum Studiéw Ekonomicznych w Monachium, Instytut Ifo (Center for Economic
Studies, Information und Forschung Institut)

CIT Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (Corporate Income Tax)

CPB Centralne Biuro Analiz Ekonomicznych w Holandii (Centraal Planbureau)

CPI Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index)

CR Wspdtczynnik koncentracji (Concentration Ratio)

EBA Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority)

EBC Europejski Bank Centralny (European Central Bank)

ECOFIN Rada do spraw gospodarczych i finansowych Rady Unii Europejskiej (Economic and
Financial Affairs Council)

EDP Procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure)

EEAG Europejska Grupa Doradztwa Ekonomicznego (European Economic Advisory Group)

EFSF Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (European Financial Stabilisation
Facility)

EFSM Europejski Mechanism Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisation
Mechanism)

EIA Agencja Informacji Energetycznej USA (U.S. Energy Information Administration)

ES Semestr Europejski (European Semester)

ESA Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (European System of
Accounts)

ESM Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability Mechanism)



EU Unia Europejska (European Union)

EU-SILC Badanie dochoddw i warunkéw zycia w Unii Europejskiej (European Union Survey
on Income and Living Conditions)
Fed System Rezerwy Federalnej Standw Zjednoczonych (Federal Reserve)
FOMC Federalny Komitet do spraw Operacji Otwartego Rynku (Federal Open Market
Committee)
FRA Forward Rate Agreement
GG Sektor rzadowy i samorzadowy (General Government)
GPW Gietda Papieréw Wartosciowych (Warsaw Stock Exchange)
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny (Central Statistical Office)
HICP Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (Harmonized Indices of Consumer
Prices)
HNB Narodowy Bank Wegier (Hungarian National Bank)
IPiSS Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
JST Jednostki samorzadu terytorialnego (Units of local government)
KE Komisja Europejska (European Commission)
KNF Komisja Nadzoru Finansowego (Polish Financial Supervision Authority)
KPR Krajowe Programy Reform (National Reform Programmes)
KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
KSKOK Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo — Kredytowa (National
Co-operative Savings and Credit Union)
LTRO Operacje dtugoterminowego finansowania (Long-term refinancing operations)
Ltv Wspdtczynnik wartosci kredytu do zabezpieczenia tego kredytu (Loan to value)
MCI Wskaznik restrykcyjnosci polityki pienieznej (Monetary Conditions Index)
MF Ministerstwo Finansow (Ministry of Finance)
MFW Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund)
MG Ministerstwo Gospodarki (Ministry of Economy)
MOP Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization)
MNB Wegierski Bank Narodowy (Hungarian National Bank)
MRO Operacje refinansujace (Main refinancing operations)
MTO Sredniookresowe cele budzetowe (Medium-term budgetary objectives)
mWIG40 Warszawski Indeks Gietdowy srednich spétek (Warsaw Stock Index of medium
companies)
NBP Narodowy Bank Polski (National Bank of Poland)
NC NewConnect (NewConnect)
NEER Nominalny efektywny kurs walutowy (Nominal Effective Exchange Rate)
NSA Niewyrownane sezonowo (Not seasonally adjusted)
OECD Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development)
OFE Otwarte Fundusze Emerytalne (Open Pension Funds)
oMT Bezwarunkowe Transakcje Monetarne (Outright Monetary Transactions)
p. b. Punkt bazowy (basis point)
PBC Ludowy Bank Chin (The People’s Bank of China)
PIIGS Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja i Hiszpania (Portugal, Ireland, Italy, Greece
and Spain)
PIT Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (Personal Income Tax)
PKB Produkt krajowy brutto (Gross Domestic Product)
PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
POLONIA Stawka referencyjna “POLONIA” (Polish Overnight Index Average)
PPG Programy Partnerstwa Gospodarczego (Economic Partnership Programmes)
PPP Parytet sity nabywczej (Purchasing Power Parity)
p. proc. Punkt procentowy (percentage point)
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RPP
SA
SE
SFP
SGP
SITC

SKOK

SSM
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SNA
SNB
sWIG80

TCR
TLTRO
TSCG

UE
UNCTAD

VAT
WEO
WIBOR

WIG
WIG20

WIG-BANKI
WIG-BUDOW

WIG-CHEMIA
WIG-INFO
WIG-MEDIA
WIG-PALIWA
WIG-SPOZYW
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SUROWCE
WWUK

ZUS
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Standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard)

llosciowe i jakosciowe luzowanie w polityce monetarnej (Quantitative and
Qualitative Easing)

Rentownos¢ aktywdw (Return on Assets)

Rentownos¢ kapitatéw (Return on Equity)

Realny efektywny kurs walutowy (Real Effective Exchange Rate)

Rada Ministrow (Council of Ministers)

Rada Polityki Pienieznej (Monetary Policy Council)

Wyrdéwnane sezonowo (Seasonally Adjusted)

Strefa euro (Euro area)

Sektor finansdw publicznych (Public finance sector)

Pakt Stabilnosci i Rozwoju (Stability and Growth Pact)

Standardowa klasyfikacja handlu miedzynarodowego (Standard International Trade
Classification)

Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (Co-operative Savings and Credit
Unions)

Jednolity Mechanizm Nadzorczy (Single Supervisory Mechanism)

Skarb Panstwa (State Treasury)

System Rachunkéw Narodowych (System of National Accounts)

Centralny bank Szwajcarii (Swiss National Bank)

Warszawski Indeks Gietdowy matych spoétek (Warsaw Stock Exchange Index of small
companies)

taczny wspotczynnik kapitatowy (Total Capital Ratio)

Dtuzne operacje refinansujace (Targeted longer-term refinancing operations)
Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu (Treaty on Stability, Coordination
and Governance)

Unia Europejska (European Union)

Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations
Conference on Trade and Development)

Podatek od wartosci dodanej (Value added tax)

Raport o stanie gospodarki Swiatowej MFW (World Economic Outlook)

Wysokos¢ oprocentowania pozyczek na polskim rynku miedzybankowym (Warsaw
Interbank Offered Rate)

Warszawski Indeks Gietdowy (Warsaw Stock Exchange Index)

Indeks gietdowy 20 najwiekszych spoétek notowanych na GPW (Warsaw Stock
Exchange Index of 20 largest companies)

Subindeks gietdowy spétek sektora bankowego (WSE sub-index of banking sector)
Subindeks gietdowy spdétek sektora budowlanego (WSE sub-index of construction
sector)

Subindeks gietdowy spodtek sektora chemicznego (WSE sub-index of chemical
sector)

Subindeks gietdowy spétek sektora informatycznego (WSE sub-index of IT sector)
Subindeks gietdowy spétek sektora medialnego (WSE sub-index of media sector)
Subindeks gietdowy spétek sektora ,,przemyst paliwowy” (WSE sub-index of oil and
gas indsutry sector)

Subindeks gietdowy spotek sektora ,,przemyst spozywczy” (WSE sub-index of food
industry sector)

Subindeks gietdowy spétek branzy surowcowej (WSE sub-index of commodities)

Wyprzedzajacy wskaznik ufnosci konsumenckiej (Leading consumer confidence
indicator)
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Social Insurance Institution)



Grupy krajow wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

AE
CIS
EDA
EDE
EMDE

LA

G7
MENA
EU
SSA

Gospodarki rozwiniete (Advanced Economies)

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (Commonwealth of Independent States)
Rozwijajace sie kraje Azji (Emerging and Developing Asia)

Europa Srodkowa i Wschodnia (Emerging and Developing Europe)
Gospodarki wschodzace i rozwijajagce sie (Emerging Market and Developing
Economies)

Ameryka taciinska (Latin America)

Gtéwne gospodarki rozwiniete - G7 (Major Advanced Economies — G7)
Bliski Wschod i Afryka Pétnocna (Middle East and North Africa)

Unia Europejska (European Union)

Afryka Subsaharyjska (Sub-Saharan Africa)

Grupy krajéow wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy

DEEU

CSEECIS

EA
SA
SEA
LA
NA
SSA
ME

Gospodarki rozwiniete oraz Unia Europejska (Developed Economies and European
Union)

Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia Europa oraz Wspdlnota Niepodlegtych Paristw
(Central and South-Eastern Europe (non-EU) and CIS)

Azja Wschodnia (East Asia)

Potudniowa Azja (South Asia)

Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (South-East Asia and the Pacific)

Ameryka tacinska i Karaiby (Latin America and the Caribbean)

Afryka Pétnocna (Norht Africa)

Afryka Subsaharyjska (Sub-Saharan Africa)

Bliski Wschod (Middle East)
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PODSUMOWANIE

Wazrost gospodarczy i inflacja

Polska

e W 2014 r. w Polsce kontynuowany byt proces wzrostu aktywnosci gospodarczej. Produkt
krajowy brutto (PKB) wzrést w ujeciu realnym o 3,4% i byt to wzrost wyzszy niz w latach
poprzednich (o 1,7% w 2013 r.i 0 1,8% w 2012 r.). W kazdym z kwartatow 2014 r. tempo
wzrostu PKB w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedzajgcego przekraczato
poziom 3,0%. Gtéwnym czynnikiem wspierajgcym wzrost, odmiennie niz w dwu poprzednich
latach, byt popyt krajowy, a jego kontrybucja do PKB wyniosta 4,8 p. proc. Wktad salda
obrotéw z zagranicg byt w 2014 r. ujemny (-1,4 p. proc.), co spowodowane byto wysokg
dynamikg importu (109,1), ktérej nie byta w stanie zrownowazy¢ dynamika eksportu (105,7).

e Inflacja (rozumiana jako wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych) w 2014 r. w Polsce
wyniosta 0,0% (tj. ceny w skali roku nie ulegly zmianie). Byt to najnizszy poziom inflacji
w ciggu 25 lat (okres 1989-2014) funkcjonowania gospodarki rynkowej w Polsce. Co wiecej,
w kazdym z miesiecy drugiego potrocza 2014 r. ceny towardw i ustug konsumpcyjnych byty
nizsze w porownaniu z analogicznymi miesigcami 2013 r. (poziom cen znajdowat sie ponizej
poziomu 100,0). Niskiej inflacji w Polsce sprzyjata m.in. niska presja kosztowa, zwigzana ze
spadkiem inflacji na Swiecie, w tym u gtéwnych partneréw handlowych Polski, oraz ze
spadkiem cen surowcéw: ropy naftowej oraz zywnosci.

e Na skutek napietej sytuacji geopolitycznej w regionie eksport Polski do krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2014 r. byt nizszy 0 17,3% niz w poprzednim roku, w tym do Rosji
014,0%. Szczegdlnie duze zahamowanie zaobserwowano w handlu towarami rolno-
spozywczymi, co miato zwigzek z wprowadzonymi przez Rosje w sierpniu 2014 r. sankcjami
na import wybranych produktéw rolnych, surowcéw i artykutdw spozywczych?.

Kontekst miedzynarodowy

e Wozrost PKB na Swiecie w 2014 r. wynidst 3,4% i byt taki sam jak w 2013 r. Sytuacja
poszczegblnych krajéw byta jednak bardzo zrdinicowana. Sposrdd trzech gtéwnych
gospodarek wptywajgcych na osiggniecia gospodarki sSwiatowej, Stany Zjednoczone
utrzymaty stabilne tempo wzrostu PKB (trzeci kolejny rok wzrostu PKB na poziomie wyzszym
niz 2%), w Chinach, w zwigzku z wewnetrznymi przeksztatceniami struktury wzrostu,
zanotowano wcigz wysokie (7,4%), ale zmniejszajace sie tempo wzrostu, natomiast w Unii
Europejskiej zaobserwowano powolny wzrost aktywnosci gospodarczej. Wzrost PKB w Unii
Europejskiej wyniost 1,3%, a w strefie euro osiggnat 0,8%.

e Czynnikiem o duzym znaczeniu dla gospodarki swiatowej (ale i gospodarki Polski) byt spadek
sSwiatowych cen ropy w Il potowie 2014 r. do poziomu nienotowanego od | potowy 2009 r.
Czynnik ten w sposéb bezposredni sprzyjat obnizeniu poziomu inflacji i poprawie salda
obrotéw zagranicznych w krajach importerach ropy naftowe;.

3 Dodatkowe informacje na temat wptywu sytuacji w Rosji i na Ukrainie w 2014 r. na gospodarke Polski mozna znalez¢
w publikacji: GUS, Powigzania gospodarki polskiej z Rosjq, Ukraing i Biatorusiq — wybrane aspekty, (2015), Warszawa.
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Rynek pracy oraz sytuacja dochodowa gospodarstw domowych

Polska

e W 2014r. kontynuowany byt rozpoczety w drugiej potowie 2013 r. proces poprawy
warunkoéw na polskim rynku pracy: wskaznik zatrudnienia (dla oséb w wieku 15-64 lata)
wzrost o 1,7 p. proc. do poziomu 61,7%, zas stopa bezrobocia (dla oséb w wieku 15-74 lata)
obnizyta sie o 1,3 p. proc. do poziomu 9,0%. Na skutek spadku bezrobocia zwiekszyta sie
presja na podniesienie ptac, co skutkowato wzrostem przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia realnego o 3,4%.

e Wzrost liczby pracujgcych w 2014 r. w Polsce miat miejsce przede wszystkim ze wzgledu na
wzrost liczby pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas okreslony. Wzrost liczby
zatrudnionych na czas okreslony odpowiadat za niemal 90% wzrostu liczby pracujgcych.
Konsekwencjg byt wzrost odsetka tej formy zatrudnienia wsréd pracownikdédw najemnych
(z26,9% w 2013 r. do 28,4% w 2014 r.).

e Rok 2014 byt takie kolejnym rokiem kurczenia sie liczby oséb w wieku produkcyjnym
(18-59/64 lata) w Polsce w wyniku nabierajgcego tempa procesu starzenia sie populacji.
Udziat tej grupy wieku w populacji w2014 r. wynidst 63,2%, tj. mniej o 1,3 p. proc. niz
w 2010 r.

e Konsekwencjg poprawy sytuacji na rynku pracy byta poprawa ogoélnej sytuacji gospodarstw
domowych, na co wskazywat wzrost realnych dochodéw o 3,2%, a takze spadek odsetka
tzw. wydatkéw sztywnych w budzetach domowych, tj. wydatkdow na zywnos$é i napoje
bezalkoholowe (0 0,5 p. proc.) oraz wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem domu i nosnikami
energii (0 0,7 p. proc.).

Kontekst miedzynarodowy

e W 2014 r. w gospodarkach rozwinietych, w tym w Stanach Zjednoczonych oraz w UE, miata
miejsce poprawa na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia (dla oséb w wieku 15 lat i wiecej)
wzrdst odpowiednio 0 0,7 p. proc. i 0,2 p. proc., obnizyta sie takze stopa bezrobocia (dla oséb
w wieku 15-74 lata) odpowiednio o 1,2 p. proc. oraz 0,6 p. proc.

e W wiekszosci regiondw sSwiata obserwowano spowolnienie dynamiki wynagrodzen
realnych — w najwiekszym stopniu w grupie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
(bez krajéw UE) i Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw* (z 5,1% w 2013 r. do 1,5%) oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz Pacyfiku (z 6,1% do 1,9%).

e Skala ubdstwa wsrdod pracujacych (ang. working poverty) w gospodarkach wschodzacych
i rozwijajacych sie zmniejszata sie kolejny rok z rzedu. W 2014 r. odsetek osdb pracujgcych
zyjacych ponizej 4 USD dziennie stanowit 53,2% ogdtu pracujacych w tych krajach.

4 Grupy krajow wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) stanowig klasyfikacje odmienng od stosowanej przez
MFW. Patrz: objasnienia znakéw umownych i skrétéw uzywanych w publikacji. Kategoria Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej oraz Wspolnoty Niepodlegtych Panstw nie obejmuje krajow regionu nalezgcych do UE.
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Finanse publiczne

Polska

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wg. EDP) w 2014 r. wyniost
3,2% PKB. Przekraczat wartos¢ referencyjng z Traktatu z Maastricht (3,0% PKB) i byt wyzszy
niz ogétem dla UE (2,9% PKB). Deficyt jednak ulegt obnizeniu w relacji do roku poprzedniego,
kiedy stanowit 4,0% PKB.

Dtug sektora wynidst 50,1% PKB, co oznaczato jego spadek o 5,6 p. proc. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Srednia dla UE byfa wyraznie wyzsza i wyniosta 86,8% PKB.

W 2014 r. Polska byta objeta Procedurg Nadmiernego Deficytu z terminem korekty do
2015 r. (w czerwcu 2015 r. nastgpito zamkniecie Procedury wobec Polski).

Najwiekszy wptyw na tworzenie sie nieréwnowagi sektora finansow publicznych miat
podsektor rzgdowy, ktérego deficyt w wysokosci 30,4 mld zt (metodologia krajowa) stanowit
1,8% PKB. Jednakze, bez transferéow wewnatrz sektora finanséw publicznych wynik budzetu
panstwa bytby dodatni.

Kontekst miedzynarodowy

14

Deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2014r. jest szacowany dla
gospodarek rozwinietych na 3,9% PKB. Nastgpita stabilizacja diugu dla tej grupy
gospodarek, jednak na wysokim poziomie, tj. 104,6% PKB.

W grupie gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sie, w warunkach pogorszenia sie
wzrostu gospodarczego, kontynuowane byto poluzowanie fiskalne, ktére wptyneto na wzrost
deficytu (do 2,5% PKB) oraz zadtuzenia (do 41,2% PKB).

W Unii Europejskiej w 2014 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zostat
obnizony do 2,9% PKB. Spadta jednak skala zacie$nienia fiskalnego — z 1,0 p. proc. w roku
poprzednim do 0,3 p. proc. w 2014 r. Tempo przyrostu zadtuzenia w Unii Europejskiej spadto,
zas sam dtug wynidst 86,8% w relacji do PKB.



System finansowy

Polska

Rada Polityki Pienieznej w pazdzierniku 2014 r. podjeta decyzje o obnizeniu stopy
referencyjnej o 50 p.b., stopy lombardowej o 100 p.b. oraz stopy redyskonta weksli
0 50 p.b., co wigzato sie ze spowolnieniem dynamiki aktywnosci gospodarczej oraz niskim
poziomem inflacji — istotnie ponizej celu inflacyjnego NBP.

Aktywa sektora finansowanego w 2014 r. utrzymaty zblizony poziom do roku poprzedniego,
a ich wartos¢ wyniosta 2114,5 mldzt, pomimo zmian regulacyjnych w Otwartych
Funduszach Emerytalnych. Wartos¢ aktywéw sektora finansowego odnotowata najwyzszy
wzrost dla funduszy inwestycyjnych — o 12,2%, w sektorze bankowym — o 9,0% oraz
w sektorze ubezpieczeniowym — o 6,8%.

W sektorze bankowym w 2014 r. wystgpit wzrost funduszy wtasnych o 4,8% oraz poprawa
zyskownosci z uwagi na wyzszy o 6,9% wynik finansowy netto. W sektorze bankowym
wystgpita réwniez poprawa relacji kredytow do depozytéw, gdyz wskaznik ten spadt
0 3,2 p. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Rynek kapitatowy charakteryzowat sie wzrostem kapitalizacji, ktéra na Rynku Gtéwnym
GPW zwiekszyta sie 0 49,0% w relacji do roku poprzedniego, wynoszac 1 253 mid zi, byto to
wynikiem m.in. debiutéw spétek zagranicznych. Wzrost kapitalizacji GPW przetozyt sie na
zwiekszenie koncentracji kapitatowe] dla 5% najwiekszych spétek z 71,5% w 2013 r. do 80,6%
w 2014 r. W obrotach gietdowych na Rynku Gtdwnym GPW zwiekszyt sie udziat inwestoréw
zagranicznych do poziomu 48,8% (o 1,9 p. proc.).

Kontekst miedzynarodowy

Globalne aktywa finansowe sektora finansowego w 2014 r. byty wyceniane na poziomie
294 bln USD, co oznaczato ich wzrost o0 3,2% w relacji do roku poprzedniego.

Poprawa sytuacji gospodarczej w Stanach Zjednoczonych byta jedng z determinant
wstrzymania dalszego luzowania monetarnego przez Fed. FOMC podjeta decyzje
o stopniowym wygaszaniu programu zakupu obligacji skarbowych ograniczajgc co miesiac
ich skup o 10 mid USD (z 85 mld USD w styczniu), koriczagc ten program w pazdzierniku
2014r.

Europejski Bank Centralny podjgt w 2014 r. dziatania zwigzane z luzowaniem polityki
monetarnej, bedace odpowiedzig na stabngcg dynamike wzrostu i niski poziom inflacji
w strefie euro. Rada Prezeséw EBC obnizyta w 2014 r. zaréowno stope referencyjng, jak
i depozytowq o0 10 p.b. We wrzesniu i w grudniu EBC przeprowadzit réwniez diuzne operacje
refinansujgce (TLTRO) w celu stymulacji akcji kredytowej bankdéw, na tgczng kwote
212,4 mld EUR.
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SUMMARY

Economic growth and inflation

Poland

e In 2014 the economic activity in Poland continued to increase. The Gross Domestic Product
(GDP) grew in real terms by 3.4%, and it was a stronger growth than in the previous years
(1.7% in 2013 and 1.8% in 2012). In all quarters of 2014 the pace of GDP growth in respect to
the corresponding quarter of the previous year exceeded 3.0%. The main growth supporting
factor, in contrast to the two preceding years, was domestic demand, and its contribution to
the GDP growth reached 4.8 pp. The contribution of foreign trade balance in 2014 was
negative (-1.4 pp), resulting from high dynamics of imports (109.1) not counterbalanced by
dynamics of exports (105.7).

e Inflation (understood as the increase in prices of consumer goods and services) levelled in
Poland in 2014 at 0.0% (i.e. the prices did not increase). It was the lowest inflation level ever
reported during the 25 years (1989-2014) of market economy in Poland. Moreover, in all
months of the second half of 2014 the prices of goods and services were lower than in the
corresponding months of 2013 (the inflation dynamics were below 100.0). The low inflation in
Poland was favoured among others by low cost pressures resulting from decreasing world
inflation, particularly among the main commercial partners of Poland, and decreasing prices
of commaodities such as oil and food.

e In the aftermath of geopolitical tensions in the region Poland’s exports to countries of
Central and Eastern Europe in 2014 decreased by 17.3%, including drop of exports to Russia
by 14.0%. A particular decrease was observed in the trade of agricultural goods, as a
consequence of sanctions introduced by Russia for some agricultural products, raw materials
and groceries.’

International environment

e The World’s GDP growth in 2014 was 3.4%, at the same level as in 2013. However, the
situation of the individual countries was diverse. Between the three main economies
impacting on the world economy, the US maintained a stable GDP growth (the third year with
a growth rate above 2%), China experienced a still high (7.4%) although decreasing GDP
growth (due to the change of its structure), and the European Union experienced a slow
increase in economic activity. The GDP growth in the European Union reached 1.3% and
0.8% in the euro zone.

e One factor of great importance for the world economy (and the economy of Poland) was a
decline in world oil prices in the second half of 2014 to a level that was not reported from
the first half of 2009. This factor was directly conducive to lower inflation levels and an
improvement in foreign trade balances of oil-importing countries.

5 Additional information on the impact of the situation in Russia and Ukraine in 2014 on the Polish economy is available in
the publication: GUS, Powigzania gospodarki polskiej z Rosjg, Ukraing i Biatorusiq — wybrane aspekty, (2015), Warszawa
[English: ‘Polish Economy Links with Russia, Ukraine and Belarus — selected information’].
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Labour market and income situation of households

Poland

In 2014 the process of improving conditions on the Polish labour market, that begun in the
second half of 2013, continued: the employment index (for 15-64 aged persons) rose by 1.7
pp to the level of 61.7% and the unemployment rate (for 15-74 aged persons) decreased by
1.3 pp to the level of 9.0%. Falling unemployment was conducive to higher pressure to
increase wages, which resulted in a real monthly remunerations’ increase by 3.4%.

The increase in the number of working persons in 2014 in Poland resulted mainly from the
increase in the number of temporary employees. The latter were responsible for almost 90%
of the increase of the former. As a result, this form of employment raised its employee share
from 26.9% in 2013 to 28.4% in 2014.

The year 2014 was also a consecutive year in Poland with shrinking number of working-age
population (18-59/64), as a consequence of accelerating process of population ageing. Their
share in the overall population in 2014 was 63.2%, which was lower by 1.3 pp in comparison
with 2010.

The improvement on the labour market led to a general betterment in the situation of
households, revealed by a real income increase of 3.2%, and a fall in the share of household
fixed expenditures, such as on food and beverages (decrease by 0.5 pp) and those related to
housing and energy carriers (decrease by 0.7 pp).

International environment

In 2014 there was an improvement on the labour market in developed economies, including
the US and the EU. The employment index (for 15-years old and older persons) rose by 0.7 pp
and 0.2 pp respectively. At the same time, the unemployment rate (for 15-74 aged persons)
decreased by 1.2 pp and 0.6 pp respectively.

In most of the World’s regions a decelaration of real wage growth was observed —
particularly in Central and Eastern Europe (not belonging to the EU) and CIS region countries
(from 5.1% in 2013 to 1.5% in 2014), and in Southeast Asia and Pacific region countries (from
6.1% to 1.9%).

Working poverty in emerging economies and in developing economies decreased for the
consecutive year. In 2014 the share of persons earning below 4 USD per diem was 53.2% in
total employment in these countries.
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Public Finances

Poland

In 2014 the General Government sector deficit came out at 3.2% of the GDP. It exceeded the
reference value from Maastricht (3.0% of the GDP) and was higher than in the EU as a whole
(2.9% of the GDP in 2014). The deficit was however lower in comparison with the previous
year when it reached 4.0% of the GDP.

The sector’s debt was at 50.1% of the GDP, which was lower by 5.6 pp in comparison with
the previous year. Its average level for the EU was conspicuously higher reaching 86.8% of the
GDP.

In 2014 Poland was covered by the Excessive Deficit Procedure with a deadline for
correction until 2015 (in June 2015 the Procedure was closed for Poland).

The greatest contribution in generating public sector imbalance was from the Central
Government sub-sector, of which the deficit amounted to 30.4 bin PLN (Polish methodology),
that was 1.8% of the GDP. However, without the transfers within the public sector, the
financial result of the State budget would be positive.

International environment
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The General Government deficit in developed economies was assessed at 3.9% of the GDP
in 2014. There has been a stabilisation of the debt in this group of economies, but at a high
level, i.e. at 104.6% of the GDP.

In the group of emerging and developing economies, fiscal easing was continued following a
deterioration of economic growth, which led to deficit growth (up to 2.5% of the GDP) and
debt increase (up to 41.2% of the GDP).

In the European Union the General Government sector deficit was lowered to 2.9% of the
GDP. The scale of fiscal tightening decreased however, from 1.0 pp in the previous year to 0.3
pp in 2014. The growth rate of debt decelerated and the debt itself levelled at 86.8% of the
GDP.



Financial system

Poland

The Monetary Policy Council in October 2014 decided to lower the reference rate by 50 base
points, the Lombard rate by 100 base points and the rediscount rate by 50 base points,
following a slowdown in economic activity and a low level of inflation, that was far below the
NBP inflation target.

The financial sector assets in 2014 remained at a similar to the previous year’s level,
reaching 2 114.5 bin PLN, in spite of regulatory changes concerning the Open Pension Funds.
The highest increase in the value of financial sector assets was reported in the investment
funds — by 12.2%, in the banking sector — by 9.0% and in the insurance sector — by 6.8%.

In the banking sector in 2014 there has been an increase in own funds by 4.8% and an
increase in profitability following higher net financial results by 6.9%. There has been also
a betterment in the ratio of loans to deposits, since this index fell by 3.2 pp compared with
the previous year.

The capital market showed an increased capitalisation, which on the Warsaw Stock
Exchange (GPW) Main Market surged by 49,0% in comparison with the previous year,
reaching 1 253 bin PLN, as a result of foreign company flotations among other things. The
higher capitalization on the GPW was accompanied by increased capital concentration by the
5% of the largest companies from 71.5% in 2013 to 80.6%. The share of foreign investors
increased to the level of 48.8% (by 1.9 pp).

International environment

The global financial assets of the financial sector in 2014 were assessed at 294 trillion USD,
therefore showing an increase by 3.2% compared with the previous year.

The economic recovery in the US was one of the reason for the suspension of monetary easing
by the Fed. FOMC decided to gradually turn off the programme of repurchasing Treasury
bonds, limiting each month their purchase by 10 bin USD (from 85 bin USD in January) and
finishing this programme in October 2014.

The European Central Bank engaged in 2014 in monetary policy easing in response to
weakening growth dynamics and low inflation in the euro zone. The ECB Governing Council
lowered in 2014 both the reference and deposit rates by 10 base points. In September and
in December in order to stimulate bank lending the ECB engaged also in debt refinancing
operations (TLTRO) amounting to 212.4 bin EUR.
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I. WZROST GOSPODARCZY



1. PROCESY W
GOSPODARCE
SWIATOWE)

W 2014 r. w gospodarce Swiatowej utrzymane
zostato  umiarkowane tempo  wzrostu
aktywnosci gospodarczej z poprzednich dwu
lat. Sytuacja poszczegdlnych gospodarek byta
jednak  bardzo zrdéinicowana. Niektére
sposrod krajow (zaréwno sposréd zaliczanych
do grupy gospodarek rozwinietych® jak
i nalezacych do gospodarek wschodzacych
i rozwijajgcych sie) zmagajg sie wciaz
z pozostatosciami kryzysu, takimi jak istotny
(publicznego, ale
i prywatnego) czy wysoka luka produktowa.

poziom zadtuzenia

Czynnikiem  jednostkowym o istotnym
wptywie na wyniki gospodarcze byt spadek cen
ropy naftowej w drugiej potowie 2014 r., ktéry
podwyzszajagc  wzgledng site  nabywcza
konsumentéw w krajach-importerach ropy
(wiekszos¢ panstw rozwinietych), wptynat na
zwiekszenie zgtaszanego przez nie popytu.

WZROST GOSPODARCZY

Wzrost PKB na sSwiecie w 2014 r., wedtug
danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW), wyniost 3,4% i byt taki
sam jak w 2013 r. W podziale na grupy panstw
wynosit on 1,8% dla gospodarek rozwinietych
(wzrost 00,4 p. proc. w stosunku do wzrostu
w 2013 r.) oraz 4,6% w grupie gospodarek
wschodzacych i rozwijajagcych sie (spadek

6 W rozdziale Procesy w gospodarce swiatowej podziat
na grupy panstw oraz dane opisujgce ich gospodarki
podane s3 za  Miedzynarodowym  Funduszem
Walutowym (baza World Economic Outlook), dalej: MFW
(baza WEO). Wyjatek stanowi podrozdziat Rynki pracy,
gdzie uzyto podziatu na grupy krajéow wedtug klasyfikacji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz
podrozdziat Bezposrednie Inwestycje zagraniczne, gdzie
uzyto klasyfikacji Konferencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Ttumaczenie i opis
klasyfikacji MFW i MOP przedstawiono w spisie skrotéw.
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00,4 p.proc. wporéwnaniu z  rokiem
poprzednim).

Gospodarka Stanéw Zjednoczonych rosta
w tempie  2,4%, nieco  wyzszym  niz
w poprzednim roku, gdy odnotowano wzrost
PKB na poziomie 2,2%. Na stabe wyniki
| kwartatu 2014r. wptyneta ciezka zima,
natomiast w pozostatych trzech kwartatach
odnotowano wzrost aktywnosci gospodarczej.
Czynnikiem podtrzymujgcym wzrost byt popyt
wewnetrzny, w tym szczegdlnie inwestycje
oraz spozycie prywatne. Zwigzane to byto
z poprawiajgcg sie sytuacjg na rynku pracy
(spadek stopy bezrobocia z poziomu 6,6%
w | kwartale do poziomu 5,7% w IV kwartale
2014 r.) oraz polepszajagcymi sie nastrojami

zaréwno wsrod producentdw, jak
i konsumentéw. Polepszenie sie nastrojow
konsumenckich i idacy za tym wzrost
konsumpgji prywatnej znalazty

odzwierciedlenie w rosngcym poziomie
importu, co miato korzystny wptyw na
sytuacje po stronie podazowej wsrdd krajow
eksportujgcych do Stanéw Zjednoczonych.

W strefie euro w2014 r., po dwdch latach
spadkéw, odnotowano wzrost PKB o 0,8%.
Byto to mozliwe dzieki rosngcemu w trakcie
2014 r. wkfadowi spozycia prywatnego. Na
wyniki gospodarcze strefy euro duzy wptyw
miata skomplikowana sytuacja geopolityczna
w bliskim otoczeniu Europy (Afryka Pdétnocna
i Bliski Wschdd, Ukraina), jak i w samej strefie
euro (Grecja). Z kolei niska cena ropy wptyneta
korzystnie na sytuacje producentéw
i konsumentéw energii, a ostabienie euro
wobec dolara

polepszyto sytuacje

przedsiebiorstw produkujgcych na eksport.

W Japonii w 2014 r., w odrdznieniu od dwu
wczesniejszych lat, miat miejsce spadek PKB
(00,1%).
| kwartatu, efekty wprowadzonej w kwietniu

Pomimo dobrych wynikéw

skokowej podwyzki podatku

7 Dane OECD, stopa bezrobocia dla oséb w wieku 15 lat
i powyzej.



Tabl. 1. Zmiany Produktu Krajowego Brutto na Swiecie (ceny state)

Wyszczegdlnienie?

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014

w %
Swiat 54 4,2 3,4 3,4 3,4
Gospodarki rozwiniete (AE), w tym: 3,1 1,7 1,2 1,4 1,8
USA 2,5 1,6 2,3 2,2 2,4
Japonia 4,7 -0,5 1,8 1,6 -0,1
Strefa euro 2,0 1,6 -0,8 -0,4 0,8
Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie (EMDE), w tym: 7,4 6,2 5,2 5,0 4,6
Europa Srodkowa i Wschodnia (EDE) 4,7 5,4 1,4 2,9 2,8
Turcja 9,2 8,8 2,1 4,1 2,9
Rozwijajgce sie kraje Azji (EDA) 9,6 7,7 6,8 7,0 6,8
Chiny 10,4 9,3 7,8 7,7 7,4
Indie 10,3 6,6 51 6,9 7,3
Ameryka taciriska (LA) 6,1 4,9 3,1 2,9 1,3
Brazylia 7,6 3,9 1,8 2,7 0,1
Meksyk 51 4,0 4,0 1,4 2,1
Wspdlnota Niepodlegtych Paistw (CIS) 4,6 4,8 3,4 2,2 1,0
Rosja 4,5 4,3 3,4 1,3 0,6
Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna (MENA) 51 4,5 4,9 2,3 2,4
Afryka Subsaharyjska (SSA) 6,7 5,0 4,2 5,2 5,0
RPA 3,0 3,2 2,2 2,2 1,5

a Dane za okres 2013-2014, dla wszystkich krajow i agregatow poza Turcjg i MENA, pochodzg z lipca 2015 r. (WEOQ July
Update). Dane za lata 2010-2012 (w przypadku Turcji i MENA za lata 2010-2014) pochodzg z kwietnia 2015r.
bW przypadku danych za 2014 r. dla Chin, Rosji oraz Turcji — szacunki MFW.

Zrédto: dane MFW (WEO).

konsumpcyjnego®, ktérych nie byt w stanie
skorygowaé rzadowy pakiet stymulacyjny,
wptynety negatywnie na procesy wzrostowe
w tej gospodarce.

W 2014 r. trzy kraje (Chiny, Indie oraz Stany
Zjednoczone) odpowiadaty facznie za 48,2%
Swiatowego wzrostu PKB. tgczny wktad Chin
oraz Indii w 2014 r. wyniést natomiast 32,5%.

Gospodarki krajow BRIC®, za wyjatkiem Indii,
odnotowaty w 2014 r. nizsze tempo wzrostu
niz w roku wczesniejszym. W Chinach wzrost
osiggnat poziom 7,4%, czyli o 0,3 p. proc.
nizszy niz rok wczesniej i jednoczesnie
najnizszy od 1990 r. Widoczne od dwu lat

8 Wprowadzona w kwietniu 2014 r. podwyzka podatku
konsumpcyjnego (odpowiednik podatku VAT) z poziomu
5% do poziomu 8%, byta pierwszg podwyzkg tego
podatku od 1997 r.

9 Skrét pochodzacy od pierwszych liter angielskich nazw
panstw wchodzacych w sktad tej grupy, tj.: Brazylii, Indii,
Chin oraz Rosji.

stopniowe  ostabianie  tempa  wzrostu
w Chinach wigza¢ mozna z podjetymi przez
rzad chinski probami korygowania
oczekiwanego rozwoju kraju w kierunku
osiggniecia nizszego, ale bardziej

zrbwnowazonego i stabilnego wzrostu.
Obnizenie tempa wzrostu w 2014 r. miato swe
zrédto w ostabieniu aktywnosci inwestycyjnej,
szczegélnie w  odniesieniu  do  branzy
nieruchomosci, co z kolei byto pochodng
widocznej w 2014 r. obnizki cen
nieruchomosci mieszkaniowych. Tempo
wzrostu PKB w Indiach wyniosto natomiast
7,3% (wyzsze o 0,4 p. proc. niz rok wczesniej),
co zwigzane byto m.in. z rosngcymi
pozytywnymi nastrojami wsréd

konsumentow.
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Wykres 1. Zmiany PKB w ujeciu realnym w wybranych gospodarkach
(poréwnanie do analogicznego kwartatu poprzedniego roku; wyréwnane sezonowo)
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Uwaga: szereg czasowy dla Chin rozpoczyna sie w 2010 r.

Zrédto: dane OECD.

Z kolei obnizajgce sie ceny surowcow wptynety
niekorzystnie na wzrost zaleznych od eksportu
surowcow krajow — wtym takze Brazylii
i Rosji. Tempo wzrostu PKB w Brazylii
w 2014 r.

0 2,6 p. proc. nizsze niz rok wczesniej. W Rosji

osiggneto poziom 0,1% i byto

w 2014 r. kontynuowany byt spadek tempa
do
poziomu 0,6%). W przypadku tego ostatniego

wzrostu gospodarczego (o 0,7 p. proc.

kraju trudna sytuacja gospodarcza nie
pozostawata bez zwigzku z napieta sytuacjg

W regionie.

Spadek cen surowcow, w tym szczegdlnie ropy
Swiatowej
od
panstw-

naftowej, spowodowat w skali

wzgledne przesuniecia sity nabywczej
panstw-eksporteréw w kierunku

importerédw surowcoéw (ropy naftowej).
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Wykres 2. Wktad wybranych gospodarek do
wzrostu Swiatowego PKB
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych MFW
(WEO).



WYBRANE ASPEKTY ODBUDOWY WZROSTU PO WIELKIEJ RECESJI

Kryzys gospodarczy w skali swiatowej, ktdry rozpoczat sie w latach 2007-2008, uzyskat nazwe
,Wielkiej Recesji” (The Great Recession) — dla odrdznienia od ,Wielkiej Depresji” (The Great
Depression), czyli kryzysu z przetomu lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku.

Gospodarki wiekszosci grup krajow zdotaty odbudowac poziom produktu krajowego brutto z okresu
przed kryzysem (Wielkg Recesjg). Do nielicznych wyjatkdw zaliczajg sie panstwa strefy euro, ktérych
PKB (wedtug danych MFW) w 2014 r. wynosit 99,1% wartosci z 2007 r. Wynik strefy euro rzutowat na
osiggniecia catej grupy gospodarek rozwinietych, dla ktdrych analogiczna wartos¢ w 2014 r. wyniosta
105,9%. Byt to wynik zdecydowanie stabszy od odnotowanego przez grupe gospodarek wschodzgcych
i rozwijajgcych sie (143,7%), wsrdd ktdrych szczegdlnie szybkim tempem rozwoju w analizowanym
okresie charakteryzowaty sie gospodarki grupy rozwijajacych sie krajow Azji (166,1%).

Wykres 3 Skumulowana zmiana PKB
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Zrédto: dane MFW (WEO).

Wsrdd  krajow  zaliczanych do gospodarek rozwinietych, odbudowa wzrostu przebiegata
nieréwnomiernie. Jak ilustrujg m.in. dane kwartalne OECD, zauwazalne sg zaréwno trudnosci
w procesie odbudowy wzrostu (jakich doswiadczaty panstwa strefy euro, a takze Japonia), jak
i przezwyciezenie tych trudnosci (w Stanach Zjednoczonych).

Pomimo zadowalajgcego poziomu skumulowanego wzrostu gospodarczego Standw Zjednoczonych
w analizowanym okresie, szacunki OECD wskazujg na wystepowanie w tym kraju od 2009 r. wysokiej
luki produktowej. Podobny poziom luki w latach 2013-2014 odnotowano dla strefy euro, choé nalezy
zauwazy¢, ze w latach 2009-2010 widoczna byfa tam tendencja do zmniejszania sie luki.
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Wykres 4. Skumulowana zmiana PKB wybranych
gospodarek rozwinietych Wykres 5. Luka produktowa wybranych
(IV kwartat 2007 r. =100) gospodarek rozwinietych
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Zrédto: dane OECD z publikacji: OECD Economic Outlook: Volume 2014/2, (2015 — wersja poprawiona).

W przypadku gospodarek Standw Zjednoczonych i strefy euro, w okresie bezposrednio po
rozpoczeciu kryzysu, wystgpit wzrost spozycia publicznego kompensujgcy spadek spozycia
prywatnego. Pdzniej natomiast w Stanach Zjednoczonych wzrost spozycia prywatnego umozliwit
obnizenie poziomu spozycia publicznego. Sytuacja taka nie wystgpita w strefie euro.

W 2014 r. poziom inwestycji (naktadéw brutto na $rodki trwate) w Stanach Zjednoczonych ulegt
odbudowaniu do wartosci sprzed kryzysu, podczas gdy w strefie euro pozostaje on wyraznie ponizej
poziomu przyjmowanego w IV kwartale 2007 r.

Wykres 6. Zmiana PKB i jego sktadowych dla wybranych gospodarek
(IV kwartat 2007 r. = 100; dane wyréwnane sezonowo z uwzglednieniem poprawki na dni robocze)
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Zrédto: dane Eurostatu.
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RYNEK PRACY

W 2014 r. sytuacja na swiatowym rynku pracy
charakteryzowata sie przyspieszeniem
dynamiki zatrudnienia i spadkiem stopy
bezrobocia w grupie Gospodarek Rozwinietych
i Unii Europejskiej’® oraz spowolnieniem
tempa wzrostu zatrudnienia w wiekszosci
pozostatych regionéw na Swiecie.
W wiekszosci regiondw miato poza tym
miejsce  spowolnienie dynamiki realnych

wynagrodzen.

W Stanach Zjednoczonych liczba pracujgcych
wzrosta o 2,1%!, za§ stopa bezrobocia
obnizyta sie z 7,4% w poprzednim roku do
6,2%. Poprawa sytuacji na rynku pracy miata
zwigzek z istotng poprawg warunkow
gospodarczych, w tym wzrostem prywatnych
inwestycji oraz odbudowa rynku
nieruchomoscit?>. W strefie euro i Unii
Europejskiej miata miejsce kontynuacja
odbudowy rynku pracy z drugiej potowy
2013 r. W skali roku liczba pracujacych wzrosta
w 2014 r. w tych grupach krajéw odpowiednio
0 0,6% i 0,8%, zas stopa bezrobocia obnizyta
sie do poziomoéw odpowiednio 11,6% i 10,2%.
Negatywne trendy na rynku pracy ulegty
odwrdéceniu takze w potudniowych krajach UE,
tj. Hiszpanii, Portugalii, Grecji, ktdére ze
wzgledu na kryzys gospodarczy doswiadczyty
najwiekszych strat w zatrudnieniu w latach
2010-2013 — liczba pracujgcych w tych krajach
wzrosta w 2014 r. odpowiednio 0 1,3%, 0 1,4%
oraz o 0,7%. Poprawa sytuacji w Unii
przetozyta sie na korzystne zmiany w zakresie
realnych dochoddéw gospodarstw domowych,
ktore wzrosty w 2014 r. $rednio o 0,8%.

10 Grupy krajow wedtug Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) stanowig klasyfikacje odmienng od
stosowanej przez MFW. Patrz: objasnienia znakdéw
umownych i skrotéw uzywanych w publikacji. Kategoria
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw nie obejmuje krajow
regionu nalezacych do UE.

11 Dane MOP za 2014 r. to dane szacunkowe.

12MOP, World Employment and Social Outlook: Trends
2015, (2015), Genewa, s. 33.

W Japonii miata miejsce stagnacja liczby
pracujgcych, stopa bezrobocia obnizyta sie zas
00,3 p. proc. do poziomu 3,7%.

Sytuacja pogarszata sie na rynku pracy
w grupie krajéw Ameryki tacinskiej i Karaibéw,
gdzie stopa bezrobocia wzrosta o0 0,3 p. proc.
do 6,6%, a dynamika liczby pracujacych
zmniejszyta sie 0 0,3 p. proc. i wyniosta 1,4%.
Spowolnienie gospodarcze w Azji Wschodniej
wptyneto niekorzystnie na tamtejszy rynek
pracy, gdzie liczba pracujacych rosta w tempie
0,5%, tj. wolniej o 0,2p.proc. niz
w poprzednim roku, zas$ stopa bezrobocia
wzrosta nieznacznie, o 0,1 p. proc. do poziomu
4,6%.

Rynek pracy gospodarek Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej (bez krajow UE) oraz
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw pozostawat
w 2014 r. w duzym stopniu pod wptywem
pogorszenia sytuacji gospodarczej w Ros;ji.
Dynamika  pracujagcych  wyniosta  0,4%,
tj. spowolnita o 0,2 p.proc. W istotnym
stopniu spowolnita w tym regionie takze
dynamika ptac realnych - z 5,1%
w poprzednim roku do 1,5%.

W krajach Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej, pomimo wysokiej dynamiki liczby
pracujacych, wynoszacej 2,3%, panowaty
niekorzystne warunki na rynku pracy: stopa
bezrobocia  utrzymywata sie tam na
najwyzszym poziomie sposrod wszystkich
regiondw na swiecie (11,7%).
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Tabl. 2. Zmiana liczby pracujacych wedtug grup krajow

2010 2011 2012 2013 20142
Wyszczegdlnienie
w %
Swiat 1,2 1,4 1,4 1,4 1,4
Gospodarki rozwiniete i Unia Europejska (DE EU) -0,2 0,4 0,5 0,4 1,2
Stany Zjednoczone -0,5 0,9 1,7 1,1 2,1
Japonia 0,3 -1,1 -0,2 0,9 0,0
Strefa euro -0,5 0,1 -0,5 -0,7 0,6
cras wspoinota Nipodleghch pafsow (Csee iy | M4 18 1 0 o4
Azja Wschodnia (EA) 0,6 1,0 0,8 0,7 0,5
Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (SEA) 2,1 2,2 2,0 1,6 1,6
Potudniowa Azja (SA) 1,0 1,1 1,0 2,0 1,9
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 2,4 2,2 2,5 1,7 1,4
Bliski Wschod i Afryka Potnocna (MENA) 2,7 2,0 2,6 2,9 2,3
Afryka Subsaharyjska (SSA) 2,9 3,0 3,1 3,3 3,1
a Dane szacunkowe, z wyjgtkiem strefy euro.

Zrédto: dane MOP, z wyjatkiem strefy euro (dane Eurostat).

tzw. abenomiki, a takze podjeta

PROCESY INFLACYJNE

Inflacja’® na $wiecie w 2014 r. wyniosta 3,5%
i byta nizsza niz rok i dwa lata wczesniej, kiedy
to osiggneta poziom odpowiednio: 3,9% oraz
4,2%. Inflacja spadata niemal we wszystkich
grupach krajow, a najwieksze jej obnizenie
(02,8 p. proc. do poziomu 6,5%)
zaobserwowano w grupie krajow Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocne;j.

W grupie krajéw rozwinietych poziom inflacji
w 2014 r. byt taki sam jak w roku poprzednim
(1,4%).

W szczegdlnosci, inflacja w strefie euro spadta
0 1,0 p. proc. do poziomu 0,4%, co po czesci
spowodowane byto niewielkim jeszcze
tempem wzrostu aktywnosci gospodarczej.
Odmiennie, inflacje wyzszg o0 2,3 p. proc. niz w
2013 r. odnotowano w Japonii — jej poziom w
2014 r. wynidst 2,7%. Wptyw na jej poziom
miata m.in.

kontynuacja polityki

13 Wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Na
podstawie danych MFW (baza WEO). Podziat na grupy
krajow réwniez na podstawie podziatu stosowanego
przez MFW (baza WEO).
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w pazdzierniku 2014 r., w obliczu trudnosci
z osiggnieciem planowanego poziomu inflacji
bazowej (wartos¢ 2%), decyzja Banku Japonii
o rozpoczeciu kolejnej tury tzw. luzowania
ilosciowego. W 2014 r. inflacje wyzszg niz rok
wczesniej odnotowano rowniez w Kanadzie
(wzrost o 0,9 p.proc. do poziomu 1,9%),
atakze w Stanach Zjednoczonych (wzrost
00,1 p. proc. do poziomu 1,5%); w obu tych
panstwach towarzyszyta ona ozywieniu
aktywnosci gospodarczej. W pozostatych
panstwach grupy G-7 inflacja w 2014 r. bytfa

nizsza niz rok wczesniej.

Ceny wazrosty réwniez w krajach grupy
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, ktdéra to
grupa krajow charakteryzowata sie w 2014 r.
najwyzszym poziomem inflacji (8,1%) sposréd
grup krajéw wyodrebnianych w podziale
MFW. Zjawisko  to
m.in. z nastepstwami

zwigzane  byto
napietej
miedzynarodowe] w regionie (w tym w Rosji:

sytuacji

z ograniczeniem importu zagranicznej

Zywnosci oraz znaczacg deprecjacja rubla).



W  grupie  gospodarek  wschodzgcych
i rozwijajacych sie inflacja w 2014 r. osiagneta
poziom 5,1% i byta nizsza o 0,8 p. proc. niz rok
wczesniej.
Wykres 7. Inflacja (CPI) na Swiecie
%
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Zrédto: dane MFW (WEO).

W 2014 r. dwoma czynnikami, ktére znaczaco
wptynety na zmiany poziomu cen Swiatowych
byly: spadek cen surowcédw zywnosciowych
oraz spadek cen ropy. Ceny surowcoéw
zywnosciowych w 2014 r. byly o 4,1% nizsze
anizeli rok wczesniej, przy czym srednie ceny
w IV kwartale 2014 r. byly nizsze o 7,5% od
cen z analogicznego kwartatu 2013 r. oraz
nizsze o 13,0% od cen zaobserwowanych
w | kwartale 2013 r. Niskie s$wiatowe ceny
zywnosci sprzyjaty nizszej inflacji — szczegdlnie
w krajach rozwijajacych sie, gdzie zywnosc
stanowi znaczny procent koszyka ddbr
konsumpcyjnych. Ceny ropy* w ujeciu
rocznym obnizyty sie o 7,6%, przy czym
gwattowny spadek cen przypadt na drugg
potowe roku — ceny z grudnia byty az o 44,1%
nizsze od cen z czerwca 2014 r.

14 Srednia arytmetyczna cen trzech rodzajéw ropy: Dated
Brent, West Texas Intermediate oraz Dubai Fateh, cena
przy transakcjach z natychmiastowa dostawg. Na
podstawie danych MFW (baza WEO).

Badania przez MFW?®
sugerujg, ze od konica lipca do potowy

pazdziernika 2014 r. spadek cen ropy naftowej

przeprowadzone

miat zrédto popytowe, podczas gdy w okresie
od potowy pazdziernika do konca roku
decydujaca byta rola czynnikéw o charakterze
podazowym.

Do popytowych Zrédet spadku ceny ropy
mozna zaliczy¢ stosunkowo niskie
zapotrzebowanie na ten surowiec zaréwno ze
strony borykajacych sie z ograniczonym
wzrostem niektérych gospodarek krajéw
rozwinietych, jak réwniez ze strony gospodarki
Chin,  doswiadczajgcej mniejszego  od
oczekiwanego poziomu wzrostu.
Wykres 8. Wybrane indeksy cen
(2005=100)
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Zrédto: dane MFW.

W odniesieniu do czynnikdw o charakterze

podazowym, istotnym elementem
wptywajgcym na zmiany cen ropy w ostatnich
kilku latach jest zwiekszenie wydobycia ropy

ze irédet alternatywnych (np. piaskéw

15 Por. MFW, World Economic Outlook (WEQO), Uneven
Growth. Short- and Long-Term Factors, (2015),
Waszyngton, s. 36.

29



ropono$nych) w Stanach Zjednoczonych?®,
informacjami  U.S.
Information  Administration  (EIA), Stany
Zjednoczone w 2014 r. odpowiadaty za okoto
20% swiatowego rocznego spozycia ropy.
Zwiekszona podaz tej kopaliny na rynku

Zgodnie z Energy

krajowym w Stanach Zjednoczonych wptyneta
na zmniejszenie poziomu importu z innych
lokalizacji.

Wykres 9. Import netto i produkcja wybranych

rodzajow ropy naftowej w Stanach Zjednoczonych
(Srednie dzienne dla lat)
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Zrédto: dane EIA.

Wsrdd surowcdw innych niz ropa naftowa,
uwage zwraca spadek Swiatowych cen rudy
zelaza (miedzy styczniem 2013 r. a grudniem
2014 r. o 54,3%), a takze wegla kamiennego
(0 32,7% w tym samym okresie)"’.

16 Na podstawie danych U.S. Energy Information
Administration (EIA) wiadomo, Zze rope naftowa
w2014r. ze zirédet alternatywnych na  skale
przemystowg pozyskiwano w 3 krajach na Swiecie
(w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie oraz — na niewielka
skale — w Argentynie). W 2014 r. sSrednie dzienne
Swiatowe wydobycie takiej ropy oszacowano na 4,32
miliona barytek dziennie, z czego Stany Zjednoczone
odpowiadaty za produkcje 4,19 miliona barytek dziennie.
17 Na podstawie bazy danych cen surowcéw MFW.
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HANDEL MIEDZYNARODOWY?#

Zgodnie z danymi MFW, tempo wzrostu
wolumenu $wiatowego handlu towarami
i ustugami w 2014 r. wyniosto 3,4% i byto
zblizone od odnotowanego rok wczesniej
(3,5%). Dane (wyréwnane
sezonowo), przez CPB
Netherlands Bureau for Economic Policy
niewielkie

miesieczne
opracowane

Analysis, wskazywaty na

przyspieszenie w 2014 r., obserwowanego od
2011 r., tempa wzrostu Swiatowego handlu
towarami.

Wykres 10. Wolumen swiatowego handlu towarami
(wyréwnany sezonowo, 2005=100)
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Zrédto: CPB, World Trade Monitor.

Zgodnie z danymi MFW, wzrost obrotow
handlu
i ustugami w 2014 r. powigzany byt gtéwnie ze

w miedzynarodowym towarami
zwiekszong (w stosunku do wczesniejszej)
aktywnoscig w handlu miedzynarodowym,
przejawiang przez reprezentantéw grupy
gospodarek rozwinietych. Import w tej grupie
krajéw wzrést o 3,3% (wobec wzrostu o 2,1%
rok wczesniej), a eksport zwiekszyt sie o 3,3%
(wobec wzrostu o 3,1% rok wczesniej).
W szczegdlnosci, import strefy euro zwiekszyt
sie 0 4,3% (wobec wzrostu o 1,0% w 2013 r.),
a eksport wzrést o 4,3% (przy wzroscie o 2,1%

18 Dane w niniejszym podrozdziale odnoszg sie do
wolumenu obrotéw, a zatem nie zaleza od zmian cen,
ajedynie od zmian w ilosci towaréw podlegajgcych
miedzynarodowemu obrotowi.



rok  wczesniej). Intensyfikacje  handlu
miedzynarodowego zaobserwowano rdéwniez
w Japonii — wzrost importu wyniést 7,2%
(wobec 3,1% rok wczesniej), natomiast
eksport wzrést o 8,2% (w porownaniu do
wzrostu o 1,5% w roku wczes$niejszym). Import
Standéw Zjednoczonych w 2014 r. byt o 4,0%
wyzszy niz rok wczesniej, natomiast eksport
byt wyzszy o 3,2%. Rok wczesniej wzrost
importu wynidst tam 1,1%, a eksport zwiekszyt

sie wtedy o 3,0%.
W  grupie  gospodarek

i rozwijajgcych  wzrost importu  towardéw

wschodzacych

i ustug w 2014 r. wynidst wprawdzie 3,7%, bytfa
to jednak wartos¢ wyraznie nizsza od
zanotowanej rok wczesniej (5,5%). Podobne
réznice wystapity réwniez w przypadku
eksportu, ktéry w 2014 r. wzrdst o 3,4%,
w poréwnaniu ze wzrostem o 4,6% rok
wczesniej.

W 2014 r. import gospodarek zaliczanych do
grupy Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw spadt
0 8,3% (w poréwnaniu ze wzrostem o 4,3% rok
wczesniej), a eksport obnizyt sie 2,0%, podczas
gdy rok wczesniej wzrést o 1,4%.

Tempo wzrostu obrotéw handlowych po
kryzysie zapoczgatkowanym w 2007 r. byto
rozne dla rdézinych grup krajow. Wolumen
Swiatowego handlu towarami i ustugami
w 2014 r. byt o 21,7% wyzszy niz w 2007 .
Wielkos$¢
wschodzacych i rozwijajgcych zwiekszyta sie

importu grupy  gospodarek
w tym czasie o 46,0%, a zatem bardziej niz
wielkos¢ ich eksportu (wzrost o 32,8%),
podczas gdy w przypadku grupy gospodarek
rozwinietych, odmiennie, odnotowano w tym
okresie szybsze tempo wzrostu eksportu
(16,8% ) niz importu (10,6%).

Wykres 11. Skumulowane zmiany
miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MFW
(WEO).

INWESTYCJE | 0SZCZEDNOSCI

Relacja poziomu oszczednosci do PKB
w 2014 r. w gospodarce Swiatowej wyniosta
25,5%, natomiast relacja inwestycji’® do PKB
przyjeta poziom 24,9%. Najwyiszy poziom
zarowno inwestycji (42,7%), jak i oszczednosci
(43,1%) wystepowat w grupie rozwijajgcych
sie krajow Azji.

Wykres 12. Inwestycje i oszczednosci w 2014 r.

% PKB
<
z
w

50
40
30
20
10
0
v <
@
E
3 g

Zrédto: dane MFW (WEO).
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19 Inwestycje zostaly zdefiniowane jako akumulacja
brutto, tj. przyrost majatku narodowego w okreslonym
czasie, obejmujacy, w ujeciu wartoSciowym, naktady
brutto na $rodki trwate, przyrost rzeczowych Srodkéw
obrotowych, nabycie aktywdéw o wyjgtkowej wartosci
pomniejszone o ich rozdysponowanie.
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Najnizszy poziom inwestycji w relacji do PKB
wykazaty kraje Unii Europejskiej (19,3%).
Najnizszym poziomem oszczednosci w relacji
do PKB charakteryzowaty sie natomiast kraje
Afryki  Subsaharyjskiej (16,7%), Europy
Srodkowej i Wschodniej (17,3%) oraz paristwa
Ameryki taciiskiej i Karaibow (18,2%).

W  okresie 2005-2014 zwiekszyto sie
zrdéznicowanie poziomu inwestycji pomiedzy
gospodarkami wschodzacymi i rozwijajgcymi
a gospodarkami rozwinietymi. Rdznica miedzy
poziomem inwestycji w obu grupach krajéw,
na korzy$¢ pierwszej grupy, wzrosta
z4,2p.proc. w2005r. do 11,0 p. proc.
w 2014 r.

Wykres 13. Bilans oszczednosci i inwestycji
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Zrédto: dane MFW (WEO).

W latach 2005-2014 w gospodarkach
wschodzacych i rozwijajacych sie wystepowat
stale dodatni bilans oszczednosci i inwestycji,
a w gospodarkach rozwinietych bilans ten byt
ujemny do 2011r. W2012r. poziom
oszczednosci  w  krajach rozwinietych
nieznacznie przekroczyt poziom inwestycji.
Pomimo ogolnie dodatniego bilansu
oszczednosci i inwestycji w grupie gospodarek
wschodzacych irozwijajgcych sie, zachodzity
w tym wzgledzie istotne rdznice pomiedzy
poszczegdblnymi

regionami. Najwyzszym

poziomem relacji inwestycji do oszczednosci
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sposrod wszystkich grup krajow
charakteryzowaty sie kraje Afryki
Subsaharyjskiej, gdzie w 2014 r. wyniést on
119,5%. Wysoki poziom tej relacji wystepowat
réwniez  w krajach  Europy  Srodkowe;j
i Wschodniej (116,2%), atakze w panstwach
Ameryki tacinskiej (116,0%). W grupie krajow
Afryki  Pdétnocnej i Bliskiego Wschodu
inwestycje w stosunku do oszczednosci

uksztattowaty sie na poziomie 79,4%.

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE
ZAGRANICZNE

W 2014 r. przeptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ)?° zmniejszyly sie, osiggajgc
poziom 1,23 bln USD (o 16,3% w stosunku do
poprzedniego roku). Przeptywy te ksztattowaty
sie na poziomie nizszym o 12,3% ponizej
Sredniego poziomu BIZ sprzed kryzysu
w latach 2005-2007%.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w krajach rozwinietych w 2014 r. stanowity
39,9% globalnego naptywu BIZ i osiagnety
poziom 498,8 mld USD (spadek
0 198,1 mld USD w relacji do 2013 r.). Naptyw
BIZ do Ameryki Pétnocnej spadt o 51,4%, a do
Europy 0 11,3%. W Unii Europejskiej w 2014 r.
obserwowano kontynuacje trendu

spadkowego naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (0 22,7% w relacji do

2013 r.).

Gospodarki krajow wschodzacych
i rozwijajacych sie zanotowaty naptyw BIZ
w kwocie 681,4 mld USD, co stanowito 55,5%
globalnych  naptywéw. Azja  pozostatfa
najwiekszym na $wiecie odbiorcg tych
inwestycji. Wyniosty one 465,3 mld USD

(wzrost o0 8,7% w relacji do 2013 r.).

20 UNCTAD, World Investment Report 2015, (2015),
Nowy Jork i Genewa, s. 13.
21 Okres poréwnawczy przyjety przez UNCTAD.



Tabl. 3. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych

L 2010 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
w mld USD

Bezposrednie inwestycje zagraniczne 1328,1 1563,7 1402,9 1467,2 1228,3
Kraje rozwiniete 673,2 827,4 678,7 696,9 498,8
Europa 404,8 489,6 400,7 325,5 288,8
Unia Europejska 358,6 444,8 364,8 333,1 257,6
Ameryka Pétnocna 226,4 269,5 208,9 301,3 146,3
Stany Zjednoczone 198,0 229,9 169,7 230,8 92,4
Kraje rozwijajace sie 579,9 639,1 639,0 670,8 681,4
Afryka 44,0 47,7 56,4 54,0 53,9
Azja 401,8 425,3 400,8 427,9 465,3
Ameryka tacinska i Karaiby 131,7 163,9 178,0 186,1 159,4
Oceania 2,2 2,6 3,7 2,8 2,8
Kraje transformujace sie 75,0 97,3 85,1 99,6 48,1

Zrédto: UNCTAD, World Investment Report.

SYTUACJA FINANSOW do 2,5% PKB. W grupie krajow rozwinietych

PUBLICZNYCH
W 2014r. w wielu krajach rozwinietych

relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych do PKB wzrosta do poziomu
104,6% PKB wobec 104,5% PKB w koncu roku

kontynuowany byt proces konsolidacji poprzedniego. W  krajach wschodzacych

fiskalnej, co przyczynito sie do obnizenia
deficytu  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzgdowych w tej grupie do 3,9% PKB

wobec 4,2% PKB w roku poprzednim. Deficyt

i rozwijajacych sie relacja dtugu publicznego
do PKB byta wyraZnie nizsza i osiggneta 41,2%
PKB w 2014r. (wobec 39,3% PKB w roku
poprzednim).

fiskalny gospodarek wschodzacych

i rozwijajacych sie w 2014 r. wzrést z 1,7% PKB
Wykres 14. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

na $wiecie w 2014 r.
(rozmiar znacznika okresla PKB wedtug PPP)
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Uwaga: grupy krajow wedtug MFW (WEO), ttumaczenie i opis w spisie skrotdw.

Zrédto: dane MFW (WEO).
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SYTUACJA NA RYNKACH
FINANSOWYCH

W 2014 r. sytuacja na swiatowych rynkach
sie
stabilnoscig nastrojow inwestorow niz w roku

finansowych cechowata wiekszg
poprzednim. Poprawa sytuacji gospodarczej
w Stanach Zjednoczonych oraz tagodzenie
Bank

Centralny (EBC) przyczynito sie do spadku

polityki pienieznej przez Europejski
rentownosci obligacji skarbowych zaréwno
europejskich, jak i amerykanskich oraz do
Po

ogtoszeniu przez EBC w | potowie 2014r.

wzrostu indekséw gietd na Swiecie.

pakietu dziatan wspierajgcych ozywienie

europejskiej gospodarki, rentownos¢
10-letnich niemieckich obligacji skarbowych
osiggneta najnizszy notowany dotgd poziom
1,25%. Rozluznianie polityki pienieznej przez
banki centralne m.in. EBC i Bank Japonii (BoJ),
ograniczato wptyw zmiennosci na rynkach
finansowych  pomimo  zasygnalizowanych
w IV kwartale 2014 r. przez Rezerwe Federalng

Stanéw Zjednoczonych (Fed) podwyzek stop

w 2014 r. rekordowy wzrost w IV kwartale, co

wynikato z decyzji podjetej przez Bol
dotyczacej zwiekszania skali luzowania
monetarnego. Stopa zwrotu Nikkei225

wyniosta na koniec 2014 r. 7,1%, a dziatania
podjete przez Bank Japonii i Ludowy Bank Chin
wptynety m.in. na wzrost chinskiego indeksu
gietdowego Hang Seng Index (HSI). Stopa
zwrotu HSI z korncem 2014 r. wynosita 1,3%.
Wyziszym  poziomem  wzrostu indeksow
charakteryzowaty sie tez gietdy amerykanskie,
ktdre na koniec roku odnotowaty stopy zwrotu
z indeksdow na poziomie: 11,4% dla S&P 500,
13,4% dla Nasdaq oraz 7,5% dla Dow Jones

(DJ1).

POLITYKA MONETARNA NA
SWIECIE

Polityka monetarna prowadzona przez gtéwne
banki centralne na Swiecie w 2014 r. moze by¢
podzielona na cztery kierunki dziatan. Do
grupy zaliczy¢ mozna dziatania
Fed, ktora w2014r.

pierwszej
podejmowane przez

procentowych planowanych na 2015 r. zakonczyta program luzowania iloSciowego

dek wiekssveh  gietd o zwigzany ze skupem obligacji, wskazujac
Indeksy najwigkszych — gie na  swiece w IV kwartale 2014 r. na mozliwosé
cechowaty sie  wzrostem w  2014r. . . .

) j ) podwyzszenia podstawowych stép
w porédwnaniu do notowan z korca 2013r.
) procentowych w 2015 r.
Japonski  indeks  Nikkei225  odnotowat
Wykres 15. Roczne stopy zwrotu wybranych indeksow gietd swiatowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez gietdy.
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Wykres 16. Podstawowe stopy procentowe wybranych bankéw centralnych
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Uwaga: PBC — Ludowy Bank Chin, BCB — Brazylijski Bank Centralny, CBR — Centralny Bank Rosji, Fed - Rezerwa Federalna
Stanéw Zjednoczonych, EBC - Europejski Bank Centralny, BoE — Bank Anglii, BoJ — Bank Japonii, SNB — Narodowy Bank

Szwajcarii.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez banki centralne.

Do drugiej grupy dziatan zaliczy¢ mozna
decyzje podejmowane przez Bank Japonii oraz
EBC,

stymulujgcych gospodarke, kontynuujgc tym

ktore zwiekszyty skale programoéw
samym polityke luzowania ilosciowego. EBC
podjat w 2014r.

dostarczaniu ptynnosci poprzez wprowadzenie

decyzje o dodatkowym

serii ukierunkowanych dftuznych operacji
wybranych
zabezpieczonych aktywow sektora
(ABS). Bank (BoJ)

zwiekszyt skale programu skupu aktywoéw

refinansujagcych  oraz  zakup

prywatnego Japonii
(gtéownie obligacji skarbowych), zwiekszajac
baze monetarng do poziomu 80 bin JPY.
Dziatania $wiadczace o luzowaniu polityki
monetarnej podjat réwniez Ludowy Bank Chin
(PBC), ktéry obnizyt w 2014 r. gtéwna stope
procentowg z poziomu 6,0% do 5,6% oraz
podjat dziatania zwigzane z ograniczaniem
aprecjacji witasnej waluty, zwiekszajgc tym
samym rezerwy walutowe. Trzecia grupa
dziatan podejmowanych przez banki centralne
wystgpita w Banku Szwajcarii (SNB) i wigzata
stép
procentowych celem ograniczenia aprecjacji

sie  z wprowadzeniem ujemnych

kursu walutowego i naptywu kapitatu.
W grudniu 2014 .
podstawowe stopy
-0,5%. Ostatnia grupga dziatar podejmowanych
banki w 2014 r. byto
podwyzszanie podstawowych

procentowych — Bank Centralny Brazylii (BCB)

Bank Szwajcarii obnizyt
rynkowe do poziomu
przez centralne
stép

zwiekszyt poziom stép procentowych z 10,5%
w styczniu 2014r. do 11,75% w grudniu
2014 r. Bank Centralny Rosji (CBR) z koricem
2014 r. stope
procentowa o 6,5 p. proc. do poziomu 17,0%,

podnidst podstawowg

celem ograniczenia deprecjacji rubla oraz

odptywu kapitatu.
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2. WZROST GOSPODARCZY
W UNII EUROPEJSKIEJ*

WZROST GOSPODARCZY

W 2014 r. Unia Europejska zanotowata wzrost
PKB o 1,3%, a zatem wyzszy o 1,2 p. proc. niz
zaobserwowany w 2013r. W  ujeciu
kwartalnym w 2014 r. tempo wzrostu PKB byto
rownomierne i w kazdym z kwartatéw
znajdowato sie w zakresie pomiedzy 1,2%
al1l,4%. Po trwajagcym wczesniej okresie
spowolnienia gospodarczego, IV kwartat
2014 r. byt siédmym kolejnym kwartatem,
w ktérym odnotowano wzrost gospodarczy.

Widoczne byto duze zréznicowanie pomiedzy

poszczegblnymi gospodarkami.

W szczegdlnosci, obawe budzity problemy
zwigzane z finansowaniem dtugu w wybranych
krajach, szczegdlnie z tzw. Potudnia. Podczas
gdy w gronie duzych gospodarek unijnych
w2014 r. Wielka Brytania utrzymywata
wysokie tempo wzrostu, Niemcy
kontynuowaty odbudowe wzrostu, a Hiszpania
weszta na Sciezke dynamicznego rozwoju
aktywnosci gospodarczej, to Wtochy i Francja
borykaty sie wcigz z problemami o charakterze
w duzej mierze strukturalnym?,

Obawy co do problemoéw wewnatrz Unii, jak
iw jej bliskim sgsiedztwie (Ukraina, Bliski
Wschéd) ograniczyty pozytywny  wplyw
trwajgcych proceséw odbudowy aktywnosci
gospodarczej na nastroje konsumentéw oraz
producentéw.

Wykres 17. Wzrost PKB w Unii Europejskiej oraz w wybranych krajach UE
(zmiana w stosunku do analogicznego kwartatu poprzedniego roku, dane niewyréwnane sezonowo)
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Uwaga: w przypadku Hiszpanii, dane dla catego szeregu maja charakter tymczasowy.

Zrédto: dane Eurostatu.

220 ile nie zaznaczono inaczej, dane prezentowane
W niniejszym  rozdziale dotyczg Unii  Europejskiej
sktadajgcej sie z 28 panstw. Podobng zasade przyjeto
w odniesieniu do strefy euro — w tym przypadku dane
dotyczg grupy 19 panstw. Dane prezentowane
W niniejszym rozdziale pochodzg z Komisji Europejskiej
(Eurostatu badz bazy Ameco) i zgodne sg z systemem
ESA2010.
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W 2014 r. konsumentow

i producentéw, odzwierciedlane przy pomocy

nastroje

wskaznika ESI (Economic Sentiment Indicator),
w wiekszosci przypadkow utrzymywaty sie na
poziomie
2013 r.

osiggnietym w drugiej potowie

W 2014 r., podobnie jak w roku poprzednim,

zauwazalne byly zrdinicowane tendencje

w zakresie wzrostu gospodarczego pomiedzy
Unii  Europejskiej.

poszczegblnymi krajami

Tabl. 4. Produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej

Najwyzsze wzrosty odnotowano
w Luksemburgu (5,6%) oraz w Irlandii (4,8%).
Polska charakteryzowata sie pigtym z kolei
(3,4%). Spadki PKB

zanotowano w czterech krajach, przy czym

poziomem wzrostu

najgtebsze (podobnie jak rok wczesniej) byty
one na Cyprze (o 2,3%). W Chorwacji w 2014 r.
zaobserwowano spadek PKB o 0,4% i byt to
szésty tam

kolejny rok wystepowania

spadkow.

Wzrost realny PKB PKB per capita®
Kraje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
w % UE = 100

Unia Europejska? 2,1 17 05 0,1 13 100 100 100 100 100
Strefa euro® 2,0 16 08 04 08| 108 108 107 107 107
Austria 1,9 2,8 0,8 03 04 126 128 129 128 128
Belgia 2,5 16 0,1 03 1,1 120 120 120 119 119
Butgaria 0,7 2,0 0,5 11 L7 43 44 45 45 45
Chorwacja -1,7 -0,3 -2,2 -0,9 -0,4 59 60 61 61 59
Cypr 1,4 03 24 54 23| 102 96 94 89 85
Czechy 23 20 09 05 2,0 81 83 82 82 84
Dania 1,6 12 07 05 11 126 126 125 124 124
Estonia 2,5 83 4,7 1,6 2,1 63 68 71 73 73
Finlandia 3,0 26 -14 -11 04 115 117 116 113 110
Francja 2,0 2,1 02 0,7 02| 108 108 107 107 107
Grecja 54 -89 660 -390 08 87 77 74 73 72
Hiszpania 000 06 219  -12¢ 1,4 o8 95 94 94 93
Holandia 1,4 17 1,1 05 1,04 135 135 133 131 130
Irlandia -0,3 28 03 0,2 48| 129 130 130 130 132
Litwa 1,6 6,1 3,8 33 2,9 60 65 69 73 74
Luksemburg 5,7 26 07 4,4 56| 254 265 264 258 263
totwa 2,9 5,0 4,8 42 2,4 53 57 60 64 64
Malta 35 2,1 2,5 2,3 35 86 84 85 86 85
Niemcy 4,1 3,6 04 0,1 16 119 122 123 122 124
Polska 3,7 4,8 1,8 1,7 3,4 62 64 66 67 68
Portugalia 19 18 40 160 09 81 78 76 78 78
Rumunia -0,8 11 06 34 28 50 51 53 54 54
Stowacja 4,8 2,7 16 1,4 2,4 73 73 74 75 76
Stowenia 1,2 06 26  -10 2,6 83 83 82 82 83
Szwecja 6,0 27 03 13 23| 126 127 126 127 124
W. Brytania 1,9 1,6 0,7 1,7 30| 108 106 107 109 108
Wegry 08 18 15 1,5 3,6 65 65 65 66 68
Wiochy 1,7 06 28 -17 04| 104 103 101 99 97

2 Srednia wazona wielko$cig gospodarek; dane dla Unii Europejskiej sktadajacej sie z 28 paristw.
b Dane dla strefy euro sktadajgcej sie z 19 panstw.

¢ Wedtug parytetu sity nabywczej.

d Dane wstepne.
€ Dane szacunkowe.

Zrédto: dane Eurostatu.
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Wykres 18. Wskainik odczu¢ ekonomicznych (Economic Sentiment Indicator) w Unii Europejskiej
i wybranych krajach cztonkowskich
(wyréwnany sezonowo)

120
110
100
90
80
70
IV XV IX VXX X
2010 2011 2012 2013 2014
UE =  eee-=. Niemcy
W. Brytania =~ cecceeee Francja
120
110
100
90
) \
- ‘ “
P A v 2
80 - \s R e,
70
VX VIV IX VX X
2010 2011 2012 2013 2014
UE Wiochy  ====- Portugalia
----- Grecja eeeeeeee Hiszpania

Zrédto: dane Eurostatu.

Najwieksza gospodarka UE, Niemcy, osiggneta
w 2014 r. wzrost w wysokosci 1,6%. Podobnie
jak w 2013 r., gtdwnym czynnikiem wzrostu
byt popyt krajowy (jego wktad do PKB byt
natomiast dodatnia

rowny 1,2 p. proc.),

kontrybucja salda obrotdw z zagranicg
wyniosta 0,4 p. proc. W ujeciu kwartalnym, nie
liczac wynikéw | kwartatu zaburzonych przez
efekt bazy i czynniki meteorologiczne, tempo
wzrostu PKB systematycznie rosto w ciggu
2014 r.: od wartosci 1,0% w Il kwartale do
1,6% w IV kwartale. W maju 2014 r. Bundestag
przyjat
o potencjalnie duzym wptywie na rynek pracy

reforme systemu emerytalnego,

38
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(reforma obnizyta wiek emerytalny dla czesci
obywateli).

We w  2014r.
stagnacyjny wzrost gospodarczy na poziomie
0,2%. W

wynikow |

Francji zaobserwowano

ujeciu kwartalnym, nie liczac
0,6%,

wynikajagcy w duzej mierze z efektu bazy),

kwartatu  (wzrost o
tempo wzrostu oscylowato wokét poziomu
0,0%, pozostajagc w granicach od -0,1% do
0,2%. Podobnie jak rok wczesniej, gtéowne
impulsy wzrostowe we Francji
(wktad
publicznego osiggnat poziom 0,5 p. proc., taki

pochodzity

z sektora  rzadowego spozycia
sam jak w 2013r.), natomiast inwestycje

oddziatywaty w odwrotnym kierunku — wktad



naktadow brutto na srodki trwate byt ujemny
(-0,3 p. proc.).

W Wielkiej Brytanii kontynuowana byta
zapoczatkowana jeszcze w 2013 r. odbudowa
procesow wzrostowych. w 2014 r.
odnotowano tam  wzrost  gospodarczy
w wysokosci 3,0%, w poréwnaniu z 1,7% rok
wczesniej. Gtéwnym czynnikiem wzrostu,
podobnie jak rok wczesniej, byto w 2014 r.
spozycie prywatne (wkfad w wysokosci
1,6 p. proc.). Dodatkowo, wktad inwestycji
wynidst 1,3 p. proc.

Do 2014r. strefa euro nie odbudowata
poziomu PKB z 2007 r., tj. z ostatniego roku
poprzedzajgcego petne uzewnetrznienie sie
kryzysu finansowego, natomiast PKB Unii
Europejskiej byt w 2014 r. o 0,7% wyzszy niz
w 2007 r. Sytuacja poszczegdlnych panstw
byta zréinicowana, jednak skumulowana
zmiana PKB w latach 2007-2014 w przypadku
wiekszosci krajéw zawierata sie w przedziale
od -10% do 10% . Wyjatek stanowity: Polska
(wzrost o 24,2%), Malta (wzrost
0 15,6%), Stowacja (wzrost o 13,5%) oraz
Luksemburg (wzrost o 11,4%), a ze strony
krajéw najgtebiej dotknietych kryzysem -
Grecja (spadek o025,8%) oraz Chorwacja
(spadek o0 10,6%).

CZYNNIKI WZROSTU
(KONTRYBUCIE)

Gtéwnym czynnikiem wspierajagcym wzrost
PKB w Unii Europejskiej w 2014 r., odmiennie
niz w dwu poprzedzajgcych latach, byt popyt
krajowy. Odpowiadat on za dodatnig
kontrybucje do PKB w wysokosci 1,5 p. proc.,
na co gtédwny wplyw miat dodatni wktad
spozycia ogétem (1,0 p. proc.). Na dodatnig
kontrybucje spozycia ogoétem ztozyly sie
dodatnie  wktady spozycia  prywatnego
(0,8 p. proc.) oraz spozycia publicznego
(0,2 p. proc.). Odnotowano réwniez dodatnig
kontrybucje akumulacji (0,5 p. proc.), bedaca
efektem dodatniego wktadu inwestycji

(0,5 p. proc.) i neutralnego wktadu zmian
zapasow (0,0 p. proc.).

Saldo obrotéw handlu zagranicznego®* po raz
pierwszy od 2009r. wykazato ujemng
kontrybucje (-0,1 p.proc.). O negatywnym
wktadzie salda  zadecydowata  ujemna
kontrybucja importu (-1,7 p. proc.),
nieznacznie wyzsza niz dodatni wktad eksportu

(1,6 p. proc.).

Najwyzszy wkfad spozycia  prywatnego
w 2014 r. odnotowata Litwa (3,5p proc.).
Wysoki poziom wktadu odnotowaty takze
pozostate  kraje  nadbattyckie  (Estonia
w wysokosci 2,4 p. proc., a totwa na poziomie
1,4p. proc.), co stanowito kontynuacje
zjawiska wystepujacego w tych krajach od
2011 r. Drugi najwyziszy wkiad spozycia
prywatnego w 2014r. w Unii Europejskiej
zaobserwowano w Rumunii (2,8 p. proc.).
Ujemng kontrybucja spozycia prywatnego
w 2014 r. wykazaty sie jedynie dwa kraje:
Chorwacja (-0,4 p. proc.) oraz Finlandia
(-0,1 p. proc.). W obu tych krajach réwniez rok
wczesniej zaobserwowano ujemny wkfad
spozycia prywatnego. Podobnie jak w 2013 r.,
rowniez w 2014r. spozycie prywatne
przyczynito sie do wzrostu PKB w gtéwnych
gospodarkach UE: w Wielkiej Brytanii (o 1,6 p.
proc.), w Niemczech (00,7 p. proc.) oraz we
Francji (00,3 p.proc.). W Polsce wktad
spozycia prywatnego wynidst 1,8 p. proc. i byt
wyzszy niz w roku poprzednim, kiedy to
osiggnat poziom 0,7 p. proc.

24 Dane uwzgledniajg réwniez handel miedzy krajami
wewnatrz UE.
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Wykres 19. Skumulowana zmiana PKB w krajach Unii Europejskiej w latach 2007-2014
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Uwaga: w przypadku Hiszpanii, Grecji, Cypru, Holandii, Butgarii i Rumunii — dane tymczasowe. W przypadku Portugalii —

dane szacunkowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 20. Wzrost PKB w krajach Unii Europejskiej w 2014 r.
(w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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W Unii Europejskiej w 2014 r. odnotowano
niewielki dodatni wkfad spozycia publicznego
do PKB (0,2 p.proc.). Trzy najwieksze
gospodarki UE wykazaty dodatnig kontrybucje
tej kategorii w wysokosci, odpowiednio:
Francja 0,5 p. proc., Wielka Brytania
0,3p.proc., a Niemcy w  wysokosci
0,2 p. proc.
publicznego zaobserwowano na Cyprze

Najnizszy  wktad  spozycia
(-1,5 p. proc.), w Chorwacji (-0,4 p. proc.) oraz
w Grecji i we Wtoszech (po -0,2 p. proc.).
Réwniez w 2013 r., Cypr oraz Grecja zaliczaty
sie do panstw, w ktérych zaobserwowano
najnizsze kontrybucje spozycia publicznego.
Najwyzsze kontrybucje tej kategorii wystgpity
na Malcie (1,4 p. proc.), w  Polsce
(0,9p.proc.), a takze na
(0,8 p. proc.) oraz w Rumunii (0,7 p. proc.).

Stowacji

W 2014 r. jedynie siedem krajow Unii
Europejskiej  wykazato  ujemny  wkfad
inwestycji (naktadow brutto na srodki trwate)
do PKB. Byta to sytuacja odmienna niz
w 2013 r., kiedy to tylko osiem krajow
wykazato dodatni wktad inwestycji. Najwyzszy
dodatni  wktad inwestycji w 2014r.
zaobserwowano na Malcie (2,4 p. proc), na
Wegrzech (2,3 p. proc.), a takze w Polsce
i wIrlandii (po 1,7 p. proc.). Najnizszy wkfad
inwestycji, podobnie jak przed rokiem,
odnotowano w  2014r. na  Cyprze
(-2,5 p. proc.) i byt to to szésty kolejny rok,
kiedy to w tym kraju zaobserwowano ujemna
kontrybucje naktadéw brutto na S$rodki
trwate. Wsrdd najwiekszych gospodarek UE,
dodatnie kontrybucje wykazata Wielka
Brytania (1,3 p. proc.) oraz Niemcy
(0,7 p. proc.), w przypadku za$ Francji wkfad
byt ujemny (-0,3 p. proc.).

W Unii Europejskiej w 2014 r. odnotowano
neutralny wktad zmian zapasow (0,0 p. proc.).
Najwyzszg dodatnig kontrybucje tej kategorii
zaobserwowano w Estonii i na Cyprze (po
2,6 p. proc.); odmiennie, w 2013 r. oba te
kraje zanotowaty najnizsze wkfady zmian

zapaséw  spos$réd  wszystkich  panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W 2014 r.
najnizsza kontrybucje tej kategorii
zaobserwowano na Malcie (-1,7 p. proc.).
Wsrdd najwiekszych gospodarek UE, dodatni
wktad odnotowano we Francji (0,3 p. proc.)
oraz w Wielkiej Brytanii (0,2 p. proc.),
aujemny w Niemczech (-0,4 p. proc.).
Kontrybucja przyrostu rzeczowych Srodkéw
obrotowych w Polsce w 2014 r. wyniosta

0,4 p. proc. wobec -0,9 p. proc. rok wczesniej.

Saldo obrotéw z zagranicg w UE byto ujemne
(-0,1 p. proc.). Najwiekszy dodatni wptyw na
tworzenie  PKB  wystgpit w Irlandii
(2,2 p.proc.) i w Stowenii (1,9 p. proc.).
Z kolei najnizsza kontrybucje salda
zaobserwowano w 2014r. na Litwie
(-1,6 p. proc.) oraz w Polsce (-1,4 p. proc.).
Wsrdd  najwiekszych  gospodarek  Unii
europejskiej, Niemcy odnotowaty dodatnig
kontrybucje eksportu netto (0,4 p. proc.),
podczas gdy ujemne wktady zaobserwowano
w Wielkiej Brytanii (-0,5 p. proc.) oraz we
Francji (-0,3 p. proc.).
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Wykres 21. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej
b. proc. popyt krajowy 6. proc. eksport netto
-15 -10 -5 0 5 10 -2 -1 0 1 2 3 4 5
UE
strefa euro
Austria
Belgia
Butgaria a1
Chorwacja
Cypr 1,0 4,5
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa 1,6
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy
Polska 1,4
Portugalia a1
Rumunia 43
Stowacja
Stowenia
Szwecja 1,1
2013 m2014 W. Brytania
Wegry

Wrtochy

Uwaga: zaprezentowane tu dane dla popytu krajowego Polski (wartos¢ 4,9 p. proc.) uzyskane z bazy danych KE Ameco,
réznig sie od danych GUS (wartos¢ 4,8 p. proc.), przedstawionych w publikacji: GUS, Wstepny szacunek PKB w | kwartale
2015 r., (2015), Warszawa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KE (Ameco).
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Wykres 22. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej (cd.)
spozycie prywatne spozycie publiczne
p. proc. p. proc.

-6 -4 -2 0 2 4 6 -2 -1 0 1 2
UE
strefa euro
Austria
Belgia

15 Butgaria

-0,7
-0,4

Chorwacja
Cypr
Czechy

Dania

Estonia

0,3
0,1

Finlandia
-1,4 Francja

Grecja
Hiszpania

Holandia

Irlandia

Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy
Polska

-1,0 Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja
2013 m 2014 W. Brytania
Wegry

17 Wrtochy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KE (Ameco).



Wykres 23. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej (cd.)

naktady brutto na srodki trwate

2,4

2013 m 2014

2,3

zmiana zapaséw

UE

strefa euro
Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja
W. Brytania
Wegry

Wtochy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KE (Ameco).
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3. WZROST GOSPODARCZY
W POLSCE*

PRODUKT  KRAJOWY
| JEGO SKEADOWE

W 2014 r. w
kontynuowane byty zapoczgtkowane jeszcze

BRUTTO

gospodarce polskiej
w 2013 r. tendencje wzrostu poziomu

aktywnosci gospodarcze;j. Gtéwnym
czynnikiem wspierajgcym wzrost byt popyt
krajowy. Zwigzane byfo to zaréwno z wysoka
dynamikg inwestycji (naktadéw brutto na
Srodki trwate), jak i spozycia indywidualnego
gospodarstw

domowych). Wysoka dynamika inwestycji

(spozycia w sektorze
powigzana byta m.in. z wyzszym niz przed
rokiem  stopniem  wykorzystania  mocy
produkcyjnych, z kolei wysokiej dynamice
spozycia indywidualnego sprzyjata poprawa
sytuacji na rynku pracy?® oraz wzrost
przecietnych miesiecznych dochodow
rozporzgdzalnych na 1 osobe w gospodarstwie

domowym.

Produkt krajowy brutto (PKB) wzrést w Polsce
w 2014 r. w ujeciu realnym o 3,4% i byt to
wzrost wyzszy niz w latach poprzednich (1,7%
w 2013 r. oraz 1,8% w 2012 r.). Wartos¢ PKB
w cenach biezgcych w2014 r. wyniosta

25 Zaprezentowane w niniejszym  rozdziale dane
dotyczgce  rachunkéw  narodowych sg  zgodne
z Europejskim  Systemem  Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010).

We wrzesniu 2014r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE nastgpito petne przejscie z systemu
ESA1995 na system ESA2010. W zwigzku z tym
zaplanowano rewizje danych z tytutu wdrozenia
ESA2010, obejmujacg petny zakres rachunkow
narodowych, rocznych i kwartalnych, dla szeregu danych
od 1995 r. Szczegdtowe informacje nt. zwigzanych z tym
zmian metodologicznych znalezé mozna w publikacji:
GUS, Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkdéw
Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej
(ESA2010) do polskich rachunkéw narodowych. Zmiany
metodologiczne oraz ich wptyw na gtéwne agregaty
makroekonomiczne, (2014), Warszawa.

26 Dodatkowe informacje nt. sytuacji na rynku pracy
w Polsce mozna znalezé w rozdziale 11.3.

1728,7mld zt. W ujeciu kwartalnym tempo
wzrostu realnego PKB w kazdym z kwartatow
roku byto wysokie (przekraczato poziom 3,0%),
przy czym nieco wyzsze byto ono w dwu
pierwszych kwartatach 2014 r. (poziom 3,5%
i wyzszy), a w kwartale Ill oraz IV osiggneto
poziom 3,3%.
Wykres 24. Produkt krajowy brutto w Polsce

(analogiczny okres poprzedniego roku=100; ceny
state Srednioroczne poprzedniego roku)
103

102
| I

108
107
106
105
104

2005200620072008200920102011201220132014
Zrédto: dane GUS.

Gtéwnym czynnikiem wspierajgcym wzrost,
odmiennie niz w dwu poprzednich latach, byt
popyt krajowy, a jego kontrybucja do PKB
wyniosta 4,8 p. proc. Wktad salda obrotéw
zzagranica” byt w  2014r. ujemny
(-1,4 p. proc.), co spowodowane byto wysoka
dynamikg importu (109,1), ktérej nie byta
w stanie zréwnowazy¢ dynamika eksportu
(105,7).

Gtéwng sktadowg popytu krajowego jest
spozycie ogdétem, a jego udziat w popycie
krajowym w 2014 r. wyniodst 79,5% i byt nizszy
niz w 2013 r., kiedy to wyniést 80,6%, ale
wyzszy niz w 2012 r., kiedy osiggnat poziom
79,4%.

27 Obroty handlu zagranicznego wedtug metodologii
rachunkéow narodowych ESA2010.
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Tabl. 5. Wzrost PKB i skala wptywu poszczegdlnych kategorii na realny wzrost PKB

Wzrost realny PKB?2 Kontrybucja do wzrostu PKB
Wyszczegdlnienie 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 \ 2014 | 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 \ 2014
w % W p. proc.
PKB 3,7 4,8 1,8 1,7 34 3,7 4,8 1,8 1,7 3,4
Popyt krajowy 4,2 3,8 0,4 0,4 4,9 4,2 3,9 -0,4 0,4 4,8
Spozycie ogétem 2,8 1,7 0,7 1,4 3,4 2,2 1,3 0,6 1,1 2,7
Spozycie 25 30 10 12 31| 16 18 06 07 18
indywidualne
Akumulacja brutto 9,7 12,2 -4,3 -3,5 11,4 2,0 2,6 -1,0 -0,7 2,1
Il\lakfa_dy brutto na 04 93 1,5 1,1 9,2 0,1 1,9 -0,3 0,2 1,7
Srodki trwate
saldo ~obrotéw 2 x x X X x| 05 09 2,2 13 -14
zagranicq
Eksport 12,9 7,9 4,3 4,8 5,7 X X X X X
Import 14,0 5,5 -0,6 1,8 9,1 X X X X X

a Niewyrownany sezonowo, ceny Srednioroczne roku poprzedniego, analogiczny okres roku poprzedniego = 100.

Zrédto: dane GUS.

Wykres 25. Produkt krajowy brutto w Polsce
a zmiany udziatu spozycia ogétem
w popycie krajowym
(dla dynamik produktu krajowego brutto oraz popytu
krajowego: rok poprzedzajgcy = 100, ceny state
srednioroczne poprzedniego roku; dla udziatu spozycia
ogdétem w popycie krajowym: ceny biezace)

0,
112 % 83

106 80
100 77
94 74

1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014

e dynamika produktu krajowego brutto (lewa o$)
————— dynamika popytu krajowego (lewa 0s)

udziat spozycia w popycie krajowym (prawa os)

Zrédto: dane GUS.

Gtéwna sktadowg kategorii spozycia ogétem

stanowito spozycie indywidualne, ktérego
udziat w popycie krajowym w 2014 r. wynidst
60,2%. Byta to wartosé nizsza anizeli w 2013 r.
w2012 r,,

odpowiednio:

oraz odnotowano,

60,5%.

kiedy to

61,2% oraz
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W analizowanym okresie zmniejszeniu ulegt

rowniez udziat spozycia indywidualnego
w spozyciu ogdétem (z poziomu 76,2% do
75,6%).
wspotwystepowato jednak z obserwowang od
2012,

— zaréwno

poziomu Zjawisko to

tendencjg  wzrostowg dynamiki

spozycia indywidualnego, jak

i spozycia ogdétem. Tendencja ta byla
szczegblnie wyrazna w ujeciu kwartalnym?,
Wskaznik dynamiki spozycia ogétem (w ujeciu
kwartalnym) najwyzszg wartos¢ w 2014r.
osiggnat w IV kwartale (103,8) i byta to jego
najwyzsza warto$¢ od Il kwartatu 2010r.
Z kolei

indywidualnego w 2014 r. najwyzszy poziom

wskaznik dynamiki spozycia
osiggnat w Il kwartale (103,2) i byta to
wartos¢ nieosiggnieta od Il kwartatu 2011 r. —
w kazdym z pozostatych kwartatow 2014 r.

wskaznik ten przyjat wysoki poziom 103,0.

2820 ile nie zaznaczono inaczej, ujecie kwartalne
w niniejszej  publikacji  dotyczy = poréwnan  do
analogicznego kwartatu poprzedniego roku.



Wykres 26. Dynamika popytu krajowego i jego
wybranych sktadowych
(dane niewyréwnane sezonowo, ceny state Srednioroczne
poprzedniego roku,
analogiczny okres poprzedniego roku = 100)

Poprawa nastrojow wsrdd konsumentéw,
wspotwystepujgca wraz ze wzrostem dynamiki
spozycia indywidualnego, znalazfa

odzwierciedlenie

swe

rowniez w wartosciach

wskaznikéw nastrojow konsumenckich.

108 i Zaréwno w przypadku biezacego (BWUK), jak
¥ i wyprzedzajgcego (WWUK) wskaznika
104 koniunktury konsumenckiej zaobserwowano
w 2014 r. kontynuacje rozpoczetych na
100 poczatku 2013 r. tendencji wzrostowych.
Wykres 27. Zmiany wskaznikéw ufnosci
% konsumenckiej
i -10
92 20
TR R TR T R TR T BT T\ RATHTTHY; )
2010 2011 2012 2013 2014
popyt krajowy -30
spozycie ogétem
----- spozycie indywidualne
-------- spozycie publiczne -40
Zrédto: dane GUS.
. . . . . -50
Wzrost poziomu spozycia indywidualnego Vv v v v e v i
zwigzany byt ze wzrostem dochodoéw 2010 2011 2012 2013 2014

(i wydatkéw) na 1 osobe w gospodarstwie

domowym, a takie z poprawg nastrojow

konsumenckich. Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

biezacy (BWUK) = wyprzedzajgcy (WWUK)

DOCHODY | WYDATKI NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWIE DOMOWYM W POLSCE

W 2014 r. przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne na 1 osobe w gospodarstwie domowym
wyniosty 1340 zt i byly wyzsze w ujeciu realnym o 3,2% w stosunku do roku poprzedzajacego.
Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym w ujeciu realnym wzrosty
natomiast o 1,6% i wyniosty 1079 zt, a zatem nadwyzka dochoddéw nad wydatkami wzrosta
w poréwnaniu do 2013 r. Byta to kontynuacja trendu obserwowanego w ostatnim dziesiecioleciu
(2005-2014), kiedy to notowano staty spadek relacji wydatkéw do dochodu rozporzadzalnego
(na 1 osobe). W 2005 r. wskaznik ten wynidst 90,7%, a w 2014 r. byt on réwny 80,5%. Wydatki
na towary i ustugi konsumpcyjne w 2014 r. wyniosty srednio 1 032 zt i realnie byty wyzsze o0 1,4%
w stosunku do 2013 r.

Podobnie jak rok wczesdniej, w 2014 r. spadkowi iloSciowemu spozycia wiekszosci podstawowych
artykutéw zywnosciowych towarzyszyta poprawa wyposazenia gospodarstw domowych w dobra
trwatego uzytkowania, szczegdlnie w telewizory plazmowe badz ciektokrystaliczne, komputery
oraz zmywarki.

Zrédto: GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r. w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, Informacja sygnalna, (2015), Warszawa.
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Réwniez dynamika sprzedazy detalicznej
towarow w ujeciu kwartalnym (w cenach
statych)?,
spowolnienia obserwowanego w |l oraz -

pomimo krétkotrwatego
szczegoblnie — Il kwartale 2014 r., pozostawata
powyzej poziomu 100,0 (tj.
detaliczna towaréw w kazdym z kwartatow

sprzedaz

2014 r. byta wyzsza niz w analogicznych
okresach 2013 r.).

Wykres 28. Poréwnanie dynamiki spozycia
indywidualnego i sprzedazy detalicznej towarow

(ceny state, analogiczny okres poprzedniego roku = 100)
110

108
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104
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(T R T T R TR AR R TR TH AR R T THAY

2010 2011 2012 2013 2014

= sprzedaz detaliczna towarow

spozycie indywidualne
Uwaga: dane o sprzedazy obejmuja podmioty

gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.

Zrédto: dane GUS.

Z kolei dynamika spozycia publicznego
w 2014 r. wyniosta 102,8. Spozycie publiczne
w 2014r. (podobnie jak w 2013r.)
charakteryzowato sie dynamikg w ujeciu
realnym wyzszg niz w roku poprzedzajgcym
oraz  Wyiszg hiz

dynamika  spozycia

indywidualnego. W  ujeciu  kwartalnym
dynamika spozycia publicznego wykazata
najnizszg wartos¢ (100,5) w | kwartale 2014 r.,
a najwyzsze wartosci w Il kwartale oraz
ponownie w IV kwartale (106,4). Poza
| kwartatem roku dynamika ta pozostawata

powyzej poziomu 105,0.

22 Dane obejmuja podmioty gospodarcze o liczbie
pracujgcych powyzej 9 oséb.
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Kontrybucje spozycia publicznego
(0,9 p. proc.) oraz spozycia indywidualnego
(1,8 p. proc.) ztozyty sie na dodatni wkifad
spozycia ogdétem (2,7 p.proc.) do popytu
krajowego. Wktad tego ostatniego
oszacowano na 4,8 p. proc. Odmiennie niz
wdwu poprzednich latach, w 2014r.
odnotowano dodatnig kontrybucje akumulacji
(2,1 p. proc.),

z dodatniego wktadu naktadéw brutto na

wynikajaca gtéwnie
Srodki trwate (inwestycji) w wysokosci
1,7 p. proc. Kontrybucja zmian zapaséw
(przyrostu rzeczowych srodkéw obrotowych)
byta w 2014r. (odmiennie niz w dwu
wczesniejszych latach) dodatnia i wyniosta
0,4 p. proc.

Wykres 29. Wptyw wybranych kategorii na wzrost
realny PKB

[ TR AV A I R LT AV A I R TR VA I | R TR VAR R IR TR
2010 2011 2012 2013 2014

produkt krajowy brutto

popyt krajowy
————— akumulacja
--------- naktady brutto na srodki trwate

Zrédto: dane GUS.

Dynamika inwestycji w 2014 r. wyniosta 109,2
i byta zdecydowanie wyzsza niz rok i dwa lata
wczesniej, kiedy to osiggneta poziom,
odpowiednio: 101,1 oraz 98,5. W ujeciu
kwartalnym dynamika ta ulegata wahaniom,
pozostajgc jednak w granicach od 108,6 do
111,4.

Wysoka dynamika inwestycji w 2014 r. mogta
by¢ zwigzana z rosngcym w tym okresie



popytem oraz ze zwiekszajgcym sie poziomem
produkcji sprzedanej przemystu. Jak wskazujg
wyniki prowadzonych przez GUS badan
koniunktury gospodarczej w przemysle,
w 2014 r. odsetek
wskazujgcych niedostateczny popyt na rynku

przedsiebiorcéw

krajowym jako bariere rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, za wyjgtkiem Il kwartatu
pozostawat na niskim poziomie (wartosc¢
nizszg od przyjmowanych w Il potowie 2014 r.

po raz ostatni zanotowano
w IV kwartale 2008 r.). Podobnie,
zadowalajgco w poréwnaniu do

wczesniejszych  lat, wygladata  sytuacja
w odniesieniu  do  popytu na rynku
zagranicznym.

Wykres 30. Niedostateczny popyt jako bariera
dziatalnosci przedsiebiorstw

% %
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—— niedostateczny popyt na rynku krajowym (lewa o$)
niedostateczny popyt na rynku zagranicznym (prawa
0$)

Zrédto: GUS, badania koniunktury w przemysle (baza
biezaca, kwartalna).

Na  podstawie tych  samych  badan
stwierdzono, ze poziom wykorzystania mocy
produkcyjnych (w %) w przemysle w 2014 r.
pozostawat powyzej wartosci z analogicznych
kwartatow poprzedzajacych lat (okres 2009-
2013), a poziom wyzszy niz w IV kwartale
2014 r. (78,5%) po raz ostatni osiggnieto w IV
kwartale 2008 r.

Wykres 31. Wykorzystanie mocy produkcyjnych
w przedsiebiorstwach
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Zrédto: GUS, badania koniunktury w przemysle (baza
biezaca, kwartalna).

Wymienione badania wskazujg réwniez, ze
w 2014 r. zarédwno ocena stanu biezgcego, jak
i oczekiwania na przysztos¢ w odniesieniu do
poziomu produkcji oraz portfela zamdwien
byty wsrédd ankietowanych przedsiebiorstw
korzystniejsze niz rok wczesniej.

W 2014 r., odmiennie niz w latach 2012-2013,
saldo obrotéw z zagranicg nie byto kategorig
decydujaca o] podtrzymaniu wzrostu
gospodarczego w Polsce, a jego kontrybucja
(-1,4 p. proc.) byta ujemna po raz pierwszy od
2010 r. Uzyskanie ujemnego salda byto
rezultatem wystgpienia wysokiej dynamiki
importu (109,1), przewyzszajgcej wyraznie
dynamike eksportu (105,7). Warto zauwazy¢,
ze dynamika eksportu w 2014 r. byta wyzsza
niz obserwowana rok idwa lata wczesniej,
kiedy to wyniosta, odpowiednio: 104,8 oraz

104,3.

W 2014 r. w ujeciu kwartalnym, dynamika
importu — pomimo wahan — znajdowata sie
w trendzie rosngcym i przyjmowata wartosci
pomiedzy 107,4 a 111,7. Dynamika eksportu®,
za wyjatkiem Il kwartatu, kiedy to osiggneta
najnizszg w ciggu roku warto$¢ (103,6),
pozostawata stale powyzej poziomu 105,6.

30 Dodatkowe informacje nt. handlu zagranicznego
w Polsce mozna znalezé w rozdziale I.5.
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Wykres 32. Koniunktura w przemysle — ocena
poziomu produkcji
(dane wyréwnane sezonowo)
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Wykres 33. Koniunktura w przemysle — ocena
portfela zamoéwien krajowych i zagranicznych
(dane wyréwnane sezonowo)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS dotyczacych badania koniunktury w przemysle (baza biezaca,

miesieczna).

Wykres 34. Dynamika wybranych sktadowych PKB  Wykres 35. Skala wptywu salda obrotéw z zagranica

(dane niewyréwnane sezonowo, ceny srednioroczne

poprzedniego roku, analogiczny okres poprzedniego roku =

100)
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Zrédto: dane GUS.
STRUKTURA TWORZENIA

WARTOSCI DODANE)J

Warto$¢ dodana brutto (WDB) w 2014r.
w gospodarce
03,2%,
poprzednim.

narodowej zwiekszyta sie
przy wzroscie o 1,8% w roku
2013 r,,

odnotowano

Podobnie jak w
najwyzszy wzrost w 2014r.
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i popytu krajowego na wzrost realny PKB
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popyt krajowy

----- saldo obrotow z zagranica

w transporcie i gospodarce

magazynowe;j

(0 6,5%). Wysokim wzrostem, w poréwnaniu
do innych sekgcji, charakteryzowaty sie rowniez
budownictwo (4,7%) oraz przemyst (4,1%).
(o 0,7%)
w informacji i komunikacji.

Najnizszy wzrost odnotowano



Wykres 36. Dynamika wartosci dodanej brutto oraz
wybranych sktadowych
(analogiczny kwartat poprzedniego roku=100;
niewyréwnane sezonowo; ceny srednioroczne
poprzedniego roku)
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Zrédto: dane GUS.

W okresie ostatnich 10 lat (2005-2014) udziat
w tworzeniu WDB najbardziej zwiekszyty
transport i gospodarka magazynowa
(01,1 p.proc. do poziomu 6,6%) oraz
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca
(00,8 p. proc. do poziomu 2,2%). W tym
samym czasie w najwiekszym stopniu spadt
udziat obstugi rynku nieruchomosci
(01,0 p. proc. do poziomu 5,1%), a takze
edukacji (réwniez o0 1,0 p. proc. do poziomu
4,5%). W omawianym okresie udziat
przemystu obnizyt sie o 0,1 p.proc. (do
poziomu 25,1%), a udziat dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej zwiekszyt sie o

0,2 p. proc. (do poziomu 4,1%).

4. INFLACJA W POLSCE

Inflacja (wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych) w 2014 r. w Polsce wyniosta
0,0% (tj. ceny nie zmienity sie). Rok wczesniej
inflacja wyniosta 0,9%. W roku 2014 byta ona
zatem nizsza zarowno od celu inflacyjnego
ustalonego przez Rade Polityki Pienieznej na
poziomie 2,5%, jak i od dolnej granicy
odchylen od niego (poziom 1,5%). Byta ona
rowniez nizsza od poziomu zatozonego
w ustawie budzetowej (2,4%). Niskiej inflacji
sprzyjat m.in. brak presji kosztowej, zwigzany
ze spadkiem inflacji na Swiecie (w tym
u gtdwnych partneréw handlowych Polski)
oraz ze spadkiem cen surowcéw: ropy
naftowej oraz zywnosci*l. Réwniez presja
popytowa miata ograniczony charakter -
przecietne miesieczne wydatki
w gospodarstwach domowych na osobe
w 2014 r. byty w ujeciu realnym o 1,6% wyzsze
niz rok wczesniej.

CENY TOWAROW | USLUG
KONSUMPCYJNYCH
Wskaznik cen towarow i ustug

konsumpcyjnych (CPI) w 2014 r. wynidst 100,0
wobec  100,9 wroku poprzedzajgcym.
Podobnie niskiego poziomu inflacji nie
odnotowano podczas 25 lat (okres 1989-2014)
funkcjonowania

gospodarki rynkowej

w Polsce.

31 Dodatkowe informacje nt. inflacji na Swiecie znalez¢
mozna w podrozdziale I.1.
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Tabl. 6. Podstawowe wskazniki zmian cen w Polsce

Wyszczegdlnienie

Wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (CPI)

Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP)

Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu

Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej

2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
rok poprzedni = 100
1026 1043 1037  100,9 100,0
102,7 1039 1037 1008 100,1
1021 1076  103,3 98,7 98,5
99,9 10,0 1002 98,2 98,8

Zrédto: dane GUS.

W ujeciu miesiecznym najwyzszg wartosé
przyjat on w lutym, a takze w marcu (100,7),
anajnizszg wgrudniu (99,0) i byla to
jednoczesnie najnizsza wielkos¢ w okresie po
1989 r. Wskaznik CPI w ujeciu miesiecznym??
wykazywat w 2014 r. trend spadkowy, przy
czym dla kazdego z miesiecy w pierwszym
pofroczu  wartosci  wskaznika pozostawaty
powyzej poziomu 100,0, natomiast w kazdym
z miesiecy drugiego poétrocza byty ponizej tej
wartosci (ceny towardéw i ustug
konsumpcyjnych spadaty w pordéwnaniu
z analogicznymi miesigcami 2013 r.).

Spadek poziomu wskaznika w Il potowie
2014 r. miat czesciowo charakter statystyczny
— w lipcu 2014 r. wygast efekt bazy zwigzany
ze wzrostem cen wywozu nieczystosci®
w 2013 r. oraz ze zmiang sposobu notowania
cen ziemniakow?*,

Od grudnia 2012 r. wskaznik CPI w ujeciu
miesiecznym pozostaje nieprzerwanie ponizej
celu inflacyjnego (poziom 2,5%), a od lutego
2013 r. — rowniez ponizej dolnej granicy
odchylen od niego (poziom 1,5%).

32 Analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100.

33W zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczgcych
utrzymania czystosci i porzadku w gminach, w lipcu
2013 r. odnotowano w gospodarstwach domowych
wzrost optat za wywodz nieczystosci (Smieci) o 47,6% —
przy udziale grupy ,wywoz nieczystosci (Smieci)”
w wydatkach gospodarstw domowych na towary i ustugi
konsumpcyjne ogotem wynoszgcym 0,78%.
Por. GUS, WskazZniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w lipcu 2013 r., Informacje biezace,
(2013), Warszawa, s. 2.

34 Zmiana sposobu notowania cen ziemniakdéw byta
konsekwencjg zmian metodologicznych.
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Do najistotniejszych czynnikéw wptywajacych
na obnizenie poziomu wskaznika inflacji
nalezat wyrazny spadek cen ropy na rynkach
miedzynarodowych w Il potowie 2014r.
Srednia cen ropy naftowej*® dla Il pétrocza
byta 0 16,7% nizsza niz dla | pdtrocza, przy
czym Srednia cen z grudnia 2014 r. byfa nizsza
od cen z grudnia 2013r. az o 42,6%. Ze
wzgledu na trwajace od sierpnia ostabienie
kursu ztotego wzgledem dolara, skala spadku
cen ropy wyrazona w ztotych byta nizsza od tej
zaobserwowane;j na rynkach
miedzynarodowych (rozliczajacych sie
w dolarach). Srednia cen ropy wyrazonych
w ztotych byta dla Il pétrocza o 11,4% nizsza
niz dla | pétrocza, a srednia cen z grudnia
2014 r. byta nizsza od cen z grudnia
poprzedniego roku o 35,4%. Dodatkowym
czynnikiem  sprzyjajgcym byt fakt, ze
w detalicznej cenie paliwa w Polsce znaczacy
udziat maja podatki kwotowe?®, ktére w latach

2013-2014 praktycznie nie ulegaty zmianom.

35 Srednia niewazona cen ropy naftowej (w USD) z cen
spot dla trzech rodzajéw ropy: Dated Brent, West Texas
Intermediate oraz Dubai Fateh.

36 Np. w 2014 r. w przypadku 1 litra benzyny Pb95 akcyza
wynosita 1,57 zt, a optata paliwowa 0,10 zt. Dodatkowo,
oprocz podatkéw kwotowych, w sktad detalicznej ceny
benzyny wchodzi podatek VAT (stawka 23%).



Wykres 37. Wskazniki Swiatowych cen ropy
naftowej
w USD i PLN
(2010 = 100)
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Uwaga: indeks cen ropy naftowej obliczony na
podstawie Sredniej niewazonej z cen spot dla trzech
rodzajow ropy: Dated Brent, West Texas Intermediate
oraz Dubai Fateh.

Zrédto: opracowanie GUS na podstawie danych MFW,
NBP.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajgcym
na poziom inflacji w 2014 r. byt spadek cen
zywnosci na rynku krajowym. Spadek ten
wynikat nie tylko z obnizenia sie jej cen na
rynkach $wiatowych, ale miat on réwniez
zwigzek ze zwiekszong podazg zywnosci na
rynku krajowym w efekcie wprowadzenia
przez Rosje w sierpniu 2014 r. sankcji na
import  wybranych  produktéw  rolnych,
surowcow i artykutéw spozywczych
m.in. z Polski®’. Wérdd wazniejszych artykutéw
spozywczych, ktorych ceny ulegty
najwiekszemu obnizeniu w 2014 r., znalazt sie
cukier. Jego cena w pordownaniu z 2013r.

spadta o0 28,8%.

37 Dodatkowe informacje na temat wptywu sytuacji
w Rosji i na Ukrainie w 2014 r. na gospodarke Polski
mozna znalez¢ w publikacji: GUS, Powigzania gospodarki
polskiej z Rosjg, Ukraing i Biatorusiq — wybrane aspekty,
(2015), Warszawa.

Wykres 38. Ceny detaliczne benzyny i oleju
napedowego w Polsce
(za 1 litr; ceny biezace)
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Zrédto: GUS, Ceny w gospodarce narodowej. Lipiec
2015 r., (2015), Warszawa.

Na ograniczenie S$redniorocznego wskaznika
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (CPI)
wpltyw miat takze niski poziom cen odziezy
i obuwia (Srednioroczna warto$¢ wskaznika
95,3) oraz cen transportu (97,7). W przypadku
obu tych grup, wartosci w kazdym z miesiecy
2014 r. byty nizsze niz w analogicznych
miesigcach poprzedniego roku (wskaznik ich
cen nie przekraczat poziomu 100,0). Nizsze niz
w roku poprzednim byly takze Srednioroczne
ceny towardéw i ustug zwigzanych z edukacja
(96,2), ceny

bezalkoholowych

Zywnosci i napojéw
(99,1) oraz ceny
wyposazenia mieszkania i prowadzenia
gospodarstwa domowego (99,9). Wyzsze niz
w 2013 r. byly natomiast ceny: napojow
alkoholowych i wyrobow tytoniowych (103,7),
uzytkowania mieszkania lub domu i nosnikéw
energii (101,4), ceny w zakresie restauracji
i hoteli (101,4), w zakresie rekreacji i kultury

(101,0), zdrowia (100,2) oraz tgcznosci (100,2).
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Wykres 39. Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.
W 2014 r. najwiekszy wptyw na wzrost Wymienione kategorie, odpowiadajgce tgcznie
wskaznika inflacji miaty zmiany cen za 28,3% systemu wag stosowanych
zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania w obliczeniach cen towarow i ustug,
i no$nikami energii oraz zmiany cen napojéw przyczynity sie do wzrostu wskaznika CPI
alkoholowych i  wyrobéw tytoniowych.
Wykres 40. Poréwnanie udziatu grup towardw i ustug w systemie wag CPI i ich wptywu
na wskaznik CPl w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Ceny w gospodarce narodowej. Lipiec 2015 r., (2015), Warszawa.
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00,5 p. proc.®®

W przeciwnym kierunku oddziatywaty zmiany
zywnosci i napojéw bezalkoholowych, cen
transportu oraz cen odziezy i obuwia.
Powyzisze trzy kategorie, odpowiadajace
w sumie za 38,9% systemu wag, przyczynity sie
do spadku wskaznika CPI 00,7 p. proc.
W szczegdlnosci, mozna  szacowaé, ze
obnizenie cen detalicznych cukru odpowiadato
za spadek wskaznika CPl o 0,1 p. proc.,
a obnizenie cen detalicznych paliw wptyneto
w sposéb bezposredni na spadek wskaznika

CPl 00,2 p. proc.®®

ZHARMONIZOWANY WSKAZNIK
CEN KONSUMPCYJNYCH
Zharmonizowany wskaznik cen

konsumpcyjnych (HICP) w 2014 r. w Polsce
wynidst 100,1 i byt nizszy od ubiegtorocznego
(100,8), przyjmujgc jednoczesnie najnizszg
warto$¢ od poczatku dostepnego szeregu
danych, tj. od 1997 r.

Najwyzszg wartos¢ wskaznika HICP w Polsce
(w ujeciu miesiecznym, w poréwnaniu do
analogicznego miesigca poprzedniego roku)
odnotowano w lutym (100,7), a najnizszg
w grudniu (99,4). Wskaznik wykazywat w ciggu
2014 r. trend spadkowy — poczawszy od
lutego, w kazdym z kolejnych miesiecy
warto$¢ wskaznika HICP byta nizsza badz
rowna wartosci w miesigcu bezposrednio
poprzedzajgcym. Od  sierpnia  wartosc
wskaznika znajdowata sie stale ponizej
poziomu 100,0 (ceny koszyka ddébr byty nizsze
niz w analogicznych  miesigcach  roku
wczesniejszego).

38 W odniesieniu do wszystkich danych w akapicie:
obliczenia wtasne.

39 Uwzgledniono tu jedynie bezposredni wptyw
wskaznika cen paliw wchodzgcego w sktad wskaznika cen
transportu. Nizsze ceny transportu (w tym paliw) moga
réwniez wptywaé¢ w sposéb posredni na obnizenie
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych — ze
wzgledu na swoj wptyw na ceny innych grup towaréw
(poprzez obnizanie kosztéw ich wytworzenia przez
producentéw).

Podobnie jak wroku poprzedzajacym,
w 2014 r. wskazniki HICP iCPl (w ujeciu
miesiecznym) miaty zblizong dynamike, cho¢
w drugiej potowie roku wskaznik CPI
pozostawat ponizej wartosci przyjmowanych
przez HICP.

Podobnie jak w roku poprzedzajgcym, Polska
w 2014 r. znalazta sie wsrdd cztonkéw Unii
Europejskiej o poziomie wskaznika HICP
znajdujgcym  sie  ponizej przecietnego
obliczonego dla catej Unii (100,6). Poziom tego
wskaznika w Polsce (100,1) byt rowniez nizszy
anizeli dla krajow strefy euro (100,4).

wskaznika HICP
zanotowano w Butgarii (98,4) oraz Grecji

Najnizsze poziomy
(98,6), ktéora rok wczesniej byta jedynym
krajem Unii, w ktérym wystgpita deflacja.
W 2014 r. wartos¢ wskaznika ponizej poziomu
100,0 odnotowano w pieciu panstwach
cztonkowskich. Najwyzszy poziom wskaznika
zaobserwowano natomiast w  Austrii
i w Wielkiej Brytanii (po 101,5). W roku 2014
roznica pomiedzy krajem o najwyzszym
poziomie wskaznika HICP a $rednim poziomem
wskaznika dla catej UE wyniosta 0,9 p. proc.
i byta najnizsza od poczatku dostepnego
szeregu czasowego, tj. od 1997 r.

Wykres 41. Poréwnanie zharmonizowanego
wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP)
oraz wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (CPI)
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.
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Tabl. 7. Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w Unii Europejskiej

. 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014
Kraje
w %
Unia Europejska? 102,1 103,1 102,6 101,5 100,6
Strefa euro® 101,6 102,7 102,5 101,3 100,4
Austria 101,7 103,6 102,6 102,1 101,5
Belgia 102,3 103,4 102,6 101,2 100,5
Butgaria 103,0 103,4 102,4 100,4 98,4
Chorwacja 101,1 102,2 103,4 102,3 100,2
Cypr 102,6 103,5 103,1 100,4 99,7
Czechy 101,2 102,1 103,5 101,4 100,4
Dania 102,2 102,7 102,4 100,5 100,3
Estonia 102,7 105,1 104,2 103,2 100,5
Finlandia 101,7 103,3 103,2 102,2 101,2
Francja 101,7 102,3 102,2 101,0 100,6
Grecja 104,7 103,1 101,0 99,1 98,6
Hiszpania 102,0 103,1 102,4 101,5 99,8
Holandia 100,9 102,5 102,8 102,6 100,3
Irlandia 98,4 101,2 101,9 100,5 100,3
Litwa 101,2 104,1 103,2 101,2 100,2
Luksemburg 102,8 103,7 102,9 101,7 100,7
totwa 98,8 104,2 102,3 100,0 100,7
Malta 102,0 102,5 103,2 101,0 100,8
Niemcy 101,2 102,5 102,1 101,6 100,8
Polska 102,7 103,9 103,7 100,8 100,1
Portugalia 101,4 103,6 102,8 100,4 99,8
Rumunia 106,1 105,8 103,4 103,2 101,4
Stowacja 100,7 104,1 103,7 101,5 99,9
Stowenia 102,1 102,1 102,8 101,9 100,4
Szwecja 101,9 101,4 100,9 100,4 100,2
W. Brytania 103,3 104,5 102,8 102,6 101,5
Wegry 104,7 103,9 105,7 101,7 100,0
Wtochy 101,6 102,9 103,3 101,3 100,2

a Dla kazdego roku agregat ,,Unia Europejska” obejmuje 28 panstw bedacych cztonkami Unii w 2014 r. Wskaznik powstat

jako srednia wazona wielkoscig ostatecznych wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych danego panstwa.

b Dla kazdego roku agregat ,strefa euro” obejmuje 18 panstw bedgcych cztonkami strefy w 2014 r. Wskaznik powstat

jako Srednia wazona wielkoscig ostatecznych wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych danego panstwa.

Zrédto: dane Eurostatu.

CENY PRODUKCII SPRZEDANEJ
PRZEMYStU | PRODUKCII
BUDOWLANO-MONTAZOWE!

Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu
w 2014 r. wynidst 98,5 wobec 98,7 w 2013 .
Trwajgce dwa lata spadki cen spowodowaty,
ze poziom cen produkcji sprzedanej przemystu
w 2014 r. byt 0 3,0% nizszy anizeli w 2012 r.
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Najwyzszg wartos¢ w ujeciu miesiecznym
wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu
osiggnat w kwietniu (99,3), a
(97,3), przyjmujac
najnizszy poziom w catym dostepnym szeregu

najnizsza
w grudniu wowczas

czasowym (tj. od stycznia 2006 r.).

Ceny w  przetwdrstwie  przemystowym
(w ujeciu rocznym) byty w 2014 r. nizsze niz
rok wczesniej, a ich wskaznik przyjat wartos¢

98,3. Najwyzszy poziom w ujeciu miesiecznym



Wykres 42. Wskazniki cen produkcji sprzedanej przemystu
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

wskaznik osiggnat w styczniu oraz kwietniu
(po0 99,3), a najnizszy poziom (96,7) w grudniu.
W przetwérstwie przemystowym w 2014 r.,
podobnie jak rok wczesniej, najsilniej wzrosty
ceny produkcji wyrobow farmaceutycznych
(103,8)
skérzanych (102,7) — skala wzrostu byta jednak

oraz produkcji skér i wyrobdw

nizsza niz w roku poprzednim. W 2014r.

wyraznie wzrést réwniez  wskaznik cen
produkcji  wyrobéw tytoniowych (103,5).
W 2014 r.,, podobnie jak rok wczesniej,

najwieksze spadki odnotowano w przypadku
cen produkcji koksu i produktéw rafinacji ropy
naftowe] (wskaznik przyjat wartos¢ 93,2) oraz
w przypadku cen produkcji komputerdw,
wyrobow elektronicznych i optycznych (97,7).
W 2014 r. silnie spadty réwniez ceny produkgji
artykutéw spozywczych oraz ceny produkcji
(oba  wskazniki

urzadzen elektrycznych

przyjety poziom 97,9).

Ceny w goérnictwie i wydobywaniu (w ujeciu
rocznym) w 2014 r. spadly o 4,7%, jednak
skala spadku byfa nizsza od odnotowanej
w 2013 r., kiedy to ceny obnizyty sie o0 10,3%.

wskaznik cen produkcji sprzedanej w przemysle:
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wskaznik cen produkcji sprzedanej w przemysle:

-------- w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i goragcg wode
----- w dostawie wody; gospodarowaniu sciekami i

odpadami; rekultywacji

Rok 2014 byt trzecim z kolei, w ktérym ceny
w gérnictwie i wydobywaniu obnizaty sie

(tj. wskaznik przyjmowat wartos¢ ponizej
100,0).

miesiecznym wskaznik przyjat w marcu (90,2),

Najnizszy  poziom w  ujeciu
a najwyzszy w pazdzierniku oraz listopadzie
(98,8). Przez 31 miesiecy w okresie miedzy
2012r. a 2014 r.

wskaznik nieprzerwanie

czerwcem grudniem

(wtgcznie) ten

pozostawat ponizej poziomu 100,0 (ceny

w wybranym miesigcu byly nizsze anizeli

w analogicznym miesigcu roku
poprzedzajgcego). Poczawszy od drugiej
potowy 2013r. wystgpito spowolnienie
dynamiki  spadku cen w  gdrnictwie
i wydobywaniu.

Wskaznik cen w  sekcji  wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodng igorgcg wode osiggnat
Srednioroczny poziom 101,1. W ujeciu

miesiecznym najnizszy poziom osiggnat on
w styczniu (100,6), najwyzszy w listopadzie
(101,3), a w ciggu catego 2014 r. widoczny byt
powolny trend wzrostowy wskaznika.
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Ceny wdostawie wody, gospodarowaniu
Sciekami i odpadami oraz rekultywacji
w2014r. wzrosty 01,2%. W ujeciu
miesiecznym ich  wskaznik w  kazdym
z pierwszych szesciu miesiecy przyjmowat
wartosci nie wyzsze niz 101,0, natomiast
w drugiej potowie roku osiggat wartosci
z przedziatu pomiedzy 101,3 a 101,6.

Wskaznik  cen produkcji budowlano-
montazowej w 2014 r. wynidst 98,8. Podobnie,
w 2013 r. ceny byty nizsze niz w roku
poprzedzajgcym. Wskaznik cen w 2014r.
W ujeciu  miesiecznym najnizszg  wartos¢
przyjat w styczniu (98,3), a najwyiszg
w listopadzie (99,4). Poczawszy od maja
2013 r. az do listopada 2014 r. wigcznie
zaobserwowano trend wzrostowy wskaznika
(w tym przypadku oznaczajgcy spowolnienie
spadku cen), a w kazdym z kolejnych miesiecy
tego okresu wskaznik przyjmowat wartosci nie
nizsze niz w miesigcu poprzedzajgcym.

Wykres 43. Wskaznik cen produkcji sprzedanej

przemystu i produkcji budowlano-montazowej
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.
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5. HANDEL ZAGRANICZNY
| BILANS PLATNICZY
POLSKI

HANDEL ZAGRANICZNY

W 2014 r. eksport z Polski w cenach biezgcych
wyniést 165,8 mld EUR i zwiekszyt sie
w stosunku do roku poprzedniego o 7,0%.
Wartos¢ importu w 2014r. w cenach
biezgcych osiggneta poziom 168,4 mld EUR
ibyta o 7,3% wyzsza niz w 2013 r. Ujemne
saldo handlu zagranicznego ogétem wyniosto
2,7 mld EUR i ulegto
w poréwnaniu z 2013 r., kiedy to osiggneto
2,0 mid EUR. W latach 2013-2014
zaobserwowano wyrazne zmniejszenie sie

pogtebieniu

ujemnego salda w stosunku do lat
wczesdniejszych — byto ono najnizsze od
2000 roku®.

Zwiekszenie aktywnosci gospodarczej oraz
ozywienie popytu wewnetrznego w krajach
Unii Europejskiej oddziatywato na wazrost
dynamiki polskiego eksportu (szczegdlnie
w | potowie 2014 r.). Z kolei rosnacy popyt
wewnetrzny w  Polsce  wptywat na
zintensyfikowanie importu, natomiast spadek
cen surowcow na rynkach Swiatowych

wptywat na ograniczenie wartosci importu.

Relacja poziomu eksportu do importu
w 2014 .
w poréwnaniu z 2013 r. , kiedy to wyniosta

wyniosta  98,4% i  spadfa

98,7%. Poziom tej relacji w dwu ostatnich
latach  wyraznie  przewyzszat  wartosci

przyjmowane w okresie po 2000 r.**.

40 poczatek dostepnego szeregu danych.
4w,



Wykres 44. Relacja poziomu eksportu do poziomu
importu w Polsce
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Zrédto: dane GUS.

Ujemne saldo wymiany handlowej, podobnie
jak w 2013r., krajami
rozwijajgcymi sie (23,2 mld EUR w 2014r.
w poréwnaniu do 18,6 mld EUR rok wczesniej)

zanotowano z

oraz z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
(7,8 mld EUR w poréwnaniu do 6,8 mld EUR).
Dodatnie saldo handlowe uzyskano natomiast
w obrotach z krajami rozwinietymi (28,4 mld
EUR wobec 23,4 mld EUR rok wczesniej).
Wyzszy poziom salda handlowego w obrotach
krajami przede
wszystkim ze zmiany salda handlu z krajami

z rozwinietymi  wynikat

UE, ktére w2014r. osiggneto wartosé
28,9 mld EUR przy 24,5 mld EUR w 2013 r.

Pomimo tego, ze warto$¢ salda obrotéw
handlu zagranicznego ogoétem ulegta w 2014 r.
nieznacznej zmianie, to zaobserwowano
jednak istotne przeksztatcenia jej elementéw.
Wzrost eksportu do krajow Unii Europejskiej
(o 12,2 mld EUR) nie zdotat zréwnowazyc
importu  z

tacznego wazrostu krajow Unii

Europejskiej (o 7,7 mld EUR) i z krajéw

rozwijajacych sie (o 5,5 mld EUR; facznie
013,3mld EUR). Zaobserwowano rdéwniez
spadek zaréwno eksportu, jak i importu

z grupy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
o, odpowiednio: 2,6 mld EUR oraz o 1,6 mid
EUR.

Najwiekszg grupg partneréw handlowych
Polski pozostawaty kraje Unii Europejskiej —
w 2014 r. ich udziat w eksporcie wynidst 77,5%
w poréwnaniu do 75,0%
a wimporcie 59,0 % wobec 58,5% w roku
poprzedzajgcym. Rola krajéw rozwijajgcych sie

rok wczesniej,

w imporcie ulegta zwiekszeniu z poziomu
20,4% w 2013r. do 22,3%
natomiast w eksporcie ich udziat nieznacznie
sie obnizyt: z 8,7% do poziomu 8,6% w 2014 r.
Wyraznie obnizyt sie udziat krajéow Europy

rok pdziniej,

Wykres 45. Obroty towarowe handlu zagranicznego Polski
(ceny biezace, w mld EUR)
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Tabl. 8. Obroty handlu zagranicznego

Struktura obrotéw handlu zagranicznego

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

strukturaw %

Obroty handlu zagranicznego ogétem
Wyszczegdlnienie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013° | 2014
w mld EUR

Eksport 120,4 136,7 143,5 155,0
Kraje rozwiniete? 102,2 115,3 118,0 127,0

w tym UE 95,3 106,6 109,1 116,3
K.raje rozwijajgce 85 101 116 13.4
sie
Kraje Europy
Srodkowo- 9,6 11,3 13,8 14,6
Wschodniej
Import 134,2 152,6 154,0 157,0
Kraje rozwiniete 90,2 101,9 99,4 103,6

w tym UE 79,8 91,0 88,6 91,8
fi;a’e rozwijajace 281 292 30,1 32,0
Kraje Europy
Srodkowo- 15,9 21,5 24,5 21,4
Wschodniej
Saldo -13,8 -159 -10,6

165,8 | 1000 100,0 1000 100,0 100,0
139,4 84,9 84,3 82,5 81,9 84,1
128,4 79,1 78,0 76,3 75,0 77,5

14,4 7,1 7,4 8,1 8,7 8,6

12,0 8,0 8,3 9,4 9,4 7,3

168,4 | 1000 100,0 1000 100,0 100,0
111,0 67,2 66,7 64,6 66,0 65,9
99,5 59,5 59,6 57,6 58,5 59,0

37,6 21,0 19,2 19,5 20,4 22,3

19,8 11,8 14,1 15,9 13,6 11,8

-2,7 X X X X X

2 Podziat na kraje rozwiniete, kraje rozwijajace sie oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zastosowany w tablicy jest

zgodny z podziatem przyjetym w Biuletynie Statystycznym (GUS). Podziat ten nalezy odrdzni¢ np. od podziatu (za MFW) na

kraje rozwiniete oraz kraje wschodzace i rozwijajgce sie, zastosowanego w innych czesciach niniejszej publikacji.
W szczegélnosci, w biezagcym rozdziale, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej to: Albania, Biatoru$, Motdawia, Rosja oraz

Ukraina.

b Poczgwszy od 2013 r. dane dla Unii Europejskiej zawierajg dane nt. obrotéw z Chorwacja.

Zrédto: GUS, Obroty handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajow.

Srodkowo-Wschodniej, zaréwno w eksporcie
(z 9,4% do 7,3%), jak i w imporcie (z 13,6% do
11,8%).

Analizujgc poszczegdlne kraje, biorgce udziat
w handlu zagranicznym Polski, Niemcy wciaz
pozostajg najwazniejszym partnerem
handlowym Polski. Poziom eksportu do tego
kraju w 2014r. wyniost 43,6 mid EUR
i zwiekszyt sie w porédwnaniu do 2013r.
(38,9mld EUR), zas

w eksporcie wzrést w pordwnaniu z2013r.

udziat  Niemiec
z poziomu 25,1% do 26,3%. Poziom importu
z Niemiec w 2014 r. wyniést 37,1 mild EUR
i zwiekszyt do 2013 r.
(34,0 mld EUR). Udziat tego kraju w imporcie

sie  w poréwnaniu

wzrdst w analizowanym okresie z 21,7% do
22,0%.

Zacie$nianiu powigzan gospodarczych Polski
i Niemiec, szczegdlnie od wstgpienia naszego
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kraju do UE, towarzyszyto zjawisko zblizenia
sie Sciezek przebiegu cykli koniunkturalnych
tych gospodarek®?.

W eksporcie Polski drugie i trzecie miejsce
wsréd partneréw handlowych zajmowaty
Czechy (wzrost udziatu z6,2% do 6,5%) oraz

Wielka Brytania (spadek udziatu z 6,5% do

6,4%) — rok wczesniej kolejnos¢ ta byta
odwrotna. Wsrdd dziesieciu  najwiekszych
odbiorcéw polskiego eksportu dynamika
eksportu przekroczyta poziom 110,0

w przypadku az szesciu krajow (w kolejnosci

od najznaczniejszego partnera: Niemcy,

Czechy, Wtochy, Holandia, Szwecja, Wegry).

42 MFW, German-Central European Supply Chain—
cluster report, (2013), s. 8 oraz s. 34-35.



Wykres 46. Zmiany wolumenu eksportu débr i ustug Polski oraz Niemiec na tle zmian PKB Niemiec
(analogiczny kwartat roku poprzedniego, dane niewyréwnane sezonowo, ceny biezace)
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Zrédto: dane Eurostatu.

W efekcie ztozonej sytuacji geopolitycznej
eksport do Rosji spadt o 14,0%, a jej udziat
wsrod odbiorcow polskiego eksportu obnizyt
sie z 53% do 4,2%. Szczegdlnie duze
zahamowanie zaobserwowano w handlu
towarami rolno-spozywczymi, co miato
zwigzek z wprowadzonymi przez Rosje
w sierpniu 2014 r. sankcjami**. W tym samym
okresie udziat Ukrainy w eksporcie obnizyt sie

00,9 p. proc. i wynidst 1,9%.

W zwigzku ze spadkiem zaréwno wartosci
importu z Rosji (0 8,7%), jak i jej udziatu wsréd
najwiekszych partneréw w imporcie (z 12,1%
do 10,3%), Rosja utracita drugie miejsce wsrod
partnerow w imporcie na rzecz Chin.
W 2014 r. import z Chin wzrdst o 20,1%, a ich
udziat w imporcie zwiekszyt sie z 9,3% do
10,4%.

Stopienn koncentracji eksportu w 2014r.,
mierzony udziatem dziesieciu gtéwnych
partnerow  Polski

w eksporcie  ogdtem,

43 Dodatkowe informacje na temat wptywu sytuacji
w Rosji i na Ukrainie w 2014 r. na gospodarke Polski
mozna znalez¢ w publikacji: GUS, Powigzania gospodarki
polskiej z Rosjg, Ukraing i Biatorusiqg — wybrane aspekty,
(2015), Warszawa.

————— zmiany eksportu Niemiec [lewa 0$]

osiggnat poziom 65,7% i byt wyzszy niz w roku
poprzedzajagcym, kiedy to wynosit 65,1%.
Obnizeniu ulegt natomiast wskaznik
koncentracji importu (obliczany w analogiczny
sposdb), osiggajgc w 2014 r. udziat 67,0%

wobec 67,4% rok wczesniej**.

Kurs euro wobec ztotego pozostawat powyzej
zadeklarowanego przez  przedsiebiorcow

(w prowadzonych przez NBP badaniach
koniunktury) kursu, przy ktéorym eksport
uznaje sie za nieoptacalny. W przypadku
dolara amerykanskiego, w okresie
od IV kwartatu 2013 r. do Il kwartatu 2014 r.
rzeczywisty kurs dolara zblizyt sie do kursu
uznawanego przez przedsiebiorcow za
nieoptacalny. W drugiej potowie 2014 r. doszto
natomiast zaréwno do umocnienia sie dolara
wzgledem ztotego (Il i IV kwartat 2014 r.), jak
ido czesciowego dostosowania sie
przedsiebiorcow do warunkéw na rynkach
eksportowych. W IV kwartale 2014 r. kurs
dolara, przy ktédrym eksport uznawany jest za
nieoptacalny ulegt podwyzszeniu do poziomu

nienotowanego od Il kwartatu 2006 r.

44 GUS, Obroty handlu zagranicznego ogdtem i wedtug
krajow w 2014 r., wyniki ostateczne, (2015), Warszawa.
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Wykres 47. Optacalnos¢ eksportu a rzeczywiste kursy walut
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Uwaga: $redni kurs kwartalny euro oraz dolara obliczony na podstawie srednich kurséw miesiecznych NBP.
Ze wzgledu na wystepowanie licznych obserwacji nietypowych oraz btednych, do obliczen przedziatu ufnosci dla kurséw,
przy ktérych eksport staje sie nieoptfacalny, w NBP wykorzystano prébe po wyeliminowaniu odpowiedzi ponizej 5.

| powyzej 95. percentyla.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP, w tym z badar koniunktury.

BILANS PtATNICZY*

Deficyt obrotéw na rachunku biezgcym
gospodarki  Polski w2014 r. wynidst
5,3mId EUR i byt wyzszy 00,1 mld EUR niz
w 2013 r. Na pogtebienie deficytu wptyw miata
gtéwnie zmiana salda obrotéw towarowych.

W 2014 r. odnotowano ujemne saldo obrotéw
towarowych®, ktérego poziom  wynidst
1,6 mld EUR  wobec dodatniego  salda
0,6 mld EUR w 2013 r. W poréwnaniu do roku
poprzedniego odnotowano wyiszy o 5,6%

45 Narodowy Bank Polski (NBP) wprowadzit z dniem
30 wrzesnia 2014 r. zmiany w statystyce bilansu
pfatniczego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej na
podstawie wytycznych zawartych w: MFW, Balance of
Payments and International Investment Position Manual.
Sixth Edition BPM6, (2009). Wszystkie dane historyczne
zostaty przez NBP przeliczone wg nowej metodologii.
Szczego6towy opis zmian zawartych w podreczniku BPM6
dostepny na stronie internetowej NBP (www.nbp.pl)
w notatce Informacja o zmianach w statystyce bilansu
ptatniczego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej
w 2014 r.

46 Uwaga: odmiennie niz w podrozdziale Handel
zagraniczny w Polsce dane pochodzg ze statystyki
bilansu pfatniczego NBP.
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poziom eksportu towardw, ktéry wynidst
157,2 mld EUR, natomiast import towardéw
wzrdst o 7,2% i wynidst 158,9 mid EUR.

Wykres 48. Rachunek biezgcy bilansu ptatniczego
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Zrédto: dane NBP, Bilans ptatniczy.

Saldo ustug w rachunku biezagcym byto
dodatnie i wzrosto z poziomu 7,9 mld EUR
w 2013 r. do 9,1 mld EUR w 2014 r. Najwiekszy
wplyw na zmiane salda ustug miat wzrost tego
salda w dziale ustug transportowych



Tabl. 9. Bilans ptatniczy

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014
w min EUR
Rachunek biezacy -19 820 -18 791 -13 226 -5148 -5 250
Saldo obrotéw towarowych -10 396 -12 451 -7 146 635 -1629
Saldo ustug 3324 5186 6 209 7910 9 064
Saldo dochodéw pierwotnych -12 703 -12 284 -12 164 -13 266 -12 280
Saldo dochodéw wtérnych -45 758 -125 -427 -405
Rachunek kapitatowy 6 446 7 254 8 549 9 006 10 036
Rachunek finansowy -23 285 -19 686 -8 746 -7 266 -3734
Zrédto: NBP, Statystyka bilansu ptatniczego.
00,8mIdEUR oraz pozostatych  ustug Wykres 49. Rachunek biezacy, kapitatowy

00,6 mld EUR.

Na zmniejszenie poziomu deficytu dochoddéw
pierwotnych w 2014 r. w ramach rachunku
biezgcego do poziomu 12,3 mld EUR (zmiana
01,0mld EUR wobec 2013r.) wptyw miat
nizszy deficyt salda dochoddéw z tytutu
inwestycji, ktére poprawito sie o 1,3 mld EUR

i wyniosto 18,2 mld EUR w 2014 r.

W 2014 r. saldo dochoddéw wtérnych byto
ujemne i wyniosto 0,4 mld EUR, co oznacza
poprawe tego salda o 22 min EUR wobec roku
poprzedniego. Na zmniejszenie ujemnego
salda dochoddéw wtdrnych wptynat mniejszy
deficyt w sektorze rzgdowym (o 0,3 mid EUR)
salda

oraz zmniejszenie dodatniego

pozostatych sektoréw o 0,2 mid EUR.

W 2014r.,
nastgpit wzrost salda rachunku kapitatowego
do 10,0 mld EUR (9,0 mld EUR w 2013 r.), co
wynikato ze zwiekszenia rozchodéw o 56,1%,
13,8%

w relacji do roku poprzedniego,

a przychodéw o wobec  roku

poprzedniego.

i finansowy
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Zrédto: dane NBP, Bilans ptatniczy.

W 2014r.
salda rachunku finansowego do poziomu
3,7 mld EUR (wobec 7,3 mid EUR w 2013 r.).
Zaobserwowano wzrost aktywéw polskich

odnotowano poprawe ujemnego

inwestycji  zagranicznych, ktéry  wynidst
10,2 mld EUR. Na wzrost salda aktywow tych

inwestycji wptyneta gtéwnie poprawa salda

inwestycji bezposrednich o 6,0mild EUR
Tabl. 10. Rachunek finansowy — aktywa
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
w min EUR
Rachunek finansowy - aktywa 21863 10332 9711 58 10204
Inwestycje bezposrednie 7 051 3412 1055 -2071 3918
Inwestycje portfelowe -120 -610 340 1650 4102
Pozostate inwestycje 2987 2716 1716 260 1705
Pochodne instrumenty finansowe 449 119 -2133 -535 23
Oficjalne aktywa rezerwowe 11 496 4 695 8733 754 456

Zrédto: NBP, Statystyka bilansu ptatniczego.
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Tabl. 11. Rachunek finansowy — pasywa

sInieni 2010 2011 2012 2013 2014

Wyszczegdlnienie W min EUR

Rachunek finansowy - pasywa 45 148 30018 18 457 7324 13938
Inwestycje bezposrednie 13 536 13 274 5634 2432 10907
Inwestycje portfelowe 21795 11730 15635 1751 2585
Pozostate inwestycje 9817 5014 -2 812 3141 446

Zrédto: NBP, Statystyka bilansu ptatniczego.

w relacji do 2013 r. Dodatnie saldo z tytutu
inwestycji bezposrednich w aktywach byto
rezultatem naptywu kapitatu inwestowanego
w instrumenty dfuzne, ktdérych saldo wzrosto
0 3,8 mld EUR. Na aktywa polskich inwestycji
portfelowych za granicg wptynat wzrost salda
dtuznych papierow wartos$ciowych
01,7 mld EUR. Zwiekszenie salda aktywow
pozostatych polskich inwestycji za granica
srodkow

zwigzane byto z  naptywem

Monetarnych Instytucji Finansowych
(z wytgczeniem NBP), ktérych saldo zwiekszyto
sie o 1,2mIldEUR w relacji do 2013r.
i osiggneto poziom 0,5mid EUR. W 2014r.
saldo wynikajagce z rozliczed transakgji
zwigzanych z pochodnymi instrumentami
finansowymi, zawartych pomiedzy
rezydentami a nierezydentami byto dodatnie
i wyniosto 23 min EUR, w 2013 r. saldo to byto

ujemne i wyniosto 0,5 mld EUR.

Saldo zagranicznych inwestycji w Polsce
w 2014 r. wyniosto 13,9 mld EUR, wobec
7,3mld EUR w 2013 r. Poziom tego salda
w gtéwnej mierze byt ksztattowany przez
naptyw inwestycji bezposrednich w kwocie
10,9 mld EUR oraz inwestycji portfelowych
w kwocie 2,6 mld EUR. Odnotowano za$
niewielki naptyw kapitatu z tytutu pozostatych
0,4 mld EUR. Na saldo
bezposrednich
wptynat wzrost salda pasywéw akcji i innych

inwestycji,  tj.
zagranicznych inwestycji
form udziatéw kapitatowych o 7,3 mld EUR. Na
saldo zagranicznych inwestycji portfelowych
wptyneto gtéwnie saldo dtuznych papierow
wartosciowych, ktére wzrosto o 0,8 mid EUR.
Zmniejszenie salda pozostatych inwestycji
zagranicznych zwigzane byto z odptywem
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Srodkow NBP, ktdrych saldo zmniejszyto sie
02,6 mld EUR w relacji do 2013 r. i osiggneto
ujemny poziom 1,2 mid EUR.

Wykres 50. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w Polsce

mld EUR
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reinwestycje zyskow
M akcje i inne formy udziatéw kapitatowych

Zrédto: dane NBP, Bilans ptatniczy.



6. WYBRANE SEKTORY
GOSPODARKI POLSKIEJ

PRZEMYSt*

Przemyst w Polsce w ostatnich dziesieciu
(2005-2014)
wytworzenie od 24,7% do 25,6% wartosci

latach odpowiadat za
dodanej brutto. W 2014 r. jego udziat wynidst
25,1%. Wartosc ta jest wyzsza niz $rednia dla
krajéw Unii Europejskiej, mieszczaca sie
w zblizonym okresie*® w przedziale od 18,2%
do 20,1%. Warto

opisywanego

zauwazyé, ze poziom

wskaznika, zblizony
Polske badz

wyzszy, wséréd krajow UE wystepuje jedynie

do reprezentowanego przez
w Niemczech, Irlandii i w czesci krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Produkcja sprzedana przemystu w 2014r.
w cenach  biezgcych  osiggneta
1166,6 mld zt, w cenach statych byta za$

poziom

0 3,3% wyzsza niz rok wczeéniej*. Na wartosé
produkcji sprzedanej przemystu najwiekszy
wplyw miata sekcja przetworstwo
przemystowe z udziatem 85,4%, nastepnie
sekcja wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode

(8,3%), gornictwo i wydobywanie (4,1%) oraz

dostawa wody, gospodarowanie Sciekami
i odpadami, rekultywacja (2,3%).
Nieco odmiennie prezentowat sie udziat

poszczegdlnych sekcji w wytworzeniu wartosci
brutto.
przemystowe w 2014 r. odpowiadata za 73,3%

dodanej Sekcja  przetwoérstwo
WDB wytworzonej w przemysle, a sekcja
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode za

14,3% tej wielkosci. Gornictwo i wydobywanie

Wykres 51. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu ogétem
(analogiczny okres poprzedniego roku = 100, ceny state; dane niewyréwnane sezonowo)

W ujeciu miesiecznym
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Zrédto: dane GUS.

470 ile nie zaznaczono inaczej, prezentowane dane
i informacje (za wyjatkiem danych z systemu Rachunkéw
Narodowych, tj. danych zwigzanych z Wartoscig Dodang
Brutto) dotyczg podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych powyzej 9 oséb.

48 Okres 2005-2013 (brak danych za 2014 r. w bazach
Eurostatu).

wytworzyto  7,3% WDB w przemysle,
natomiast sekcja dostawa wody,
gospodarowanie Sciekami i odpadami,
rekultywacja 5,1%.
w ujeciu kwartalnym
115
110
105
100
95
90
85
TR R T T R T T AR R T TR R TR
2010 2011 2012 2013 2014
49 GUS, Naktady i wyniki przemystu w 2014r.,

(2015), Warszawa.
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Tabl. 12. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu (ceny state)

Wyszczegdlnienie

2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

rok poprzedni =100

Produkcja sprzedana przemystu, ogétem

109,8 107,7 100,9 102,2 103,3
w tym:

Przetwdrstwo przemystowe 111,21 108,3 101,3 102,3 104,6
Gérnictwo i wydobywanie 101,3 102,7 95,5 103,7 94,0
Wytwarzanle. i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, 100,1 102,0 100,3 99,4 95.9
pare wodng i gorgcg wode
Dostawa wpdy, gospodarowanie sciekami i odpadami, 106,3 106,7 99.9 104,3 103,0
rekultywacja

Zrédto: GUS, Naktady i wyniki przemystu.

W ciggu ostatnich 10 lat poziom WDB gospodarowanie  $ciekami i odpadami,

(w cenach statych) wytworzonej w przemysle
WDB
w gospodarce ogdétem — w analizowanym

wzrastat  szybciej niz  poziom
okresie odnotowano odpowiednio wzrost

0 63,0% wobec wzrostu o0 41,4%.

W ujeciu miesiecznym, w 2014 r. dynamika
produkcji sprzedanej przemystu utrzymywata
sie (za wyjatkiem sierpnia) powyzej poziomu
100,0.

Wzrost
przemystu w 2014r.

poziomu  produkcji  sprzedanej
wynikat gtéwnie ze
wzrostu w najwiekszej sekcji przetwoérstwo
(o 4,6%).

produkcja sprzedana w sekcji: dostawa wody,

przemystowe Wzrosta réwniez

rekultywacja (o 3,0%). W pozostatych dwu
sekcjach zanotowano spadki: w gdrnictwie
i wydobywaniu o 6,0%, a w drugiej najwiekszej
skfad
tj. w wytwarzaniu izaopatrywaniu w energie

sekcji wchodzgcej w przemystu,

elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode —
04,1%.

W 2014r. w Polsce, podobnie jak w roku

poprzedzajgcym, produkcja sprzedana
przemystu (w ujeciu rocznym) wzrosta
w czterech z pieciu gtdwnych grupowan

przemystowych, a jedynie w przypadku dobr
zwigzanych z energia odnotowano spadek
0 3,7%. W przypadku trzech kategorii (tj. débr

Wykres 52. Zmiany produkcji sprzedanej przemystu w Polsce wedtug gtéwnych grupowan przemystowych
(w stosunku do poprzedniego roku)
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W dobra zaopatrzeniowe

dobra konsumpcyjne nietrwate

Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.
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zaopatrzeniowych, dobr inwestycyjnych i débr
konsumpcyjnych trwatych) dynamika wzrostu
w 2014 r.
zaobserwowang w 2013 r. W przypadku débr

przewyzszata dynamike

konsumpcyjnych nietrwatych odnotowano
wprawdzie dodatnie tempo wzrostu, jednak
byto ono najnizsze w okresie ostatnich 5 lat.
Czynnikiem czesciowo ttumaczgcym nizszg niz
rok wczesniej dynamike produkcji sprzedanej,
w przypadku débr konsumpcyjnych
nietrwatych i débr zwigzanych z energia, moga
by¢ niskie ceny paliw i Zzywnosci w 2014 r.*% na
rynkach swiatowych i na rynku krajowym.

Wydajnos¢ pracy w przemysle w 2014r.

w cenach  statych  (mierzona  produkcja
sprzedang na jednego zatrudnionego) wzrosta
0 2,2% w stosunku do roku poprzedniego®?. Jej
warto$¢ w cenach biezgcych wyniosta 471,8
tys. zt. Wazrostowi wydajnosci towarzyszyt
wzrost poziomu przecietnego miesiecznego
nominalnego wynagrodzenia brutto o 3,2%;
osiggneto ono warto$¢ 4084 zt. Poziom
przecietnego zatrudnienia w 2014r. byt
natomiast nizszy o 1,1% w pordwnaniu do
poprzedniego roku. w przemysle,
w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej
9 0s6b, przecietne zatrudnienie w 2014r.

wyniosto 2 472,9 tys. osob.

BUDOWNICTWO

Udziat budownictwa w tworzeniu wartosci
dodanej brutto w 2014 r. wynidst w Polsce
7,5% i byta to wartos¢ zblizona do
zaobserwowanych ~w  ostatnich latach:
w 2013 r. wskaznik przyjat wartos$¢ 7,4%,
aw2012r. wartos¢ 7,6%. W Polsce w 2014 r.
zanotowano niewielki wzrost sprzedazy
produkcji budowlano-montazowej. Wartosé
sprzedazy w cenach biezgcych wyniosta
158,7 mld zt w poréwnaniu do 158,0 mld zt rok

wczesniej.

Wartos¢ sprzedazy produkcji budowlano-
montazowej*> w ujeciu realnym wzrosta
w 2014 r. w porédwnaniu z rokiem poprzednim
0 2,6%.
zanotowano w przypadku budowy obiektow

Szczegélnie wysoki wzrost
inzynierii lgdowej i wodnej (o 7,3%). Warto
jednak podkresli¢, ze warto$¢ sprzedazy w tej
kategorii liczona w cenach biezgcych, byta
w 2014 r. nieznacznie nizsza anizeli rok
wczesniej (40,9 mld zt wobec 41,0 mid zt),
a zatem wysoka dynamika sprzedazy wynikata
ze zwiekszonej sprzedazy produkcji, a nie ze
wzrostu uzyskiwanych cen jednostkowych.
sprzedazy
budynkdéw

przypadku
budowa

Odmiennie, w
w kategorii

zaobserwowano spadek o 1,2% (dla produkcji
liczonej w cenach statych 2010 r.), natomiast

Tabl. 13. Dynamika sprzedazy produkcji budowlano-montazowej (ceny state, bez podwykonawcow)

Wyszczegdlnienie

2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

rok poprzedni = 100

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej ogétem,
w tym:
Budowa budynkow
Budowa obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej

Roboty budowlane specjalistyczne

103,3 112,3 99,4 88,9 102,6
103,0 88,9 98,7 89,2 98,8
102,0 128,2 100,5 85,7 107,3
104,6 133,0 99,3 91,1 103,2

Uwaga: dane dotyczg petnej zbiorowosci (tj. przedsiebiorstw niezaleznie od klasy ich wielkosci).

Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

50 Dodatkowe informacje nt. zmian cen w Polsce mozna
znalez¢ w rozdziale 1.4. ,,Inflacja w Polsce”.

51GUS, Naktady i wyniki przemystu w 2014r.,
(2015), Warszawa, s. 40.

52 Uwaga: wskazniki dynamiki obliczone dla cen statych.
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w cenach biezacych warto$¢ sprzedazy
w 2014 r. wyniosta 53,7 mld zt i byta wyzsza
niz rok wczesniej, kiedy to osiggneta poziom
52,9 mld zt. W
w kategorii robot

przypadku sprzedazy
budowlanych
specjalistycznych jej warto$¢ (w cenach
statych) w 2014 r. wzrosta 0 3,2%, przy czym
warto$¢ sprzedazy (liczona w cenach
biezgcych) pozostata w 2014 r. taka sama jak

rok wczesniej (64,1 mid zt).

Wykres 53. Dynamika produkcji budowlano-
montazowej?
(analogiczny okres poprzedniego roku = 100, ceny state;
dane niewyréwnane sezonowo)
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Dane obejmuja podmioty gospodarcze o liczbie

pracujacych powyzej 9 oséb.

Zréodto:  GUS, Wybrane  miesieczne  wskazniki
makroekonomiczne.

W pierwszej potowie 2014 r. widoczny byt
trend wzrostowy w produkcji budowlano-
montazowej>3, a w kazdym z miesiecy z okresu
luty-lipiec poziom tej produkcji byt wyzszy niz
w analogicznych miesigcach 2013 r. -
czesciowo byto to jednak spowodowane
wystgpieniem efektu niskiej bazy. W drugiej
potowie roku zaobserwowano wzrost wartosci
produkcji budowlano-montazowej w stosunku
do analogicznego okresu 2013 r. (Sredni
poziom dynamiki dla drugiego pdtrocza 2014 r.
wyniost 100,9), jednak wartosci dynamiki

53 Dane obejmujg podmioty gospodarcze o liczbie
pracujgcych powyzej 9 oséb.
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w poszczegdlnych miesigcach podlegaty dosc
silnym wahaniom, trzykrotnie przyjmujac
wartosci ponizej poziomu 100,0, a dwukrotnie
powyzej poziomu 105,0.

W  przypadku budownictwa®, wskaznik
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w sektorze przedsiebiorstw w cenach
nominalnych w poréwnaniu z 2013 r. wzrést
04,3%. Najbardziej wzrést on w kategorii
budowa obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej
(o 5,4%). W kategorii robdét budowlano-
specjalistycznych  wzrost ~ wynagrodzenia
wyniost 4,7%, w przypadku kategorii budowa
budynkéw  2,4%. Poziom  przecietnego
zatrudnienia w budownictwie obnizyt sie
w 2014 r.
poprzedniego o 7,7%. Nalezy przy tym

w poréwnaniu do roku

pamieta¢, ze ten sam wskaznik w 2013r.
rowniez ulegt obnizeniu o 8,7% w poréwnaniu
do 2012r.

54 Dane dla niniejszego akapitu dotyczg podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb.



SPRZEDAZ PRODUKCJI BUDOWLANO-MONTAZOWEJ W POLSCE W LATACH 2005-2014

Na poziom sprzedazy produkcji budowlano-montazowej i jej gtéwnych kategorii sktadowych
w ostatnim dziesiecioleciu (okres 2005-2014) decydujacy wptyw miaty dwa czynniki: zjawisko
gwattownego wzrostu cen na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce (szczegdlnie w 2007 r.)
oraz znaczacy naptyw srodkdw unijnych z perspektywy finansowej 2007-2013, przeznaczonych na
inwestycje infrastrukturalne®. W zwigzku ze zmiennym w czasie odziatywaniem tych dwu czynnikéw
zmieniat sie poziom sprzedazy w poszczegélnych kategoriach sktadowych, a sciezki wzrostu ich
sprzedazy ulegty rozdzieleniu po 2007 r.

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w 2014 r. osiggneta poziom nieznacznie wyzszy niz
w 2013 r., jednak nizszy niz przyjmowany w latach 2011-2012; byt to jednoczesnie trzeci najwyzszy
poziom w badanym okresie 10 lat. ROwniez sprzedaz w kategorii budowa obiektéw inzynierii lgdowej
i wodnej w 2014 r. byta wyzsza niz w 2013 r., przyjmujac jednoczes$nie trzecig najwyzszg wartosé
w badanym okresie, nizszg jedynie od wartosci dla lat 2011-2012. Bardzo wysoka wartos¢ sprzedazy
w tej kategorii w latach 2011-2012 zwigzana byta z pracami przed turniejem Euro 2012 oraz
z intensyfikacjg wykorzystania unijnych srodkdéw przeznaczonych na programy infrastrukturalne,
spowodowang zblizajgcym sie koricem okresu programowania 2007-2013 i wymogami formalnymi
dotyczgcymi rozliczania projektéw (maksymalnie do korica 2015 r.). Odmiennie, sprzedaz w kategorii
budowy budynkéw w 2014 r. byta najnizsza od 2006 r.

Wykres 54. Sprzedaz produkcji budowlano-montazowe;j
(2005=100, ceny state)
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sprzedaz produkcji budowlano-montazowej, w tym:

budowa budynkéw
----- budowa obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej
----- roboty budowlane specjalistyczne

Uwaga: sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w jednostkach budowlanych na terenie kraju — bez podwykonawcdw.
Dane dotycza petnej zbiorowosci.

Zrédto: GUS, Roczne wskazniki makroekonomiczne.

55 Np. taczng wielkos$¢ Srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje jednego tylko Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 zadeklarowano na 37,7 mld euro, z czego wktad unijny to 28,3 mld euro, za$
wktad krajowy to 7,4 mld euro. Dodatkowe $rodki na infrastrukture przeznaczone zostaty m.in. w ramach 16 Regionalnych
Programoéw Operacyjnych na lata 2007-2013.
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Tabl. 14. Udziat poszczegélnych grup sekcji w WDB wytworzonej przez sektor ustug ogétem

W .y 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
yszczegdlnienie W%

Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych (G) 30,2 29,4 30,1 29,6 30,0
Transport i gospodarka magazynowa (H) 8,3 8,7 9,5 9,4 10,3
Zakwaterowanie i gastronomia (1) 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0
Informacja i komunikacja (J) 6,1 6,0 6,0 5,9 5,4
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K) 6,4 6,8 6,2 6,6 6,5
Obstuga rynku nieruchomosci (L) 8,3 8,3 8,1 7,9 7,9
D2|af'a|'nosc pro'fegon'alna, nlalukom{a i t.echnlczna (Mm); 10,9 1.1 11,2 115 115
administrowanie i dziatalnos$¢ wspierajgca (N)

Administracja publiczna i obrona narodowa,

obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne (0); edukacja (P); 24,1 23,9 23,1 23,1 22,4
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q)

Pozostate (R, S, T) 3,8 3,8 3,8 4,0 4,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

USLUGI®

Sektor ustug wytworzyt w 2014 r. w Polsce
64,0% wartosci dodanej brutto (WDB),
w poréwnaniu z poziomem 64,3% w 2013 r.
oraz 63,9% w 2012 r. W ciggu ostatnich 10 lat
(okres 2005-2014) wartos¢ dodana brutto
wytworzona w ramach tego sektora w Polsce
pozostawata na zblizonym poziomie 64,0%,
nie odchylajagc sie od tej wartosci o wiecej niz
1 p. proc. Sektor ten odgrywa zatem w Polsce
znaczacg role, chociaz nie jest ona az tak duza,

56 Do sektora ustug zaliczono nastepujace sekcje wedtug
PKD 2007: G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli, H — Transport
i gospodarka magazynowa, | — Dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
J — Informacja i komunikacja, K — Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, L — Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga
rynku nieruchomosci, M — Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca,
O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, P — Edukacja, Q
— Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalnos¢
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, S — Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa, T — Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikdéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne
potrzeby, U — Organizacje i zespoty eksterytorialne. Do
sektora ustug zaliczono zatem wszystkie sekcje wedtug
PKD 2007 nie zaliczone do: rolnictwa, przemystu badz
budownictwa.
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jak w przypadku innych panstw  Unii
Europejskiej. W 2014 r. (podobnie jak rok,
idwa lata wczesniej) Polska byta krajem
o czwartym najnizszym udziale ustug w WDB
sposréd panstw UE — nizszy udziat ustug
zaobserwowano w tym okresie jedynie
w Rumunii, Czechach oraz na Stowacji.

Sposrdd wszystkich sekcji z sektora ustug,
najwiekszy wktad w tworzenie wartosci
dodanej brutto zanotowano w sekcji: handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
samochodowych i motocykli, ktéra w 2014 r.
wytworzyta 19,2% wartosci dodanej ogdtem.

W ciggu ostatnich 5 lat (2010-2014)
w sektorze ustug zaobserwowano zwiekszenie
sie znaczenia sekcji transport i gospodarka
magazynowa. W tym samym czasie zmalat
taczny udziat grupy sekcji  kojarzonych
z wydatkami sektora publicznego,
tj.: administracji publicznej i obrony
narodowej, obowigzkowego zabezpieczenia
spotecznego, edukacji, opieki zdrowotnej

i pomocy spotecznej.



7. SYTUACJA FINANSOWA
PRZEDSIEBIORSTW
W POLSCE

WYNIKI FINANSOWE
PRZEDSIEBIORSTW
NIEFINANSOWYCH

W 2014 r. taczny wynik finansowy brutto
przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie
pracujagcych powyzej 9 0s6b>  wynidst
127,8 mid zt i byt 0 0,7% wyzszy niz w 2013 r.
Wynik finansowy netto w kwocie 109,2 mid zt
byt o 1,0% wyziszy od uzyskanego w roku
poprzednim. Wynik finansowy ze sprzedazy
produktow, towardw i materiatéw w tej grupie
przedsiebiorstw uksztattowat sie na poziomie
126,3mld zt ibyt 08,0% wyiszy niz rok
wczesniej.

Przychody z  catoksztattu dziatalnosci
przedsiebiorstw niefinansowych w 2014r.
wyniosty 2920,1mldzt i byly wyisze niz
w roku poprzednim o02,7%. Przychody ze
sprzedazy produktéw, towaréw i materiatow,
stanowigce najwiekszy udziat w strukturze
przychodéw (96,7%), wzrosty w stosunku do

roku poprzedniego o 2,7%%.

57 Prezentowane  dane i informacje dotycza
przedsiebiorstw niefinansowych, o liczbie pracujgcych
powyzej 9 oséb, prowadzacych ksiegi rachunkowe,
nalezagcych do sekcji PKD 2007: B - Gornictwo
i wydobywanie, C - Przetwdrstwo przemystowe,
D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, pare wodng i gorgcg wode, E — Dostawa wody,
gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja,
F — Budownictwo, G — Handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéow  samochodowych,  motocykli,
H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja,
L — Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,
M — Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca, Q — Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna, R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacja.

S8 W strukturze przychodéw ogotem przewazaty
przychody generowane przez przedsiebiorstwa o liczbie

Wykres 55. Wyniki finansowe przedsiebiorstw
niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotéw
gospodarczych I-XII.

Koszty uzyskania przychodéw z catoksztattu
dziatalnosci analizowanych przedsiebiorstw
niefinansowych wyniosty 2 792,4 mld zt i byty
wyzsze niz w roku poprzednim o 2,8%. Koszty
wilasne sprzedanych produktéw, towaréw
i materiatéw, stanowity 96,6% w strukturze
kosztéw, wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego o 2,4%. Stosunek poniesionych
kosztow do wartosci przychodéw
z catoksztattu  dziatalnosci  przedsiebiorstw
niefinansowych wynidst 95,6% i byt wyzszy niz
w roku poprzednim o 0,1 p. proc.

Wykres 56. Relacja kosztow do przychodow
z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw
niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotéw
gospodarczych I-XII.

pracujacych powyzej 49 osdb; ich udziat wyniost 83,7%
(w roku poprzednim 84,1%).
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Wzrost przychoddw z catoksztattu dziatalnosci
oraz utrzymanie kosztéw ich uzyskania na
zblizonym poziomie do poprzedniego roku
determinowaty poprawe wynikow
finansowych  przedsiebiorstw w2014,
Poprawie wyniku finansowego towarzyszyto
zwiekszenie naktadéw na S$rodki trwate.
Wartos$¢ tych naktadéw w 2014 r. wyniosta
131,8 mld zt i byta wyzisza w pordwnaniu do
roku poprzedniego o0 14,6%. Liczba ,nowo
rozpoczetych srodkéw trwatych w budowie”
2014 r. wyniosta 193,9tys., a ich wartosc
pozostata na zblizonym poziomie w stosunku
do roku poprzedniego — 53,4 mld zt (w 2013 r.

odpowiednio 190,4 tys. i 53,6 mld zt).

Sprzedaz na eksport w 2014 r. wyniosta
606,9 mldzt ibyta wyisza niz wroku
poprzednim o0 3,7%. Liczba przedsiebiorstw
wykazujgcych sprzedaz na eksport w 2014 r.
w poréwnaniu z 2013 r. wzrosta o 0,5 tys.
tj. 0 3,2%. Przychody ze sprzedazy na eksport
w 2013 r. stanowity 32,5% przychoddw netto
ze sprzedazy produktow, towarow
i materiatdbw (wzrost 011,2% w poréwnaniu

z2013r.).

RENTOWNOSC | PLYNNOSC

Wskaznik rentownosci obrotu brutto (relacja
wyniku finansowego brutto do przychoddow
z catoksztattu  dziatalnosci) przedsiebiorstw
wyniést 4,4% w2014r. i zmniejszyt sie
w stosunku do roku poprzedniego
00,1 p. proc. Wskaznik rentownosci obrotu
netto (wynik finansowy netto do przychodéw
z catoksztattu dziatalnosci) spadt w stosunku
do uzyskanego w 2013r. o 0,1p.proc.,

osiggajac wielkos¢ 3,7%.
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Wykres 57. Rentownos¢ obrotu przedsiebiorstw
niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotéw
gospodarczych I-XII.

Poziom rentownosci ze sprzedazy obliczono
jako relacje wyniku ze sprzedazy do
przychodéw netto ze sprzedazy produktow,
towardw i materiatow. Wskaznik ten wzrést
00,2 p. proc. wobec 2013 r. i wynidst 4,5%.

Wykres 58. Rentownosc ze sprzedazy
przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotow
gospodarczych I-XII.



Wykres 59. Rentownos¢ obrotu brutto
przedsiebiorstw niefinansowych wedtug
wybranych sekcji PKD
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Wykres 60. Rentownosc¢ obrotu netto przedsiebiorstw
niefinansowych wedtug wybranych sekcji PKD
(w %)
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Zrédto: GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII.

Najwyzszy wzrost rentownosci obrotéw brutto
w 2014 r. wrelacji do roku poprzedniego
odnotowano dla sekcji D — Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng i goragcg wode (o 2,2 p. proc.),
M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (o 1,8 p. proc.) oraz
F — Budownictwo (o 1,6 p. proc.). Najwiekszy
spadek wykazaty przedsiebiorstwa nalezgce do
sekcji B — Gornictwo i wydobywanie
(054p.proc.), E — Dostawa wody,
gospodarowanie  $ciekami i  odpadami,
rekultywacja (02,9 p. proc.) oraz
L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci (02,7 p. proc.).  Najwyzszy
wzrost rentownosci obrotéow netto wykazaty
przedsiebiorstwa nalezagce do sekcji D
(02,2 p. proc), M (o0 1,7 p. proc.), oraz
F (01,6 p. proc.). Najwiekszy  spadek
rentownosci obrotu netto wystapit
w przedsiebiorstwach nalezgcych do sekcji B
(04,5 p. proc.) oraz sekcji E (o0 3,0 p. proc.).

Jednym z zagadnien istotnych dla
przedsiebiorstwa jest zachowanie ptynnosci
finansowej. w analizowanych
przedsiebiorstwach wskaznik ptynnosci

finansowe] Istopnia® w 2014r. wzrdst
03,4 p.proc. i wyniost 39,3%, a wskaznik
Il stopnia® wzrdst z 99,4% do 104,5%.

Wykres 61. Wskaznik ptynnosci finansowej I i Il
stopnia przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotow
gospodarczych 1-XII.

59 Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia jest to relacja
inwestycji krétkoterminowych do zobowigzan
krotkoterminowych (stownik pojeé¢ GUS).

60 Wskaznik ptynnosci Il stopnia jest to relacja inwestycji
krétkoterminowych i naleznosci  krétkoterminowych
do zobowigzan krétkoterminowych (stownik poje¢ GUS).
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Wskaznik ptynnosci finansowej Il stopnia®!
tych przedsiebiorstw zwiekszyt sie
0 6,5 p. proc. do poziomu 150,9%.
Wykres 62. Wskaznik ptynnosci finansowej
11l stopnia przedsiebiorstw niefinansowych
%
160

158
156
154
152
150
148
146

144

144,4

142

140
2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotéw
gospodarczych I-XII.

Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia
w przedsiebiorstwach niefinansowych o liczbie
pracujgcych powyzej 9 oséb wedtug PKD 2007
wykazat  najwyzszy  wzrost w  sekcji
E — Dostawa wody; gospodarowanie sciekami
i odpadami; rekultywacja (o 46,4 p. proc.),
R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacjg (0 32,5 p. proc.), oraz
L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci (0 26,4 p. proc.). Najwyzszy
spadek w 2014r. w zakresie pogorszenia
zdolnosci ptatniczej wyrazonej wskaznikiem
ptynnosci finansowej | stopnia
charakteryzowat sekcje D — Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng i gorgcg wode (o 60,3 p. proc.),
N — Dziatalnos¢ w  zakresie ustug
administrowania idziatalnos¢ wspierajaca
(043,5p.proc.) oraz C — Przetwdrstwo

przemystowe (o 27,1 p. proc.).

61 Wskaznik ptynnosci Ill stopnia jest to relacja aktywow
obrotowych jednostki (zapasow, naleznosci
krotkoterminowych,  inwestycji  krdotkoterminowych
i krotkoterminowych rozliczen miedzyokresowych) do
zobowigzan krétkoterminowych (stownik poje¢ GUS).
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Wykres 63. Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia
przedsiebiorstw niefinansowych wedtug wybranych

sekcji PKD
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Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotow
gospodarczych I-XII.

Wzrost ptynnosci finansowej przedsiebiorstw
niefinansowych w 2014 r. wigzat sie gtéwnie
ze zmianami w strukturze i warto$ci majatku
obrotowego oraz zobowigzan
kréotkoterminowych przedsiebiorstw.
W przedsiebiorstwach niefinansowych
o liczbie pracujagcych powyzej 9 o0sdéb
w 2014 r.

zwiekszyty sie  w stosunku do roku

inwestycje krotkoterminowe
poprzedniego o 9,9%, osiggajac wartosé
246,2 mld zt. Naleznosci  krotkoterminowe
w2014 r. wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego o 3,1%, osiggajac poziom
408,3 mld zt. Wartosé
utrzymywanych przez przedsiebiorstwa na

zapasow

koniec roku wyniosta 262,5mld zt wobec
253,2 mid zt w roku
a w konsekwencji

poprzednim,
odnotowano nizszy
00,3 p.proc. niz w 2013 r. udziat zapasow
w strukturze aktywdéw obrotowych tych
przedsiebiorstw.



Wykres 64. Udziat zapasow w aktywach
obrotowych przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki  finansowe  podmiotéw
gospodarczych I-XII.

Zobowigzania przedsiebiorstw niefinansowych
ogétem w2014r. wyniosty 998,3 mld zt
(w2013 r. osiggnety wartos¢ 935,1,3 mid zt).
Najwyzszy udziat w strukturze zobowigzan
stanowity zobowigzania krétkoterminowe;
udziat ten wynidst 62,8%, przy 66,7% w 2013 r.
Poziom  zobowigzan  krétkoterminowych
w 2014 r. zwiekszyt sie 00,4% w relacji do
roku poprzedniego i wynidst 626,5 mid zt.
Wartos¢  zobowigzan  krétkoterminowych
ztytutu kredytéw i pozyczek w 2014r.
zmniejszyta sie o 6,3% wobec 2013 r. Udziat
kredytow bankowych w zobowigzaniach
krétkoterminowych przedsiebiorstw w 2014 r.
wyniést 21,2% i byt nizszy o 1,5 p. proc.
w stosunku do roku poprzedniego. Wartos¢
zobowigzan krétkoterminowych z tytutu
dostaw i ustug w 2014 r. zwiekszyta sie 0 0,8%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Udziat
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug
w zobowigzaniach krotkoterminowych
w2014 r. wyniést 52,5% i byt wyzszy
0 0,5 p. proc. w relacji do roku poprzedniego.
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Il. RYNEK PRACY ORAZ SYTUACIA
DOCHODOWA GOSPODARSTW
DOMOWYCH



irosngcg nieznacznie stopa bezrobocia.

1. PROCESY NA W krajach Bliskiego Wschodu i Poétnocnej
GLOBALNYM RYNKU Afryki, pomimo wysokiego tempa wzrostu

liczby pracujacych, wecigz panowaty bardzo

PRACY niekorzystne warunki na rynku pracy,
z wysokimi stopami bezrobocia,

Rynki pracy w grupie Gospodarek rozwinietych w szczegdbInosci wsrod osdb mtodych.
i Unii Europejskiej®? charakteryzowaty sie
wzrostem liczby pracujgcych. W Stanach AKTYWNI ZAWODOWO
Zjednoczonych  wzrost  ten  przyspieszyt Zgodnie z szacunkami MOP w 2014r.
w poréwnaniu do poprzedniego roku, zas wspotczynnik aktywnosci zawodowej (dla oséb
w UE istrefie euro odnotowano odwrdcenie w wieku 15 lat i wiecej) na $wiecie utrzymywat
negatywnych trenddéw z ostatnich pieciu lat. sie na podobnym poziomie, co w poprzednim
W pozostatych  regionach $wiata tempo roku,  tj. ok.63,5%.  Wspdtczynnik  ten
wzrostu liczby pracujacych utrzymywato sie na ustabilizowat si¢ po spadku w latach
podobnym poziomie, co w poprzednim roku, 1991-2010.
badz zwalniato. W regionie Ameryki tacinskiej W grupie Gospodarek rozwinietych i Unii
i Karaibow oraz Azji Wschodniej sytuacja na Europejskiej wspdtczynnik aktywnosci
rynku pracy pogarszata sig, wraz ze zawodowej utrzymywat sie w 2014r. na
spowolnieniem wzrostu liczby pracujacych poziomie 59,8%, tj. nieznacznie obnizyt sie

Tabl. 15. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (15 lat i wiecej) wedtug grup krajow

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 20142
Wyszczegdlnienie
w %
Swiat 63,4 63,4 63,4 63,5 63,5
Gospodarki rozwiniete i Unia Europejska (DEEU) 60,2 59,9 60,0 59,9 59,8
Stany Zjednoczone 63,5 63,0 62,9 62,5 62,4
Japonia 60,1 59,1 58,9 59,2 59,0
Strefa euro 56,9 56,9 57,1 57,0 56,9
Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia (bez UE)
, ) . 59,1 59,5 59,7 59,8 59,9
oraz Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (CSEECIS)
Azja Wschodnia (EA) 70,2 70,4 70,6 70,8 70,8
Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Pacyfik (SEA) 70,3 70,4 70,4 70,4 70,4
Azja Potudniowa (SA) 57,1 56,6 56,1 56,1 56,2
Ameryka tacifska i Karaiby (LA) 66,0 65,9 66,2 66,2 66,2
Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna (MENA) 48,2 48,5 48,8 49,2 49,4
Afryka Subsaharyjska (SSA) 70,4 70,5 70,6 70,8 70,9
a Dane szacunkowe.
Zrédto: dane MOP.
62 Grupy krajéow wedtug Miedzynarodowej Organizacji 630 ile nie zaznaczono inaczej, w rozdziale Procesy
Pracy (MOP) stanowig klasyfikacje odmienng od globalne zrédtem danych jest MOP. Wszystkie dane MOP
stosowanej przez MFW. Patrz: objasnienia znakéw za 2014 r. s3 danymi szacunkowymi.
umownych i skrotéw uzywanych w publikacji. Kategoria
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz

Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw nie obejmuje krajow
regionu nalezacych do UE.
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wobec dwdch poprzednich lat. Pomiedzy
poszczegdlnymi krajami w tej grupie istniaty
jednak spore réinice w zakresie zmian
w aktywnosci zawodowej. Przyktadowo
w Stanach Zjednoczonych i Japonii w ostatnich
pieciu latach poziomy aktywnosci zawodowe;j
obnizaty sie, podczas gdy w UE rosty.
W przypadku Standw Zjednoczonych spadek
aktywnosci zawodowej przypisywano
m.in. rosngcemu zniecheceniu poszukiwaniem
pracy (tj. przechodzeniu oséb bezrobotnych

do puli biernych zawodowo).

Wykres 65. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej
w grupie Gospodarek rozwinietych i Unii
Europejskiej oraz wybranych krajach rozwinietych
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Uwaga: dane za 2014 r. szacunkowe.

Zrédto: dane MOP.

Biorgc pod uwage grupy wieku, w grupie
Gospodarek rozwinietych i Unii Europejskiej
aktywnos¢ zawodowa w latach 1991-2014
obnizyta sie przede wszystkim wsréd mtodych
0sob, choé¢ w ostatnich dwodch latach
nieznacznie sie odbudowata.

Najnizsze poziomy aktywnosci zawodowej
odnotowano w krajach Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej (49,4%), gtdwnie ze wzgledu
na bardzo niski udziat kobiet w podazy pracy.

Najwyzsze poziomy aktywnosci zawodowej
wystepowaty w Afryce Subsaharyjskiej, Azji

Wschodniej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej
i Pacyfiku — przekraczaty w tych regionach
70%. Nalezy zaznaczy¢, ze wysoka aktywnosc
zawodowa w krajach rozwijajacych sie wigze
sie czesto z brakiem rozbudowanych
systemdéw socjalnych oraz niskim poziomem
zamoznosci, co w wiekszym stopniu zmusza
ludzi do podejmowania pracy niz w krajach
rozwinietych®. Poza tym jako$¢ pracy
podejmowanej w tych krajach jest nizsza niz
w krajach rozwinietych, o czym swiadczg
wysokie odsetki pracy na niepewnych
warunkach oraz nieformalnego zatrudnienia
w tych grupach krajow®.

Jednoczesnie, poziomy aktywnosci zawodowej
w krajach Azji Potudniowej oraz Azji
Wschodniej w ostatniej dekadzie obnizaty sie,
co byto zwigzane z jednej strony z rosngcym
odsetkiem o0sdéb uczacych sie, z drugiej zas
z niekorzystnymi zmianami demograficznymi,
tj. kurczaca sie liczbg o0séb  w  wieku
produkcyjnym. Rosngcy odsetek uczacych sie
0sob wigze sie ze wzrostem zamoznosci
spofeczenstwa danego kraju. Przy wyzszych
dochodach znika tak silna, jak w krajach
biedniejszych, presja do podejmowania pracy,
a pojawia sie wieksza motywacja do
zdobywania wyksztatcenia®®.

64 MOP, World of Work Report 2014: Developing with
jobs, (2014), Genewa, s. 36.

65 Por. Ramka Jakos¢ pracy, s. 82.

66 MOP, World of Work Report 2014: Developing with
jobs, (2014), Genewa, s. 36.
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ZMIANY PODAZY PRACY NA SWIECIE

W ostatnich dwéch dekadach wspdtczynnik aktywnosci zawodowej na Swiecie obnizat sie
(wyjatek stanowity regiony MENA, SSA, LA, SEA) z poziomu ok. 66,3% w 1991 r. do poziomu
63,5% w 2014 r., gtéwnie jako efekt procesu starzenia sie spoteczerstw. Biorgc pod uwage grupy
krajow, spadek miat miejsce w najwiekszym stopniu w krajach Azji Wschodniej (gtéwnie Chiny)
i Azji Potudniowej. Zgodnie z prognozami MOP czynniki demograficzne bedg wptywac negatywnie
na podaz pracy, czego wyrazem bedzie spadek wskaznika aktywnosci zawodowej do 2030r.
ponizej poziomu 63,0%.

Wykres 66. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla grup krajow
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Zrédto: dane MOP; MOP, World Employment and Social Outlook, s. 19, 57-59.

PRACUJACY

Globalna liczba pracujgcych, zgodnie
z szacunkami MOP, wzrosta 0 1,4% w 2014 .,
tj. w tym samym tempie jak w latach 2011-
2013. Wzrost ten utrzymywat sie ponizej
Sredniego tempa wzrostu z lat przed kryzysem
gospodarczym (pomiedzy 1991r. a 2007r.
Swiecie  rostfa
Wskaznik

udziat o0sob

liczba  pracujgcych  na
Sredniorocznie w tempie 1,7%).
zatrudnienia na S$wiecie, tzn.
pracujgcych w stosunku do catej populacji
w wieku 15 lat i wiecej, w2014 r. wynidst
59,7%.

Unii
Europejskiej tempo wzrostu liczby pracujgcych

W grupie Gospodarek rozwinietych i

80

przyspieszylo w stosunku do poprzedniego
1,2%
00,8 p. proc. niz rok wczesniej, za$ wskaznik

roku. Wzrost wynidst i byt wyizszy
zatrudnienia wzrdst o 0,4 p. proc. do poziomu

55,2%.

W Stanach Zjednoczonych liczba pracujgcych

rosta w tempie 2,1%, tj. szybciej niz
w poprzednim roku. Wskaznik zatrudnienia
wzrést o 0,7 p.proc. do poziomu 58,5%.

Poprawa na rynku pracy w Stanach

Zjednoczonych trwata czwarty rok z rzedu.

W Japonii odnotowano brak zmian w zakresie
liczby pracujacych.

W UE, w tym w strefie euro, w 2014 r. liczba
pracujgcych wzrosta odpowiednio o 0,8%



i 0,6% (dane Eurostatu). Byt to pierwszy rok od

2008 r., w ktérym odnotowano wyrazng

poprawe na unijnym rynku pracy.

Wykres 67. Zmiana liczby pracujgcych w Stanach
Zjednoczonych, Japonii i strefie euro

(w stosunku do analogicznego kwartatu
poprzedniego roku)
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W pozostatych  regionach $wiata tempo
wzrostu liczby pracujgcych utrzymywato sie na
podobnym poziomie, jak w poprzednim roku
bagdZz zwalniato. W grupie krajéw Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw  wzrost
liczby pracujacych trzeci rok z rzedu byt nizszy
niz w poprzednim roku (0,4% wobec 0,6%
w 2013 r.).

Takze w krajach Ameryki tacinskiej i Karaibéw
drugi rok z rzedu wzrost liczby pracujgcych
spowolnit. Wynidést on 1,4%, w pordwnaniu
z1,7% w2013r. Wigzatlo sie to ze
spowolnieniem gospodarczym, trwajgcym od
2012r. ibedacym skutkiem stabnacego
popytu wewnetrznego, spadajacych cen
surowcow oraz czynnikdow strukturalnych,

T A T A T T AR TR T\ R TR T takich jak  niedostatecznie  rozwinieta
2010 | 2011 | 2012 = 2013 = 2014 infrastruktura.
————— Japonia eeeeeeee Stany Zjednoczone
strefa euro
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
Tabl. 16. Wskaznik zatrudnienia (15 lat i wiecej) wedtug grup krajow
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 20142
w %
Swiat 59,6 59,6 59,6 59,7 59,7
Gospodarki rozwiniete i Unia Europejska (DE EU) 54,9 54,8 54,8 54,8 55,2
Stany Zjednoczone 57,4 57,3 57,7 57,8 58,5
Japonia 57,1 56,5 56,3 56,8 56,9
Strefa euro 51,1 51,1 50,6 50,2 50,4
cras wispainota Niepodleghyen pastw (GoeE09) | | ST S4S S48 ss2 83
Azja Wschodnia (EA) 67,3 67,4 67,5 67,6 67,6
Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Pacyfik (SEA) 66,9 67,3 67,5 67,4 67,4
Azja Potudniowa (SA) 54,9 54,4 53,9 54,0 54,0
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 61,2 61,5 62,0 62,0 61,8
Bliski Wschod i Afryka Potnocna (MENA) 43,0 42,9 43,1 43,5 43,6
Afryka Subsaharyjska (SSA) 64,8 64,9 65,1 65,3 65,4

a Dane szacunkowe, z wyjatkiem strefy euro.

Zrédto: dane MOP, z wyjatkiem strefy euro (dane Eurostat).
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JAKOSC PRACY NA SWIECIE

MOP kategoryzuje osoby pracujgce na te, ktére otrzymujg regularng ptace za wykonywane zajecie
(wage employment) oraz te, ktére pracujg na niepewnych warunkach (vulnerable employment).
Pierwsza kategoria dzieli sie m.in na osoby zatrudnione na umowy na czas nieokreslony oraz na
zatrudnionych na umowach na czas okreslony. Mianem vulnerable employment z kolei MOP okresla
osoby pracujgce na wtasny rachunek oraz pomagajacych cztonkdéw rodzin ze wzgledu na wystepujace
wsrdd nich wyzsze wskazniki ubdstwa i nizszg ochrone socjalng niz wsréd pozostatych osdéb
pracujgcych.

Zgodnie z szacunkami MOP, w 2014 r. liczba pracujgcych, ktérzy otrzymywali regularng ptace
za wykonywane zajecie na Swiecie wyniosta 1,6 mld osdb. Liczba oséb, wykonujgcych prace na
niepewnych warunkach na swiecie wyniosta 1,4 mld i stanowita niemalze potowe pracujgcej populacji
na swiecie.

W wiekszosci regionéw skala zatrudnienia na niepewnych warunkach, nieznacznie sie zmniejszata.
Spadek udziatu vulnerable employment wsrdd pracujacych trwat od ponad dwéch dekad: w 1991 r.
wynidst na swiecie 55,8%, zas w 2014 r. byto to 45,3%. Najwiekszy odsetek tych oséb wsréd osdb
pracujacych wystepowat w Afryce Subsaharyjskiej, Azji Potudniowej (w obu przypadkach ponad 75%
w 2013 r.). Dla poréwnania, wedtug metodologii MOP, w Polsce odsetek vulnerable employment
wynosit 17,7%, tj. powyzej sredniej dla grupy Gospodarek rozwinietych i Unii Europejskiej (9,7%).

) Wykres 69. Udziat oséb pracujacych na wtasny
Wykres 68. Struktura pracujgcych wedtug statusu rachunek oraz pomagajacych cztonkéw rodzin

zatrudnienia na swiecie (vulnerable employment) wéréd ogétu
pracujacych w 2014 r. wedtug grup krajow
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Uwaga: grupy krajow wedtug MOP, ttumaczenie i opis w spisie skrétow.

Zrédto: dane MOP.

Pomimo utrzymywania sie nadal wysokich wskaznikéw, najwieksze ograniczenia tej formy
zatrudnienia w latach 1991-2011 miaty miejsce w Azji Wschodniej (z 70,4% do 40,5%) oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku (z 69,8% 49,6%).

Zrédto: MOP, World Employment and Social Outlook.
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RYNEK PRACY NA SWIECIE W LATACH 2001-2014

W badanym okresie, w wiekszosci gospodarek na swiecie, wspotwystepowaty ze sobg dwa zjawiska:

wzrost odsetka oséb pracujgcych w ustugach oraz wzrost poziomu zamoznosci, mierzonego

wskaznikiem PKB per capita (wedtug parytetu sity nabywczej). Oba wskazniki byty najwyzisze dla

grupy Gospodarek rozwinietych i Unii Europejskiej (z pojedynczymi wyjgtkami w postaci takich

krajow, jak np. Katar, czy Brunei Darussalam). To , odstawanie”, bardzo wyrazne jeszcze w 2001 r.,

ulegto korekcie w kolejnych latach, wraz z procesem realnej konwergencji na Swiecie.

Wykres 70. Wybrane rynki pracy na swiecie w 2001 r.
(rozmiar znacznika okresla liczbe aktywnych zawodowo)
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W latach 2001-2014 wartosci obu wskaznikéw w wiekszosci krajéw rosty w réznym tempie. Wzrosty
te zauwazalne byly w Chinach, gdzie poziom PKB per capita wzrdst z poziomu 3 tys. do 13 tys. USD
w 2014 r. (0 391,4%), zas odsetek liczby pracujagcych w ustugach z 31,8% do 50,3%. W Polsce, przy
relatywnie duzym wzros$cie PKB per capita z 11 tys. USD do 25 tys. USD (o 133,6%), odsetek liczby
pracujgcych w ustugach wzrést z 50,4% do 57,6%. Dla pordwnania w Turcji, przy wzroscie PKB per
capita z7,6 tys. do 19,6 tys. (0 157,7%), odsetek liczby pracujgcych w ustugach wzrést z39,7% do
51,5%.

Wykres 71. Wybrane rynki pracy na swiecie w 2014 r.
(rozmiar znacznika okresla liczbe aktywnych zawodowo)
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Tabl. 17. Stopa bezrobocia wedtug grup krajow

o 2010 2011 2012 2013 20142
Wyszczegdlnienie W%
Swiat 6,1 6,0 6,0 6,0 5,9
Gospodarki rozwiniete i Unia Europejska (DE EU) 8,8 8,4 8,6 8,5 7,8
Stany Zjednoczone 9,7 9,0 8,2 7,4 6,2
Japonia 5,0 4,5 4,3 4,0 3,7
Strefa euro 10,2 10,2 11,4 12,0 11,6
Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia (bez UE)
oraz Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (CSEE CIS) 9.2 85 8,0 78 77
Azja Wschodnia (EA) 4,2 4,3 4,4 4,5 4,6
Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Pacyfik (SEA) 4,8 4,4 4,1 4,3 4,3
Azja Potudniowa (SA) 3,9 3,8 3,9 3,9 3,9
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 7,3 6,7 6,3 6,3 6,6
Bliski Wschod i Afryka Potnocna (MENA) 10,8 11,6 11,7 11,6 11,7
Afryka Subsaharyjska (SSA) 7,9 7,9 7,9 7,7 7,7

a Dane szacunkowe, z wyjatkiem strefy euro.

Zrédto: dane MOP z wyjatkiem strefy euro (dane Eurostat).

BEZROBOTNI

W 2014 r. liczba 0séb bezrobotnych na swiecie
wyniosta srednio w roku 201,3 min. Liczba ta
wzrosta 01,2 min w stosunku do
poprzedniego  roku. Stopa  bezrobocia
utrzymywata sie na poziomie 5,9%. Pomiedzy
regionami wystepowaty jednak istotne rdznice
w zakresie poziomow bezrobocia.
W grupie Gospodarek rozwinietych i Unii
Europejskiej stopa  bezrobocia  wedtug
szacunkéw MOP wyniosta 7,8%. Wskaznik ten
obnizyt sie o 0,7 p.proc. wstosunku do
poprzedniego roku gtdwnie za sprawg spadku
stopy bezrobocia w Stanach Zjednoczonych
(01,2 p. proc.) i Unii

(00,7 p. proc.).

Europejskiej

Wykres 72. Stopa bezrobocia w wybranych
gospodarkach rozwinietych
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Zrédto: dane OECD.

W Stanach Zjednoczonych stopa bezrobocia
w 2014 r. wyniosta 6,2%. Od 2010r. stopa
bezrobocia w tym kraju obnizyta sie
0 3,5 p. proc. i byt to piagty rok jej spadku.

W Japonii stopa bezrobocia wyniosta 3,7%,
i byta nizsza 00,3 p. proc. niz rok wczesniej.
Stopa bezrobocia w tym kraju obnizata sie od
2010 r., kiedy jej wartos¢ wyniosta 5,0%.

W UE i strefie euro stopa bezrobocia
zmniejszyta sie odpowiednio o 0,7 p. proc.
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i 0,4 p. proc. do poziomu 10,2% i 11,6%. Stopa
bezrobocia obnizata sie w obu grupach krajéw
od drugiej potowy 2013 r., co byto skutkiem
odbudowy dynamiki PKB. W latach 2010-2013
w strefie euro stopa bezrobocia w ujeciu
rocznym nieustannie rosta.

Najwyzisze stopy bezrobocia odnotowano
w krajach  Bliskiego  Wschodu i  Afryki
Pétnocnej (11,7%). W grupie Ameryka
tacinska i Karaiby, wraz z pogorszeniem
warunkéw na rynku pracy, stopa bezrobocia
po raz pierwszy od 2009 r. wzrosta w stosunku
do poprzedniego roku —o0 0,3 p. proc. (6,6%).

Stopa bezrobocia rosta takze w niewielkim

stopniu w krajach Azji Wschocnie;j.

W krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw stopa bezrobocia wyniosta 7,7% i byta

na podobnym poziomie, co w poprzednim
roku (7,8%).

W 2014 r. na Swiecie byto 73,7 min mtodych
0s6b bezrobotnych (w wieku 15-24 lata).
Stopa bezrobocia wsréd tej grupy wyniosta
13,0%.

PLACE | WYDAJNOSC PRACY®’

W wiekszosci regiondw Swiata w 2014r.

obserwowano spowolnienie dynamiki

wynagrodzen realnych.

Wzrost ptac realnych oraz wydajnosci pracy
spowolnit w najwiekszym stopniu w grupie
Europy Srodkowo-Wschodniej i Wspdlnoty
Niepodlegtych  Panstw. Oba  wskazniki
w 2014 r. przyjety odpowiednio wartosci 1,5%
i 0,8%. Duze obnizenie dynamiki ptac realnych
oraz wydajnosci pracy zaobserwowano takze
w Azji Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku

Tabl. 18. Ptace realne i produktywnos$¢ w wybranych grupach krajow

Wyszczegdlnienie

2010 2011 2012 2013 20142

w %

Ptace realne

Gospodarki rozwiniete i Unia Europejska (DE EU) 0,6 -0,5 0,2 0,2 0,5
cros wspomots Nepodieghen pafiw (SEE08) | 33 45 ®L 1 s
Azja Wschodnia (EA) 8,3 6,6 7,7 7,1 6,9
Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Pacyfik (SEA) 2,2 2,4 3,6 6,1 1,9
Azja Potudniowa (SA) 4,2 2,8 1,3 3,3 2,3
Ameryka tacinska i Karaiby (LA)

Bliski Wschod i Afryka Potnocna (MENA) 0,4 -2,7 2,0 1,2 -0,5
Afryka Subsaharyjska (SSA) 8,2 1,7 2,5 0,4 0,3

Wydajnos¢ pracy

Gospodarki rozwiniete i Unia Europejska (DE EU) 2,8 1,1 0,8 0,8 0,6
oo Slon e Wiode b | 42 s 19 20 o
Azja Wschodnia (EA) 9,4 7,4 5,9 6,2 6,2
Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Pacyfik (SEA) 5,2 2,5 4,1 3,4 2,9
Azja Potudniowa (SA) 7,9 5,1 3,8 3,2 3,6
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 3,0 1,9 0,3 0,9 0,1
Bliski Wschod i Afryka Potnocna (MENA) 2,3 0,9 2,2 -1,4 0,1
Afryka Subsaharyjska (SSA) 2,9 1,9 1,5 1,3 2,0

a Dane szacunkowe.

Zrédto: dane MOP.
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(odpowiednio do 1,9% i 2,9%).

W grupie Gospodarek rozwinietych i Unii
Europejskiej odnotowano odmienny trend dla
realnych ptac, ktérych wzrost przyspieszyt do
0,5%. Natomiast wzrost wydajnosci pracy
spowolnit do 0,6%.

UBOSTWO PRACUJACYCH

Spadek skali pracy na niepewnych warunkach
przyczynit sie do podnoszenia standardu zycia
0s6b pracujgcych, co przejawiato sie spadkiem
liczby oséb pracujgcych i zyjgcych za mniej niz
4S$ dziennie na $wiecie. W latach 2005-2014
ich odsetek ws$rdéd  catkowite] liczby
pracujgcych w gospodarkach wschodzacych
i rozwijajgcych sie® zmniejszyt sie 2 69,5% do
53,2%. Odsetek o0séb zyjacych za kwote
pomiedzy 4S a 13S dziennie wtym okresie
wzrést 010,3 p. proc. do poziomu 34,5%.
Rosta takze liczba oséb zyjgcych w standardzie
klasy sredniej krajéw rozwinietych (tj. powyzej
13$ na dzien)®. W latach 2005-2014 ich
odsetek wsrdd ogdétu pracujacych  wzrdst
26,3% do 12,3%.

Bank Swiatowy wskazuje, ze za redukcje

skrajnego  ubdstwa  (extreme  poverty)
w wiekszym stopniu odpowiada zatrudnienie

w sektorach o wysokiej pracochtonnosci’.

68 Poza przytoczonym wyzej grupowaniem krajow MOP
stosuje w swoich publikacjach takze podziat na kraje
rozwiniete oraz rozwijajgce sie i wschodzace.

69 MOP, World Employment and Social Outlook: Trends
2015, (2015), Genewa, s. 27.

70BS, Global Monitoring Report 2014/2015: Ending
poverty and sharing prosperity, (2015), Waszyngton,
s.42.

2. RYNEK PRACY ORAZ
SYTUACJA DOCHODOWA
GOSPODARSTW
DOMOWYCH UNII
EUROPEJSKIEJ"!

Sytuacja na rynku pracy Unii w 2014r.
poprawiata sie: wzrost liczby pracujacych
nabierat tempa oraz obnizata sie stopa
bezrobocia. Odbudowa liczby pracujacych
miata miejsce takze w niektérych krajach
najbardziej  dotknietych  przez  kryzys,
tj. Hiszpanii, Portugalii, czy Grecji.
Dtugookresowa stopa bezrobocia w UE
obnizyta sie, jednak nadal pozostawata na
wysokim poziomie. Nastgpity takze istotne
zmiany trenddw w zakresie nietypowych form
zatrudnienia — w2014r. wzrost liczby
pracujgcych na czas nieokreslony byt wyzszy
od wzrostu liczby pracujgcych na czas
okreslony; po raz pierwszy od 2008 r. rosta
takze liczba pracujacych w petnym wymiarze
czasu pracy. Wraz zpoprawg warunkéw
na rynku pracy w 2014 r. rosty realne dochody
gospodarstw domowych.

UWARUNKOWANIA
DEMOGRAFICZNE

Zgodnie z danymi z badania Labour Force
Statistics (LFS) populacja oséb w wieku 15-64
lata’? w2014 r. wyniosta w krajach Unii
Europejskiej 328,1 min oséb i byta mniejsza
00,9 min nizw 2013 .

710 ile nie zaznaczono inaczej, dane prezentowane
W niniejszym  rozdziale dotyczg Unii Europejskiej
sktadajgcej sie z 28 panstw (odnosi sie to réwniez do
danych z okresu przed akcesjg Chorwacji do UE).

O ile nie zaznaczono inaczej, dane prezentowane
W niniejszym rozdziale pochodza z badania ankietowego
The European Union Labour Force Survey (LFS).

72W dalszej czesci rozdziatu Rynki pracy w Unii
Europejskiej dane dotyczace oséb aktywnych zawodowo,
pracujacych oraz biernych zawodowo odnoszag sie do
grupy wieku w przedziale 15-64 lata, o ile nie zaznaczono
inaczej.

87



W latach 2010-2014 liczba oséb w wieku 15-
64 lata obnizyta sie wUE o 5,4 min osob.
Proces kurczenia sie liczby oséb w wieku
zwigzany byt z

produkcyjnym procesem

starzenia sie spoteczenstw europejskich.

AKTYWNI ZAWODOWO

Liczba oséb aktywnych zawodowo w 2014 r.
wyniosta 237,3 min oséb i byta wyzisza

0 0,5 mIn niz w poprzednim roku.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
w 2014 r. ksztattowat sie w UE na poziomie
72,3%. Wskaznik ten nieustannie rést w latach
2010-2014. Biorgc pod uwage grupy wieku,
wspotczynnik ten istotnie wzrdst w grupie
os6b w wieku 55-64 lata, tj. o 6,3 p. proc.,
podczas gdy w grupie o0séb mitodych
(15-24 lata)
W pozostatej grupie wieku, tj.
wskaznik od 2010r.

00,5 p. proc.

obnizyt sie o 1,1 p. proc.
25-54

ale

lata

wzrost, jedynie

Tabl. 19. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia w krajach UE

Wspiczynnik a(l;t;/_\glz)os’u zawodowej Wskaznik zatrudnienia (wiek 15-64)
Kraje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
w %

Unia Europejska? 71,0 71,1 71,7 720 723 641 642 641 641 64,8
Strefa euro® 71,4 71,5 720 722 724 640 641 637 634 638
Austria 744 746 751 755 754 | 708 71,1 71,4 71,4 71,1
Belgia 67,7 66,7 669 675 677| 620 61,9 61,8 61,8 61,9
Butgaria 66,5 659 671 684 690 597 584 588 595 61,0
Chorwacja 65,1 641 639 637 661| 574 552 535 525 546
Cypr 736 735 735 736 743 | 689 676 646 61,7 62,1
Czechy 702 705 716 729 735| 650 657 665 67,7 69,0
Dania 794 793 786 781 781 | 733 731 726 725 728
Estonia 739 747 748 751 752 | 612 653 67,1 685 69,6
Finlandia 745 749 752 752 754| 681 690 694 689 687
Francja 70,5 704 709 71,1 71,4 639 639 639 641 638
Grecja 678 673 675 675 674 591 551 50,8 48,8 49,4
Hiszpania 735 739 743 743 742 588 580 558 548 560
Holandia 782 781 790 794 790 | 747 742 744 736 73,1
Irlandia 69,4 692 692 698 698 | 596 589 588 605 61,7
Litwa 702 71,4 71,8 724 737 576 602 620 63,7 657
Luksemburg 682 679 694 699 708 | 652 646 658 657 666
totwa 730 728 744 740 746 585 608 630 650 66,3
Malta 60,4 61,8 631 650 663| 562 579 591 608 62,3
Niemcy 76,6 773 772 716 77,7 71,1 727 730 735 738
Polska 653 657 665 670 679| 589 593 597 60,0 61,7
Portugalia 73,7 736 734 730 732| 653 638 61,4 606 62,6
Rumunia 649 641 648 649 657| 602 593 602 601 61,0
Stowacja 68,7 687 694 699 703| 588 593 597 599 61,0
Stowenia 71,5 703 704 705 709 | 662 644 641 633 639
Szwecja 79,1 799 803 81,1 85| 721 736 738 744 749
W. Brytania 754 755 76,1 764 767 | 694 693 699 705 71,9
Wegry 61,9 624 637 647 670| 549 554 567 581 61,8
Wiochy 620 621 635 634 639| 568 568 566 555 557

a Dla kazdego roku agregat ,Unia Europejska” obejmuje 28 panstw bedgcych cztonkami Unii w 2014 r.
b Dla kazdego roku agregat ,strefa euro” obejmuje 19 panstw bedgcych cztonkami strefy w 2014 r.

Zrédto: dane Eurostatu.
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Krajami o najliczniejszej liczbie  oséb
aktywnych zawodowo byty w kolejnosci:
Niemcy (41,0 min osdb), Wielka Brytania

(31,5 min osdb), Francja (28,3 min o0sdb),
Wtochy (25,0 min),
i Polska (17,2 min).

Hiszpania (22,8 min)

PRACUIJACY

Liczba pracujgcych w Unii  Europejskiej
w 2014 r. wyniosta 212,7 min oséb i byta
wyzsza 0 0,8% niz w roku poprzednim. W roku

tym kontynuowany byt pozytywny trend

do
analogicznego kwartatu poprzedniego roku

pracujgcych w ujeciu kwartat
nabierat tempa w kazdym kolejnym kwartale.
W IV kwartale 2014r.

wzrosta 0 1,0%.

liczba pracujacych

Na wzrost liczby pracujagcych w UE ztozyt sie
gtéwnie wzrost liczby pracujgcych na czterech
duzych rynkach pracy UE: w Wielkiej Brytanii
w ujeciu $redniorocznym liczba pracujgcych

wzrosta o 2,3% (tj. 682tys. 0sob),
w Niemczech 00,9% (tj. 371tys. o0s6b),
wPolsce 01,7% (tj. 0262tys. o0sob)

zdrugiej pofowy 2013r. — wzrost liczby a w Hiszpanii 0 1,3% (tj. 0 228 tys. 0sdb).
Wykres 73. Zmiana liczby pracujacych w Unii Europejskiej oraz w wybranych krajach UE
(w stosunku do analogicznego kwartatu poprzedniego roku)
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Uwaga: dla Polski brak danych za 2010 r. z uwagi na zmiany metodologiczne.

Zrédto: dane Eurostatu.
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Wykres 74. Wskaznik zatrudnienia w krajach UE w 2014 r.
(w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Liczba pracujagcych w2014 r. rosta takze

w gospodarkach, ktore doswiadczyty
najwiekszych strat w zatrudnieniu w ostatnich
liczba
pracujgcych nieustannie zmniejszata sie
w latach 2010-2013, w 2014 r. wzrosta ona

odpowiednio 0 1,3% i 0,7%.

latach. W Hiszpanii i Grecji, gdzie

Ogdlnie, liczba pracujacych wzrosta w 24 z 28
W 4 krajach
odnotowano spadki (Cypr, totwa, Holandia,

panstw cztonkowskich UE.

Finlandia).

Motorem wzrostu liczby pracujgcych w UE
w 2014 r. byli przede wszystkim pracujacy w
(wzrost o 1,1%).
kwartatu 2014 r. wzrost liczby pracujacych

ustugach Od drugiego
odnotowano takze w przemysle. W skali roku
wzrost ten wynidst 0,1%. W latach 2010-2013
liczba pracujgcych w przemysle spadata.

Biorgc pod uwage typ zawartej
w 2014 r.

umowy,

wzrosta zarowno liczba
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zatrudnionych na czas okreslony, jak
i nieokreslony. Odsetek zatrudnionych na czas
okreslony wsréd pracownikéw najemnych
(w wieku 15-64 lata) wzrdst o 0,3 p. proc. do

14,0%.

W 2014 r. wzrosta liczba pracujgcych zaréwno
w petnym wymiarze,
wymiarze czasu pracy. Stanowito to
odwrécenie trendu zlat 2010-2013, kiedy
pracujacych

jak i w niepetnym

liczba w petnym wymiarze
nieustannie zmniejszata sie, za$ pracujacych
Odsetek

pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu

W niepetnym  wymiarze  rosta.
pracy wsréd pracujgcych ogétem w 2014 r.

wyniést 19,6%.

Wskaznik zatrudnienia (tj. udziat osoéb
pracujacych w populacji) dla oséb w wieku
15-64 lata w Unii w 2014 .
wyniést  64,8%, wzrost

00,7 p. proc.

Europejskiej

co oznaczato

wobec poprzedniego roku.



W latach 2012-2013 wskaznik ten utrzymywat
sie na poziomie 64,1%.

Wskaznik zatrudnienia wzrést w 25 sposréd 28
panstw cztonkowskich. W porédwnaniu
z2010r. najwieksze wzrosty miaty miejsce
w krajach battyckich oraz na Wegrzech

(06,9 p. proc.).

Najwyzsze wskazniki zatrudnienia w 2014r.
utrzymywaty sie w Szwecji (74,9%), Niemczech
(73,8%), Holandii (73,1%), Danii (72,8%) oraz
w  Wielkiej Brytanii (71,9%). Najnizsze
wskazniki zatrudnienia odnotowano w Grecji
(49,4%), Chorwacji (54,6%), we WHtoszech
(55,7%) i w Hiszpanii (56,0%).

BEZROBOTNI

Liczba osdb bezrobotnych (w wieku 15-74 lata)
w UE w2014 r. wyniosta 24 791tys. i byla
nizsza 01498 tys. niz rok wczesniej. Stopa
bezrobocia 10,2% ibyta
00,6 p. proc. niz w poprzednim roku. Stopa
bezrobocia obnizata sie od drugiej potowy
2013 r. Wskaznik ten nadal jednak pozostawat
wyzszy 0 0,6 p. proc. nizw 2010 r.

wyniosfa nizsza

Stopa bezrobocia w 2014 r. nadal przekraczata
10,0% w dwunastu krajach UE. Najwyzsza byta
Grecji  (26,5%),
(17,3%),

krajach:
Chorwacji

w potudniowych

(24,5%), na

Hiszpanii

Cyprze (16,1%) oraz w Portugalii (14,1%). We

wszystkich tych krajach jednakze, poza
Cyprem i Chorwacja, obnizyta sie
w poréwnaniu  z poprzednim  rokiem -
w najwiekszym stopniu w Portugalii

(0 2,3 p. proc.) i Hiszpanii (o0 1,6 p. proc.).

Najnizsza stopa bezrobocia utrzymywata sie
w Niemczech (5,0%) oraz w Austrii (5,6%).

Wykres 75. Stopa bezrobocia w UE
%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych

Eurostatu.

Stopa bezrobocia wsrédd oséb w wieku

15-24 lata w 2014 r. wyniosta 22,2% i byta
nizsza 01,4 p. proc. niz w2013 r. Najwyzszy
wsrod mtodych

poziom bezrobocia

utrzymywat sie w potudniowych krajach UE:

Wykres 76. Stopa bezrobocia wsrod mtodych oséb i odsetek bezrobotnej mtodziezy (15-24 lata) w 2014 r.
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Grecji (52,4%), Hiszpanii (53,2%), Chorwacji
(45,5%), Wtoszech (42,7%), na Cyprze (36,0%)
oraz w Portugalii (34,8%). We wszystkich tych
krajach, poza Wiochami, stopa bezrobocia
wsrod mtodych oséb obnizata sie -
w najwiekszym stopniu w Grecji
(05,9 p. proc.) i Chorwacji (o 4,5 p. proc.).

Przy omawianiu skali bezrobocia wséréd oséb
mtodych nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stopa
bezrobocia odzwierciedla odsetek
bezrobotnych wsrdod aktywnych zawodowo.
W danym kraju moze za$ wystepowaé duza

populacja oséb mtodych, ktére nie podejmujg
pracy ze wzgledu na nauke, tj. sg bierne
zawodowo. Ztego powodu, poza stopg
bezrobocia, Eurostat publikuje dane na temat
udziatu oséb mtodych bezrobotnych w petnej
populacji w wieku 15-24 lata (aktywnych
i biernych zawodowo), czyli tzw. odsetek
bezrobotnej mtodziezy (ang. youth
unemployment ratio). Najwyzszy udziat
bezrobotnych wsrdd catej populacji mtodych
0s6b w2014r. wystepowat w Hiszpanii
(19,0%), Chorwacji (15,3%), Grecji (14,7%), na

Tabl. 20. Stopa bezrobocia ogétem oraz stopa bezrobocia wsréd mtodych oséb

Stopa bezrobocia (15-74 lata) Stopa bezrobc(aizlsa_;/\;slr:t(i)mfodych 0s6b
Kraje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
w %

Unia Europejska? 9,6 9,7 10,5 10,8 10,2 21,0 21,7 23,2 23,6 22,2
Strefa euro® 10,2 10,2 11,4 12,0 116 | 209 21,2 235 242 238
Austria 4,8 4,6 4,9 5,4 5,6 9,5 8,9 9,4 9,7 103
Belgia 8,3 7,2 7,6 8,4 85| 224 187 198 23,7 232
Butgaria 102 11,3 123 130 11,4 | 232 250 281 284 238
Chorwacja 11,7 13,7 160 173 173 | 324 367 421 50,0 455
Cypr 6,3 79 11,9 159 161 | 166 22,4 27,7 389 36,0
Czechy 7,3 6,7 7,0 7,0 61| 183 181 195 19,0 159
Dania 7,5 7,6 7,5 7,0 66| 140 142 141 131 12,6
Estonia 16,7 12,3 10,0 8,6 74| 329 224 209 187 150
Finlandia 8,4 7,8 7,7 8,2 87| 214 201 190 199 205
Francja 9,3 9,2 9,8 99 10,3 | 22,9 221 239 240 242
Grecja 12,7 179 245 275 265| 330 447 553 583 52,4
Hiszpania 199 21,4 248 261 245 | 415 462 529 555 532
Holandia 4,5 5,0 538 7,3 7,4 87 100 11,7 132 12,7
Irlandia 139 147 147 131 11,3 | 276 291 304 268 239
Litwa 178 154 134 11,8 10,7 | 357 326 267 21,9 193
Luksemburg 4,4 4,9 5,1 5,9 50| 142 168 188 155 22,6
totwa 195 162 150 11,9 10,8 | 362 31,0 285 232 19,6
Malta 6,9 6,4 6,3 6,4 50| 132 133 141 130 11,8
Niemcy 7,1 538 5,4 5,2 5,0 9,9 8,5 8,0 7,8 7,7
Polska 9,7 97 101 103 90| 237 258 265 27,3 239
Portugalia 110 129 158 164 141 | 228 303 379 381 348
Rumunia 7,0 7,2 6,8 7,1 68| 221 239 226 237 240
Stowacja 14,4 136 140 142 132 | 336 334 340 33,7 297
Stowenia 7,3 8,2 89 101 97| 147 157 206 21,6 20,2
Szwecja 8,6 7,8 8,0 8,1 80| 248 228 236 235 229
W. Brytania 7,8 8,1 7,9 7,6 61| 199 21,3 212 207 169
Wegry 11,2 11,0 11,0 10,2 77| 264 260 282 266 204
Wiochy 8,4 84 10,7 12,2 12,7 | 279 292 353 40,0 42,7

2 Dla kazdego roku agregat ,Unia Europejska” obejmuje 28 panstw bedacych cztonkami Unii w 2014 r.
b Dla kazdego roku agregat ,strefa euro” obejmuje 19 panstw bedgcych cztonkami strefy w 2014 r.

Zrédto: dane Eurostatu.
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Cyprze (14,5%) oraz w Szwecji (12,7%).

W 2014r. skala bezrobocia, trwajgcego
12 miesiecy i
ang. long-term unemployment),

obnizyta sie o 0,1 p.proc. i wyniosta 5,1%.

wiecej (tzw. dtugotrwatego,

nieznacznie

Ze wzgledu na wolniejszy spadek poziomu
bezrobocia dfugotrwatego od bezrobocia
ogbétem, jego odsetek w bezrobociu ogétem

wzrést o 2,1 p. proc. i wynidst 49,5%.

KOSZTY ZWIAZANE Z
ZATRUDNIENIEM”3 A WYDAJNOSC
PRACY

Zgodnie z danymi z KE (baza Ameco), koszty
zwigzane z zatrudnieniem w UE w2014r.
ksztattowaty sie na poziomie 36,2 tys. euro na
Najwyzsze byty
w Luksemburgu (60,0 tys. euro), Holandii
(56,7 tys. euro) oraz Belgii (53,7 tys. euro), za$
najnizsze w Butgarii (6,7 tys. euro), Rumunii
(7,8 tys. euro), na Wegrzech (12,0 tys. euro)

zatrudnionego.

oraz w Polsce (12,1 tys. euro).

Zgodnie z szacunkami KE’* w 2014 r. realne
koszty zwigzane z zatrudnieniem w UE rosty
w tempie 0,5%, tj.
w 2013 r. Wydajnos$¢ pracy, tj. realne PKB

w takim samym, jak

w przeliczeniu na jednego pracujgcego,
w 2014 r. w UE wzrosta 00,4%,
tj. w nieznacznie  wiekszym  stopniu  niz

w poprzednim roku (0,3%).

Realne
stosunek realnych ptac do wydajnosci pracy.
Tym samym, sg miarg udziatu wynagrodzenia
w dochodzie catej gospodarki. W 2014r.
zmniejszyty sie one wUE 00,2%. Spadek
odnotowano drugi rok zrzedu. Najwieksze
spadki miaty miejsce w takich krajach jak Cypr
(0 3,2%), Stowenia (0 2,5%) i Polska (0 2,5%).
Zgodnie z danymi KE (baza Ameco) realne
jednostkowe koszty pracy obnizyty sie istotnie
poréwnaniu  z 2001 r.7,

jednostkowe koszty pracy mierza

w  Polsce w

Wykres 77. Koszty zwigzane z zatrudnieniem w krajach UE oraz w wybranych krajach spoza UE w 2014 r.

tys. euro

80
Qo

70
Zrédto: dane KE (Ameco).
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73 Wedtug metodologii Eurostatu koszty zwigzane
z zatrudnieniem (ang. compensation of employees)
stanowig: wynagrodzenia brutto (tj. przed odliczeniem
podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
ptaconych przez pracownika), sktadki na ubezpieczenia
spoteczne ptacone przez pracodawce, nagrody oraz
wyptaty za prace w godzinach nadliczbowych za: KE,
Employment and Social Developments in Europe 2012,
(2012), Bruksela, s. 300.
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74 KE, European Economic Forecast. Spring 2015, (2015),
Bruksela, s. 38.
75 Por. Ramka Malejgcy udziat pracy jako Zrédfo

nierdwnosci dochodowych, s. 94, oraz Zmiany udziatu
ptac w wartosci dodanej w Polsce w latach 2001-2012,
s. 115.
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MALEJACY UDZIAL PRACY JAKO ZRODLO NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH

Niska dynamika ptac realnych oraz wolne tempo wzrostu liczby pracujgcych w poréwnaniu ze
wzrostem PKB skutkowata w wielu krajach dtugoterminowym spadkiem udziatu wynagrodzenia pracy
w PKB. Zgodnie z danymi z KE (baza Ameco), w latach 2001-2014 zmniejszat sie udziat dochodu
z pracy zaréwno w niektorych gospodarkach rozwinietych, jak i na rynkach wschodzgcych. Istotne
spadki wtym okresie odnotowano w Rumunii (30,2 p.proc.), Turcji (12,1 p. proc.), w Polsce
(11,4 p. proc.), w Macedonii (6,9 p. proc.), w Portugalii (6,9 p. proc.), Meksyku (6,5 p. proc.), na
Cyprze (6,0 p. proc.), w Stanach Zjednoczonych (5,1 p. proc.) i w Japonii (4,6 p. proc.).

Wykres 78. Udziat ptac w PKB w wybranych gospodarkach
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Uwaga: udziat dochodu z pracy obliczony jest jako udziat procentowy kosztu pracy na pracownika najemnego
(compensation per employee) w PKB w cenach rynkowych na osobe pracujaca.

Zrédto: dane KE (Ameco).

Spadek udziatu wynagrodzenia pracy w dochodzie negatywnie odbija sie na globalnym popycie, gdyz
ogranicza dochody gospodarstw domowych — zgodnie z opinig ekspertéw MOP przyczynia sie w ten
sposdb do biezgcego cyklu niskiego wzrostu gospodarczego oraz presji deflacyjnych, w szczegdlnosci
w Europie i Japonii.

Poza tym malejgcy udziat ptac wigze sie z rosngcym udziatem zysku kapitatowego w dochodzie, co ma
zwigzek ze wzrostem nieréwnosci dochodowych. Zysk kapitatowy, pochodzacy z oszczednosci
i inwestycji finansowych, jest bowiem zrédtem dochodu, ktéry trafia przede wszystkim do zamoznych
gospodarstw domowych.

Zrédto: dane KE (Ameco); MOP, World Employment and Social Outlook: Trends 2015, (2015), Genewa, s. 24; MOP, World of
Work Report 2014, (2014), Genewa, s. 152.
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SYTUACJA DOCHODOWA
GOSPODARSTW DOMOWYCH

Wraz z poprawg sytuacji gospodarczej oraz
warunkéw na rynku pracy w UE, realne
dochody gospodarstw domowych rosty
$rednio w 2014 r. o 0,8%. Wzrost ten miat
miejsce gtéwnie za sprawg dochoddw z pracy
najemnej. Pozytywny wktad miaty takze
dochody z pracy na wtasny rachunek
i Swiadczenia spoteczne.

Wykres 79. PKB, realne dochody do dyspozyc;ji
brutto gospodarstw domowych i jego sktadniki
(zmiana w stosunku do analogicznego kwartatu
poprzedniego roku)
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2010 2011 2012 2013 2014

mmmm dochdd z pracy na wtasny rachunek
mmmmm dochdéd z pracy najemnej
Swiadczenia spoteczne netto
podatki i sktadki netto
pozostate zrédta dochodu
........ PKB
----- realny dochéd do dyspozycji brutto GD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KE, EU
Employment and Social Situation. Quarterly Review.
March 2015, 2015, Bruksela, s. 21.

NIEROWNOSCI DOCHODOWE

Wspotczynnik Giniego na podstawie badania
EU-SILC  wynidst w2013r. wUE 30,5
Najwyzsze nieréwnosci dochodowe, mierzone

tym wspotczynnikiem, wystepowaty

76 Na dzien ztozenia publikacji, w bazie Eurostatu
dostepne byly dane z badania EU-SILC za 2014 r. dla
nastepujacych krajéw: Hiszpania, Grecja, Wtochy, totwa,
Wegry, Austria oraz Finlandia. W celach utrzymania
jednolitosci rozdziatu prezentujemy w tekscie informacje
dla okresu 2008-2013. Dostepne dane dla 2014 r.
uwzgledniono na wykresie 80.

w najbiedniejszych  krajach UE (Butgaria,
Rumunia), krajach battyckich (Litwa, totwa,
Estonia) oraz w potudniowych krajach UE
(Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Wtoszech,
Cyprze). Najnizsze nieréwnosci dochodowe
wystepowaty w Stowacji, Stowenii, Czechach,
Szwecji i Holandii. Polska na tym tle plasowata
sie  nieco powyzej S$redniej dla UE.
Wspdtczynnik Giniego wynidst w 2013r.
w Polsce 30,7.

Nierownosci dochodowe wzrosty na skutek
kryzysu gospodarczego w wielu potudniowych
krajach UE. W latach 2008-2013 wspétczynnik
Giniego wazrést 03,4p. naCyprze,02,90p.
w Chorwacji, 01,8p. wHiszpanii, 01,5p.
we Wtoszech. W  szczegélnosci  w Gregji
i Hiszpanii wzrost nieréwnosci dochodowych
miat zwigzek z istotnym spadkiem liczby
zatrudnionych”’.

Nieréwnosci dochodowe mierzone
wspotczynnikiem Giniego istotnie wzrosty
w tym okresie takze na Wegrzech (02,8 p.),
w Luksemburgu (0 2,8 p.), w Danii (02,4 p.)

i w Estonii (0 2,0 p.).

Dla poréwnania w latach 2008-2013
wspotczynnik Giniego dla Polski obnizyt sie
z poziomu 32,0 do 30,7.

771LO, Global Wage Report 2014/15, (2015), Genewa,
s.29-31.
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Wykres 80. Nierownosci dochodowe w wybranych krajach UE w latach 2005-2014
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Zmiana udziatu grup kwintylowych
w dochodzie do dyspozycji
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Wykres 80. Nierownosci dochodowe w wybranych krajach UE w latach 2005-2014
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Uwaga: dane dla Polski za 2014 r. stanowig wstepne wyliczenie na podstawie danych GUS.

Zmiana udziatu grup kwintylowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS; dane Eurostatu.

Udziat grup kwintylowych
w dochodzie do dyspozycji
w 2014 r.
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3. RYNEK PRACY W POLSCE

W 2014 r. kontynuowany byt rozpoczety
w drugiej potowie 2013 r. proces poprawy
warunkéw na polskim rynku pracy: tempo
wzrostu liczby pracujacych przyspieszyto do
1,9% za$ stopa bezrobocia obnizyta sie o
1,3p.proc. do poziomu 9,0% (dane
Srednioroczne na podstawie BAEL — Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci).
Przyspieszyta takze dynamika przecietnego
realnego

miesiecznego wynagrodzenia

00,8 p. proc. do poziomu 3,4%.

Wykres 81. Wzrost PKB oraz liczby pracujacych
(zmiana w stosunku do analogicznego kwartatu
poprzedniego roku)
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2010* 2011 2012 2013 2014

pracujacy ceeecces PKB

Uwaga: dane dla zmian dla 2010r. nie w petni
poréwnywalne z danymi dla zmian od 2011 r. ze wzgledu
na zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Motorem wzrostu liczby pracujgcych byfa
przede  wszystkim liczba  pracownikéw
najemnych zatrudnionych na czas okreslony,
czego konsekwencjg byt wzrost odsetka
zatrudnionych na czas okreslony wsrdd
pracownikéw  najemnych o 1,5 p. proc.
Ksztattowanie sie tej formy zatrudnienia na
poziomie 28,3% pracownikéw najemnych
Swiadczytlo o wysokiej (na tle UE) skali
segmentacji polskiego rynku pracy.
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UWARUNKOWANIA
DEMOGRAFICZNE

Rok 2014 byt kolejnym rokiem kurczenia sie
liczby oséb w wieku produkcyjnym w Polsce
w wyniku nabierajgcego tempa procesu
starzenia sie ludnosci.

Liczba o0s6b w  wieku produkcyjnym
(18-59/64 lata)’® w potowie’ 2014 r. wyniosta
24,3 min  osdéb. Po osiggnieciu szczytu
w 2010 r., liczba ta zmniejszata sie w latach
2011-2014, przy czym skala spadku w kazdym
kolejnym roku byta coraz wieksza. Udziat tej
grupy wieku w populacji w2014 r. wyniost
63,2%, tj. mniej 0 1,3 p. proc. nizw 2010 .

Ludnos$é¢ w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat
i wiecej) w potowie 2014 r. liczyta 7,2 min
0s6b. Jej udziat wcatej populacji wyniost
18,4%, i byt wyzszy o 2,2 p. proc. niz w 2010 r.
Udziat ten nieustannie rést od 1990 r.

Liczba o0séb w wieku poprodukcyjnym
przypadajgca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym wyniosta 29 w 2014 r., podczas
gdy w 2010 r.—26 orazw 1990 r. — 22.

Migracje

Zgodnie z szacunkami GUS w koricu 2013 r.%°

za granicg przebywato czasowo, tj. powyzej
3 miesiecy, 2,2 min Polakéw. Dodatkowo
szacuje sie, ze ponad 75% emigrantow
czasowych przebywa za granicg powyzej
12 miesiecy. Zgodnie z wynikami Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011r. zdecydowana
wiekszos¢  emigrantéw  (prawie = 73%)
wyjezdzata za granice ze wzgledu na prace.
Gtéwna przyczyng wyjazdu podawang przez
ankietowanych byty wyzsze zarobki za granica
oraz trudnos$¢ w znalezieniu pracy w kraju.

78 Dwie granice wieku wynikajg z dwdch réznych
ustawowych granic wieku emerytalnego, stosowanych
w polskim prawie do korica 2012 r.: dla kobiet 60 lat oraz
dla mezczyzn 65 lat.

72 Stan w dniu 30 czerwca.

80 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej
emigracji z Polski w latach 2004-2013, (2014), Warszawa.



Sposréd krajéw UE najwiecej emigrantow
2013r.
w Wielkiej Brytanii (642 tys.), Niemczech
(560 tys.), Irlandii (115 tys.), w Holandii (103
tys.) i we Wioszech (96 tys.).

zPolski na koniec przebywato

AKTYWNI ZAWODOWO

Liczba 0sob aktywnych zawodowo,
tj. pracujacych i bezrobotnych, w wieku 15 lat i
wediug BAEL wPolsce w 2014r.

17,4 mln osdb.
aktywnosci zawodowej dla oséb w wieku 18-
59/64 lata ksztattowat sie na poziomie 74,3% i

byt wyzszy o 0,8 p. proc. niz w poprzednim

wiecej

wyniosta Wspdtczynnik

roku. Wspétczynnik ten rést w latach 2011-
2014.

Aktywnos¢ zawodowa rosta gtéwnie dzieki
wzrostowi jej poziomu wsrdd oséb starszych
(55-59/64 lata). Aktywnos$¢ zawodowa o0s6b
starszych (55-59/64 lata) rosta nieustannie od
2007 r.,
zatrudnienia w tej grupie.

gtéwnie ze wzgledu na wazrost

Dynamiczny wzrost aktywnosci zawodowej

i zatrudnienia wsrod 0s6b starszych
w ostatnich latach wynikat z wprowadzonych
ograniczen do
w 2008 .,

na wczesniejszg emeryture.

przepisbw  emerytalnych

dotyczacych przechodzenia

Wykres 82. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
wedtug wybranych grup wieku
%
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Uwaga: dane do 2009 r. nie s3 w pefni poréwnywalne
zdanymi od 2010r. ze wzgledu na zmiany
metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: dane GUS (BAEL).

PRACUJACY®!

Liczba o0séb pracujgcych (w wieku 15 lat
i wiecej) wedtug BAEL w Polsce w2014r.
wyniosta 15,9 min oséb ibyta wyzsza o0 1,9%
niz w 2013 r. W trakcie 2014 r. kontynuowany
byt proces odbudowy liczby pracujgcych, ktéry
rozpoczat sie w drugiej potowie 2013 r., po
spadku w pierwszej potowie 2013 r. Biorgc
pod uwage forme zatrudnienia oraz sektor
ekonomiczny, motorem  wzrostu liczby
pracujgcych w 2014 r. byli zatrudnieni na czas

okreslony w ustugach oraz w przemysle.

Tabl. 21. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla wybranych grup wieku

Wiek 2005 2006 2007 2008 2009 20102 2011 2012 2013 2014
w %

15-64 64,6 63,4 63,2 63,8 64,7 65,3 65,7 66,5 67,0 67,9
15-24 25 34,2 33,0 33,1 33,8 34,6 33,5 33,6 33,3 33,9
25-54 82,8 81,7 81,7 82,5 83,4 84,1 84,2 84,6 84,6 85,1
55-64 32,8 30,7 31,8 33,3 34,5 36,7 39,6 41,7 44,0 45,6

18-59/64 69,8 69,2 69,1 69,9 70,9 71,6 72,1 72,9 73,5 74,3
18-24 43,2 46,1 44,7 45,1 45,9 46,4 45,0 45,0 44,5 45,4
55-59/64 37,6 35,4 37,2 39,4 41,1 44,1 48,0 51,0 54,0 55,8

aDane do 2009 r. nie sg w petni porownywalne z danymi od 2010 r. ze wzgledu na zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: dane GUS (BAEL).

81W zwigzku z analizg liczby pracujacych wedtug kilku
podziatéw sugerujemy zapoznanie sie z ramka
Omédwienie struktury liczby pracujgcych, s. 96.
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OMOWIENIE STRUKTURY LICZBY PRACUJACYCH W POLSCE

W niniejszym opracowaniu prezentujemy informacje o liczbie pracujgcych w wieku 15 lat i wiecej
wedtug trzech podziatéw: sektoréw ekonomicznych i sekcji PKD, statusu zatrudnienia oraz wymiaru
czasu pracy.

Woykres 83. Podziat liczby pracujacych na sektory ekonomiczne oraz sekcje PKD

przemystowy
4,8 min

rolniczy
1,8 min

Wykres 84. Podziat liczby pracujgcych wedtug statusu zatrudnienia

Pracownicy najemni
12,5 min

Pomagajacy
cztonkowie
rodzin

0,5 min

Zatrudnieni na
czas okreslony
55 il 8,9 min

Zatrudnieni na czas nieokreslony

Wykres 85. Podziat liczby pracujgcych wedtug wymiaru czasu pracy

W niepetnym
wymiarze
1,2 min

Uwaga: wyjasnienie nazw sekcji PKD 2007: A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo, B — Gérnictwo i wydobywanie,
C — Przetworstwo przemystowe, D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgca wode,
E — Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja, F — Budownictwo, G — Handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli, H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci, M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajgca, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BAEL).
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ZRODLA WZROSTU LICZBY PRACUJACYCH W POLSCE W 2014 R.
— ZATRUDNIENIE NA CZAS OKRESLONY WEDLUG SEKCJI PKD

Zrédtem wzrostu liczby pracujacych ogétem w 2014 r. byli pracownicy najemni zatrudnieni na czas
okreslony. W przypadku catej gospodarki, wzrost liczby zatrudnionych na czas okreslony odpowiadat
za 89,5% wzrostu liczby pracujacych. Inaczej przedstawiat sie wktad zmiany liczby zatrudnionych na
czas okreslony w poszczegdlnych sekcjach PKD. W grupie sekcji B-E (tj. sektora przemystowego bez
budownictwa) odpowiadat za 74,1%, za$ w grupie G-S (ustugi) za 79,3% wzrostu liczby pracujgcych.
W sekcji F (budownictwo) liczba zatrudnionych na czas okreslony wzrosta, przy spadku liczby
pozostatych pracujgcych — z tego wzgledu jej wktad we wzrost liczby pracujgcych ogdétem przekroczyt
100%.

Wykres 86. Dekompozycja zmiany liczby pracujacych
(zmiana w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku)

p. proc. ogdtem p. proc. Sekcje B-E (przemyst)
2,5 6
2,0 5
4 'l‘ \
1,5 1\,
l 3 ,’ \
] \
1,0 l\\ , , I\ H \
\ ]
\
0:5 ‘\\ B I\\ - ,' \ I,I
v’ ‘I--—— ! ' ‘\ -7\ ,’
0,0 ‘m N
I | Ik 0 -\ L
\ \ I’I \
-0,5 \.' 1 \\.I "
-1,0 -2
[ L L AV S L VI VA A (B L1 O AV B LN [V AV [ [ AV e | (R VA e | ([ VA I | (LY
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
EmE pracownicy najemni zatrudnieni na czas okreélony B pracownicy najemni zatrudnieni na czas okreslony
pozostali pracujacy pozostali pracujacy
----- pracujacy ogé{em m————- pracujqcy Ogéiem
p. proc. F - budownictwo p. proc. Sekcje G-S (ustugi)
4 5
4
’ \ \
0 I Il 3 ‘\
/ \
2 /
2 \ I
\ ] 1 - ’II
\ ! 7 -.*
“ / Ny S I] ) I
0 I~ \‘ -/
\I/ I ~/
-6 1
-8 -2
[ Y A | R YA I | TR \Y AR I | [ TRN\Y) oI v e me v e e e v
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Emmm pracownicy najemni zatrudnieni na czas okreslony I pracownicy najemni zatrudnieni na czas okreslony
pozostali pracujacy pozostali pracujacy
----- pracujacy ogétem ====-pracujacy ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BAEL).
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Tabl. 22. Wskaznik zatrudnienia dla wybranych grup wieku

Wiek 2005 2006 2007 2008 2009 20102 2011 2012 2013 2014
w %

15-64 53,0 54,5 57,0 59,2 59,3 58,9 59,3 59,7 60,0 61,7
15-24 20,9 24,0 25,8 27,3 26,8 26,4 24,9 24,7 24,2 25,8
25-54 69,5 71,8 74,9 77,5 77,6 77,2 77,3 77,2 77,0 78,4
55-64 29,1 28,0 29,7 31,6 32,3 34,1 36,9 38,7 40,6 42,5

18-59/64 57,1 59,4 62,3 64,9 65,0 64,6 65,0 65,4 65,7 67,5
18-24 26,6 32,0 34,8 37,3 36,3 35,3 33,3 32,9 32,3 34,5
55-59/64 33,2 32,3 34,5 37,3 38,4 40,8 44,5 47,0 49,7 51,7

aDane do 2009 r. nie sg w petni poréwnywalne z danymi od 2010 r. ze wzgledu na zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: dane GUS (BAEL).

Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku
18-59/64 lata w 2014 r. wynidst 67,5% i byt
wyzszy 01,8 p.proc. niz rok wczesniej.
Wskaznik ten rést takze w latach 2011-2013.

Wzrost wskaznika zatrudnienia w latach 2011-
2014 nalezy przypisa¢ w najwiekszym stopniu
istothemu podniesieniu sie poziomu
zatrudnienia ws$rod osob w wieku 55-59/64
lata. Wskaznik dla tej grupy wieku wynidst
51,7% i byt

w poprzednim roku.

wyzszy o 2,0 p.proc. niz

Wykres 87. Wskaznik zatrudnienia dla wybranych

grup wieku
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Uwaga: dane do 2009 r. nie s3 w petni poréwnywalne

zdanymi od 2010r. ze wzgledu na zmiany
metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: dane GUS (BAEL).

W latach 2012-2013 wzrost wskaznika
zatrudnienia dla 0s6b starszych
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(55-59/64 lata) o 4,7 p.proc. ttumit efekt
spadku  wskaznika
pozostatych grup wieku.

zatrudnienia  wsrdd
Wskaznik zatrudnienia dla oséb mtodych
(18-24 lata) w2014r. wynidst 34,5%, co
oznaczato wzrost 0 2,2 p. proc. w stosunku do
roku. W latach 2011-2013
wskaznik ten obnizat sie.

poprzedniego

Pracujacy wedtug sekcji
gospodarczych PKD

Wzrost liczby pracujgcych w2014 r. miat
miejsce gtéwnie dzieki wzrostowi zatrudnienia
w ustugach, takich

pojazdow samochodowych (G), edukacja (P),

jak handel; naprawa
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca (N),

czy dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna (M).

Wzrost liczby pracujgcych w handlu stanowit
odwrécenie trendu z lat 2011-2013, gdy liczba
ta obnizata sie. W opiece zdrowotne] i pomocy
spotecznej (Q) liczba pracujgcych w2014 r.
nieznacznie zmniejszyta sie. W 2013r., gdy
ogblne warunki na rynku pracy byly gorsze,
liczba ta rosta.

Liczba pracujacych rosta takze
w przetwérstwie przemystowym (C). Tempo
wzrostu w sekcji C jednak zwalniato -
w drugiej potowie 2014 r. byto wolniejsze niz

w pierwszej potowie roku.



Wykres 88. Zmiana liczby pracujacych wedtug wybranych sekcji PKD
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Uwaga: dane dla zmian dla 2010 r. nie s3 w petni poréwnywalne z danymi dla zmian od 2011 r. ze wzgledu na zmiany

metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BAEL).
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W sekcji F — budownictwie, po niewielkim
spadku w pierwszej potowie 2014 r., miato
miejsce ozywienie w drugiej potowie 2014 r.
W 2013 r. liczba pracujgcych w budownictwie
obnizata sie w kazdym kwartale.

Najliczebniejszymi sekcjami PKD w 2014 r. pod

wzgledem 0sbb pracujgcych byto
przetwoérstwo przemystowe (C) — 3,0 min
0s6b, handel; naprawa pojazdéw

samochodowych (G) — 2,3 min, rolnictwo (A) —
1,8min. W kazdej z sekcji: edukacja (P),
budownictwo (F), administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenie spoteczne (0) - liczba
pracujgcych przekraczata 1 min oséb.
W opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (Q)
oraz transporcie i gospodarce magazynowej
(H) liczba ta przekraczata 0,9 min.

Wykres 89. Liczba pracujagcych w 2014 r.

wedtug sekcji PKD
tys.
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Uwaga: wyjasnienie nazw sekcji PKD na s. 100.

Zrédto: dane GUS (BAEL).

Biorgc pod uwage sektory ekonomiczne®,
najwieksza liczba 0sob pracujgcych,
tj. 9 179 tys., pracowata w ustugach. Liczba ta
stanowita 58,0% ogdtu pracujgcych w Polsce

w 2014 r.

Struktura zatrudnienia, w $lad za struktura

gospodarki, ulegata przeksztatceniu

82 Sektory ekonomiczne PKD w niniejszym podrozdziale
stanowig 3 grupy sekcji gospodarki PKD. Por. GUS,
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci IV kwartat 2014,
(2015), Warszawa, s. 19.
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Odsetek
pracujgcych w ustugach wsrdd pracujacych

w ostatnim dziesiecioleciu.
ogétem wzrdést w pordwnaniu do 2005r.
04,3 p. proc. Odsetek
w rolnictwie zmniejszyt sie z poziomu 17,4%
w 2005 r. do 11,5% w 2014 r.2

pracujgcych

Wykres 90. Struktura liczby pracujacych wedtug
sektoréw ekonomicznych
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Uwaga: dane do 2007 r. nie s3 w petni poréwnywalne
z danymi od 2008 r. oraz dane do 2009 r. nie s3 w petni
poréwnywalne z danymi od 2010r. ze wzgledu na
zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: dane GUS (BAEL).

Pracujacy wedtug statusu zatrudnienia
Pracownicy najemni

Liczba pracownikéw najemnych (w wieku
15 lat i wiecej) w Polsce w 2014 r. wyniosta
12,5 min i byta wyzsza o 2,5% niz w 2013 r.
Stanowili  oni  78,6%  populacji  0séb
pracujgcych. Odsetek ten rdst w latach 2011-
2014.

Biorgc pod uwage sekcje PKD, najwiekszy
odsetek pracownikéw najemnych wsréd
pracujgcych ogodtem wystepowat
w administracji publicznej i obronie narodowej

(0), edukacji (P), w sekcjach zwigzanych

8 Dane do 2007r. nie s3 w petni poréwnywalne
z danymi od 2008 r. oraz dane do 2009 r. nie s3 w petni
poréwnywalne z danymi od 2010r. ze wzgledu na
zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.



z przemystem (B, C, D, E) oraz w opiece
zdrowotnej i pomocy spotecznej (Q).

Wykres 91. Udziat pracownikéw najemnych wsréod
pracujacych ogétem w 2014 r. w najwiekszych
sekcjach PKD
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Uwaga: wyjasnienie nazw sekcji PKD na s. 100.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(BAEL).

Pracownicy najemni zatrudnieni na czas
okreslony

Liczba pracownikéw najemnych zatrudnionych
na czas okreslony w 2014 r. wyniosta 3,5 min
0s6b i wzrosta o 8,0% wobec poprzedniego
roku. Liczba pracujgcych ogoétem w 2014r.
wzrosta gtownie za sprawg wzrostu liczby
pracownikdw najemnych zatrudnionych na
czas okreslony.

Wykres 92. Zmiana liczby pracownikéw
najemnych zatrudnionych na czas okreslony oraz

pozostatych
(w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku)
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Uwaga: dane dla zmian dla 2010r. nie s3 w petni
poréwnywalne z danymi dla zmian od 2011 r. ze wzgledu
na zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(BAEL).

Liczba zatrudnionych na czas okreslony
w 2014 r. stanowita 28,4% liczby pracownikow
najemnych  ogétem. Udziat ten wzrdst
0 1,5 p. proc. w poréwnaniu do poprzedniego
roku. Wzrost ten nalezy uzna¢ za istotny
wobec stabilizacji udziatu zatrudnionych na

czas okreslony w latach 2011-2013.

Biorgc pod uwage sekcje PKD, najwiekszy
odsetek pracownikéw najemnych
zatrudnionych na czas okreslony wystepowat
w budownictwie, rolnictwie, handlu

i przetwérstwie przemystowym.

Wykres 93. Udziat zatrudnionych na czas
okreslony wsrdd pracownikéw najemnych
w 2014 r. w najwiekszych sekcjach PKD
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Uwaga: wyjasnienie nazw sekcji PKD na s. 100.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(BAEL).

Pracujgcy na wifasny rachunek oraz
pomagajqgcy czfonkowie rodzin

Liczba pracujgcych na witasny rachunek,
niezatrudniajgcych pracownikéw najemnych
wyniosta 2,2 mln 0séb i w skali roku wzrosta
0 0,4%. W latach 2012-2013 liczba pracujgcych
na wiasny rachunek, niezatrudniajacych
pracownikbw zmniejszata sie. W 2014r.
stanowita ona 14,1% liczby pracujacych
ogotem.

Biorgc pod uwage podziat na sekcje PKD,
najwyzszy odsetek pracujgcych na wiasny
rachunek wystepowat w sekcji rolnictwo (A) —
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62,5%, w sekcji administrowanie i dziatalnos¢
wspierajgca (M) - 25,6% oraz w sekcji
pozostate ustugi (S) — 24,7%.
Wykres 94. Udziat pracujacych na wtasny rachunek
wsrod pracujacych ogétem w 2014 r.

w najwiekszych sekcjach PKD

%
70

60
50
40
30

20

10 I
0

A F

G H Q C P

Uwaga: wyjasnienie nazw sekcji PKD na s. 100. Brak
danych dla sekgji O.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(BAEL).

Pracodawcy, tj. pracujacy na wtasny rachunek,

zatrudniajgcy pracownikow najemnych,
stanowili populacje 655 tys., tj. 4,1% ogétu
pracujgcych. Liczba pracodawcéw w 2014 r.

nieznacznie wzrosta.

Liczba  pomagajgcych  cztonkéw  rodzin
w 2014 r. wyniosta 491 tys., i stanowifa 3,1%

ogobtu pracujacych.

Pracujagcy wediug wymiaru czasu
pracy

Liczba pracujgcych w niepetnym wymiarze
czasu pracy (w wieku 15 lat i wiecej) w 2014 r.
wyniosta 1234 tys. oséb istanowita 7,8%
liczby pracujacych ogdétem. Liczba pracujacych
w niepetnym wymiarze, tak jak i jej udziat
wsrod wszystkich 0s6b pracujacych,
zmniejszyty sie w ostatnim dziesiecioleciu
(2005-2014). W 2005 r. udziat ten wynidst
10,8%.
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Wykres 95. Zmiana liczby pracujacych wedtug
wymiaru czasu pracy
(w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku)
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Uwaga: dane dla zmian dla 2010r. nie s3 w pefni
poréwnywalne z danymi dla zmian od 2011 r. ze wzgledu
na zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(BAEL).

Biorgc pod uwage sekcje PKD, najwyiszy
udziat pracujgcych w niepetnym wymiarze
wsrod  pracujgcych  ogétem  wystepowat
w sekcji R — kulturze, rozrywce i rekreacji
(18,3%), sekcji A — rolnictwie, lesnictwie,
towiectwie i rybactwie (16,9%) oraz w sekcji N
— administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej
(14,7%).
Wykres 96. Odsetek pracujacych w niepetnym

wymiarze czasu wsrdd pracujacych ogétem

w 2014 r. w najwiekszych sekcjach PKD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(BAEL).



ELASTYCZNOSC | SEGMENTACJA RYNKU PRACY W POLSCE NA TLE KRAJOW UE

Elastyczno$¢ na rynku pracy charakteryzuja dwa gtdwne wymiary — zewnetrzny i wewnetrzny.
Wymiar zewnetrzny dotyczy elastycznosci w zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw, za$ wymiar
wewnetrzny - elastycznosci w dostosowywaniu czasu i organizacji pracy pracownikow. Elastycznosc
zewnetrzna zobrazowana jest m.in. przez takie wskazniki, jak EPI (ang. Employment Protection Index),
czy odsetek pracownikdw najemnych zatrudnionych na czas okreslony, czy samozatrudnionych.
Elastyczno$¢ wewnetrzng obrazuje skala pracy w niepetnym wymiarze, czy zakres wykorzystania
elastycznych godzin pracy (m.in. formy pozwalajagce na godzenie obowigzkéw rodzinnych

z zawodowymi).

Bioragc pod uwage elastycznosé zewnetrzng, Polski rynek pracy jest jednym z najbardziej elastycznych
w UE. Swiadczy o tym udziat zatrudnionych na czas okreslony wséréd pracownikéw najemnych
(w wieku 15-64 lata), ktéry w 2014 r. wynosit 28,3%. Dla poréwnania w UE odsetek wynosit srednio
14,0%. Poza Polska odsetek ten przekraczat 20,0% jedynie w trzech krajach UE — Hiszpanii, Portugalii
i Holandii.

Wykres 97. Odsetek zatrudnionych na czas okreslony wsréd pracownikéw najemnych w wieku 15-64 lata
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B w tym: niechciane umowy

Uwaga: brak danych dla Niemiec oraz Wielkiej Brytanii odnosnie odsetka osdb zatrudnionych na czas okreslony nie

z wtasnego wyboru w wieku 15-64 lata.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Niekiedy, dla wyraZzniejszego zobrazowania segmentacji rynku pracy, prezentowane sg dane nt. oséb,
ktore nie chciaty podejmowac pracy w formie umowy na czas okreslony (ang. involuntary temporary
employees), tzn. osdb zatrudnionych na czas okreslony ze wzgledu na niemoznos$é znalezienia statej
pracy. Najwyzszy odsetek tego typu osdb wsrdd pracownikédw najemnych wystepowat w Hiszpanii
(22,0%), jednak na drugim miejscu w Unii byta Polska (18,8%).

Odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony w wieku 15-64 lata od 2001 r. istotnie wzrdst
z poziomu 11,9% do 28,2% w 2007 r., po tym okresie za$ ustabilizowat sie. W 2014 r. wynidst 28,3%.
Wzrost ten byt jeszcze wyzszy wsrdéd mtodych osdb (15-24 lata), od 33,2% w 2001 r. do 67,3%
w 2007 r. Co wiecej, odsetek ten zaczat ponownie rosng¢ od 2010 r. i w 2014 r. wynidst 71,2%.
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Wykres 98. Odsetek zatrudnionych na czas okreslony w wieku 15-64 lata i 15-24 lata w Polsce i w UE
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Zrédto: dane Eurostatu.

Struktura przyczyn podejmowania zatrudnienia na czas okreslony byta zblizona do $redniej unijnej.
Odsetek oséb podejmujacych tego typu zatrudnienie ze wzgledu na niemoznos¢ znalezienia statego
zatrudnienia wynidst 66,5%. Taka praca odpowiadata 14,3% zatrudnionym na czas okreslony.

Wykres 99. Przyczyny podjecia zatrudnienia na czas okreslony w 2014 r. wsrdd oséb w wieku 15-64 lata
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UE
Cypr
totwa

Bufgaria I
Dania I
Grecja
Litwa I—
Wegry I ——
Malta I
Holandia I ——
Austria N
Polska N

Niemcy
Irlandia
Hiszpanla
Wtochy
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia

Luksemburg I ——

Szwecja
W. Brytania

Uwaga: brak danych dla Niemiec, W. Brytanii.

Zrédto: dane Eurostatu.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze osoby zatrudnione na czas okreslony miaty statystycznie czesciej
gorsze potozenie materialne od pozostatych oséb zatrudnionych. W 2013 r. w Polsce wskaznik
zagrozenia ubdstwem wsrdd zatrudnionych na czas okreslony wynidst 12,2%, zas wsrdd
zatrudnionych na czas nieokreslony 5,1%.

Wykres 100. Wskaznik zagrozenia ubostwem wsrdod pracownikéw zatrudnionych wedtug typu umowy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Biorgc pod uwage elastycznos¢ wewnetrzng, polski rynek pracy charakteryzowat sie jednym
z nizszych odsetkéw oséb pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy. Wyniést on 7,1% w 2014 r.
wsréd osodb w wieku 15-64 lata. Dla poréwnania Sredni odsetek dla UE wynidst 19,6%, najwyzszy zas
odsetek pracujacych w niepetnym wymiarze odnotowano w Holandii (49,7%).

Wykres 101. Odsetek pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy wsrdd pracujacych ogétem w wieku
15-64 lata w krajach UE w 2014 r.
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B w tym: niechciana

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W latach 2001-2014 odsetek pracujgcych w niepetnym wymiarze w wieku 15-64 lata w Polsce
zmniejszyt sie 0 2,2 p. proc. Trend ten odbiegat od przecietnego dla UE, gdzie w latach 2001-2014

odsetek pracujgcych w niepetnym wymiarze wzrést z poziomu 15,7% do 19,7%.
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Wykres 102. Odsetek liczby pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy wsréd liczby pracujacych
ogotem w wieku 15-64 oraz 15-24 lata w Polsce i w UE
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Zrédto: dane Eurostatu.

W Polsce jednym z gtéwnych powoddéw podejmowania pracy w niepetnym wymiarze czasu jest,
podobnie jak ogdlnie w Unii, niemoznos¢ znalezienia pracy w petnym wymiarze. Rzadszym powodem,
niz w UE, jest jednak opieka nad dzieémi lub osobami niepetnosprawnymi. W Polsce odsetek oséb
podejmujacych prace z tego powodu wynidst 5,2%, zas w UE 21,7%. Swiadczy to o mniej
rozpowszechnionej na polskim rynku pracy idei godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi
(ang. work-life balance).

Wykres 103. Przyczyny podejmowania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy w 2014 r. wsréd oséb
w wieku 15-64 lata
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B niemoznos$¢ znalezienia pracy w petnym wymiarze choroba, niepetnosprawnos¢
Hinne powody osobiste lub rodzinne m opieka nad dzie¢mi, osobg niepetnosprawna
nauka w szkole, na kursie inne przyczyny

Uwaga: brak danych dla Litwy i Butgarii odnosnie opieki nad dzieckiem lub osobg niepetnosprawng, dla Stowacji odnosnie
innych powoddw osobistych lub rodzinnych, dla Finlandii odnosnie innych przyczyn.

Zrédto: dane Eurostatu.
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POPYT NA PRACE

O poprawie warunkéw na polskim rynku pracy
Swiadczyty takie wyniki badan popytu na
prace. W 2014 r. istotnie zwiekszyta sie liczba
nowo utworzonych miejsc pracy (o 22,4%)
wobec poprzedniego roku i wyniosta 614,8 tys.
Wykres 104. Nowo utworzone miejsca pracy,

zlikwidowane miejsca pracy
oraz saldo miejsc pracy
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Jednoczesnie zwiekszyta sie rdznica pomiedzy
utworzonymi a  zlikwidowanymi
miejscami  pracy (saldo miejsc pracy)
i wyniosta 294,9 tys. w 2014 r. podczas, gdy
w poprzednim roku 155,3 tys.

nowo

BEZROBOTNI

Liczba o0sdb bezrobotnych (w wieku 15-74 lata)
wedtug BAEL w 2014r. w Polsce wyniosta

1,6 min i byla nizsza 0226tys. niz
w poprzednim roku. Liczba ta zmniejszyta sie
po raz pierwszy od roku 2009. Stopa

bezrobocia dla oséb w wieku 15-74 lata byta
rowna 9,0% i byta nizsza o 1,3 p. proc. wobec

poprzedniego roku.

Stopa bezrobocia wsrédd oséb mtodych
w wieku 15-24 lat wyniosta  23,8%,
i zmniejszyta  sie  03,5p.proc. wobec
poprzedniego roku.

Najnizsza stopa bezrobocia wystepowata

w 2014 r. wérdd oséb w wieku 55-59/64 lata
i wyniosta 7,2%.

W 2014r. w Polsce obnizyta sie skala

bezrobocia dtugotrwatego,
poszukujgcych pracy 12 miesiecy
Stopa bezrobocia dtugotrwatego wyniosta

tj. 0sbb
i dtuzej.

o/ .. ..
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. 3,8% i byla nizsza 00,6 p.proc. niz rok
wczesniej.
Tabl. 23. Stopa bezrobocia dla wybranych grup wieku
Wiek 2005 2006 2007 2008 2009 2010° 2011 2012 2013 2014
i
w %

15-74 17,7 13,8 9,6 7,1 8,2 9,6 9,6 10,1 10,3 9,0
15-24 37,8 29,8 21,7 17,3 20,6 23,7 25,8 26,5 27,3 23,8
25-54 16,0 12,2 8,4 6,1 6,9 8,3 8,2 8,8 9,0 7,9
55-64 11,2 8,5 6,8 5,3 6,3 7,1 6,9 7,5 7,7 6,8

18-59/64 18,1 14,1 9,8 7,0 8,3 9,8 9,8 10,3 10,5 9,2
18-24 38,6 30,4 22,1 17,4 20,9 23,9 26,0 26,8 27,6 24,1
55-59/64 - 8,8 7,1 5,5 6,6 7,5 7,3 7,8 8,0 7,2

2Dane do 2009 r. nie sg w petni poréwnywalne z danymi od 2010 r. ze wzgledu na zmiany metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrédto: dane GUS (BAEL).
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Wykres 105. Stopa bezrobocia ogétem oraz stopa
bezrobocia dtugotrwatego
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ze wzgledu na zmiany

Zrédto: dane GUS (BAEL).

BIERNI ZAWODOWO

Liczba biernych zawodowo w Polsce w 2014 r.
wyniosta 0s0b,
tj. 0 0,9%

Najliczniejszg grupe osdb wsrdéd biernych

Sredniorocznie 13 556 tys.

mniej niz  rok  wczesniej.

zawodowo stanowity osoby wskazujace

przyczyne
zawodowej (6,5 min, tj. 48,3%), w nastepnej

emeryture jako biernosci

kolejnosci osoby, wskazujgce nauke

i uzupetnianie kwalifikacji (2,6 min, tj. 19,5%),

Tabl. 24. Biernos¢ zawodowa i jej przyczyny

(1,9 min,
zwigzane

chorobe,
tj. 13,8%),
z prowadzeniem domu (1,6 min, tj. 11,5%).
Ponadto, 0,5 min oséb, tj. 3,9% biernych
zawodowo,

niepetnosprawnosé

obowigzki rodzinne i

zniecheconych

pracy
znalezienia

byto
bezskutecznoscig poszukiwania
(tj. przekonanych o niemoznosci

pracy oraz tych, ktérzy wyczerpali wszystkie

znane im mozliwosci znalezienia pracy).

W latach 2010-2014 rost odsetek o0sob
biernych zawodowo ze wzgledu na emeryture
wsrdd ogodlnej populacji biernych zawodowo
(z45,8% do 48,3%). W mniejszym stopniu
wzrdst takze odsetek oséb biernych ze
wzgledu na obowigzki rodzinne izwigzane

z prowadzeniem domu (z 10,7% do 11,5%).

W latach 2010-2014 zwiekszyt sie takze udziat
0sOb zniecheconych poszukiwaniem pracy,
z poziomu 2,9% do poziomu 3,9%.

W tym okresie jednoczesnie zmniejszat sie
odsetek oséb biernych zawodowo ze wzgledu
na podejmowanie nauki i uzupetnianie
kwalifikacji (z 22,2% do 19,5%), a takze osdb
biernych ze chorobe

wzgledu na

i niepetnosprawnosc (z 14,7% do 13,8%).

2010 | 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
w tys.

Ogotem 13832 13782 13 698 13676 13556
Choroba, niepetnosprawnos¢ 2 035 1972 1949 1904 1876
Emerytura 6334 6336 6356 6453 6 545
Nauka, uzupetnianie kwalifikacji 3070 3003 2 886 2786 2642
Obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem 1479 1543 1544 1543 1557
domu
Zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwania 399 438 471 538 526
pracy, w tym:

Wyczerpane wszystkie znane mozliwosci 180 198 236 255 257

poszukiwania pracy

Przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy 219 240 235 283 269

Zrédto: dane GUS.

112



Wykres 106. Odsetek os6b biernych zawodowo ze w sekcji — informacja i komunikacja (6 442 zt),

wzgledu na przyczyny biernosci w wytwarzaniu i zaopatrywaniu  w energie
ty .
50 0 elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode,
------------------------- gdzie wyniosty 6356zt oraz w dziatalnosci
40 e finansowej i ubezpieczeniowe] (6227 zt).
Najnizsze przecietne wynagrodzenia
30 . "
_ wystepowaty w zakwaterowaniu i gastronomii
20 <"“'-------_. (2345 1) oraz w administrowaniu
i dziatalnosci wspierajgcej (2 676 zt).
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Wykres 107. Przecietne nominalne wynagrodzenie
o [ =TT TTEmemmsmemmm T wedtug sekcji gospodarki PKD w 2014 r.
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Zrédto: dane GUS (BAEL).
Uwaga: wyjasnienie nazw sekcji PKD na's. 100.

PRZEC|ETNE MIESI ECZNE Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

WYNAGRODZENIE Ptaca minimalna w 2014 r. wynosita 1680 zt
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto i byta wyzsza 05,0% niz rok wczesniej. Ptaca
w gospodarce narodowej w 2014 r. wyniosto minimalna stanowita 44,4% przecietnego
3783 zti byto wyzsze o 3,4% niz wczesniej. miesiecznego wynagrodzenia, co oznaczato
Najwyzsze przecietne wynagrodzenie wzrost 00,7 p. proc. wobec 2013 .

i03,6 p.proc. wobec 2010r. Udziat ten
zmniejszat sie w latach 2010-2011, gdy ptaca
minimalna rosta wolniej niz przecietne

wystepowato w goérnictwie i wydobywaniu
ibyto to 6802zt W nastepnej kolejnosci
najwyzsze wynagrodzenia miaty miejsce

miesieczne wynagrodzenie, a nastepnie rost

Tabl. 25. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz ptaca minimalna

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Przecietne wynagrodzenie
" gosso darcz nagm el el 3224 3404 3530 3650 3783
Ptaca minimalna (w zt) 1317 1386 1500 1600 1680
Udziat ptacy minimalnej
W przecietnym miesiecznym 40,8 40,7 42,5 43,7 44,4

wynagrodzeniu (w %)
Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny, dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
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w latach 2012-2014.

Sita nabywcza wynagrodzen w 2014 r. wzrosta
o 3,4%, co oznaczatlo wzrost dynamiki
wynagrodzenia realnego w poréwnaniu
z2013r. o 0,8 p. proc. W latach 2009-2012
dynamika wynagrodzen realnych spowalniata.

Wykres 108. Wynagrodzenie realne oraz zmiana
stopy bezrobocia
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Zrédto: dane GUS.

w 2014 r.
wynagrodzenie w ujeciu realnym wzrosto

W sektorze przedsiebiorstw
03,7% w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
W sferze budzetowej wynagrodzenia realne
wzrosty 02,8% i pierwszy raz od 2007r.
wzrost ten byt nizszy niz w sektorze
przedsiebiorstw. Przy wzroscie wynagrodzenia
realnego w sferze budzetowej w latach
2010-2014, wynagrodzenie realne korpusu
stuzby cywilnej zmniejszyto sie o 1,6%°%*.

84 Skumulowana zmiana, 2009=100, opracowanie na
podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Wykres 109. Wynagrodzenie realne w gospodarce
narodowej, sektorze przedsiebiorstw oraz w sferze

budzetowe;j
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ZMIANY UDZIALU PLAC W WARTOSCI DODANEJ W POLSCE W LATACH 2001-2012

Jednym z wymiardéw nieréwnosci jest podziat dochodu pomiedzy dwa czynniki produkcji: prace
i kapitat. Zgodnie ze wspodiczesng literaturg ekonomiczng istnieje zwigzek pomiedzy udziatem pracy
a nieréwnosciami dochodowymi wsrdd gospodarstw domowych. Przyktadowo zyski kapitatowe,
pochodzgce z oszczednosci i inwestycji, trafiajg przede wszystkim do zamoznych gospodarstw
domowych. Tym samym, rosnacy udziat zysku kapitatowego, wypierajacy udziat pracy, przektadatby
sie na rosngce nieréwnosci dochodowe.

Zgodnie z danymi pochodzacymi z bazy KE Ameco, w latach 2001-2004 udziat dochodu z pracy
obnizyt sie w Polsce z poziomu 58,6% do poziomu 50,5%. Po roku 2004 dynamika spadku byta
wolniejsza niz w poprzednich latach. W 2008 r. udziat pracy nieznacznie wzrdst, po czym w latach
2009-2014 ponownie nieznacznie sie obnizyt. W 2014 r. udziat pracy byt nizszy o 0,4 p. proc. niz
w 2007 r.i0 3,3 p. proc. nizw 2004 r.

Wykres 110. Udziat pracy wedtug metodologii KE oraz GUS
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Uwaga: w przypadku KE (baza Ameco) udziat dochodu z pracy obliczony jest jako udziat procentowy kosztu pracy na
pracownika najemnego (compensation per employee) w PKB w cenach rynkowych na osobe pracujgcg. W przypadku GUS
udziat pracy obliczony zostat jako udziat wynagrodzen w wartosci dodanej. Istotna réznica pomiedzy dwoma wielkosciami
wynika z tego, ze KE uzupetnia warto$¢ wynagrodzenia szacunkiem dla oséb samozatrudnionych (tzw. adjusted wage share),
podczas gdy w przypadku danych GUS zaprezentowano dane bez takiego oszacowania.

Spadek udziatu pracy w Polsce w latach 2001-2014 ttumaczony jest w duzym stopniu wzrostem
odsetka umoéw na czas okreslony wsrédd ogdtu zatrudnionych. Rozpowszechnienie tego typu
zatrudnienia, w szczegdlnosci w latach 2001-2007, wigzato sie bowiem z ograniczeniem kosztéw
zatrudnienia.

Podobny trend w zakresie udziatu pracy dla lat 2001-2012 potwierdzajg dane opracowane w GUS.
W latach 2001-2004 miat miejsce istotny spadek udziatu wynagrodzen w wartosci dodanej
(05,5 p. proc.), w latach 2004-2007 pozostawat on stabilny, po czym, po wzroscie w 2008 r., w latach
2009-2012 obnizyt sie 0 2,3 p. proc.
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wydajnosci pracy w Polsce: ujecie sektorowe, NBP, (2009), Warszawa.

w ustugach realokacja nastepowata do bardziej pracochtonnych dziatow.
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Analizujgc poszczegdlne sekce PKD, zauwazalne byty istotne réznice w trendach udziatu wynagrodzen
w tym okresie. Przyktadowo w przemysle, udziat spadat, podczas gdy w handlu (sekcja G) utrzymywat
sie na tym samym poziomie, zas w grupie sekcji L, M, N (obstuga rynku nieruchomosci, dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna oraz administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca) wzrést.

Trendy te sg zgodne z obserwacjg szybszego wzrostu wydajnosci pracy niz wynagrodzen w przemysle.
Zmiany pozycji ptac w przemysle, w szczegélnosci w latach 2001-2008, wigzaty sie m.in. z realokacja
zatrudnienia do dziatéw bardziej nastawionych na eksport oraz bardziej kapitatochtonnych. Z kolei

Wykres 111. Udziat wynagrodzenia w wartosci dodanej wedtug sekcji PKD
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Zrédto: dane KE (Ameco); opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (KLEMS); P. Bogumit, Securing Poland’s economic
success II: labour market and product specialisation — is there a link?, KE, (2015), Bruksela; J. Growiec, Relacja ptac do
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4. SYTUACJA DOCHODOWA
GOSPODARSTW
DOMOWYCH W POLSCE

Poprawa warunkdéw na rynku pracy w 2014 r.

przetozyta sie na  poprawe  sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych
w Polsce,  ktéra  charakteryzowata sie
wzrostem  wartosci  realnej  dochodéw

rozporzadzalnych oraz spadkiem udziatu
wydatkédw w dochodzie.

DOCHOD ROZPORZADZALNY
GOSPODARSTW DOMOWYCH

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
na osobe w gospodarstwach domowych
ogdétem w 2014 r. wynidst 1 340 zt i byt realnie
wyzszy 0 3,2% niz w poprzednim roku. Byt to
drugi rok wzrostu wartosci realnej dochodu
rozporzadzalnego po dwoch latach spadku.
W latach wczesniejszych, tj. od 2005r. do
2010r. przecietny dochdd rozporzadzalny
na osobe rést w kategoriach realnych
corocznie.

Warto$¢ realna dochoddw rosta we wszystkich

grupach spoteczno-ekonomicznych

Tabl. 26. Dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych

z wyjatkiem domowych

rolnikéw, gdzie dochody realne spadty o 8,7%.

gospodarstw

Najwyzszy przecietny miesieczny dochdd
w2014 r., tak jak
w poprzednich latach, wystepowat wsrdd

rozporzadzalny

gospodarstw domowych pracujgcych na
wtasny rachunek. Ksztattowat sie on na
poziomie 1632 zt i byt realnie wyzszy 03,2%
niz w2013 r. W gospodarstwach domowych
pracownikéw  dochdéd  wynidst 1349 zt
iwcenach realnych zwiekszyt sie o 3,3%.
W grupie gospodarstw domowych emerytow
dochdd wynidst 1458 zt i byt realnie wyzszy
03,0% niz w poprzednim roku. W grupie
spoteczno-ekonomicznej rencistow przecietny
dochdd wynidst 1 072 i wzrdst realnie o 6,4%.

WYDATKI GOSPODARSTW
DOMOWYCH

Przecietne miesieczne wydatki
w gospodarstwach domowych na osobe, na
podstawie  wynikéw badania budzetéw
gospodarstw domowych, w 2014 r. wyniosty
1079 zt. W cenach realnych wydatki te byty

wyzsze 0 1,6% w poréwnaniu z 2013 r.

T 2010 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
Wartos¢ nominalna w cenach biezgcych w zt
Ogotem 1193 1227 1278 1299 1340
Pracownicy 1199 1244 1280 1306 1349
Pracujacy na wtasny rachunek 1468 1497 1519 1581 1632
Emeryci 1245 1298 1361 1415 1458
Rencisci 926 969 994 1007 1072
Rolnicy 1025 984 1098 1156 1051
Realny, rok poprzedni = 100
Ogétem 104,3 98,6 99,8 100,7 103,2
Pracownicy 104,2 99,6 99,3 100,4 103,3
Pracujacy na wtasny rachunek 102,6 98,2 98,0 102,2 103,2
Emeryci 102,6 99,6 100,9 102,1 103,0
Rencisci 103,4 99,8 98,5 100,1 106,4
Rolnicy 113,2 91,6 107,5 105,6 91,3

Zrédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych.
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Tabl. 27. Wydatki gospodarstw domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

e 2010 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
Wartos¢ nominalna w cenach biezgcych w zt
Ogédtem 991 1015 1045 1062 1079
Pracownicy SJ7/9 1006 1032 1050 1063
Pracujacy na wtasny rachunek 1207 1222 1257 1288 1302
Emeryci 1085 1125 1159 1198 1203
Rencisci 866 898 926 945 966
Rolnicy 757 736 790 785 799
Udziat wydatkéw w dochodzie w %
Ogoétem 83,1 82,7 82,2 81,7 80,5
Pracownicy 81,6 80,9 80,6 80,4 78,8
Pracujacy na wtasny rachunek 82,2 81,6 82,8 81,5 79,8
Emeryci 87,2 86,7 85,1 84,6 82,5
Rencisci 93,6 92,7 93,2 93,9 90,1
Rolnicy 73,9 74,8 71,9 67,9 76,1
Zrédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych.
Udziat wydatkdéw w dochodzie

rozporzadzalnym w 2014 r. wynidst 80,5% i byt
nizszy o 1,2 p. proc. niz w roku poprzednim.
W latach 2009-2012 udziat ten zmniejszat sie
(w 2009 r. wynosit 85,8%).

Bioragc pod uwage podziat wedtug grup
spoteczno-ekonomicznych, najwyzszy odsetek
zaobserwowano

wydatkéw  w dochodzie

wsréod oséb z gospodarstw domowych
rencistéw, gdzie wynidst on 90,1%. Najnizszy
odsetek wydatkéw w dochodzie wystgpit
wsréd gospodarstw domowych  rolnikéw
(76,1%),

pracownikéw (78,8%).

a nastepnie w gospodarstwach

Wydatki na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe
w 2014 r., tak jak w latach poprzednich, miaty
najwyzszy udziat w wydatkach ogétem. Udziat
ten wynidst 24,4% w2012 r. i byt nizszy niz
w roku poprzednim 00,5 p. proc. W latach
2011-2012 udziat ten wzrést po okresie
kilkuletniego spadku (np.w 2005 r. wynosit
on 28,1%). Drugi co do wielkosci odsetek
stanowity wydatki zwigzane z utrzymaniem
mieszkania lub domu i nosnikami energii,
tj. 20,1%. Odsetek ten byt nizszy 0 0,7 p. proc.
niz rok wczesniej.
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UBOSTWO SKRAJNE W POLSCE

W 2014 r. odsetek gospodarstw domowych
znajdujgcych sie ponizej granicy ubdstwa
skrajnego, tj. minimum egzystencji®®, wynidst
7,4% i
poziomie, co w poprzednim roku®. Liczba

utrzymywat sie na tym samym

0s6b  zyjacych w tych gospodarstwach

wyniosta 2,8 min. Skala ubdstwa skrajnego
wzrosta latach  2009-2013

w Polsce w

01,7 p. proc.

Ubdstwem skrajnym w najwiekszym stopniu

59
bezrobotnymi.

zagrozone gospodarstwa  domowe
Ok. 15%

utrzymywato sie ponizej minimum egzystencji.

z osobami Zz nich

Ubdstwem skrajnym w Polsce dotkniete s3

w istotnym stopniu takze osoby o niskim
wyksztatceniu. Wsrod gospodarstw
domowych, w ktérych osoba odniesienia
posiadata wyksztatcenie co najwyzej

gimnazjalne, stopa ubdstwa skrajnego byta
rowna 18,2%.

85 Jest to miara obliczana przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych (IPiSS). Minimum egzystencji uwzglednia
jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢
odfozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Za: GUS,
Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r., (2015),
Warszawa, s. 7.

86 Dane na podstawie badania budzetéw gospodarstw
domowych w 2014 r.
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1. SYTUACJA FINANSOW
PUBLICZNYCH NA
SWIECIE

PROCESY FISKALNE

Sytuacja finansdw publicznych na Swiecie
w 2014 r. pozostawata niestabilna. Jednak na
skutek
i zadtuzenia publicznego w szeregu panstw

obnizenia deficytu fiskalnego

niepewnos¢ zmniejszyta sie w poréwnaniu do

2013 r. W grupie krajow rozwinietych

kontynuowany byt  proces

fiskalnej, czego efektem byta redukcja deficytu

konsolidacji

sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do 3,9% PKB. Zaciesnienie fiskalne wyniosto
0,3 p. proc. PKB w tej grupie krajéw, podczas
gdy w 2013r.
01,3 p. proc.

deficyt zostat zmniejszony

Tempo konsolidacji zatem
zmniejszyto sie, przy przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego w ramach tej grupy krajow®.
W 2014 r. w grupie gospodarek wschodzgcych
i rozwijajacych sie kontynuowane byto
poluzowanie fiskalne. Jego skala byta zblizona
do roku poprzedniego (0,8 p. proc. wobec

0,9 p. proc.), co spowodowato wzrost deficytu

Tabl. 28. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych

Saldo sektora instytucji Dtug sektora instytucji rzgdowych i
. rzadowych samorzadowych
Wyszczegblnienie i samorzadowych
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
w % PKB

AE, w tym: -7,8 -6,4 -5,7 -4,2 -3,9 98,0 101,9 106,1 104,5 104,6
USA 11,3 99 86 -58 53 94,8 99,1 102,4 103,4  104,8
Japonia -9,3 -9,8 -8,8 -85 -7,7 216,0 229,8 236,8 242,6 246,4
EU 64 -45 41 -31 -2,9 78,3 81,1 85,0 87,0 87,7
Strefa euro -6,1 -4,1 3,6 -29 -2,7 83,9 86,5 91,1 93,4 94,0
W. Brytania 97 76 78 57 57 76,4 81,8 85,8 87,3 89,5
EMDE, w tym: -2,4 -0,7 -0,8 -1,7 -2,5 39,0 38,1 38,3 39,3 41,2
EDE -5,1 -3,0 -2,6  -2,5 -2,5 46,7 46,4 45,4 46,4 44,3
Turcja -3,4 -0,6 -1,7 -1,3 -1,5 42,3 39,1 36,2 36,2 33,5
EDA 2,7 12 15 21 22 42,3 41,6 41,7 42,8 44,1
Chiny -1,2 0,6 00 -11 -1,1 36,6 36,5 37,3 39,4 41,1
Indie 84 81 75 72 72 67,5 68,1 67,5 65,5 65,0
LA 3,0 -2,7 -3,0 -3,2 -4,9 48,0 47,6 47,9 48,7 51,6
Brazylia 2,7 25 26 31 -62 63,0 61,2 63,5 62,2 65,2
Meksyk -4,3 -3,3 -3,7 -3,8 -4,6 42,2 43,2 43,2 46,3 50,1
cis 25 20 07 -08 -09 14,4 14,3 15,3 16,6 21,2
Rosja -3,4 1,5 04 -13 -1,2 11,3 11,6 12,7 14,0 17,9
MENA 22 49 70 41 -02 27,7 24,4 25,2 25,5 26,8
Egipt -8,3 -9,8 -10,5 14']__ -13,6 73,2 76,6 78,9 89,0 90,5
SSA -3,5 -1,1 -1,8  -3,0 -3,3 27,2 27,5 27,3 28,4 29,5
RPA 48 -39 41 -41 41 34,4 37,6 40,5 43,3 45,9

Zrédto: dane MFW (WEO).
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87W 2014 r. gospodarki krajow rozwinietych wzrosty
0 1,8%, podczas, gdy rok wczesniej byto to 1,4%.



Wykres 112. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych gospodarek
rozwinietych (AE), Unii Europejskiej (EU) oraz Stanoéw Zjednoczonych (USA)
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Zrédto: dane MFW (WEO).

do 2,5% PKB. Nalezy zaznaczy¢, ze dziato sie to

w  warunkach  sftabszego niz  wroku

poprzednim wzrostu gospodarczego®.

W 2014 r. dtug sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych grupy krajow rozwinietych
104,6% ich PKB.
z obliczeniami MFW, nastgpit wzrost tej relacji

wynidst Zgodnie

o 1,4 p. proc. Rowniez w krajach
wschodzgcych i rozwijajacych sie zadtuzenie
wzrosto, osiggajagc 41,2% PKB na koniec
2014 r. Przyrost dtugu do PKB wynidst
1,9 p. proc. (w poréwnaniu z 1,0p. proc.

w 2013 r.).

W pordwnaniu do gospodarek rozwinietych,
sytuacja fiskalna grupy krajéw wschodzgcych
i rozwijajacych sie byfa relatywnie dobra.
Niemniej jednak w 2014r., podobnie jak
w roku wczesniejszym, wartos$¢ deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do PKB dla tej grupy krajow wzrosta, co
wptyneto na zwiekszenie sie poziomu
zadtuzenia w relacji do PKB. Sytuacja w
roznych podgrupach krajow wschodzacych
i rozwijajacych sie byta, podobnie jak w latach
poprzednich, zrdéznicowana. Jednakze
wiekszos$¢ z nich zanotowata pogorszenie salda
fiskalnego przy utrzymywaniu sie poziomu

dtugu ponizej 50% w relacji do PKB.

88 \WWzrost PKB grupy gospodarek rozwijajgcych sie
i wschodzacych wynidst 4,6% w 2014 r. wobec 5,0%
w2013 r.
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Wykres 113. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych rynkéw

wschodzacych i gospodarek rozwijajgcych sie (EMDE)
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Uwaga: dane dla Chin obejmuja jedynie wyniki rzadu centralnego bez zobowigzan rzagdéw terenowych (lokalnych).

Zrédto: dane MFW (WEO).
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STAN FINANSOW PUBLICZNYCH NA SWIECIE W LATACH 2005-2014

W latach 2005-2007 dobra sytuacja makroekonomiczna sprzyjata utrzymaniu niskich i malejgcych
deficytéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w krajach rozwinietych oraz nadwyzki
fiskalnej gospodarek wschodzgcych i rozwijajgcych sie. Powyzsze czynniki sprzyjaty spadkowi
zadtuzenia w relacji do PKB.

Kryzys gospodarczy z lat 2008-2009, przynidst wyrazne pogtebienie nieréwnowag fiskalnych, co
spowodowato w nastepstwie dziatania konsolidacyjne, szczegdlnie w krajach rozwinietych. Spadek
tempa wzrostu gospodarczego spowodowat zaréwno obnizenie dochoddw budzetowych, jak i presje
na wzrost wydatkédw publicznych na programy socjalne, wsparcie wzrostu gospodarczego oraz na
obstuge dtugu publicznego. Czynniki te, jak i przede wszystkim kosztowne programy ratowania
sektora finansowego, miaty negatywny wptyw na saldo sektora finanséow publicznych i gwattowny
przyrost zadtuzenia publicznego szeregu krajéw rozwinietych. W efekcie obnizyto sie zaufanie rynkéw
finansowych do polityki fiskalnej przez nie prowadzonej. W grupie gospodarek rozwinietych
nastepowato pogtebienie sie deficytéw i dtugdw sektora finanséw publicznych w relacji do PKB.
W 2007 r. deficyt wynidst 1,3% PKB, za$ dtug 74,0% PKB, aby w 2009 r. wzrosngé¢ do, odpowiednio,
8,9% PKB oraz 91,6% PKB.

Kraje rozwiniete w ostatnich pieciu latach podjety wysitek konsolidacyjny, dzieki czemu nastgpita
stabilizacja dfugu w relacji do PKB, jednak na wysokim poziomie, tj. 104,6% PKB w 2014 r. W roku tym
tempo zaciesnienia fiskalnego ulegto zahamowaniu, co stanowito wyraz pogodzenia poprawy stanu
sektora publicznego z jednoczesnym wspieraniem wzrostu gospodarczego. W 2014 r. deficyt sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych krajéw rozwinietych wynidst o 1,3 p. proc. wiecej niz przed
kryzysem przy wzroscie zadtuzenia o 33,0 p. proc., w poréwnaniu do 2007 r. Pogorszenie wartosci
tych wskaznikéw dla Unii Europejskiej byto nieznacznie mniejsze, gdyz w 2007 r. deficyt wynidst
0,9% PKB, a dtug ksztattowat sie na poziomie 58,3% PKB, podczas gdy w 2014 r. deficyt wynidst
2,9% PKB, zas dtug 87,7% PKB (0 29,5 p. proc. wiecej wobec 2007 r.).

Wykres 114. Saldo i dtug sektora finanséw publicznych
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Zrédto: dane MFW (WEO).
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W pordéwnaniu z krajami rozwinietymi procesy fiskalne gospodarek krajéw rozwijajacych sie

i wschodzacych przebiegaty odmiennie. Saldo fiskalne przed i w czasie kryzysu byto dodatnie
(1,0% PKB w 2007 r.) i dopiero w 2009 r. przeszto w deficyt. Rok 2014 zamknety one deficytem
2,5 % PKB. W reakcji na ostabienie tempa rozwoju gospodarczego (znacznie wyzszego niz w krajach

wysokorozwinietych) grupa krajow rozwijajgcych sie w 2009 r., a nastepnie w latach 2012-2014

prowadzita polityke poluzowania fiskalnego. Pomimo utrzymywania w okresie pokryzysowym

deficytow sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, poziom dtugu publicznego byt stabilny,

m.in. z powodu wzrostu realnego PKB oraz znacznie wyzszego niz dla gospodarek wysoko

rozwinietych wzrostu cen, wptywajgcego na poziom PKB w cenach biezgcych. Zadtuzenie sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych grupy krajéw wschodzgcych i rozwijajgcych sie od rozpoczecia
sie kryzysu gospodarczego wzrosto. W 2014 wyniosto ono 41,2 % PKB (podczas, gdy 2007 r. byto to
37,4% PKB). Nalezy jednak zauwazyé¢, ze wzrost ten byt mniejszy niz w grupie krajow rozwinietych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MFW (WEQ) oraz MFW, Fiscal Monitor, (2015), Waszyngton.

WIELOASPEKTOWY POMIAR SALDA
SEKTORA PUBLICZNEGO

Na zmiany salda sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (nominalnego) wptyw ma
szereg czynnikdéw. Niektére z nich nie s3
zwigzane bezposrednio z politykg fiskalng
w danym okresie, jednakze sg istotne z punktu
widzenia biezgcych zmian salda. W ponizszym
podrozdziale zostanie przedstawiony
rozbudowany system miar sald fiskalnych,
ktéry  charakteryzuje  sytuacje fiskalng
zréznych punktéw widzenia, wraz z ich

interpretacja.

Ramy tej analizy zostaty w ostatnich latach
rozwiniete przez instytucje miedzynarodowe®
i s stosowane przez nie przy ocenie rozwoju
sytuacji finanséw publicznych gospodarek
cztonkowskich. Nalezy zaznaczyé, ze metody
oceny nieréwnowagi fiskalnej stosowane
przez MFW® oraz KE sg zblizone, ale nie
tozsame.

Ocena wysitku konsolidacyjnego wyfacznie za
pomocg salda sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych bedzie roznita sie

82 0 miarach stosowanych w UE por. rozdziat 2. Polityka
fiskalna w Unii Europejskiej.

% por. MFW, Fiscal Monitor, (2014), s.3; MFW (baza
WEO) — metadane; A. Fedelino. A. Ivanova and M.
Horton, Computing Cyclically Adjusted Balances and
Automatic Stabilizers, MFW, (2009), Waszyngton.
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w zaleznosci od warunkow

makroekonomicznych.

Szybszy wzrost gospodarczy sprzyja redukcji
deficytu bez podejmowania przez rzad dziatan,
zwiekszajgcych dochody Iub redukujacych
wydatki, zas przy stabej koniunkturze wysitek
konsolidacyjny moze zostaé przystoniety
pogorszeniem sie  w niesprzyjajacych
warunkach makroekonomicznych salda
nominalnego. Poziom salda skorygowanego
cyklicznie wskazuje, ze przy niekorzystnych
warunkach gospodarczych (tj. PKB byt ponizej
PKB potencjalnego®) deficyt nominalny jest
nizszy od skorygowanego cyklicznie. Za to, gdy
luka produktowa® jest dodatnia to saldo
nominalne ulega poprawie i w poréwnaniu do
salda skorygowanego cyklicznie jest ono

wyzsze.

cyklicznie  (CAB)*
uzyskiwane jest po wyfgczeniu wptywu wahan

Saldo  skorygowane

cyklicznych  gospodarki. Jesli dodatkowo
wytgczy sie z tego salda wptyw czynnikéw
jednorazowych, to otrzymuje sie saldo

91 PKB potencjalny to hipotetyczna wielko$¢ produkcji
wytworzona  przy  wykorzystaniu  petni  mocy
produkcyjnych w gospodarce.

92 luka produktowa (lub popytowa) stanowi rdznice
pomiedzy PKB potencjalnym a PKB nominalnym.

93 Kategorie te (podobnie jak saldo strukturalne) mozna
tez interpretowac jako sredni poziom salda w cyklu przy
niezmienionej polityce fiskalnej. KE, Public finances in
EMU, (2000), Bruksela s. 157.




strukturalne (SB). O ile w przesztosci saldo
skorygowane cyklicznie i saldo strukturalne
byty uznawane za synonimy, obecnie KE oraz
MFW zaczety uzywaé tych nazw na okreslenie
dwéch réznych miar, cho¢ obu po eliminacji
czynnika cyklicznego. Innym wymiarem analizy
jest wytgczenie kosztow obstugi  dtugu
w saldzie sektora publicznego i uzyskanie
salda pierwotnego (PB), co umozliwia ocene
skutkéow aktualnej polityki budzetowej dla
wyniku finansowego sektora. Wszystkie te
miary wskazujg na odmienne aspekty sytuacji
fiskalnej i na  strukture  czynnikéw
ksztattujgcych wynik sektora publicznego, czyli
pomagajg oceni¢, jaka role odegrata sytuacja
makroekonomiczna, w jakim biezaca i przeszta
polityka rzadu, a takze w jakim stopniu wynik
za dany rok wynika z dtugookresowych
procesow fiskalnych, np. zakumulowanego w
przesztosci dtugu publicznego.

Szacunki réznych rodzajéw salda za 2014 r. dla

gospodarek rozwinietych potwierdzajg
pozytywny efekt konsolidacji w réznych
aspektach, skutkujgcych poprawg rdznych
typoéw deficytow — nastgpita poprawa zaréwno
sald z wytgczonymi czynnikami cyklicznymi, jak
tez i sald bez kosztéw obstugi zadtuzenia
publicznego. Natomiast poluzowanie fiskalne,
jakie odnotowano w krajach rozwijajgcych sie
i wschodzacych odzwierciedlitfo sie w réznych

miarach poprzez wzrost tych deficytéw.

Grupa gospodarek rozwinietych oraz strefa
euro obnizyty deficyty skorygowane cyklicznie
w niewiele mniejszym stopniu niz deficyty
(nominalne) sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych. Stany Zjednoczone obnizyty
deficyt nominalny w 2014r. zaréwno na
skutek konsolidacji strukturalnej, jak i dzieki
wzrostowi PKB (co ilustruje wieksza zmiana
salda nominalnego w poréwnaniu do zmiany
salda skorygowanego cyklicznie). Jednoczesnie

kraj ten dokonat gtebszej konsolidacji na
poziomie strukturalnym niz strefa euro.
Z wiekszych gospodarek, Niemcy kolejny rok
zrzedu uzyskaty nadwyzki nie tylko na
poziomie nominalnym, ale tez strukturalnym
oraz w zakresie salda pierwotnego.
W przeciwienstwie do krajéw rozwinietych,
kraje rozwijajgce sie kontynuowaty polityke
poluzowania  fiskalnego na poziomie
nominalnym, jednak zmiana dla salda
skorygowanego  cyklicznie w  rdznych

podgrupach byta zréznicowana.

Saldo strukturalne jest zblizong kategorig do
salda skorygowanego cyklicznie, ksztattowane
jednak przez trwate czyli strukturalne procesy,
nie za$ przez krétkotrwate, czesto
jednorazowe czynniki, ktére w przypadku tej
miary sg eliminowane. Zmiana salda
strukturalnego w przypadku czesci gospodarek
rozwinietych byta nieco mniejsza niz
konsolidacja salda skorygowanego cyklicznie.
Jednakze zmiana ta w znacznej czesci byta
wynikiem konsolidacji na poziomie
strukturalnym, a nie wyfgcznie czynnikow

jednorazowych oraz cyklicznych.

Wysokos¢ salda pierwotnego obrazuje efekt
biezgcej polityki fiskalnej, nieobcigzonej
skumulowanymi kosztami powstatymi na
skutek wieloletniego narastania zadtuzenia.
W latach 2009-2014 w krajach rozwinietych,
w tym w Stanach Zjednoczonych, nastepowata
poprawa salda pierwotnego, zas w przypadku
Niemiec ostatnie cztery lata przyniosty
nadwyzke pierwotng. Dane wskazujg, ze
koszty obstugi dtugu w znacznym stopniu
wptywaty na  wystepowanie  wysokich
deficytow w szeregu panistw rozwinietych,
szczegdlnie w strefie euro. W krajach
rozwijajacych sie i wschodzgcych deficyt
pierwotny byt niewielki, jednak jego
pogorszenie w 2014 r. wyniosto 0,8 p. proc.
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Tabl. 29. Saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (nominalne) oraz dodatkowe miary sald

nominalne C\s/llzlci)(:\zlﬁioe\’\;z:; strukturalne (SB) pierwotne (PB)

Wyszczegdlnienie? 2014 zmiana 2014 zmiana 2014 zmiana 2014 zmiana
w % W w % W w % W w % W

p. proc. p. proc. p. proc. p. proc.
AE, w tym: -3,9 0,4 -3,1 0,5 -3,1 0,4 -2,2 0,4
USA -5,3 0,4 -4,4 0,8 -4,4 0,8 -3,2 0,4
Japonia -7,7 0,8 -7,2 1,0 -7,2 0,9 -7,1 0,8
EU -2,9 0,2 . . . . -0,8 0,2
Strefa euro -2,7 0,2 -1,0 0,1 -0,9 0,1 -0,3 0,1
W. Brytania -5,7 0,0 -4,2 -0,6 -4,2 -0,5 -3,8 0,5
EMDE, w tym: -2,5 -0,8 -0,8 -0,8
EDE -2,5 0,0 . . . . -0,3 -0,3
Turcja -1,5 -0,2 -1,5 0,0 -2,5 0,4 0,8 -0,6
EDA -2,2 -0,1 . . . . -1,0 0,0
Chiny -1,1 0,0 -0,7 0,0 -0,7 0,1 -0,7 0,0
Indie -7,2 0,1 -7,0 0,1 -7,0 0,1 -2,6 0,0
LA -4,9 -1,7 -4,5 -1,6 . . -1,3 -1,2
Brazylia -6,2 -3,2 -6,2 -2,8 -6,2 -2,6 -0,6 -2,4
Meksyk -4,6 -0,8 -4,5 -0,7 -4,5 -0,3 -2,0 -0,6
CIS -0,9 -0,1 . . . . -0,4 0,0
Rosja -1,2 0,1 0,0 1,5 0,1 1,5 -0,8 0,2
MENA -0,2 -4,4 . . 0,3 -4,4
Egipt -13,6 0,5 -13,0 0,4 -6,1 0,6
SSA -3,3 -0,3 . . . . -1,8 -0,3
RPA -4,1 0,0 -3,7 0,1 -3,7 0,2 -1,0 0,1

aSalda prezentowane s3 jako % PKB, z wyjatkiem sald po korekcie cyklicznej, ktére sg mierzone jako % PKB

potencjalnego.

Zrédto: dane MFW (WEO oraz Fiscal Monitor, (2014), s. 5).
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POTRZEBY POZYCZKOWE

Potrzeby pozyczkowe to srodki, jakie panstwo musi pozyskac na rynkach finansowych, w celu przede
wszystkim sfinansowania deficytu oraz wykupu zapadajgcego zadtuzenia. Na wielkos$¢ te wptyw majg
rowniez inne czynniki, jak pewne kategorie przychodéw (np. z prywatyzacji) i rozchodéw
(np. wynikajacych z zarzadzania dtugiem publicznym czy udzielonych pozyczek). Niemniej
najwazniejszymi wielkoSciami sg zobowigzania w danym roku, zaciggane na pokrycie deficytu
fiskalnego (tzw. potrzeby pozyczkowe netto) oraz wykup zapadajgcego dtugu (potrzeby pozyczkowe
brutto), co ilustruje obcigzenia w krétkim okresie.

Potrzeby pozyczkowe krajow wysokorozwinietych wynikaty w wiekszym stopniu z koniecznosci sptaty
zobowigzan zaciggnietych w przesztosci, za to w wyniku konsolidacji fiskalnej poziomy deficytéw
spadty, generujac przez to mniejsze koszty ich finansowania. Zadtuzenie gospodarek rozwijajgcych sie
i wschodzacych byto z reguty niewysokie, stad generowato mniejsze koszty jego obstugi. Zatem
potrzeby pozyczkowe w tej grupie krajdw uwarunkowane byly przede wszystkim deficytami,
powstajgcymi czesto w wyniku préb stymulacji gospodarki poprzez dziatania panstwa.

Wykres 115. Potrzeby pozyczkowe w wybranych krajach w 2014 r.
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Uwaga: AE — Gospodarki wysokorozwiniete (advanced economies); EMMIE — Rynki wschodzgce i gospodarki o srednim
dochodzie (emerging markets and middle-income economies) — kategoria powstata z wytgczenia z grupy gospodarek
rozwijajacych sie (EMDE) krajow o najnizszym dochodzie.

Zrédto: dane MFW, Fiscal Monitor, (2014), Waszyngton s. 6, 11.
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2. POLITYKA FISKALNA
W UNII EUROPEJSKIEJ

PROCESY KONSOLIDACII
FISKALNEJ®

W Unii Europejskiej w 2014 r. kontynuowana
byta konsolidacja fiskalna, w wyniku czego
deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych zostat obnizony z 3,2% PKB
do 2,9% PKB. Spadta jednak skala zaciesnienia
fiskalnego — z 1,0 p. proc. w roku poprzednim
do 0,3 p. proc. W 2014 r. przy powrocie na
Sciezke wzrostu PKB, réwniez w strefie euro
nastgpita poprawa wyniku sektora publicznego
(deficyt zmniejszyt sie z 2,9% PKB do
2,4% PKB), cho¢ réwniez spadto tempo
konsolidacji (z0,7 p.proc. w 2013r. do

0,5 p. proc. w 2014 r.).

Dtug publiczny w Unii Europejskiej osiggnat

poziom 86,8% PKB. Jego przyrost byt

wolniejszy niz w poprzednim roku -
01,3 p. proc. w 2014 r. wobec 1,8 p. proc. PKB
w 2013 r. Zadtuzenie strefy euro byto wyzisze
niz w UE i wyniosto 91,9% PKB. Jego wzrost
rowniez zwolnit — do 1,0 p. proc. w 2014 r.
wobec 1,8 p. proc. w roku poprzednim.

W 2014r. spos$réd panstw unijnych, 13
dokonato konsolidacji, w przypadku dwdch
krajéw saldo sie nie zmienito, zas w 13 krajach
nastgpito poluzowanie fiskalne. Na Cyprze
i w Chorwacji, gdzie (obok Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii) odnotowano najwyisze deficyty
fiskalne w relacji do PKB odpowiednio:
-8,8% PKB i -5,7% PKB, wystgpity one
w kontekscie spadku PKB. Przy dodatnim
wzroscie gospodarczym, wysokie deficyty
utrzymywaty sie w Hiszpanii (5,8% PKB)
i Wielkiej Brytanii (5,7% PKB). Deficyt w Polsce
(3,2% PKB) byt dwunastym pod wzgledem
wielkosci w UE. Nadwyzki uzyskaty: Dania
(1,2%PKB) Niemcy (0,7% PKB), Luksemburg
(0,6% PKB) oraz Estonia (0,6% PKB).

Wykres 116. Saldo i dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w Unii Europejskiej w 2014 r.
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Zrédto: dane Eurostatu.

% W tej czesci analizowana jest miara salda sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych,
z uwzglednieniem regut rachunkowosci przyjetych do
Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP).
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Tabl. 30. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w krajach

unijnych
Saldois:ak;o;fziar;s;aiccii (régc:’c))wych Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Kraje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
W % PKB |
UE . -4,5 -4,2 -3,2 -2,9 80,9 83,7 85,5 86,8
Strefa euro -4,1 -3,6 -2,9 -2,4 85,8 89,1 90,9 91,9
Austria -4,5 -2,6 -2,2 -1,3 -2,4 82,4 82,1 81,5 80,9 84,5
Belgia -4,0 -4,1 -4,1 -2,9 -3,2 99,5 102,0 103,8 104,4 106,5
Butgaria -3,2 -2,0 -0,7 -0,9 -2,8 15,9 15,7 18,0 18,3 27,6
Chorwacja -7,5 -5,3 -5,4 -5,7 63,7 69,2 80,6 85,0
Cypr -4,8 -5,8 -5,8 -4,9 -8,8 56,5 66,0 79,5 102,2 107,5
Czechy -4,4 -2,7 -3,9 -1,2 -2,0 38,2 39,9 44,6 45,0 42,6
Dania -2,7 -2,1 -3,7 -1,1 1,2 42,9 46,4 45,6 45,0 45,2
Estonia 0,2 1,2 -0,2 -0,2 0,6 6,5 6,0 9,7 10,1 10,6
Finlandia -2,6 -1,0 -2,1 -2,5 -3,2 47,1 48,5 52,9 55,8 59,3
Francja -6,8 -5,1 -4,8 -4,1 -4,0 81,7 85,2 89,6 92,3 95,0
Grecja -10,2 -8,7 -12,3 -3,5 171,3 156,9 175,0 177,1
Hiszpania -9,4 9,4 -10,3 -6,8 -5,8 60,1 69,2 84,4 92,1 97,7
Holandia -5,0 -4,3 -4,0 -2,3 -2,3 59,0 61,3 66,5 68,6 68,8
Irlandia 32,5 -12,7 81 -58 -4,1 87,4 111,2 121,7 123,2 109,7
Litwa -6,9 -8,9 -3,1 -2,6 -0,7 36,2 37,2 39,8 38,8 40,9
Luksemburg -0,5 0,4 0,1 09 06 19,6 19,1 21,9 24,0 23,6
totwa -8,1 -3,3 -0,8 -0,7 -1,4 46,8 42,7 40,9 38,2 40,0
Malta 33 26 36 -26 -21 67,6 69,7 67,4 69,2 68,0
Niemcy -4,1 -0,9 0,1 0,1 0,7 80,5 77,9 79,3 77,1 74,7
Polska 76 49 3,7 40 -3;2 53,6 54,8 54,4 55,7 50,1
Portugalia -11,2 -7,4 -5,6 -4,8 -4,5 96,2 111,21 125,8 129,7 130,2
Rumunia 6,6 -53 29 22 -15 29,9 34,2 37,3 38,0 39,8
Stowacja -7,5 -4,1 -4,2 -2,6 -2,9 40,9 43,4 52,1 54,6 53,6
Stowenia 56  -66  -40 -149 -49 38,2 46,5 53,7 70,3 80,9
Szwecja 0,0 -0,1 -0,9 -1,4 -1,9 36,8 36,2 36,6 38,7 43,9
Wegry 45 55 23 25 26 80,9 81,0 78,5 77,3 76,9
W. Brytania -9,7 -7,6 -8,3 -5,7 -5,7 76,4 81,8 85,8 87,3 89,4
Witochy 42 35 3,0 -29 -3,0 115,3 116,4 123,1 128,5 132,1

Zrédto: dane Eurostatu.

Nalezy zauwazyé, ze strefa euro zmniejszyta
deficyt w wiekszy stopniu niz cata UE i to
w warunkach stabszego tempa wzrostu PKB
obszarze. fiskalna

w tym Nieréwnowaga

najbardziej poprawita sie w  Stowenii
(0 10,0 p. proc.), (0 8,8 p. proc) oraz

Danii (0 2,3 p. proc.). Najwieksze poluzowanie

Grecji

fiskalne nastgpito natomiast na Cyprze

(03,9 p. proc.), w Butgarii (0 1,9 p. proc.) oraz
w Austrii (0 1,1 p. proc.).
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WYBRANE ELEMENTY POLITYKI
FISKALNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Pakt Stabilnosci i Wzrostu

Wraz z ustanowieniem Unii Europejskiej
zaczety powstawa¢ wspdlnotowe ramy
koordynacji polityki fiskalnej. Monitorowanie
wskaznikdw opisujgcych sytuacje sektora
finansow

publicznych wynikato

z prawodawstwa Wspolnoty, zaréwno
pierwotnego  (primary legislation)®®, jak

i wtérnego (secondary legislation)®.

W ramach ustawodawstwa pierwotnego
Traktat Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska
w art. 98-103 reguluje nadzér nad polityka
gospodarczg UE. Dodatkowo, akt ten w art.
104 zawiera postulat unikania nadmiernego
deficytu budzetowego oraz nakfada na
Komisje Europejskg powinnos¢ nadzoru
procesdow budzetowych i wysokosci dtugu
publicznego krajow Wspdlnoty. Ponadto, do
Traktatu dotgczony jest protokét nr 20
o Procedurze Nadmiernego Deficytu. Aktem
prawa pierwotnego regulujgcym omawiane
kwestie jest réowniez Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Artykut 121 definiuje ramie prewencyjne,
artykut 126 ustanawia procedury korekcyjne
oraz Procedure Nadmiernego Deficytu (EDP),
za$ Protokét nr 12 okredla  wartosci
referencyjne dla deficytu i dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do
EDPY,

95 Tj. Traktaty zatozycielskie, zmieniajgce i akcesyjne oraz
protokoty do nich zatgczone.

9% Ustawodawstwo wtérne to akty prawne oparte
o Traktaty Europejskie, stanowigce Zrédto prawa
unijnego: akty jednostronne (rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, opinie i zalecenia oraz akty nietypowe) i akty
umowne, Zrédta prawa Unii Europejskiej:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_af
fairs/decisionmaking_process/I14534 pl.htm

97 KE, Relevant legal texts and guidelines,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gover
nance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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W ustawodawstwie wtdornym (secondary
legislation) problematyka ta zostata ujeta
w przyjetym w 1997 r. Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu (PSW), ktory miat na celu
koordynacje polityki fiskalnej w ramach UE.
Podzielony jest on na dwie czesci
(tzw. ,ramiona”) — prewencyjng i korekcyjna.
Dziatania  prewencyjne  majg  sprzyjac
stabilnosci fiskalnej poprzez przeciwdziatanie
naruszaniu limitow dla wskaznikéw
referencyjnych Traktatu z Maastricht®®. Kraje
strefy euro opracowujg programy stabilnosci,
zas pozostate  kraje  cztonkowskie -
konwergencji, ktore maja zapewnic
rébwnowage fiskalng®®. Dziatania korekcyjne
uruchamiane sg w przypadku przekroczenia
wartosci referencyjnych i zaktadajg w zakresie
deficytu i dtugu przyjecie odpowiedniej Sciezki
dostosowawczej.

Zmiany koordynacji polityki fiskalnej

Pomimo wprowadzenia Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, nieréwnowaga fiskalna w UE
ulegata zwiekszeniu nie tylko w okresie
spowolnienia gospodarczego, ale w niektdrych
przypadkach takze w  okresie dobrej
koniunktury!®, ktéra generalnie nie zostata

% Kryteria z Maastricht okreslajg m.in. wartosci
referencyjne dla poziomu deficytu i dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych. Poziom deficytu
fiskalnego nie powinien by¢ wyzszy niz 3% PKB, zas
zadtuzenia publicznego - 60% PKB. Kategorie te
definiowane s3 w systemie rachunkéw narodowych
ESA’95 oraz GFS (Statystyka Finansow Sektora Instytucji
Rzadowych iSamorzadowych - Government Financial
Statistics). Por.GUS, Statystyka sektora instytucji
rzgdowych i samorzqgdowych, (2010), Warszawa; GUS,
Procedura nadmiernego deficytu (EDP) - skonsolidowany
wykaz Zzrodet i metod, (2012), Warszawa; Eurostat,
Manuals; M. Jeznach, O. Leszczynska-Luberek, Rachunki
narodowe — stan | kierunki rozwoju, Wiadomosci
Statystyczne nr 4, GUS, (2010), Warszawa, s. 2-8.

99 KE, Public finances in EMU-2000, European Economy,
Reports and Studies, No 3, Bruksela, (2000), s. 45-9.

100 Tzw. “dobre czasy” wedtug KE definiowane sg poprzez
wystgpienie dodatniej luki produktowej (popytowej).
Jednakze moga one wystgpi¢, nawet przy minimalnie
ujemnej luce produktowej w sytuacji, gdy wzrost PKB
jest wyraznie wyzszy niz wzrost PKB potencjalnego.
Por. KE, Specifications on the implementation of the
Stability and Growth Pact and Guidelines on the format



wykorzystana do  skutecznej redukcji
deficytow  budzetowych. Skutki  kryzysu
gospodarczego z 2008 r. staty sie impulsem dla
zwrécenia uwagi na stabo$é strukturalng
finanséw publicznych w krajach UE oraz
niedostatecznag efektywnos¢ Paktu

W zapewnieniu réwnowagi fiskalnejt,
Natozyto sie to na narastajgce zagrozenia dla
stabilnosci finanséw publicznych w dtugim
horyzoncie czasowym, wynikajgce ze starzenia
sie spoteczenstw europejskich. Wymusity one
nie tylko pomoc dorazng dla dotknietych
kryzysem krajéw peryferyjnych strefy euro, ale
rowniez szukanie rozwigzan poprawiajacych
jej spojnosé istabilnosé. W tym celu podjeto
wiele inicjatyw reformujgcych  system
koordynacji  polityki  gospodarczej  UE.
Dokonano tego na podstawie

m.in. nastepujacych aktow prawnych:

e ,SzeSciopak" (,,Six-Pack”) przyjety
w2011r.;

e Traktat o  Stabilnosci, Koordynacji
i Zarzadzaniu (TSCG — Treaty on Stability,
Coordination and Governance), inaczej —
Pakt Fiskalny (Fiscal Compact) przyjety

w2012 r.;

and content of Stability and Convergence Programmes,
(2012), Bruksela, s. 6.

101 przyktadem nieefektywnosci funkcjonujgcego przed
kryzysem gospodarczym systemu koordynacji fiskalnej
byto  notoryczne przekraczanie przez panstwa
cztonkowskie UE kryterium fiskalnego, okreslonego
w Traktacie z Maastricht (tzn. limitu deficytu
w wysokosci 3% PKB oraz dtugu publicznego w wysokosci
60% PKB). Pomimo istnienia w ramach dotychczas
funkcjonujgcych rozwigzan Paktu Stabilnosci i Wzrostu
narzedzi prewencyjnych i korekcyjnych, od powstania
Unii do 2010r. odnotowano 97 obserwacji (jedna
obserwacjg jest wystgpienie deficytu wyzszego od
wartosci referencyjnej w jednym kraju w jednym roku),
w ktérych nastgpito przekroczenie deficytu w wysokosci
3% PKB. W przypadku 29 obserwacji miato to
uzasadnienie, gdyz nastgpito w warunkach istotnej
recesji w danym kraju. W przypadku pozostatych 68
obserwacji, zgodnie z zapisami Paktu nalezatoby sie
spodziewa¢ natozenia sankcji, co nie miato miejsca
w skali odpowiadajacej zjawisku. Warto nadmieni¢, ze
badanie to uwzgledniato jedynie kryterium deficytu,
natomiast nie byto brane pod uwage kryterium dtugu
publicznego. EEAG, The EEAG Raport on the European
Economy 2011 (2011), Monachium, s. 11.

e ,Dwupak” (,Two-Pack”) przyjety w 2013 r.

Na mocy ,Szesciopaku” wprowadzony zostat
Semestr Europejski czyli cykl wielostronnego
nadzoru polityk gospodarczych, w tym oceny
ex ante procedur budzetowych na poziomie
krajowym?®®, W lipcu 2013 r. nastgpito
zamkniecie drugiej rundy Semestru
Europejskiego  przez Rade  UE, za$
w listopadzie 2013 r. KE po raz pierwszy
przyjeta ocene sytuacji fiskalnej strefy euro

7103

w oparciu o procedury ,Dwupaku oraz

Paktu Fiskalnego®.

Od wdrozenia tych zmian przeprowadzono
trzy rundy Semestru Europejskiego (pierwsza
w 2012r.), a pod koniec 2014 r. rozpoczeto
IVrunde. W 2014r. w ramach Semestru
Europejskiego zgodnie z harmonogramem na
poczatku roku Rada Europejska przyjeta
opublikowane pod koniec 2013 r. dokumenty,
w tym: Roczng Analize Wzrostu
Gospodarczego oraz Mechanizm ostrzegania
zaktdcen

w zakresie rownowagi

makroekonomicznej*®.

W kwietniu kraje cztonkowskie przedstawity
m.in. Programy Stabilnosci i Konwergencji
i Krajowe Programy Reform. Za$ pod koniec
roku kraje strefy euro objete Procedurg EDP
przyjety Programy Partnerstwa

Gospodarczego.

102 MG, Semestr Europejski: Okres oceny i koordynacji
polityki gospodarczej w UE, (2013), Warszawa, s. 6-16.
103 KE, Minutes of the 2066th meeting of the
Commission, (2013), Bruksela, s. 21-24,

104Sejm RP, Semestr europejski - przebieg cyklu
koordynacji na poziomie Unii i Polski (2011-2014),
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=14847:semestr-europejski-
przebieg-cyklu-koordynacji-na-poziomie-unii-i-polski-
2011-2014-i-13-12-2013-i&catid=6:unia-
europejska&ltemid=928.

105 NBP, Przeglqd spraw europejskich, luty 2014, (2014),
Warszawa, s. 7-8.
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Tabl. 31. Wybrane elementy zarzadzania fiskalnego w UE w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu po zmianach

Ramig prewencyjne Ramie korekcyjne
° Indywidualnie wyznaczane e Objecie EDP w sytuacji wystgpienia dtugu
Sredniookresowych celéw budzetowe (MTO)? publicznego przekraczajgcego 60% w relacji
oraz ocena metod i tempa dojscia do MTO; do PKB ze zobowigzaniem do jego redukcji;
° Semestr Europejski - Ocena budzetu ex ante, e Sankcje nie tylko za utrzymywanie EDP, lecz
mozliwos¢ wystosowania zastrzezen KE tez za wolng redukcje nadmiernego
wobec budzetéw krajow strefy euro; zadtuzenia, niewystarczajgcy poprawe celu
e  Wprowadzenie sankcji w czesci prewencyjnej MTO (mierzone saldem strukturalnym) oraz
EDP; nieprzestrzeganie reguty wydatkowej;
° Wzmocnienie ram fiskalnych; e Sankcje naktadane w wyniku gtosowania
° Ustanowienie benchmarku wydatkowego; odwrotnego;

° Ustanowienie sankcji za fatszowanie danych
dotyczacych sektora GG;

aSzerzej o MTO w podrozdziale Sredniookresowe cele budzetowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: EBC, A Fiscal Compact for a Stronger Economic and Monetary Union, (2012)
Monthly Bulletin May 2012, Frankfurt, s. 79-90; EBC, The Stability and Growth Pact, Crisis and Reform, Occasional Paper
Series, no. 129, (2011), Franfurt, s. 14; KE, Public finances in EMU-2012, European Economy 4/2012, (2012), Bruksela,
s. 16, 35-8, 71-2; MF, Implikacje reformy instytucjonalnej strefy euro dla procesu wprowadzenia euro w Polsce, (2014),
Warszawa s. 9-10.
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PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO — WYBRANE ZAGADNIENIA

Parlament
Europejski

Debata i rezolucja nad AGS

miesigc lis gru sty lut mar kwi maj cze lip sie | wrz paz
Komisja Publikacja Dwustronne Publikacja Dwustronne Rekomendacje Dwustronne
Europejska AGS® spotkania z pogtebionych  spotkania z dla krajow w spotkania z
i AMR®, panstwami przeglagdow ze panstwami zakresie polityki panstwami
opinia planow cztonkowskimi  wskazaniem cztonkowskimi  budzetowej, cztonkowskimi
budzetowych potencjalnych gospodarczej i
dla strefy ryzyk dla spotecznej
euro krajow
Rada Omodwienie Przyjecie Przyjecie Dyskusje o Przyjecie
Europejska opinii dla whioskow z priorytetéw rekomendacjach rekomendacji
planéw AGS i AMR na bazie AGS dla krajow dla krajow
budzetowych oraz ustalenie cztonkowskich
strefy euro priorytetowych
obszaréw
Kraje Uchwalenie Przedstawienie Prezentacja planéw
cztonkowskie budzetéw Programow budzetowych oraz
Stabilnosci i PPGY (kraje strefy
Konwergencji euro objete EDP)
oraz KPR®

Debata i rezolucja
nad ES® i
rekomendacjami

e Semestr Europejski (European Semester).

a Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey).

¢ Krajowe Programy Reform (National Reform Programmes).
d Programy Partnerstwa Gospodarczego (Economic Partnership Programmes).

b Mechanizm ostrzegania w zakresie zaktdcer rownowagi makroekonomicznej (Alert Mechanism Report).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KE206,

€et

106 http://ec.europa.eu/europe2020/images/european_semester_en_big.jpg




Procedura Nadmiernego Deficytu

W ramach systemu majgcego na celu

monitorowanie stabilnosci finansow
publicznych UE oraz korekte nieréwnowag
fiskalnych Procedura Nadmiernego Deficytu
(Excessive  Deficit Procedure — EDP)¥’
wszczynana jest w dwodch przypadkach. Po
pierwsze, dzieje sie to w sytuacji, gdy ujemne
saldo sektora

instytucji rzgdowych

i samorzgdowych przekroczy wartosé
referencyjng 3% PKB (chyba, ze nastgpito to w
wyniku wydarzen o charakterze przejsciowym
i wyjatkowym?®) |ub dtug publiczny bedzie

wiekszy niz 60% PKB%,

W konicu 2014 r. na 28 krajow UE procedurg
EDP pozostawato objetych 11, z czego
8 krajow nalezato do strefy euro. Poziom

deficytu instytucji rzgdowych
i samorzgdowych  zgodny z  wartoscig
referencyjng z Maastricht odnotowato

17 panstw, w tym 11 z nich nalezato do strefy
euro. W 2014 r. Rada Ecofin uchylita EDP w

stosunku do 10 panstw, tj. Austrii, Belgii,
Czech, Danii, Holandii, Litwy, totwy, Rumunii,
Stowacji, dla ktérych prognozowano wartosc
deficytu fiskalnego nieprzekraczajgcg wartosci
referencyjnej. Wskazuje to na znaczace
postepy w konsolidacji fiskalnej i utrzymanie
EDP dla mniej niz potowy panistw
cztonkowskich UE. Panristwami, ktére dotad nie
zostaty objete Procedurg byly Estonia
i Szwecja.

W Polsce w momencie przystgpienia do UE
deficyt przekraczat wartos¢ referencyjng, co
spowodowato objecie Polski Procedura
z terminem korekty do 2007 r. Do tego czasu
nadmierny deficyt zostat skorygowany, za$s
prognozy KE wskazywaty na trwatg tendencje
jego utrzymania ponizej wartosci
referencyjnej. W konsekwencji w 2007 r.
zdjeto z Polski procedure EDP. Jednakze
w kolejnych latach w Polsce deficyt fiskalny
ulegt ponownemu zwiekszeniu i po 2007 r.
przekraczat on warto$¢ referencyjng. Rada

Ecofin nie uznata jego charakteru za

Tabl. 32. Kraje objete Procedurg Nadmiernego Deficytu (EDP) na koniec 2014 r.

Kraje Data raportu Komisji Decyza Bady © wyst.qplemu Termin korekty
nadmiernego deficytu

Chorwacja 15.11.2013 21.01.2014 2016
Cypr 12.05.2010 13.07.2010 2016
Francja 18.02.2009 27.04.2009 2015
Grecja 18.02.2009 27.04.2009 2016
Hiszpania 18.02.2009 27.04.2009 2016
Irlandia 18.02.2009 27.04.2009 2015
Malta 21.05.2013 21.06.2013 2014
Polska 13.05.2009 07.07.2009 2015
Portugalia 07.05.2009 02.12.2009 2015
Stowenia 07.10.2009 02.12.2009 2015

. Rok budzetowy
W. Brytania 11.06.2008 08.07.2008 2014/15

Zrédto: dane Eurostatu, KE, Excessive Deficit Procedure,

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm

107KE, Specifications on the implementation of the
Stability and Growth Pact and Guidelines on the format
and content of Stability and Convergence Programmes,
(2012), Bruksela, s. 7-11.

108 KE, Excessive Deficit Procedure,
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gover

nance/sgp/deficit/index_en.htm

109 por. Ramke Zmiany koordynacji polityki fiskalne;j.
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przejsciowy, dlatego ponownie w 2009r.
objeta Polske Procedurg EDP i wyznaczyta
termin korekty do 2012 r., za$ nastepnie pod
koniec 2013 r. wydtuzyta go do 2015 r.11°

Sredniookresowe cele budzetowe

Istotnym elementem czesci prewencyjnej
Paktu Stabilnosci i Wzrostu jest nadzorowanie
utrzymania salda strukturalnego, majacego
zapewni¢ nieprzekroczenie przez saldo
nominalne wartosci
z Maastricht.

utrzymania odpowiedniej wysokosci salda

referencyjnej
Narzedziem w zakresie
strukturalnego sg tzw. $redniookresowe cele
budzetowe (medium-term objectives — MTO)
"2 Wyznaczajg one wysoko$¢ sald
strukturalnych, ktérych utrzymywanie ma nie
tylko umozliwi¢ nieprzekraczanie deficytu
nominalnego na poziomie 3% PKB, ale
docelowo prowadzi¢ do zbilansowania pozycji

fiskalnej®3

w $rednim okresie.

Poczagtkowo w  PSW  kwestia  salda
strukturalnego pojawiata sie  jedynie
posrednio, w postulacie zrownowazonego
budzetu w $rednim okresie. W 1999r. dla
wzmocnienia  zarzadzania prewencyjnego
Komisja Europejska okreslita dla kazdego kraju
cztonkowskiego tzw. ,,minimalne benchmarki”,
ktore byty brane pod uwage przy
identyfikowaniu czynnikéw wzrostu

wptywajgcych na sytuacje fiskalng danego

110W zwigzku z perspektywg dalszej redukcji deficytu
fiskalnego w 2015 r. KE zdjeta z Polski Procedure EDP.
11KE, Specifications on the implementation of the
Stability and Growth Pact and Guidelines on the format
and content of Stability and Convergence Programmes,
(2012), Bruksela, s. 4-7.

12 KE, The Implications for Budgetary Surveillance of the
Commission Services’ Spring 2011 Economic Forecast,
(2011), s. 40.

113 Zbilansowana pozycja fiskalna zapewni¢ ma
przeciwdziatanie kumulacji dtugu, umozliwienie dziatania
automatycznych stabilizatorow w okresie gorszej
koniunktury  oraz  tworzenie ,pola  manewru”
i ,przestrzeni” do czesciowej absorbcji skutkdw starzenia
sie spoteczenstw.

panstwal* Ze wzgledu na zrdinicowanie
sytuacji  fiskalnej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, sSredniookresowe cele
budzetowe (MTO) s3
indywidualnie dla

dopasowywane
kazdego kraju
i aktualizowane co 3 lata. Najwyzszy deficyt
dopuszczalny w strefie euro i krajach
uczestniczgcych w mechanizmie ERM2 to MTO
na poziomie 1% PKB. W przypadku jego
przekraczania, kraje strefy euro mogg byc
dyscyplinowane karami finansowymi.
W pozostatych panistwach cztonkowskich MTO
jest zalecany, ale nie ma sankcji za jego
nieprzestrzeganie. Panstwa nienalezgce do
strefy euro mogg mie¢ wyzszy deficyt
strukturalny niz MTO, jesli saldo nominalne
nie przekracza kryterium z Maastricht*?,

Cel s$redniookresowy dla Polski od 2009r.
wyznaczany byt na poziomie deficytu
strukturalnego w  wysokosci  1,0% PKB
potencjalnego. Podobnie jak w latach
poprzednich, Polska nalezata do waskiego
grona panstw z MTO wyznaczonym ponizej
zera. Spowodowane byto to uwzglednieniem
przez Komisje Europejskg wysokiego tempa
wzrostu potencjalnego PKB, stosunkowo
niskiego poziomu dtugu publicznego oraz
przeprowadzenia reformy emerytalnej'®®.
Polska nie spetniata jednak warunkéw Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, gdyz nie osiggneta MTO,
przez co nie wyeliminowata ryzyka powstania
nadmiernego deficytu na skutek dziatania
automatycznych stabilizatorow.

14 Im wyzsza wrazliwos¢ dochodow i wydatkéow
budzetowych na zmiane PKB, tym wiekszy powinien by¢
zachowany margines fiskalny. Por. NBP, Raport na temat
petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim
etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Projekty
badawcze Czes$¢ I, (2009), Warszawa, s. 27-29. KE,
Public finances in EMU-2000, European Economy,
Reports and Studies, No 3, (2000), Bruksela, s. 51-2.

15 EBC, A Fiscal Compact for a Stronger Economic and
Monetary Union, (2012), Monthly Bulletin May 2012,
Frankfurt, s. 83, 88-90.

116 NBP, Raport na temat petnego uczestnictwa
Rzeczypospolitej  Polskiej w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Projekty badawcze Czesc lll,
(2009), Warszawa, s. 31-4.
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Podczas ponownego objecia Polski EDP
w 2009 r. Rada ECOFIN wskazata redukcje
deficytu strukturalnego w latach 2010-2012
o $rednio 1,25 p. proc. PKB potencjalnego
rocznie, jako S$ciezke dojscia do obnizenia
deficytu EDP ponizej wartosci referencyjnej*’.
KE w 2012 r. oceniajgc wysitek konsolidacyjny
Polski stwierdzita, ze redukcja deficytu
strukturalnego byfta wieksza od zalecen
ECOFIN, oraz ze sciezka dojscia do MTO byta
szybsza niz zalecana w UE roczna redukcja
00,5% deficytu strukturalnego w relacji do
PKB8, W kolejnych latach Polska utrzymata
wysokie tempo konsolidacji strukturalnej,
przyblizajgcej do wypetnienia celu MTO: w
latach 2013-2014 wyniosto ono srednio 0,6%
deficytu strukturalnego. W rezultacie w latach
2010-2014 tempo redukcji deficytu
strukturalnego osiggneto 1,2%.

ZADLUZENIE SEKTORA INSTYTUCII
RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

Dziatania konsolidacyjne nie powstrzymaty
wzrostu zadftuzenia w 2014 r. i nie zmienity
faktu przekraczania wartosci referencyjnych

z Traktatu z Maastricht dla dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych przez
wiekszos¢ krajow strefy euro orazczesé
panstw unijnych, znajdujacych sie poza
wspdlnym obszarem walutowym. W 2014 r.
dla catej UE zadtuzenie zwiekszyto sie
01,3 p. proc. do poziomu 86,8% PKB, zas dla
strefy euro wzrést o 1,0 p. proc., osiggajac
91,9% PKB. Wzrost ten wynikat m.in.
z powodu deficytu generowanego przez koszt
obstugi dtugu®?®®, ktéry wynidst 2,6% PKB.

W 2014 r. wartosci

referencyjnej dtugu publicznego miato miejsce

przekraczanie

w 15 krajach'® (o jeden mniej niz w roku
poprzednim). W gronie tym jedynie
Chorwacja, Wegry i Wielka Brytania
znajdowaly sie poza strefg euro. Najszybszy
przyrost  zadtuzenia zanotowany  zostat
w Stowenii i wyniost 10,6 p. proc. oraz Butgarii,
gdzie dtug zwiekszyt sie o 9,3 p. proc. PKB.
Osiem panstw obnizyto swdj dtug publiczny
w relacji do PKB, z czego najwiekszy postep
zanotowata Irlandia (13,5 p. proc.) i Polska
(5,6 p. proc.).

Wykres 117. Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (% PKB) w 2014 r.

Zrédto: dane Eurostatu.

17RM, Program konwergencji, Aktualizacia 2013,
(2013), Warszawa, s. 4, 13-15.

U8 KE, Public finances in EMU-2012, (2012), European
Economy 4/2012, Bruksela, s. 57-8.
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119 por. dane Eurostat (GFS) oraz KE, European Economic
Forecast Winter 2015, (2015), Bruksela, s. 43.

120por. tabl. Kraje objete Procedurg Nadmiernego
Deficytu na koniec 2013 r.



WIELOASPEKTOWY POMIAR SALDA
SEKTORA PUBLICZNEGO W UNII
EUROPEJSKIEJ

W UE wartosci salda strukturalnego w 2014 r.
wyniosta -1,6% PKB'*, za$ w strefie euro
ksztattowato sie ono na poziomie -0,8% PKB.

Najwyzsze ujemne saldo zanotowane zostato
w  Wielkiej Brytanii (-5,3% PKB) i Irlandii
(-4,1% PKB). Wynik strukturalny Polski byt
ujemny i wyniést 2,7% PKB i byt siédmym
najwyzszym deficytem strukturalnym w UE.
W 2014 r. szes¢ krajow uzyskato nadwyzke

strukturalng.  Podobnie, jak w  roku

poprzednim byty to:

Tabl. 33. Wysitek konsolidacyjny w UE (mierzony poziomem salda i jego zmiang)

Luksemburg

(1,6%),

nominalne s.korygowane strukturalne pierwotne (PB)
o cyklicznie (CAB) (SB)
Wyszczegelnienie 2014 zmiana 2014 zmiana 2014 zmiana 2014 zmiana
w % W w % W w % W w % W

p. proc. p. proc. p. proc. p. proc.

UE -2,9 0,3 -1,6 0,1 -1,6 0,0 -0,3 0,2
Strefa euro -2,4 0,5 -0,9 0,3 -0,8 0,3 0,2 0,3
Austria -2,4 -1,1 -1,7 -0,8 -0,4 0,7 0,0 -1,2
Belgia -3,2 -0,3 -2,5 -0,4 -2,8 -0,1 -0,2 -0,4
Butgaria -2,8 -2,0 -2,8 -2,0 -2,6 -1,7 -2,1 -2,0
Chorwacja -5,7 -0,4 -41 -0,2 -4,0 -04 -2,2 -0,4
Cypr -8,8 -39 -6,1 -3,7 1,5 3,7 -6,0 -4,2
Czechy -2,0 -0,8 -1,2 -1,2 -1,0 -1,2 -0,7 -0,9
Dania 1,2 2,3 3,6 2,0 0,4 0,3 2,8 2,1
Estonia 0,6 0,8 0,0 1,0 0,2 0,9 0,7 0,8
Finlandia -3,2 -0,6 -1,5 -0,6 -1,6 -0,8 -1,9 -0,6
Francja -4,0 0,1 -2,6 0,5 -2,6 0,7 -1,8 0,1
Grecja -3,5 8,8 1,0 7,2 0,4 -1,7 0,4 8,7
Hiszpania -5,8 1,0 -2,3 0,2 -2,0 0,1 -2,5 1,0
Holandia -2,3 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 0,4 -0,8 -0,1
Irlandia -4,1 1,7 -4,2 0,3 -4,1 0,8 -0,1 1,4
Litwa -0,7 2,0 -0,9 1,8 -1,2 1,1 0,9 1,8
Luksemburg 0,6 -0,2 1,8 -0,7 1,6 -0,9 1,0 -0,3
totwa -1,4 -0,7 -2,0 -1,0 -1,6 -0,6 -0,1 -0,8
Malta 2,1 0,5 -2,3 0,2 -2,6 0,0 0,8 0,5
Niemcy 0,7 0,5 1,2 0,5 1,2 0,4 2,4 0,3
Polska -3,2 0,8 -2,9 0,7 -2,7 0,9 -1,2 0,3
Portugalia -4,5 0,4 -1,9 -0,4 -0,8 1,0 0,5 0,4
Rumunia -1,5 0,7 -1,0 0,4 -1,0 0,4 0,1 0,6
Stowacja -2,9 -0,3 -1,7 -0,3 -2,0 -0,6 -0,9 -0,3
Stowenia -4,9 10,0 -3,6 9,1 -2,5 -0,3 -1,6 10,7
Szwecja -1,9 -0,5 -1,1 -0,8 -1,1 -0,8 -1,2 -0,6
Wegry -2,6 -0,1 -2,2 -11 -2,5 -1,3 1,5 -0,6
W. Brytania -5,7 0,1 -5,1 -0,8 -5,3 -1,0 -2,9 -0,1
Wtochy -3,0 -0,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,1 1,6 -0,3

Zrédto: dane KE (Ameco).

121 Wskazniki sald, z ktorych wytgczony zostat wptyw

cyklu koniunkturalnego,

wskazuja na

potencjalnego, nie zas nominalnego.

% PKB
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Niemcy (1,2%), Grecja (0,4%) i Dania (0,4%),
do ktérych dotgczyty Cypr (1,5%) i Estonia
(0,2%).

miaty miejsce na Cyprze (3,7 p. proc.), Litwie
(1,1 p. proc.), w Portugalii (1,0 p proc.), Estonii
(0,9 p. proc.) i Polsce (0,9 p. proc.).

O ile saldo strukturalne UE w 2014 r. pozostato Pogorszenie nastapito w 14 krajach, w tym

na tym samym poziomie, co w 2013 r., strefa najwicksze w  Bulgarii (1,7 p. proc.), Greji

euro kontynuowata konsolidacie w tym (1,7 p. proc.) i na Wegrzech (1,3 p. proc.).
wymiarze, redukujgc deficyt strukturalny o

0,3 p. proc. Najwieksze postepy w konsolidacji

WYNIKI SEKTORA PUBLICZNEGO - SLOWNIK POJEC

W analizie finanséw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych stosowanych jest szereg pojec
i oznaczen. Ich rozbudowa i uzycie wynikaty z prawodawstwa unijnego, jak réwniez rozwoju ram
i regut, ktérych instrumentami staly sie opisywane ponizej miary. Tworzone sg one w oparciu
o metodyke europejskg zgodng z Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
(ESA). Nalezy takze wskaza¢ na fakt, ze w ramach Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP)
wykorzystywana jest koncepcja salda sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (ESA), ale po
wprowadzeniu szeregu korekt. Ponadto, dokonywana jest dekompozycja salda na cze$¢ strukturalng
i cykliczng. Wielkosci te najczesciej bedg ujmowane jako procent PKB. W niniejszym opracowaniu,
w analizie dotyczgcej nierdéwnowag sektora finanséw publicznych w ujeciu stosowanym przez KE
uzywane s3 nastepujgce pojecia:

° nadwyzka/deficyt (saldo) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych: wynik sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych liczony wedtug metodyki ESA.

W celu analizy wptywu biezacej sytuacji gospodarczej na polityke fiskalng z salda sektora wyodrebnia
sie salda czgstkowe:

° saldo skorygowane cyklicznie (CAB — cyclically adjusted balance): saldo hipotetycznie
wystepujace w sytuacji osiggniecia przez dang gospodarke poziomu PKB potencjalnego w danym
roku. Jest to czes$¢ salda sektora wynikajgca z prowadzenia przez rzad dyskrecjonalnej polityki
fiskalnej;

° saldo strukturalne (SB — structural balance): saldo skorygowane cyklicznie po wytgczeniu
wptywow czynnikdw jednorazowych i przejsciowych;

° saldo pierwotne (PB — primary balance): saldo bez uwzgledniania w wydatkach kosztéw
obstugi dtugu publicznego;

° saldo pierwotne skorygowane cyklicznie (CAPB — cyclically adjusted primary balance): saldo
skorygowane cyklicznie po wytaczeniu kosztédw obstugi dtugu publicznego.

W niniejszym opracowaniu, w analizie dotyczgcej nierdéwnowag sektora finanséw publicznych krajow
UE, w dyskusji o procedurze EDP i celach MTO punktem wyjscia jest pojecie:

° saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych liczone zgodne z regutami EDP:
wielko$¢ salda sektora publicznego liczona zgodnie z ESA, ktéra dodatkowo skorygowana zostata
o efekty witgczenia instrumentdow zarzadzania dtugiem publicznym np. swapdw, forward rates
agreement (FRA), itp. oraz po wytaczeniu wptywow czynnikéw jednorazowych i przejsciowych.
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Dodatkowo uzywane sg nastepujgce pojecia:

o) komponent cykliczny (CC — cyclical component): czes¢ salda sektora wynikajgca z biezgcej
koniunktury gospodarczej, czyli rdznicy pomiedzy poziomem PKB potencjalnego a poziomem PKB
osiggnietym w danym roku (luka produktowa);

o) minimalny benchmark (MB — minimal benchmark): wielko$¢ salda strukturalnego w relacji do
PKB zapewniajgca ,margines bezpieczenstwa”, tzn. umozliwiajgca swobodng prace automatycznych
stabilizatoréw koniunktury bez ryzyka przekroczenia wartosci referencyjnej z Maastricht dla salda
sektora zgodnego z EDP;

o cykliczny margines bezpieczenstwa (CSM — cyclical safety margin): wielko$¢ salda
cyklicznego do PKB obliczana indywidualnie dla danego kraju, wynikajaca z elastycznosci dochodéw
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na fluktuacje luki produktowej. Wyliczana w celu
wyznaczenia limitu salda strukturalnego (nazywanego minimalnym benchmarkiem) zapewniajgcego,
ze wartos¢ referencyjna z Maastricht salda nominalnego nie zostanie przekroczona przy dziataniu
automatycznych stabilizatoréw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Statystyka sektora instytucji rzqgdowych i samorzqdowych, (2010),
Warszawa, s. 105; Eurostat, Government deficit and debt; KE, Ameco — List of Variables; KE, European Economic Forecast,
Spring 2013, (2013), Bruksela, s. 37; KE (ECFIN), Cyclical Adjustment of Budget Balances, (2012), Bruksela; EBC, Government
Finance Statistics Guide, (2007), Frankfurt; EBC Opinion of the European Central Bank of 19 May 2011 on the proposal for
a regulation of the European Parliament and of the Council on the European system of national and regional accounts in the
European Union, (2011), Frankfurt; KE, The cyclically-adjusted budget balance used in the EU fiscal framework: an update,
Economic Papers 478 March, (2013), Bruksela; KE, Public finances in EMU-2000, European Economy Reports and Studies No
3, Bruksela, (2000), s. 63-8; A. Wernik, Finanse publiczne, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, (2007), Warszawa, s. 72, 78-9,
84-5; C. Jozefiak, P. Krajewski, M. Mackiewicz, Deficyt budzetowy. Przyczyny i metody ograniczenia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, (2006), Warszawa, s. 87-101.
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3. FINANSE PUBLICZNE W POLSCE

Opis finanséw publicznych w Polsce podzielony zostat na cztery czesci:

1. Pierwszy podrozdziat Polska na tle Unii Europejskiej prezentuje wyniki sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych w Polsce na tle Unii Europejskiej liczone zgodnie z zasadami
Europejskiego Systemu Rachunkdéw Narodowych (ESA);

2. W drugim podrozdziale Metodyka krajowa statystyki finansow publicznych opisana jest
metodyka krajowa oraz polski system ram fiskalnych;

3. W podrozdziale trzecim Wyniki sektora publicznego zostaty zawarte syntetyczne poréwnania
wynikéw dla deficytu oraz zadtuzenia sektora publicznego wedtug dwdch ujeé statystycznych -
metodyki krajowej i europejskiej;

4. W czwartym podrozdziale Sektor finansow publicznych opisano ksztattowanie sie gtdwnych
komponentdw sektora finansdw publicznych, tj. budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz funduszy celowych; w podrozdziale statystyki

zostaty podane zgodnie z metodyka krajowa.

POLSKA NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

Deficyt  sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych w Polsce wedtug systemu
ESA, wyliczany zgodnie z zasadami EDP
w 2014 r. wynidst 3,2% PKB, co oznaczato jego
spadek o 0,8 p. proc. w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wartos¢ deficytu w przypadku
Polski byta wyzsza niz dla UE (2,9% PKB). Dtug
publiczny wynidst 50,1% PKB. Utrzymat sie on
ponizej wartosci progu zapisanego w traktacie
z Maastricht. Srednia dla UE byta wyraznie

wyzsza i wyniosta 86,8% PKB.

Wykres 118. Saldo i dtug sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w Polsce na tle Unii

Europejskiej
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Uwaga: szereg czasowy dla lat 2011-2014 wedtug

metodologii ESA 2010, zas dla lat wczesniejszych - wedtug
ESA’95.

Zrédto: dane Eurostatu.
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METODYKA KRAJOWA STATYSTYKI
FINANSOW PUBLICZNYCH

Dane opisujace sytuacje finanséw publicznych
w Polsce ujmowane sg zgodnie z zasadami
dwdéch metodologii, tj. krajowej i europejskiej
(ESA). O ile wyniki i definicje zgodne
Rachunkéow

z Europejskim Systemem

Narodowych przedstawione zostaty
w rozdziale 2. Polityka fiskalna w  Unii
Europejskiej, ponizej zaprezentowana zostanie
metodologia krajowa oraz ramy fiskalne o nig

oparte.

Ustawa o finansach
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
funkcjonowanie sektora finanséw publicznych.

publicznych
reguluje

Definiuje ona m.in. zakres sektora, jego
jednostki, zasady klasyfikacji dochoddw,
przychodéw, wydatkow i rozchoddéw, a takze
panstwowy dtug publiczny; okresla zasady
gospodarki finansowej, budzetu panstwa,
budzetu
pozostatych podmiotéw sektora finanséw

Srodkow europejskich oraz

publicznych.

Sektor finansdw publicznych tworzg, zgodnie
zart. 9: organy witadzy publicznej, jednostki
samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki,
jednostki budzetowe, samorzgdowe zakfady



budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze
celowe, ZUS i KRUS oraz zarzadzane przez nie
fundusze, NFZ, samodzielne zaktady opieki
zdrowotnej, uczelnie publiczne, PAN i jej
jednostki, pafAstwowe i  samorzadowe
instytucje kultury oraz inne panstwowe lub

samorzgdowe osoby prawne.

W Sprawozdaniach z wykonania budzetu
panstwa  sektor  finanséw  publicznych
prezentuje sie ponadto podziat na trzy
podsektory:
i ubezpieczenn spotecznych, nawigzujgc do

rzgdowy, samorzgdowy

podsektorow  zdefiniowanych ~w  ESA.
Podsektor rzadowy obejmuje: budzet
panstwa, budzet S$rodkéw europejskich,
jednostki pozabudzetowe budzetu panstwa,
agencje panstwowe, Polskg Akademie Nauk,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej i szereg innych
instytucji'®®2. Na podsektor samorzadowy
sktadajg sie: budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki pozabudzetowe
samorzadu terytorialnego, fundusze celowe
(z wyjatkiem  zaliczanych do podsektora
ubezpieczen spotecznych) i pozostate
instytucje samorzgdowe. Do podsektora
ubezpieczen spotecznych wchodza: Fundusz
Fundusz

Ubezpieczen Spotecznych,

Emerytalno-Rentowy, Fundusz Rezerwy
Demograficznej, Narodowy Fundusz Zdrowia

(NFZ), Fundusz Pracy, Fundusz Sktadkowy,

Fundusz Motywacyjny, Fundusz
Administracyjny, Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji, Fundusz Emerytur

Pomostowych oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

122 S7czegbtowe zestawienie w: RM, Sprawozdanie
z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2011 r. Omdwienie, (2012), Warszawa,
s. 301.
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Gtowne reguty fiskalne w Polsce

Istotne miejsce w dyskusji w ramach instytucji europejskich nad zapobieganiem powstawania
nadmiernego deficytu i zadtuzenia zajmujg zagadnienie regut fiskalnych. W kontekscie rekomendaciji
UE i MFW odnosnie wprowadzania ich przez kraje nalezy przypomnie¢, ze w Polsce funkcjonuja juz
reguty fiskalne. Zapisane sg one w ustawie o finansach publicznych oraz Konstytucji i opierajg sie na
metodologii krajowej. Jednoczesnie majg one wdrazac zasady unijne. W 2014 r. zaczety obowigzywac
nowe reguty fiskalne, co stato sie réwnolegle z wygasnieciem czesci dotgd obowigzujacych regut.

1. Podstawowe ramy fiskalne wprowadzone w wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych
obowigzujgce od 2014 r. obejmuja:

e Sektor finanséw publicznych: Stabilizujgca reguta wydatkowa®?®

, zgodnie z ktérg kwota wydatkéw
sektora finanséw publicznych ma by¢ réwna sumie wydatkdéw z ubiegtego roku skorygowanej o
szereg elementéw, w tym inflacje, Sredniookresowg dynamike PKB oraz prognozowane dziatania

H 124,
dyskrecjonalne***;

STABILIZUJACA REGUtA WYDATKOWA
WYD, =WYD, , -E, (CPI,)-[WPKB, + K |+ E,(ADD,)

Gdzie uzyte symbole oznaczaja:

WYDn — kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n;

WYD*n-1 — kwota wydatkdéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1 poddana
korekcie z wykorzystaniem zaktualizowanych prognoz sredniorocznego wskaznika cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych;

Em(xn) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok m zmienna x w roku n;

CPIn — $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w roku n;

WPKBn — srednia dynamika produktu krajowego brutto w cenach statych za 8 lat (6 lat
wykonanych i 2 lat prognozowanych);

Kn — wielkos¢ korekty kwoty wydatkdw na rok n wynikajgca z mechanizmu korygujacego,
wyrazona w p. proc.;

ADDn — prognozowana wartos¢ cafosci dziatan dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne planowanych na rok n,

n —rok, na ktéry jest obliczana kwota wydatkéw.

Zrédto: MF, Uzasadnienie, Wprowadzenie stabilizujgcej requty wydatkowej, (2014), Warszawa s. 23-24.

e Sektor finanséw publicznych: Progi ostroznosciowe 43% i 48% dla relacji panstwowego dtugu
publicznego do PKB wprowadzone po nowelizacji ustawy o finansach publicznych w ramach nowej
reguty wydatkowej. W zwigzku ze zmianami systemowymi dwa progi ostroznosciowe, nawigzujgce
do progdéw 50% PKB i 55% PKB procedur ostroznosciowych i sanacyjnych, zostaty powigzane ze
stabilizujgcg reguta wydatkowg. Nastepnie, w zwigzku ze zmianami w systemie Otwartych
Funduszy Emerytalnych nastgpito ich obnizenie o 7 p.proc. do — odpowiednio: 43% PKB i

123 Reguta zostata wykorzystana pomocniczo w 2013 r. do tworzenia budzetu na 2014 r., jednak formalnie byta stosowana
w 2014 r. przy pracach nad ustawg budzetowa na rok 2015 r.

124 por. tez MF, Stabilizujqca reguta wydatkowa, (2013), Warszawa,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1159274/regula_wydatkowa_informacja.pdf
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48% PKB. Pomimo zmian w ustawie o finansach publicznych, dziatanie nowych progéw — poprzez
regute wydatkowgq — de facto wptywa na stabilizacje poziomu panistwowego dtugu publicznego;

e Budzety jednostek samorzadu terytorialnego: Indywidualny wskaznik zadtuzenia'® okreéla limit
wartos$¢ sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi. Ich relacja do dochoddéw ogdétem budzetu
nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej na przestrzeni trzech lat z dochodéw biezgcych i
dochoddw ze sprzedazy majatku pomniejszonej o wydatki biezgce!?;

INDYWIDUALNY WSKAZNIK ZADLUZENIA

R+0 i Db, +Sm,_,—Wb,, Db, ,+Sm, ,—WDb, , Db, 3+Sm, ;—Wb, 5
(), =3( * * )
D n 3 Dn—l Dn—Z Dn—3

Gdzie uzyte symbole oznaczajg:

R — planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 ustawy o finansach publicznych, oraz wykupdéw papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90;

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz
sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym;

Db — dochody biezace;

Sm — dochody ze sprzedazy majatku;

Wb — wydatki biezace;

n —rok budzetowy, na ktoéry ustalana jest relacja;

n—1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n—2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;

n—3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Zrédto: GUS, Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2013, (2014), Warszawa s. 17.

N

. Utrzymane w mocy reguty fiskalne:

e Sektor finansdw publicznych: Regufa konstytucyjna ustalajgca limit panstwowego dtugu
publicznego, zakazujgc zaciggania pozyczek, udzielania gwarancji i poreczen finansowych, ktére
skutkowatyby przekroczeniem przez panstwowy dtug publiczny 3/5 wartosci rocznego PKB;

e Sektor finanséw publicznych: Procedury ostroznosciowe i sanacyjne uruchamiane po
przekroczeniu progdéw ostroznosciowych relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB na
poziomie 55% oraz 60%;

e Budzety jednostek samorzadu terytorialnego: Planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyisze

niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat poprzedzajacych i tzw.

wolne srodki;

125 Okreslany rowniez jako indywidualny limit sptaty zadtuzenia lub jako indywidualny limit sptaty zobowigzan.
126 BAS, Indywidualny limit zadfuzenia samorzqddw terytorialnych, (2011), Warszawa s. 2.
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3. Regulty fiskalne wygasajace w 2014 r.:

Sektor finansdw publicznych: Dyscyplinujgca reguta wydatkowa ograniczajgca wzrost wydatkéw
elastycznych i nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych do 1 p. proc. ponad prognozowang
na dany rok stope inflacji CPl. Reguta ta zostata zastgpiona stabilizujgca reguta wydatkowga'?’;
Sektor finanséw publicznych: Procedury ostroznosciowe i sanacyjne uruchamiane po
przekroczeniu progu ostroznosciowego relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB na
poziomie 50%;

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego: Relacja dtugu do dochoddéw na koniec kwartatu
i roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%;

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego: Kwoty wydatkédw ponoszone z tytutu finansowania
zadtuzenia oraz z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na dany rok budzetowy nie mogty by¢
wieksze niz 15%'* dochodéw w tym okresie.

127 [...] stabilizujaca reguta wydatkowa zostanie wprowadzona poprzez zastgpienie tzw. dyscyplinujacej reguty wydatkowej,
okredlonej w art. 112a ustawy o finansach publicznych, oraz uchylenie powigzanych z nig art. 112b iart. 112c,
ograniczajgcych mozliwos¢ przyjmowania przez Rade Ministrow, w trakcie trwania procedury nadmiernego deficytu,
projektow ustaw, ktérych efektem mogto by¢ zmniejszenie dochoddéw sektora finansow publicznych”. MF, Uzasadnienie,
Wprowadzenie stabilizujgcej reguty wydatkowej, (2014), Warszawa, s. 7.

128 Gdyby panstwowy dtug publiczny przekroczyt 55% PKB, relacja ta obnizana byta do 12%.
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WYNIKI SEKTORA PUBLICZNEGO

W podrozdziale tym zestawione zostaty wyniki
dla salda i zadtuzenia sektora publicznego
zgodne z dwoma miarami - krajowa
i europejska.

W 2014 r. saldo sektora publicznego mierzone
w obydwu metodologiach ulegto obnizeniu
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wynik
sektora finanséw publicznych osiggnat poziom
-2,3% PKB (w roku poprzednim zanotowano
-2,9% PKB), zas$ saldo instytucji rzadowych
i samorzagdowych liczone zgodnie z zasadami
EDP wyniosto -3,2% PKB (wobec -4,0% PKB
w 2013 r.). Poréwnanie obu wartosci deficytu
fiskalnego w latach 2010-2014 wskazuje, ze

deficyt liczony wedtug metodologii

Zadtuzenie sektora publicznego w relacji do
PKB w 2014r. spadto wedtug obydwu
metodologii, co bylo wynikiem przede
wszystkim zmian w systemie emerytalnym.
Panstwowy dtug publiczny w relacji do PKB
wyniost 826,7 mld zt (spadek o 55,6 mld zt) co
rownato sie 47,8% PKB. Wartos$¢ dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych spadta
0596 mld zt do poziomu 866,5midzt
i osiggneta 50,1% PKB. Z poréwnania obu
wartosci  zadtuzenia w latach 2010-2014
wynika, ze dtug liczony wedtug metodologii
europejskiej byt  wiekszy o  S$rednio
2,2 p. proc.*®,

Tabl. 34. Nadwyzka/deficyt sektora finanséw publicznych (SFP) oraz nadwyzka/deficyt sektora instytucji

rzagdowych i samorzadowych (EDP) w Polsce

Wyszczeg6lnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
- wmid zt -85,1 55,9 38,2 48,4 39,7
% PKB -6,0 3,7 2,4 2,9 2,3
cop wmid zt -109,7 -76,2 -60,4 66,7 55,2
% PKB 7,6 -4,9 3,7 4,0 3,2

Zrédto: dane MF, GUS, Eurostatu.

Tabl. 35. Paninistwowy diug publiczny (PDP) oraz dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (GG)

w Polsce
Wyszczeg6lnienie 2010 | 2011 2012 2013 | 2014
oop w mld zt 747,9 815,3 840,5 882,3 826,7
% PKB 52,0 52,5 52,0 53,1 47,8
- w mld zt 770,5 851,4 878,4 926,1 866,5
% PKB 53,6 54,8 54,4 55,7 50,1

Zrédto: dane MF.

europejskiej byt gtebszy o srednio 1,2 p. proc.

129 Wyrazne zrdznicowanie wartosci dtugu liczonego
zgodnie z dwiema metodykami nastgpito w 2009 r., po
wyfaczeniu z sektora finanséow publicznych Krajowego
Funduszu Drogowego.
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SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Dochody sektora finanséw publicznych (SFP)
w 2014 r. wyniosty 677,2 mld zt; wydatki byty
wyzsze od dochoddw i uksztattowaty sie na
poziomie 716,9 mld zt. W efekcie saldo (wynik)
byto ujemne iwyniosto 39,7mldzt, co
stanowito 2,3% PKB. Podobnie jak w latach
2011-2012 wystagpit spadek deficytu w relacji
do PKB.

Najwiekszy wptyw na tworzenie sie ujemnego
wyniku sektora finansow publicznych miat
podsektor  rzagdowy!*’,  ktérego  deficyt
w wysokosci 30,4 mld zt stanowit 1,8% PKB.
Duzo mniejszy udziat miat deficyt podsektora
samorzagdowego (1,9 mid zt, czyli 0,1% PKB)
oraz ubezpieczen spotecznych (7,5 mlid zt,
czyli 0,4% PKB). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na role transferow wewnatrz sektora finanséw

Tabl. 36. Sektor finanséw publicznych?®

publicznych  w  ksztattowaniu  gtebokosci
deficytow poszczegdlnych jego podsektorow.
Bez tych przeptywdw wynik budzetu panstwa
bytby dodatni, zas finanse podsektora
ubezpieczen

spotecznych i  podsektora

samorzagdowego  wykazywatyby  znacznie

wiekszg nieréwnowage.

W 2014r. bez transferow wewnatrz
podsektora finansdow publicznych  sektor
rzgdowy wykazatby nadwyzke w wysokosci
1150 mld zt, za to deficyt podsektora
samorzgdowego wyniodstby 69,0 mid zt, zas
podsektor ubezpieczenn spotecznych miatby
ujemne saldo w wysokosci 47,5 mld zt. Przy
interpretacji tych wynikdw nalezy jednak
pamieta¢, ze JST realizuje szereg zadan
zleconych przez administracje rzgdowa.

2012 20132 2014 2012 2013b 2014
Wyszczegdlnienie
w mld zt w % PKB
Dochody 651,1 650,4 677,2 40,3 39,1 39,2
Wydatki 689,3 698,7 716,9 42,7 42,1 41,5
Deficyt 38,2 48,4 39,7 2,4 2,9 2,3

2 Dane dla sektora finansow publicznych podano w ujeciu skonsolidowanym, tzn. po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz

sektora finanséw publicznych.
b Na podstawie ostatecznych danych sprawozdawczych.

Zrédto: dane MF.

130 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych nie definiuje podsektoréow (rzgdowego,
samorzadowego i ubezpieczen spotecznych) w ramach
sektora finansdw publicznych. Ministerstwo Finanséw
prezentuje jednak te dane w podziale na podsektory
w oparciu o sektoryzacje nawigzujgcy do systemu ESA.
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Tabl. 37. Sektor finanséw publicznych w latach 2012-2014

Po wytaczeniu transferow wewnatrz

Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki Wynik sektora finanséw publicznych
a—2014 ogodtem ogétem y - .
b —2013° dochody wydatki wynik
c—-2012 w mld zt
Sektor finansow a 940,9 980,6 -39,7 677,2 716,9 -39,7
publicznych b 908,3 956,6 -48,4 650,4 698,7 -48,4
c 910,9 949,0 -38,2 651,1 689,3 -38,2
Podsektor rzgdowy a 412,6 443,0 -30,4 366,7 255,5 111,3
b 406,6 444,2 -37,6 364,9 258,0 106,9
c 411,3 445,5 -34,2 371,0 260,8 110,2
Budzet panstwa a 283,5 312,5 -29,0 277,2 152,7 124,5
b 279,2 321,3 -42,2 273,8 158,7 115,1
c 287,6 318,0 -30,4 282,8 156,4 126,4
Agencje a 10,5 10,5 0,0 4,1 6,1 -2,0
b 9,7 9,7 0,0 3,6 6,0 -2,4
C 10,8 10,5 0,2 3,8 7,1 -3,2
Pozostate jednostki a 118,5 119,9 -1,4 85,5 96,7 -11,2
b 117,8 113,2 4,6 87,5 93,3 -5,8
c 112,9 117,0 -4,0 84,4 97,4 -13,0
Podsektor a 239,4 241,3 -1,9 107,3 210,8 -103,5
samorzgdowy b 227,3 227,1 0,2 100,6 198,3 -97,7
c 227,5 230,9 -3,5 100,1 204,8 -104,7
Budzety JST a 194,3 196,8 -2,4 95,8 169,8 -74,1
b 183,5 183,8 -0,4 89,3 158,4 -69,1
¢ 177,4 180,5 -3,0 86,4 157,6 -71,2
Pozostate jednostki  a 45,1 44,5 0,6 11,6 41,0 -29,4
b 44,8 44,3 0,6 11,2 39,8 -28,6
c 50,1 50,5 -0,4 13,7 47,2 -33,5
Podsektor ubezpieczen a 288,9 296,4 -7,5 203,1 250,6 -47,5
spotecznych b 274,4 285,3 -10,9 184,9 242,5 -57,6
¢ 272,1 272,6 -0,5 180,1 223,7 -43,6
FUS a 183,6 191,7 -8,2 129,1 186,4 -57,3
b 173,5 183,8 -10,3 113,1 180,4 67,3
c 172,0 174,9 -2,9 109,4 171,1 -61,7
FER a 19,6 19,5 0,1 1,5 17,2 -15,7
b 17,5 17,6 -0,1 1,6 15,4 -13,7
C 17,2 17,0 0,2 1,6 14,8 -13,2
Pozostate jednostki  a 85,8 85,2 0,6 72,5 47,0 25,5
b 83,4 84,0 -0,6 70,2 46,8 23,5
c 82,9 80,7 2,3 69,0 37,8 31,2

aNa podstawie ostatecznych danych sprawozdawczych.

Zrédto: dane MF.
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Wykres 119. Wptyw transferow wewnatrz sektora finanséw publicznych w 2014 r. na poszczegdlne
kategorie

mld zt
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412,6
400 366,7
300 255,5 239,4
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dochody wydatki wynik dochody

podsektor rzagdowy

M z transferami

mid zt
350 283,5 312,5
300

-29,0

dochody wydatki wynik dochody

w tym: budzet panstwa

M z transferami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.

Uwarunkowania makroekonomiczne

i cele budzetowe polityki panstwa

Uwarunkowania makroekonomiczne polityki
fiskalnej w Polsce w 2014 r. byty korzystniejsze
niz zaktadano w ustawie budzetowe;j.
Dotyczyto to wiekszosci kategorii
makroekonomicznych istotnych dla poziomu
dochoddéw budzetowych. Wzrost realnego PKB
wyniost  3,4%, wobec prognozowanych
budzetowej 2,5%.

od zaktadanego byto spozycie w ujeciu

W ustawie Wyzsze

realnym, majgce duzy wptyw na wysokos¢
dochoddéw z podatku od towardéw i ustug
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podsektor samorzadowy

w tym: budzety JST
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bez transferéw

(VAT), bedacego najwiekszym  Zrodtem
dochodéw budzetu panstwa. W 2014r.
zwiekszyto sie ono o 3,4%, wobec 1,6%
zaktadanego w ustawie. Jednak wskaznik cen
towaréow i ustug konsumpcyjnych wynidst
0,0%, wobec 2,4% zaktadanego w ustawie
budzetowej. Sytuacja na rynku pracy byta
mniej korzystna od przewidywanej w ustawie
zakresie

budzetowej w przecietnego

zatrudnienia w gospodarce narodowe;j.
W 2014 r. prognozowano te kategorie na
poziomie 9743tys. o0sbéb, podczas gdy
w rzeczywistosci wyniosta ona 9659 tys.,
tj.01,0%

powyzej poziomu z roku



Tabl. 38. Uwarunkowania makroekonomiczne ustawy budzetowej w 2014 r.

Wyszczegdlnienie Prognoza Wykonanie
Realny wzrost PKB w % 2,5 3,4
Wskaznik .cen towarow i ustug W% 24 0,0
konsumpcyjnych
Wskaznik cen produkcji sprzedanej W% 28 15
przemystu
Popyt krajowy w ujeciu realnym w % 2,7 4,9
Spozycie w ujeciu realnym w % 1,6 3,4
Przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowe;j w tys. 9743 9659
etatow
Przecietne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej w zt 3746 3783
Kurs walutowy (na koniec roku):
PLN/USD w zt 3,02 3,50
PLN/EUR w zt 3,92 4,26
Zrédto: dane MF, GUS, NBP.
poprzedniego (9 566 tys. os6b). Wyzszy od 01,6%, za$ wydatkdw oraz deficytu
zaktadanego byt przecietny poziom zmniejszyta sie odpowiednio 0 2,7% i 0 31,3%.
wynagrodzen brutto w gospodarce

narodowej, ktory wynidst 3 783 zt (w ustawie
budzetowej prognozowano 3 746 zt).

Budziet panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2014 r. wyniosty
283,5mld zt i byly wyzsze o 5,8 mid zt od
prognozy zawartej w ustawie budzetowe;j.
Wydatki budzetu
zrealizowane w wysokosci 312,5 mld zt, czyli

panstwa zostaty
w kwocie nizszej 012,8 midzt od planu
Deficyt  budzetu
uksztattowat sie na poziomie 29,0 mid zt i byt
0 18,5 mld zt

przyjetej w ustawie budzetowej

ustawowego. panstwa

nizszy od nieprzekraczalnej
wielkosci
na2014r. W pordéwnaniu
budzetu w 2013r.
budzetu panstwa zwiekszyta sie nominalnie

do wykonania

wielkos¢ dochoddéw

Tabl. 39. Budzet panstwa

Najwiekszg czes¢ dochoddw budzetu panstwa

w 2014r.

stanowity dochody podatkowe

(89,9%), a ich udziat w dochodach ogdétem

zwiekszyt sie 0 3,3 p. proc. w poréwnaniu do

roku poprzedniego.

wyniosty
06,8 mld zt
z2013r.

zwiekszyta sie 0 5,4%.

Wplywy z
254,8 mid zt
od prognozy.

podatkow
byly  wyizsze

W pordwnaniu

warto$¢ dochodow podatkowych

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
a — ustawa budzetowa
b- Wykonanie w mld zt 2013=100
Dochody a 293,8 275,7 277,8 X
b 287,6 279,2 283,5 101,6
Wydatki a 328,8 327,3 325,3 X
b 318,0 321,3 312,5 97,3
Deficyt a 35,0 51,6 47,5 X
b 30,4 42,2 29,0 68,7

Zrédto: dane MF.
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Tabl. 40. Dochody budzetu panstwa?

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
a — ustawa budzetowa

b —wykonanie w mld zt 2013=100
Dochody ogétem a 293,8 275,7 277,8 X
b 287,6 279,2 283,5 101,6
Dochody podatkowe i niepodatkowe a 291,9 274,1 276,1 X
b 285,4 277,6 282,0 101,6
Dochody podatkowe a 264,8 239,2 248,0 X
b 248,3 241,7 254,8 105,4
Podatki posrednie a 196,1 174,1 179,0 X
b 181,9 175,4 187,1 106,7
Podatek od towarow i ustug (VAT) a 132,2 113,0 115,7 X
b 120,0 113,4 124,3 109,6
Podatek akcyzowy a 62,6 59,8 62,1 X
b 60,4 60,7 61,6 101,5
Podatek od gier a 1,3 1,3 1,3 X
b 1,4 1,3 1,2 94,7
Podatek dochodowy CIT a 26,6 22,0 23,3 X
b 25,1 23,1 23,3 100,8
Podatek dochodowy PIT a 40,2 40,9 43,7 X
b 39,8 41,3 43,0 104,2
Podatek od wydobycia niektdrych a 1,8 2,2 2,0 X
kopalin b 1,4 1,9 1,4 74,4
Dochody niepodatkowe a 27,1 35,0 28,1 X
b 37,1 36,0 27,2 75,7
Dywidendy i wptaty z zysku a 8,1 6,9 5,2 X
b 8,2 7,1 4,2 59,7
Cto a 1,8 2,0 2,0 X
b 2,0 2,0 2,4 120,7
Optaty, grzywny, odsetki i inne a 14,7 18,4 18,4 X
b 16,3 19,4 18,1 93,4
Whptaty JST a 2,4 2,4 2,5 X
b 2,4 2,2 2,4 110,1
Whtaty z zysku NBP a 0 5,3 0 X
b 8,2 5,3 0 X
Srodki z Unii Europejskiej i innych zrodet a 1,8 1,6 1,7 X
niepodlegajgce zwrotowi b 2,2 1,5 1,5 100,4

a Zestawienie obejmuje najwazniejsze kategorie dochodowe; petne zestawienie i analiza dochodéw budzetu panstwa

znajdujg sie w: Rada Ministrow, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

2014 r., Omowienie, (2015), Warszawa, s. 38.

Zrédto: dane MF.

Gtédwnym  Zrédtem  dochoddéw  budzetu
panstwa byt podatek od towardw i ustug
(VAT), ktérego wartos¢ w 2014 r. wyniosta
1243 mldzt i stanowita 43,8% ogodtu
dochoddéw. Udziat ten zwiekszyt sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego
podatku VAT
przewyzszata o 8,6 mld zt zatozenia ustawy
budzetowej. Dochody z podatku VAT byty

takze wyzsze 0 9,6% od wptywow z tego tytutu

0 3,2 p. proc. Wartosc

w 2013 r. Drugim co do wielkosci zrédtem
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dochoddéw budzetu panstwa byt podatek
akcyzowy, ktérego udziat  w strukturze
dochoddéw wynidst 21,7%. Wptywy z tytutu
tego podatku w 2014 r. wyniosty 61,6 mld zt
i byty nizsze 0 0,5 mld zt od prognozy z ustawy
budzetowej. Podatek dochodowy od o0sdb
prawnych oraz podatek od osdb fizycznych
stanowity tgcznie 23,4% ogdétu dochoddéw
budzetu panstwa iwyniosty odpowiednio
23,3mld zt 143,0mld zt. Wartos¢ wptywdw
z podatku dochodowego CIT byta réwna



Wykres 120. Struktura dochodéw budzetu panstwa
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Zrédto: dane MF.

prognozie ustawowej oraz o 0,8% wyzsza niz
wroku 2013r. Wptywy z  podatku
dochodowego PIT byly nizsze o 0,7 mld zt
w stosunku do ustawy budzetowej,
przewyzszaty natomiast o 4,2% wartos¢

wptywow z roku poprzedniego.

Dochody niepodatkowe w 2014 r. wyniosty
27,2mld zt, co stanowito 9,6% ogdtu
dochodéw  budzetu panstwa. Wptywy
z dochoddw niepodatkowych byty nizsze
0 0,9 mld zt od prognozy z ustawy budzetowej
oraz o 8,8mldzt (czyli o 24,3%) nizsze niz
w 2013 r. Dotego przyczynity sie gtéwnie
nizsze dywidendy i wptaty z zysku, ktdre
42mldzt  (plan
przewidywat ich wysokos$¢ na 5,2 mid zt), za$s

wyniosty budzetowy
rok wczesniej ich wartos¢ wyniosta 7,1 mid zt.
W 2014 r. nie wystgpita wptata z zysku NBP
(przed rokiem wyniosta ona 5,3 mld zt).

Struktura  dochodéw  budzetu panistwa
w 2014 r. ulegta niewielkim zmianom. Udziat
podatku od towardow i ustug (VAT) zwiekszyt
sie 0 3,2 p.proc. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, za$ udziat podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych wzrést o 0,4 p. proc.
Zmniejszyt sie natomiast udziat dochoddw
niepodatkowych i w poréwnaniu z rokiem
2013 byt on nizszy o 3,3 p.proc. Zmiany
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pozostatych kategorii w strukturze dochoddéw
budzetu panstwa nie byty znaczace.

Warto$¢  wydatkéw  budzetu  panstwa
w 2014 r. wyniostfa 312,5 mid zt
iwporédwnaniu z  rokiem  poprzednim

zmniejszyta sie o 2,7%. Najwieksza czes¢
wydatkoéw budzetu panstwa byta
przeznaczona na dotacje i subwencje (48,7%),
ktére wyniosty 152,3 mld zt, tj. o 1,9% mniej

niz przed rokiem.

Znaczacy udziat w wydatkach budzetu
panstwa miaty tez wydatki biezgce jednostek
budzetowych (19,2%) w wysokosci 60,0 mld zt
oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu
Panstwa (11,0%), ktore wyniosty 34,5 mid zt.
Wydatki majatkowe wzrosty o 18,5%
w zestawieniu z 2013 r., natomiast wartos¢
wydatkdw na obstuge dtugu Skarbu Panistwa
oraz wydatkdw na  wspodtfinansowanie
projektéw z udziatem srodkéw UE zmniejszyta
sie znaczgco w stosunku do poprzedniego
roku. Dla wydatkow na obstuge dtugu Skarbu
Panstwa spadek wyniost 18,9%, tj. 8,0 mld zt,
a wydatki na wspdtfinansowanie projektéw
z udziatem Srodkéw UE zmniejszyly sie
014,3%, czyli 1,5 mld zt. W 2014 r. struktura
wydatkéw  budzetu panstwa pozostata
stabilna.
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Tabl. 41. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
a —budzet po zmianach
b —wykonanie w mld zt 2013=100
Ogodtem a 328,8 327,3 325,3 X
b 318,0 321,3 312,5 97,3
Dotacje i subwencje a 156,5 156,4 154,0 X
b 155,4 155,2 152,3 98,1
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych a 23,4 24,1 24,9 X
b 23,0 24,0 24,4 102,0
Wydatki biezace jednostek budzetowych a 60,3 57,0 63,9 X
b 57,2 58,4 60,0 102,8
Wydatki majgtkowe a 15,6 13,3 16,4 X
b 13,6 12,9 15,3 118,5
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Parnstwa a 43,0 42,7 36,2 X
b 42,1 42,5 34,5 81,1
Srodki wtasne Unii Europejskiej a 16,1 18,2 17,7 X
b 15,9 18,1 17,3 95,2
Wspotfinansowanie projektéw z udziatem a 13,7 12,9 12,2 X
srodkow Unii Europejskiej b 10,8 10,3 8,8 85,7

Zrédto: dane MF.

Wykres 121. Struktura wydatkow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych
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Najwieksze zmiany w udziale zanotowano dla
wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
(spadek o 2,2 p.proc.) oraz dla wydatkéw
biezgcych  jednostek  budzetowych oraz
wydatkéw majgtkowych (wzrost odpowiednio
0 1,0 p. proc. oraz 0 0,9 p. proc.).

Budzet srodkow europejskich

Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych budzet
Srodkow europejskich jest rocznym planem
podlegajgcych

dochodoéw i refundacji
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Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych
wydatki majatkowe

m $rodki wtasne UE

wydatkéw, przeznaczonych na realizacje
programow  finansowanych z  udziatem
$rodkéw europejskich. Srodki te pochodza
Funduszu

z funduszy strukturalnych,

Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej. Z grupy tej
wytgczone sg m.in. $rodki przeznaczone na

realizacje projektéw pomocy technicznej.



Tabl. 42. Budzet srodkéw europejskich

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
a — ustawa budzetowa
b —wykonanie w mid zt 2013=100
Dochody a 72,6 81,4 78,0 X
b 64,7 70,1 68,1 97,1
Wydatki a 77,1 75,2 78,3 X
b 68,3 63,9 68,4 107,1
Deficyt /Nadwyzka a -4,5 6,2 -0,4 X
b -3,7 6,2 -0,3 X

Zrédto: dane MF.

Dochody budzetu srodkéw europejskich
w 2014 r. zostaty zrealizowane w wysokosci
68,1 mld zt, co byto wartoscig o 12,7% nizsza
od planu przyjetego ustawg budzetows.
Jednoczesnie w ujeciu nominalnym dochody
budzetu srodkéw europejskich byly nizsze
02,9%, tj. 0 2,0 mld zt niz w roku poprzednim.
Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
wyniosty 68,4 mldzt i byly 09,9mildz,
tj. 0 12,7% nizsze niz zaplanowane w ustawie
budzetowej. W pordéwnaniu do roku
poprzedniego wydatki wzrosty o 7,1%.
W rezultacie spadku dochoddéw oraz wzrostu
wydatkéw budzet Srodkéw europejskich
ponownie zamknat sie deficytem na poziomie
0,3 mld zt (wyjatkiem byt rok 2013 z nadwyzkg
w wysokosci 6,2 mld zt).

Przewazajgca cze$¢ dochoddéw i wydatkédw

budzetu sSrodkdédw europejskich  zostata
zrealizowana w 2014 r. w ramach programéw
Narodowej Strategii Spdjnosci (NSS), a ich
wartos¢ wyniosta odpowiednio 46,5 mlid zt
i 45,4 mld zt. Najwiekszy udziat w programach
NSS miat Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, ktérego dochody i wydatki
w 2014 r. wyniosty odpowiednio 21,2 mid zt
oraz 20,7 mldzt i w porédwnaniu do
poprzedniego roku zwiekszyly sie one
odpowiednio o 20,5% i22,5%. Znaczaca
pozycje w budzecie Srodkéw europejskich
stanowita tez Wspdlna Polityka Rolna.
Dochody iwydatki w jej ramach w 2014r.
wyniosty odpowiednio 20,5 mld zt
i21,9mld zt, czyli 04,7% i01,4% mniej niz
przed rokiem.

Tabl. 43. Budzet srodkéw europejskich wedtug programow

2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie Dochody | Wydatki | Dochody | Wydatki | Dochody | Wydatki
w mld zt

Budzet srodkéw europejskich ogétem 64,7 68,3 70,1 63,9 68,1 68,4

Programy NSS ogdtem 44,8 48,8 47,7 40,9 46,5 45,4
Program Operacyjny:

Infrastruktura i Srodowisko 23,9 25,5 17,6 16,9 21,2 20,7

Innowacyjna Gospodarka 3,7 5,3 7,7 6,8 7,3 7,1

Kapitat Ludzki 5,9 6,2 7,3 6,7 6,9 6,7

Rozwdj Polski Wschodniej 1,2 1,2 1,7 1,4 2,0 2,0

Regionalne Programy Operacyjne 10,0 10,6 13,5 9,0 9,2 8,9

Wspdlna Polityka Rolna 19,4 18,7 21,5 22,2 20,5 21,9

Pozostate 0,5 0,8 0,9 0,8 1,1 1,1

Zrédto: dane MF.
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Finanse panstwowych funduszy

celowych

Skonsolidowane przychody panstwowych
funduszy celowych®®! (wraz z dotacja
z budzetu panstwa) w 2014 r. wyniosty tgcznie
225,4 mld zt, za$ taczne koszty uksztattowaty
sie na poziomie 235,4 mld zt. Suma dotacji
udzielonych panstwowym funduszom
celowym z budzetu panstwa wyniosta
47,2 mld zt istanowita 20,9% ogdtu ich
przychodéw (o 2,7 p. proc. mniej niz przed
rokiem). W poréwnaniu do 2013r. tgczne
przychody ikoszty panstwowych funduszy
celowych zmniejszyty sie odpowiednio 0 1,1%
i2,6%, zas dotacje zbudzetu panstwa
zmniejszyty sie 0 12,1%.

Gtéwng czes¢ tagcznych przychoddw i kosztow
panstwowych funduszy celowych w 2014r.
zrealizowaty fundusze zwigzane
z ubezpieczeniami spotecznymi. Przychody
i koszty tych funduszy wyniosty odpowiednio
206,5 mid zt i 214,9 mld zt, co stanowito 91,6%
przychoddéw funduszy ogdtem i 91,3% kosztéw
funduszy ogétem. Do tej grupy funduszy
nalezg dwa najwieksze panstwowe fundusze
celowe: Fundusz Ubezpieczern Spotecznych
(FUS) oraz Fundusz Emerytalno — Rentowy
(FER). Obydwa fundusze w 2014 r. otrzymaty
46,5 mldzt dotacji zbudzetu panstwa,
tj. 98,4% catkowitej sumy dotacji z budzetu
panstwa wyptaconej dla  panistwowych

funduszy celowych.

Przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2013r.
o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze

131 paristwowy fundusz celowy jest to wyodrebniony
rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany
w ustawie tworzacej fundusz lub inny wskazany organ
(art. 29 ustawy o finansach publicznych). Panstwowe
fundusze celowe nie posiadajg osobowosci prawnej.
Przychody funduszy, réwnolegle do ich przychodéw
wtasnych, obejmuja dotacje zbudzetu panstwa, za$
koszty mogg by¢é ponoszone tylko do wysokosci
posiadanych srodkow finansowych, do ktorych zalicza sie
biezgce przychody wraz z dotacjami z budzetu panstwa
oraz pozostatosci srodkéw z okreséw poprzednich.
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Srodkédw  zgromadzonych ~w  otwartych
funduszach emerytalnych wywarty w 2014 r.
znaczacy wptyw na funkcjonowanie Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych. Dnia 3 lutego
2014 r. umorzono 51,5%
rozrachunkowych

jednostek
zgromadzonych na
rachunkach cztonkéw OFE oraz przekazano do
ZUS aktywa w facznej wysokosci 153,2 mid zt.
Otrzymane obligacje skarbowe zostaty przez
ZUS przedstawione do umorzenia Skarbowi
Panstwa, zas pozostate aktywa przekazano do
Funduszu Rezerwy Demograficznej. W zwigzku
z reformg OFE Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych otrzymat w 2014 r. srodki
finansowe o wartosci 11,0 mld zt, z czego
Srodki pieniezne wraz z pozytkami i papiery
wartosciowe z odsetkami i pozytkami wyniosty
7,0mld zt, zas S$rodki zgromadzone na
rachunkach cztonkéw OFE, bedacych 10 lat
przed osiggnieciem ustawowego wieku
(zgodnie
bezpieczenstwa)

emerytalnego z mechanizmem
tzw. suwaka

4,0 mld zt.

wyniosty

Przychody FUS pochodzity gtéwnie ze sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, dotacji z budzetu
panstwa oraz refundacji z tytutu przekazania
sktadek do OFE (od2004r.). Ponadto,
w 2014 r. FUS otrzymat nieoprocentowana
pozyczke z budzetu panistwa w wysokosci
8,9mldzt. Na mocy ustawy budzetowej
przekazano FUS takze kwote 2,5 mld zt
z Funduszu Rezerwy Demograficznej.
W efekcie, przychody FUS w tym roku
wyniosty 186,6 mld zt, z czego 30,4 mid zt

stanowity dotacje z budzetu panstwa.

Koszty FUS w 2014 r. zostaty zrealizowane
195,0 mld zt.
kierunkiem wydatkdw FUS byty wyptaty

w wysokosci Gtéwnym
emerytur i rent oraz pozostatych swiadczen,
tj. zasitkbw chorobowych, macierzynskich,
pogrzebowych itd. Wypftaty tych $wiadczen
w 2014 r. 188,1 mid zt
i w zestawieniu z rokiem poprzednim wzrosty
0 4,4%.

wyniosty



Tabl. 44. Przychody i koszty panstwowych funduszy celowych

Wyszczegdlnienie

2012 2013 2014
a — przychody (wraz z dotacjg z budzetu panstwa)
b — dotacja z budzetu panstwa
w mld zt
¢ — koszty
Panstwowe fundusze celowe ogétem? a 212,3 227,9 225,4
b 55,8 53,7 47,2
c 211,9 241,6 235,4
Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi® a 191,6 209,3 206,5
b 55,1 53,0 46,5
c 193,8 222,3 214,9
w tym:
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych a 174,1 191,5 186,6
b 39,5 37,1 30,4
c 176,4 204,4 195,0
Fundusz Emerytalno-Rentowy a 17,1 17,4 19,5
b 15,6 15,9 16,1
C 17,0 17,6 19,5
Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi a 16,7 15,3 16,2
panstwa b 0,7 0,7 0,7
c 15,5 16,1 16,0
w tym:
Fundusz Pracy a 11,2 10,1 10,9
b - - -
c 9,6 11,1 11,1
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji a 4,9 4,6 4,7
Osdb Niepetnosprawnych b 0,7 0,7 0,7
c 4,8 4,9 4,8
Fundusze zwigzane z prywatyzacja a 2,3 1,4 0,9
b - - -
c 1,3 1,2 2,6
Fundusze zwigzane z bezpieczeristwem a 0,4 0,4 0,4
i obronnoscia kraju b - - -
c 0,3 0,2 0,4
Fundusze zwigzane z naukg, kulturg a 1,0 0,8 0,8
i kultura fizyczng b - - -
c 0,8 0,9 0,9
Pozostate a 0,2 0,7 0,6
b R -
c 0,2 0,8 0,6

@ Po wyeliminowaniu przeptywéw miedzy funduszami.

Zrédto: dane MF.
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Wykres 122. Przychody (w tym dotacje) i koszty najwiekszych panstwowych funduszy celowych
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Zrédto: dane MF.

Przychody FER w 2014 r. wyniosty 19,5 mld zt,
z czego 82,4%, czyli 16,1 mld zt pochodzito
z dotacji z budzetu panstwa. Pozostatg czesc
przychodéw (3,4 mld zt) stanowity sktadki od
rolnikéw, refundacja  kosztéw  wyptaty
$wiadczen zbiegowych®? oraz inne przychody.
Koszty FER w 2014 r. zostaty zrealizowane w
wysokosci 19,5 mld zi, tj. o 10,8% wiekszej niz
przed rokiem. Gtdwnym kierunkiem wydatkow
FER byta wyptata emerytur i rent rolniczych o

wartosci 14,5 mld zt, co stanowito 74,4%

wszystkich wydatkéw FER. Na pozostatg czes¢
wydatkéw ztozyty sie: finansowanie sktadek na
rolnikdw i ich
wydatkow,

zdrowotne
domownikéw  (9,0%
tj. 1,8 mld zt), wyptata zasitkow pogrzebowych
(0,2 mid zt) odpis na  fundusz
administracyjny (0,5 mld zt).

ubezpieczenie
ogdbtu

oraz

Najwiekszy panstwowy fundusz celowy, FUS,
zamknat rok 2014 deficytem w wysokosci
8,2 mld zt. Po wyltaczeniu z dochoddéw tego
funduszu dotacji z budzetu panstwa, deficyt

Tabl. 45. Dochody, wydatki i wynik wybranych panstwowych funduszy celowych

Wynik po
Wyszczegdlnienie odjeciu
a—2014 Dochody Wydatki Wynik dotacji
b-20132 z budzetu
c—2012 panstwa
w mld zt
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych a 183,6 191,7 -8,2 -38,6
b 173,5 183,8 -10,3 -47,3
c 172,0 174,9 2,9 42,4
Fundusz Emerytalno-Rentowy a 19,6 19,5 0,1 -16,0
b 17,5 17,6 -0,1 -16,0
c 17,1 17,0 0,1 -15,5

aNa podstawie ostatecznych danych sprawozdawczych.

Zrédto: dane MF.

132 Refundacja kosztéw wyptaty Swiadczen zbiegowych
przeznaczona jest na sfinansowanie emerytur i rent
zinnego ubezpieczenia, wyptacanych t3cznie ze
Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.
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ten wzrdstby do poziomu 38,6 mid zt. Wynik

Funduszu Emerytalno-Rentowego  wynidst
0,1 mld zt, zas po wytgczeniu dotacji z budzetu
panstwa bytby ujemny, na poziomie minus

16,0 mlid zt.

Budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) uksztattowaty sie w 2014 r. na poziomie
194,3 mld zt, stanowito  97,8%
a wydatki zostaty zrealizowane
196,8 mld zt, 93,0%
planowanej kwoty. W efekcie w jednostkach

co planu
rocznego,
w wysokosci czyli

samorzadu terytorialnego ogodtem
odnotowano deficyt na poziomie 2,4 mlid zt.
Na skutek niskiego wykonania wydatkéw byt
on wyraznie nizszy od planowanego
(12,7 mld zt). W stosunku do 2013 r. dochody

JST wzrosty 0 5,9%, wydatki o 7,0%.

Wzrost dochoddéw JST w 2014 r. wynikat m.in.
z wiekszych wpltywéw ztytutu dochoddéw
wtasnych (gtéwnie podatku dochodowego od

spadku ich wartosci.

Wykres 123. Budzety jednostek samorzadu
terytorialnego
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Zrédto: dane MF.

W 2014r.
terytorialnego wzrést o 2,0mlid zi. O ile
latach jednostki samorzadu
terytorialnego redukowaty deficyty, gtéwnie

deficyt jednostek samorzadu

w poprzednich

kosztem ograniczenia wydatkdéw
majatkowych, to w 2014 r. nastgpito odejscie
od dziatan konsolidacyjnych. Mniej niz potowa

jednostek samorzadu terytorialnego w liczbie

oséb  fizycznych oraz odatku od . ,
. y, ) Y p 1358, czyli 48,3% ogotu, zamkneta rok
nieruchomosci) oraz dotacji celowych. . .
Wvdatki " ; cutek budzetowy nadwyzka (wobec 1674
atki  ogétem  wazros na skute .
Y ‘ ) g . dytk’ bies h w 2013 r.), apozostate 1451 jednostek,
zwiekszenia sie zarowno wydatkéw biezgcych, . , i
] k('i otk € h c y 10 travl tq.y ¥ stanowigcych 51,7% ogdétu — deficytem
ak i majatkowych, co zakonczyto trzyletni ¢ , )
J 1 y y Y y (w poréwnaniu do 1 135 JST w 2013 r.).
Tabl. 46. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
a—plan
b —wykonanie w mld zt 2013=100
Dochody a 181,8 189,3 198,8 X
b 177,4 183,5 194,3 105,9
Wydatki a 193,3 198,2 211,5 X
b 180,5 183,8 196,8 107,0
w tym majatkowe a 42,2 41,3 48,6 X
b 34,4 35,0 41,4 118,1
Wynik a -11,4 -8,8 -12,7 X
b -3,0 -0,4 -2,4 X

Zrédto: dane MF.
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Wykres 124. Panstwowy diug publiczny wedtug podsektoréw i progi ostroznosciowe
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Uwaga: w ramach panstwowego dtugu publicznego (PDP) wyrdznia sie dtug trzech podsektoréow: rzgdowego,
samorzadowego i ubezpieczen spotecznych. Dtug Skarbu Panstwa (SP) jest gtéwng sktadowg dtugu podsektora
rzgdowego, za$ dtug jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwigzkéw — dtugu podsektora samorzadowego.

Szerzej o progach ostroznosciowych w ustawie o finansach publicznych w podrozdziale Gtdwne reguty fiskalne w Polsce.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF, GUS oraz Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Panstwowy dtug publiczny

Na koniec 2014 r. paristwowy dtug publiczny!*?

wyniést 826,8 mld zt, co stanowito 47,8% PKB.
W zestawieniu z rokiem poprzednim poziom
dtugu zmniejszyt sie 0 6,3%, zas jego relacja do
PKB zmniejszyta sie o 5,3 p. proc. Wielkos¢
i zmiany panstwowego dtugu publicznego
wynikaty gtéwnie ze zmian wielkosci dtugu
Skarbu Panstwa, ktdrego wartos¢ na koniec
2014r.
753,3 mld zt, czyli o 7,2% nizszym niz przed

uksztattowata sie na poziomie
rokiem. W 2014 r. najwazniejszym czynnikiem
wptywajgcym na zmniejszenie dtugu Skarbu
Panistwa, a nastepnie — panstwowego dtugu
umorzenie skarbowych

publicznego, byto

papieréw wartosciowych, przekazanych przez

133 panstwowy dtug publiczny jest to nominalna wartosé
zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych
po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy
tymi jednostkami (art. 72 oraz 73 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

158

OFE do ZUS™ w toku
emerytalnego, o

130,2 mid zt.

reformy systemu

wartosci  nominalnej

Do najwazniejszych czynnikdw powodujgcych
przyrost dtugu Skarbu Panstwa nalezaty:
deficyt budzetu panstwa (29,0 mid zt), koszty
reformy emerytalnej (Srodki dla FUS z tytutu
ubytku  sktadki do OFE
w wysokosci 8,3 mld zt), pozostate potrzeby

przekazywanej

pozyczkowe (m.in. saldo udzielonych pozyczek

oraz udziaty w miedzynarodowych

instytucjach  finansowych ~w  wysokosci
6,1 mld zt), réznice kursowe (13,8 mld zt) oraz
przyrost stanu $rodkédw na rachunkach

budzetowych (12,8 mid zt).

134 Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkédw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych.



Tabl. 47. Panistwowy diug publiczny wedtug podsektoréw sektora finanséw publicznych w relacji do PKB

Stan w dniu 31 grudnia

2010 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
w % PKB
Paristwowy dfug publiczny? 52,0 52,5 52,0 53,1 47,8

Dtug podsektora rzagdowego 48,2 48,2 47,7 48,9 43,7

w tym dtug Skarbu Panstwa 48,1 48,1 47,6 48,8 43,6
Dtug podsektora 37 a1 42 41 41
samorzadowego

w tym dtug jednostek

samorzadu terytorialnego 3,5 3,9 4,0 3,9 3,9

i ich zwigzkow
Dtug podsek;cora ubezpieczen 01 01 01 0,0 0,0
spotecznych

@ Po konsolidacji sektora finanséw publicznych; dotyczy tez dtugu Skarbu Panstwa.
bW sktad podsektora wchodzg ZUS, KRUS i zarzgdzane przez nie fundusze oraz NFZ.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF, GUS.

Dtug podsektora rzagdowego na koniec 2014 r.
stanowit  91,3% panstwowego dtugu
publicznego i wynidst 755,0 mld zt, co w relacji
do PKB stanowito 43,7%. Dtug podsektora
samorzgdowego wyniést 71,7 mld zt, czyli

4,1% PKB, za$ jego udziat w panstwowym

dtugu

na poziomie

publicznym
8,7%.

uksztattowat sie

Dtug

podsektora

ubezpieczen spotecznych wynidst 0,1 mld zt.

W poréwnaniu z koicem 2013r.

struktura

Tabl. 48. Panstwowy dtug publiczny krajowy i zagraniczny wedtug kryterium miejsca emisji i kryterium

rezydenta
Stan w dniu 31 grudnia

Wyszczegdlnienie Kryterium miejsca emisji Kryterium rezydenta
a—2014; b -2013; c—2012 w mld zt w % w mld zt w %

Panstwowy dtug publiczny a 826,8 100,0 826,8 100,0
b 882,3 100,0 882,3 100,0
c 840,5 100,0 840,5 100,0
Dtug krajowy a 534,8 64,7 354,7 42,9
b 614,3 69,6 433,4 49,1
c 576,4 68,6 394,9 47,0

w tym:
z tytutu papierow wartosciowych a 480,4 58,1 300,3 36,3
b 562,1 63,7 381,1 43,2
c 521,9 62,1 340,4 40,5
z tytutu kredytow i pozyczek a 52,5 6,3 52,5 6,3
b 50,0 5,7 50,0 5,7
c 50,9 6,1 50,9 6,1
Dtug zagraniczny a 292,0 35,3 472,0 57,1
b 268,0 30,4 4489 50,9
c 264,1 31,4 445,5 53,0

w tym:
z tytutu papierow wartosciowych a 208,8 25,3 388,8 47,0
b 195,0 22,1 375,9 42,6
c 201,1 23,9 382,6 45,5
z tytutu kredytéw i pozyczek a 83,2 10,1 83,2 10,1
b 73,0 8,3 73,0 8,3
c 62,9 7,5 62,9 7,5

Zrédto: dane MF.
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Wykres 125. Paristwowy dtug publiczny

wedtug kryterium miejsca emisji
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Zrédto: dane MF.

panstwowego dtugu publicznego ulegta
niewielkim zmianom: o 0,9 p. proc. zmniejszyt
sie udziat dtugu podsektora rzgdowego i
wzrdst udziat dtugu podsektora
samorzgdowego (0 0,9 p. proc.).

Biorgc pod uwage kryterium miejsca emisji,
uwzgledniajace miejsce zaciggania
zobowigzan, niezaleznie od tego kto jest
wierzycielem, dominujgcg czes$¢ panstwowego
dtugu publicznego (64,7%) stanowit diug
krajowy. Na koniec 2014 r. wynidost on
534,8 mld zt, natomiast wedtug kryterium
rezydenta wartosé dtugu krajowego
uksztattowata sie na poziomie 354,7 mld zt, co
stanowito  42,9%  panstwowego  dtugu
publicznego. Udziat ten zwiekszyt sie
06,2 p.proc.  w zestawieniu z rokiem
poprzednim.

Gtownymi instrumentami zadtuzenia
pozostawaty w 2014 r. papiery wartosciowe.
Warto$¢ dtugu ztego tytutu wyniosta
689,2 mld zt i stanowita 83,4% panistwowego
dtugu publicznego. Innymi waznymi
instrumentami  zadtuzenia  byly  kredyty
i pozyczki na kwote 135,7 midzt, ktdérych
udziat w zadtuzeniu w 2014 r. wyniost 16,4%.
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Dtug Skarbu Panistwa

Dtug Skarbu Panistwa stanowit najwiekszg
sktadowa panstwowego dtugu publicznego
(91,1% w 2014 r.). Dominujacy czesé¢ dtugu
Skarbu Panstwa (64,5%) wedtug kryterium
miejsca emisji, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowito zadfuzenie krajowe,
ktére na koniec 2014 r. wyniosto 503,1 mld zt.
Poziom zadtuzenia krajowego zmniejszyt sie
06,9% w stosunku do roku poprzedniego.
Gtéwna kategorig zobowigzan w zadtuzeniu
krajowym byty obligacje. Wartos$¢ zadtuzenia
ztego tytutu nakoniec 2014r. wyniosta
491,8 mld zt i w poréwnaniu do poprzedniego
roku zmniejszyta sie 0 14,4%. W zakresie
kategorii pozostatego zadtuzenia miat miejsce
wzrost zadtuzenia (o 13,1%). Na koniec
2014 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie
wystepowato zadtuzenie w bonach
skarbowych.



Tabl. 49. Zadtuzenie Skarbu Panstwa (nieskonsolidowane) wedtug kryterium miejsca emisji i wedtug

instrumentéw
o 2012 | 2013 2014
Wyszczegdlnienie
w mld zt 2013=100
Dtug Skarbu Paristwa 793,9 838,0 779,9 93,1
Zadtuzenie krajowe 543,0 584,3 503,1 86,1
Bony skarbowe 6,1 - - X
Obligacje 527,4 574,4 491,8 85,6
Pozostate 9,5 9,9 11,2 113,1
Zadtuzenie zagraniczne 250,9 253,8 276,9 109,1
SPW wyemitowane za granica 200,0 193,8 208,4 107,6
Kredyty otrzymane 50,9 60,0 68,4 114,1
V\{ tym od Miedzynarodowych Instytucji 50,8 59.9 684 114,3
Finansowych
Zrédto: dane MF.
Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa krajowego  Skarbu  Panstwa, tj. 44,3%,

wedtug kryterium miejsca emisji na koniec
2014 r. wyniosto 276,9 mid zt i byto o 9,1%
wieksze niz rok temu. Zadtuzenie zagraniczne

stanowito 35,5% dfugu Skarbu Panstwa.
Gtéwnym instrumentem zaciggania
zagranicznego  dtugu  Skarbu Panstwa
pozostawaly = wyemitowane za  granica
skarbowe papiery wartosSciowe, ktorych
wartos¢ na  koniec 2014r. wyniosta
208,4 mld zt. Znaczgcq cze$¢ zadtuzenia
zagranicznego  stanowity  takze  kredyty

zaciggniete w Miedzynarodowych Instytucjach
Udziat
obydwu instrumentdw w zagranicznym dtugu

Finansowych w kwocie 68,4 mld zt.

Skarbu Panstwa uksztattowat sie na poziomie
odpowiednio 75,3% i 24,7%.

W strukturze zadtuzenia Skarbu Panstwa
w 2014 r. nastgpit nieznaczny spadek udziatu

instrumentéw o faktycznym terminie wykupu

powyzej 5 lat (01,2 p.proc.). Zadtuzenie
zagraniczne  opiera sie  gtdwnie na
instrumentach dtugoterminowych

(o faktycznym terminie wykupu powyzej 5 lat)
— ich udziat na koniec 2014 r. wynidst 63,8%,
tj. 0 3,3 p. proc.
Instrumenty o faktycznym terminie wykupu

mniej niz przed rokiem.
powyzej 5 lat stanowity 29,6% w strukturze
zadtuzenia krajowego Skarbu Panstwa, a ich
udziat zmniejszyt sie o 3,0 p. proc. w relacji do

poprzedniego roku. Duzg cze$é¢ zadtuzenia

stanowity instrumenty o faktycznym terminie
wykupu ponizej 3 lat,; udziat ten byt wiekszy
0 3,2 p. proc. w stosunku do roku 2013 dzieki
przyrostowi udziatu krétkoterminowych
instrumentéw o faktycznym terminie wykupu

do 1 roku (o 4,7 p. proc.).

Jednym z istotnych elementéw zarzadzania
ryzykiem dtugu Skarbu Panstwa jest jego
zapadalno$é. Wskaznik sredniej zapadalnosci
dla catego dtugu Skarbu Panstwa zmniejszyt
sie nieznacznie, podobnie jak w roku 2013 r.,
do poziomu 5,24 roku. Dla pordéwnania,
w latach 2010-2012 wskaznik ten wzrastat. Na
jego pogorszenie miat wptyw spadek sredniej
zapadalnosci dtugu krajowego (z 4,49 roku do
4,19 roku) oraz dtugu
(z 7,19 roku do 7,08 roku).

zagranicznego

Wazng kwestig, z punktu widzenia zarzadzania
ryzykiem dtugu Skarbu Panstwa, jest takze
rownomierny rozktad wykupdéw dtugu Skarbu
Panstwa w czasie. Dazenie do jego osiggniecia
przejawiato sie m. in. w odpowiednim doborze
terminéw  zapadalnosci nowych  emisji,
transakcjach na instrumentach pochodnych,
stosowaniu przetargdw zamiany oraz odkupu

skarbowych papieréw wartosciowych.
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Wykres 126. Struktura oraz srednia zapadalnos¢ zadtuzenia Skarbu Paristwa?®
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Zrédto: dane MF.
Udziat zadtuzenia Skarbu Panstwa do poziomu 25,1%, w USD 01,6 p. proc., zas
nominowanego w polskiej walucie w catym w pozostatych walutach pozostat bez zmian.

dtugu Skarbu Panstwa ogdtem na koniec
2014 r. wynidst 64,5% i byt 0 5,2 p. proc. nizszy
niz przed rokiem. Natomiast udziat zadtuzenia
Skarbu  Panstwa w  walutach  obcych
nieznacznie sie zwiekszyt: w EUR o 3,6 p. proc.

Wykres 127. Struktura walutowa dtugu Skarbu Panstwa

100 A Q 41 _
8 " 3,7 3,7
o o e , ,

19,8
80 21,4 21,9 21,5 251

70
60
50
40
30
20
10

%

2,2
% 68,0 68,4 69,7 64,5

2010 2011 2012 2013 2014

PLN " EUR mUSD M pozostate

Zrédto: dane MF.
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IV. RYNKI FINANSOWE



1. SYTUACIJA NA
GLOBALNYCH RYNKACH
FINANSOWYCH

W 2014r. globalne rynki finansowe,
w poréwnaniu  do  poprzedniego  roku,
charakteryzowaty sie wiekszg stabilnoscig, co
wigzato sie z poprawg perspektyw utrzymania
wzrostu w gospodarkach wysokorozwinietych.
Poprawa nastrojow inwestorow byta zwigzana
m.in. z poprawa sytuacji gospodarki
amerykanskiej oraz postepami w zakresie
konsolidacji fiskalnej w niektérych krajach
rozwinietych.

Okresowo, w 2014 r. na rynkach finansowych
pojawiaty sie spadki indeksdw zwigzane m.in.
z decyzja Rezerwy Federalnej Standw
Zjednoczonych (Fed) dotyczacg wygaszenia
zakupu  aktywéw oraz stabszym od
oczekiwanego tempem wzrostu strefy euro.
Dziatania podjete przez Fed przyczynity sie do
zmniejszenia zasobdéw ptynnosci na globalnych
rynkach finansowych, wptywajagc m.in. na
zmiany indeksow gietdowych i kurséw walut.
Federalny Komitet do spraw Operacji
Otwartego Rynku (FOMC) zakonczyt skup
aktywow w pazdzierniku 2014 r., zmniejszajac
go stopniowo o 10 mld USD miesiecznie od
stycznia 2014 r. Niska presja inflacyjna oraz
stabsze od oczekiwanego tempo wzrostu
w strefie euro przyczynity sie do podjecia
decyzji przez Rade Prezeséw EBC o obnizeniu
dwukrotnie zaréwno stopy referencyjnej, jak
i depozytowej o 10 p.b. w czerwcu i wrzesniu
2014 r. Stopa depozytowa EBC koricem roku
byta na poziomie -0,20%, a referencyjna
0,05%. EBC podtrzymato program operacji
refinansujagcych, ponadto od  wrzesdnia
wprowadzono ukierunkowane

dtugoterminowe operacje refinansujace
(targeted longer-term refinancing operations —
TLTRO), a od pazdziernika program skupu

listbw zastawnych. Odmienne dziatania
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podejmowane przez Fed i EBC w 2014r.
w zakresie ksztattowania ptynnosci znalazty
odbicie na rynkach kapitatowych.

Pojawiajgce  sie  napiecia na rynkach
finansowych wystepowaty gtéwnie
w gospodarkach  rozwijajagcych  sie, nie
oddziatujac silnie na gospodarke $wiatowa

i samg strefe euro.

RYNKI FINANSOWE

Globalne aktywa rynkow  finansowych
w 2014 r. wedtug danych szacunkowych MFW,
Deutsche Bank, BIS, McKinsey, Haver byty
wyceniane na poziomie 294 bln USD, co
oznaczato wzrost 09 blnUSD, czyli 3,2%
w relacji do ich wartosci na koniec 2013r.
Globalne aktywa w relacji do swiatowego PKB
nieznacznie zmniejszyly swdj poziom do
380% PKB (wobec 382% PKB w 2013 r.)™.
Kapitalizacja gietd w 2014 r. zwiekszyta sie
wartosciowo o 5blnUSD wobec roku
poprzedniego, a panstwowe papiery dtuine
0 2 bln USD, natomiast spadek m.in. wystgpit
przedsiebiorstw

w przypadku obligacji

niefinansowych o 2 bin USD.

Sytuacja na Swiatowych gietdach zmieniata sie
w nastepstwie rozwoju sytuacji w gospodarce
amerykanskiej oraz dziatan podejmowanych
przez Fed. W I potowie 2014 r. wzrosty na
gietdzie w Stanach Zjednoczonych byty
znacznie wyzsze niz w krajach strefy euro, co
byto spowodowane m.in. z lepszymi
perspektywami ozywienia gospodarczego.
W tym okresie w strefie euro wystgpito ryzyko
bardzo niskiej inflacji, budzac obawy
wystgpienia deflacji i koniecznosci reakcji EBC
w kierunku utrzymania stabilnosci cen.

135 Szacunkowe dane: Deutsche Bank, BIS, McKinsey
Global Institute, Haver, MFW na podstawie publikacji
Business Insider — Global Financial Assets.



Wykres 128.
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Zrédto: Deutsche Bank, BIS, McKinsey, Haver, MFW.

Zakonczenie niestandardowej polityki

amerykanskiej wprowadzito element
rynkach

awersje  do

niestabilnosci na finansowych,

zwiekszajgc ryzyka, ktora
skutkowata zwiekszonym odptywem kapitatu z
czesci krajéw rozwijajacych sie. Komunikat
FOMC z

zakonczeniu skupu obligacji oddziatywat nie

grudnia 2013r. o stopniowym
tylko na sytuacje krajéw rozwijajacych sie, ale
wptynat tez na strefe euro, z uwagi na mniej
korzystne od przewidywanych dane dotyczace

72

Globalne aktywa rynkéw finansowych w relacji do swiatowego PKB
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B obligacje przedsiebiorstw finansowych
kapitalizacja gietd

kondycji gospodarki europejskiej.

Wysoki
publicznych

finansow
byt
czynnikiem powodujgcym wcigz niepewnosc

poziom zadtuzenia

krajow rozwinietych

inwestorow co do statosci utrzymania

koniunktury  gospodarczej na  Swiecie.
Kapitatowe rynki europejskie w Il potowie
2014 r. dyskontowaty zapowiedzi przysztych
podwyzek stop procentowych przez Fed.
Pomimo to, w tym czasie amerykanskie

indeksy gietdowe, m.in. S&P500, DJI i Nasdaq

Wykres 129. Wybrane indeksy gietd
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Wykres 130. Znormalizowane indeksy gietd dla okresu 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gietd.

odnotowaty znaczny wzrost, co byto zwigzane

z poprawg ozywienia gospodarczego
w Stanach Zjednoczonych oraz znaczacym
umocnieniem sie dolara wobec pozostatych

walut.

W 2014 r. warunki finansowania dla rynkow
wschodzacych  byly  zrdinicowane, co
w pofaczeniu z wewnetrznymi i zewnetrznymi

nierdwnowagami czesci gospodarek
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spowodowato zmiany wyceny ryzyka i odptyw
Spadek
rentownosci obligacji skarbowych oraz ich

kapitatu z tej grupy krajow.

spreadéw odnotowano zaréwno dla grupy
gospodarek rozwijajgcych sie, jak
i rozwinietych. W Stanach Zjednoczonych na
koniec 2014 r. wobec roku poprzedniego
rentownos¢ obligacji 10-letnich zmniejszyta sie
0. 73 p.b.,, w Wielkiej Brytanii o 121 p.b.,

aw Niemczech o 136 p.b. W 2014 r. spadek

Wykres 131. Rentownos¢ 10-letnich skarbowych obligacji
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rentownosci obligacji w Chinach byt nizszy
97 p.b.,
rentownos¢

i wynidst natomiast w Ameryce

tacinskiej obligacji wazrosta
054 p.b. Swiadczy to o poprawie globalnej
stabilizacji kosztow finansowania oraz sytuacji
na globalnych rynkach pienieznych, pomimo

dziatan podjetych przez Fed.

POLITYKA MONETARNA

W 2014 r. polityka monetarna gospodarek

rozwinietych  byta  kontynuowana m.in.
poprzez dalsze utrzymywanie gtéwnych stép
procentowych na niskim poziomie. Wobec
ograniczen narzedzi konwencjonalnych,
poprawa funkcjonalnosci rynku finansowego
byta pomocy

niestandardowych monetarnych,

przeprowadzana za
polityk

w tym luzowania warunkéw ptynnosciowych

przez wybrane banki centralne, przy czym
polityka byta
pomiedzy najwiekszymi

prowadzona monetarna
zréznicowana

bankami centralnymi.

Stopa docelowa funduszy federalnych w USA
w 2014 r. nie przekraczata 0,25%. Utrzymanie
niskich stop procentowych spowodowane byto

niska inflacja i relatywnie  wysokim
bezrobociem. Poprawiajgca sie sytuacja
makroekonomiczna spowodowata

wstrzymanie dalszego luzowania monetarnego
przez Fed, ktéra stopniowo do stycznia 2014 r.
z poziomu 85 mld USD zmniejszata zakup

obligacji skarbowych co miesigc o okoto
10 mld USD, wygaszajagc ten program
w pazdzierniku 2014 r.

EBC w 2014r. prowadzito  polityke

Wykres 132. Podstawowe stopy procentowe wybranych bankéw centralnych
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Narodowy, SNB — Narodowy Bank Szwajcarii.

Zrédto: dane Fed, EBC, NBP, MNB, global-rates.com.
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ukierunkowang na wsparcie kredytowania
gospodarki i ozywienie w strefie euro, celem
utrzymania stabilnosci cen®®. Europejski Bank
Centralny w 2014 r. wcigz utrzymywat stopy
procentowe na rekordowo niskim poziomie.
Z uwagi na pogorszenie warunkow
gospodarczych w strefie euro w Il pdtroczu
2014 r., EBC podjeto decyzje o zmianie stép
procentowych. Stopa podstawowych operacji
refinansujgcych oraz stopy depozytu w EBC
zostaly  tgcznie  obnizone o  20p.b,,
a oprocentowanie kredytu w EBC o 45 p.b.
Stopa depozytu w banku centralnym w 2014 r.
osiggneta poziom ujemny, co spowodowato ze
krotkoterminowe stopy rynku pienieznego
rowniez byly okresowo ujemne (stopa
overnight). We wrzesniu iw grudniu 2014 .
EBC przeprowadzit dtuzne operacje
refinansujgce (TLTRO) na tgczng kwote
212,4 mld EURY,

Wykres 133. Zagregowane podstawowe stopy
procentowe wybranych bankéw centralnych na
sSwiecie
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Zrédto: dane MFW.

Bank Centralny Japonii (BoJ) w 2014r.

kontynuowat prowadzenie luzowania
ilosciowego i jakosciowego polityki pienieznej

(QQE™®), realizowanej przez trzy kanaty

136 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s. 44.
137 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s. 48.
138 Quantitative and Qualitative Easing
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(redukcje  stép  procentowych,  wzrost
oczekiwan inflacyjnych oraz zréwnowazenie
struktury papieréw wartosciowych instytucji
finansowych). W 2014r. BolJ zwiekszyt
020 bInJPY baze monetarng do poziomu
80 bIn JPY oraz kontynuowat zakup obligacji
skarbowych celem osiggniecia zatozonego
Srednioterminowego celu inflacyjnego.
Zwiekszajgc limity programu iloSciowego
luzowania polityki monetarnej BoJ dazyt do
osfabienia jena, walczac z deflacja.

Bank Anglii (BoE) utrzymat referencyjng stope
procentowg w 2014r. na niezmienionym
poziomie 0,5% oraz kontynuowat program
zakupu aktywdw na poziomie 375 mld GBP*.
Narodowy Bank Szwajcarii (SNB) wprowadzit
w 2014 r. ujemne stopy procentowe celem
ograniczenia naptywu kapitatu zagranicznego
i dalszego umacniania sie franka. Byta to
odpowiedz na ekspansywng polityke EBC.

Ludowy Bank Chin (PBC) w 2014 r. dokonywat
ingerencji na rynku miedzybankowym oraz
pierwszy raz od lipca 2012 r. obnizono stope
pozyczkowa i depozytowg odpowiednio do
poziomu 4,6% i 2,75%. Ponadto, Ludowy Bank
Chin obnizyt stope rezerwy obowigzkowe],
celem wsparcia akcji kredytowej bankéw oraz
przeprowadzat skup obligacji skarbowych
i hipotecznych  emitowanych w  Stanach
Zjednoczonych. Podjete dziatania miaty
uchroni¢ gospodarke chinskg przed oznakami
spowolnienia gospodarczego.

Zmiany w zakresie prowadzonej polityki
monetarnej przez banki centralne znalazty
swoje odzwierciedlenie w bilansach tych
bankéw. Z konncem 2014r. aktywa Bol
w relacji do PKB wzrosty o 14,7 p. proc. wobec
2013 r. (12,5 p. proc w 2013 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego), aaktywa Fed
01,9p.proc wobec 2013r. (5,7 p.proc

139

http://www.bankofengland.co.uk/publications/Pages/ne
ws/2014/008.aspx



w 2013 r. w poréwnaniu do roku

poprzedniego).

Wykres 134. Aktywa bankéw centralnych w relacji
do PKB
(dane na koniec miesigca)
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Zrédto: dane MFW, baza WEO.

2. SYTUACJA NA RYNKACH
FINANSOWYCH UNII
EUROPEIJSKIEJ

RYNKI FINANSOWE

Nastroje na europejskich rynkach finansowych
w 2014 r. byly warunkowane przez weciaz
wysokie zadtuzenie krajéw peryferyjnych,
skutki Rosji
w zwigzku z konfliktem rosyjsko-ukrainskim.
Fed,
w ramach programu luzowania ilosciowego,
w 2014 r.
nominalnego efektywnego kursu euro wobec

USD o 12,6%.

a takze sankcji UE wobec

Zakonczenie skupu aktywow przez

przyczynito sie do ostabienia

Wykres 135. Stopy zwrotu indekséw gietd europejskich

0

0 gietdy o ujemnej stopie zwrotu w 2014 r.

s L.

] I | 7
-20
-40

2010 2011 2012 2013 2014

B Athens General - Grecja PSI20 - Portugalia

B ATX - Austria PX - Czechy

% gietdy o $redniej dodatniej stopie
60 zwrotu w 2014 r.

R 3

2010 2011 2012 2013 2014

B FTSE MIB - Wiochy ® CAC40 - Francja Euro Stoxx 50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gietd.

% gietdy o niskiej dodatniej stopie zwrotu
60 w2014 r.
40

20

2010 2011
B WIG20 - Polska

2012 2013 2014

SMI - Szwajcaria

W FTSE 100 - W.Brytania ' IBEX 35 - Hiszpania

% gietdy o wysokiej dodatniej stopie zwrotu

60 w2014 r.
40
20 I I

0o _- 10 L1 wi
-20
-40
-60

2010 2011 2012 2013 2014
B DAX - Niemcy SAX - Stowacja

M ISEQ Overall - Irlandia BIST 100 - Turcja

140 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s. 17.
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Wykres 136. Znormalizowane indeksy gietd europejskich
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gietd.

Wprowadzone w sierpniu 2014 r. sankcje
przez UE, Stany Zjednoczone i szereg krajow
OECD dotyczyly ograniczen dostepu do
rynkéw finansowych dla bankéw
i przedsiebiorstw rosyjskich. Dziatania te
rozszerzono we wrzesniu 2014 r., obejmujac
wiekszg liczbe przedsiebiorstw i szerszy zakres
instrumentéw finansowych#..

Na sytuacje na rynkach kapitatowych w koncu
2014 r. wptyw miat réwniez kryzys walutowy
Rosji zwigzany z deprecjacjg rubla, a takze
kryzys polityczny w Grecji.

Postepy w zakresie konsolidacji fiskalnej
w strefie euro oraz w pozostatych krajach UE
wptynety na poprawe nastrojéw na rynkach
finansowych. Odnotowane wzrosty

kapitalizacji i obrotow na  gietdach
europejskich uwarunkowane byty réwniez

zmniejszeniem ryzyk zwigzanych z poprawa

141 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s. 11.
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sytuacji gospodarki amerykaniskiej oraz ze
zwiekszeniem sie akcji kredytowej w USA.
Akcja kredytowa w strefie euro w 2014 r. byia
ograniczona, a warunki kredytowania zaréwno
dla przedsiebiorstwa, jak igospodarstw
domowych byty niekorzystne z uwagi na wciaz
wysoki poziom oprocentowania kredytow
bankowych, pomimo zmian polityki pienieznej
EBCw 2014 r.

Nastroje na europejskich rynkach finansowych
byty zréznicowane i rynki te mozna podzieli¢
na dwie grupy: cechujgce sie wzrostem (m.in.
Irlandia, Szwajcaria, Turcja, W. Brytania) oraz
spadkiem notowan, szczegdlnie w Il potowie
2014 r. (m.in. Polska, Grecja, Portugalia,
Czechy).

Wsrdd indeksow gietd europejskich w ktorych
stopy zwrotu osiggnety wysoki poziom
w 2014 r. zaliczy¢ mozna BIST 100 — Turcja
43,8%; ISEQ Overall — Irlandia 17,6%, SAX —
Stowacja 15,7% oraz DAX — Niemcy 14,9%. Do



indeksow w ktérych stopy zwrotu byly
najnizsze zaliczy¢ mozna ujemne stopy
z indeksu Athens General — Grecja -38,7% oraz
PSI20 — Portugalia -23,2%.

POLITYKA MONETARNA

Polityka pieniezna EBC prowadzona byta
w2014 r. w warunkach niskiej inflacji.
Dziatania podjete przez Rade Prezeséw EBC
wigzaty sie z wdrozeniem niestandardowych
programow, ktdre miaty zapewni¢ wzrost
ptynnosci w sektorze bankowym. tagodzenie
polityki pienieznej przez EBC wigzato sie
z wprowadzeniem dtuznych operacji
refinansujacych (TLTRO) oraz uruchomieniem
dwéch  programéw  zakupu  wybranych
aktywow, pochodzacych z sektora
prywatnego. We wrzesniu EBC pozyczyt
bankom w pierwszej operacji TLTRO
82,6 mld EUR,
przeprowadzonej w grudniu -
129,8 mld EUR)2, Banki byty zainteresowane

uczestnictwem w tych programach, gdyz

natomiast w drugiej,

z przeprowadzonych operacji TLTRO
skorzystaty tacznie 1223 instytucje
kredytowe'®. Na koniec 2014r. $rednia
zapadalnos$¢ operacji TLTRO wyniosta okoto
1 roku i 4 miesiecy!**. Ponadto, EBC w 2014 r.
przeprowadzit zakup papieréw wartosciowych
zabezpieczonych aktywami (ABSPP) na kwote
1,7 mld EUR oraz obligacji zabezpieczonych
(CBPP3) na kwote 29,6 mld EUR. Zakup ten byt
prowadzony zardwno na rynku pierwotnym,
jak iwtérnym. Podobnie jak w latach
poprzednich EBC wspierat ptynnos$¢ poprzez
realizacje podstawowych operacji
refinansujgcych (MRO) oraz 3-miesiecznych
dtuznych operacjach refinansujgcych (LTRO),
ktérych poziom sptaty przez banki w 2014 r.
osiggnat kwote 334 mld EUR. Dziatania te
miaty doprowadzi¢ do utrzymania inflacji blizej
celu inflacyjnego na poziomie 2% oraz

142 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s.44.
143 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s.48.
144 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s.49.

wesprze¢ kredytowanie realnej gospodarki
poprzez stymulacje bankéw do dokonywania
transakcji  na  rynku  miedzybankowym.
Pomimo to ptynnos$¢ sektora finansowego
strefy euro zmniejszyta sie z 650 mld EUR
w 2013 r. do 600 mld EUR na koniec 2014 r.

Dziatania luzowania monetarnego EBC znalazly
odzwierciedlenie w ksztattowaniu sie kursu
walutowego i  kréotkoterminowej  stopy
procentowej. Wskaznik MCI**, ujmujacy
syntetyczniel#® ksztattowanie sie
restrykcyjnosci polityki monetarnej, cechowat
wzrost do marca 2014 r., wynikajacy z mniej
ekspansywnej polityki EBC. Od kwietnia
2014 r. odnotowano spadek wskaznika MCI,
determinowany m.in. przez spadek realnego
kursu walutowego. Zatrzymanie tego trendu
wystgpito z koricem roku.

Wykres 137. Wskaznik MCI dla strefy euro i jego
sktadowe

VX VX VXY IXE X

2010 2011 2012 2013 2014

REER (Realny efektywny kurs walutowy)

————— RIR (Realna krdtkoterminowa stopa

procentowa)
MCI

Zrédto: dane KE.

145 Ang. Monetary Conditions Index - wskaznik MCI
obliczany jest jako S$rednia  wazona realnej
krotkoterminowej stopy procentowej i realnego
efektywnego kursu walutowego w stosunku do ich
wartosci w okresie bazowym.
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/co
nditions/index_en.htm

146 Wzrost wartosci wskaznika wskazuje na poluzowanie
warunkéw monetarnych, zas obnizenie — na ich
zaostrzenie.
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Wykres 138. Rentownos¢ 10-letnich obligacji

—

OFRLr NWRUIONOOWO

IVEXE VX T VIEXIE VX VI v v

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

VIl

2010 2011 2012 2013 2014

Polska ~ ====- Czechy Niemcy
Wegry W. Brytania
Zrédto: dane Eurostatu.
W 2014r. poziom rentownosci obligacji

europejskich spadat, za wyjatkiem obligacji
greckich. Wynikato to z dalszych staran

rzgdow krajow strefy euro zwigzanych
z wdrozeniem konsolidacji fiskalnej
i przeprowadzaniem dalszych reform

strukturalnych. Dziatania te w réznych krajach
prowadzone byly w réznym tempie. Niski
poziom rentownosci obligacji skarbowych na
koniec 2014 r. wystgpit m.in. w Niemczech

=== Francja

%
35

LvIE v

=
2010 2011 2012 2013 2014

........

Portugalia == Irlandia

Grecja

(0,59%), w Czechach (0,67%) i Francji (0,92%).
W
odnotowano znaczacy spadek rentownosci
2014 r,;
w porownaniu do roku poprzedniego poziom

Portugalii, Irlandii i na Wegrzech

obligacji skarbowych na koniec

ten zmniejszyt sie odpowiednio o 3,23 p. proc.,
2,17 p. proc. i 2,16 p. proc.

Wykres 139. Rentownos¢ 10-letnich obligacji skarbowych na koniec 2014 r.

(w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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DZIALALNOSC
BANKOW
W 2014 r. podaz pienigdza w strefie euro byta

KREDYTOWA

ograniczona, pomimo ztagodzenia warunkéw
kredytowania. Zmiany w zakresie
oprocentowania kredytéw bankowych byty
nieznaczne, a restrykcyjne warunki
kredytowania utrzymane w niektérych krajach
strefy euro wecigz ograniczaty popyt na
finansowanie bankowe. Srednio w catej strefie
euro poziom udzielonych kredytéw zmniejszyt
sie 0 1,2%. Na koniec 2014 r. wzrost wartosci
kredytobw w ujeciu rocznym odnotowano
w Estonii  (11,5%), na Litwie (14,0%), na
Stowacji (6,0%) i w Finlandii (3,0%). Najwyzszy
spadek dziatalnosci  kredytowej bankow
stwierdzono m.in. w Portugalii (8,5%), Irlandii
(7,7%) oraz  Grecji (4,5%). Poziom
kredytowania w Niemczech i we Wioszech
spadkiem

cechowat  sie nieznacznym

nieprzekraczajgcym 1,6%.

Wykres 140. Zmiana poziomu kredytéw dla
rezydentow strefy euro

VX VX VX VX VX

2010 2011 2012 2013 2014

strefaeuro @ ==e-. Niemcy

----- Francja ceeeeoeo Wiochy
Zrédto: dane EBC.

NADZOR FINANSOWY

W 2014r., przy wspétpracy z innymi
instytucjami, EBC kontynuowat prace nad
Mechanizmu

utworzeniem niezaleznego

Pojedynczej Rezolucji (Single Resolution

Mechanism - SRM), ktéry ma pozwoli¢ na
wzmocnienie  dziatania  polityki  mikro-
i makroostroznos$ciowej. Wraz z utworzeniem
4 listopada 2014 r. jednolitego mechanizmu
nadzorczego (ang.  Single  Supervisory
Mechanism — SSM) Europejski Bank Centralny
przejat realizacje zadan
mikroostroznosciowych

i makroostroznosciowych w UEY. W 2014 r.
EBC ustanowito procedury wymiany informacji
i koordynacji z organami krajowymi, ktére
maja umozliwic¢ wdrozenie réznych
instrumentéw  koordynacji SSM  iocene
nastepstw tych dziatan w  wymiarze

transgranicznym®,

W 2014r. EBC dokonato rewizji bilansow
bankowych dotyczacych jakosci aktywoéw
(AQR — Asset Quality Review) wraz z oceng
testow warunkéw  skrajnych.  Stres-testy
przeprowadzono (EBA we wspodtpracy z EBC)
dla 123 najwiekszych grup bankéw w UE oraz
w  Norwegii, ktorych wartos¢ aktywow
stanowita tacznie 70% aktywdw europejskiego
sektora bankowego!*. Po zakoriczeniu oceny
w IV kwartale 2014 r. stwierdzono niedobor
24,6 mld EUR
w 25 bankach w relacji do planowanych

kapitatu na poziomie
wskaznikdw wyptacalnosci (w dwdch bankach
wdrozono  plany restrukturyzacyjne po
uzgodnieniach z Komisjg Europejskg). Od
stycznia do wrzesnia 2014 r. oceniane banki
pozyskaty dodatkowy kapitat ogdétem na
poziomie 57,1 mld EUR. Pozwolito to na
zmniejszenie  do poziomu 15,1 mld EUR
szacowanego niedoboru kapitatu, ktory
dotyczyt juz tylko 13 bankéw poddanych
ocenie®,

147 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s. 56.

148 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s. 63.

145 EBA, Results of 2014 EU-wide stress test - Aggregate
results (2014), Londyn, s. 7.

150 EBC, Raport roczny 2014 r., (2015), Frankfurt, s. 64.
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3. SYTUACJA NA RYNKU
FINANSOWYM
W POLSCE

AKTYWA RYNKU FINANSOWEGO

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan
zewnetrznych zwigzanych z ograniczonym
tempem  wzrostu  strefy euro  oraz
narastajgcym konfliktem na Ukrainie, polski
system finansowy w 2014 r. cechowat sie
stabilizacja ~ wartosci  aktywéw  sektora
finansowego, przy zachowaniu wzrostu akgji
kredytowo-depozytowej bankow. Stabilnosc¢
sektora finansowego w Polsce ksztattowana
byta przez czynniki krajowe, w tym m.in.
poprawe sytuacji sektora finanséw
publicznych oraz sytuacji finansowej

przedsiebiorstw niefinansowych.

Wartos$¢ aktywéw systemu finansowego
w Polsce z koncem 2014r. wynosita
2114,5 mld zt, utrzymujac sie na zblizonym
poziomie w relacji do roku poprzedniego®®'.
Warto$¢ aktywow sektora finansowego
wykazata wzrost w sektorze bankowym,
ubezpieczeniowym i funduszy inwestycyjnych,
natomiast spadek tej wartosci cechowat
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

oraz Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE).

Najwyzszy  udziat  w aktywach  sektora
finansowego w 2014 r. miat sektor bankowy,
tj. banki komercyjne i spotdzielcze oraz
oddziaty instytucji kredytowych - t3cznie
72,5% (wobec 66,8% w 2013 r.). Wzrost sumy
bilansowej sektora bankowego w 2014r.
w Polsce wynidést 9,0%. W koncu 2014r.
aktywa bankow komercyjnych i spétdzielczych
oraz oddziatdéw instytucji  kredytowych
wyniosty tgcznie 1 532,2 mlid zt (1 406,0 mid zt

B1W Jutym 2014r., z uwagi na zmiane regulacji
prawnych zwigzanych z systemem emerytalnym
odnotowano znaczace zmniejszenie sie aktywéw
Otwartych Funduszy Emerytalnych.
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w 2013 r.). W strukturze aktywow sektora
bankowego dominowaty aktywa bankdéw
komercyjnych z oddziatami zagranicznymi —
1394,6 mld zt, co oznacza wzrost 09,2%.
Aktywa bankéw spoétdzielczych w2014 r.
uksztattowaty sie na poziomie 104,8 mld zf,
wykazujgc wzrost o 8,6% w relacji do 2013 r.

Znaczacy spadek wartosci aktywow (o 12,3%)
w 2014 r. odnotowaty spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe z 18,7 mid zt do
16,4 mld zt. Wigzat sie on ze spadkiem
depozytéw ikredytdow w tych podmiotach
oraz z

trwajgcymi procesami

restrukturyzacyjnymi.

Wartos¢ aktywoéw zaktadéw ubezpieczen
w 2014 r. wzrosta o 11,3 mld zt (tj. o 6,8%)
poprzedniego
iwyniosta 1785mldzt, z tego aktywa

w poréwnaniu do roku

zaktadow ubezpieczen na zycie wyniosty
105,5mid zt (04,1% wiecej), a zaktaddw
ubezpieczen majatkowych i pozostatych
osobowych — 73,0 mld zt (0 4,9% wiecej).

Aktywa netto otwartych funduszy
emerytalnych w koncu 2014 r. wyceniono na
149,4 mld zt, tj. 050,3% mniej niz rok
wczesniej. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z okredleniem zasad wyptaty
emerytur ze  $rodkdw  zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych, na
poczatku lutego 2014 roku OFE przekazaty do
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych aktywa
o wartosci 153,2 mld zt. Po przekazaniu czesci
aktywow do ZUS portfel OFE stat sie typowo
akcyjny, a jego rentowno$¢ uzalezniona byta
w wiekszym stopniu od sytuacji na rynku
kapitatowym.



Tabl. 50. Aktywa instytucji finansowych w Polsce

o 2010 2011 | 2012 | 2013 2014
Wyszczegdlnienie w mld 21

Banki komercyjne i spotdzielcze 1159,4 12950  1350,2 1406,0 1532,
oraz oddziaty instytucji kredytowych

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 14,0 15,6 16,9 18,7 16,4
Sektor ubezpieczeniowy 145,2 146,2 162,7 167,2 178,5
Fundusze inwestycyjne 134,3 125,0 159,8 212,2 238,0
Otwarte Fundusze Emerytalne 221,3 224,7 269,6 300,8 149,4
Ogotem 1674,2 1806,4 1959,2 2104,9 2114,5

Zrédto: dane KNF.

Warto$¢ aktywow funduszy inwestycyjnych
znacznie przewyzszyta poziom z poprzednich
lat. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
aktywa te zwiekszyty sie do 238,0 mid zt
(0 12,2%),
w sektorze finansowym w tym roku. Liczba

odnotowujac najwyzszy wazrost

funduszy inwestycyjnych zwiekszyta sie o 42,
do tagcznej ich liczby 681.

POLITYKA MONETARNA

Rada Polityki
podejmowata

(RPP) w 2014r.
dziatania

Pienieznej
zwigzane
ktére
dzieki
2,5%,
z dopuszczalnym przedziatem odchylen +/-1
Rada

sie
determinujacych

z prowadzeniem polityki pieniezne;j,

miaty  zapewnié stabilnos¢ cen

utrzymaniu inflacji na poziomie

p. proc.’>? w podjetych decyzjach

kierowata oceng czynnikow

procesy inflacyjne,
uwzgledniajgc trwatos¢ i nature wstrzaséw

przyczyniajgcych sie do odchylenia inflacji od

zatozonego celu inflacyjnego®3. Polityka
pieniezna w 2014r. byta ksztattowana
w | pétroczu przez przyspieszenie wzrostu

gospodarczego oraz spadek inflacji w Polsce,
natomiast w Il pdtroczu na gospodarke polskg
oddziatywato spowolnienie wzrostu
gospodarczego strefy euro, konflikt rosyjsko-
ukrainski oraz obnizone oczekiwania inflacyjne

zwigzane z deflacjg w Polsce.

152 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki
pienieznej na rok 2014, (2015), Warszawa, s. 5.

153 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozer polityki
pienieznej na rok 2014, (2015), Warszawa, s. 11.

Zmiana podstawowych stép procentowych
przez RPP wystgpita tylko w pazdzierniku
2014 r,; stopy
procentowe ustalone na poczatku lipca 2013 r.
stép
niezmienionym poziomie byto w | pdtroczu

poprzednio obowigzywaty

Utrzymanie procentowych na

uzasadnione przez RPP ozywieniem krajowej
gospodarki, inflacji utrzymywanej blisko celu

inflacyjnego oraz sytuacja na rynkach

finansowych, oceniang  jako  stabilna.
W informacjach publikowanych w styczniu
i lutym przez RPP wskazywano na utrzymanie
stép procentowych do korfca pierwszego
statym poziomie, natomiast

potrocza na

RPP
procentowych na niezmienionym poziomie

W marcu ogtosita utrzymanie stép

w dtuzszym okresie — do konca trzeciego
kwartatu 2014r. W lipcu 2014r. RPP
zrezygnowata z dtugoterminowego

zapewniania o utrzymaniu stop procentowych

na tym samym poziomie, co wynikato

z niepewnosci co do dalszego utrzymania

wzrostu gospodarczego w  Polsce, jak

i perspektyw powrotu inflacji do poziomu

zatozonego w celu inflacyjnym NBP.

W pazdzierniku 2014r.
obnizy¢ stopy procentowe NBP o 50 p.b. dla

Rada postanowita

stopy referencyjnej, o 100 p.b. dla stopy
lombardowej i o 50 p.b. dla redyskonta weksli.
Stope depozytowa utrzymano na
niezmienionym poziomie, ograniczajagc w ten
sposdb réznice pomiedzy stopg lombardowa
Wzrost

inflacji ponizej celu byt gtéwng determinantg

a depozytowa. ryzyka utrzymania
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Tabl. 51. Zmiany stop procentowych w Polsce w latach 2013-2014

Wyszczegdlnienie Stopy Zmiana Data Uzasadnienie RPP
procentowe
Stopa referencyjna 2,50 < 25 p.b. - wyraznie stabsze od oczekiwan tempo
Stopa lombardowa 4,00 {J 25 p.b. wzrostu PKB
Stopa depozytowa 1,00 < 25 p.b. - wyhamowanie spadku zatrudnienia

Stopa redyskonta

wekeli 2,75 1 25 p.b.

Stopa referencyjna 2,50 -
Stopa lombardowa 4,00 -
Stopa depozytowa 1,00 -
Stopa.redyskonta 2,75 i
weksli

Stopa referencyjna 2,00 J 50 p.b.
Stopa lombardowa 3,00 J 100 p.b.
Stopa depozytowa 1,00 -

Stopa redyskonta

kel 2,25 1 50p.b.

-inflacja CPl ponownie obnizyta sie
wyraznie do poziomu 0,5% r/r, ponizej
celu inflacyjnego NBP

- niski wzrost sprzedazy detalicznej

- wskazniki  koniunktury nie wskazujg
jednoznacznie na  kierunek  zmian
aktywnosci gospodarczej

04.07.2013

- kontynuacja stopniowej poprawy
lipiec 2013-  koniunktury na rynku krajowym
wrzesien - ograniczenie presji inflacyjnej
2014 - stabilizacja na rynkach finansowych

- spowolnienie dynamiki aktywnosci
gospodarczej

- niski poziom inflacji, ponizej celu
inflacyjnego, potwierdzajacy brak presji
popytowej w gospodarce krajowej

- niskie oczekiwania inflacyjne
przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych

08.10.2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie komunikatéw publikowanych po posiedzeniach RPP w 2014 r.

obnizenia stép procentowych. W listopadzie
i grudniu 2014 r.
procentowe na

RPP utrzymywata stopy
niezmienionym poziomie,
sygnalizujac mozliwos¢ kolejnych obnizek stép
procentowych w sytuacji utrzymujacej sie
niepewnosci

co do dalszego utrzymania

aktywnosci  gospodarczej i koniecznosci

dostosowania polityki pienieznej w celu
utrzymania inflacji na zaktadanym poziomie w

$rednim okresie.

W 2014r.
prowadzona

polityka pieniezna NBP byfa

w  warunkach nadptynnosci
sektora bankowego**, przy czym nadptynno$é
sektora

bankowego zmniejszyta sie

154 Nadptynno$¢ sektora bankowego jest to nadwyzka
srodkdw pozostajagca w sektorze bankowym ponad
wymagany poziom rezerwy obowigzkowej, obliczana
w odpowiednich okresach utrzymywania rezerwy. Miarg
nadptynnosci jest saldo przeprowadzanych przez bank
centralny operacji otwartego rynku oraz depozytowo-
kredytowych”. NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen
polityki pienieznej na rok 2014, (2015), Warszawa,
s. 18-21.
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z 123,2 mld zt na koniec 2013 r. do 99,2 mid zt
(spadek o0 24,0 mid zt).
Warto$¢ srednioroczna nadptynnosci sektora

na koniec 2014r.

bankowego w 2014 r. wyniosta 108,8 mld zt,
tj. zmniejszyta sie 014,0% w poréwnaniu do
2013 r.

Do spadku nadptynnosci sektora bankowego

przyczynit sie  m.in. wzrost pienigdza
gotéwkowego, ktdry wynidst 11,2% na koniec
2014 r.

okresu roku

w pordwnaniu do analogicznego
poprzedniego. Ograniczenie
nadptynnosci w sektorze bankowym w 2014 r.
byto ksztattowane réwniez przez przewage
sprzedazy walut obcych w relacji do ich skupu
przez NBP (transakcje walutowe byty wyisze
011,8midzt w 2013 r.).

Ministerstwo Finansow w 2014 r. ograniczyto

relacji  do
srodkdéw  pochodzacych
udziale NBP,
transakcje na

przewalutowanie
z funduszy unijnych  przy
decydujagc sie na rynku

miedzybankowym, przy wspétudziale BGK. Na



poziom nadptynnosci wptyw miata réwniez
sprzedaz walut obcych przez NBP, wynikajaca
z przewalutowania sktadki cztonkowskiej
wptacanej na rachunek KE¥. Ograniczony
poziom ptynnosci sektora bankowego byt
warunkowany réwniez wyzszym o 2,8 mid zt
poziomem Srodkow utrzymywanych w ramach
rezerwy  obowigzkowej, tj. o 8,8%
w pordwnaniu do koAca 2013 r. Wyiszy
poziom tych srodkéw wynikat z wprowadzenia
obowigzku utrzymywania tej rezerwy przez
SKOK oraz KSKOK®®, a takze ze wzrostu
depozytéw w sektorze bankowym, od ktérych
naliczana byfa rezerwa.

Wykres 141. Stopy procentowe NBP
%

VXV IX VX VX VX

2010 2011 2012 2013 2014

stopa referencyjna

stopa lombardowa

stopa depozytowa
stopa redyskonta weksli

Zrédto: dane NBP.

Stawka POLONIA w 2014 r. ksztattowata sie
w poblizu poziomu stopy referencyjnej NBP.
Srednie absolutne odchylenie stawki POLONIA
od stopy referencyjnej NBP wyniosto 11 p. b.
(wobec 18 p.b. w2013r.).
zmniejszenia odchylenia stawki POLONIA od

Przyczyng

stopy referencyjnej NBP byt spadek
oprocentowania depozytéw na koniec dnia, co

155 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki
pienieznej na rok 2014, (2015), Warszawa, s. 21.

156 NBP, Raport roczny 2014, Ptynnos¢ sektora
bankowego, Instrumenty polityki pienieznej NBP, (2015),
Warszawa, s. 10.

wigzato sie ze zmniejszeniem oprocentowania

zawieranych na rynku
157

depozytéw
miedzybankowym

Wykres 142. Stawka referencyjna POLONIA i stopa
referencyjna NBP

%

VX VX VXV X VX

2010 2011 2012 2013 2014

stawka POLONIA

stopa referencyjna

Zrédto: dane NBP.

W ramach podstawowych operacji otwartego
rynku w 2014 r. NBP emitowat bony pieniezne
z 7-dniowym terminem zapadalnosci, ktorych
$rednia warto$¢ roczna wyniosta 107,3 mlid zt
i byta nizsza od $redniego poziomu emisji tych
bonéw w 2013 r. o 16,9 mld zt. Ponadto NBP
emitowat, w ramach operacji dostrajajacych,
bony pieniezne o krétszych terminach
zapadalnosci (1,2,3,4-dniowych) — S$rednia
warto$¢ tych emisji wyniosta 1,2 mld zt
w relacji do 1,8 mldzt w 2013 r. W 2014 r.
przeprowadzono réowniez 19 transakgji
dostrajajgcych otwartego rynku (o 6 mniej niz
w 2013 r.).

KURS WALUTOWY

W 2014 r. kurs ztotego wzgledem euro i dolara
amerykanskiego ksztattowat sie gtéwnie pod
wpltywem czynnikow zewnetrznych,
zwigzanych z dywergencjg polityki monetarnej
najwiekszych bankéw centralnych — Fed, EBC,

a takze z sytuacjg na rynkach finansowych,

157 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki
pienieznej na rok 2014, (2015), Warszawa, s. 23.
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ktora byta ksztattowana przez wzrost awers;ji
do ryzyka zwigzany z konfliktem na Bliskim
Wschodzie i kryzysem rosyjsko-ukrainskim.
Wsrdd czynnikéw krajowych, wptywajacych na
stabilny poziom kursu ztotego w 2014r.
w porédwnaniu do 2013 r. mozna wyrdznié
utrzymanie niskiego deficytu na rachunku
obrotdw biezagcych oraz spadek poziomu
zadtuzenia zagranicznego w relacji do PKB
(z71,3% PKB w 2013r. do 70,8% PKB
w 2014 r.)58.

W | pbtroczu kurs ziotego odnotowat
aprecjacje, co wigzato sie z fagodzeniem
polityki pienieznej przez EBC od czerwca
2014 r., natomiast okresowo zwiekszona
zmiennos$¢ kursu zlotego w tym czasie
wynikata z decyzji o ograniczaniu skupu
aktywoéw rozpoczetych przez Fed na poczatku
2014 r., co wigzato sie ze zmniejszeniem
ptynnosci w skali globalnej. W Il pétroczu kurs
zfotego ostabit sie wzgledem kursu euro,
podobnie jak waluty gospodarek krajéw

wschodzacych, co byto skutkiem kryzysu
walutowego w Rosji. Do czynnikdéw krajowych,
warunkujgcych ostabienie ztotego wzgledem
euro w tym okresie zaliczy¢ mozna
oczekiwania uczestnikow rynku dotyczace
obnizki stép procentowych przez NBP.

Wykres 143. Kursy walut PLN/USD i PLN/EUR
5
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= PLN/USD kurs na koniec miesigca

PLN/EUR kurs na koniec miesigca

Zrédto: dane NBP.

Wykres 144. Nominalny i realny efektywny kurs ztotego
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Zrédto: http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/competitiveness/data_section_en.htm

158 NBP, Bilans Ptatniczy Rzeczpospolitej Polskiej za
IV kwartat 2014 r., (2015), Warszawa, s. 41.
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Sredni kurs euro w 2014 r. wynidst 4,18 zt i byt
nizszy o 0,3% w poréwnaniu z 2013 r. Sredni
kurs dolara w 2014 r. wyniost 3,15zt i byt
nizszy o 0,2% w poréwnaniu do 2013 r. Sredni
kurs franka szwajcarskiego w 2014 r. wynidst
3,45 zt i byt wyzszy o0 1,0% w poréwnaniu do
2013r.

Realny efektywny kurs ztotego (REER™)
w przeliczeniu dla 28 krajow UE w 2014r.
osiggnat poziom 102,2 wobec roku bazowego
2005. W 2013 r. poziom REER dla ztotego byt
nieznacznie nizszy w poréwnaniu do 2014 r.
Nominalny efektywny kurs ztotego (NEER?)
w 2014 r. w przeliczeniu dla 28 krajéw UE byt
w 2014 r. na poziomie 97,7 w poréwnaniu do
okresu bazowego (2005=100) i byt nieznacznie
wyzszy nizw 2013 r.

159 Realny efektywny kurs walutowy, REER UE28
uwzglednia zmiany kursu ztotego wobec 28 krajow UE,
a REER UE18 uwzglednia zmiany kursu ztotego wobec
krajow  strefy euro. Wiecej na ten temat:
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/co
mpetitiveness/index_en.htm

160 Nominalny efektywny kurs walutowy, NEER UE28
uwzglednia zmiany kursu ztotego wobec 28 krajéw UE,
a NEER UE18 uwzglednia zmiany kursu ztotego wobec
krajow  strefy euro. Wiecej na ten temat:
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/co
mpetitiveness/index_en.htm

4. SEKTOR BANKOWY
W POLSCE

CHARAKTERYSTYKA POLSKIEGO
SEKTORA BANKOWEGO
Na koniec 2014r. liczba podmiotéw

dziatajgcych w polskim sektorze bankowym
wyniosta 631, wobec 640 rok wczesniej.
Dziatato 38 krajowych bankéw komercyjnych
(o 3 mniej niz rok wczesniej). Funkcjonowato
rowniez 565 bankéw spotdzielczych
(o0 6 mniej). Oprocz bankéw dziataty oddziaty
instytucji kredytowych. Liczba tych oddziatéw
wyniosta 28, podobnie jak w roku poprzednim.
Zmniejszenie liczby bankéw byto
spowodowane fuzjami i zmianami
organizacyjnymi przeprowadzonymi przez ich
wiascicieli. W korcu 2014r., w relacji
do 2013 r., nastgpito

zatrudnienia w sektorze bankowym o 0,9%

zmniejszenie

i liczby placéwek bankéw o 1,5%.

Udziat pieciu
w aktywach ogétem (stopien koncentracji
CR5) wynidést 48,5% i wzréost w 2014r.
02,4 p.proc. wobec roku poprzedniego.

najwiekszych bankéw

Odnotowano réwniez wzrost o 9,0 p. proc.
udziatu wartosci depozytéw CR5 w depozytach
catego sektora bankowego. Istotnie zwiekszyt
sie udziat pieciu najwiekszych bankdéw
w naleznosciach  sektora  niefinansowego
(06,4 p. proc.). Na poziom koncentracji CR5
w sektorze bankowym  wptynety miedzy
innymi przeprowadzone w 2014 r. przejecia
3 bankéw  komercyjnych i 6 bankéw

spotdzielczych.
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Tabl. 52. Charakterystyka liczbowa sektora bankowego w Polsce

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 2012 2013 2014
Banki komercyjne 49 47 45 41 38
Banki spotdzielcze 576 574 572 571 565
Oddziaty instytucji kredytowych 21 21 25 28 28
Liczba placowek 14179 13921 15412 15297 15 062
Zatrudnienie 176 916 176 658 175071 174 331 172 675
Zrédto: dane KNF.
W sektorze bankowym 38,5% aktywow (wobec 6 w 2013r.) oraz 27 bankdéw
bankéw w 2014 r. nalezato do inwestoréw spotdzielczych (wobec 81 w 2013 r.) wykazato
krajowych (wzrost o 1,7 p.proc. wobec wspotczynnik kapitatowy na poziomie nizszym

2013 r.), co wigzato sie z przejeciem Nordea
Bank przez bank PKO BP,
konsolidacjg bilanséw tych bankéw. Z koricem

a w efekcie

2014 r. pod kontrolg inwestoréw krajowych
byto 10 bankéw komercyjnych oraz wszystkie
banki spétdzielcze.

Od 1 stycznia 2014r.
standard

obowiazuje nowy
sprawozdawczosci, dotyczacy
adekwatnosci kapitatowej, okreslony przez
pakiet CRR/CRD IV. W 2014 r. wspotczynnik
kapitatu podstawowego Tier 1! wynidst
14,0%, wobec 14,1% wspodtczynnika Tier 1
wyliczone starych zasad

na podstawie

obowigzujgcych w 2013 r.

Fundusze wfasne bankdéw, obliczone wedtug
nowych obowigzujgcych zasad na koniec
2014 .
zblizony poziom do roku poprzedniego. Na
koniec 2014r.

wynosity 136,9 mld zt i utrzymaty

tylko 1 bank komercyjny

niz 12%'%2. Udziat tych podmiotéw w sumie
aktywow sektora bankowego stanowit jedynie
1,9%. Swiadczy to o wysokiej jakosci kapitatéw
zgromadzonych przez polskie banki.

Catkowity wymog kapitatowy w 2014r.
w sektorze bankowym wyniést 76,1 mid zt,
wobec 70,8 mld zt w 2013 r. W zwigzku z tym
KNF w 2014r.,
wzmocnienia

uznajagc dalszg potrzebe

bazy kapitatowej sektora
bankowego, wydata stanowisko!®® dotyczace
podziatu zysku za 2014 r. W zaleceniu tym
wskazano, ze dywidende w wysokosci 100%
wypracowanego w 2014 r. zysku netto bedg
mogty wyptaci¢ wytacznie te banki, ktore
spetnig okredlone kryteria, m.in. utrzymaja
wspdtczynnik kapitatu podstawowego Tier 1
12%, a
kapitatowy (TCR) na poziomie wyziszym niz
15,5%.

powyzej taczny  wspotczynnik

Tabl. 53. Udziaty w aktywach sektora bankowego bankow kontrolowanych przez inwestoréow krajowych

i zagranicznych

A 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014
Wyszczegdlnienie
w %
Inwestorzy krajowi 33,8 35,0 36,4 36,8 38,5
Inwestorzy zagraniczni 66,2 65,0 63,6 63,2 61,5

Zrédto: dane KNF.

161 7Zgodnie z dokumentem: Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014r.
ustanawiajgce  wykonawcze standardy techniczne
dotyczgce sprawozdawczosci nadzorczej instytucji
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 575/2013 zmianie ulegt standard
w zakresie sprawozdawczosci dotyczgcej adekwatnosci
kapitatowej bankow od marca 2014 r.
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162 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2014 r., (2015),
Warszawa, s. 27.

163 KNF,  Stanowisko KNF w  sprawie  polityki
dywidendowej instytucji finansowych, z dnia 2 grudnia
2014 r., (2014), Warszawa.



Tabl. 54. Wspaétczynnik koncentracji CR5 bankéw w sektorze bankowym

— 2010 | 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
w %

W aktywach ogdétem 43,9 44,3 45,0 46,1 48,5

W depozytach ogétem 46,5 45,4 44,2 45,9 54,9

W naleznosciach sektora niefinansowego 39,2 39,1 39,1 42,5 48,9
Zrédto: dane KNF.
Przeprowadzone przez NBP w IV kwartale na odpowiednim poziomie wymagatoby
2014 r. testy warunkdéw skrajnych®®* wykazaty, dodatkowego  dokapitalizowania  bankdéw
ze polski sektor bankowy jest odporny na 01,9 mid zt.
ewentualne szoki sytuacji makroekonomicznej
i rynkowej. Zgodnie zprzeprowadzonymi DEPOZYTY
symulacjami  w horyzoncie od IV kwartatu Depozyty sektora niefinansowego oraz sektora

2014 r. do IV kwartatu 2016 r. ustalono, ze w
sytuacji wystgpienia najgorszego zaktadanego
scenariusza, odpisy z tytutu utraty wartosci
kredytow bytyby wyisze o 0,9% aktywoéw
sektora bankowego niz w sytuacji normalnej.
Wynik odsetkowy bytby nizszy o 2,39%
wartosci  aktywéw  sektora  bankowego,
awynik finansowy netto o 0,7% wartosci
aktywéw sektora bankowego. Jednoczesnie,
funduszy

utrzymanie wtasnych

instytucji rzadowych isamorzadowych na
koniec 2014 r. wynosity tacznie 914,7 mid zt,
ibylty o 10,1% wyzsze niz rok wczesniej.
Depozyty sektora niefinansowego stanowity
93,4% depozytéow tych dwdch
(wobec 93,3%
depozytéw sektora niefinansowego wyniosta

sektoréw
rok wczesniej). Wartosé
854,1 mld zt, co oznaczato ich wzrost o 10,2%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Wykres 145. Wartosc i struktura depozytow sektora niefinansowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych miesiecznych KNF.

164 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego,

(2015), Warszawa, s. 71-72.

2010 2011 2012 2013 2014
B oddziaty instytucji kredytowych

banki spétdzielcze

m krajowe banki komercyjne
z oddziatami zagranicznymi
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Wykres 146. Dynamika depozytéw sektora niefinansowego
(analogiczny okres poprzedniego roku =100)
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Uwaga: stan na koniec kwartatu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych miesiecznych KNF.

Analogicznie jak w latach poprzednich,
w strukturze depozytéw sektora
niefinansowego przewazaty depozyty

gospodarstw domowych. Ich warto$é¢ wyniosta
606,4 mld zt i 0 10,6%
w 2013 r. Depozyty przedsiebiorstw zwiekszyty

byta wyzsza niz
swojg wartos$é¢ 0 19,7 mld zt (0 9,4%) i wyniosty
229,4 mld zt. Na

przedsiebiorstw wptyneta m.in poprawa ich

wzrost depozytéw

sytuacji finansowej oraz poprawa koniunktury

gospodarczej.
w strukturze depozytow sektora
niefinansowego przewazaty depozyty

w walucie krajowej, ktérych udziat w korcu

2014 r. wyniést 89,9% i zwiekszyt sie
nieznacznie w  pordwnaniu z  rokiem
poprzednim o] 0,6 p. proc. Depozyty

utrzymywane w euro stanowity 6,7% tych
depozytéw (wobec 6,8% w roku poprzednim).

Przewazajagca cze$¢ depozytéow  sektora
niefinansowego utrzymywana byta
w krajowych bankach komercyjnych,

w ktérych w konicu 2014 r. ulokowanych byto
89,5% wszystkich depozytéow tego sektora
(00,1 p. proc. mniej w relacji do 2013 r.).

W 2014r.
sektora

dynamika wartosci depozytéw

niefinansowego na koniec roku
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byta wyzsza 0 10,1 p. proc. niz rok wczesniej.
w
z oddziatami zagranicznymi wzrost ten wynidst
10,1 p. proc., bankach
spotdzielczych wynidst 9,5 p. proc.

przypadku bankéw komercyjnych

natomiast w

W 2014 r. odnotowano nizszy poziom relacji
do
niefinansowego. Wspdtczynnik ten wynidst
104,8%, wobec 108,0% w 2013 r. Wynikato to
z wyzszego przyrostu depozytow w 2014 r.
do
poprawiajgc tym samym stabilno$¢ systemu

kredytow depozytéw sektora

w relacji udzielonych kredytow,

finansowego i stan réwnowagi  akgji
kredytowej wobec dziatalnosci depozytowej

bankow.

KREDYTY

W portfelu kredytowym bankéw w korcu

2014 r. wartos¢ kredytdw brutto sektora

niefinansowego oraz sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych  wynosita
988,3 mld zt wykazujagc wzrost o 6,2%
w stosunku do roku poprzedniego.

W strukturze tych kredytéw, 895,2 mid zt to

kredyty sektora niefinansowego, ktore

90,6% catego portfela
kredytowego bankéw. W 2014 r. odnotowano

stanowity udziat



zmniejszenie do 27,7% zpoziomu 28,3%
w 2013 r. udziatu kredytow walutowych
w kredytach ogoétem.

Wartos¢ kredytow dla gospodarstw
domowych w koAcu 2014r. wyniosta
588,9 mld zt, a dla

301,0 mld zt. Wyzszym tempem wzrostu

przedsiebiorstw

wartosci kredytéw w 2014r. w obszarze
sektora niefinansowego charakteryzowaty sie
przedsiebiorstwa, dla ktérych odnotowano
wzrost 08,3%. Kredyty dla gospodarstw
domowych zwiekszyty swa wartos¢ w tym
samym okresie o 6,2%. W relacji do roku
poprzedniego sektor bankowy odnotowat
zwiekszenie tempa akcji kredytowej, czemu
sprzyjaty niskie stropy procentowe.

Na poziom kredytéw dla gospodarstw
domowych w 2014r. wptyneto gtéwnie
zwiekszenie wartosci kredytow
mieszkaniowych (o 6,0%) i wzrost kredytéw
konsumpcyjnych o0séb prywatnych (o 4,0%).
W przypadku walutowych kredytéw
mieszkaniowych odnotowano spadek ich
wartosci 0 1,9%, natomiast wartos¢ kredytow
ztotowych wzrosta o 14,0%. Udziat kredytéw
walutowych w kredytach mieszkaniowych na
koniec 2014 r. wyniost 46,5% wobec 50,2%
w strukturze roku poprzedniego, co Swiadczy
o ograniczaniu ekspozycji na ryzyko zwigzane

z kredytami walutowymi.

Rozwdj akcji kredytowej w obszarze kredytéw
mieszkaniowych w 2014 r. wigzat sie z niskimi
stopami procentowymi, stabilizacjg cen na
rynku nieruchomosci i poprawg koniunktury
w gospodarce. Na poziom kredytow
mieszkaniowych wptyw miata nowelizacja
Rekomendacji S z 2013 r., ktéra wigze sie ze
stopniowym  obnizaniem  maksymalnego

poziomu LtV® do 80% w 2017r.}%® Na

165 Wspotczynnik Loan to value (Ltv) to relacja pomiedzy
wysokoscig kredytu, a wartoscig zabezpieczenia tego
kredytu.

166 Dla  ekspozycji  kredytowych  zabezpieczonych
hipotecznie, powstatych w okresie do dnia 31 grudnia
2014 r., wielkos¢ wskaznika LtV nie powinna przekraczaé

wartosé udzielonych kredytow
mieszkaniowych w 2014r. miat rdéwniez
ograniczony  wptyw  rzadowy  program
,Mieszkanie dla Miodych”, ktéry zostat
zapoczatkowany w styczniu 2014 r. W 2014 r.
liczba zawartych uméw w tym programie
wyniosta 9 141 i zostata zawarta na kwote
207,2 min zt. Do dnia 10 lipca 2015 r. BGK
wyptacit tacznie 372 minzt finansowego
wsparcia; ztozono 25,8 tys. wnioskow na

taczna kwote dofinansowania 597 min zt'%,

Wykres 147. Wartosc¢ bilansowa brutto kredytow
sektora niefinansowego
mld zt

700

588,9
600 554,6
532,0 533,2

500 4754
400
301,0
300 264,5 72,2 78,0
219,7

200
100

3,3 4,2 4,9 53 5,6

0 - — [ — —

2010 2011 2012 2013 2014

M gospodarstwa domowe
przedsiebiorstwa

M insytucje niekomercyjne

Uwaga: stan na koniec roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
miesiecznych KNF.

Wartos¢ kredytow konsumpcyjnych oséb
prywatnych zwiekszyta sie ze 126,3 mlid zt
w 2013 r. do 131,6 mld zt w 2014 r. Najwyzszy
wzrost tych kredytow odnotowano dla

poziomu 95%, a dla ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie, powstatych w okresie od
1stycznia 2015r. do 31 grudnia2015r., wielkos¢
wskaznika LtV nie powinna przekracza¢ poziomu 90%.

167
https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/budownictwo/p
olityka-mieszkaniowa/mieszkanie-dla-mlodych/o-
programie/

Dane Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
(15.07.2015 r.).
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,kredytéw pozostatych”®® i wynidst on 4,8%
w relacji do roku poprzedniego. Wartos¢
kredytow ratalnych i kredytédw w kartach
kredytowych wzrosta odpowiednio o 4,7%.
Stwierdzono natomiast obnizenie wartosci
kredytéw samochodowych o 14,0%.

Wykres 148. Kredyty dla gospodarstw
domowych
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Uwaga: stan na koniec roku.

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie danych
miesiecznych KNF.

Wartos$¢ kredytow dla przedsiebiorstw ogdétem
w koncu 2014 r. wyniosta 301,0 mld zt. Wyzsze
tempo  przyrostu wartosci  udzielonych
kredytow stwierdzono dla duzych
przedsiebiorstw, dla  ktérych  wartosc¢
kredytéw wzrosta o 9,9% i uksztattowata sie
na poziomie 125,3 mld zt. Stanowito to 41,6%
wartosci

bilansowej  brutto  kredytéw

udzielonych przedsiebiorstwom ogdtem
(00,6 p. proc. wiecej niz rok wczesniej).
Warto$¢ kredytow dla MSP wzrosta o 7,2%

i wyniosta 175,7 mld zt.

Analogicznie jak w poprzednich latach,
w strukturze kredytéw dla przedsiebiorstw
niefinansowych przewazaty kredyty

operacyjne, ktérych poziom na koniec 2014 r.

168 Kategoria ta obejmuje kredyty w rachunku biezgcym
oraz kredyty gotéwkowe sptacane jednorazowo.
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wyniost 112,7 mldzt i byt wyzszy o 3,2%
w porownaniu do 2013 r. Najwiekszy wzrost
wartosciowo w 2014 r., sposréd kredytow dla
ogétem odnotowano
w kategorii ,pozostate naleznosci”1%,
0 8,9 mld zt (tj. 0 27,9%) do 40,0 mlid zt.

przedsiebiorstw

Wykres 149. Kredyty dla przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
miesiecznych KNF (stan na koniec roku) oraz KNF, Raport
o sytuacji bankéw w 2014 r., (2015), Warszawa.

Kredyty udzielone w 2014 r.
przedsiebiorstwom z branz: przetwdrstwa
przemystowego, handlu, obstugi
nieruchomosci oraz budownictwa stanowity
tacznie  70,0%  wartosci  kredytow  dla
przedsiebiorstw ogdétem, utrzymujac ten sam
poziom, jak w 2013 r. W 2014 r., podobnie jak
w poprzednich latach, najwiekszy udziat miaty
kredyty przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego — 23,6% wobec 24,0%
w2013 r.,, a ich wartos¢ zwiekszyta sie do
72,8 mld zt, tj. 0 5,3%. Wsrdd przedsiebiorstw

169 Kategoria ta obejmuje: kredyty w rachunku karty
kredytowej, kredyty na zakup papieréw wartosciowych,
kredyty samochodowe, instrumenty dtuzne,
zrealizowane gwarancje i poreczenia, naleznosci z tytutu
akredytywy oraz naleznosci z tytutu przekroczenia salda
zdefiniowanego w umowie kredytowej na rachunku
biezagcym i rachunku karty kredytowe;j.



przetwoérstwa  przemystowego  najwyiszy
udziat w udzielonych kredytach miata branza
spozywcza (22,9% -— 16,7 mld zt). Wartos¢
kredytow dla przedsiebiorstw z branzy
spozywczej w 2014 r. wzrosta o 2,2%. Wysoki
wzrost wartosci kredytéw wystgpit w handlu
010,8%, do poziomu 62,1 mldzt. Wartosc
kredytow dla budownictwa zwiekszyta sie
01,0%, dopoziomu 31,5 mld zt, utrzymujac

zblizony poziom do roku poprzedniego.

Od poczatku 2014r. roczna dynamika
kredytéw dla sektora
niefinansowego wykazywata trend rosngcy

udzielonych

i na koniec roku byta o 6,8 p. proc. wieksza niz
rok wczesniej. W przypadku gospodarstw
domowych wzrost kredytéw na koniec 2014 r.
wyniést 6,1 p. proc. w poréwnaniu do roku
wzrostem

poprzedniego. Najwyzszym

kredytow w  sektorze  niefinansowym
charakteryzowaty sie kredyty przedsiebiorstw,
ktére na koniec 2014r. bylty wyisze

08,3 p.proc. w poréwnaniu do roku

poprzedniego.

Wykres 150. Kredyty dla przedsiebiorstw wedtug
wybranych branz
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
miesiecznych KNF (stan na koniec roku) oraz KNF, Raport
o sytuacji bankéw w 2014 r., (2015), Warszawa.

Wykres 151. Dynamika kredytow sektora niefinansowego
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych miesiecznych KNF.
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KREDYTY ZAGROZONE

W 2014 r. odnotowano nieznaczny wzrost
kredytéw zagrozonych — o 1,0%, do poziomu
72,7 mid zt.
niefinansowego stanowity 99,2% kredytéw

Kredyty zagrozone sektora

zagrozonych  ogétem, a ich wartosc
uksztattowata sie na poziomie 72,1 mlid zt,
0 0,8% wiecej niz rok wczesniej.
Wykres 152. Wartos¢ kredytow zagrozonych
wedtug wybranych sektoréw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
miesiecznych KNF.

Wykres 153. Zagrozone kredyty przedsiebiorstw
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Najwyzszy udziat w kredytach zagrozonych
sektora niefinansowego stanowity kredyty dla
gospodarstw domowych (53,3%). Wartos¢
tych kredytow w koncu 2014 r. wyniosta
38,4 mld zt i byta nizsza 00,8 mid zt (o0 2,0%)
niz w roku poprzednim. Wartosci kredytéw
zagrozonych dla przedsiebiorstw w2014 r.
wzrosta 0 4,1% i wyniosta 33,6 mld zt.

W strukturze
gospodarstw domowych w 2014 r. przewazaty
kredyty
w kredytach

kredytéw zagrozonych

konsumpcyjne,  ktérych  udziat
gospodarstw
domowych wynidst 43,5%. Wartos¢ tych

zagrozonych

kredytéw zmniejszyta sie w 2014 r. 0 1,8 mld zt
(0 9,7%) do poziomu 16,7 mld zt. W strukturze
kredytow zagrozonych gospodarstw
domowych udziat tej kategorii kredytéw
zmniejszyt sie 03,8 p.proc. Odnotowano
natomiast wzrost kredytow zagrozonych
w kategorii , pozostate” o 5,9%, do 10,7 mld zt
oraz kredytow mieszkaniowych o 4,7%, do
11,0 mld zt. Udziat tych kategorii kredytéw
w kredytach gospodarstw domowych byt

zblizony i wynidst odpowiednio 27,8% i 28,6%.

W strukturze zagrozonych kredytow dla

przedsiebiorstw  przewazaty = wartosciowo

Wykres 154. Zagrozone kredyty gospodarstw
domowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych miesiecznych KNF.
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kredyty udzielone MSP (22,3 mid zt). Kredyty
te zwiekszyty sie o 1,0mldzt, wykazujgc
wzrost 0 4,9%, a w przedsiebiorstwach duzych
byty wyzsze o 0,3 mld zt, co oznaczato wzrost
ich wartosci 0 2,6%, do 11,3 mlid zt.

W strukturze kredytow przeterminowanych
sektora niefinansowego na koniec 2014r.
dominowata grupa kredytéw niesptacanych
powyzej 180 dni, o wartosci 50,4 mld zt, a ich
udziat stanowit 51,4%
przeterminowanych (49,0% w 2013 r.). Druga

kredytow

grupg kredytéw, pod wzgledem wartosci, byty
te, ktérych opdzinienie w spfacie byto nie
dtuzsze niz 30 dni. Wartos¢ tych kredytéw
wyniosta 33,2 mld zt, a ich udziat w catosci
kredytow przeterminowanych stanowit 33,8%
na koniec 2014 r., przy 34,8% w 2013 r.

Wykres 155. Kredyty przeterminowane sektora
niefinansowego wedtug opdznien

w sptacie
mld zt
60
50
40
30
20

10 —_— e — T

PO e v e v i vy e v
2011 2012 2013 2014

przeterminowane do 30 dni

przeterminowane od 31 do 90 dni

przeterminowane od 91 do 180 dni

przeterminowane powyzej 180 dni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
miesiecznych KNF.

WYNIKI FINANSOWE
| RENTOWNOSC

Wynik finansowy netto sektora bankowego
w 2014 r. wynidst 16,2 mld zt, osiggajac o0 6,9%
wyzszy poziom od uzyskanego w 2013r.
Wynik netto bankédw komercyjnych tgcznie
z oddziatami instytucji kredytowych wzrdst
07,0%, a bankéw spoétdzielczych o0 4,3%.
W 2014 r., podobnie jak w roku poprzednim
strate netto poniosty 2 banki komercyjne,
natomiast w sektorze bankowosci
spotdzielczej byto to 7 bankédw (wobec 8
w2013r.) oraz 7 oddziatdw instytucji
kredytowych (wobec 8 w 2013r.). taczna
strata netto sektora bankowego pozostata na
zblizonym poziomie jak w roku poprzednim
i wyniosta 0,2 mld zt.

W 2014 r. gtdwna determinantg ksztattowania
wyniku finansowego byt wzrost wyniku na
dziatalnosci bankowej o 2,2 mld z, tj. o 4,0%
w relacji do roku poprzedniego, w tym wyniku
z tytutu odsetek o 2,5mid zt, tj.o 7,1% oraz
z tytutu optat i prowizji 0 0,1 mld z1, tj. 0 0,7%.
Wzrost wyniku ztytutu odsetek zostat
osiggniety
odsetkowych i

wskutek redukcji kosztéw
nieznacznego spadku
przychoddéw odsetkowych. Sytuacja ta wigzata
sie z redukcja oprocentowania zaréwno
depozytéw, jak i kredytdw w sytuacji
obnizenia stép procentowych przez RPP.
Spowodowato to spadek stawek
procentowych na rynku miedzybankowym,
stanowigcych odniesienie oprocentowania

kredytéw, jak i depozytow. Ztego powodu

mniejsze byty zaréwno przychody
z oprocentowania kredytéw, jak
i instrumentow dtuznych. Zmniejszenie

kosztow odsetkowych dotyczyto przede
wszystkim odsetek ptaconych z tytutu
depozytéw gospodarstw domowych'?®,

170 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2014 r., (2015),
Warszawa, s. 30-32.
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Wykres 156. Wyniki finansowe sektora bankowego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych miesiecznych KNF.

Redukcja stép procentowych NBP
w IV kwartale 2014r. miata wplyw na
zmniejszenie  kosztéw  odsetkowych od
depozytéw gospodarstw domowych (spadek
z koncem 2014 r. o 25,7% w poréwnaniu do

roku 2013) i od przedsiebiorstw o 16,9%.

Koszty dziatania w sektorze bankowym
w 2014 r. uksztattowaty sie na poziomie
27,2mld zt i spadlty o 1,3%, odnotowujac
zmiane tendencji, gdyz w 2013 r. poziom
kosztow wzrdést o 4,1% w stosunku do 2012 r.
Wskazuje to na trend ograniczania kosztéw, co
wigzato sie m.in. z redukcjg kosztow
pracowniczych o 2,6 mld zt, optat z tytutu
czynszow o 1,3 mld zt oraz kosztéw ogdlnego
zarzadu o 0,1 mld zt. W 2014 r. wzrosty
natomiast koszty optat na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny o0 2,3 mld zt tj. 0 24,5%'"%.

Pomimo rosngcych w 2014r. aktywow
i funduszy wtasnych, podstawowe wskaznikdw
efektywnosci dziatania bankéw wykazaty
Wskaznik
rentownosci aktywéw (ROA) dla sektora

jedynie nieznaczny  wzrost.

bankowego wzrést 00,02 p. proc. do 1,11%,

171 KNF, Raport o sytuacji bankow w 2014 r., (2015),
Warszawa, s. 34.
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a wskaznik rentownosci kapitatu wilasnego
(ROE) o 0,31 p. proc. do 10,30%. Dla bankdéw
komercyjnych wskazniki ROA i ROE wyniosty
odpowiednio 1,15% (wiecej o0 0,02 p. proc.)
i 10,30% (wiecej 0 0,17 p. proc.), a dla bankéw
spotdzielczych 0,76%

0 0,04 p. proc.) i 7,53%
00,31 p. proc.).

(zmniejszenie
(obnizka



5. SEKTOR
UBEZPIECZENIOWY
W POLSCE

SYTUACJA SEKTORA UBEZPIECZEN

Dziatalnos¢ ubezpieczeniowa w Polsce na
koniec 2014r. prowadzito 57 krajowych
zaktadéw ubezpieczen. WsSrdd nich  byto
dwadziescia szes¢ zaktadéw ubezpieczer na
zycie, trzydziesci zaktadéw  pozostatych
ubezpieczer osobowych imajatkowych oraz

jeden zaktad reasekuracjil’2.

Wykres 157. Struktura sktadki przypisanej brutto
wedtug dziatéw ubezpieczen
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Zrédto: dane KNF.

Wyniki finansowe zaktadéw ubezpieczen
ogétem w 2014 r. byty mniej korzystne niz
w 2013 r., co wynika z gorszych wielkosci
uzyskanych  przez zaktady ubezpieczen
majatkowych. Wyniki zaktadéw ubezpieczen
na zycie poprawity sie, na co wptynat spadek
kosztow ogdtem glebszy niz przychoddéw

172 Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze notyfikacje na
dziatalnos¢ w Polsce w ramach swobody $wiadczenia
ustug na koniec 2014 r. posiadato 612 zagranicznych
zaktaddéw ubezpieczen, a 25 zagranicznych zaktadow
prowadzito swojg dziatalno$¢ poprzez oddziat. Jeden
zagraniczny zaktad reasekuracji pozostawat uprawniony
do dziatalnosci ubezpieczeniowej przez oddziat na
terytorium RP. Por. KNF, Raport o stanie sektora
ubezpieczeri po IV kwartale 2014r., (17.04.2015),
Warszawa, s. 9.

ogdétem w tym dziale. Wynik finansowy netto
ogdétem byt nizszy w skali roku o 23,8%, przy
czym w dziale | wzrést o 11,3%, a w dziale Il
spadt o 40,0%. Sktadka przypisana brutto
ogdétem zmniejszyta sie o 5,1%, przy czym
w dziale | spadta 0 8,3%, a w dziale Il 0 1,3%.

Relacja sktadki przypisanej brutto do PKB
w Polsce w 2014 r. wyniosta 3,2% ispadta
00,3p.proc. w stosunku do 2013r.17
W Polsce sktadka per capita obnizyta sie
w2014r. do 1427zt na mieszkanca.
W strukturze dziatowe] polskiego sektora
ubezpieczen, mierzonej wielkoscig sktadki
przypisanej brutto, dominowat od 2005r.
dziatl. Najwyiszy jego udziat wystgpit
w 2008 r., potem stopniowo zmniejszat sie
i w2014 r. wyniost 52,2% sktadki ogotem.

Wykres 158 Udziat sktadki przypisanej brutto
w PKB i sktadki per capita
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KNF,
GUS.

Funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego
w warunkach  globalizacji i  konkurencji
odzwierciedla m.in. stopien koncentracji rynku

173 poziom tej relacji byt nizszy niz w krajach Unii
Europejskiej, gdzie relacja sktadki ubezpieczeniowej do
PKB ksztattowata sie np. na poziomie Srednio 8,0%,
w przedziale od 0,4% na totwie i w Rumunii do 12,4 —
12,5% w Wielkiej Brytanii i Holandii. Insurance Europe,
Statistics N°50: European Insurance in Figures dataset
(2013), Brussels, January 2015.
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okreslany wspotczynnikiem koncentracji CRx,
czyli  udziatem  wrynku  kolejnych  x
ubezpieczycieli. | tak CR5, czyli udziat pieciu
najwiekszych towarzystw ubezpieczeniowych
w sktadce przypisanej brutto dziatu |,
zmniejszyt sie z 62,6% w 2010r. do 56,7%
w 2014 r., a w dziale Il wzrdst z 65,5% do

68,3% odpowiednio’4,

STRUKTURA UBEZPIECZEN WEDLUG
DZIALOW

Wynik techniczny ogétem byt w 2014 r. nizszy
niz w 2013 r., co wigzato sie z pogorszeniem
wynikdbw w dziale pozostatych ubezpieczen
osobowych

i ubezpieczen  majgtkowych.

W dziale ubezpieczenn na zycie odnotowano

wzrost  wyniku  technicznego o 9,7%

w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
ubiegtego.

Wykres 159. Udziat pieciu najwiekszych towarzystw ubezpieczeniowych w sktadce przypisanej dziatu I i Il
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Zrédto: dane KNF.

Tabl. 55. Podstawowe dane o sektorze ubezpieczen

Dziat | Dziat Il
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
w mid zt

Wyszczegdlnienie

Sktadka przypisana
brutto
Odszkodowania i
Swiadczenia 22,6 26,1 25,9 23,1 20,4 14,2 13,7 14,0 13,7 13,8
wyptacone brutto
BRI 36 29 30 28 31| 31 31 33 61 37
netto
Wynik techniczny 3,6 3,3 3,1 3,0 3,3 -1,3 0,3 0,7 1,3 0,8
Zrédto: dane KNF.

31,4 31,8 36,4 31,3 28,7 22,7 25,3 26,3 26,6 26,3

174 przyktadowo  wysokos$é tego wspotczynnika  we
Wioszech w dziale | wyniosta 47,7%, aw dziale Il
ksztattowata sie na poziomie 41,2% w 2013 r. Wiecej w:
PWC, The Italian Insurance Market, (October 2014), Top
Italian insurance players, www.pwec.it, s.2.

190



Tabl. 56. Ubezpieczenia w najwazniejszych ryzykach dziatu |

. . Odszkodowania
Sktadki przypisane S . . .
brutto i Swiadczenia Wynik techniczny
Wyszczegdlnienie wyptacone brutto
2013 | 2014 2013 | 2014 2013 2014
w mld zt
Ogotem z dziatalnosci bezposredniej 31,2 28,6 23,1 20,3 3,0 3,3
w tym:
Gr. 1 — Ubezpieczenia na zycie 13,1 10,6 13,7 10,6 0,8 1,1
Gr. 3 — Ubezpieczenia na zycie, zwigzane
z ubezpieczeniowym funduszem 13,1 12,6 7,4 7,7 0,5 0,5
kapitatowym
_Gr. 5 — Ubezpieczenia wypadkowe 48 52 18 19 16 17
i chorobowe
Zrédto: dane KNF.
Gtébwng przyczyng osiggniecia  wyzszych grupie 3 udziat tej grupy w tych

wynikéw w dziale | byto zwiekszenie wyniku
z dziatalnosci lokacyjnej o 11,4%'°. Z punktu
widzenia wynikéw w poszczegdlnych grupach
ubezpieczen, o wzroscie wyniku technicznego
zadecydowat przede wszystkim wyzszy wynik
w ubezpieczeniach grupy 1 (ubezpieczenia na
zycie) i grupy 5 (ubezpieczenia wypadkowe
W
ubezpieczen dziatu | ubezpieczenia grupy 1

i chorobowe) w dziale | portfelu
ustgpity miejsca ubezpieczeniom grupy 3
(zwigzanych z ubezpieczeniowymi funduszami

kapitatowymi). Pomimo spadku sktadki w

ubezpieczeniach byt najwyzszy. W grupie 1
wzrost wyniku technicznego nastgpit przy
sktadki

Odwrotna sytuacja miata miejsce w grupie 5,

znacznym spadku i odszkodowan.
w ktérej wzrost wyniku technicznego nastgpit

przy wzroscie sktadki i odszkodowan.

W 2014 r. w dziale ubezpieczern majatkowych
i pozostatych osobowych wypracowany zostat
0,8 mld zt
(w2013 r. odnotowano zysk techniczny na

zysk techniczny w wysokosci

poziomie 1,3 mld zt).

Tabl. 57. Ubezpieczenia w najwazniejszych ryzykach dziatu Il

. . Odszkodowania
Sktadki przypisane A . . .
brutto i Swiadczenia Wynik techniczny
Wyszczegdlnienie wyptacone brutto
2013 2014 2013 2014 2013 2014
w mld zt
Ogotem z dziatalnosci bezposredniej 25,9 25,7 13,4 13,5 1,3 0,8
w tym:
Gr. 3 — Ubezpieczenia casco pojazdéw lgdowych 5,3 5,3 3,5 3,6 0,5 0,2
Gr. 10 — Ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej wynikajacej z posiadania pojazdow 8,5 8,1 5,5 5,9 -0,3 -0,8
ladowych
w tym qbowazkowe OC posiadaczy pojazdéw 83 79 53 57 « «
mechanicznych
Razem ubezpieczenia komunikacyjne 13,8 13,4 9,0 9,5 0,2 -0,6
Qr. 2.3— Ub.ezpleczenla szkéd spowodowanych 31 29 13 11 03 0,5
zywiotami
Gr. 9 — Ubezpieczenia pozostatych szkdd 24 24 0,7 0,9 03 0,2
rzeczowych

Zrédto: dane KNF.

175 KNF, Raport o stanie sektora ubezpieczeri po
IV kwartale 2014 r., (2015), Warszawa, s. 23.
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W dziale Il do zmniejszenia zysku technicznego
spadek sktadki
i wzrost

przyczynit sie
brutto
i Swiadczen wyptaconych brutto. Z punktu

przypisanej
wartosci  odszkodowan
widzenia wynikéw w poszczegdlnych grupach
ubezpieczen w dziale Il, o pogorszeniu wyniku
technicznego zadecydowat znaczny wzrost

straty w grupie 10 (ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej wynikajgcej
z posiadania pojazdéw lgdowych, spadek

zysku technicznego w grupie 3 (auto-casco)
oraz w grupie 9 (ubezpieczenia pozostatych
szkéd rzeczowych).

rzeczowych (grupa 9), odnotowano wzrost

wyptaconych Swiadczen i odszkodowan.
Istotne zmniejszenie wartosci wyptaconych
odszkodowann nastgpito w ubezpieczeniach
szkdéd spowodowanych zywiotami (grupa 8).
W dziale Il nadal dominowaty ubezpieczenia
komunikacyjne, ktére stanowity 51,9% ogdtu

zebranej sktadki w tym dziale.

Wyptacalnos¢ sektora ubezpieczen ksztattuje

sie na bezpiecznym poziomie. Wysokosc

wskaznikdw  monitorujgcych  wyptacalnosc

zaktadéw ubezpieczen byt na poziomie ponad

trzykrotnie wyzszym od obowigzujgcych
W analizowanych grupach ubezpieczen przepisow prawnych. Swiadczy to
nastgpit takze znaczacy spadek skfadki o utrzymywaniu wysokich nadwyzek $rodkow
przypisanej brutto. W ubezpieczeniach wlasnych w celu pokrycia ustawowych
komunikacyjnych, tj. OC komunikacyjnego parametréw wyptacalnosci.
(grupa 10) oraz auto-casco (grupa3), jak
rowniez w ubezpieczeniach pozostatych szkéd
Tabl. 58. Wskazniki bezpieczenstwa dziatalnosci ubezpieczeniowej
Lo 2010 | 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
w %
Wskaznik monitorowania? 351,7 351,7 411,1 357,9 345,6
Dziat | 316,6 318,3 355,8 298,3 298,8
Dziat Il 390,5 384,9 467,2 416,9 391,8
Wskaznik pokrycia rezerw® 113,6 113,2 116,4 114,6 114,6
Dziat | 109,1 107,9 111,2 111,0 111,7
Dziat Il 124,5 1241 126,9 121,7 123,4

a Relacja srodkdw wtasnych na pokrycie marginesu wyptacalnosci do marginesu wyptacalnosci.

b Relacja aktywdw spetniajacych warunki ustawowe do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych brutto.

Zrédto: dane KNF.
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6. RYNEK KAPITALtOWY
W POLSCE

RYNEK GROWNY

W  2014r. wartos¢ rynkowa  spétek
notowanych na Gietdzie Papieréw
Wartos$ciowych w  Warszawie (GPW)

uksztattowata sie na poziomie 1 253,0 mid zt i
byta wyisza o 49,0% w relacji do 2013r.
Kapitalizacja spotek  krajowych  wyniosta
591,2 mld zt, co oznaczato spadek o 0,4%
do Wartos¢
gietdowa spoétek zagranicznych wyniosta
661,8 mid zt i byta wyzsza o 414,5 mld zt od

2013 r.27®

w relacji roku poprzedniego.

Na koniec 2014 r. na Rynku Gtéwnym GPW
notowanych byto 471 spétek (wobec 450
spétek w 2013r.), w tym 51 spétek
zagranicznych (47 na koniec 2013r.).
W 2014 r. na GPW odbyto sie 28 debiutow.
Liczba wycofan z rynku GPW wyniosta 8

Sredni poziom stopy wyptaconej dywidendy
na rynku gtéwnym GPW w 2014 r. wynidst
3,1% i byt nizszy 0 0,5 p. proc. niz w 2013 r. Na
2014 r.

na

rachunkéow
GPW
wynosita tgcznie 1430tys. (przy 1495 tys.
w 2013 r.).

koniec liczba

inwestycyjnych gtéwnym rynku

Wartos¢ obrotéw na rynku gtéwnym GPW
w 2014 r. wyniosta 232,9 mld zt, co oznaczato
ich spadek 0 9,1% w relacji do 2013 r. Srednie
obroty na sesje wyniosty 935,2 min zt i byly
nizsze o 101,8 min zt niz w roku poprzednim.
Liczba transakcji przypadajgcych na jedng
sesje facznie w 2014 r. dla wszystkich spdtek
wyniosta 55,5 tys. (wzrost o 6,9% w relacji do
roku poprzedniego). Srednia  wartoé¢
pojedynczej transakcji dokonywanej na GPW
ksztattowata sie na poziomie 16,8 tys. zt i byfa

nizsza o 3,1 tys. zt wobec roku poprzedniego.

W 2014r. sie
kapitalizacji spdtek na GPW, gdyz kapitalizacja

zwiekszyta koncentracja

5% najwiekszych spdtek notowanych na GPW

w stosunku do 11 w roku poprzednim. stanowita 80,6% facznej kapitalizacji catej
gietdy, przy uwzglednieniu podmiotow
Tabl. 59. Charakterystyka rynku kapitatowego w Polsce
. 2010 2011 | 2012 | 2013 2014
Wyszczegdlnienie -
Liczba notowanych spotek
Spotki 400 426 438 450 4712
w tym zagraniczne 27 39 43 47 51
Liczba debiutéw 34 38 19 23 28
Liczba wycofan 13 12 7 11 8
Kapitalizacja (w mld zf)
Kapitalizacja spdtek 796,5 642,9 734,0 840,8 1253,0
Spotki krajowe 542,6 446,2 523,4 593,5 591,2
Spotki zagraniczne 253,8 196,7 210,7 247,3 661,8
Dane rynkowe
Stopa dywidendy (%) 2,4 2,9 3,9 3,6 3,1
Liczba rachunkéw
inwestycyjnych na koniec 1477 1498 1509 1495 1430
roku (tys.)

aZmiany liczby spotek wigzg sie z wycofaniem, debiutami oraz fuzjami i przejeciami wystepujgcymi na rynku kapitatowym.

Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.

176 Wysoki wzrost kapitalizacji spdtek zagranicznych
w2014 r. wigzat sie wysokg wartoscig kapitalizacji
spotek, ktore zadebiutowaty w tym roku (gtéwnie BANCO
SANTANDER).
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krajowych i zagranicznych, a w 2013r.
wynosita 71,5%. W grupie 5% najwiekszych
spotek byto 24 podmiotéw, wobec 22
w 2013 r. Koncentracja kapitalizacji w 10%
najwiekszych spdétek notowanych na GPW —
stanowita 90,1% tgcznej kapitalizacji catej
gietdy (84,1% w 2013 r.). W tej grupie byto 47
spotek, wobec 45 w 2013 r.

Wykres 160. Wartosc obrotdw i liczba transakcji na

GPW
mid zt tys.
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Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.

Obroty dla 5% najwiekszych spétek w 2014 r.
charakteryzowaty sie spadkiem 06,7%
w porownaniu  do  poprzedniego  roku,
aw grupie 10% najwiekszych spétek o 5,7%
wobec 2013 r.

W 2014 r. najwiekszy udziat w obrotach

Tabl. 60. Koncentracja rynku kapitatowego w Polsce

akcjami na Gtéwnym Rynku GPW podobnie jak
w latach poprzednich nalezat do inwestoréw
zagranicznych. Wynidst on 48,8% i byt wyzszy
o 1,8 p. proc. w relacji do roku poprzedniego.
Udziat krajowych instytucji finansowych
w obrotach akcjami wzrést 00,1 p. proc. do
38,1%, a udziat inwestoréw indywidualnych
zmniejszyt sie o 1,9 p.proc. do poziomu
13,1%.

Wykres 161. Udziat inwestoréw w obrotach

gietdowych
%
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krajowi instytucjonalni
M inwestorzy zagraniczni

Zrédto: GPW, Udziat inwestoréw w obrotach gietdowych
—dane zagregowane 2007-2014, www. gpw.pl

Wielko$¢  indeksu  WIG, obejmujgcego
wszystkie spotki notowane na Gtéwnym Rynku
GPW, zmniejszyta sie w ciggu roku z poziomu
51866 pkt w grudniu 2013 r. do poziomu
51 416 pkt w grudniu 2014 r. Najnizszy poziom

o 2010 2011 2012 | 2013 2014
Wyszczegdlnienie ST

Kapitalizacja (mld zt)

5% najwiekszych spotek 588,9 481,4 556,1 600,8 1009,5

10% najwiekszych spdtek 674,4 553,6 637,8 707,4 1129,5

Liczba spodtek

5% najwiekszych spotek 20 21 22 22 24

10% najwiekszych spétek 40 43 44 45 47
Obroty (mld zt)

5% najwiekszych spotek 163,8 208,1 155,7 184,9 172,5

10% najwiekszych spotek 181,6 228,6 171,1 200,1 188,7

Zrédto: dane GPW.
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WIG dla
odnotowano w marcu 2014 r., kiedy indeks
osiggnat poziom 49 521 pkt.

indeksu danych  dziennych

Obroty w ujeciu miesiecznym dla WIG
w 2014 r. ksztattowaty sie $rednio na poziomie
17,0 mld zt, poziom ten byt nizszy od roku
poprzedniego o 5,2%. Zwiekszyta sie réwniez
Wykres 162. Wybrane indeksy na GPW
(na koniec miesigca)

pkt pkt
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zmiennos$¢ tych obrotéw — wspdtczynnik

zmiennoscit’””  wynidst  15,3%.  Obroty
miesieczne $rednio na indeksie WIG20
wynosity 13,3 mld zt, charakteryzujac sie

spadkiem wobec 2013 r. 0 8,0%.

Wspdtczynnik zmiennosci dla indeksu WIG20
w 2014 r. byt na poziomie zblizonym do roku

Wykres 163. Zmiana poziomu wybranych indeskéw
na GPW
(2010=100)

160
150
140
130
120
110
100

90

80

M VX VXM VX

2010 2011 2012 2013 2014

WIG20 =———mWIG40 =——WIG

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dziennych oraz biuletynéw miesiecznych publikowanych na

www.gpw.pl

Wykres 164. Miesieczne obro
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ty wybranych indekséw na GPW
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177 Wspotczynnik ten zostat obliczony jako relacja

odchylenia standardowego obliczonego dla danych
dziennych w relacji do $redniej arytmetycznej dla danych
dziennych.
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Wykres 165. Roczne stopy zwrotu
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Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.

poprzedniego i wyniodst 14,3%. Wyzszy poziom
Srednich miesiecznych obrotéw odnotowano
dla indeksu mWIG40, ktérego poziom wynidst
2,4Amld zt i wzrést o 28,3%. Wyzszy Sredni
poziom obrotdw na tym indeksie wigzat sie
rowniez z wyzszg ich zmiennoscig, gdyz
w 2014 r. wspodtczynnik zmiennosci wynidst
21,7% przy 19,1% w 2013 r.

Stopa zwrotu'”® z WIG w 2014 r. ksztattowata
sie na poziomie 0,3% (wobec 8,1% w 2013 r.).
Indeks WIG20 osiggnat w 2014 r. ujemng
stope zwrotu (podobnie jak w roku
poprzednim), ktéra wynosita -3,5%. Indeks
MmWIG40 w 2014 r. odnotowat dodatnig stope
zwrotu, ktéra wyniosta 4,1%, jednak w
porownaniu do roku poprzedniego byta ona
nizsza o 27,0 p. proc.

Wsrdod subindeksdw sektorowych najwyzszg
stope zwrotu w 2014 r. stwierdzono dla WIG-
ENERGIA (23,6%), WIG-MEDIA (10,46%) oraz
WIG-PALIWA (5,16%). Najwieksze straty
odnotowano  na subindeksach: WIG-
SPOZYWCZY (-24,0%), WIG-SUROWCE

178 Stopa wzrostu danego indeksu na koniec danego
okresu  wobec  analogicznego  momentu  roku
poprzedniego.
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Wykres 166. Roczne stopy zwrotu wybranych subindeksow

sektorowych
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B WIG-BUDOW
WIG-CHEMIA

WIG-MEDIA m WIG-INFO
WIG-BANKI

(-15,5%) oraz WIG-TELEKOMUNIKACIA

('8,0%).179

RYNEK NEWCONNECT

W 2014 r. na rynku NewConnect notowanych
byto 431 spotek przy 445 w 2013 r., w tym 10
spotek zagranicznych wobec 11 w 2013r.
W 2014 r. odbyly sie 22 debiuty (wobec 42
debiutow w 2013 r.). W 2014 r. liczba wycofan
na rynku NewConnect wynosita 36, w tym 10
spotek byto przeniesionych na Rynek Gtéwny
GPW. Liczba wycofan w roku poprzednim
wynosita 26.

Na koniec 2014 r.
NewConnect wynosita 9,1 mld zt i zmniejszyta

kapitalizacja rynku

sie w poréwnaniu do roku poprzedniego
017,3%. Kapitalizacja spdtek krajowych
w 2014 r. wyniosta 8,7mld zt i byta nizsza
016,2%. W 2014r. stopa dywidendy
wyptacanej przez spétki notowane na rynku
NewConnect wynosita 0,7% i wzrosta
00,1 p. proc. w relacji do roku poprzedniego.

175 GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.



Tabl. 61. Charakterystyka rynku NewConnect

o 2010 2011 2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
Liczba notowanych spoétek
Spotki 185 351 429 445 431
w tym zagraniczne 3 7 8 11 10
Kapitalizacja (w min zf)
Kapitalizacja spotek 5138 8487 11088 11028 9122
Spotki krajowe 4971 8384 10 805 10 445 8752
Spotki zagraniczne 167 104 283 583 370
Dane rynkowe
Stopa dywidendy (%) 0,4 0,4 0,6 0,6 0,7

Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.

Obroty narynku NC w 2014r. wyniosty
1,4 mld zt i byly wyzsze o 17,1% niz w 2013 r.
Odnotowano rowniez wzrost liczby transakcji
przypadajacych na jedng sesje o 19,1%.
Srednia warto$¢ transakcji pozostata na
zblizonym poziomie jak przed rokiem
i wyniosta 1,7 tys. zt.

Wykres 167. Wartosc obrotdw i liczba transakcji na

NewConnect
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Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.

Analogicznie  jak  wroku poprzednim,
w obrotach akcjami narynku NC przewazali
inwestorzy indywidualni — 70,2% (68,7%
w 2013 r.), a nastepnie krajowi instytucjonalni,
ktorych udziat w obrotach uksztattowat sie na
poziomie 22,4% (24,3% w 2013r.). Udziat

inwestorow zagranicznych wyniést 7,4%, a ich

udziat w strukturze inwestoréw pozostat na
zblizonym poziomie jak w poprzednim roku.

Wykres 168. Udziat grup inwestoréw w obrotach na

rynku NewConnect
%
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Zrédto: GPW, Udziat inwestoréw w obrotach gietdowych
— dane zagregowane 2007-2014, www. gpw.pl

NCIndex na koniec 2014 r. osiggnat poziom
290,4 pkt, wobec 366,0 pkt’®®® w roku
poprzednim. W 2013 r. stopa zwrotu z indeksu
NCindex byfa ujemna i wyniosta 20,65%,
wobec dodatniej stopy w roku poprzednim na
poziomie 10,05%.

180 Wielkos¢ indeksu NCIndex zostaty przeliczone zgodnie
z nowa wartoscig bazowg (1000 pkt, w poprzednich
latach 100 pkt).
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Wykres 169. Notowania NCIndex
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Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.

OBLIGACIE, OPCIE |
TERMINOWE

Na GPW na koniec 2014 r. notowanych byto
105 serii obligacji przy 94 w roku poprzednim.

KONTRAKTY

tacznie narynku GPW kapitalizacja obligacji

krajowych i zagranicznych wyniosta
532,1 mld zt. Kapitalizacja obligacji krajowych
zmniejszyta sie 0 9,9% i wynosita 532,0 mid zt,
a obligacji zagranicznych pozostata na tym
samym poziomie jak w roku poprzednim
98 min zt. obrotéw

i wynosifa Wartos¢

Wykres 170. Stopy zwrotu z indeksu NCIndex
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obligacjami ogdétem narynku GPW w 2014r.
spadta o 40,0%
Zblizony spadek odnotowano dla wartosci

do poziomu 992 min zt.

obrotéw  sesyjnych, ktére  przewazaty

w notowaniach obligacji.

Wartosé obrotu kontraktami terminowymi na
koniec 2014 r. ksztattowata sie na poziomie
230,1 mld zt, i wzrosta o 5,2%. W obrocie
sie 129
terminowych (wobec 134 na koniec 2013 r.).

znajdowato serii  kontraktow
Liczba Otwartych Pozycji na tym instrumencie

na koniec 2014 r. wyniosta 119,3 tys. szt.

Tabl. 62. Charakterystyka rynku kapitatowego w zakresie obligacji, opcji i kontraktéw terminowych

— 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wyszczegdlnienie - - =
Liczba notowanych instrumentéw
Obligacje 50 51 62 94 105
Kontrakty terminowe 55 79 91 134 129
Opcje 106 122 120 116 220
Kapitalizacja (w min zt)
Obligacje krajowe 486 505 521746 588 635 590 265 531983
Obligacje zagraniczne 586 173 173 98 98
Obligacje (w min zt)
Wartos¢ obrotow ogdtem 1428 836 1043 1653 992
Wartosc obrotow sesyjnych 1233 790 1021 1600 966
Kontrakty terminowe i opcje (w min zt)
Wartosc obrotow kontraktami terminowymi 340 648 361 665 216 436 218 839 230 148
Wartos¢ obrotéw opcjami 16 888 23 562 16 269 17 419 11584

Zrédto: GPW, www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja
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Warto$¢ obrotu opcjami na koniec 2014r.
spadta o 33,5% do kwoty 11,6 mid zt.
W obrocie znajdowato sie 220 serii opcji
(wobec 116 w 2013 r.), wtym wszystkie na
indeks WIG20. Liczba otwartych pozycji na
koniec 2014 r. wyniosta 18,8tys. (wobec
39,2 tys. w 2013 r.).

105,6 min zt stanowigc udziat 3,4% w obrotach
ogdtem. Warto$¢ obrotow  obligacjami
spotdzielczymi spadta w 2014r. 039,4%
wobec 2013 r.

Wykres 171. Obroty na rynku Catalyst w 2014 r.
instrumentow dtuznych o najwyiszych obrotach
w ujeciu kwartalnym

min zt
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obligacji do 517 z 414 w 2013 r. Odnotowano 400
réwniez wieksza liczbe transakgji 300 212,8
przypadajacych na jedng sesje w ramach 200 143,6 176 138,0
notowan ciagtych, réwna 257 w2014r.

. agY ? . . L. 100 I 27,0 I 36,8 23,1 18,7
Wystapit natomiast spadek sredniej wartosci 0 - = L [
transakcji 0 17,5%. [ 1 Il Y
Wartoé¢ obrotéw w notowaniach ciggtych 2014
obligacji na Catalyst w 2014 r. zmniejszyta sie B obligacje Skarbu Paristwa
0 12,0% i wynosita 2,3 mld zt. Srednie obroty obligacje korporacyjne
przypadajace na sesje wyniosty 9,35 min zt B obligacje spétdzielcze
i byty nizsze w relacji do roku poprzedniego $rédio: dane GPW.

012,6%.

W strukturze obrotdw na rynku Catalyst na

GPW, jak i platformie BondSpot w 2014r.

przewazaty obligacje korporacyjne stanowigce

76,2% obrotu. Wartosc tych obrotdw wyniosta

23751mInzt i zmniejszyta sie o 15,0%

w porédwnaniu do roku poprzedniego. Udziat

obrotéw obligacji Skarbu Panstwa na GPW

i BondSpot wyniosta 19,6%, a ich wartos¢

wzrosta o 8,4%. Obroty obligacjami

spotdzielczymi ksztattowaty sie na poziomie

Tabl. 63. Charakterystyka rynku Catalyst

Wyszczegdlnienie 2010 2011 | 2012 | 2013 2014
Liczba emitentow 48 98 153 173 193
Liczba notowanych obligacji 120 226 334 414 517
Obroty (w min zt)
Wartos¢ obrotow 1466 1191 1517 2644 2328
Srednie obroty na sesje 5,80 4,74 6,09 10,70 9,35
Transakcje

Liczba transakcji na sesje o5 119 170 243 257
Srednia warto$¢ transakcji (w tys. zt) 61,2 39,7 35,9 44,0 36,3

Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2015, (2015), Warszawa.
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Po dwdch latach spadku, w 2014 r. odnotowano w Unii Europejskiej wzrost realnego PKB per capita
na poziomie 1,26%. Za wzrost ten w gtéwnej mierze odpowiadata poprawa na rynku pracy, ktéra
znalazta odzwierciedlenie we wzroscie wskaznika zatrudnienia o 1,42%. W wiekszosci krajow Unii
Europejskiej dynamika PKB per capita poprawita sie: w niektdrych krajach, takich jak Niemcy,
Hiszpania, Czechy i Wegry poprawa ta wynosita ponad 2 p.proc., w innych, takich jak Polska
i Sfowacja byfa nieco mniejsza, w jeszcze innych, takich jak Wtochy nie odnotowano poprawy
w ogdle.

Wzorem publikacji z lat poprzednich, przedmiotem niniejszego rozdziatu jest préba opisu tego
zréznicowania, zaréwno pod wzgledem dynamiki PKB per capita, jak i réznic w poziomie Wartosci
Dodanej Brutto (WDB) per capita. Przedstawiona analiza opiera sie na metodzie dekompozycji, ktéra
zostata opracowana przez OECD na potrzeby analiz zréznicowania regionalnego. Metoda ta zostata
zaadoptowana na cele analiz pordwnawczych pomiedzy krajami, dodatkowo w wybranych aspektach
zostata poszerzona oraz uogdélniona®®?,

W niniejszym rozdziale dekompozycja stuzy analizie wzrostu gospodarczego w dwdch
uzupetniajgcych sie wymiarach:

a) struktury wzrostu gospodarczego w UE w latach 2003-2014 na przyktadzie wybranych krajéow
UE, przy wykorzystaniu dekompozycji wzrostu PKB per capita (zwanej dalej dekompozycjg
wzrostu);

b) zrdinicowania poziomu rozwoju gospodarczego dla Polski i wybranych krajow regionu
wzgledem UE w latach 2003-2014, przy wykorzystaniu dekompozycji réznic w poziomie WDB
per capita kraju wzgledem $redniej dla Unii Europejskiej (zwanej dalej dekompozycjg réznic).

DEKOMPOZYCIJA WZROSTU

Metodyka

Punktem wyjscia dekompozycji wzrostu jest PKB w ujeciu realnym (wedtug parytetu sity nabywczej)
per capita, ktédry mozna zapisaé jako iloczyn wybranych wskaznikdw reprezentujgcych wybrane
obszary sytuacji spoteczno-gospodarczej danego kraju:

o efektywnos¢ gospodarki:
— S$rednia wydajnos¢ pracy liczona jako PKB w ujeciu realnym wedtug parytetu sity
nabywczej'® na osobogodzine pracy osoby pracujacej;
e rynek pracy:
— wskaznik zatrudnienia;
— faktyczny roczny czas pracy osoby pracujgcej;
e demografia:
— udziat populacji w wieku 15-64 lat w catosci populacji.

181 przyktadowo, w wyniku poréwnania dekompozycji przyblizonej z dekompozycjag doktadng powstat autorski algorytm
redukcji btedu przyblizenia, o ktérym wspomniano w aneksie metodologicznym na korncu niniejszego rozdziatu.

182 Wartosci PKB podawane sg w jednostkach sztucznej waluty PPS — Purchasing Power Standard stosowanej przez Eurostat
do wyrazenia danych wartosci wg parytetu sity nabywczej (PPP).
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Zapis formalny jest wowczas nastepujacy:

PKB PKB Pracujacy Populacja 15-64
— = . - X Czas pracy X ———————

Populacja Pracujacy x Czas pracy  Populacja 15—-64 Populacja
PKB per capita wydajnosc¢ pracy wsk.zatrudnienia wsk. str. wieku

Metoda dekompozycji wzrostu polega na przejsciu ze wskaznikdw mierzgcych poziomy odpowiednich
wielkosci, ktére wystepujag w wyrazeniu powyzej, do procentowych zmian w czasie tych
wskaznikéw!® (oznaczone przez A)®) — ponizsze przeksztatcenie zostato dodatkowo zilustrowane
przyktadem dla danych dotyczgcych Polski w 2014 r.:

0 PKB 0 PKB 0 Pracujac 0 op,Populacja 15-64
& _~ AP . e Y+ AP Czas pracy + AP—P299 2707
Populacja Pracujacy x Czas pracy Populacja15-64 L~ ______—_ -© Populacja
0,
+3,42% +1,36% +2,47% +0,22% -0,64%

Interpretacja powyzszego wykresu jest nastepujgca: w 2014 r. wzrost realnego PKB wedtug parytetu
sity nabywczej na osobe wynidst 3,42%. Na ten wzrost sktada sie w gtdwnej mierze wzrost wskaznika
zatrudnienia (2,47%), a w nastepnej kolejnosci wzrost sredniej wydajnosci pracy (1,36%), spadek
wskaznika struktury wieku (o 0,64%) oraz wzrost faktycznego rocznego czasu pracy (0,22%).

Ewolucja struktury wzrostu PKB per capita dla wybranych krajéow UE w latach 2003-
2014

Wykres A prezentuje wyniki dekompozycji wzrostu gospodarczego dla Unii Europejskiej oraz
wybranych jej krajow na przestrzeni lat 2003-2014. Tablica A zawiera dodatkowo wartosci liczbowe
dekompozycji wzrostu w 2014 .

Unia Europejska (UE-28) zanotowata 1,26% wzrostu realnego PKB per capita w 2014 r. Za to
umiarkowane ozywienie odpowiadata gtdéwnie poprawa sytuacji na rynku pracy (wzrost wskaznika
zatrudnienia o 1,42%). Coraz bardziej istotnym czynnikiem hamujgcym wzrost gospodarczy w Unii
jest czynnik demograficzny, a w szczegdlnosci starzenie sie spoteczenstwa i wywotany tym spadek
udziatu oséb w wieku produkcyjnym (-0,48%). Srednia wydajno$¢ pracy oraz faktyczny czas pracy nie
ulegt natomiast wiekszym zmianom na poziomie unijnym (wzrost odpowiednio o 0,19% oraz
0 0,14%).

Sposrdd analizowanych krajow ujemng dynamike PKB per capita wykazaty tylko Wtochy (-2,22%).
Sytuacja w Hiszpanii i Czechach, ktdre rok wczesniej odnotowaty spadki o 1,03% znaczgco sie
poprawita (wzrost na poziomie odpowiednio 1,86% i 2,01%). Réwniez sytuacja Wegier ulegta
znacznej poprawie, co znalazto odbicie w poprawie dynamiki PKB per capita z poziomu okoto -0,94%
w 2012 r. do poziomu 3,90% w 2014 r. Przewaga Polski i Stowacji nad resztg omawianych krajéw
zostata zmniejszona: Niemcy i Wegry odnotowaty wzrost zblizony do polskiego (odpowiednio 3,18%
oraz 3,90% wzgledem 3,42% w Polsce), a Czechy i Hiszpania zblizyty sie do Stowacji (odpowiednio
2,01% oraz 1,86% wzgledem 2,31% na Stowacji).

W 2014 r. gtéwng determinantg dynamiki PKB per capita w omawianych krajach byty zmiany
(dodatnie, za wyjatkiem Wtoch) wskaznika zatrudnienia. Warto podkresli¢, ze jeszcze pare lat temu

183 W przedstawionej metodzie dekompozycji stosuje sie zmiany procentowe odpowiednich wskaznikéw, a nie zmiany
w punktach procentowych, ktére zwykle majg zastosowanie przy interpretacji wskaznikdw wyrazonych jako udziat
w catosci, takich jak na przyktad wskaznik zatrudnienia.
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motorem napedowym byt wzrost Sredniej wydajnosci pracy. Ten wzrost w przypadku Polski udato sie
utrzymac przez caty badany okres, w szczegdlnosci zas przez okres spowolnienia gospodarczego
2008-2014. Jednakze przez ostatnie pie¢ lat wzrost wydajnosci stopniowo malat: od poziomu 6,80%
w 2010 r. do poziomu 1,36% w 2014 r. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze w badanym okresie 2003-
2014 miata miejsce duza emigracja z Polski do starych krajéw Unii Europejskiej, co moze poprawiac
sytuacje na rynku pracy w Polsce i przyczynia¢ sie do powiekszenia poziomu wzrostu gospodarczego
na osobe.

Tabl. A. Dekompozycja wzrostu PKB per capita w Unii Europejskiej i jej wybranych krajow w 2014 r.

L. UE Niemcy Hiszpania Wtochy Polska Czechy Wegry Stowacja
Wskaznik
w %

PKB per

capita 1,26 3,18 1,86 -2,22 3,42 2,01 3,90 231
wydajnosc 0,19 0,12 0,74 -0,56 1,36 0,97 1,56 1,47
pracy
wskaznik 1,42 2,63 2,48 -1,51 2,47 1,67 3,95 1,86
zatrudnienia
wskaznik
struktury -0,48 -0,22 -0,72 -0,23 -0,64 -1,06 s 0,54
wieku
czas pracy 0,14 0,63 -0,61 0,06 0,22 0,44 -1,06 0,47

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres A. Dekompozycja wzrostu realnego PKB per capita dla Unii Europejskiej oraz wybranych krajow Unii
Europejskiej w latach 2003-2014

% Unia Europejska % Niemcy
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o= PKB per capita
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Wykres A. Dekompozycja wzrostu realnego PKB per capita dla Unii Europejskiej oraz wybranych krajow Unii
Europejskiej w latach 2003-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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DEKOMPOZYCJA ROZNIC WZGLEDEM SREDNIEJ

Metodyka

Dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita w stosunku do $redniej jest dokonywana podobnie
do dekompozycji wzrostu. Rdznica polega na tym, ze zamiast zmian w czasie odpowiednich
wskaznikow stosowanych w przypadku dekompozycji wzrostu, brane sg pod uwage rdéinice
w poziomie odpowiednich wskaznikéw dla danego kraju Unii Europejskiej w stosunku do $redniej
dla catej Unii Europejskiej. Punktem wyjscia jest WDB per capita w cenach biezgcych wedtug
parytetu sity nabywczej, ktérg podobnie jak w przypadku dekompozycji wzrostu mozna zapisa¢ jako
iloczyn wybranych wskaznikow dotyczgcych réznych obszaréw gospodarki:

a) efektywnosci gospodarki:
— S$rednia wydajnos¢ pracy liczona jako WDB w cenach biezgcych wedtug parytetu sity
nabywczej na osobogodzine pracy osoby pracujgcej;
b) rynku pracy:
— wskaznik zatrudnienia zapisany jako iloczyn:
= udziatu liczby pracujacych w liczbie aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lat;
= wspotczynnika aktywnosci zawodowej 15-64 lat;
— faktyczny roczny czas pracy osoby pracujacej;
¢) demografii:
— udziat populacji w wieku 15-64 lat w catosci populacji.

WDB _ WDB x Pracujacy Aktywni zawodowo 15—-64
Populacja PracujacyxCzas pracy  Aktywni zawodowo 15—-64 Populacja 15-64
WDB per capita wydajnosc¢ udziat prac. w akt. zaw. wsp. akt. zawodowej

wskaznik zatrudnienia

Populacja 15—-64

X Czas Pracy X —opana Zoor
Populacja

—_—
wskaznik str. wieku

Metoda dekompozycji réznic polega na zastgpieniu poziomdédw odpowiednich wielkosci, poprzez
procentowe rdéznice w poziomach odpowiednich wielkosci dla danego kraju UE w stosunku do

sredniej dla catej UE (oznaczone poprzez Aof?L) — ponizsze przeksztatcenie zostato dodatkowo
Vs
UE

zilustrowane przyktadem dla danych dotyczgcych Polski w 2014 r.:

% WDB _ % WDB % Pracujacy + o Aktywnizawodowo 15—-64
EIS“ Populacja - Eé‘ PracujacyxCzas pracy 1\3115 Aktywni zawodowo 15-64 sé‘ Populacja 15-64
UE UE UE UE
-32,1% —41,23% +1,42% -6,14%
—4,72%

0 % Populacja 15-64

+ A{(’)L Czas pracy + AQL%

Vs vs Populacja
UE UE

+24,85% +6,4%

+ Interakcje + R6znice w metodologiach
-8,57% -8,83%

Interpretacja powyzszej dekompozycji jest nastepujgca: w 2014 r. warto$¢ WDB per capita w cenach
biezgcych wg parytetu sity nabywczej dla Polski byta 0 32,1% nizsza niz w Unii Europejskiej. Na te
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réznice sktadajg sie: nizszy o 41,23% poziom wydajnosci pracy, mierzonej za pomocg WDB na
osobogodzine pracy osoby pracujgcej w cenach biezgcych wedtug parytetu sity nabywczej; wyzszy
0 24,85% faktyczny czas pracy; wyzszy o 6,40% poziom udziatu liczby oséb w wieku od 15 do 64 lat
w catosci populacji; nizszy o 4,72% wskaznik zatrudnienia (te rdéznice rozbi¢ mozna na dodatnig
roznice w wysokosci 1,42% w udziale liczby pracujacych w liczbie aktywnych zawodowo oraz na

ujemna roznice w wysokosci 6,14% we wspdtczynniku aktywnoéci zawodowej); interakcje®®

185

w wysokosci -8,57% oraz wskaznik zmiany metodologii'®> w wysokosci -8,83%.

Zrdznicowanie poziomu WDB per capita w latach 2003-2014 dla wybranych Krajow
Unii Europejskiej

Tablica B przedstawia wyniki liczbowe dekompozycji réznic w poziomie WDB per capita dla
wybranych krajéw UE w 2014 r. Wykres B ilustruje dekompozycje rdznic w latach 2003-2014. Réznice
te podlegajg dynamicznej ewolucji zaréwno pod wzgledem wysokosci tych rdznic, jak i ich struktury.

W Niemczech nastgpita wyrazna zmiana trendu: podczas gdy w latach 2003-2009 zaréwno poziom
jak i struktura réznic byty stabilne, to poczawszy od 2010 r. kraj ten zaczat stopniowo powiekszac
swojg przewage nad Srednig dla Unii. Dziato sie tak gtdwnie za sprawg znacznej poprawy wskaznika
zatrudnienia, a w szczegdlnosci udziatu liczby pracujgcych wsrdd liczby aktywnych zawodowo, przy
jednoczesnym utrzymaniu duzej, ponad dwudziestoprocentowej przewagi w zakresie wydajnosci
pracy.

Podobnie w Hiszpanii mozna wyrdzni¢ dwa okresy: okres stabilnego utrzymywania sie WDB per
capita na poziomie Sredniej unijnej w latach 2003-2009 z tendencjg niewielkiej poprawy oraz okres
pogorszenia sytuacji wzgledem S$redniej w latach spowolnienia gospodarczego, w szczegdlnosci
w 2010 r. Decydujagcy wptyw na to miata dramatyczna sytuacja na rynku pracy: udziat liczby
pracujgcych w liczbie aktywnych zawodowo zmalat z poziomu sredniej unijnej w 2007 r. do prawie
0 16% nizszego w 2014 r., przy czym nie towarzyszyta temu odpowiednia poprawa wydajnosci pracy.
W ostatnim roku mozna jednak zaobserwowac nieznaczng poprawe w tym zakresie, poniewaz
spadek udziatu liczby pracujgcych w liczbie aktywnych zawodowo zostat zahamowany.

We Wtoszech nastgpito stopniowe pogorszenie (z poziomu WDB per capita 13,5% powyzej sredniej
unijnej w 2003 r. do poziomu o 3,2% ponizej sredniej unijnej w 2014 r.), przy czym pogorszenie to
byto szczegdlnie duze w 2003 r. za sprawg duzego spadku wydajnosci pracy oraz w 2013 i 2014 r. za
sprawg znacznego spadku wskaznika zatrudnienia.

Sytuacja Czech pod wzgledem rdéznic w poziomie WDB per capita byta stabilna, przy czym 2014 r.
przynidst poprawe za sprawg zwiekszenia przewagi nad Unig w udziale liczby pracujgcych w liczbie
aktywnych zawodowo, przy jednoczesnym zmniejszeniu przewagi Unii nad Czechami w zakresie
wydajnosci pracy.

W przypadku Polski wyrdzni¢ mozna dwa okresy: okres stopniowego zmniejszania réznic w poziomie
WDB per capita w latach 2003-2008. Nastepnie wystgpit chwilowy wzrost tempa tej konwergencji

184 Element , interakcje” zawiera w sobie wszystkie te réznice w realnym PKB (wedtug parytetu sity nabywczej) per capita
Polski wzgledem Unii Europejskiej, ktore reprezentujg tgczny wptyw kilku sktadowych (np. wskaznika struktury wieku oraz
wskaznika zatrudnienia), ktéry nie da sie jednoznacznie przypisac tylko jako wptyw jednego z tych elementdw.

185 Wskazniki zmiany metodologii, jak rdéwniez element oznaczany jako ,interakcje” sg omdwione w Aneksie
metodologicznym na koncu niniejszego rozdziatu.
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w 2009 r., ktére to przyspieszenie w kolejnych latach stopniowo wygasato. Powodem spowolnienia
konwergencji zdaje sie by¢ ostabienie tempa zmniejszania réznic w Sredniej wydajnosci pracy.

Wegry odnotowywaty bardzo powolne tempo konwergencji do $redniej unijnej przez caty okres,
poczawszy od 2003 r. do 2014 r., jednak ostatnie dwa lata zdajg sie by¢ pod tym wzgledem nieco
lepsze niz poprzednie.

Z kolei na Stowacji mozna wyrdzni¢ okres bardzo szybkiej konwergencji w latach 2003-2008
i gwattowne zatrzymanie tego procesu w 2009 r., tak aby w latach kolejnych odnotowad nieznaczng,
ale stopniowg poprawe.

Tabl. B. Dekompozycja roznic w poziomie realnego WDB per capita wybranych krajow UE w 2014 r.

Niemcy Hiszpania Wtochy Polska Czechy Wegry Stowacja
Wskaznik
w %
WDB per 26,34 -5,55 -3,18 -32,11 -15,40 -36,85 -22,74
capita
wydajnos¢ 27,44 4,50 1,80 41,23 -28,23 -41,28 -22,06
pracy
udziat liczby
pracujacych
w liczbie 5,91 -15,83 -2,81 1,42 4,67 2,91 -3,17
aktywnych
zawodowo
wspotczynnik
aktywnosci 7,53 2,63 -11,55 -6,14 1,69 -7,34 -2,81
zawodowej
wskaznik
struktury 0,27 1,22 -1,77 6,40 2,69 3,30 8,02
wieku
czas pracy -16,05 3,40 6,16 24,85 8,41 13,87 7,95
roznicew 3,40 -0,02 6,06 -8,83 -0,52 -4,13 -9,52
metodologii
interakcje -2,17 -1,44 -1,06 -8,57 -4,12 -4,17 -1,15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres B. Dekompozycja réznic WDB per capita wg parytetu sity nabywczej dla wybranych krajéw Unii
Europejskiej w latach 2003-2014
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Wykres B. Dekompozycja réznic WDB per capita wg parytetu sity nabywczej dla wybranych krajéw Unii
Europejskiej w latach 2003-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Poddekompozycja $redniej wydajnosci pracy w latach 2003-2014 dla wybranych
Krajow Unii Europejskiej

Metoda dekompozycji réznic ma te zalete, ze mozliwe jest dokonanie dodatkowej poddekompozycji
niektorych jej sktadnikdw, tj. réznic w $redniej wydajnosci pracy, réznic w udziale liczby pracujacych
wsrdod aktywnych zawodowo oraz réznic we wspotczynniku aktywnosci zawodowej. W niniejszym
rozdziale skoncentrowano sie na pierwszej z mozliwych poddekompozycji, z uwagi na to, ze réznice
w sredniej wydajnosci pracy sg zazwyczaj gtéwng sktadowg dekompozycji.

Réznice w $redniej wydajnosci pracy mierzonej srednim poziomem WDB na osobogodzine pracy

1186

osoby pracujgcej'® rozbi¢ mozina na poszczegdlne sekcje, grupy sekcji lub sektory gospodarcze

i w ramach kazdej grupy wyodrebni¢ dwie sktadowe:

e ,Specjalizacja sektorowa”, tj. ta sktadowa rdznic, ktéra wynika ze struktury gospodarki:

— sktadnik ten jest dodatni jezeli w danym kraju udziat pracujgcych w danej grupie sekcji
jest wyzszy niz w Unii Europejskiej; jest ujemny, jezeli udziat ten jest nizszy; wielkos¢ tego
sktadnika (ujemnego lub dodatniego) jest wprost proporcjonalna do poziomu Sredniej
wydajnosci pracy w tej grupie sekcji w Unii Europejskiej;

e ,Oczyszczona wydajnosc”, tj. ta sktadowa réznic, ktdra wynika z poziomu jakosci i organizacji
pracy, poziomu wykorzystania infrastruktury i technologii:

— sktadnik ten jest dodatni jezeli w danym kraju srednia wydajnos¢ pracy w danej grupie
sekcji jest wyzsza niz dla Unii Europejskiej; jest ujemny, jezeli srednia wydajnos¢ jest
nizsza; wielkos¢ tego sktadnika (ujemnego lub dodatniego) jest wprost proporcjonalna do
udziatu pracujgcych w danej grupie sekcji w ogdle pracujgcych w danym kraju.

Poddekompozycja réznic w poziomie Sredniej wydajnosci pracy moze zostac zapisana w nastepujgcy
sposoéb:

% WDB _ specjalizacja n réznice
PL PracujacyxCzas pracy z : sektorowa z : w oczyszczonej wydajnosci
UE grupy sekcji grupy sekgcji

Na potrzeby niniejszej analizy wybrano nastepujace grupy sekcji wg PKD 2007:

— Sekcja A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo;

— Sekcje B, D, E: Przemyst bez przetwdrstwa przemystowego;

— Sekcja C: Przetwdrstwo przemystowe;

— Sekcja F: Budownictwo;

— Sekcje G, H, I: Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka
magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;

— Sekcja J: Informacja i komunikacja;

— Sekcja K: Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa;

— Sekcja L: Obstuga rynku nieruchomosci;

— Sekcje M, N: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca;

186 Wydajnos¢ pracy mierzona jako poziom WDB na osobogodzine pracy osoby pracujgcej rézni sie od tej mierzonej jako
poziom WDB na 1 pracujagcego tym, ze dodatkowo uwzglednia faktyczny czas pracy. W krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, takich jak Polska, Wegry, Czechy, czas pracy na 1 pracujacego jest generalnie wyzszy niz w krajach wysoko
rozwinietych, takich jak Niemcy. A zatem wydajnos$¢ pracy przy uwzglednieniu faktycznego czasu pracy lepiej oddaje
rzeczywisty poziom produktywnosci pracy.
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— Sekcje O, P, Q: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne; edukacja; opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;

— Sekcje R, S, T, U: Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg; pozostata dziatalnos¢
ustugowa; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wiasne
potrzeby; organizacje i zespoty eksterytorialne.

Przyktadowo rdznice, ktore przypadajg na przetwérstwo przemystowe (sekcja C) oraz na informacje i
komunikacje (sekcja J) dzielg sie na ,specjalizacje sektorowg” oraz ,réznice w oczyszczonej
wydajnosci”:

e ,Specjalizacja sektorowa” w przetwodrstwie przemystowym to wyrazony procentowo iloczyn
wydajnosci w przetworstwie przemystowym w Unii Europejskiej oraz rdznicy udziatu
pracujgcych w przetwdrstwie przemystowym w ogdlnej liczbie pracujgcych w Polsce i w Unii
Europejskiej.

— A zatem, dodatnia specjalizacja sektorowa w przetwérstwie przemystowym oznacza,
ze udziat pracujacych w przetwdrstwie przemystowym w ogdle pracujgcych jest
wyzszy w Polsce niz w Unii Europejskiej, natomiast ujemna specjalizacja sektorowa
w informacji i komunikacji oznacza, ze ten udziat w owej sekcji jest mniejszy.

— Poziom specjalizacji sektorowej (dodatniej lub ujemnej) zalezy od rdznicy udziatéw,
o ktérej mowa w punkcie powyzej oraz od wartosci wydajnosci w przetwodrstwie
przemystowym dla catej Polski.

e ,Rdzinice w oczyszczonej wydajnosci” w przetwdrstwie przemystowym to iloczyn udziatu
pracujgcych w przetworstwie przemystowym w ogdlnej liczbie pracujgcych dla Polski oraz
réznicy wydajnosci w przetwoérstwie przemystowym dla Polski w stosunku do Unii
Europejskiej.

— A zatem, ujemne rdznice w oczyszczonej wydajnosci w przetwdrstwie przemystowym
oznaczajg, ze WDB na jednego pracujgcego jest w tej sekcji nizsza w Polsce niz w Unii
Europejskiej.

— Poziom rdznic w oczyszczonej wydajnosci (dodatniej lub ujemnej) zalezy od rdznicy
wydajnosci, o ktérej mowa w punkcie powyzej oraz od udziatu liczby pracujacych
w przetwoérstwie przemystowym wsréd liczby pracujgcych ogdtem w Polsce.

Tablica C przedstawia poddekompozycje réznic w poziomie realnej WDB na osobogodzine pracy dla
Polski wzgledem Unii Europejskiej w 2007 i 2014 r. Wykres C przedstawia poddekompozycje dla
wybranych krajow UE wzgledem Sredniej unijnej w latach 2007 i 2014.

Polska wykazuje dodatnig specjalizacje sektorowag w rolnictwie, budownictwie i przemysle (zaréwno
w przetworstwie przemystowym, jak i pozostatym przemysle). Oznacza to, ze udziat pracujacych
w tych grupach sekcji w Polsce jest wyzszy niz srednio z Unii Europejskiej. We wszystkich badanych
grupach sekcji réznice w oczyszczonej wydajnosci sg ujemne. Korzystnym zjawiskiem jest jednak
zmniejszenie dystansu do Unii Europejskiej w tym zakresie w sekcji C (przetworstwo przemystowe)
z poziomu -12,5% w 2007 r. do poziomu -9,6% w 2014 r. oraz w grupie sekcji G,H,| (handel; naprawa
pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia)
z poziomu -5,9% w 2007 r. do -1,5% w 2014 r. Warto rédwniez zwréci¢ uwage na duze negatywne
réznice w oczyszczonej wydajnosci w grupie sekcji O,P,Q (administracja publiczna i obrona narodowa,
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; edukacja; opieka zdrowotna i pomoc spoteczna): réznice te
zwiekszyly sie z poziomu -8,4% w 2007 r. do poziomu -8,9% w 2014 r. Poniewaz wspomniana grupa
sekcji nalezy do sektora ustug nierynkowych, interpretacja jest odmienna niz w przypadku ustug
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rynkowych: z uwagi na zastosowanie tutaj kosztowej metody wyliczania WDB duze negatywne

réznice mogg Swiadczy¢ miedzy innymi o niskich wynagrodzeniach w tej grupie sekgji.

Tabl. C. Poddekompozycja réznic w WDB na osobogodzine pracy Polski wzgledem Unii Europejskiej w 2007

i2014r.
Roznice w o.czy:sz.czonej Specjalizacja sektorowa SUMA
wydajnosci
Sekcje PKD 2007 2014 2007 2014 2007 2014
w %

Suma -47,5 -39,7 -4,3 -1,5 -51,8 -41,2

A -1,9 -1,2 1,9 1,6 0,0 0,4

B,D,E -4,9 -4,3 4,4 4,5 -0,4 0,3

C -12,5 -9,6 5,0 51 -7,6 -4,5

F -2,0 -1,6 -0,7 0,6 -2,7 -1,0

G,H,I -5,9 -1,5 -1,0 -1,5 -6,9 -3,1

J -1,5 -1,6 -1,5 -1,2 -3,0 -2,8

K -2,8 -2,4 -0,7 -0,7 -3,5 -3,0

L -5,3 -6,9 -2,3 -1,3 -7,7 -8,2

M,N -1,6 -1,4 -5,4 -5,0 -7,0 -6,3
0O,P,Q -8,4 -8,9 -2,3 -1,9 -10,7 -10,9
R,S,T,U -0,6 -0,4 -1,6 -1,7 -2,2 -2,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres C. Poddekompozycja réznic w wydajnosci pracy dla wybranych krajéw Unii Europejskiej w latach
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Wykres C. Poddekompozycja réznic w wydajnosci pracy dla wybranych krajéw Unii Europejskiej w latach
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ANEKS METODOLOGICZNY

Wstep

Przedstawiona w dwdch ujeciach metoda dekompozycji posiada wiele zalet. Pozwala na
wyodrebnienie czynnikdéw obrazujgcych szerokie spektrum proceséw zaréwno gospodarczych, jak
i spotecznych, umozliwia usystematyzowane i jednolite podejscie do ztozonego zagadnienia
identyfikacji Zrédet wzrostu i zrdinicowania rozwoju gospodarczego, poniewaz polega na
odpowiednim przetworzeniu ogdlnie dostepnych danych, ktére sg regularnie publikowane przez
GUS, Eurostat, czy OECD. Mierniki wykorzystywane w dekompozycji, takie jak wskaznik zatrudnienia,
wspotczynnik aktywnosci zawodowej lub poziom PKB na jednego pracujgcego, sg powszechnie znane,
tatwo interpretowalne i czesto stosowane w analizach spoteczno-gospodarczych. Jednoczesnie
dekompozycja stanowi tylko narzedzie i jako taka nie przesadza o sposobie interpretacji wynikow,
jednakze pozwala budowac cenne obserwacje i umozliwia ich przejrzystg prezentacje, ktdra moze
dotyczy¢ zaréwno struktury, jak i ewolucji struktury wzrostu gospodarczego.

Metody dekompozycji mogg by¢ stosowane w réznych ujeciach, ktére wzajemnie sie uzupetniaja:

a) ujecie dynamiczne — pozwala na badanie ewolucji struktury wzrostu/réznic;

b) ujecie statyczno-poréwnawcze — pozwala na poréwnanie struktury wzrostu/réznic dla
kilku krajéw w danym okresie czasowym;

¢) ujecie dynamiczno-poréwnawcze — pozwala na analize pordwnawczg ewolucji struktury

wzrostu/rdéznic dla kilku krajow.

Ogodlna metoda dekompozyc;ji

Ogdlna metoda stosowana w obu rodzajach dekompozycji jest nastepujaca. Dany jest dodatni
wskaznik X (w tym wypadku PKB per capita, lub WDB per capita), ktéry mozna zapisac jako iloczyn N
dodatnich sktadowych:

X:X1XX2 X XXN,
gdzie poszczegdlne sktadowe majg sens ekonomiczny.

Po zlogarytmowaniu i zréznicowaniu powyzszej tozsamosci otrzymujemy nastepujgcy postac:

AX AXy  AX; AXy
Y - X_l X_z e X_N
Powyzsza zalezno$¢ zachodzi lokalnie, czyli dla relatywnie matych wartosci rdznic poszczegdlnych
sktadowych, przy czym rdzinice te oznacza¢ mogg dynamike danego wskaznika w czasie (tak jak
w przypadku dekompozycji wzrostu PKB per capita Polski), jak réwniez réznice w poziomie wskaznika
dla kraju w stosunku do grupy krajow (tak jak w przypadku dekompozycji réznic w poziomie WDB per

capita dla Polski w stosunku do Unii Europejskiej).
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Dekompozycja wzrostu PKB per capita

Stosowane symbole:

PKB — PKB wedtug parytetu sity nabywczej;

WDB — WDB wedtug parytetu sity nabywczej;

N —tgczna populacja kraju;

P — liczba osdb pracujacych;

H — srednioroczny faktyczny czas pracy osoby pracujgcej;
N>-64 — liczba ludnoéci w wieku 15—64 lat;

A — liczba o0séb aktywnych zawodowo;

Dekompozycja wzrostu PKB per capita moze by¢ zapisana wedtug ogdlnej metody opisanej powyzej
w nastepujacy sposdb:

PKB  PKB P N15-64
N = P H xN15_64><H><
——
wydajnos¢ (1) intensywnos¢
Wzgledne rdznice w czasie dla wskaznika Y oznaczono poprzez:
Y. — Yo
AY = t— It 1,
Yioq
gdzie Y; to wartos¢ zmiennej Y w roku t. Zatem:
PKB _ , PKB P N15-64

gdzie

° % oznacza wydajnos¢ pracy liczong jako wartos¢ PKB na jedng osobogodzine pracy osoby

pracujacej w ciggu roku;
P L. .. - . . .
® Nise: OZnacza wskaznik zatrudnienia, czyli liczbe oséb pracujgcych w stosunku do liczby

ludnosci w wieku 15-64 lat;
N15—64

oznacza wskaznik struktury wieku, czyli liczbe oséb w wieku 15-64 lat do catosci

populacji.

Dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita w stosunku do Sredniej

Dekompozycja réznic w poziomie Wartosci Dodanej Brutto per capita w stosunku do $redniej moze

by¢ zapisana nastepujgco®’:

WDB; _ WDB; B A - Nj 564
Ni  PixH; Ay N57&% 1N
WprowadZmy nastepujgce oznaczenie:
Y,—-Y
AyeY; = v

gdzie Y; oznacza wartosc zmiennej dla kraju i a Y wartos¢ zmiennej dla Unii Europejskiej. Zatem:

187 Zmienna bez subskryptu i oznacza dang wielkos$¢ dla Unii Europejskiej, natomiast zmienna z subskryptem i oznacza
wielkosc dla kraju, np. dla Polski.
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WDB; WDB; P, A; Nl5—64

i i
Aug =Appg—o Ave+ + Aveismez T AueH; + Aug
Ni Pi X Hi Ai Nl15 64 C — Ni
[ N p zas pracy = ~—m0—ow——
WDB per capita ~ Wydajnos¢ (2)  Udziat prac. w akt. zaw.  Wsp. akt. zaw. Wsk.str.wieku
Wskaznik zatrudnienia

+ Interakcje

Metody dekompozycji t3czg dane pochodzace z réznych metodologii statystycznych. Mozna jednak
zneutralizowa¢ wptyw tych metodologii na jako$¢ dekompozycji poprzez dodanie dodatkowych
sktadowych. Zilustrujemy te metode na przyktadzie dekompozycji réznic w poziomie WDB per capita.

Dla zmiennych wprowadzimy dodatkowe oznaczenia z uwagi na ich wystepowanie w rdznych
metodologiach:

WDB(NA) — WDB wedtug parytetu sity nabywczej wedtug badania rachunkéw narodowych;
N*>-*%(demo) — populacja w wieku 15-64 wedtug statystki demograficznej;

N*>-%4(LFS) — populacja w wieku 15-64 wedtug badan aktywnosci zawodowej;

N(demo) — liczba ludnosci ogétem wedtug statystyki demograficznej;

P(NA) — liczba pracujacych ogdétem jako wskaznik zgodny z rachunkami narodowymi;

H(NA) — Srednioroczny faktyczny czas pracy osoby pracujgcej jako wskaznik zgodny
z rachunkami narodowymi;

P(LFS) — liczba pracujgcych ogétem wedtug badania aktywnosci zawodowej;

A(LFS) — liczba aktywnych zawodowo wedtug badania aktywnosci zawodowej;

Dekompozycje mozemy wéwczas zapisaé w sposdb nastepujgcy?ee:

WDB;(NA) _~ WDB;(NA) P,(LFS) A(LFS) ;
UE'N;(demo) ~ “VEP.(NA) x H; UE A, (LFS) UENI5-6%(LFS) cZ‘ULl
—_— as pracy
WDB per capita Wydajnosc¢ (2) Udziat prac. w akt. zaw. Wsp. akt. zaw.
Wskaznik zatrudnienia
A N}*~6*(demo) © Interakcie £ A P;(NA) N NI°~64(LFS)

— T < nterakcje g T S ——

VETN, (demo) : UE B (LFS) UE NIS=6%(demo)

Wsk.str.wieku przejscie metodologiil  przejécie metodologii 2

Roéznice w metodologiach

Powyzsza dekompozycja zawiera dwa wskazniki przejscia metodologii: jeden z metodologii zgodnej
z rachunkami narodowymi na metodologie badania aktywnosci zawodowej a drugi z metodologii
badania aktywnosci zawodowej na metodologie badania demograficznego. W dekompozycji
zaprezentowanej dla wybranych krajéw Unii Europejskiej zdecydowano sie na scalenie tych dwdéch
wskaznikdw w jeden komponent pod nazwg ,,Réznice w metodologiach”, chociaz trzeba zaznaczy¢,
ze znajac doktadne réznice w zmiennych pochodzacych z réinych badad, mozna te wskazniki
interpretowac oddzielnie.

Opis btedu przyblizenia

Sktadnik dekompozycji nazwany ,Interakcje” to czes¢, ktdra reprezentuje btad przyblizenia
dekompozycji. Btad ten wystepuje zaréwno w dekompozycji wzrostu, jak i w dekompozycji réznic.
Jednak w dekompozycji wzrostu mozna go zazwyczaj pomingé. Powdd jest taki, ze btgd ten moze by¢

188 | FS oznacza Labour Force Survey. Polskim odpowiednikiem jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). NA
oznacza National Accounts. Polskim odpowiednikiem sg Rachunki Narodowe.
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tym wiekszy, im wieksze sg wartosci zmian badz rdznic procentowych poszczegdlnych wskaznikéw
dekompozycji. W przypadku dekompozycji réznic, réznice w poziomie wskaznikéw dla danego kraju
wzgledem s$redniej mogg przyjmowaé wysokie wartosci, w szczegdlnosci dla krajéw bardzo
odbiegajacych od sredniej (bardzo bogatych badz bardzo biednych). W przypadku dekompozycji
wzrostu, zmiany roczne w poziomie wskaznikéw zazwyczaj nie przekraczajg 10%. Woéwczas btad
dekompozycji jest maty i mozna go pomingé. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cho¢ nie uwzgledniony
w niniejszym rozdziale, istnieje autorski sposdb redukcji btedu, poprzez wtgczenie czesci elementéw
interakcyjnych do dekompozycji. W wyniku dokfadnej dekompozycji mozna wprowadzi¢ zmienne
drugiego i wyzszego rzedu w zaleznosci od potrzeb (tylko te, ktére sg odpowiednio duze co do
wartosci). Ponizsza formuta precyzuje sens tej uwagi, prezentuje bowiem dekompozycje petng —
interakcje oznaczajg wptyw czynnikéw wynikajacych z rozwiniecia do wyzszych rzedow.

czes¢ ujeta w dekompozycji

AX [AX; X, AXy
— _+_ ...+_ +
X [X, X, Xn
AX,AX, AXq AXg M-y BXy |
X; X X; X3 Xn-1 XN
+ ces +
S DXAX,  AXy
XX

Poszczegdlne elementy interakcji, a w szczegdlnosci te sktadowe, ktdre sg iloczynem tylko dwéch
L . . AXq AX . . . .
wskaznikdw mozna interpretowaé. Na przyktad X—lx—z oznacza tagczny wptyw zmiennej X; i X, nie
1 2

dajacy sie przyporzagdkowac osobno zadnej ze zmiennych.
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Poddekompozycja réznic w wydajnosci pracy

Rdéznice w sredniej wydajnosci pracy mogg by¢ dodatkowo zdekomponowane na sektory, a w ramach
sektordw na ,specjalizacje sektorowg” oraz ,rdznice w oczyszczonej wydajnosci”. Stuzy do tego
poddekompozycja, ktérej formalny zapis jest nastepujgcy:

WDB; ]P]- X H]- P P J B Pi]- X Hi]- P] X H]-
BuEpSH, - wos ¢ WDB
réinicewméci ogoétem PxH PxH

specjalizacja sektorowa  réznice w oczyszczonej wydajnosci

gdzie WDB oznacza Wartos¢ Dodang Brutto wg parytetu sity nabywczej w Unii Europejskiej,
P oznacza liczbe pracujgcych w Unii Europejskiej, natomiast zmienne z subskryptem i oznaczajg
wielkosci dla kraju i, ktdry jest analizowany, z kolei subskrypt j oznacza sektor badz grupe sekcji
gospodarki (bez subskryptu j cata gospodarka).
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