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Przedmowa

Przekazujemy Panstwu trzecie wydanie publikacji Sytuacja makroekonomiczna w Polsce
na tle procesow w gospodarce sSwiatowej. Gtéwnym celem opracowania jest przedstawienie
pogtebionej analizy zjawisk makroekonomicznych w Polsce w 2013 r. w szerokim kontekscie
uwarunkowan gospodarki swiatowej, w tym Unii Europejskiej. Analiza ta dotyczy podstawowych
zagadniend spoteczno-gospodarczych, takich jak ksztattowanie sie sytuacji makroekonomicznej,
rynkéw pracy, finanséw publicznych oraz rynkéw finansowych. Opracowanie stanowi element prac
studialnych i rozwojowych GUS, nieobjetych programem badan statystycznych statystyki publiczne;.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce zostata przedstawiona na tle procesdéw
globalnych, przede wszystkim zachodzacych w Unii Europejskiej. Podkreslono powigzania i wptyw
uwarunkowan zewnetrznych na zjawiska zachodzace w Polsce. Obecna edycja koncentruje sie
na opisie sytuacji w 2013 r., cho¢ takie uwzglednia analize przebiegu proceséw w dtuiszym
horyzoncie czasowym. Pozwala to na petniejsze przedstawienie i zrozumienie zjawisk zachodzacych
w 2013 r.

Opracowanie sktada sie z pieciu dziatéw, z czego pierwsze cztery poswiecone sg wiodgcym
tematom publikacji: sytuacji makroekonomicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu
gospodarczego, rynkowi pracy i sytuacji dochodowej gospodarstw domowych, procesom
w obszarze finanséw publicznych oraz sytuacji na rynkach finansowych. Uzupetnieniem jest dziat
obejmujacy analize struktury wzrostu w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej przy
wykorzystaniu dekompozycji wzrostu i réznic PKB per capita.

W publikacji wykorzystano dane pochodzace z bardzo szerokiego spektrum zrédet.
Podstawowym Zrddtem danych byty badania statystyczne prowadzone przez GUS. Wykorzystano
takze dane Komisji Europejskiej, w tym Eurostatu, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju, Banku Swiatowego, Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych, Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego,
Gietdy Papieréw Wartosciowych i innych instytucji. Dane o sektorze finanséw publicznych w Polsce
pochodzg przede wszystkim ze sprawozdawczosci i informacji Ministerstwa Finansow.

Przekazujgc w Panstwa rece publikacje Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2013 roku
na tle procesow w gospodarce swiatowej prosimy o wszelkie uwagi i sugestie, ktore moga
przyczynic sie do ulepszenia i wzbogacenia tresci kolejnych wydan.

Dyrektor
Departamentu Studiéw
Makroekonomicznych i Finanséw

Mirostaw Btazej

Warszawa, wrzesien 2014 r.

! Dane pochodzg ze stanu baz danych z sierpnia 2014 r.



Preface

This publication of the Macroeconomic Studies and Finance Department of CSO is the third
issue of the series entitled Macroeconomic Situation in Poland in the Context of the World
Economic Processes. The main aim of this study is to present a deepened analysis of selected social
and economic issues in Poland in 2013, in a broad context of the global economic situation,
including the European Union. The analysis deals with the basic socio-economic domains, such as
macroeconomic situation, labour markets, public finance and financial markets. This publication
belongs to experimental studies and developing works of the CSO, carried out outside
the framework of the programme of statistical surveys of official public statistics.

The socio-economic situation in Poland was presented in the context of global processes,
but an emphasis was put on the European Union. The connections with abroad and the impact
of external conditions were underlined. The current issue is devoted mainly to a description of the
situation in 2013, but includes also some analysis of the processes in the longer run. This allows for
a more complete presentation and understanding of the situation in 2013.

The publication is composed of five chapters, of which the first four are devoted to
the leading domains: macroeconomic situation with an emphasis on economic growth, labour
markets and income situation of households, public finance processes and financial markets
situation. These are supplemented by a chapter containing an analysis of the structure of economic
growth in Poland and selected European Union countries with the use of decompositions of
economic growth and GDP differentials per capita.

In the publication a great variety of data sources have been used. The main source are
the statistical surveys carried out by the CSO. But, have been used also the data of: the European
Commission, including Eurostat, the International Monetary Fund, the Organisation for Economic
Co-operation and Development, the International Labour Organization, the United Nations
Conference on Trade and Development, the World Bank, the Bank for International Settlements,
the NBP (Polish Central Bank), the Polish Financial Supervision Authority, the Warsaw Stock
Exchange and other institutions. The data on public finance sector in Poland are presented after the
Ministry of Finance reporting and information.

When presenting the publication Macroeconomic Situation in Poland in 2013 in the Context
of the World Economic Processes, the authors shall be grateful for any comments and suggestions
that would be valuable inputs for subsequent issues’ improvements and enhancements.

Director of Macroeconomic Studies
and Finance Department

Mirostaw Btazej

Warsaw, September 2014
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OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH | SKROTOW

ZNAKI UMOWNE

SYMBOLS

Kropka (.) - brak danych

(0,0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05

Znak x - wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe

SKROTY

ABBREVIATIONS

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Labour Force Survey)

BoE Centralny Bank Anglii (Bank of England)

BoJ Centralny Bank Japonii (Bank of Japan)

BIS Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settlements)

BIZ Bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct investment)

BS Bank Swiatowy (World Bank)

BWUK Biezgcy wskaznik ufnosci konsumenckiej (current consumer confidence indicator)

CAR Wspodtczynnik wyptacalnosci (Capital Adequacy Ratio)

CAB Saldo skorygowane cyklicznie (cyclically adjusted balance)

CAPB Saldo pierwotne skorygowane cyklicznie (cyclically adjusted primary balance)

CBN Narodowy Bank Czeski (Czech National Bank)

CESifo Centrum Studiéw Ekonomicznych w Monachium, Instytut Ifo (Center for Economic
Studies, Information und Forschung Institut)

CIT Podatek dochodowy od 0séb prawnych (Corporate Income Tax)

CPB Centralne Biuro Analiz Ekonomicznych w Holandii (Centraal Planbureau)

CPI Indeks wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index)

EBC Europejski Bank Centralny (European Central Bank)

ECOFIN Rada do spraw gospodarczych i finansowych Rady Unii Europejskiej (Economic and
Financial Affairs Council)

EDP Procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure)

EEAG Europejska Grupa Doradztwa Ekonomicznego (European Economic Advisory Group)

EFSF Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe] (European Financial Stabilisation Facility)

EFSM Europejski Mechanism Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisation
Mechanism)

EIA Agencja Informacji Energetycznej USA (U.S. Energy Information Administration)

ES Semestr Europejski (European Semester)

ESA Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (European System of
Accounts)

ESM Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability Mechanism)

EU Unia Europejska (European Union)

EU-SILC Badanie dochodow i warunkéw zycia w Unii Europejskiej (European Union Survey on
Income and Living Conditions)

Fed System Rezerwy Federalnej Standw Zjednoczonych (Federal Reserve)

FOMC Federalny Komitet do spraw Operacji Otwartego Rynku (Federal Open Market
Committee)

FRA Forward rates agreement

GG Sektor rzgdowy i samorzgdowy (General Government)

GPW Gietda Papieréw Wartosciowych (Warsaw Stock Exchange)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny (Central Statistical Office)

HICP Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (Harmonized Indices of Consumer
Prices)

HNB Narodowy Bank Wegier (Hungarian National Bank)
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Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja edukacji (International Standard
Classification of Education)

Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja zawoddéw (International Standard
Classification of Occupations)

Jednostki samorzadu terytorialnego (Units of local government)

Komisja Europejska (European Commission)

Komisja Nadzoru Finansowego (Polish Financial Supervision Authority)

Operacje dtugoterminowego finansowania (Long-term refinancing operations)
Wskaznik restrykcyjnosci polityki pienieznej (Monetary Conditions Index)

Ministerstwo Finansow (Ministry of Finance)

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund)

Ministerstwo Gospodarki (Ministry of Economy)

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization)

Operacje refinansujace (Main refinancing operations)

Sredniookresowe cele budzetowe (Medium-term budgetary objectives)

Warszawski Indeks Gietdowy Srednich spétek (Warsaw Stock Index of medium
companies)

Statystyczna Klasyfikacja Dziatalnosci Gospodarczych w Unii Europejskiej (Nomenclature
statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne)

Narodowy Bank Polski (National Bank of Poland)

NewConnect (NewConnect)

Niewyrownane sezonowo (Not seasonally adjusted)

Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Bezwarunkowe Transakcje Monetarne (Outright Monetary Transactions)

Punkt bazowy (base point)

Ludowy Bank Chin (The People’s Bank of China)

Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja i Hiszpania (Portugal, Ireland, Italy, Greece and
Spain)

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (Personal Income Tax)

Produkt krajowy brutto (Gross Domestic Product)

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Stawka referencyjna “POLONIA” (Polish Overnight Index Average)

Parytet sity nabywczej (Purchasing Power Parity)

Punkt procentowy (percentage point)

Standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard)

Program Rodzina na Swoim

Rada Ministrow (Ministry Counsel)

Rada Polityki Pienieznej (Monetary Policy Council)

Wyréwnane sezonowo (Seasonally Adjusted)

Strefa euro (Euro area)

Sektor finanséw publicznych (Public finance sector)

Pakt Stabilnosci i Rozwoju (Stability and Growth Pact)

Standardowa klasyfikacja handlu miedzynarodowego (Standard International Trade
Classification)

Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (Co-operative Savings and Credit
Unions)

Skarb Panstwa (State Treasury)

System Rachunkéw Narodowych (System of National Accounts)

Centralny bank Szwajcarii (Swiss National Bank)
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Unia Europejska (European Union)

Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade
and Development)

Podatek od wartosci dodanej (Value added tax)

Raport o stanie gospodarki swiatowej MFW (World Economic Outlook)

Wysokos¢ oprocentowania pozyczek na polskim rynku miedzybankowym (Warsaw
Interbank Offered Rate)

Warszawski Indeks Gietdowy (Warsaw Stock Exchange Index)

Indeks gietdowy 20 najwiekszych spétek notowanych na GPW (Warsaw Stock Exchange
Index of 20 largest companies)

Subindeks gietdowy spétek sektora bankowego (sub-index of banking sector)

Subindeks gietdowy spétek sektora budowlanego (sub-index of construction sector)
Subindeks gietdowy spétek sektora chemicznego (sub-index of chemical sector)
Subindeks gietdowy spétek sektora informatycznego (sub-index of IT sector)
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Subindeks gietdowy spoétek sektora ,przemyst spozywczy” (sub-index of food industry
sector)

Subindeks gietdowy spdétek branzy surowcowej (sub-index of commodities)
Wyprzedzajacy wskaznik ufnosci konsumenckiej (Leading consumer confidence
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Nazwy grup krajow wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
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Gospodarki rozwiniete (Advanced economies)

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (Commonwealth of Independent States)

Rozwijajace sie kraje Azji (Emerging and developing Asia)

Europa Srodkowa i Wschodnia (Emerging and developing Europe)

Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie (Emerging markets and developing economies)
Ameryka tacinska (Latin America)

Gtéwne gospodarki rozwiniete - G7 (Major advanced economies — G7)

Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna (Middle East and North Africa)

Unia Europejska (European Union)

Afryka Subsaharyjska (Sub-Saharan Africa)
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Gospodarki rozwiniete oraz Unia Europejska (Developed Economies and European
Union)

Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia Europa oraz Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
(Central and South-Eastern Europe (non-EU) and CIS)

Azja Wschodnia (East Asia)

Potudniowa Azja (South Asia)

Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (South-East Asia and the Pacific)

Ameryka tacinska i Karaiby (Latin America and the Caribbean)

Afryka Potnocna (Norht Africa)

Afryka Subsaharyjska (Sub-Saharan Africa)

Bliski Wschod (Middle East)



I. WZROST GOSPODARCZY



1. PROCESY W GOSPODARCE SWIATOWE!

W pierwszej potowie 2013r. w gospodarce S$wiatowej obserwowana byta kontynuacja
spowolnienia gospodarczego z poprzedniego roku. W drugiej potowie roku miato miejsce ozywienie
aktywnoéci, w szczegdélnoéci w krajach rozwinietych®. W gospodarkach rozwijajacych sie
i wschodzacych ozywienie wzrostu PKB byto bardziej umiarkowane.

WZROST GOSPODARCZY

Wzrost PKB na $wiecie w 2013 r., wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW), wyniost 3,2% i byt nizszy 0 0,3 p. proc. w poréwnaniu z 2012 r. W podziale na grupy panstw
wynosit on 1,3% dla krajéow rozwinietych (spadek tempa wzrostu 00,1 p. proc. w stosunku
do 2012r.) oraz 4,7% w krajach wschodzacych i rozwijajacych sie (spadek 00,4 p. proc.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim).

Tabl. 1. Zmiany Produktu Krajowego Brutto na swiecie (ceny state)

e 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w %
Swiat -0,4 52 3,9 3,5 3,2
Gospodarki rozwiniete (AE), w tym: -3,4 3,0 1,7 1,4 1,3
USA -2,8 2,5 1,8 2,8 1,9
Japonia -5,5 4,7 -0,5 1,4 1,5
Strefa euro -4,4 2,0 1,6 -0,7 -0,4
Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie (EMDE), w tym: 3,1 7,5 6,3 5,1 4,7
Europa Srodkowa i Wschodnia (EDE) -3,4 4,7 5,4 1,4 2,8
Turcja -4,8 9,2 8,8 2,2 4,3
Rozwijajace sie kraje Azji (EDA) 7,7 9,7 7,9 6,7 6,6
Chiny 9,2 10,4 9,3 7,7 7,7
Indie 8,5 10,3 6,6 4,7 5,0
Ameryka tacinska (LA) -1,3 6,0 4,6 2,9 2,6
Brazylia -0,3 7,5 2,7 1,0 2,5
Meksyk -4,7 51 4,0 4,0 1,1
CIS -6,4 4,9 4,8 3,4 2,2
Rosja -7,8 4,5 4,3 34 1,3
Bliski Wschod i Afryka Pétnocna (MENA) 3,0 5,5 3,9 4,1 2,2
Afryka Subsaharyjska (SSA) 2,6 5,6 5,5 51 5,4
RPA -1,5 31 3,6 2,5 1,9

Uwaga: dane za 2012 r. i 2013 r. dla wszystkich krajéw i agregatéw poza Turcjg i MENA pochodzg z czerwca 2014 r. Dane
za lata 2009-2011 (w przypadku Turcji i MENA za lata 2009-2013) pochodzg z kwietnia 2014 r.

Zrédto: dane MFW (WEO).

Pomimo nizszego tempa wzrostu w skali rok do roku, swiatowa dynamika PKB przyspieszyta
w drugiej potowie 2013 r. Dziato sie to w szczegdlnosci za sprawg ozywienia w gospodarkach
rozwinietych, przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych.

2 W rozdziale Procesy w gospodarce swiatowej podziat na grupy panstw oraz dane opisujace ich gospodarki podany jest za
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (baza World Economic Outlook), dalej: MFW (baza WEOQ). Wyjatek stanowi
podrozdziat Rynki pracy, gdzie uzyto podziatu na grupy krajow wedtug klasyfikacji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) oraz podrozdziat Bezposrednie Inwestycje zagraniczne, gdzie uzyto klasyfikacji Konferencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Ttumaczenie i opis klasyfikacji MFW i MOP przedstawiono w spisie skrotow.
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Gospodarka Stanéw Zjednoczonych rosta w tempie 1,9%, nizszym niz w poprzednim roku, gdy
odnotowano wzrost PKB na poziomie 2,8%. W drugiej potowie 2013 r. miato miejsce przyspieszenie
dynamiki PKB, ktére wynikato przede wszystkim ze zwiekszenia eksportu i zmiany zapaséw. Wzrost
byt podtrzymywany takze dzieki utrzymujgcej sie poprawie na rynku nieruchomosci oraz rynku
pracy, co pozytywnie wptywato na popyt krajowy. Po stronie czynnikdw wptywajgcych na ostabienie
rozwoju amerykanskiej gospodarki wskazywano na uchwalone w 2013 r. podniesienie podatkéw
oraz ciecia wydatkdow, a takze na tzw. zamkniecie rzadu (government shutdown), ktére nastgpito
w wyniku politycznego konfliktu na tle zwiekszenia limitu zadtuzenia publicznego.

W strefie euro w2013 r. miat miejsce spadek PKB o 0,4%. Skala spadku byfa nizsza niz
w poprzednim roku, gdy PKB zmalato o 0,7%. Na aktywnosci gospodarczej w 2013 r. dalej cigzyty:
utrzymujaca sie na wysokim poziomie stopa bezrobocia oraz trwajacy proces konsolidacji fiskalnej.
Poprawa sytuacji gospodarczej miata miejsce w drugiej potowie 2013 r., gtdwnie za sprawg spadku
napie¢ na rynkach finansowych oraz zwiekszenia poziomu zaufania przedsiebiorcow. Wzrdst
zaréwno popyt zewnetrzny, jak i krajowy.

Wykres 1. Zmiana realnego PKB w wybranych gospodarkach
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Uwaga: brak danych kwartalnych dla Chin w latach 2009-2010.

Zrédto: dane OECD.

W Japonii miat miejsce wzrost PKB o 1,5% i byt on wyziszy o 0,1 p. proc. niz rok wczesnie;j.
Na ozywienie aktywnosci gospodarczej wptyw miato zwiekszenie spozycia prywatnego oraz
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wydatkéw inwestycyjnych, gtéwnie za sprawg ekspansywnej polityki monetarnej oraz fiskalnej
w ramach nowej strategii rzadu.

W gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych sie takze miato miejsce ozywienie aktywnosci
gospodarczej w drugiej potowie 2013 r., jednak bylo ono stabsze niz w krajach rozwinietych.
W gospodarkach tych rdst m.in. eksport - dzieki wiekszej aktywnosci w krajach rozwinietych.

Najwyzszy wzrost PKB (6,6%) po raz kolejny zanotowano w grupie rozwijajacych sie
i wschodzacych krajow Azji. Gospodarki te rosty w tempie nizszym o 0,1 p. proc. w poréwnaniu
do 2012 r. W Chinach wzrost PKB utrzymywat sie na poziomie 7,7%, tj. takim, jak w roku
poprzedzajgcym. Sitg napedowa aktywnosci gospodarczej byty tam inwestycje oraz konsumpcja.
W gospodarkach Ameryki tacinskiej PKB zwiekszato sie w umiarkowanym tempie 2,6%, nizszym
00,3 p. proc. niz w poprzednim roku. Gtéwnym Zrédtem wzrostu w tej grupie panstw byt popyt
krajowy.

RYNEK PRACY

W 2013 r. sytuacja na Swiatowym rynku pracy charakteryzowat sie z jednej strony
spowolnieniem wzrostu zatrudnienia, z drugiej zas$ ustabilizowaniem sie stopy bezrobocia
w wiekszosci regionéw. Zaréwno wskaznik zatrudnienia, jak i stopa bezrobocia dla $wiata
utrzymywaty sie na tych samych poziomach, co w roku poprzednim, tj. odpowiednio 59,6%> oraz
6,0%. Wzrost zatrudnienia w najwiekszym stopniu zwolnit (do 0,2%) w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Powodem bylo pogorszenie sytuacji
gospodarczej m.in. Rosji oraz utrzymujacy sie niski popyt wewnetrzny w krajach strefy euro,
bedacych waznymi partnerami handlowymi krajow tego regionu.

Cho¢ w skali roku w strefie euro miat miejsce spadek zatrudnienia o 0,8%, stopa bezrobocia
zaczeta sie nieznacznie obniza¢ w drugiej potowie 2013 r. i wyniosta 11,7% w IV kw. Wzrost stopy
bezrobocia wyhamowat m.in. w krajach peryferyjnych strefy euro, tj. Hiszpanii, Portugalii i Grecji,
gtéwnie dzieki odbudowie zatrudnienia w handlu. W Stanach Zjednoczonych Ameryki i w Japonii
stopa bezrobocia obnizata sie trzeci rok z rzedu. W skali roku wyniosta w tych krajach odpowiednio
7,4% oraz 4,0%. Wyjatek na tle swiata stanowit region Azji Potudniowej, gdzie wzrost zatrudnienia
przyspieszyt w porédwnaniu z poprzednim rokiem i wynidst 1,9%, gtéwnie za sprawg dynamicznego
wzrostu zatrudnienia kobiet.

Na swiecie wciaz rosta skala zjawiska okreslanego mianem segmentacji rynku pracy, co wyrazato
sie w przyspieszeniu wzrostu liczby osdb pracujgcych na wtasny rachunek oraz pomagajgcych
cztonkédw rodzin (obie grupy okreslane przez MOP mianem vulnerable employment) w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. W krajach UE kolejny rok z rzedu miat miejsce wzrost udziatu osdb
zatrudnianych na umowy na czas okreslony oraz w niepetnym wymiarze czasu pracy wsrdod ogétu
pracujgcych. Rosta takze skala niedopasowania umiejetnosci pracownikéw do wymagan
pracodawcow.

PROCESY INFLACYJNE

Inflacja® na $wiecie w 2013 r. wyniosta 3,6% i byta nizsza niz rok i dwa lata wczeéniej, kiedy to
osiggneta poziom odpowiednio: 3,9% oraz 4,9%. Inflacja spadata niemal we wszystkich grupach

® Wartoé¢ ta istotnie odbiega od podanej w Sytuacji makroekonomicznej w Polsce w 2012 roku na tle procesow
w gospodarce swiatowej ze wzgledu na zmiane przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy grupy wieku przyjetej dla
wskaznika zatrudnienia ogétem. W 2012 r. byta to grupa wieku 15-64 lata, za$ w 2013 r. 15 lat i wiecej.

* Wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. Na podstawie danych MFW (baza WEO).
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krajéw. Wyjatek stanowity kraje Ameryki tacinskiej, gdzie poziom inflacji wzrést z 5,9% w 2012 r.
do 6,8% rok pézniej. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zaobserwowano szczegdlnie wysoki
spadek poziomu inflacji (o0 1,7 p. proc. do poziomu 4,1%).

Inflacja w grupie krajow rozwinietych w 2013 r. wyniosta 1,4% i byfa nizsza niz rok wczesniej,
kiedy to wyniosta 2,0%. W Stanach Zjednoczonych spadta ona z poziomu 2,1% do 1,4%. Wsrdd
gtéwnych gospodarek rozwinietych niewielki wzrost inflacji zaobserwowano w Japonii — w 2013 r.
ceny wzrosty tam o 0,3%, podczas gdy w 2012 r. odnotowano zerowq inflacje. W grupie krajéw
rozwijajacych sie i wschodzgcych w 2013 r. inflacja byta niewiele nizsza (0 0,2 p. proc.) niz rok
wczesniej i wyniosta 5,9%. Najwyzszym poziomem inflacji (10,5%) na S$wiecie w 2013r.
charakteryzowata sie grupa krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.

Wykres 2. Wybrane indeksy cen Wykres 3. Inflacja (CPI) na Swiecie
(2005=100)
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Zrédto: dane MFW. Zrédto: dane MFW (WEO).

W ujeciu rocznym, niskie Swiatowe ceny zywnosci sprzyjaty nizszej inflacji - szczegdlnie w krajach
rozwijajacych sie. W 2013 r. ceny paliw kopalnych® obnizyty sie o 1,7%. Ceny ropy® w ujeciu rocznym
rowniez spadty — o 0,9%. W ujeciu miesiecznym sytuacja cen ropy wyglagdata niejednoznacznie —
obnizaty sie one w pierwszej potowie roku, by w drugiej rosngc¢. Na wzrost cen ropy wptyw miata
m.in. sytuacja w lIraku, a takze w Libii, gdzie w okresie kwiecien-listopad doszto do ponad
pieciokrotnego spadku wydobycia’.

HANDEL MIEDZYNARODOWY

Zgodnie z danymi MFW, wzrost wolumenu $wiatowego handlu towarami i ustugami nieznacznie
przyspieszyt w 2013 r. i wyniodst 3,1% w poréwnaniu z 2,8% w 2012 r. oraz 6,2% w 2011 r. Dane
miesieczne (wyrdwnane sezonowo), opracowane przez CPB Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis, wskazywaty na nieznacznie poprawiajgca sie sytuacje swiatowego handlu towarami.

> Indeks cen ropy, gazu ziemnego i wegla. Na podstawie danych MFW (baza WEO).

®Srednia arytmetyczna cen trzech rodzajow ropy: Dated Brent, West Texas Intermediate oraz Dubai Fateh, cena przy
transakcjach z natychmiastowga dostawa. Na podstawie danych MFW (baza WEO).

7z ponad 1,5 miliona barytek na dziern do niespetna 270 tysiecy barytek na dzien. Na podstawie danych U.S. Energy
Information Administration (EIA).
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Wykres 4. Wolumen $wiatowego handlu towarami

(wyréwnany sezonowo, 2005=100)
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Zrédto: CPB, World Trade Monitor.

Zgodnie z danymi MFW, wzrost obrotéw w miedzynarodowym handlu w 2013 r. powigzany byt
ze wzrostem importu panstw rozwijajgcych sie (o 5,7%). Towarzyszyto temu zwiekszenie eksportu
zaréwno panstw rozwijajacych sie (o 4,4%), jak i panstw rozwinietych (o 2,3%). Wzrost importu
gospodarek rozwinietych wynidst w tym czasie 1,4%.

W 2013r. w grupie krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej zaobserwowano zwiekszenie
aktywnosci w handlu miedzynarodowym: wolumen importu towardw i ustug wzrést o 4,4%,
a eksportu zwiekszyt sie 0 5,1%. Tempo wzrostu importu byto tam nizsze, a eksportu wyzsze anizeli
w2012 r.

INWESTYCJE | 0SZCZEDNOSCI

Relacja poziomu oszczednosci do PKB w 2013 r. w gospodarce Swiatowej wyniosta 25,0%,
natomiast relacja inwestycji® do PKB przyjeta poziom 24,5%. Najwyzszy poziom zaréwno inwestycji
(42,7%), jak i oszczednosci (43,1%) wystepowat w grupie rozwijajacych sie krajow Azji.

Woykres 5. Bilans oszczednosci i inwestycji Woykres 6. Inwestycje i oszczednosci w 2013 r.
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Zrédto: dane MFW (WEO).

8 Inwestycje zostaty zdefiniowane jako akumulacja brutto, tj. przyrost majatku narodowego w okreslonym czasie,
obejmujacy, w ujeciu wartosciowym, naktady brutto na srodki trwate, przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych, nabycie
aktywdw o wyjatkowej wartosci pomniejszone o ich rozdysponowanie.
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Najnizszy poziom inwestycji w relacji do PKB wykazaty kraje z grupy panstw rozwinietych: kraje
Unii Europejskiej (17,4%) oraz kraje grupy G7 (19,2%). Najnizszym poziomem oszczednosci w relac;ji
do PKB charakteryzowaty sie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (16,4%), kraje G7 (18,4%) oraz
panstwa Ameryki tacinskiej i Karaibow (18,5%).

Od poczatku XXI wieku postepowat proces rdéznicowania poziomodw zaréwno inwestycji, jak
i oszczednosci pomiedzy gospodarkami wschodzacymi i rozwijajgcymi sie, a gospodarkami
rozwinietymi. Réznica miedzy poziomem inwestycji w obu grupach krajéw wzrosta z 2,3 p. proc.
w2001r. do 12,5p.proc. w 2013r.,, a w przypadku oszczednosci, w tym samym okresie,
z 3,5 p. proc. do 13,0 p. proc.

W latach 2003-2013 w gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych sie wystepowat stale dodatni
bilans oszczednosci i inwestycji, a w gospodarkach rozwinietych bilans ten byt ujemny do 2012 r.
W 2013 r. poziom oszczednosci w krajach rozwinietych nieznacznie przekroczyt poziom inwestycji.
Pomimo ogdlnie dodatniego bilansu oszczednosci i inwestycji w grupie gospodarek wschodzgcych
i rozwijajacych sie, zachodzity w tym wzgledzie istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami.
Najwyzszym poziomem relacji inwestycji do oszczednos$ci sposrod wszystkich grup krajow
charakteryzowaty sie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie w 2013 r. wynidst on 123,8%.
Wysoki poziom tej relacji wystepowat rowniez w krajach Afryki Subsaharyjskiej (118,4%), a takze
w panstwach Ameryki tacinskiej (115,1%). Dostarczycielami kapitatu na inwestycje byty
m.in. panstwa-eksporterzy paliw kopalnych. W grupie krajow Afryki Pétnocne;j i Bliskiego Wschodu
inwestycje w stosunku do oszczednosci uksztattowaty sie na poziomie 70,2%.

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE

W 2013 r. przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)° powrdcity do trendu
wzrostowego, osiggajac poziom 1,45 bln USD (wzrost 0 9,2% w stosunku do poprzedniego roku).
Przeptywy te ksztattowaty sie 0 2,8% ponizej sredniego poziomu BIZ sprzed kryzysu notowanego
w latach 2005-2007".

Tabl. 2. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych

Lo 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w mld USD
Bezposrednie inwestycje zagraniczne 1221,8 14223 1700,1 1330,3 1452,0
Kraje rozwiniete 618,6 703,5 880,4 516,7 565,6
Europa 408,9 436,3 538,9 244,1 250,8
Unia Europejska 363,1 383,7 490,4 216,0 246,2
Ameryka Pétnocna 166,3 226,4 263,4 203,6 249,9
Stany Zjednoczone 143,6 198,0 223,8 160,6 187,5
Kraje rozwijajace sie 532,6 648,2 724,8 729,4 778,4
Afryka 56,0 47,0 48,0 55,2 57,2
Azja 323,7 409,0 430,6 415,1 426,4
Ameryka tacinska i Karaiby 150,9 189,5 243,9 255,9 292,1
Oceania 1,9 2,6 2,3 3,3 2,7
Kraje transformujace sie 70,7 70,6 94,8 84,2 108,0

Zrédto: UNCTAD, World Investment Report.

° UNCTAD, World Investment Report 2014, (2014), Nowy Jork i Genewa, s. 13.
1% Okres poréwnawczy przyjety przez UNCTAD.

17



Stosunkowo staba koniunktura w Unii Europejskiej przyczynita sie w latach 2012-2013
do ograniczenia naptywu inwestycji do tego regionu, co wptyneto na globalny wynik bezposrednich
inwestycji zagranicznych, a w efekcie na wzrost roli krajéw rozwijajgcych sie w naptywach
i odptywach BIZ.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne krajéw rozwinietych stanowity 39,0% globalnego naptywu
BIZ i osiggnety poziom 565,6 mld USD (wzrost o 49,0 mld USD w relacji do 2012 r.). Naptyw BIZ
do Ameryki Pétnocnej wzrdst o 22,7%, a do Europy o 2,7%. Gospodarki krajow wschodzgcych
i rozwijajacych sie zanotowaty naptyw BIZ w kwocie 778,4 mld USD, co stanowito 53,6% globalnych
naptywow. Azja pozostata najwiekszym na Swiecie odbiorcg tych inwestycji. Wyniosty one
426,4 mld USD (wzrost o0 2,7% w relacji do 2012 r.).

SYTUACIJA FINANSOW PUBLICZNYCH

W 2013 r. w wielu krajach rozwinietych kontynuowany byt proces konsolidacji fiskalnej, co
przyczynito sie do obnizenia deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w tej grupie
krajow do 4,9% PKB wobec 6,2% PKB w roku poprzednim. Deficyt fiskalny gospodarek
wschodzacych i rozwijajgcych sie w 2013 r. wzrdst z 1,6% PKB do 2,2% PKB. W grupie krajéw
rozwinietych relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB spadfa
do poziomu 106,3% PKB wobec 107,5% PKB w koncu roku poprzedniego. W krajach wschodzgcych
i rozwijajacych sie relacja dtugu publicznego do PKB byta wyraznie nizsza i obnizata sie czwarty rok
z rzedu, osiggajac 34,5% PKB w 2013 r.

Wykres 7. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
na $wiecie w 2013 r.

(rozmiar znacznika okresla PKB wedtug PPP)
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Uwaga: grupy krajéw wedtug MFW (WEO), ttumaczenie i opis w spisie skrotdow.

Zrédto: dane MFW (WEO).

SYTUACJA NA RYNKACH FINANSOWYCH

W 2013 r. wcigz obecna byta niepewnos¢ na rynkach finansowych - ze wzgledu na staby wzrost
gospodarczy oraz utrzymujgce sie wysokie zadtuzenie szeregu gospodarek rozwinietych. Z drugiej
strony, perspektywy ozywienia gospodarczego i dziatania konsolidacyjne w sferze finansow
publicznych poprawity nastroje inwestoréw. W sytuacji zmniejszenia ryzyk, gietdy notowaty wzrosty
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indekséw. Istotnym czynnikiem wptywajagcym na globalne rynki finansowe byta czerwcowa
zapowied? Federalnego Komitetu do spraw Operacji Otwartego Rynku (FOMC) o ograniczeniu
programu luzowania ilosciowego. Perspektywa zmniejszenia skupu obligacji amerykanskich
wplyneta na zmiennos$¢ cen instrumentdw finansowych oraz odptyw kapitatu z rynkéw
rozwijajacych sie'.

POLITYKA MONETARNA NA SWIECIE

W 2013 r. dziatania podejmowane przez banki centralne w kierunku tagodzenia polityki
pienieznej byty prowadzone na wiekszg skale gtéwnie w krajach rozwinietych. Banki centralne
utrzymywaty niskie stopy procentowe, a niektére siegaty po niekonwencjonalne narzedzia polityki
pienieznej. System Rezerwy Federalnej (Fed), kontynuujac skup aktywodw z rynku, ksztattowat stopy
procentowe w przedziale 0,08-0,09% w Il pot. 2013 r. Europejski Bank Centralny (EBC) obnizyt stopy
w Il i IV kwartale, co uwarunkowane byto stabymi danymi gospodarczymi ze strefy euro.
W rezultacie tych dziatan, pod koniec 2013 r. stopa repo wyniosta 0,25%. Bank Anglii (BoE) nie
zmienit poziomu stopy referencyjnej, ktora wyniosta 0,50%. Bank Japonii (BoJ) utrzymywat
wysokos¢ stopy repo pomiedzy 0,00-0,10%. W ramach programu majgcego na celu ozywienie
gospodarki Japonii*> BoJ przeprowadzit poluzowanie ilosciowe i jakoéciowe (QQE). Podobnie jak
w 2012 r., Narodowy Bank Szwajcarii (SNB) kontynuowat utrzymywanie niskich stép procentowych,
ustalajgc za cel ksztattowanie sie 3-miesiecznego LIBORu w przedziale 0-0,25%. Ponadto
analogicznie do roku poprzedniego, SNB interweniowat w zakresie kursu walutowego, utrzymujac
go na poziomie nie nizszym niz 1,20 CHF/EUR, w celu niedopuszczenia do nadmiernej aprecjacji
CHF",

Sytuacja w gospodarkach rozwijajgcych sie byta zréznicowana. W krajach, w ktérych fundamenty
gospodarcze okazaty sie stabsze, reakcja rynkéw finansowych na zapowiedz FOMC dotyczacy
ograniczenia skupu aktywow wptywata na ksztatt ich polityki monetarnej. Bank Rezerw Indii
w pierwszej potowie 2013 r. zdecydowat sie na luzowanie monetarne poprzez trzy obnizki stopy
repo z 8,00% do 7,25%, aby we wrzeséniu i pazdzierniku rozpoczaé cykl podwyzek do 7,75%.
W drugiej potowie 2013 r. wzrosty, niezmieniane od lutego 2012 r., stopy w Indonezji. Po cyklu
pieciu podwyzek ustabilizowaty sie one na poziomie 7,50%. Ludowy Bank Chin (PBC) utrzymywat
niezmieniong stope bazowg na poziomie 6,0%. Jednoczesnie, w zwigzku z problemami
ptynnosciowymi sektora finansowego od poczatku 2013 r., chiiski bank centralny uruchomit Staty
Instrument Pozyczkowy (Standing Lending Facility)®.

Réwniez w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej banki centralne prowadzity niejednolita
polityke. Narodowy Bank Czeski (CBN) od listopada 2012 r. utrzymywat 2-tygodniowg stope
referencyjng na poziomie 0,05%'°. Na zmiane gtéwnej stopy procentowej zdecydowat sie natomiast
Narodowy Bank Wegier (HNB), ktéory w 2013 r. w kazdym kolejnym miesigcu obnizat stope
procentowg z poziomu 5,75% w grudniu 2012 r. do 3,00% w pazdzierniku 2013 r."”. Narodowy Bank
Polski (NBP), po szesciu obnizkach stopy referencyjnej i jej stabilizacji na poziomie 2,50% w potowie
roku, zakomunikowat zakonczenie luzowania monetarnego.

" EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 20-21, 46-47.

12 Tj. pakietu reform strukturalnych potgczonych z impulsami fiskalnymi i monetarnymi.
13 SNB, Quarterly Bulletin, vol. 4/2013, vol. 31, (2014), Zurych, s. 23.

1 Zakonczonych w styczniu 2014 r. stabilizacja stopy na poziomie 8,00%.

1 PBC, China Monetary Policy Report, Quarter Four, 2013, (2014), Pekin, s. 8-9.

18 www.cnb.cz

17
www.mnb.hu
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2. WZROST GOSPODARCZY W UNII EUROPEJSKIEJ*

WZROST GOSPODARCZY

W 2013 r. wedtug danych Eurostatu Unia Europejska zanotowata nieznaczny wzrost PKB o 0,1%.
Miato to miejsce po trzech latach stopniowego spowolniania tempa wzrostu PKB, az do -0,4%
w 2012 r. W ujeciu kwartalnym zmiana tendencji na wzrostowg wystgpita w Il kwartale 2013 r.
Najnizszg dynamike w skali roku obserwowano w | kwartale 2013 r. (98,7), a najwyiszg
w IV kwartale (101,0).

Wykres 8. Wzrost PKB w Unii Europejskiej oraz w wybranych krajach UE

(zmiana w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego, dane niewyréwnane sezonowo)
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Zrédto: dane Eurostatu.

W pierwszej potowie 2013 r. w krajach Unii trend spadkowy PKB ulegt odwrdéceniu, ale tempo
wzrostu pozostawato stosunkowo niewielkie. Widoczne byto duze zrdéinicowanie pomiedzy
poszczegdlnymi gospodarkami UE. W szczegdlnosci, obawe budzity problemy zwigzane
z finansowaniem dtugu w Grecji, Portugalii, Irlandii i Hiszpanii. W ciggu ostatnich pieciu lat, pomimo
wysitkéw konsolidacyjnych, staby wzrost oraz niewielka inflacja powodowaty niejednokrotnie
wzrost poziomu dtugu'®. Budzito to niepokdj inwestoréow co do stanu podstaw
makroekonomicznych wybranych gospodarek.

0 ile nie zaznaczono inaczej, dane prezentowane w niniejszym rozdziale dotyczg Unii Europejskiej sktadajgcej sie
z 28 panstw (odnosi sie to rowniez do danych z okresu przed akcesjag Chorwacji do UE). Podobng zasade przyjeto
w odniesieniu do strefy euro — w tym przypadku dane zawsze dotyczg grupy 18 panstw.

O ile nie zaznaczono inaczej, dane prezentowane w niniejszym rozdziale pochodzg z Komisji Europejskiej (Eurostatu badz
bazy Ameco).

Y por. CESifo, The EEAG Report on the European Economy, (2014), Monachium, s. 22.
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Wykres 9. Wskaznik odczu¢ ekonomicznych (Economic Sentiment Indicator) w Unii Europejskiej
i wybranych krajach UE

(wyréwnany sezonowo)
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Zrédto: dane Eurostatu.

Jednoczesnie, wsrdd wiekszosci krajow UE, rosnacy optymizm, co do dalszego rozwoju sytuacji
gospodarczej, miat pozytywny wptyw zaréwno na gospodarstwa domowe (a za ich posrednictwem
na popyt prywatny), jak i na przedsiebiorstwa oraz poziom ich inwestycji. Poprawiajace sie w trakcie
2013 r. nastroje konsumentéw i producentéw uwidaczniaty sie w rosngcych, w wiekszosci
przypadkdéw, wartosciach wskaznika ESI (Economic Sentiment Indicator).

W 2013 r., podobnie jak w roku poprzednim, zauwazalne byty zrdinicowane tendencje
w zakresie wzrostu gospodarczego pomiedzy poszczegdlnymi krajami Unii Europejskiej. Najwyzsze
wzrosty odnotowano w dwdch sposrdd krajow battyckich: na totwie (4,1%) i Litwie (3,3%), a takze
w Rumunii (3,5%). Polska charakteryzowata sie siddmym z kolei poziomem wzrostu (1,6%).
Najgtebsze spadki PKB w 2013 r. zanotowano w krajach potudnia Europy: na Cyprze (o 5,4%),
w Grecji (03,9%) oraz we Wtoszech (0 1,9%); kraje te réwniez w 2012 r. byty wsrdd pieciu
gospodarek o najwiekszym spadku PKB w Unii Europejskiej.
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Tabl. 3. Produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej

Wozrost realny PKB PKB per capita
Kraje w % wedtug PPS%; UE=100

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UE’ 45 20 16 04 01 100 100 100 100 100
Strefa euro® -4,5 1,9 16 07 -04 108 108 108 108 108
Austria 3,8 18 28 09 03 126 126 129 130 129
Belgia 28 23 18  -01 02 118 120 120 120 119
Butgaria 55 04 18 06 09 44 44 46 47 47
Chorwacja 69 23 02 22 09 63 60 60 61 61
Cypr -1,9 13 04 24 54 100 97 93 91 86
Czechy 45 25 18  -1,0  -09 82 81 81 81 80
Dania 5,7 14 11 -04 04 123 128 125 126 125
Estonia 141 26 96 39 08 64 64 69 71 72
Finlandia -85 34 28 -10 -L4 114 114 116 115 112
Francja 3,1 17 20 00 02 109 109 109 109 108
Grecja 31 49 71 70" -39° 95 89 81 76 75
Hiszpania 38 02 01 -16 -2 103 99 96 96 95
Holandia 3,7 5 09 12 08 132 130 129 127 127
Irlandia 64 -1,1 22 02 03 128 128 128 129 126
Litwa 148 16 60 37 33 58 62 67 72 74
Luksemburg 56 3,1 19  -02 21 252 262 265 263 264
totwa 17,7 13 53 52 41 54 55 60 64 67
Malta 28 42 15 08 26 84 87 86 86 87
Niemcy 51 40 33 07 04 115 120 123 123 124
Polska 16 39 45 20 1,6 60 63 65 67 68
Portugalia -2,9 19 13 32 14 80 80 77 76 75
Rumunia 66 -1,1 23 06 35 50 51 51 53 54
Stowacja 49 44 30 18 09 73 74 75 76 76
Stowenia -7,9 13 07 25 11 86 84 84 84 83
Szwecja 50 66 29 09 16 120 123 125 126 127
W. Brytania -5, 1,7 11 03 17 112 108 105 104 106
Wegry -6,8 1,1 16 -7 1,1 65 66 67 67 67
Wiochy 5,5 7 04 24 -19 104 103 101 100 98

® Srednia wazona wielkoscig gospodarek; dane dla Unii Europejskiej sktadajgcej sie z 28 paristw.
® Dane dla strefy euro sktadajacej sie z 18 panstw.

¢ Standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard).

“Dane wstepne.

Zrédto: dane Eurostatu.

Najwieksza gospodarka UE, Niemcy, osiggneta w 2013 r. wzrost w wysokosci 0,4%. Odmiennie
niz w 2012 r., gtéwnym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy (jego wktad do PKB byt réwny
0,4 p. proc.), anie saldo obrotéw z zagranicg (neutralna kontrybucja wynoszaca 0,0 p. proc.).
W ujeciu kwartalnym tempo wzrostu PKB systematycznie rosto w ciggu 2013 r.: od wartosci -1,6%
w | kwartale do 1,3% w IV kwartale. Na stosunkowo niewielki wzrost roczny decydujacy wptyw
miaty stabe wyniki w | kwartale — jedynym, w ktdrym wystgpit spadek PKB w odniesieniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego. W Il oraz Ill kwartale roku decydujacg role
we wzroscie odgrywat popyt krajowy, podtrzymywany przez pozytywne nastroje konsumentéw
i producentéw, uwidocznione w odpowiednich wskaznikach. W IV kwartale jako czynnik wzrostowy
wyrazniej zaznaczyt sie eksport netto (saldo obrotéw z zagranicg). W ujeciu kwartalnym wzrastata
dynamika zaréwno importu (z poziomu 98,6 w | kwartale do 103,7 w IV kwartale), jak i eksportu
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towardw i ustug (z poziomu 97,4 w | kwartale do 104,0 w IV kwartale). W ujeciu rocznym dynamika
importu (101,5) byta jednak zauwazalnie wyzsza niz dynamika eksportu (100,9).

We Francji w 2013 r. zaobserwowano stagnacyjny wzrost gospodarczy na poziomie 0,2%
w poréwnaniu z zerowym wzrostem rok wczesniej. W ujeciu kwartalnym, po niekorzystnych
wynikach pierwszego kwartatu (spadek o 0,7%) PKB osiggnat dodatnie, jednak systematycznie
obnizajgce sie tempo wzrostu. Czynnikiem wzrostotwdrczym byto spozycie prywatne (wktad
w wysokosci 0,2 p. proc.) oraz spozycie publiczne (wktad réwny 0,4 p. proc.). W przeciwnym
kierunku oddziatywata ujemna kontrybucja inwestycji (-0,5 p. proc.). Saldo obrotéow z zagranicg
wykazato neutralny wktad do PKB (0,0 p. proc.). Dynamika eksportu w ujeciu kwartalnym rosta
w ciggu roku z poziomu 99,1 w | kwartale do poziomu 103,9 w IV kwartale. W przypadku importu
wzrost byt jeszcze wyrazniejszy: z poziomu 98,4 w | kwartale do poziomu 103,8 w IV kwartale.
W ujeciu rocznym dynamika importu w 2013 r. w wysokosci 100,5 byfa nieznacznie wyzsza niz
dynamika eksportu (100,6).

Wykres 10. Wzrost PKB w krajach Unii Europejskiej w 2013 r.
(w %)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

W Wielkiej Brytanii odnotowano wyrazny wzrost gospodarczy w wysokosci 1,7%, w poréwnaniu
z 0,3% rok wczesniej. Gtéwnym czynnikiem wzrostu w 2013 r. byto spozycie prywatne (wktad
w wysokosci 1,5 p. proc.). Czynnikami wspierajgcymi spozycie prywatne byly pozytywne nastroje
wsréd konsumentdw, a takze rzgdowe programy pobudzajgce konsumpcje oraz inwestycje (w tym
np. na rynku nieruchomosci, takie jak program Help to buy)®.

Do 2013 r. UE nie odbudowata poziomu PKB z 2007 r., tj. z ostatniego roku poprzedzajacego
petne uzewnetrznienie sie kryzysu finansowego. Na poziomie poszczegdlnych panstw sytuacja byfa
zrdéznicowana, jednak skumulowana zmiana PKB w latach 2007-2012 w przypadku wiekszosci
krajow zawierata sie w przedziale od -10% do 10% . Wyjatek stanowity: Polska (wzrost o 20,1%)
i Stowacja (wzrost o 11,1%), a ze strony krajow najgtebiej dotknietych kryzysem - Grecja (spadek
0 23,7%).

2 por. CESifo, The EEAG Report on the European Economy, (2014), Monachium, s. 28.
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Wykres 11. Skumulowana zmiana PKB w krajach Unii Europejskiej w latach 2007-2013
(2007=100)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).

CZYNNIKI WZROSTU (KONTRYBUCIE)

Gtéwnym czynnikiem spowalniajgcym wzrost PKB w Unii Europejskiej w 2013 r., podobnie jak
w poprzednim roku (cho¢ w stopniu mniejszym), byt popyt krajowy. Odpowiadat on za ujemng
kontrybucje do PKB w wysokosci 0,4 p. proc., na co gtéwny wptyw miata akumulacja, ktérej ujemny
wktad wynidst 0,5 p. proc. Na negatywny wkiad akumulacji ztozyta sie ujemna kontrybucja
inwestycji (-0,4 p. proc.) oraz ujemny wktad zmian zapaséw (-0,1 p. proc.). Wktad spozycia ogdtem
byt dodatni i wyniést 0,1 p. proc., co byto efektem neutralnego wkfadu spozycia prywatnego
(0,0 proc.) oraz dodatniego wktadu spozycia publicznego (0,1 p. proc.).

Gtéwnym czynnikiem wzrostu, podobnie jak w roku poprzedzajgcym, byto saldo obrotéw handlu
zagranicznego”'. Przyczynito sie ono do wzrostu PKB w Unii Europejskiej kontrybucja w wysokosci
0,5 p.proc. O pozytywnym wkiadzie salda zadecydowata dodatnia kontrybucja eksportu
(0,7 p. proc.) oraz ujemny wktad importu (-0,2 p. proc.).

Najwyzszy wktad spozycia prywatnego, tak samo jak rok wczesniej, odnotowaty kraje
nadbattyckie (3,3 p. proc. w przypadku totwy, 3,1 p. proc. na Litwie oraz 2,1 p. proc. w Estonii).
totwa i Litwa, podobnie jak w roku poprzednim, nalezaty jednoczesnie do panstw o najwyzszym
poziomie wzrostu PKB w 2013 r. W 2013 r. najbardziej ujemnym wkfadem spozycia prywatnego
cechowaty sie Grecja (-4,4 p. proc.) oraz Cypr (-3,9 p. proc.). Spozycie prywatne przyczynito sie
do wzrostu PKB w gtdwnych gospodarkach UE: w Wielkiej Brytanii (o 1,5 p. proc.), Niemczech
(00,5 p. proc.) oraz Francji (o 0,2 p. proc.). W 2013 r. w Polsce wktad spozycia prywatnego wynidst
0,5 p. proc. i byt nizszy niz w roku poprzednim (0,8 p. proc.).

W Unii Europejskiej w 2013 r. odnotowano niewielki dodatni wktad spozycia publicznego do PKB
(0,1 p. proc.). Trzy najwieksze gospodarki UE wykazaty dodatnig kontrybucje tej kategorii
w wysokosci, odpowiednio: Francja 0,4 p. proc., Wielka Brytania 0,2 p. proc., a Niemcy w wysokosci

' Dane uwzgledniajg réwniez handel miedzy krajami wewnatrz UE.
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0,1 p. proc. Najbardziej ujemny wkfad spozycia publicznego zaobserwowano na Cyprze
(-1,0 p. proc.), w Grecji (-0,7 p. proc.) oraz Hiszpanii (-0,5 p. proc.). Podobnie jak w 2012 r., ujemny
wktad spozycia publicznego wystgpit we wszystkich panstwach zaliczanych do tzw. grupy PIIGS
(Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja oraz Hiszpania). Najwyzsza kontrybucja tej kategorii wystgpita
w Luksemburgu (0,8 p. proc.), na totwie (0,6 p. proc.) oraz w Polsce (0,5 p. proc.).

W 2013 r. jedynie pie¢ krajéw Unii Europejskiej wykazato dodatni wktad inwestycji (naktadéw
brutto na srodki trwate) do PKB. Najwyzszy byt on na Litwie (2,1 p. proc.) oraz na Wegrzech
(1,0 p. proc.). W Polsce w 2013 r. odnotowano wktad neutralny (0,0 p. proc.). Najbardziej ujemny
wktad inwestycji, doktadnie jak przed rokiem, odnotowano na Cyprze (-3,0 p. proc.), w Grecji
(-1,7 p. proc.) oraz w Portugalii (-1,1 p. proc.). Wsréd najwiekszych gospodarek UE, Francja
wykazata ujemng kontrybucje na poziomie -0,5 p. proc., a w przypadku zaréwno Niemiec, jak
i Wielkiej Brytanii byto to -0,1 p. proc.

W Unii Europejskiej w latach 2010-2012 widoczny byt zmniejszajgcy sie wktad do PKB przyrostu
rzeczowych srodkéw obrotowych, a jego kontrybucja spadta z 0,8 p. proc. w 2010 r. do -0,5 p. proc.
w 2012 r. W roku 2013 zaobserwowano natomiast odwrdcenie sie tego zjawiska, jednak wktad
zmian zapasow byt nadal ujemny (-0,1 p. proc.). Siedem krajow odnotowato w 2013 r. dodatni
wktad tej kategorii: najwyzszy Malta (2,4 p. proc.) oraz Grecja (0,8 p. proc.). Najbardziej ujemnga
kontrybucje zaobserwowano na Cyprze (-2,2 p. proc.) oraz, podobnie jak w 2012 r., na Litwie
(-2,0 p. proc.). Wsréd najwiekszych gospodarek UE, dodatni wktad odnotowano w Wielkiej Brytanii
(0,3 p. proc.) oraz we Francji (0,1 p. proc.), a ujemny w Niemczech (-0,1 p. proc.). Kontrybucja
przyrostu rzeczowych $rodkdw obrotowych w Polsce w 2013 r. wyniosta -1,0 p. proc.”> wobec
-0,6 p. proc. rok wczesniej.

Saldo obrotéw z zagranicg w UE wyniosto 0,5 p. proc. Najwiekszy dodatni wptyw na tworzenie
PKB wystgpit na Cyprze (4,8 p. proc.) oraz w Rumunii (4,4 p. proc.). Jedynie w przypadku siedmiu
panstw Unii Europejskiej odnotowano w 2013 r. ujemng kontrybucje tej kategorii. Najnizsza byta
ona w przypadku Malty, Irlandii oraz Estonii (po -0,7 p. proc.). Dwie spos$réd najwiekszych
gospodarek (Francja oraz Niemcy) odnotowaty neutralng kontrybucje eksportu netto (0,0 p. proc.),
a w przypadku Wielkiej Brytanii byto to 0,2 p. proc. W 2013 r. w Polsce wkfad salda obrotow
z zagranicg wynidst 1,6 p. proc.

22 Dane dla Polski (wartoé -1,0 p. proc.) pochodzg z opracowania: GUS, Wstepny szacunek PKB w | kwartale 2014 r.,
(2014), Warszawa, i roznig sie od danych uzyskanych z bazy KE Ameco (warto$¢ -0,9 p. proc.).
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Wykres 12. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej
popyt krajowy eksport netto
p. proc. p. proc.
-15 -10 -5 0 5 10 -4 -2 0 2 4 6 8
134 UE
21 1,0 strefa Euro
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W. Brytania
Wegry

Wtochy

Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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Wykres 13. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej (cd.)

p. proc. spozycie prywatne
8 6 4 2 0 2 4 6

Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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Wykres 14. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej (cd.)

naktady brutto na $rodki trwate zmiana zapaséw
p. proc. p. proc.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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3. WZROST GOSPODARCZY W POLSCE

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO | JEGO SKtADOWE

W pierwszej potowie 2013r. w gospodarce polskiej nastgpito odwrdcenie tendencji
w aktywnosci gospodarczej i przyspieszenie wzrostu. Pomimo korzystnego kierunku zmian, w ujeciu
rocznym wzrost PKB byt nizszy niz przed rokiem, a PKB pozostawat ponizej poziomu potencjalnego
wzrostu®

Wykres 15. Produkt krajowy brutto w Polsce

(analogiczny okres poprzedniego roku=100; ceny state srednioroczne roku poprzedniego)
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Zrédto: dane GUS.

Produkt krajowy brutto (PKB) wzrdst w Polsce w 2013 r. w ujeciu realnym o 1,6% i byt to wzrost
nizszy niz w latach poprzednich (2,0% w 2012 r. oraz 4,5% w 2011 r.). Wartos¢ PKB w cenach
biezgcych w 2013 r. wyniosta 1 635,7 mld zt. W ujeciu kwartalnym (w przeciwienstwie do 2012 r.)
tempo wzrostu realnego PKB rosto w ciggu 2013 r. - od wartosci 0,4% w | kwartale do 2,7%
w IV kwartale.

Tabl. 4. Wzrost PKB i skala wptywu poszczegélnych kategorii na realny wzrost PKB

Wzrost realny PKB® Kontrybucja do wzrostu PKB
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2011 2012 2013
w % W p. proc.
PKB 45 2,0 1,6 4,5 2,0 1,6
Popyt krajowy 3,6 -0,1 0,0 3,6 -0,1 0,0
Spozycie ogétem 1,6 1,0 1,2 1,3 0,8 1,0
Spozycie indywidualne 2,6 1,3 0,8 1,6 0,8 0,5
Akumulacja brutto 11,2 -4,0 -4,7 2,3 -0,9 -1,0
Z(J\Z;Jedy brutto na srodki 85 16 02 17 03 0,0
Saldo obrotéw z zagranica X X X 0,9 2,1 1,6
Eksport 7,7 3,9 4,6 X X X
Import 5,5 -0,7 1,2 X X X

a . z 7 . . . .
Niewyréwnany sezonowo, ceny srednioroczne roku poprzedniego, analogiczny okres roku poprzedniego = 100.

Zrédto: GUS, Wstepny szacunek PKB w | kwartale 2014 r.

- Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finanséw, por. Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2014-2017, (2014),
Warszawa, s. 12-13 oraz 35-36.
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W 2013 r. w Polsce, podobnie jak w 2012 r. (a w przeciwienstwie do lat 2010-2011), kluczowa
role w podtrzymaniu wzrostu gospodarczego odegrato dodatnie saldo obrotéw z zagranica®. Jego
wktad do PKB wynidst 1,6 p. proc. W 2013 r. kontrybucja popytu krajowego byta neutralna
(0,0 p. proc.). Jednak to wtasnie zwiekszona dynamika popytu krajowego w Il potowie 2013 r. byta
czynnikiem decydujgcym o przyspieszeniu wzrostu w tym okresie.

Gtéwna sktadowa popytu krajowego jest spozycie ogétem, a jego udziat w popycie krajowym
w 2013 r. wynidst 80,8% i byt wyzszy niz w 2012 r. oraz w 2011 r., kiedy to wynidst, odpowiednio:
79,5% oraz 78,2%. Gtéwng sktadowa kategorii spozycia ogdétem stanowito spozycie indywidualne,
ktérego udziat w popycie krajowym w 2013 r. wynidst 61,5%. Podobnie jak w przypadku popytu
krajowego byta to warto$¢ wyzsza niz w 2012 r. oraz w 2011 r., kiedy to odnotowano, odpowiednio:
60,8% oraz 59,6%.

Pomimo rosngcego udziatu spozycia indywidualnego, w ujeciu rocznym w latach 2010-2013,
mozna byto zaobserwowaé jego malejagcg dynamike. W 2013 r. dynamika spozycia prywatnego
wyniosta 100,8 i byta najnizsza od 1996 r.”>, a dynamika zaobserwowana w 2012 r., ktéra wyniosta
101,3, byta drugim z kolei najnizszym wynikiem w tym okresie.

DOCHODY | WYDATKI NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWIE DOMOWYM W POLSCE

W 2013 r. przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne na 1 osobe w gospodarstwie
domowym byty wyzsze w ujeciu realnym o 0,7% w stosunku do roku poprzedzajgcego. Przecietne
miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym pozostaty natomiast w ujeciu realnym
na tym samym poziomie. W ostatnim dziesiecioleciu (2004-2013) zaobserwowano staty spadek
relacji wydatkow do dochodu rozporzadzalnego (na 1 osobe). W 2004 r. wskaznik ten wyniost
94,5%, a w 2013 r. byt on réwny 81,7%.

Spadkowi ilosSciowemu spozycia wiekszosci podstawowych artykutéw zywnosciowych
towarzyszyta poprawa wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytkowania, takie
jak np. telewizor plazmowy badz ciektokrystaliczny, komputer lub zmywarka.

Zrédto: GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
Informacja sygnalna, (2014), Warszawa.

Wykres 16. Zmiany popytu krajowego i jego wybranych sktadowych

(dane niewyréwnane sezonowo, ceny $rednioroczne roku poprzedniego,
analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Zrédto: GUS, Wstepny szacunek PKB w | kwartale 2014 r.

2 Obroty handlu zagranicznego obliczono wedtug metodologii rachunkéw narodowych ESA’95.
» Tj. od poczatku odpowiedniego szeregu czasowego.

30




Dane kwartalne wskazujg jednak, ze o ile w ciggu 2012 r. dynamika spozycia indywidualnego
systematycznie spadata, to w 2013 r. nastapita zmiana trendu na wzrostowy. W ujeciu kwartalnym?®
w 2013 r. wskaznik ten osiggnat najnizszy poziom w | kwartale (100,0), a najwyzszy w IV kwartale
(102,1).

Zmiana nastrojow konsumenckich, wspotwystepujgca wraz ze wzrostem dynamiki spozycia
indywidualnego, znalazta swe odzwierciedlenie réwniez w wartosciach wskaznikdw nastrojow
konsumenckich. Zaréwno w przypadku biezgcego (BWUK), jak i wyprzedzajgcego (WWUK)
wskaznika koniunktury konsumenckiej zaobserwowano w 2013 r. zmiane trendu na rosngcy.

Wykres 17. Zmiany wskaznikéw ufnosci Wykres 18. Poréwnanie dynamiki spozycia
konsumenckiej indywidualnego i sprzedazy detalicznej towaréw

(ceny state, analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny. Uwaga: Dane o sprzedazy obejmujg podmioty gospodarcze

o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.
Zrédto: dane GUS.

Réwniez dynamika sprzedazy detalicznej towaréw w ujeciu kwartalnym (w cenach statych)?”’
wykazata w 2013 r., w przeciwienstwie do roku wczeséniejszego, tendencje wzrostowa.

Spozycie publiczne osiggneto w 2013 r. dynamike w ujeciu realnym wyzszg niz rok wczesniej oraz
wyzszg niz spozycie indywidualne. Dynamika ta wyniosta 102,8. W 2013 r. spozycie publiczne
stanowito 18,5% popytu krajowego i byta to wartos¢ wyzsza niz w 2012r. oraz w2011r.
(odpowiednio: 17,9% oraz 17,8%). W ujeciu kwartalnym dynamika spozycia publicznego wykazata
najnizszg wartos$¢ (100,1) w | kwartale 2013 r., a najwyzszg w |l kwartale (105,0). W drugiej potowie
roku pozostawata ona powyzej poziomu 103,0.

Kontrybucje spozycia publicznego (0,5 p. proc.) oraz spozycia indywidualnego (0,5 p. proc.)
ztozyly sie na dodatni wktad spozycia ogétem (1,0 p. proc.) do popytu krajowego. Fakt wystgpienia
neutralnego wktadu popytu krajowego (0,0 p. proc.) zwigzany byt z ujemng kontrybucjg akumulacji
(-1,0 p. proc.). Naktady brutto na Srodki trwate (inwestycje) charakteryzowaty sie neutralnym
wktadem do PKB (0,0 p. proc.), a za ujemny wktad akumulacji w catosci odpowiadata ujemna

%0 ile nie zaznaczono inaczej, ujecie kwartalne w niniejszej publikacji dotyczy poréwnarn do analogicznych kwartatow
roku poprzedniego.
? Dane obejmujg podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 osdb.
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kontrybucja (-1,0 p. proc.) zmian zapaséw (przyrostu rzeczowych srodkéw obrotowych). Poczgwszy
od Il kwartatu 2012 r. kontrybucja przyrostu rzeczowych srodkéw obrotowych do PKB pozostaje

ujemna.
Wykres 19. Wptyw wybranych kategorii na wzrost Wykres 20. Niedostateczny popyt jako bariera
realny PKB dziatalno$ci przedsiebiorstw
p. proc. % %
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Zrédto: GUS, Wstepny szacunek PKB w | kwartale 2014 r. Zrédto: GUS, badania koniunktury w przemyéle (baza

biezaca, kwartalna).

Cho¢ w ujeciu rocznym zaréwno akumulacja, jak i inwestycje, charakteryzowaty sie neutralnym
wktadem do PKB, to jednak w ujeciu kwartalnym zauwazalne byto pojawienie sie tendencji
wzrostowych w drugiej potowie 2013 r.

Wzrost dynamiki inwestycji w Il potowie roku mégt byé zwigzany z rosngcym w tym okresie
popytem i zwiekszajgcym sie poziomem produkcji. Jak wskazujg wyniki prowadzonych przez GUS
badan koniunktury gospodarczej w przemysle, w Il potowie 2013 r. znaczaco spadat odsetek
przedsiebiorcéw wskazujgcych niedostateczny popyt (zaréwno na rynku krajowym, jak
i zagranicznym) jako bariere rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie tych samych badan stwierdzono, ze cho¢ wykorzystanie mocy produkcyjnych
(w%) w przemysle w 2013 r. pozostawato przez pierwsze trzy kwartaty ponizej odpowiednich
wartosci z 2012 r., to jednak w IV kwartale 2013 r. omawiany wskaznik osiggnat poziom wyziszy
(76,0%) niz rok wczesniej (75,4%).

Wymienione badania wskazujg réwniez, ze w 2013 r. zaréwno ocena stanu biezgcego, jak
i oczekiwania na przyszto$¢ w odniesieniu do poziomu produkcji oraz portfela zamdéwien byty wsrod
ankietowanych przedsiebiorstw korzystniejsze niz rok wczesnie;j.
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Wykres 21. Koniunktura w przemysle — ocena Wykres 22. Koniunktura w przemysle — ocena

poziomu produkcji portfela zamoéwien krajowych i zagranicznych
(dane wyréwnane sezonowo) (dane wyréwnane sezonowo)
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Kategorig podtrzymujgcg wzrost gospodarczy w Polsce w 2013 r. byto saldo obrotéw z zagranica.
Uzyskanie wyzszego, w poréwnaniu do roku poprzedniego, salda byto rezultatem wystgpienia
wysokiej dynamiki eksportu (104,6), przewyzszajgcej wyraznie dynamike importu (101,2).

Wykres 23. Dynamika wybranych skiadowych PKB ~ Wykres 24. Skala wptywu salda obrotéw z zagranica

(dane niewyréwnane sezonowo, ceny $rednioroczne roku i popytu krajowego na wzrost realny PKB
poprzedniego, analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Zrédto: GUS, Wstepny szacunek PKB w | kwartale 2014 r.

W ujeciu kwartalnym dynamika eksportu rosta w trakcie trzech pierwszych kwartatéw 2013 r.
(od poziomu 101,2 w | kwartale i osiggajgc maksimum roczne 107,2 w Il kwartale), by w IV kwartale
nieznacznie sie obnizy¢. W pierwszej potowie roku poziom importu byt nizszy niz rok wczesniej.
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Dopiero w drugiej potowie 2013 r. dynamika importu wzrosta do poziomu 104,2 dla obu
kwartatow?®.

W zwigzku z rosngcg w drugiej potowie roku dynamika popytu krajowego, w IV kwartale 2013 r.
kontrybucja salda obrotédw z zagranicg, po raz pierwszy od | kwartatu 2012 r., byta nizsza niz
kontrybucja popytu krajowego.

STRUKTURA TWORZENIA WARTOSCI DODANE)

Wartosé dodana brutto (WDB) w 2013 r. w gospodarce narodowej zwiekszyta sie o 1,5%, przy
wzroscie o 2,0% w roku poprzednim. Najwyiszy wzrost (o 4,5%) odnotowano w transporcie
i gospodarce magazynowej. Wysokim wzrostem, w porodwnaniu do innych sekcji, charakteryzowaty
sie rowniez informacja i komunikacja (o 3,6%) oraz przemyst (o 3,0%). Dynamike nizszg niz
w przypadku gospodarki narodowej ogdétem odnotowano w dziatalnosci finansowej
i ubezpieczeniowej oraz w budownictwie. W dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej wystapit
niewielki wzrost wartosci dodanej (o 0,2%). Zwigzane to byto m.in. z wystgpieniem efektu wysokiej
bazy w roku wczes$niejszym. W ujeciu kwartalnym warto$¢ dodana w tej sekcji w poréwnaniu do
2012 r. wzrastata w drugiej potowie roku. Jedynie w przypadku budownictwa odnotowano wyrazny
spadek wartosci dodanej (o0 9,0%). W ujeciu kwartalnym, w budownictwie, w drugiej potowie roku
nastgpito coraz wyrazniejsze zahamowanie tempa spadku.

Wykres 25. Dynamika wartosci dodanej brutto oraz wybranych sktadowych

(analogiczny kwartat poprzedniego roku=100; niewyréwnane sezonowo; ceny srednioroczne roku poprzedniego)
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Zrédto: GUS, Wstepny szacunek PKB w | kwartale 2014 r.

28 . . . - sz .
Dodatkowe informacje nt. handlu zagranicznego w Polsce mozna znalez¢ w rozdziale I.5.
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4. INFLACJA W POLSCE

Inflacja (wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych) w 2013 r. w Polsce wyniosta 0,9% przy
3,7% w 2012 r. Inflacja byta wiec nizsza zaréwno od celu inflacyjnego ustalonego przez Rade Polityki
Pienieznej na poziomie 2,5%, jak i od dolnej granicy odchylen od niego (poziom 1,5%). Byta ona
rowniez nizsza od poziomu zatozonego w ustawie budzetowej (2,7%). Niskiej inflacji sprzyjata
m.in. niska (zwtaszcza w | potowie roku) presja popytowa®.

Tabl. 5. Podstawowe wskazniki zmian cen w Polsce

2011 2012 2013
rok poprzedni = 100

Wyszczegdlnienie

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) 104,3 103,7 100,9
Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) 103,9 103,7 100,8
Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu 107,6 103,3 98,7
Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej 101,0 100,2 98,2

Zrédto: dane GUS.

CENY TOWAROW | UStUG KONSUMPCYJNYCH

Wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (CPI) w 2013 r. wynidst 100,9 wobec 103,7
w roku poprzednim. W ujeciu miesiecznym najwyzszg wielko$¢ przyjat on w styczniu (101,7),
a najnizsza w czerwcu (100,2) i byta to jednoczes$nie najnizsza wielko$¢ w okresie po 1989 r.

Wykres 26. Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

?® podatkowe informacje na temat popytu krajowego w Polsce mozna znalez¢ w podrozdziale 1.3.
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Wskaznik CPl w ujeciu miesiecznym®® systematycznie obnizat sie az do czerwca 2013 r., by
w lipcu wzrosngé do poziomu 101,1. Wzrost cen w lipcu miat czesciowo charakter jednorazowy
i administracyjny (zwigzany ze wzrostem cen wywozu nieczystosci®'), a po czesci wynikat ze wzrostu
wskaznika cen warzyw32. Wskaznik cen warzyw wzrést z 101,2 w czerwcu do 120,3 w lipcu,
a wielkos¢ tego wskaznika pozostawata powyzej poziomu 115,0 az do listopada. Od wrzesnia
wartos$é wskaznika CPl ponownie obnizyta sie, cho¢ stabiej niz w | potowie roku. Jedynie w grudniu
odnotowano niewielki wzrost wielkosci wskaznika do poziomu 100,7.

Na ograniczenie sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI) wptyw
miaty, m.in. niski poziom cen odziezy i obuwia ($rednioroczna warto$¢ wskaznika 95,1), cen
transportu (98,2)** oraz cen tacznosci (91,7). Dla kazdej z tych grup wartoéci w kazdym z miesiecy
2013 r. byly nizsze niz w analogicznych miesigcach poprzedniego roku (wskaznik ich cen nie
przekraczat poziomu 100,0). Nizsze niz w roku poprzednim byly takze ceny nosnikdw energii (99,5)
oraz edukacji (99,7). W przeciwnym kierunku oddziatywaty ceny zywnosci i napojow
bezalkoholowych (102,0), napojéw alkoholowych i wyrobdéw tytoniowych (103,5), zdrowia (101,8),
rekreacji i kultury (102,8) oraz restauracji i hoteli (102,2).

Wykres 27. Poréwnanie udziatu grup towardéw i ustug w systemie wag CPI i ich wptywu
na wskaznik CPl w 2013 r.
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Uwaga: wykres wyskalowany. Jezeli w danej grupie towardw i ustug wzrost cen byt wyzszy niz ogdélny wzrost cen (CPI),
wskaznik wktadu do wzrostu CPI (oznaczony rombem) znajduje sie powyzej udziatu danej grupy w systemie wag CPIl. Gdy
wzrost cen w danej grupie byt nizszy niz inflacja (CPl), to wskaznik wktadu do wzrostu CPI (romb) znajduje sie
na prostokacie lub ponizej osi (jezeli dla danej grupy ceny spadaty).

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Ceny w gospodarce narodowej. Maj 2014 r., (2014), Warszawa.

30 Analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100.

w zwigzku ze zmiang przepisdw dotyczacych utrzymania czystosci i porzagdku w gminach, w lipcu 2013 r. odnotowano
w gospodarstwach domowych wzrost optat za wywdz nieczystosci ($Smieci) o 47,6%. Udziat grupy ,wywdz nieczystosci
(Smieci)” w wydatkach gospodarstw domowych na towary i ustugi konsumpcyjne ogdétem wynosit 0,78%.
Por. GUS, WskaZniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych w lipcu 2013 r., Informacje biezace, (2013), Warszawa, s. 2.

32 Zmiany wskaznika cen warzyw byty zwigzane zaréwno ze zmiang cen ziemniakdw (spowodowang nieurodzajem),
jak i ze zmiang sposobu notowania cen ziemniakéw (bedaca konsekwencja zmian metodologicznych).

3 Sktadowa wskaznika cen transportu jest wskaznik cen paliw uzywanych przy eksploatacji prywatnych srodkéw
transportu. W 2013 r. wskaznik cen paliw wynidst 96,0.
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Do wzrostu cen w 2013 r. w najwiekszym stopniu przyczynity sie zmiany cen zywnosci i napojow

bezalkoholowych oraz cen zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania i nosnikami energii. Wymienione

kategorie, odpowiadajgce tacznie za 45,2% systemu wag stosowanych w obliczeniach cen towardéw

i ustug, przyczynity sie do wzrostu wskaznika CPl o 0,9 p.proc. W przeciwnym kierunku

oddziatywaty spadki cen odziezy i obuwia oraz cen tacznosci.

Powyzisze dwie kategorie,

odpowiadajgce w sumie za 8,9% systemu wag, przyczynity sie do spadku wskaznika CPI

00,6 p. proc.

ZHARMONIZOWANY WSKAZNIK CEN KONSUMPCYJNYCH

Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w 2013 r. wyniost 100,8 i byt nizszy

od ubiegtorocznego (103,7), przyjmujac jednoczesnie najnizszg wartos¢ od 2003 r.

Tabl. 6. Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w Unii Europejskiej

. 2011
Kraje
w %
Unia Europejska 1,0 2,1 3,1 2,6 1,5
Strefa euro 0,3 1,6 2,7 2,5 1,4
Austria 0,4 1,7 3,6 2,6 2,1
Belgia 0,0 2,3 3,4 2,6 1,2
Butgaria 2,5 3,0 3,4 2,4 0,4
Chorwacja 2,2 1,1 2,2 3,4 2,3
Cypr 0,2 2,6 3,5 3,1 0,4
Czechy 0,6 1,2 2,1 3,5 1,4
Dania 1,1 2,2 2,7 2,4 0,5
Estonia 0,2 2,7 5,1 4,2 3,2
Finlandia 1,6 1,7 3,3 3,2 2,2
Francja 0,1 1,7 2,3 2,2 1,0
Grecja 1,3 4,7 3,1 1,0 -0,9
Hiszpania -0,2 2,0 3,1 2,4 1,5
Holandia 1,0 0,9 2,5 2,8 2,6
Irlandia -1,7 -1,6 1,2 1,9 0,5
Litwa 4,2 1,2 41 3,2 1,2
Luksemburg 0,0 2,8 3,7 2,9 1,7
totwa 3,3 -1,2 4,2 2,3 0,0
Malta 1,8 2,0 2,5 3,2 1,0
Niemcy 0,2 1,2 2,5 2,1 1,6
Polska 4,0 2,7 3,9 3,7 0,8
Portugalia -0,9 1,4 3,6 2,8 0,4
Rumunia 5,6 6,1 5,8 3,4 3,2
Stowacja 0,9 0,7 41 3,7 1,5
Stowenia 0,9 2,1 2,1 2,8 1,9
Szwecja 1,9 1,9 1,4 0,9 0,4
W. Brytania 2,2 3,3 4,5 2,8 2,6
Wegry 4,0 4,7 3,9 5,7 1,7
Wtochy 0,8 1,6 2,9 3,3 1,3

Zrédto: dane Eurostatu.

Podobnie jak w roku poprzedzajagcym, w 2013 r. wskazniki HICP i CPl miaty niemal identyczng

dynamike. Wyjatkiem byt okres marzec-czerwiec, kiedy wskaznik HICP przyjmowat w kazdym
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miesigcu wielkosci nizsze (od 0,1 p. proc. do 0,2 p. proc.) niz CPl. Najwyzszg wielkos¢ wskaznika
HICP odnotowano w styczniu (101,6), a najnizszg w czerwcu (100,2).

Wykres 28. Poréwnanie zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP)
oraz wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI)

(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

W przeciwienstwie do 2012 r., kiedy poziom wskaznika HICP dla Polski byt trzecim najwyzszym
sposréd krajéw Unii Europejskiej, w 2013 r. przyjat on jedng z mniejszych wartosci, a Polska znalazta
sie w gronie 9 krajéw, dla ktorych wskaznik ten byt nizszy od 101,0. Wskaznik HICP w Polsce
(w ujeciu rocznym) po raz pierwszy od 2006 r. pozostawat ponizej wskaznika obliczanego dla Unii
Europejskiej. Najnizszy poziom wskaznika, podobnie jak w 2012 r., zanotowano w Grecji (99,1),
ktora byta jedynym krajem Unii, w ktérym w 2013 r. wystapita deflacja. Najwyzszy poziom
wskaznika wystgpit w Rumunii i Estonii (po 103,2), przy wskazniku obliczonym dla catej Unii
wynoszgcym 101,5, a dla krajow strefy euro réwnym 101,4.

CENY PRODUKCJI SPRZEDANEJ PRZEMYStU | PRODUKCJI BUDOWLANO-
MONTAZOWE)

Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu w 2013 r. wyniést 98,7 wobec 103,3 w 2012 r.
Najwyzszg warto$¢ w ujeciu miesiecznym osiggnat w lutym (99,7), a najnizszg w maju (97,5),
przyjmujac wéwczas najnizszy poziom od kwietnia 2010 r.

W ujeciu rocznym w 2013 r. ceny w przetwdrstwie przemystowym byty nizsze niz rok wczesniej
(99,2). Najwyzsze poziomy w ujeciu miesiecznym osiggnety w lutym (99,9) i w sierpniu (100,0),
a najnizszy poziom (97,9) w maju. W przetwérstwie przemystowym w 2013 r. najsilniej wzrosty
wskazniki cen produkcji wyrobéw farmaceutycznych (105,5) oraz produkcji skor iwyrobdéw
skdrzanych (105,3). Najwieksze spadki odnotowano w przypadku cen produkcji koksu i produktéow
rafinacji ropy naftowej (wskaznik przyjat wartos¢ 93,7) oraz w przypadku cen produkcji metali (96,6)
i produkcji komputeréw, wyrobdéw elektronicznych i optycznych (96,7).

38



Wykres 29. Wskazniki cen produkcji sprzedanej w przemysle

(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

Na dynamike cen produkcji sprzedanej przemystu wptyw miat réwniez znaczacy spadek
wskaznika cen w gdérnictwie i wydobywaniu, gdzie ceny obnizyly sie w ujeciu sredniorocznym
0 10,3%. Rok 2013 byt trzecim z kolei, w ktédrym wskaznik ten przyjmowat wartos¢ nizszg niz w roku
poprzedzajgcym. Najwyzszy poziom w ujeciu miesiecznym w 2013 r. przyjat on w lutym (92,2),
a najnizszy we wrzesniu (87,7). Wskaznik ten od czerwca 2012 r. nieprzerwanie pozostaje ponizej
poziomu 100,0.

Wskaznik cen w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng
i gorgcg wode osiggnat srednioroczny poziom 99,4. W | kwartale 2013 r. w kazdym z miesiecy
przyjmowat on wartosci powyzej 102,0, a w pozostatych dziewieciu miesigcach nastgpito jego
ustabilizowanie na nizszym poziomie (wartosci w zakresie od 98,4 do 98,7). Ceny w sekcji dostawa
wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz rekultywacja w 2013 r. wzrosty o 1,6%.

Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej w 2013 r. wynidst 98,2 i byt to dopiero drugi
przypadek w ciggu ostatnich dziesieciu lat, kiedy ceny te byly nizsze niz w roku poprzedzajgcym.
Wskaznik cen w ujeciu miesiecznym w pierwszej potowie 2013 r. powoli obnizat sie z poziomu 98,6
w styczniu do wartosci 98,0 w maju oraz czerwcu, by w drugiej potowie roku zaczgé nieznacznie
wzrastaé, osiggajac poziom 98,3 w listopadzie oraz grudniu 2013 r.
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Wykres 30. Wskaznik cen produkcji sprzedanej w przemysle i produkcji budowlano-montazowej

(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

5. HANDEL ZAGRANICZNY | BILANS PtATNICZY W POLSCE

HANDEL ZAGRANICZNY

W 2013 r. eksport z Polski w cenach biezgcych wynidst 155,0 mld EUR i zwiekszyt sie w stosunku
do roku poprzedniego o 8,0%. Wartos¢ importu w 2013 r. w cenach biezgcych osiggneta poziom
157,0 mld EUR i byta o 1,9% wyzsza niz w 2012 r. Ujemne saldo handlu zagranicznego ogdétem
ulegto zmniejszeniu z 10,6 mld EUR w 2012 r. do 2,0 mld EUR w 2013 r.

Zwiekszenie aktywnosci gospodarczej oraz ozywienie popytu wewnetrznego w krajach Unii
Europejskiej oddziatywato, szczegdlnie w drugiej potowie 2013 r., na wzrost dynamiki polskiego
eksportu. Zintensyfikowanie importochtonnej produkcji eksportowej oraz wzrost dynamiki popytu
krajowego wptynety natomiast na zwiekszenie w tym samym okresie dynamiki polskiego importu®*.
W efekcie, w Il kwartale 2013 r., po raz pierwszy od 5 kwartatdow, zaobserwowano wzrost importu
do Polski.

Relacja poziomu eksportu do importu w 2013 r. wyniosta 98,7% i wzrosta w poréwnaniu z latami
2011 2012, kiedy wynosita, odpowiednio: 89,6% oraz 93,2%.

Ujemne saldo wymiany handlowej, podobnie jak w 2012 r., zanotowano z krajami rozwijajgcymi
sie (18,6 mld EUR w 2013 r. w poréwnaniu do 18,5 mld EUR rok wczes$niej) oraz z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej (6,8 mld EUR w poréwnaniu do 10,7 mld EUR). Dodatnie saldo handlowe
uzyskano natomiast w obrotach z krajami rozwinietymi (23,4 mld EUR wobec 18,6 mld EUR rok
wczeshiej). Wyiszy poziom salda handlowego w obrotach z krajami rozwinietymi wynikat przede
wszystkim ze zmiany salda handlu z krajami UE, ktére w 2013 r. osiggneto wartos¢ 24,5 mld EUR
przy 20,5 mld EUR w 2012 r. Zwigzane to byto ze wzrostem eksportu do krajow UE o 7,2 mld EUR.

* por. NBP, Raport o inflacji — marzec 2014 r., (2014), Warszawa, s. 36-37.
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Tabl. 7. Obroty handlu zagranicznego

Struktura obrotéw handlu

Obroty handlu zagranicznego ogétem zagranicznego

Wyszczegdinienie 2011 2012 2013 2011 2012 2013
w mld EUR struktura w %

Eksport 136,7 143,5 155,0 100,0 100,0 100,0
Kraje rozwiniete 115,3 118,0 127,0 84,3 82,5 81,9

w tym UE 106,6 109,1 116,3 78,0 76,3 75,0
Kraje rozwijajace sie 10,1 11,6 13,4 7,4 8,1 8,7
\'x?;sg;?;y srodkowo- 11,3 13,8 14,6 8,3 9,4 9,4
Import 152,6 154,0 157,0 100,0 100,0 100,0
Kraje rozwiniete 101,9 99,4 103,6 66,7 64,6 66,0

w tym UE 91,0 88,6 91,8 59,6 57,6 58,5
Kraje rozwijajace sie 29,2 30,1 32,0 19,2 19,5 20,4
aiiisg;?;y srodkowo- 21,5 24,5 21,4 14,1 15,9 13,6
Saldo -15,9 -10,6 -2,0 X X X

Uwaga: podziat na kraje rozwiniete, kraje rozwijajace sie oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zastosowany w tablicy
jest zgodny z podziatem przyjetym w Biuletynie Statystycznym (GUS). Podziat ten nalezy odrdzini¢ np. od podziatu
(za MFW) na kraje rozwiniete oraz kraje wschodzgce i rozwijajgce sie, zastosowanego w innych czeSciach niniejszej
publikacji. W szczegdInoéci, w biezacym rozdziale, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej to: Albania, Biatorus, Motdawia,
Rosja oraz Ukraina.

Zrédto: GUS, Obroty handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajéw w 2013 r., wyniki ostateczne, (2014), Warszawa.

Najwiekszg grupa partneréw handlowych Polski pozostawaty kraje Unii Europejskiej —w 2013 r.
ich udziat w eksporcie wynidst 75,0% w poréwnaniu do 76,3% rok wczesniej, a w imporcie 58,5 %
wobec 57,6% w roku poprzedzajagcym. W tej grupie krajéw wzrdst zaréwno poziom importu, jak
i eksportu. Rok 2013 byt kolejnym, w ktdrym zwiekszeniu ulegta rola krajow rozwijajacych sie — ich
udziat w eksporcie zwiekszyt sie z 8,1% w 2012 r. do 8,8% w 2013 r., a w imporcie, odpowiednio,
219,5% do 20,6%. Udziat krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w eksporcie pozostat
na niezmienionym poziomie (9,6%), obnizyt sie natomiast zaréwno ich udziat w imporcie (z 15,9%
do 13,8% w 2013 r.), jak i poziom importu.

Analizujgc poszczegdlne kraje, biorgce udziat w handlu zagranicznym Polski, Niemcy wcigz
pozostajg najwazniejszym partnerem handlowym Polski. Poziom eksportu do tego kraju w 2013 r.
wynidst 38,9 mld EUR izwiekszyt sie w poréwnaniu do 2012 r. (36,1 mld EUR). Udziat Niemiec
w eksporcie byt taki sam w poréwnaniu z2012r. i wynidst 25,1%. Poziom importu z Niemiec
w 2013 r. wyniost 34,0 mld EUR i zwiekszyt sie w poréwnaniu do 2012 r. (32,8 mld EUR). Udziat tego
kraju w imporcie wzrdst w analizowanym okresie z 21,3% do 21,7%.
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Wykres 31. Zmiany wolumenu eksportu dobr i ustug z Polski oraz Niemiec na tle zmian PKB Niemiec

(analogiczny kwartat roku poprzedniego, dane niewyréwnane sezonowo, ceny biezace)
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Zrédto: dane Eurostatu.

W eksporcie Polski drugie i trzecie miejsce wsrdd partneréow handlowych, podobnie jak przed
rokiem, zajmowaty Wielka Brytania (spadek udziatu z 6,8% do 6,5%) oraz Czechy (spadek udziatu
26,3% do 6,2%). Dynamika eksportu do Rosji oraz na Ukraine, przekraczajgca w 2012 r. poziom
120,0, obnizyta sie i wyniosta w 2013 r. odpowiednio: 106,1 oraz 105,1.

Drugim najwazniejszym partnerem Polski w imporcie (poza Niemcami) pozostawata Rosja.
Dynamika importu z Rosji w 2013 r. w stosunku do roku poprzedniego wyniosta 88,1 i byta najnizsza
wsrdd dziesieciu gtéwnych importerow do Polski. Przetozyto sie to na spadek udziatu Rosji
w imporcie do Polski ogétem z 14,0% do 12,1% w 2013 r. Trzecim najwazniejszym partnerem Polski
po stronie importu pozostawaty Chiny, ktérych udziat wzrést w 2013 r. do poziomu 9,3% z 8,9% rok
wczesniej.

Stopien koncentracji eksportu w 2013 r., mierzony udziatem dziesieciu gtéwnych partneréw
Polski w eksporcie ogdtem, osiggnat poziom 65,1% i byt nizszy niz w roku poprzedzajacym, kiedy to
wynosit 66,9%. Spadt réwniez wskaznik koncentracji importu (obliczany w analogiczny sposéb),
osiagajac w 2013 r. udziat 67,4% wobec 68,1% rok wczeéniej™.

» GUS, Obroty handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajéow w 2013 r., wyniki ostateczne, (2014), Warszawa.
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Wykres 32. Struktura obrotéw handlu zagranicznego Polski ogotem wedtug sekcji towarowych SITC
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

W wymianie handlowej (w EUR, wedtug klasyfikacji sekcji SITC*®) w 2013 r. najwiekszy udziat
miat eksport i import maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego. Udziat tej sekcji wynidst: 37,6%
w eksporcie i 33,5% w imporcie. Udziat produktéw z tej sekcji w eksporcie w poréwnaniu z 2012 r.
nieznacznie wzrést (o 0,2 p. proc.), jednak w poréwnaniu do 2011 r. spadt o 1,3%. W odniesieniu
do importu udziat ten wzrdst o 1,4 p. proc. w porédwnaniu do 2012 r. i 0 1,8 p. proc. w poréwnaniu
do 2011r.

Podobnie jak rok wczesniej, najbardziej wzrést eksport w sekcji: oleje, ttuszcze i woski zwierzece
irodlinne (o 31,3%). We wszystkich sekcjach (za wyjatkiem sekcji: towary i transakcje
niesklasyfikowane w SITC) zaobserwowano wzrost eksportu w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Najwiekszy wzrost importu odnotowano w sekcji: zywnos¢ i zwierzeta zywe (o 6,8%),
a najwiekszy spadek importu w sekcji: paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne (o 12,5%) oraz
w sekcji: towary i transakcje niesklasyfikowane w SITC (0 12,9%).

Tabl. 8. Saldo obrotéw handlu zagranicznego wedtug sekcji towarowych SITC

2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w mld EUR
Zywno$é i zwierzeta zywe 2,8 4,3 5,5
Napoje i tyton 0,8 1,0 1,1
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw -2,1 -1,9 -1,4
Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne -12,6 -13,3 -10,9
Oleje, ttuszcze i woski zwierzece i roslinne -04 -0,4 -0,2
Chemikalia i produkty pokrewne -9,4 -8,4 -8,2
Towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca 1,4 3,6 41
Maszyny, urzgdzenia i sprzet transportowy 4,7 4,1 5,7
Rdzne wyroby przemystowe 2,5 4,2 5,8
Towary i transakcje niesklasyfikowane w SITC -3,6 -3,8 -3,5

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

% Standardowa klasyfikacja handlu miedzynarodowego (Standard International Trade Classification — SITC).
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W 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. poprawito sie saldo kazdej z sekcji SITC (za wyjgtkiem sekcji:
towary i transakcje niesklasyfikowane w SITC). Na polepszenie stanu salda obrotéw handlu
zagranicznego ogodtem wptyneto gtdwnie zmniejszenie poziomu ujemnego stanu salda w sekcji:
paliwa mineralne, smary i materialy pochodne (o 2,4 mld EUR). Wtym samym kierunku
oddziatywata réwniez poprawa dodatniego stanu salda w sekcji: rézne wyroby przemystowe
(o 1,6 mld EUR) oraz w sekcji: maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy (réwniez o 1,6 mid EUR).

Kurs euro wobec zlotego pozostawat powyzej zadeklarowanego przez przedsiebiorcéw
(w prowadzonych przez NBP badaniach koniunktury) kursu, przy ktérym eksport uznaje sie za
nieoptacalny. Kurs dolara wobec ztotego zachowywat sie podobnie, jednak w IV kwartale 2013 r.
rzeczywisty kurs dolara zblizyt sie w kierunku kursu uznawanego przez przedsiebiorcéw za
nieoptacalny.

Wykres 33. Optacalnos¢ eksportu a rzeczywiste kursy walut
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Uwaga: $redni kurs kwartalny euro oraz dolara obliczony na podstawie srednich kurséw miesiecznych NBP. Ze wzgledu na
wystepowanie licznych obserwacji nietypowych oraz btednych, do obliczen przedziatu ufnosci dla kurséw, przy ktorych
eksport staje sie nieoptacalny, w NBP wykorzystano prébe po wyeliminowaniu odpowiedzi ponizej 5. i powyzej 95.
percentyla.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych NBP, w tym z badari koniunktury.

BILANS PLATNICZY

Deficyt obrotéw na rachunku biezgcym w 2013 r. wynidst 5,3 mld EUR i byt nizszy 0 8,9 mld EUR
niz w 2012 r., kiedy wynosit 14,2 mld EUR. Na poziom deficytu wptyw miato gtdwnie zmniejszenie
ujemnego salda dochoddéw oraz dodatnie saldo obrotéw towarowych.

W 2013 r. odnotowano dodatnie saldo obrotéw towarowych, ktdrego poziom wynidst
2,3 mld EUR wobec ujemnego salda 5,2 mld EUR w 2012 r. Poprawie bilansu ptatniczego w tym
zakresie sprzyjat wzrost terms of trade z poziomu 98,9 w 2012 r. do poziomu 102,0 w 2013 r,,
Swiadczacy o wyzszym wzroscie cen débr eksportowanych w relacji do cen importowanych.
W poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wyzszy o 7,5 mld EUR poziom eksportu
towardéw, ktéry wyniost 156,0 mld EUR. Import towardw pozostat na niezmienionym poziomie
i wynidst 153,7 mid EUR.
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Saldo ustug w rachunku biezgcym byto dodatnie i wzrosto z poziomu 4,6 mld EUR w 2012 .
do 5,2 mld EUR w 2013 r. Poprawe zaobserwowano w dziale ustug transportowych, ktérych saldo
zwiekszyto sie 0 0,7 mld EUR.

Na zmniejszenie poziomu deficytu dochodéw w 2013r. w ramach rachunku biezgcego
do poziomu 16,7 mld EUR (zmiana o 0,9 mld EUR wobec 2012 r.) wptyw miat nizszy deficyt salda
dochodoéw z tytutu inwestycji bezposrednich, ktére wyniosto 11,8 mld EUR wobec 12,6 mld EUR
w 2012r.

W 2013 r. saldo transferéw biezgcych byto dodatnie i wynosito 3,8 mld EUR wobec 4,0 mld EUR
w 2012 r. Analogicznie jak w okresie poprzednim, wsrdd transferow prywatnych dominowaty
przekazy zarobkéw Polakdéw pracujgcych za granicg (gtdwnie z Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemiec),
ktore stanowity 66,2% salda transferéw biezgcych.

W 2013 r., w relacji do roku poprzedniego, nastgpit wzrost salda rachunku kapitatowego
do 9,0 mld EUR (8,5 mld EUR w 2012r.), co wynikato ze zwiekszenia przychodéw o 0,4 mld EUR;
rozchody pozostaty na zblizonym poziomie.

Tabl. 9. Bilans ptatniczy

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
w min EUR
Rachunek biezacy -12 152 -18 129 -18 519 -14 191 -5328
Saldo obrotéw towarowych -5427 -8 893 -10 059 -5175 2309
Saldo ustug 3427 2334 4048 4642 5249
Saldo dochodéw -11 828 -14 415 -16 869 -17 662 -16 721
Saldo transferéw biezgcych 1676 2 845 4361 4004 3835
Rachunek kapitatowy 5080 6453 7 254 8550 9011
Rachunek finansowy 24 597 30936 23091 17 549 3256
Zrédto: NBP, Statystyka bilansu ptatniczego.
Wykres 34. Rachunek biezacy bilansu ptatniczego Wykres 35. Rachunek biezacy, kapitatowy
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Zrédto: dane NBP, Bilans ptatniczy.
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W 2013 r. odnotowano spadek salda rachunku finansowego do poziomu 3,3 mld EUR (wobec
17,5 mld EUR w 2012 r.). Odptyw kapitatu spowodowany byt przede wszystkim wycofywaniem sie
nierezydentéw z inwestycji bezposrednich. Saldo naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich
do Polski po raz pierwszy od dwudziestu lat byto ujemne i wyniosto 3,9 mld EUR. Na zmiane salda
bezposrednich inwestycji zagranicznych wptyneto pogtebienie deficytu wniesionych/wycofanych
udziatéw z 2,6 mld EUR do 6,5 mld EUR. Zmniejszyto sie réwniez saldo reinwestowanych zyskow
057,3% do 1,9 mld EUR oraz pozostatych kapitatéw, gtéwnie kredytéw, o 75,0% do 0,7 mid EUR.
Naptyw kapitatu w postaci zagranicznych inwestycji portfelowych w 2013 r. wyniést 2,0 mid EUR
i byt o 14,2 mld EUR mniejszy niz w 2012 r. Gtdwna przyczyng nizszego naptywu zagranicznych
inwestycji portfelowych w 2013 r. byt przejsciowy odptyw kapitatu z rynku obligacji skarbowych
nominowanych w ztotych®’.

Polskie inwestycje bezposrednie za granicg osiggnety poziom 3,7 mld EUR, gdy rok wczesniej
byto to ujemne saldo, ktére wyniosto 0,6 mld EUR. Wptynat na to wzrost salda reinwestowanych
zyskéw o0 0,6 mld EUR oraz pozostatych kapitatéw o 3,7 mid EUR.

Wykres 36. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
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Zrédto: dane NBP, Bilans ptatniczy.

6. WYBRANE SEKTORY GOSPODARKI POLSKIEJ

PRZEMYSt*

Przemyst w Polsce w ostatnich dziesieciu latach (2004-2013) odpowiadat za wytworzenie od
24,1% do 25,1% wartosci dodanej brutto. W 2013 r. jego udziat wynidst 24,7%. Wartos$¢ ta jest
wyzsza niz srednia dla krajéw Unii Europejskiej, mieszczaca sie w analogicznym okresie w przedziale
od 18,2% do 20,2%. Warto zauwazyé, ze poziom opisywanego wskaznika, zblizony
do reprezentowanego przez Polske badz wyzszy, wsrdd krajéw UE wystepuje jedynie w Niemczech,
Irlandii i w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

" NBP, Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za IV kwartat 2013 r., (2014), Warszawa, s. 33-37.
8 0 ile nie zaznaczono inaczej, prezentowane dane i informacje dotycza podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych
powyzej 9 osbb.
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Produkcja sprzedana przemystu w 2013r. w cenach biezagcych osiggneta poziom
1149,0 mld zt, w cenach statych byta za$ o 2,2% wyzsza niz rok wczesniej. Na wartos$¢ produkcji
sprzedanej przemystu najwiekszy wptyw miata sekcja przetwoérstwo przemystowe z udziatem 84,5%,
nastepnie sekcja wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goraca
wode (8,7%), goérnictwo i wydobywanie (4,6%) oraz dostawa wody, gospodarowanie s$ciekami
i odpadami, rekultywacja (2,2%).

W 2013 r. nastgpito odwrdcenie, widocznego w 2012 r., trendu spadkowego dynamiki produkcji
sprzedanej przemystu. W ujeciu miesiecznym wskaznik ten najnizszy poziom osiggnat w marcu
(97,1), a najwyzszy w grudniu (106,7).

Wykres 37. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu ogétem
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Zrédto: GUS, Naktady i wyniki przemystu.

Wozrost poziomu produkcji sprzedanej przemystu w 2013 r. wynikat gtéwnie ze wzrostu
w najwiekszej sekcji przetwodrstwo przemystowe (o 2,3%). Niewielki spadek produkcji (o 0,6%)
odnotowano w drugiej najwiekszej sekcji, tj. wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng,
gaz, pare wodng i gorgcg wode. Poza nig, produkcja w pozostatych sekcjach wzrastata.

Tabl. 10. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu (ceny state)
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
rok poprzedni =100

Produkcja sprzedana przemystu, ogétem

107,7 100,9 102,2
w tym:
Przetwérstwo przemystowe 108,3 101,3 102,3
Gornictwo i wydobywanie 102,7 95,5 103,7
Wytwarzame i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna 102,0 100,3 99,4
i goraca wode
Dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami, rekultywacja 106,7 99,9 104,3

Zrédto: GUS, Naktady i wyniki przemystu.

W 2013 r. w Polsce produkcja sprzedana przemystu (w ujeciu rocznym) wzrosta w czterech
z pieciu gtdwnych grupowan przemystowych, a jedynie w przypadku débr zwigzanych z energia
odnotowano niewielki spadek o 0,3%. W przypadku czterech kategorii dynamika wzrostu w 2013 r.
przewyzszata dynamike zaobserwowang w 2012 r., a jedynie w kategorii débr konsumpcyjnych
nietrwatych odnotowano tempo wzrostu nizsze niz rok wczesniej (4,0% wobec 5,6%).
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Wykres 38. Zmiany produkcji sprzedanej przemystu w Polsce wedtug gtownych grupowan przemystowych
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Wydajnos¢ pracy w przemysle w 2013 r. w cenach statych (mierzona produkcjg sprzedang
na jednego zatrudnionego) wzrosta o 3,2% w stosunku do roku poprzedniego®. Jej wartos¢
w cenach biezgcych wyniosta 470 tys. zt. Wzrostowi wydajnosci towarzyszyt wzrost poziomu
przecietnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto o 3,2%; osiggneto ono wartosé
3959 zt. Poziom przecietnego zatrudnienia w 2013 r. byt natomiast nizszy o 1,0% w poréwnaniu do
poprzedniego roku.

BUDOWNICTWO®

Udziat budownictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto w 2013 r. wynidst w Polsce 6,5%.
W ciggu ostatnich lat zauwazalny byt trend spadkowy tego wskaznika: w 2011 r. przyjat on wartos¢
8,2%, a w 2012r. — 7,5%. W Polsce w 2013 r. zanotowano wyrazny spadek sprzedazy produkcji
budowlano-montazowej. Wartoé¢ sprzedazy* wyniosta w cenach biezacych 82,9 mid zt
w poréwnaniu do 96,0 mld zt rok wczesniej.

Tabl. 11. Dynamika sprzedazy produkcji budowlano-montazowej (ceny state)
2011 2012 2013

Wyszczegdlnienie

rok poprzedni = 100

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej ogétem?®

W tym: 116,3 99,0 88,0
Budowa budynkow 102,0 97,8 87,8
Budowa obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej 125,9 100,7 84,7
Roboty budowlane specjalistyczne 129,8 98,2 93,8

® Bez podwykonawcéw.

Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

39 GUS, Naktady i wyniki przemystu w 2013 r., (2014), Warszawa, s. 40.

40 P . . . . . . s s .
Prezentowane dane i informacje dotycza podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.

* Nie uwzgledniono wynikéw podwykonawcow.
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Wartosé sprzedazy produkcji budowlano-montazowej spadta w 2013 r. w porédwnaniu z rokiem
poprzednim o 12,0%. Spadki sprzedazy miaty miejsce w kazdej z mierzonych kategorii. W drugiej
potowie 2013 r. nastgpito stopniowe spowolnienie spadku produkcji budowlano-montazowej,
awgrudniu 2013 r.,, po raz pierwszy od 18 miesiecy, poziom tej produkcji byt wyzszy niz
w analogicznym miesigcu poprzedzajgcego roku.

SPRZEDAZ PRODUKCJI BUDOWLANO-MONTAZOWEJ W POLSCE

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w 2013 r. osiggneta poziom nieznacznie wyzszy niz
w 2008 r., jednak nizszy niz przyjmowany w latach 2009-2012. Sprzedaz w kategorii budowa
obiektoéw inzynierii ladowej i wodnej byta nizsza niz w kazdym z obu wczes$niejszych lat. Bardzo
wysoka wartosé sprzedazy w tej kategorii w latach 2011-2012 zwigzana byfta z pracami przed
turniejem Euro 2012 oraz z intensyfikacja wykorzystania unijnych $rodkéw przeznaczonych
na programy infrastrukturalne, spowodowang zblizajgcym sie korcem biezgcego okresu
programowania (2007-2013) i wymogami formalnymi dotyczgcymi rozliczania projektéw. Podobne
zjawisko dla lat 2011-2012 zaobserwowano w kategorii robdt budowlanych specjalistycznych.
Sprzedaz w kategorii budowy budynkéw w 2013 r. byta natomiast najnizsza od 2006 r.

Wykres 39. Sprzedaz produkcji budowlano-montazowe;j
(2005=100, ceny state)
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Uwaga: sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w jednostkach budowlanych na terenie kraju — bez podwykonawcéw.
Dane dotycza petnej zbiorowosci.

Zrédto: GUS, Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne.
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Wykres 40. Dynamika produkcji budowlano-montazowej

(analogiczny okres poprzedniego roku = 100, ceny state; dane niewyréwnane sezonowo)
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Zrédto: GUS, Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne.

W przypadku budownictwa, wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsiebiorstw w cenach nominalnych w poréwnaniu z 2012 r. wzrést 0 0,7%. Ulegt on
obnizeniu w kategorii budowa budynkéw (o 1,5%), a wzrdst w kategorii budowa obiektow inzynierii
ladowej i wodnej (o0 2,7%) oraz w kategorii roboty budowlane specjalistyczne (o 1,1%). Poziom
przecietnego zatrudnienia w budownictwie obnizyt sie w 2013 r. w porédwnaniu do roku
poprzedniego o 8,7%.

UStUGI*

Sektor ustug wytworzyt w 2013 r. w Polsce 64,9% wartosci dodanej brutto (WDB), w pordwnaniu
z poziomem 64,0% w 2012 r. oraz 63,0% w 2011 r. Sektor ten odgrywa zatem w Polsce coraz
wiekszg role, chociaz nie jest ona az tak duza, jak w przypadku innych panstw Unii Europejskiej.
Polska znajduje sie w grupie 5 panstw o najnizszym udziale ustug w WDB (pozostate kraje to
Rumunia, Czechy, Stowacja i Butgaria).

Sposrdd wszystkich sekcji z sektora ustug, najwiekszy wktad w tworzenie wartosci dodanej
brutto zanotowano w sekcji: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych
i motocykli, ktéra w 2013 r. wytworzyta 19,3% wartosci dodanej. W porédwnaniu z 2012 r. udziat
procentowy w wytworzeniu wartosci dodanej brutto obnizyt sie w przypadku sekcji: informacja
i komunikacja, sekcji: dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz sekcji: edukacja. W przypadku
pozostatych sekcji wartos¢ wskaznika zwiekszyta sie badz pozostata na niezmienionym poziomie.

*2 Do sektora ustug zaliczono nastepujace sekcje wedtug PKD 2007: G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
samochodowych, motocykli, H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L — Dziatalnos¢
zwigzana z obstugga rynku nieruchomosci, M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca, O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg, S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujagce wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby, U — Organizacje i zespoty
eksterytorialne. Do sektora ustug zaliczono zatem wszystkie sekcje wedtug PKD 2007 nie zaliczone do: rolnictwa,
przemystu badz budownictwa.

50



Tabl. 12. Udziat poszczegdlinych grup sekcji w WDB wytworzonej przez sektor ustug ogétem

2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w %

Ogotem 100,0 100,0 100,0
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 29,7 29,8 29,7
Transport i gospodarka magazynowa 9,0 9,8 10,4
Zakwaterowanie i gastronomia 1,9 1,9 1,9
Informacja i komunikacja 5,9 5,8 5,4
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7,0 7,1 6,6
Obstuga rynku nieruchomosci 8,9 9,0 9,1
Dz.lafalno?cl: profeSanaIna, naukowa i techniczna, administrowanie i 11,0 11,0 111
dziatalnos¢ wspierajgca
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenie spoteczne; edukacja; opieka zdrowotna i pomoc 21,7 20,9 21,1
spoteczna
Pozostate 4,8 4,8 4,7

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

7. SYTUACJA FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

WYNIKI FINANSOWE PRZEDSIEBIORSTW NIEFINANSOWYCH

W 2013 r. taczny wynik finansowy brutto przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie pracujacych
powyzej 9 0s6b* wynidst 126,9 mid zt i byt 0 5,2% wyzszy niz w 2012 r. Wynik finansowy netto
w kwocie 108,2 mid zt byt o 8,1% wyiszy od uzyskanego w roku poprzednim. Wynik finansowy
ze sprzedazy produktdw, towardéw i materiatdbw w tej grupie przedsiebiorstw uksztattowat sie
na poziomie 117,0 mld zt i byt 0 0,9% wyzszy niz rok wczesniej.

Przychody z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r. wyniosty
2 843,7 mld zt i byly wyisze niz w roku poprzednim o 0,6%. Przychody ze sprzedazy produktdw,
towaréw i materiatéw, stanowigce najwiekszy udziat w strukturze przychodéw (96,7%), wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o 0,9%".

Koszty uzyskania przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych
o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb w 2013 r. wyniosty 2 716,9 mld zt i byly wyisze niz w roku
poprzednim o 0,4%. Koszty witasne sprzedanych produktéw, towaréw i materiatdow, zajmujace
96,9% w strukturze kosztédw, wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 0,9%. Stosunek
poniesionych kosztédw do wartosci przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw
niefinansowych wyniést 95,5% i byt nizszy niz w roku poprzednim o 0,2 p. proc.

* prezentowane dane i informacje dotycza przedsiebiorstw niefinansowych, o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb,
prowadzacych ksiegi rachunkowe, nalezgcych do sekcji PKD 2007: B — Gérnictwo i wydobywanie, C — Przetworstwo
przemystowe, D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna i goracg wode, E — Dostawa
wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami, rekultywacja, F — Budownictwo, G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli, H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci, M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacja, S — Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa.

*W strukturze przychoddéw ogdétem przewazaty przychody generowane przez przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych
powyzej 49 osob; ich udziat wynidst 84,1% (w roku poprzednim 84,3%).
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Wykres 41. Wyniki finansowe przedsiebiorstw Wykres 42. Relacja kosztéw do
niefinansowych przychodéw z catoksztattu dziatalnosci
przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII.

Wzrost przychoddw ze sprzedazy, jak réwniez zmniejszenie sie kosztow ich uzyskania wptynety
na polepszenie sie wynikdw finansowych przedsiebiorstw. Poprawie wyniku finansowego
towarzyszyto  zwiekszenie naktaddéw na srodki trwate przez przedsiebiorstwa niefinansowe.
Wartos$¢ tych naktadow w 2013 r. wyniosta 115,0 mld zt i byta wyzisza w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 3,9%. Liczba nowo rozpoczetych srodkéw trwatych w budowie 2013 r. wyniosta
190,4 tys., a ich wartos$¢ kosztorysowa 53,6 mld zt (w 2012 r. odpowiednio: 164,9 tys. i 48,0 mid zt).

Sprzedaz na eksport w 2013 r. wyniosta 585,2 mld zt i byta wyzsza niz w roku poprzednim
0 6,3%. Liczba przedsiebiorstw wykazujgcych sprzedaz na eksport w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r.
wzrosta o 0,6 tys. Przychody ze sprzedazy na eksport w 2013 r. stanowity 21,3% przychoddéw netto
ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow (wzrost 0 1,1% w poréwnaniu z 2012 r.).

RENTOWNOSC | PLYNNOSC

Wskaznik rentownosci obrotu brutto (relacja wyniku finansowego brutto do przychodow
z catoksztattu dziatalnosci) przedsiebiorstw wynidst 4,5% w 2013 r. i zwiekszyt sie w stosunku do
roku poprzedniego o 0,2 p. proc. Wskaznik rentownosci obrotu netto (wynik finansowy netto do
przychodoéw z catoksztattu dziatalnosci) wzrdst w stosunku do uzyskanego w 2012 r. o 0,3 p. proc.,
osiggajac wartosc 3,8%.
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Wykres 43. Rentowno$¢ obrotu przedsiebiorstw Wykres 44. Rentowno$¢ ze sprzedazy

niefinansowych przedsiebiorstw niefinansowych
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== wskaznik rentownosci obrotu netto
Zrédto: GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XIl.

Poziom rentownosci ze sprzedazy obliczono jako relacje wyniku ze sprzedazy do przychodéw
netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatéw. Wskaznik ten utrzymat sie na tym samym
poziomie co w roku 2012 i wyniost 4,3%.

Rentownos$¢ obrotow brutto wzrosta o 0,2 p. proc., przy czym najwyzszy wzrost w 2013 r.
w relacji do roku poprzedniego odnotowano dla sekcji E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami
i odpadami; rekultywacja (o 3,4 p.proc.) oraz L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci (o 2,7 p. proc.). Najwiekszy spadek wykazaty przedsiebiorstwa nalezgce do sekcji B -
Gornictwo i wydobywanie (05,8 p. proc.) oraz | - Dziatalno$¢ zwigzana zzakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (o 2,8 p. proc.). Rentowno$¢ obrotéw netto wzrosta o 0,3 p. proc.,
przy czym najwyzszy wskaznik wzrostu rentownosci wykazaty przedsiebiorstwa nalezgce do sekcji E
(03,5p. proc) oraz L (o 2,9 p. proc.). Najwiekszy spadek rentownosci obrotu netto zanotowaty
przedsiebiorstwa nalezace do sekcji B (0 5,1 p. proc.) oraz sekgcji | (0 2,5 p. proc.).

Wykres 45. Rentownos¢ obrotu brutto Wykres 46. Rentownos¢ obrotu netto
przedsiebiorstw niefinansowych wedtug przedsiebiorstw niefinansowych wedtug wybranych
wybranych sekcji PKD sekcji PKD
(w %) (w %)
B
R 15 C
Q D Q D
N E N E
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J H J H
| |
=== 2012 — 2013 oo 2012 2013

Zrédto: GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII.
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Jednym z warunkdéw istotnych dla przedsiebiorstwa jest zachowanie ptynnosci finansowej.
W analizowanych przedsiebiorstwach wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia® w 2013 r.
nieznacznie wzrdst i wyniést 35,9% wobec 34,7% w 2012 r., a wskaznik Il stopnia® obnizyt sie
299,5% do 99,4%. Wskaznik ptynnosci finansowej Il stopnia®’ tych przedsiebiorstw nieznacznie
spadt zpoziomu 146,0% w 2012r. do 144,4% w 2013r. Wzrost ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r. wigzat sie gtéwnie ze zmianami w strukturze i wartosci
majatku obrotowego.

W przedsiebiorstwach niefinansowych o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb inwestycje
krétkoterminowe w 2013 r. zwiekszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 7,5%, osiggajac
wartos¢ 224,0 mld zt. Naleznosci krotkoterminowe w 2013 r. wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego o 1,8%, osiggajac poziom 396,1 mld zt. Wartos$¢ zapaséw utrzymywanych przez
przedsiebiorstwa na koniec roku wyniosta 253,2 mld zt wobec 250,2 mild zt w roku poprzednim,
a w konsekwencji odnotowano nizszy o 0,5 p. proc. niz w 2012 r. udziat zapaséw w strukturze
aktywow obrotowych tych przedsiebiorstw.

Zobowigzania przedsiebiorstw niefinansowych w2013 r. wyniosty 935,1 midzt (w 2012r.
osiggnety wartosc¢ 893,3 mld zt). Najwyzszy udziat w strukturze zobowigzan stanowity zobowigzania
krétkoterminowe; udziat ten wynidst 66,7%, przy 67,2% w 2012r. Poziom zobowigzan
krétkoterminowych w 2013 r. zwiekszyt sie 04,0% w relacji do roku poprzedniego i wynidst
623,9 mid zt.

Wykres 47. Wskaznik ptynnosci finansowej | i Il stopnia Wykres 48. Udziat zapasow w aktywach
przedsiebiorstw niefinansowych obrotowych przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII.
** Wskaznik ptynnosci  finansowej | stopnia jest to relacja inwestycji krétkoterminowych do zobowigzan
krétkoterminowych (stownik pojeé GUS).
* Wskaznik ptynnosci Il stopnia jest to relacja inwestycji krétkoterminowych i naleznosci krétkoterminowych

do zobowigzan kréotkoterminowych (stownik poje¢ GUS).

7 Wskaznik ptynnosci lll stopnia jest to relacja aktywdw obrotowych jednostki (zapaséw, naleznosci krétkoterminowych,
inwestycji krotkoterminowych i krétkoterminowych rozliczen miedzyokresowych) do zobowigzan krétkoterminowych
(stownik poje¢ GUS).
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Wykres 49. Wskaznik ptynnosci finansowej Ill stopnia Wykres 50. Wskaznik ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw niefinansowych | stopnia przedsiebiorstw niefinansowych
wedtug wybranych sekcji PKD

(w %)

%
150

149
148
147
146
145
144
143
142

149,0

144,4

2009 2010 2011 2012 2013 coo 2012 2013

Zrédto: GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych 1-Xil.

Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia w przedsiebiorstwach niefinansowych o liczbie
pracujgcych powyzej 9 oséb wedtug PKD 2007 wykazat najwyzszy spadek w sekcji J — Informacja
i komunikacja (0 12,9 p. proc.), B — Gérnictwo i wydobywanie (o 8,2 p. proc.) oraz H — Transport
i gospodarka magazynowa (04,0 p. proc.). Najwyzszy wzrost w 2013 r. w zakresie poprawy
ptynnosci finansowej | stopnia charakteryzowat sekcje Q — Opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna
(011,2 p. proc.), E — Dostawa wody; gospodarowanie S$ciekami i odpadami; rekultywacja
(0 10,1 p. proc.) oraz M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (o0 9,3 p. proc.).
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Il. RYNEK PRACY ORAZ SYTUACIA
DOCHODOWA GOSPODARSTW
DOMOWYCH



1. PROCESY NA GLOBALNYM RYNKU PRACY

W 2013 r. sytuacja na globalnym rynku pracy pozostawata niepewna. W ujeciu rocznym stopa
bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia dla $wiata utrzymywaty sie na niezmienionym poziomie
wobec poprzedniego roku. W wielu regionach miato miejsce spowolnienie wzrostu liczby
pracujgcych, wtym w Stanach Zjednoczonych, Ameryce tacinskiej i Karaibach, czy krajach Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Parstw*®. W krajach UE pojawity
sie sygnaty odbudowy zatrudnienia oraz wyhamowat wzrost stopy bezrobocia. W niektérych
panstwach azjatyckich, w tym Japonii, miato miejsce przyspieszenie wzrostu liczby pracujgcych.

PRACUJACY

Globalna liczba pracujacych, zgodnie z szacunkami MOP, wzrosta 0 1,4% w 2013 r., tj. w tym
samym tempie jak wlatach 2011-2012. Wskaznik zatrudnienia na $wiecie, tzn. udziat osdb
pracujacych w stosunku do catej populacji w wieku 15 lat i wiecej, w2013 r. wyniést 59,6%".
Wskaznik ten utrzymywat sie na tym poziomie od 2010 r. W wiekszosci regiondw $wiata tempo
wzrostu liczby pracujgcych zwalniato. Spowolnienie w najwiekszym stopniu dotkneto grupe krajow
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (0,2% wobec
1,1% rok wczesniej). Pogorszenie sytuacji gospodarczej, szczegdlnie w krajach Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, wptyneto na wstrzymanie diugookresowego trendu wzrostu wskaznika
zatrudnienia w tym regionie.

Tabl. 13. Zmiana liczby pracujacych wedtug grup krajow

2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w %
Swiat 0,4 1,2 1,4 1,4 1,4
Gospodarki rozwiniete oraz Unia Europejska (DE EU) 22,2 -0,2 0,4 0,5 0,4
cres wspGmots Nipodiegheh pafisw (SeE08) | V3 14181 02
Azja Wschodnia (EA) 0,4 0,6 1,0 0,8 0,7
Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (SEA) 1,8 2,1 2,2 2,0 1,6
Potudniowa Azja (SA) 0,6 1,0 1,1 1,0 1,9
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 0,7 2,4 2,2 2,3 1,8
Bliski Wschdd (ME) 3,7 3,1 3,8 3,1 2,8
Afryka Pétnocna (NA) 2,0 2,4 0,6 1,9 2,0
Afryka Subsaharyjska (SSA) 2,8 2,9 3,0 3,1 3,1

Zrédto: dane MOP.

W grupie Gospodarek rozwinietych oraz Unii Europejskiej wzrost liczby pracujgcych wyniést 0,4%
i byt nizszy o 0,1 p. proc. niz rok wczesniej, za$ wskaznik zatrudnienia pozostawat na tym samym
poziomie co w poprzednim roku, tj. 54,8%. Stagnacja wskaznika zatrudnienia w grupie Gospodarek

8 Grupy krajow wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) stanowig klasyfikacje odmienng od stosowanej przez
MFW. Patrz: objaénienia znakéw umownych i skrétéw uzywanych w publikacji. Kategoria Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Parnstw nie obejmuje krajéw regionu nalezacych do UE.

* 0 ile nie zaznaczono inaczej, w rozdziale Procesy globalne zrédtem danych jest MOP.
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rozwinietych oraz Unii Europejskiej przypisywana jest przez ekspertéow MOP w duzym stopniu
zmianom demograficznym, zwigzanym ze starzeniem sie tych spoteczefistw™.

Tabl. 14. Wskaznik zatrudnienia (15 lat i wiecej) wedtug grup krajow

2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w %

Swiat 59,7 59,6 59,6 59,6 59,6
Gospodarki rozwiniete oraz Unia Europejska (DE EU) 55,3 54,9 54,8 54,8 54,8
Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia (bez UE)

oraz Wspdlnota Niepodlegtych Parstw (CSEE CIS) >3,1 23,7 44 49 49
Azja Wschodnia (EA) 67,5 67,3 67,4 67,5 67,5
Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (SEA) 66,7 67,0 67,3 67,5 67,4
Potudniowa Azja (SA) 55,4 54,9 54,4 53,9 53,9
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 60,7 61,2 61,5 61,8 61,9
Bliski Wschod (ME) 42,6 42,7 43,1 43,4 43,6
Afryka Pétnocna (NA) 43,3 43,5 42,9 43,0 43,1
Afryka Subsaharyjska (SSA) 65,0 65,1 65,2 65,3 65,4

Zrédto: dane MOP.

W Stanach Zjednoczonych liczba pracujacych rosta wolniej niz w poprzednim roku. Wskaznik
zatrudnienia w tym kraju utrzymywat sie na tym samym poziomie, co rok wczesniej, tj. 58,6%.
W Japonii miato miejsce przyspieszenie tempa wzrostu liczby pracujgcych w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. W strefie euro w2013 r. zgodnie z danymi Eurostatu, spadek liczby
pracujacych byt wiekszy niz w poprzednim roku i wynidst 0,8%. Jednakze w drugiej potowie 2013 r.
tempo spadku liczby pracujgcych spowalniato, co odbierano jako zapowiedz jej odbudowy.

Istotne przyspieszenie wzrostu liczby pracujgcych miato miejsce w regionie Azji Potudniowej (1,9%
w 2013 r. wobec 1,0% w 2012 r.), w szczegdlnosci wsrdd kobiet (2,2% wobec 0,1% w poprzednim
roku). Wskazniki zatrudnienia w tych krajach pozostawaty jednak na wzglednie niskich poziomach
(Srednio 53,9%).

Najwyzsze wskazniki zatrudnienia, zgodnie z danymi MOP, odnotowano w 2013 r. we Wschodniej
Azji (67,5%), Azji Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku (67,4%) oraz Afryce Subsaharyjskiej (65,4%).
W krajach Ameryki tacinskiej i Karaibow, gdzie wskaznik zatrudnienia utrzymywat sie na poziomie
61,9%, miato miejsce znaczne spowolnienie wzrostu liczby pracujgcych do 1,8% z poziomu 2,3%
w 2012 r. Wigzato sie to ze spowolnieniem gospodarczym, trwajgcym od 2012 r. Najnizszy poziom
wskazZnika zatrudnienia zaobserwowano w regionie Pétnocnej Afryki (43,1%) oraz Bliskiego Wschodu
(43,6%).

Zgodnie z szacunkami MOP, w 2013 r. liczba pracujacych, ktérzy otrzymywali regularng ptace
za wykonywane zajecie (wage employment) na Swiecie wyniosta 1,6 mld osdb. Wzrost tej liczby
wyniost 28,1 mIn oséb i byt nizszy niz rok wczesniej (ok. 35 min). Liczba oséb pracujgcych na witasny
rachunek oraz pomagajacych cztonkéw rodzin (formy pracy okreslane przez MOP mianem vulnerable
employment ze wzgledu na wyisze wskazniki ubdstwa i nizszg ochrone socjalng wsrdd osdb je
podejmujacych) na swiecie wyniosta 1,5 mld i byta wyzsza o 13,4 mlIn niz rok wczesniej. Skala wzrostu
liczby tych oséb byta wieksza niz w roku poprzednim, gdy wyniosta 5,3 min>*. Najwiekszy odsetek

30 MOP, Global Employment Trends 2014, (2014), Genewa, s. 19.
51 MOP, Global Employment Trends 2014, (2014), Genewa, s. 22.
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tych oséb wsrdod osdb pracujgcych wystepowat w Afryce Subsaharyjskiej, Azji Potudniowej oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku.

Wykres 51. Zmiana liczby pracujacych w wybranych Wykres 52. Udziat oséb pracujacych na wtasny

krajach rozwinietych rachunek oraz pomagajacych cztonkéw rodzin
(w stosunku do analogicznego kwartatu poprzedniego (vulnerable employment) wéréd ogétu pracujacych
roku) w 2013 r. wedtug grup krajow
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OECD. Uwaga: grupy krajow wedtug MOP, ttumaczenie i opis
w spisie skrotow.

Zrédto: dane MOP.

Eksperci MOP podajg takze szacunki dla liczby pracujgcych w szarej strefie. Przyktadowo,
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw wielko$¢ tego
zjawiska szacuje sie na ok. 20% catkowitej liczby pracujgcych, zas w krajach Ameryki tacifskiej odsetki
te siegajg od ponizej 50% do ponad 70%. W niektérych krajach Potudniowej Azji nieformalna praca
siegata nawet poziomu 90% catkowitej liczby pracujgcych.

32 MOP, Global Employment Trends 2014, (2014), Genewa, s. 12-13.
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RYNKI PRACY NA SWIECIE - CHINY

Na swiatowych rynkach pracy rysuje sie istotne zréznicowanie sytuacji pomiedzy grupami krajow.
Grupa Gospodarek rozwinietych oraz Unia Europejska wyraZnie odstajg od reszty grupy krajow pod
wzgledem nowoczesnosci rynkéw pracy (udziatu zatrudnienia w ustugach) oraz zamoznosci (PKB per
capita). Pod wzgledem PKB per capita (przeliczonego wedtug PPS) Chiny istotnie zwiekszyly swaj
dystans w stosunku do Indii w ostatniej dekadzie. Jeszcze w 2001 r. wskaznik w obu krajach wynosit
odpowiednio 2621 USD oraz 1644 USD, zas w 2013 r. Chiny osiggnety 9844 USD, za$ Indie 4077 USD.
Chiny przekroczyty istotnie Srednig dla grupy gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sie (kategoria
MFW), gdzie PKB per capita w 2013 r. wyniosto 7308 USD.

Wykres 53. Wybrane rynki pracy na swiecie w 2012 r.
(rozmiar znacznika okresla liczbe aktywnych zawodowo)
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Uwaga: dane dotyczace odsetka pracujgcych w ustugach dotycza réznych lat dla réznych krajéw, pomiedzy 2008 r. a 2012 r.,
w zaleznosci od dostepnosci danych w bazie MOP Key Indicators of the Labour Market. Grupy krajéw podane sg za MOP,
ttumaczenie i opis w spisie skrotéw. Kraje Bliskiego Wschodu (ME) potaczono w jedng kategorie z krajami Afryki P6tnocnej
(NA).

W opinii ekspertow chinska gospodarka zbliza sie do tzw. punktu zwrotnego Lewisa. Zgodnie
z teorig gospodarka przekracza ten punkt w momencie, gdy wyczerpuje sie jej nadwyzka taniej sity
roboczej, tj. pochodzacej z ubogich obszaréw wiejskich i emigrujgcej do miasta za praca, badz, gdy
braknie duzych zasobéw mtodych oséb, wynikajgcych z premii demograficznej. Oba procesy majg
miejsce w Chinach - kurczy sie potencjalna sita robocza z prowincji, oraz postepuje proces starzenia
sie spoteczenstwa. Ze wzgledu na niemoznos¢ siegania przez pracodawcow po tanich robotnikéw
z obszarow wiejskich, sg oni poddawani presji ptacowej przez coraz bardziej sSwiadomych wtasnej
wartosci pracownikéw. Konsekwencjg na poziomie makroekonomicznym jest trwaty wzrost kosztéw
pracy, co istotnie wptywa na konkurencyjno$¢ oraz spowalnia wzrost danej gospodarki.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MOP (Key Indicators of the Labour Market), BS, MFW; Mitali Das, Papa N’Diaye,
The End of Cheap Labor, w: Finance & Development, (2013), Waszyngton.
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BEZROBOTNI

Liczba osdb bezrobotnych na $wiecie w2013 r. wyniosta $redniorocznie 201,8 min. Liczba ta
wzrosta 0 4,9 min w stosunku do poprzedniego roku. Stopa bezrobocia utrzymywata sie na poziomie
6,0%, niezmienionym w stosunku do 2012 r. Pomiedzy regionami wystepowaty istotne réznice
w zakresie pozioméw bezrobocia. W grupie Gospodarek rozwinietych oraz Unii Europejskiej stopa
bezrobocia, wedtug szacunkéw MOP, utrzymywata sie na wysokim poziomie 8,6%. Sposréd tej grupy
krajéw stopa bezrobocia obnizyta sie jedynie w kilku (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Kanada,
Japonia, Niemcy). Wedtug prognoz MOP jedynie Stany Zjednoczone majg w najblizszej przysztosci
szanse na istotng poprawe w zakresie bezrobocia.

Wykres 54. Stopa bezrobocia w wybranych gospodarkach rozwinietych
oraz rozwijajacych sie i wschodzacych
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Zrédto: dane OECD.

W Stanach Zjednoczonych stopa bezrobocia obnizata sie w ciggu 2013 r. i Sredniorocznie wyniosta
7,4%, tj. 0,7 p. proc. mniej niz rok wczesniej. Byt to trzeci rok z kolei, w ktérym stopa bezrobocia
obnizyta sie — w 2010 r. wyniosta 9,6%. Nalezy zwréci¢ jednak uwage na to, ze spadek bezrobocia
w Stanach Zjednoczonych wigzat sie w duzym stopniu z negatywnymi trendami demograficznymi oraz
przechodzeniem bezrobotnych do biernosci zawodowej, w zwigzku ze zniecheceniem poszukiwaniem
pracy. Swiadczy o tym wzrost udziatlu oséb biernych zawodowo wsérdéd populacji w wieku
produkcyjnym. MFW przewiduje jednak spadek ich liczby wraz z poprawa warunkéw
na amerykanskim rynku pracy™.

W Japonii stopa bezrobocia wyniosta 4,0%, i byta nizsza 00,3 p. proc. niz rok wczesniej. Stopa
bezrobocia wtym kraju obnizata sie od 2010r. W strefie euro odnotowano stope bezrobocia
na poziomie 12,0%, co oznaczato wzrost o0 0,7 p. proc. w poréwnaniu z 2012 r. W drugiej potowie
2013 r. stopa bezrobocia obnizyta sie jednak do poziomu 11,7%, co byto efektem powolnej
odbudowy dynamiki PKB. W latach 2009-2013 w strefie euro stopa bezrobocia nieustannie rosta
W ujeciu rocznym.

53 MFW, World Economic Outlook, (2014), Waszyngton, s. 7, 51.
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Tabl. 15. Stopa bezrobocia wedtug grup krajow

L ‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie -
w %

Swiat 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0
Gospodarki rozwiniete oraz Unia Europejska (DE EU) 8,4 8,8 8,4 8,6 8,6
Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia (bez UE)

oraz Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (CSEE CIS) 99 9.2 85 80 8.2
Azja Wschodnia (EA) 4,4 4,2 4,3 4,4 4,5
Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (SEA) 5,1 4,7 4,4 4,1 4,2
Potudniowa Azja (SA) 4,2 3,8 3,8 3,9 4,0
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 7,5 7,3 6,7 6,6 6,5
Bliski Wschod (ME) 10,3 11,1 10,8 10,9 10,9
Afryka Pétnocna (NA) 10,6 10,4 11,8 12,1 12,2
Afryka Subsaharyjska (SSA) 7,7 7,6 7,6 7,6 7,6

Zrédto: dane MOP.

Najwyzsze stopy bezrobocia odnotowano w krajach Bliskiego Wschodu (10,9%) oraz Afryki
Pétnocnej (12,2%). W grupie Ameryka tacinska i Karaiby stopa bezrobocia pozostawata na podobnym
poziomie co w poprzednim roku (6,5%): nieznacznie obnizyta sie w Brazylii, wzrosta w Meksyku
i Argentynie. W krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw stopa bezrobocia wyniosta 8,2% i byta wyzsza 00,2 p. proc. Najnizsze stopy bezrobocia
wystepowaty w krajach azjatyckich (na poziomie ok. 4,0%).

W 2013 r. na $wiecie byto 74,5 min oséb bezrobotnych w wieku 15-24 lata. Stopa bezrobocia
wsrdd tej grupy wyniosta 13,1% i byta wyzsza 0 0,2 p. proc. niz w 2012 r. Poza osobami bezrobotnymi
w 2013 r. MOP szacowata liczbe oséb na swiecie zniecheconych poszukiwaniem pracy (discouraged
workers) na ok. 23 mIn**,

NIEROWNOSCI DOCHODOWE

Zgodnie z danymi z bazy KE Ameco, w latach 2001-2013 zmniejszat sie udziat dochodu z pracy™
zarowno w niektérych gospodarkach rozwinietych, jak i na rynkach wschodzacych. Istotne spadki
w tym okresie odnotowano w Turcji (13,3 p. proc.), Polsce (10,7 p. proc.), krajach potudnia Europy:
Cyprze, Hiszpanii, Grecji oraz w Stanach Zjednoczonych, Japonii, Meksyku.

Obok wymienionych wyzej proceséw, w latach 2001-2012 w grupie krajow OECD (m.in. Stany
Zjednoczone, Kanada, lzrael, Niemcy, Francja, Szwecja) zwiekszaty sie nieréwnosci dochodowe
mierzone wspodtczynnikiem Giniego. W wielu krajach wzrést udziat w dochodzie grupy oséb
stanowigcych najbogatszy 1,0% populacji, co takze Swiadczyto o zwiekszeniu sie nieréwnosci
dochodowych w tych gospodarkach. Wzrost ten byt istotny w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie
udziat tej grupy w 2012 r. wynidst 19,3%, tj. byt wyzszy 0 4,0 p. proc. nizw 2001 r. W Szwecji wzrost
nieréwnosci mierzonych udziatem najbogatszego percentyla w latach 2001-2012 wynidst 1,2 p. proc.

54 MOP, Global Employment Trends 2014, (2014), Genewa, s. 17.
** Udziat dochodu z pracy obliczony jest jako udziat procentowy kosztu pracy na pracownika najemnego (compensation per
employee) w PKB w cenach rynkowych na osobe pracujaca.
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Wykres 55. Udziat dochodu z pracy w PKB
w wybranych gospodarkach
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Wykres 56. Udziat dochodéw najbogatszego
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Zrédto: World Top Income Database.

eeeeee Stany Zjednoczone

Wsrdd przyczyn spadku udziatu pracy, jak iwzrostu udziatu dochoddéw najzamozniejszych

wskazuje sie globalizacje, postep technologiczny, faworyzujgcy najbardziej wykwalifikowanych

pracownikéw, czy finansyzacje gospodarek®.

W latach 2008-2010 w niektdrych krajach OECD (Stany Zjednoczone, Szwecja, Wielka Brytania)
nastgpit spadek udziatu najbogatszego 1% w dochodzie. Ten spadek eksperci OECD ttumaczg tym, ze
najwyzsze zarobki sg bardziej wrazliwe na wahania cyklu koniunkturalnego niz nizsze dochody.

Recesja jednak nie wptywa trwale na rozktad dochoddw?’. W nastepnych latach w ww. krajach OECD

miat miejsce ponownie wzrost udziatu najbogatszego 1% w dochodzie.

%6 OECD, Focus on Top Incomes and Taxation in OECD Countries: Was the crisis a game changer?, (2014), Paryz, s. 5.
37 OECD, Focus on Top Incomes and Taxation in OECD Countries: Was the crisis a game changer?, (2014), Paryz, s. 2.
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2. RYNEK PRACY UNII EUROPEJSKIEJ®®

Sytuacja na rynku pracy UE zaczeta sie powoli stabilizowa¢ w2013 r.,, na co miato wptyw
odwrécenie trendu spadkowego PKB w drugim kwartale 2013 r. W pierwszej potowie 2013r.
wyhamowat wzrost stopy bezrobocia, za$ pod koniec 2013 r. miat miejsce jej spadek, w tym wsrdd
mtodych oséb. Negatywne trendy na rynku pracy z poprzednich lat ulegaty odwrdceniu w niektérych
potudniowych krajach UE, tj. Hiszpanii, Portugalii, czy Grecji, m.in. ze wzgledu na relokacje
zatrudnienia do sektoréw zwigzanych z handlem. Nie wszystkie negatywne trendy ulegty jednak
odwréceniu. Dtugookresowa stopa bezrobocia w UE wcigz rosta, podobnie jak skala niedopasowan
pomiedzy umiejetnosciami pracownikdw a wymaganiami pracodawcy. Rosta takize liczba
zatrudnionych na niechcianych kontraktach, w tym na czas okreslony, jak i w niepetnym wymiarze
czasu pracy™.

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

Populacja oséb w wieku 15-64 lata® w2013 r. wyniosta w krajach Unii Europejskiej
332,0 min 0sdéb i byta mniejsza 0 0,9 mIn niz w 2012 r. Najwieksza liczba oséb w wieku 15-64 lata
wystepowata w Niemczech (53,9 min osdb), Wielkiej Brytanii (40,7 mln osdb), Francji (39,8 min),
Wioszech (39,5 mlIn), Hiszpanii (31,0 min) oraz Polsce (25,5 min).

Liczba oséb w wieku 15-64 lata w UE zmniejszata sie czwarty rok z rzedu, co, przy uwzglednieniu
jednoczesnego wzrostu liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej (wzrost 0 1,9 min w 2013 r.), wskazywato
na postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstw krajow Unii Europejskie;j.

Udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej wsrdd ogdtu populacji wynidst 18,2%, tj. 0 0,3 p. proc. wiecej
niz w roku poprzednim. Najstarszym spoteczenstwem, tj. z najwyzszym udziatem oséb 65 lat i wiecej
wsrod ogétu populacji, byty Wtochy (21,2%) oraz Niemcy (20,7%), w nastepnej kolejnosci Grecja
(20,1%), Portugalia (19,4%), Butgaria (19,2%), Szwecja (19,1%) oraz totwa i Finlandia (po 18,8%).
W Polsce wskaznik ten wynidst 14,2%, o 0,4 p. proc. wiecej niz w roku poprzednim.

PRACUIJACY

Liczba pracujgcych w Unii Europejskiej w 2013 r. wyniosta 212 702 tys. osdb i byta nizsza o 625 tys.
niz w roku poprzednim. Na spadek liczby pracujgcych w najwiekszym stopniu wptyneto zmniejszenie
liczby pracujacych we Wtoszech (o 496 tys.), Hiszpanii (o 475 tys.), Grecji (o 145 tys.) oraz w Portugalii
(099 tys.). Wzrost liczby pracujacych miat miejsce przede wszystkim w Wielkiej Brytanii (o 303 tys.),
Niemczech (o 282 tys.) oraz na Wegrzech (o 64 tys.).

W 2013 r. sytuacja na europejskim rynku pracy zaczeta sie stabilizowa¢. Cho¢ w ujeciu rocznym
skala spadku liczby pracujacych w 2013 r. byta wyzsza niz w roku poprzednim, tj. wyniosta 0,3%
wobec 0,2%, to w ujeciu kwartat do poprzedniego kwartatu liczba pracujgcych w IV kwartale 2013 r.
wzrosta 0 0,1%.

80 ile nie zaznaczono inaczej, dane prezentowane w niniejszym rozdziale dotyczg Unii Europejskiej sktadajgcej sie
z 28 panstw (odnosi sie to rowniez do danych z okresu przed akcesjg Chorwacji do UE).

O ile nie zaznaczono inaczej, dane prezentowane w niniejszym rozdziale pochodza z badania ankietowego The European
Union Labour Force Survey.

> KE, Employment and Social Developments in Europe 2013, (2014), Bruksela, s. 13.

O w dalszej czesci rozdziatu Rynki pracy w Unii Europejskiej dane dotyczace oséb aktywnych zawodowo, pracujacych oraz
biernych zawodowo odnosz3 sie do grupy wieku w przedziale 15-64 lata, o ile nie zaznaczono inaczej.
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TRENDY DEMOGRAFICZNE NA RYNKU PRACY UE

Zgodnie z publikacjg KE Ageing Report 2012 ludno$¢ Unii Europejskiej w wieku 15-64 lata w 2060
r. wyniesie 290,4 min oséb, tj. bedzie nizsza o 45,6 min oséb w poréwnaniu do 2010 r. Biorgc pod
uwage, ze jednoczesnie liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej zwiekszy sie z 87,5 min w 2010 r. do 152,6
min w 2060 r., wspotczynnik obcigzenia demograficznego istotnie wzrosnie. O ile w 2010 r. na 100
0s6b w wieku 20-64 lata przypadato 26 oséb w wieku 65 lat i wiecej, to w 2060 r. przypadac beda
52 osoby. Oznacza to, ze na jedng osobe w wieku 65 lat i wiecej bedg przypadaty dwie osoby w wieku
20-64 lata, podczas gdy w 2010 r. przypadaty niemalze cztery. Liczba oséb aktywnych zawodowo
(w wieku 15-64 lata) w UE zmniejszy sie z poziomu 238,8 min oséb w 2010r. do 214,4 min, zas
pracujgcych z 215,5 min do 200,4 mIn. Na 100 oséb pracujgcych w wieku 20-64 lata w 2060 r.
przypada¢ bedg 73 osoby korzystajgce ze Swiadczen emerytalnych ispotecznych w wieku 65 lat
i wiecej, podczas gdy w 2010 r. przypadato 40 osdb.

Biorgc pod uwage liczby bezwzgledne, spadek populacji w wieku 15-64 lata w najwiekszym
stopniu dotknie Niemcy. Liczba oséb w tej kategorii wieku w tym kraju zmniejszy sie 0 17,7 min oséb
w okresie 2010-2060. Biorgc pod uwage wartosci wzgledne, w najwiekszym stopniu skurczy sie
populacja w wieku 15-64 lata Butgarow (o 39,2%) i Rumundéw (o 38,0%). Populacja Polakéw w tej

grupie wieku bedzie nizsza 0 32,3%.

Wykres 57. Liczba os6b w wieku produkcyjnym w 2010 r. oraz w 2060 r.
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Cho¢ obecnie spoteczenstwo polskie jest jednym z najmtodszych, w 2060 r. bedzie trzecim
najstarszym pod wzgledem udziatu oséb starszych w catej populacji (34,6%). Polska przescignie pod
tym wzgledem Niemcy i Wiochy, kraje obecnie najstarsze. O ile w 2010 r. w Polsce na 100 osdb
w wieku 15-64 lata przypadato 21 oséb w wieku 65 lat i wiecej, o tyle w 2060 r. bedzie to 71 osdb.
Liczba oséb aktywnych zawodowo w 2060 r. wyniesie 17,4 mln osdb, tzn. bedzie nizsza 0 9,8 min
0s6b niz w 2010 r. Osdb pracujgcych (15-64 lata) w 2060 r. bedzie 10,8 min, tj. o 5,4 mln mniej niz
w2010r. Na 100 oséb pracujgcych w 2010r. przypadato 31 oséb starszych pobierajacych
Swiadczenia emerytalne i spoteczne. W 2060 r. na 100 osdb pracujgcych przypadac bedzie 100 oséb

starszych korzystajgcych ze swiadczen.

Zrédto: opracowanie na podstawie KE, Ageing Report 2012, (2012), Bruksela.
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Wykres 58. Zmiana liczby pracujgcych w Unii Europejskiej oraz w wybranych krajach UE

(w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego)
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Zrédto: dane Eurostatu.

W ujeciu kwartat do analogicznego kwartatu poprzedniego roku nie zaobserwowano odbudowy

liczby pracujacych pod koniec 2013 r., jednak w drugiej potowie 2013 r. skala spadku byta z kazdym

kolejnym kwartatem coraz nizsza. Spadek w pierwszych dwdch kwartatach wyniést 0,5%,

aw llli IV kwartale odpowiednio 0,3% i 0,0%.

Za oznake stabilizacji na europejskich rynkach pracy w 2013 r. nalezy uzna¢ spowolnienie spadku

liczby pracujacych w gospodarkach, ktére doswiadczyty najwiekszych strat w zatrudnieniu

w ostatnich latach. W Hiszpanii i Grecji, gdzie liczba pracujgcych nieustannie zmniejszata sie w latach

2009-2013, spowolnienie tego spadku miato miejsce w kazdym kolejnym kwartale 2013 r. (w ujeciu

kwartat do analogicznego kwartatu poprzedniego roku). W Portugalii liczba pracujgcych wzrosta

w ostatnim kwartale 2013 r. 0 0,5%. Wptyw na sytuacje w Hiszpanii i Portugalii miato wstrzymanie

spadku zatrudnienia w sektorach zwigzanych z handlem.
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Tabl. 16. Wskaznik zatrudnienia oraz wzrost liczby pracujacych w krajach UE

Wskaznik zatrudnienia (wiek 15-64) Zmiana liczby pracujacych
Kraje 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w %

Unia Europejska 64,5 64,0 64,2 64,1 64,1 -1,8 -0,7 0,2 -0,2 -0,3
Strefa euro 64,5 64,1 64,3 63,8 63,5 -1,9 -0,5 0,3 -0,6 -0,8
Austria 71,6 71,7 72,1 72,5 72,3 -0,7 1,0 1,7 1,3 0,7
Belgia 61,6 62,0 61,9 61,8 61,8 0,2 0,7 1,4 0,2 -0,2
Butgaria 62,6 59,7 58,4 58,8 59,5 -1,7 -3,9 -2,2 -2,5 -0,4
Chorwacja 56,6 54,0 52,4 50,7 49,2 -1,8 -5,1 2,3 -3,9 -1,0
Cypr 69,0 68,9 67,6 64,6 61,7 -0,4 -0,2 0,4 -4,2 -5,2
Czechy 65,4 65,0 65,7 66,5 67,7 -1,8 -1,0 0,0 0,4 0,9
Dania 75,3 73,3 73,1 72,6 72,5 -3,4 -2,5 -0,2 -0,3 0,2
Estonia 63,8 61,2 65,3 67,1 68,5 -9,9 -4,8 7,0 2,1 1,9
Finlandia 68,7 68,1 69,0 69,4 68,9 -2,6 -0,1 1,5 0,1 -1,3
Francja 64,0 63,9 63,8 63,9 64,1 -1,1 0,0 0,7 0,1 -0,2
Grecja 61,2 59,6 55,6 51,3 49,3 -0,6 -2,6 -5,6 -8,3 -4,1
Hiszpania 60,0 58,8 58,0 55,8 54,8 -6,5 -2,2 -1,9 -4,2 -3,0
Holandia 77,0 74,7 74,9 75,1 74,3 -0,7 -0,4 0,7 -0,2 -1,0
Irlandia 61,9 59,6 58,9 58,8 60,5 -7,8 -4,1 -1,8 -0,6 2,4
Litwa 59,9 57,6 60,2 62,0 63,7 -6,8 -11,9 0,5 1,8 1,3
Luksemburg 65,2 65,2 64,6 65,8 65,7 0,9 1,8 2,9 2,5 1,7
totwa 60,3 58,5 60,8 63,0 65,0 -14,3 -6,7 1,5 1,4 2,3
Malta 55,3 56,2 57,9 59,1 60,8 -0,2 2,1 2,5 2,4 3,3
Niemcy 70,3 71,1 72,5 72,8 73,3 0,1 0,5 1,4 1,1 0,6
Polska 59,3 58,9 59,3 59,7 60,0 0,4 X 0,6 0,1 -0,1
Portugalia 66,3 65,6 64,2 61,8 61,1 -2,6 -1,5 -1,5 -4,2 -2,8
Rumunia 58,6 58,8 58,5 59,5 59,7 -2,0 -0,3 -0,8 1,3 -0,1
Stowacja 60,2 58,8 59,3 59,7 59,9 -2,0 -1,5 1,8 0,1 -0,8
Stowenia 67,5 66,2 64,4 64,1 63,3 -1,8 -2,2 -1,6 -0,8 -2,0
Szwecja 72,2 72,1 73,6 73,8 74,4 -2,4 1,0 2,1 0,7 1,0
W. Brytania 69,9 69,5 69,5 70,1 70,8 -1,6 0,2 0,5 1,2 1,3
Wegry 554 554 558 572 584 2,5 0,8 0,3 0,0 0,4
Witochy 57,5 56,9 56,9 56,8 55,6 -1,6 -0,7 0,3 -0,3 -2,0

®Nie wprowadzono danych ze wzgledu na zmiany metodologiczne w badaniu. Dane pomiedzy 2010r. a latami
wczes$niejszymi nie sg w petni poréwnywalne.

Zrédto: dane Eurostatu.

Sytuacja inaczej przedstawiata sie we Wrtoszech, gdzie liczba pracujgcych w 2013 r. spadata
w wiekszym stopniu niz w poprzednim roku. Podobnie we Francji, liczba pracujacych zmniejszyta sie
w 2013 r., co stanowito kontynuacje spadku z drugiej potowy 2012 r.

Najszybciej liczba pracujacych rosta na Malcie (3,3%), w Irlandii (2,4%), na totwie (2,3%) oraz
w Estonii (1,9%). W Niemczech liczba pracujacych rosta, lecz wolniej niz w 2012 r. W Wielkiej Brytanii
wzrost liczby pracujgcych ustabilizowat sie, tzn. byt na podobnym poziomie, co w roku poprzednim
(1,3%).

Wskaznik zatrudnienia (tj. udziat oséb pracujacych w populacji) dla oséb w wieku 15-64 lata,
w Unii Europejskiej utrzymywat sie na tym samym poziomie co w latach 2011-2012, tj. 64,1%.
Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepowat w Szwecji (74,4%), Holandii (74,3%), Niemczech
(73,3%), Danii(72,5%) oraz w Austrii (72,3%). Najnizsze wskazniki zatrudnienia odnotowano
w Chorwacji (49,2%), w Grecji (49,3%), Hiszpanii (54,8%) i we Wioszech (55,6%). Wskazniki te
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w 2013 r. w najwiekszym stopniu obnizyty sie na Cyprze (2,9 p. proc.) oraz w Grecji (2,0 p. proc.), zas
wzrosty najbardziej na totwie (2,0 p. proc.), Litwie (1,7 p. proc.) oraz w Irlandii (1,7 p. proc.).

Wykres 59. Wskaznik zatrudnienia w krajach UE w 2013 r.
(w %)
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Zrédto: dane Eurostatu.

Pracujacy wedtug grup wieku

WskazZnik zatrudnienia dla oséb mtodych, w wieku 15-24 lata, w catej UE wynidst 32,3% i byt nizszy
00,4 p. proc. niz w 2012 r. Niski wskaznik zatrudnienia wsréd oséb mtodych wynikat m.in. z duzego
odsetka 0séb biernych zawodowo w tej grupie wieku, wynoszgcego 57,8%. Dla poréwnania, dla oséb
w wieku 15-64 lata odsetek ten wynosit 28,0%. Gtdéwna przyczyna biernosci zawodowej wsrdd oséb
mtodych byto podejmowanie nauki badZ szkolenia. Dla poréwnania, wsrdod oséb w wieku
15-24 lata w 2013 r. odsetek tych oséb wsrdd biernych zawodowo wynidst 88,8%, podczas gdy wsréd
oséb w wieku 15-64 lata 34,6%. Kolejng przyczyng niskiego wskaznika zatrudnienia ws$réd oséb
mtodych byfa wysoka stopa bezrobocia, wynoszaca 23,3%.

Wskaznik zatrudnienia dla oséb mtodych w latach 2009-2013 zmniejszyt sie o 2,6 p. proc. Jednym
z powoddéw byta rosngca stopa bezrobocia, ale takze powrdét mtodych oséb do edukacji. Dane
Eurostatu wskazujg w tym okresie na zwiekszanie sie udziatu biernych zawodowo wsréd mtodych
(01,4 p.proc.), a takze odsetka oséb kontynuujgcych nauke wsréd biernych zawodowo
(02,0 p. proc.).

Wsréd oséb w wieku 25-54 lata wskaznik zatrudnienia wynidst 76,8% w 2013 r. i byt nizszy
00,6 p. proc. niz w roku poprzednim. Wskaznik w tej grupie oséb obnizyt sie w latach 2009-2013
01,2 p. proc. Interesujgco ksztattowaty sie tendencje w zatrudnieniu w grupie 25-29 lat. Choc
wskaznik zatrudnienia byt znacznie wyzszy w tej grupie wieku niz w grupie 15-24 lata i wynosit 70,5%
w 2013 r.,, to skala jego spadku w latach 2009-2013 byta poréwnywalna ze wskaznikiem grupy
15-24 lata i wyniosta 2,7 p. proc. W niektérych krajach potudnia Europy, tj. Wioszech, Grecji, czy
Portugalii, spadek wskaznika dla grupy 25-29 lata istotnie przekroczyt spadek wsrdéd oséb w wieku
15-24 lata.

Wsrdéd oséb starszych (55-64 lata) odnotowano wskaznik zatrudnienia na poziomie 50,1%,
tj. wyzszym o 1,3 p. proc. niz w 2012 r. W latach 2009-2013 wzrdst on o0 4,2 p. proc.
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Pracujacy wedtug poziomu wyksztatcenia

Zdobyte wyksztatcenie miato w UE bardzo duzy wptyw na sytuacje danej osoby na rynku pracy.
Wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem wskaznik zatrudnienia w 2013 r. wynidst 81,7%, wsrdd osdb
ze $rednim (ponadgimnazjalnym oraz policealnym) - 67,7%, za$ wsrdod osob z niskim poziomem
wyksztatcenia (gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym) - 43,8%°'. Wskaznik
zatrudnienia oséb z wyksztatceniem srednim oraz ponizej sredniego obnizyt sie w 2013 r. Skala tego
spadku byta najwyzsza wsrdd osdb najmniej wyksztatconych (o 0,7 p. proc.). Skala spadku wskaznika
zatrudnienia wsrdd oséb o takim poziomie wyksztatcenia byta wyzsza od pozostatych grup takze
w latach 2009-2012.

OSOBY NISKO- | SREDNIOWYKWALIFIKOWANE NA RYNKU PRACY UE

Osoby niskowykwalifikowane, tj. osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym oraz
niepetnym podstawowym, sg w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. W poréwnaniu
z pozostatymi grupami wyksztatcenia, przecietne wartosci stopy bezrobocia dla tej grupy oséb s3
wyzsze, za$ wskaznika zatrudnienia nizsze. Jednoczesnie sytuacja tych osdb pogarsza sie z kazdym
kolejnym rokiem w wiekszym stopniu od pozostatych grup wyksztatcenia. W latach 2009-2013 wsréd
0s6b z niskim ukonczonym poziomem edukacji miaty miejsce najwieksze spadki wskaznika
zatrudnienia oraz najwieksze przyrosty stopy bezrobocia.

Wykres 60. Zmiana liczby pracujacych wedtug Wykres 61. Stopy bezrobocia wedtug poziomu
poziomu wyksztatcenia wyksztatcenia
(w stosunku do analogicznego kwartatu roku
poprzedniego)
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Trudna sytuacja wystepowata takze wsrdd osdb o Srednim poziomie wyksztatcenia. W latach
2009-2013 liczba o0séb pracujacych zardwno z wyksztatceniem ponizej sredniego, jak i $rednim,
zmniejszata sie z kazdym kolejnym rokiem, cho¢ skala spadku tej pierwszej kategorii byta wieksza.
W ujeciu kwartat do analogicznego kwartatu poprzedniego roku liczba pracujgcych o Srednim
wyksztatceniu w IV kwartale 2013 r. wzrosta o0 0,3%.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

® podziat na grupy wyksztatcenia na podstawie miedzynarodowej standardowej klasyfikacji edukacji (ISCED — International
Standard Classification of Education): 0-2 — niepetne podstawowe, podstawowe oraz gimnazjalne (pre-primary, primary and
lower secondary education), 3-4 - ponadgimnazjalne oraz policealne (upper secondary and post-secondary non-tertiary
education), 5-6 - wyzsze (short cycle tertiary, bachelor or equivalent, master or equivalent and doctoral or equivalent).
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Pracujacy w wybranych sekcjach gospodarki

Zmniejszenie sie liczby pracujgcych w 2013 r. w UE dotyczyto przede wszystkim przemystu oraz
budownictwa®®, podczas gdy w ustugach liczba pracujacych rosta. Liczba pracujacych w przetwérstwie
przemystowym wyniosta 33 115 tys. oséb w 2013 r. i byta nizsza o 509 tys. oséb (o 1,5%) niz rok
wczesniej. Skala skurczenia sie liczby pracujgcych byta poréwnywalna z tg sprzed roku. W latach
2009-2013 miat miejsce spadek w tej sekcji gospodarki w UE w kazdym roku, z wyjgtkiem 2011r.,
w ktérym wystgpita nieznaczna odbudowa zatrudnienia. Najwiekszych spadkéw w 2013r.
w przetwérstwie przemystowym doswiadczyta Chorwacja (7,6%), Luksemburg (7,2%), Grecja (6,5%)
oraz Stowacja (5,6%).

Wykres 62. Zmiana liczby pracujacych w wybranych sekcjach gospodarki UE

(w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego)
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Uwaga: petna nazwa sekcji ,handel” to: ,handel; naprawa pojazdéw samochodowych”.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

W budownictwie w UE w 2013 r. liczba pracujgcych wyniosta 14 806 tys. osdb i skurczyta sie
wobec poprzedniego roku o 543 tys. (o 3,5%). Spadek byt najdotkliwszy na Cyprze (26,8%), w Gregji
(17,6%), Portugalii (16,6%), Hiszpanii (11,2%) oraz we Wtoszech (9,4%).

W handlu i naprawie pojazdéw samochodowych liczba pracujgcych wynosita 30 123 tys. oséb,
tj. wzrosta 0 284 tys. (1,0%), co oznaczato odwrdcenie negatywnego trendu z lat 2009-2012, gdy
liczba pracujgcych zmniejszata sie. Najwiekszy wzrost dotyczyt Niemiec (8,7%), Holandii (8,0%) oraz
totwy (5,5%). Spadek liczby pracujacych zostat wstrzymany w tej sekcji szczegdlnie w krajach
doswiadczajgcych w ostatnich latach istotnego pogorszenia sytuacji na rynku pracy, tj. Hiszpanii,
Portugalii, Irlandii, na Litwie i totwie. Istotny spadek w przetwdrstwie przemystowym oraz
budownictwie, wraz z zahamowaniem spadku iodbudowg zatrudnienia w handlu Swiadczyty,
zdaniem KE, o relokacji zatrudnienia w tych krajach z mniej do bardziej produktywnych sekgji®.

Pracujacy wedtug statusu zatrudnienia

W 2013 r. w skali roku zmniejszata sie liczba pracujgcych w kazdej z grup ze wzgledu na status
zatrudnienia. Pomimo kontynuacji spadku liczby pracujgcych w 2013 r., struktura tego spadku
wygladata inaczej niz rok wczesniej. W 2012 r., pomimo spadku liczby pracujgcych ogdtem, miat
miejsce wzrost liczby pracujgcych na wtasny rachunek.

62 Sekcje gospodarki sg zgodne z metodologia NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans
la Communauté Européenne) - Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczych w Unii Europejskiej. Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci z 2007 r. (tzw. PKD 2007) jest w petni spdjna z klasyfikacjag NACE Rev 2.

&3 KE, European Economic Forecast Spring 2014, (2014), Bruksela, s. 19.
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Liczba pracownikéw najemnych w UE w2013 r. wyniosta 179 207 tys. i stanowita 84,3%
pracujgcych ogdétem. Pracownikéw najemnych byto mniej o 226 tys. niz w poprzednim roku. Liczba
pracodawcow wyniosta 8 821 tys. i byta mniejsza o 75 tys. niz w roku poprzednim. Pracodawcy
stanowili 4,1% wszystkich pracujgcych. Pracujacych na wifasny rachunek, niezatrudniajgcych
pracownikéw najemnych, byto 21 781 tys., tj. 0 219 tys. mniej w poréwnaniu z 2012 r. Stanowili oni
10,2% liczby oséb pracujgcych. Najmniej liczng grupg byli pomagajacy cztonkowie rodzin. Populacja ta
liczyta 2 734 tys. 0sdb, tj. 1,3%. Byto ich mniej o 121 tys. wobec poprzedniego roku.

Wykres 63. Zmiana liczby pracujacych wedtug Wykres 64. Zmiana liczby pracownikéw najemnych
statusu zatrudnienia w UE wedtug typu zawartej umowy w UE
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego) (w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

W trakcie pierwszych trzech kwartatéw 2013 r. (w ujeciu kwartat do kwartatu poprzedniego roku)
spadafa liczba pracujgcych we wszystkich grupach ze wzgledu na status zatrudnienia. Odbudowa
liczby pracujacych, ktéra miata miejsce pod koniec 2013 r. nastgpita za sprawg pracownikéw
najemnych oraz pracodawcow.
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Tabl. 17. Udziat pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas okreslony wsréd pracownikéw najemnych
oraz odsetek niechcianych umoéw na czas okreslony wéréd pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas

okreslony
Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony Niechciane umowy na czas okreslony wsréd
) wsrdd pracownikdw najemnych zatrudnionych na czas okreslony
Kraje 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w %
Unia Europejska 13,5 13,9 14,0 13,7 13,8 60,3 61,6 60,4 60,8 61,7
Strefa euro 15,3 15,5 15,7 15,2 15,2 58,1 59,1 60,0 59,6 60,3
Austria 9,1 9,3 9,6 9,3 9,2 11,4 8,6 8,5 8,6 8,1
Belgia 8,2 8,1 8,9 8,1 8,1 77,7 74,5 75,9 77,1 78,0
Butgaria 4,6 4,4 4,0 44 5,6 75,8 73,3 70,6 72,8 70,9
Chorwacja 11,6 12,3 12,7 12,8 14,1 50,0 48,3 48,9 48,9 50,4
Cypr 13,8 14,0 14,2 15,1 17,5 93,6 93,9 94,6 95,1 95,2
Czechy 7,5 8,2 8,0 8,3 9,1 67,2 75,2 80,1 82,5 82,4
Dania 8,7 8,5 8,9 8,6 8,8 43,7 47,6 45,7 51,1 50,6
Estonia 2,4 3,7 4,5 3,5 3,5 41,9 43,1 35,5 43,7 34,8
Finlandia 14,5 15,4 15,5 15,5 15,3 67,8 65,1 64,2 67,3 66,8
Francja 14,3 14,9 15,1 15,0 16,4 55,2 57,4 57,3 56,9 60,2
Grecja 12,1 12,4 11,6 10,0 10,0 82,2 84,9 86,1 86,4 87,7
Hiszpania 25,3 24,8 25,2 23,4 23,2 90,2 91,3 91,3 91,8 91,7
Holandia 18,0 18,3 18,2 19,3 20,3 38,1 31,9 32,3 34,2 40,6
Irlandia 8,8 9,6 10,2 10,1 10,0 56,7 62,8 67,0 67,7 65,3
Litwa 2,3 2,4 2,7 2,6 2,7 74,9 71,5 61,7 65,5 64,5
Luksemburg 7,2 7,1 7,1 7,6 7,0 43,7 41,4 45,2 52,7 53,1
totwa 4,3 7,1 6,7 4,7 4,3 80,9 72,3 72,5 71,1 69,1
Malta 49 5,3 6,5 6,8 7,7 52,6 53,1 50,6 52,5 51,7
Niemcy 14,6 14,7 14,8 13,9 13,5 21,7 24,0 24,7 22,6 21,2
Polska 26,4 27,2 26,8 26,8 26,8 72,6 74,1 61,6 64,9 66,8
Portugalia 22,0 23,0 22,2 20,7 21,5 82,4 84,2 85,7 87,2 86,2
Rumunia 1,0 1,1 1,5 1,7 1,5 83,4 78,7 80,1 85,7 88,5
Stowacja 4,3 5,6 6,5 6,7 6,8 79,5 76,1 84,5 84,6 86,9
Stowenia 16,2 17,1 18,0 17,0 16,3 47,9 51,8 56,6 50,8 55,9
Szwecja 14,9 16,0 16,5 15,9 16,3 59,6 59,1 57,3 57,4 58,6
W. Brytania 5,5 6,0 6,0 6,2 6,1 51,0 57,2 59,3 58,2 57,2
Wegry 8,4 9,6 8,9 94 108 64,7 690 654 706 73,1
Wtochy 12,5 12,8 13,4 13,8 13,2 66,9 67,8 70,5 71,2 73,3

Zrédto: dane Eurostatu.

Liczba pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas okreslony w 2013 r. wyniosta w UE
24 622 tys. oso6b. Pomimo spadku w skali roku liczby pracownikéw najemnych ogdétem, liczba
zatrudnionych na czas okreslony wzrosta wobec poprzedniego roku o 117 tys. osdb. W ujeciu
kwartalnym liczba zatrudnionych na czas okreslony rosta juz wlll kw. 2013 r.,, podczas, gdy
zatrudnionych na czas nieokreslony dopiero w IV kw. 2013 r. Zmiany te $wiadczyty o ostroznym
podejsciu pracodawcow do powolnej odbudowy wzrostu gospodarczego, co skutkowato
zatrudnianiem w pierwszej kolejnosci osdb, ktére mogli tatwiej zwolnié.

Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony stanowili 13,8% pracownikéw najemnych ogétem
w 2013 r. Biorgc pod uwage kraje cztonkowskie UE, najwiekszy odsetek pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony wystepowat w Polsce (26,8%), Hiszpanii (23,2%), Portugalii (21,5%) oraz Holandii
(20,3%).
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Czestokro¢ gorsze potozenie materialne osdb zatrudnionych na czas okreSlony wskazuje
na segmentacje rynkéw pracy (por. rozdz. Nierdwnosci dochodowe w wybranych krajach UE w latach
2008-2012). Osoby zatrudniane w tej formie majg poza tym czesto ograniczone mozliwosci, by zostac
zatrudnionymi na czas nieokreslony®*. Jednakze ze wzgledu na to, ze czeéci oséb moze odpowiadad
praca w takiej formie, celniejszg miarg segmentacji od samego udziatu zatrudnionych na czas
okreslony jest wskaznik dotyczgcy osob, ktore nie chciaty podejmowac pracy w formie umowy na
czas okreslony (ang. involuntary temporary employees), tzn. oséb zatrudnionych na czas okreslony
ze wzgledu na niemoznos¢ znalezienia statej pracy.

Najwyzszy udziat niechcianych kontraktéw na czas okreslony wséréd ogétu tej formy zatrudnienia
wystepowat na Cyprze (95,2%), w Hiszpanii (91,7%), Rumunii (88,5%) oraz w Grecji (87,7%). Dla
poréwnania w Holandii, w ktérej takze wystepowat wysoki odsetek oséb zatrudnionych na czas
okreslony wsréd wszystkich pracownikéw najemnych, udziat niechcianych kontraktéw wynosit 40,6%.
Rowniez w Polsce wystepowat nizszy odsetek oséb podejmujgcych te forme pracy ze wzgledu
na niemoznos¢ znalezienia statej pracy (66,8%), pomimo wyzszego udziatu zatrudnionych na czas
okreslony niz w poftudniowych krajach UE.

Pracujacy wedtug wymiaru czasu pracy

Liczba pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy w UE w 2013 r. wyniosta 41 431 tys. oséb
i byta wyzsza o 639 tys. niz w poprzednim roku. W latach 2009-2013 liczba pracujgcych w niepetnym
wymiarze czasu pracy nieustannie rosta, takze w okresie kryzysu gospodarczego, gdy ogdlna liczba
pracujacych zmniejszata sie. Udziat tych oséb wsréd pracujgcych ogdtem wynosit 19,5% i byt wyzszy
0 0,4 p. proc. niz w poprzednim roku. W latach 2009-2012, udziat ten nieprzerwanie rést.

Praca w niepetnym wymiarze w UE dotyczyta zdecydowanie czesciej kobiet niz mezczyzn.
W 2013 r. sposréd pracujacych kobiet w krajach unijnych 32,1% pracowato w niepetnym wymiarze,
podczas gdy sposréd pracujgcych mezczyzn jedynie 8,8% podejmowato sie tej formy zatrudnienia.
Najwieksza réznica pod tym wzgledem wystepowata w Holandii (odpowiednio 77,0% oraz 26,2%).
W Polsce ta forma zatrudnienia byta mato popularna, takze wsréd kobiet. Oba odsetki wynosity
w naszym kraju odpowiednio 10,4% oraz 4,5%.

Praca w niepetnym wymiarze podejmowana jest z réznych przyczyn: niemoznosci znalezienia
pracy w petnym wymiarze, choroby, niepetnosprawnosci, podejmowania nauki w szkole bgdz
ze wzgledu na opieke nad dzieémi, czy osobg niepetnosprawng. W wielu krajach UE podejmowanie
pracy w niepetnym wymiarze wigze sie w duzym stopniu z ideg godzenia obowigzkéw zawodowych
z zyciem prywatnym (ang. work-life balance). Pomiedzy Polskg a UE ogdtem wystepowaty istotne
réznice w zakresie przyczyn podejmowania tej formy zatrudnienia. W Polsce 6,1% pracujgcych
w niepetnym wymiarze wybierato te forme pracy ze wzgledu na opieke nad dzieckiem oraz osoba
niepetnosprawna, podczas gdy w UE byto to 22,0%.

ot KE, EU Employment and Social Situation. Quarterly Review. June 2012., (2012), Bruksela, s. 82.
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Wykres 65. Zmiana liczby pracujacych w niepetnym Wykres 66. Stopa bezrobocia w UE
i petnym wymiarze czasowym w UE
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu. Zrédto: dane Eurostatu.

BEZROBOTNI

Liczba oséb bezrobotnych (w wieku 15-74 lata) w UE w 2013 r. wyniosta 26 255 tys. i byta wyzsza
0 887 tys. niz rok wczesniej. Stopa bezrobocia (dla oséb w wieku 15-74 lata) wyniosta 10,8% i byta
wyzsza 00,4 p. proc. niz w poprzednim roku. Przyrost byt mniejszy niz w2012 r., gdy wyniost
0,8 p. proc. W ujeciu kwartalnym stopa bezrobocia osiggneta szczyt w pierwszych dwéch kwartatach,
po czym zaczeta sie obniza¢, na co miata wptyw poprawa sytuacji gospodarczej w UE.

Stopa bezrobocia w 2013 r. byta najwyzsza w potudniowych krajach UE: Grecji (27,5%), Hiszpanii
(26,1%), Chorwacji (17,3%), Portugalii (16,4%) i Cyprze (15,9%). Przekraczata 10,0%
w pietnastu krajach UE. Najnizsza stopa bezrobocia utrzymywata sie w Austrii (4,9%) oraz
w Niemczech (5,3%).

W Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, Portugalii stopy bezrobocia w skali roku wzrosty, ale w mniejszym
stopniu niz w 2012 r. W ujeciu kwartalnym stopa bezrobocia w tych krajach obnizata sie w drugiej
potowie 2013 r. W krajach battyckich miat miejsce istotny spadek stopy bezrobocia. Wzrost stopy
bezrobocia przyspieszyt natomiast w Holandii oraz Stowenii.

Stopa bezrobocia wsrdd oséb w wieku 15-24 lata wynosita 23,3% i byta wyzsza 0 0,4 p. proc. niz
w 2012 r. Najwyzszy poziom bezrobocia wsréd mtodych utrzymywat sie w potudniowych krajach
UE: Grecji (58,3%), Hiszpanii (55,5%), Chorwacji (49,7%), Wtoszech (40,0%), na Cyprze (38,9%) oraz
w Portugalii (37,7%). Wysoki poziom bezrobocia wsréd oséb miodych mozna ttumaczyé
m.in. niechecig pracodawcéw do zatrudniania oséb o niewielkim doswiadczeniu zawodowym.
Jednoczesnie wzrost bezrobocia moze by¢ skutkiem duzego odsetka umdéw na czas okreslony wsréd
mtodych osdb pracujgcych, ktory sprawia, ze sg oni szczegdlnie podatni na zwolnienia w czasach
spowolnienia gospodarczego.
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Tabl. 18. Stopa bezrobocia ogétem oraz stopa bezrobocia diugotrwatego

. Stopa bezrobocia (15-74 lata) Stopa bezr&t;?;f lc;i:?otrwafego
Kraje 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w %

Unia Europejska 9,0 9,6 9,6 10,4 10,8 3,0 3,9 4,1 4,7 5,1
Strefa euro 9,6 10,1 10,1 11,3 11,9 3,4 4,3 4,6 5,3 6,0
Austria 4,8 4,4 4,2 4,3 4,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2
Belgia 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 3,5 4,1 3,5 3,4 3,9
Butgaria 6,8 10,3 11,3 12,3 13,0 3,0 4,8 6,3 6,8 7,4
Chorwacja 9,6 12,3 13,9 16,1 17,3 5,1 6,7 8,6 10,3 11,0
Cypr 5,4 6,3 7,9 11,9 15,9 0,6 1,3 1,6 3,6 6,1
Czechy 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 2,0 3,0 2,7 3,0 3,0
Dania 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0 0,6 1,5 1,8 2,1 1,8
Estonia 13,5 16,7 12,3 10,0 8,6 3,7 7,6 7,1 5,5 3,8
Finlandia 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 1,4 2,0 1,7 1,6 1,7
Francja 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3 3,2 3,7 3,8 4,0 4,1
Grecja 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5 3,9 5,7 8,9 14,5 18,6
Hiszpania 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 4,3 7,3 8,9 11,0 13,0
Holandia 3,7 4,5 4,4 5,3 6,7 0,9 1,2 1,5 1,8 2,4
Irlandia 12,0 13,9 14,7 14,7 13,1 3,5 6,8 8,7 9,1 7,9
Litwa 13,8 17,8 15,4 13,4 11,8 3,3 7,4 8,0 6,6 51
Luksemburg 51 4,6 4,8 51 5,9 1,2 1,3 1,4 1,6 1,8
totwa 17,5 19,5 16,2 15,0 11,9 4,5 8,8 8,8 7,8 5,8
Malta 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4 2,9 3,1 3,1 3,1 2,9
Niemcy 7,8 7,1 5,9 5,5 5,3 3,5 3,4 2,8 2,5 2,4
Polska 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 2,5 3,0 3,6 4,1 4,4
Portugalia 10,6 12,0 12,9 15,8 16,4 4,7 6,3 6,2 7,7 9,3
Rumunia 6,9 7,3 7,4 7,0 7,3 2,2 2,5 3,1 3,2 3,4
Stowacja 12,1 14,5 13,7 14,0 14,2 6,5 9,3 9,3 9,4 10,0
Stowenia 5,9 7,3 8,2 8,9 10,1 1,8 3,2 3,6 4,3 5,2
Szwecja 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0 1,1 1,6 1,5 1,5 1,5
W. Brytania 7,6 7,8 8,0 7,9 7,5 1,9 2,5 2,7 2,7 2,7
Wegry 10,0 11,2 10,9 10,9 10,2 4,2 5,5 5,2 4,9 5,0
Wiochy 7,8 8,4 8,4 10,7 12,2 3,5 4,1 4,4 5,7 6,9

Zrédto: dane Eurostatu.

Wysoka stopa bezrobocia wsrdd oséb mtodych nie musi jednak swiadczy¢ o tym, ze liczba
mtodych oséb bezrobotnych jest bardzo duza. Stopa bezrobocia odzwierciedla odsetek bezrobotnych
wsrdad aktywnych zawodowo, zas w danym kraju moze wystepowac duza populacja oséb mtodych,
ktdre nie podejmuja pracy ze wzgledu na nauke, tj. sg bierne zawodowo. Z tego wzgledu, poza stopg
bezrobocia, Eurostat publikuje dane na temat udziatu oséb mtodych bezrobotnych w petnej populacji
0s6b w wieku 15-24 lata (aktywnych i biernych zawodowo), czyli tzw. odsetek bezrobotnej mtodziezy
(ang. youth unemployment ratio). Najwyzszy udziat bezrobotnych wsréd catej populacji mtodych oséb
w 2013 r. wystepowat w Hiszpanii (21,0%), w Grecji (16,6%), na Cyprze (14,9%), w Chorwacji (14,4%),
w Portugalii (13,5%), w Szwecji (12,8%) oraz w Wielkiej Brytanii (12,0%).

Bezrobotni dtugotrwale

W 2013 r. rosta w UE skala bezrobocia, trwajgcego 12 miesiecy i wiecej (tzw. dtugotrwatego,
ang. long-term unemployment), w tym trwajgcego 24 miesigce i wiecej (ang.very long-term
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unemployment)®. Sredniorocznie w 2013r., stopa bezrobocia dtugotrwatego wyniosta 5,1%,
co oznaczato wzrost 00,4 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Udziat bezrobocia
dtugotrwatego w bezrobociu ogétem wyniést 47,5% w 2013 r., tj. wzrdst 02,9 p. proc. Stopa
bezrobocia, trwajgcego 24 miesigce i wiecej, wyniosta 2,9% w 2013 r. i byta wyzsza 0 0,3 p. proc.

BIERNI ZAWODOWO

W 2013 r. w UE byto 93 025 tys. biernych zawodowo (w wieku 15-64 lata), tj. mniej o 1 216 tys. niz
w 2012 r. Udziat oséb biernych zawodowo wsrdd populacji w wieku 15-64 lata wynidst 28,0% i byt
nizszy o 0,3 p. proc. niz przed rokiem. Sposréd oséb biernych zawodowo najwiekszy udziat stanowili
ci, ktérzy podejmowali nauke badz uzupetniali kwalifikacje (34,6%), byli na emeryturze (17,6%), badz
byli bierni ze wzgledu na chorobe lub niepetnosprawnosc (14,9%).

NIEWYKORZYSTANE POTENCJALNE ZASOBY PRACY

Analiza niewykorzystanych potencjalnych zasobdw pracy stanowi uzupetnienie analizy bezrobocia.
Poza bezrobotnymi, do grona niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy zalicza sie
tzw. niepetnozatrudnionych oraz potencjalnych aktywnych zawodowo.

Niepetnozatrudnieni to osoby pracujgce w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktére chciatyby
pracowac dtuzej, ale nie majg takiej mozliwosci. Liczba niepetnozatrudnionych w UE w 2013 r.
wyniosta 9953 tys., zas ich udziat w populacji aktywnych zawodowo wynidst 4,1%. Potencjalni
aktywni zawodowo to osoby poszukujgce pracy, ale niegotowe do jej podjecia, oraz nieposzukujace
pracy, ale gotowe do jej podjecia. Ze wzgledu na przyjeta definicje, osoby te znajdujg sie w populacji
biernych zawodowo. Potencjalni aktywni zawodowo w 2013 r. stanowili populacje 11 473 tys. oséb,
tj. 4,7% oséb aktywnych zawodowo.

Tabl. 19. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy (wiek 15-74 lata) w UE

o 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w tys.

Potencjalnie aktywni zawodowo 10285 10615 10938 11199 11473
Posz.uk.umcy pracy, ale niegotowi do jej 2224 2275 2269 2292 2161
podjecia
N|e|:’>os'zuku1acy pracy, ale gotowi do jej 3061 3341 3668 3906 9310
podjecia

Niepetnozatrudnieni 8 105 8572 8 625 9223 9953

Bezrobotni 21411 23033 23182 25326 26 201

Razem 39 805 42227 42 758 45 789 47 680

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Wraz z osobami bezrobotnymi petna populacja niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy
wynosita 47 680 tys. oséb i stanowita 19,6% osob aktywnych zawodowo. Odsetek ten w latach 2009-
2013 stale rost.

KOSZTY ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM A WYDAJNOSC PRACY

Wedtug metodologii Eurostatu koszty zwigzane z zatrudnieniem (ang. compensation
per employee) stanowig: wynagrodzenia brutto (tj. przed odliczeniem podatkéow oraz sktadek

® Long-term unemployment oraz very long-term unemployment to kategorie Eurostatu.
Por. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database
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na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez pracownika), sktadki na ubezpieczenia spoteczne
ptacone przez pracodawce, nagrody oraz wyptaty za prace w godzinach nadliczbowych®.

Koszty zwigzane z zatrudnieniem w UE w 2013 r. ksztattowaty sie na poziomie 35,5 tys. euro na
zatrudnionego. Najwyzsze byly w Luksemburgu (60,0 tys. euro), Holandii (54,0 tys. euro), Belgii
(52,9 tys. euro), Danii oraz Szwecji (52,5 tys. euro), zas$ najnizsze w Butgarii (6,4 tys. euro), Rumunii
(7,5 tys. euro), w Polsce (11,7 tys. euro) oraz na Litwie (11,9 tys. euro). Zgodnie z szacunkami KE®’
w 2013 r. koszty zwigzane z zatrudnieniem w UE rosty w tempie 1,7%, tj. o 0,2 p. proc. nizszym niz
w 2012 r. Realnie koszty zwigzane z zatrudnieniem rosty w tempie 0,3%, co stanowito odwrdcenie
trendu z lat 2011-2012, gdy obnizaty sie one. Realne koszty zwigzane z zatrudnieniem rosty
najszybciej w krajach battyckich: totwie (4,9%), Litwie (3,7%), Estonii (3,9%), co odzwierciedlato
odbudowe po zapasci gospodarczej oraz trudnej sytuacji na rynku pracy. Rosty takze w Butgarii
(8,1%), na Wegrzech (2,9%) i w Portugalii (3,2%). Realne koszty zwigzane z zatrudnieniem obnizaty sie
w najwiekszym stopniu na Cyprze (5,6%) i w Grecji (5,2%), co byto efektem utrzymujgcej sie w tych
krajach bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy. Realne koszty spadaty takze istotnie w Irlandii (3,4%)

oraz w Czechach (3,0%).

Wykres 67. Koszty zwigzane z zatrudnieniem w krajach UE w 2013 r.
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Zrédto: dane KE (Ameco).

Wydajnos¢ pracy, tj. realne PKB w przeliczeniu na jednego pracujgcego, w 2013 r. w UE wzrosta
00,4%, podczas gdy w poprzednim roku miat miejsce spadek 00,1%. Koszty zwigzane
z zatrudnieniem w UE w 2013 r. rosty szybciej od wydajnosci, co przetozyto sie na wzrost nominalnych
jednostkowych kosztéw pracy o 0,4%. Byto to tempo nizsze o 2,7 p. proc. niz w poprzednim roku.
Pomiedzy krajami cztonkowskimi rysowaty sie istotne réznice w tym wzgledzie. Na Cyprze, w Grecji
oraz w Hiszpanii w2013 r. nastgpit duzy spadek nominalnych jednostkowych kosztéw pracy
(odpowiednio o 6,8%, 5,8%, 1,7%), tzn. tempo wzrostu nominalnych kosztéw pracy ksztattowato sie
tam znacznie ponizej tempa wzrostu wydajnosci. Nominalne jednostkowe koszty pracy obnizaty sie
takze w Stowenii, na Stowacji i w Czechach. Najszybciej wzrosty w 2013 r. w Estonii (7,8%) oraz

w Butgarii (5,2%).

&6 KE, Employment and Social Developments in Europe 2012, (2012), Bruksela, s. 300.
&7 KE, European Economic Forecast. Spring 2014, (2014), Bruksela, s. 144.
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3. RYNEK PRACY W POLSCE

Po trudnej sytuacji na polskim rynku pracy w pierwszej potowie 2013 r., w drugiej potowie miata
miejsce poprawa, co byto skutkiem odbudowy dynamiki PKB po spowolnieniu w 2012 r. Wzrost stopy
bezrobocia ulegt zatrzymaniu oraz zwiekszyty sie realne wynagrodzenia. Zatrudnienie w skali rocznej
zmniejszyto sie, jednak w drugiej potowie 2013 r. negatywny trend spadku zostat odwrécony.

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

Liczba oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)® w koricu 2013 r. wyniosta 24 422 tys. 0séb,
tj. 0 184 tys. mniej niz rok wczesniej. Liczba ta zmniejszata sie w latach 2011-2013, przy czym skala
spadku w kazdym kolejnym roku byta coraz wieksza. Udziat tej grupy wieku w populacji w 2013 r.
wyniost 63,4%, tj. mniej o0 1,0 p. proc. niz w 2010 r. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat
i wiecej) liczyta 7078 tys., tj. wzrosta o0217tys. Jej udziat w catej populacji wyniést 18,4%,
tj. 00,6 p. proc. wiecej niz rok wczesniej. Udziat ten w latach 2010-2013 nieustannie rost.
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, tj. liczba osdb starszych przypadajaca
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynidst 29 w 2013 r., podczas gdy w 2010 r. wynosit 26.

Wykres 68. Struktura populacji wedtug wieku.
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Zrédto: dane GUS.

Migracje

Zgodnie z szacunkami GUS W koncu 2012r. za granica przebywato czasowo, tj. powyzej
3 miesiecy, 2 130 tys. Polakéw, tj. o 70 tys. wiecej niz w poprzednim roku i o 30 tys. wiecej niz
w 2009 r. GUS szacuje, ze ponad 75% emigrantéw czasowych przebywa za granicg powyzej
12 miesiecy. Sposréd krajéw UE najwiecej emigrantéw z Polski w koricu 2012 r. przebywato
w Wielkiej Brytanii (637 tys.), Niemczech (500 tys.), Irlandii (118 tys.) oraz w Holandii i we Wtoszech

68 . . . o . s . . . .
Dwie granice wieku wynikaja z dwdch réznych ustawowych granic wieku emerytalnego, stosowanych w polskim prawie
do korica 2012 r.: dla kobiet 59 lat oraz dla mezczyzn 64 lata.
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(po 97 tys.). Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. zdecydowana wiekszos¢
emigrantéw (prawie 73%) wyjezdzata za granice ze wzgledu na prace. Gtdwng przyczyng wyjazdu
podawang przez ankietowanych byty wyzsze zarobki oraz trudnos¢ w znalezieniu pracy w krajusg.

Tabl. 20. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wiek Wspétczynnik aktywnosci zawodowej Wskaznik zatrudnienia
w %

15-64 65,3 65,7 66,5 67,0 58,9 59,3 59,7 60,0
15-24 34,6 33,5 33,6 33,3 26,4 24,9 24,7 24,2
25-34 85,3 85,2 85,2 85,3 76,8 76,6 76,1 75,8
35-44 88,1 87,7 88,0 87,9 82,0 81,8 81,5 80,9
45-54 79,3 79,8 80,5 80,4 73,3 73,7 74,2 74,1
55-59/64 44,1 48,0 51,0 54,0 40,8 44,5 47,0 49,7

18-59/64 71,6 72,1 72,9 73,5 64,6 65,0 65,4 65,7

60/65 i wigcej 63 6,6 6,6 6,6 6,2 6,5 6,5 6,4

Zrédto: GUS, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2013 r.

PRACUJACY

Liczba oséb pracujacych wedtug BAEL w Polsce w 2013 r. wyniosta 15 568 tys. oséb i byta nizsza
0 23 tys. niz w 2012 r. W ujeciu kwartat do analogicznego kwartatu poprzedniego roku ogdlna liczba
pracujgcych zmniejszata sie w dwéch pierwszych kwartatach 2013 r., gtéwnie ze wzgledu na spadek
liczby pracujgcych na witasny rachunek w przemysle i budownictwie oraz w rolnictwie. W dwéch
ostatnich kwartatach wraz ze wzrostem dynamiki PKB miat miejsce wzrost ogdlnej liczby pracujacych
za sprawg wzrostu liczby pracownikéw najemnych zatrudnionych w petnym wymiarze w sektorze
prywatnym, w ustugach oraz przemysle i budownictwie.

Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 15-64 lata wynidst 60,0%, zas dla oséb w wieku
18-59/64 lata 65,7%. Wskazniki dla obu grup byty wyzsze 0 0,3 p. proc. niz rok wczesniej. Wskazniki
dla obu kategorii wieku rosty takie w latach 2011-2012. Wzrost wskaznika zatrudnienia w tym
okresie nalezy przypisac istotnemu podniesieniu sie poziomu zatrudnienia ws$réd osob starszych,
ktory ttumit efekt spadku zatrudnienia wsrdd pozostatych grup wieku.

Pracujacy wedtug grup wieku

Wskazniki zatrudnienia dla wszystkich grup wieku, poza grupg 55-59/64 lata obnizyty sie w 2013 r.
Wsréd oséb miodych, tj. w wieku 15-24 lata wskaznik zatrudnienia wynidst 24,2% i byt nizszy
0 0,5 p. proc. niz w poprzednim roku. W latach 2009-2012 wskaznik dla grupy oséb mtodych w Polsce
obnizat sie z kazdym kolejnym rokiem. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystgpit wéréd oséb w wieku
35-44 lata, tj. wynidst 80,9%. Wskaznik ten byt nizszy o 0,6 p. proc. niz przed rokiem. Takze w tej
grupie wieku wskaznik obnizat sie w latach 2009-2012.

Wsrdd oséb w wieku 55-59/64 lata wskaznik zatrudnienia wynidst 49,7% i byt wyzszy o 2,7 p. proc.
niz rok wczesniej. Wskaznik ten, podobnie jak wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, rost dynamicznie
w latach 2010-2013. W 2010r. wskaznik ten odnotowat wartos¢ 40,8%. Dynamiczny wzrost
aktywnosci zawodowe] i zatrudnienia ws$rdd osob starszych w ostatnich latach wynikat
z wprowadzonych ograniczen do przepisow emerytalnych w 2008 r. dotyczacych przechodzenia
na wczesniejszg emeryture.

& GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, (2013), Warszawa.
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Pracujgcy wedtug sektorow ekonomicznych™

Najwieksza liczba oséb pracujacych, tj. 8 941 tys., pracowata w ustugach. Liczba ta stanowita
57,4% ogotu pracujacych. Liczba pracujgcych w przemysle w 2013 r. wyniosta 4 752 tys., tj. 30,5%
ogotu pracujgcych, zas w rolnictwie 1867 tys., tj. 12,0% ogdtu. W 2013 r. liczba pracujacych rosta
w przemysle i ustugach. W przemysle liczba ta wzrosta o 91 tys. osdb, tj. o 1,9%, za$ w ustugach
0 57 tys. oséb, tj. 0 0,6%. Spadek wystgpit w rolnictwie — o 93 tys. osoby, tj. 0 4,7%.

Wykres 69. Zmiana liczby pracujacych wedtug Wykres 70. Zmiana liczby pracujacych wedtug
sektoréw ekonomicznych statusu zatrudnienia
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego) (w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS. Zrédto:  opracowanie na podstawie danych GUS,

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2013 r.

Pracujacy wedtug statusu zatrudnienia

Liczba pracujacych ogétem w 2013 r. wzrosta gtéwnie za sprawa wzrostu liczby pracownikéw
najemnych. Liczba pracownikéw najemnych w Polsce w 2013 r. wyniosta 12 170 tys. i byta wyzsza
0 71 tys. niz rok wczesniej. Stanowili oni 78,2% populacji oséb pracujacych, tj. 0 0,6 p. proc. wiecej niz
w roku poprzednim. W sektorze publicznym w 2013 r. zatrudnionych byto 3 929 tys. pracownikéw
najemnych, tj. 32,3% ogdtu, zas w sektorze prywatnym 8 241 tys., tj. 67,7%. Liczba pracownikow
najemnych zatrudnionych w sektorze publicznym wzrosta w skali roku 0 0,2 %, tj. o 8 tys. 0sdb, za$
w sektorze prywatnym o 0,8%, tj. o 62 tys. oséb. Dla pordwnania, w latach 2011-2012 zatrudnienie
w sektorze publicznym zmniejszato sie, podczas gdy w sektorze prywatnym istotnie wzrosto.

Liczba pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas okreslony w 2013 r. wyniosta 3 279 tys.
0s6b i byta wyzsza o 26 tys. niz w poprzednim roku. Liczba ta stanowita 26,9% liczby pracownikéw
najemnych ogdtem; udziat ten utrzymywat sie na tym samym poziomie od 2011 .

7 Sektory ekonomiczne PKD w niniejszym podrozdziale stanowig 3 grupy sekcji gospodarki PKD. Por. GUS, Aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci IV kwartat 2012, (2013), Warszawa, s. 20.
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Liczba pracujgcych na witasny rachunek, niezatrudniajgcych pracownikéw najemnych, wyniosta
2 232 tys. i byta nizsza o 60 tys. w pordwnaniu z poprzednim rokiem. Liczba ta zmniejszyta sie takze
w 2012 r. Pracujacy na wiasny rachunek, niezatrudniajgcy pracownikéw w 2013 r. stanowili 14,3%
ogoétu pracujgcych. Pracodawcy, tj. pracujacy na wiasny rachunek, zatrudniajgcy pracownikéw
najemnych, stanowili populacje 653 tys., tj. 4,2% ogdtu pracujgcych. Liczba pracodawcéw w 2013 r.
nieznacznie wzrosta, bo o 3 tys. osdb. Liczba pomagajgcych cztonkéw rodzin w 2013 r. wyniosta
514 tys., i stanowita 3,3% ogdtu pracujacych.

Pracujgcy wedtug wymiaru czasu pracy

Liczba pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy w 2013 r. wyniosta 1215 tys. oséb
i stanowita 7,8% liczby pracujacych ogdétem. Liczba pracujgcych w niepetnym wymiarze, tak jak i jej
udziat wsrdd wszystkich oséb pracujgcych zmniejszyty sie w ostatnim dziesiecioleciu (2004-2013).
W 2004 r. udziat ten wyniést 10,8%. W ujeciu kwartalnym liczba pracujacych w niepetnym wymiarze
w latach 2011-2013 zmniejszata sie we wszystkich kwartatach. Dla poréwnania liczba pracujgcych
w petnym wymiarze zmniejszata sie w tym okresie jedynie w dwdch pierwszych kwartatach 2013 r.

Trend ten odbiegat od przecietnego dla UE, gdzie w ostatnich latach liczba pracujacych
w niepetnym wymiarze rosta w kazdym roku, za$ pracujgcych w petnym wymiarze zmniejszata sie.
Wynika to z tego, ze w tzw. starych panstwach cztonkowskich ta forma zatrudnienia jest znacznie
bardziej popularna niz w nowych krajach cztonkowskich (por. rozdziat 11.2. Rynki pracy w Unii
Europejskiej).

Wykres 71. Zmiana liczby pracujacych wedtug wymiaru Wykres 72. Udziat liczby pracujacych
czasu pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy wsréd
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego) liczby pracujacych ogétem w Polsce
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.
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POPYT NA PRACE W POLSCE

Wyniki badania GUS dotyczgce popytu na prace wskazywaty na polepszenie sytuacji na rynku
pracy w2013 r. ze wzgledu na wiekszg liczbe tworzonych i mniejsza liczbe likwidowanych miejsc
pracy niz w roku poprzednim. Ogétem w 2013 r. utworzono 502,4 tys. nowych miejsc pracy, za$
zlikwidowano 347,1 tys. Przyrost netto miejsc pracy wynidst zatem 155,3 tys. i byt wyzszy o 75,5% niz
w2012r., gdy wynidst 88,5 tys. Najwyiszy przyrost netto wystapit whandlu™ (44,6 tys.),
przetworstwie przemystowym (33,4 tys.) oraz budownictwie (13,6 tys.).

Najwieksza liczba wolnych miejsc pracy dotyczyta robotnikéw przemystowych i rzemieélnikéw’
w sekcji przetwérstwo przemystowe (3,9 tys.), robotnikdw przemystowych i rzemieslnikéw w sekcji
budownictwo (2,0 tys.), operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen w transporcie i gospodarce
magazynowej (2,0 tys.) oraz specjalistow w informacji i komunikacji (1,7 tys.).

Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy, tj. stosunek wolnych miejsc pracy do sumy
wolnych oraz zagospodarowanych miejsc pracy, wynidst w 2013 r. w Polsce 0,40% i byt nieco nizszy
niz w poprzednim roku (0,43%). Wskaznik ten obnizat sie takze w latach 2010-2012. Najwieksza jego
wartos¢ w 2013 r. wystepowata w sekcji informacja i komunikacja, gdzie wynidst 1,60%. Biorgc pod
uwage grupy zawodowe, najwyzszy wskaznik wystepowat dla kierowcow i operatoréw pojazdéw
(0,62%).

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Popyt na prace w 2013 r., (2014), Warszawa.

BEZROBOTNI

Liczba osdb bezrobotnych wedtug BAEL w 2013 r. w Polsce wyniosta 1793 tys. i byta wyisza
0 44 tys. niz w 2012 r. Stopa bezrobocia dla oséb w wieku 15-74 lata byta réwna 10,3%, co oznaczato
wzrost 00,2 p.proc. W ujeciu kwartalnym stopa bezrobocia osiggneta najwyiszg wartosc
w I kw. 2013 r., gdy wyniosta 11,3%. Byta to najwyzsza wartos¢ od | kw.2007 r. W kolejnych
kwartatach 2013 r. stopniowo obnizata sie do poziomu 9,8% w IV kw. 2013 r.

Biorac pod uwage grupy wieku, najwyzsza stopa bezrobocia wystepowata wsréd oséb mtodych
w wieku 15-24 lata, tj. wynosita 27,3%, i byta wyzsza 0 0,8 p. proc. niz rok wczesniej. Wsrdd oséb
w wieku 25-34 lata ksztattowata sie ona na poziomie 11,1%, tj. wzrosta o 0,4 p. proc. w poréwnaniu
do 2012 r. Najnizsza stopa bezrobocia wystepowata w 2013 r. wéréd oséb starszych (55-64 lata)
i wyniosta 7,7%.

Pomimo najwyzszej stopy bezrobocia wsrdd oséb mtodych, najwiekszg liczbe bezrobotnych
w 2013 r. odnotowano wsréd osdb w wieku 25-34 lata. W tej grupie wieku byto 536 tys. osdb
bezrobotnych i stanowili oni 29,9% ogdtu bezrobotnych. Udziat ten utrzymywat sie na podobnym
poziomie co w roku poprzednim. Dla pordwnania, mtodych bezrobotnych w wieku 15-24 lata byto
407 tys. i stanowili oni 22,7%, tj. mniej o 1,0 p. proc. niz rok wczesniej. Zmniejszajacy sie udziat
bezrobotnych z tej grupy wieku w ogdlnej populacji bezrobotnych wigzat sie z wkraczaniem oséb
z tzw. drugiego wyzu demograficznego w starsze kohorty.

Stopa bezrobocia wéréd absolwentéw szkdt wyzszych” w 2013 r. wyniosta 23,0% i byta wyzsza
02,7 p. proc. niz w poprzednim roku. W ostatnich latach miat miejsce wzrost tego wskaznika.
W 2010 r. wynosit on 18,8%.

" petna nazwa tej sekcji to: handel; naprawa pojazdéw samochodowych.

& Grupy zawodow wedtug miedzynarodowej klasyfikacji zawoddw (ISCO — International Standard Classification of
Occupations)

7 Osoby w wieku 15-30 lat, ktére ukonczyty szkote w okresie ostatnich 12 miesiecy i nie kontynuujg nauki.
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Tabl. 21. Udziat bezrobotnych wedtug grup wieku w ogolnej liczbie bezrobotnych oraz stopa bezrobocia

w Polsce
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Wiek Udziat grup wieku w p')opulaql Sippe emebeds
bezrobotnych ogdtem w %
w odsetkach °
15-74 X X X X 9,6 9,6 10,1 10,3
w tym:
15-24 25,0 25,2 23,7 22,7 23,7 25,8 26,5 27,3
25-34 29,8 29,7 30,0 29,9 10,0 10,0 10,7 11,1
35-44 17,5 17,4 18,7 19,9 6,9 6,7 7,4 7,9
45-54 19,6 18,9 17,9 16,9 7,7 7,7 7,9 7,9
55-64 7,9 8,6 9,5 10,3 7,1 6,9 7,5 7,7

Zrédto: dane GUS.

W Polsce rosta skala bezrobocia dtugotrwatego, tj. oséb poszukujgcych pracy 12 miesiecy i wiecej.
Stopa bezrobocia dtugotrwatego w 2013 r. wyniosta 4,4% i byta wyzisza 00,3 p. proc. niz rok
wczesniej.

Bezrobocie rejestrowane

Oprdécz bezrobocia mierzonego na podstawie BAEL w Polsce pozyskuje sie takze informacje
na temat bezrobocia rejestrowanego. Dane te s3 zbierane w ramach statystyki publicznej
ze sprawozdawczos$ci Powiatowych i Wojewddzkich Urzeddw Pracy. Definicja bezrobotnego
zarejestrowanego znajduje sie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Dane prezentowane sg wedtug stanu na koniec okresu.

W konicu 2013 r. liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 2 158 tys., co przektadato
sie na stope bezrobocia réwng 13,4%, tj. na takim samym poziomie jak przed rokiem. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w ujeciu rocznym rosta od 2009r. do 2012r.,, przy czym
pod koniec 2008 r. wynosita 9,5%.

BIERNI ZAWODOWO

Liczba biernych zawodowo w Polsce w2013 r. wyniosta $redniorocznie 13 676 tys. 0sdb,
tj. 0 22 tys. mniej niz rok wczesniej. Najliczniejszg grupe osdéb wsréd biernych zawodowo stanowity
osoby wskazujace emeryture jako przyczyne biernosci zawodowej (6 453 tys., tj. 47,2%), w nastepnej
kolejnosci osoby, wskazujgce nauke i uzupetnianie kwalifikacji (2 786 tys., tj. 20,4%), chorobe,
niepetnosprawnos¢ (1904 tys., tj. 13,9%), obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu
(1543 tys., tj. 11,3%). Ponadto, 538 tys. osdb, tj. 3,9% biernych zawodowo, byto zniecheconych
bezskutecznoscig poszukiwania pracy (tj. przekonanych o niemoznosci znalezienia pracy oraz tych,
ktérzy wyczerpali wszystkie znane im mozliwos$ci znalezienia pracy).

W latach 2010-2013 najwiekszg dynamike wykazywat wzrost udziatu oséb biernych zawodowo
ze wzgledu na emeryture wsrdd ogdlnej populacji biernych zawodowo. Wzrdst takze udziat oséb
zniecheconych poszukiwaniem pracy, z poziomu 2,9% w 2010 r. do poziomu 3,9% w 2013 r.

WYNAGRODZENIA

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2013 r. wyniosto 3650 zt
i byto wyisze o 3,4% niz 2012 r., tj. rosto w podobnym tempie jak w poprzednim roku (3,7%).
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W sektorze przedsiebiorstw przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 3837 zt i byto wyzsze
0 2,9%. Najwyzsze przecietne wynagrodzenie wystepowato w gdérnictwie i wydobywaniu i byto to
6805 zt. W nastepnej kolejnosci najwyisze wynagrodzenia mialy miejsce w wytwarzaniu
i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, gdzie wyniosty 6231 zt,
w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (6149 zt), oraz w informacji i komunikacji (6141 zt).
Najnizsze przecietne wynagrodzenia wystepowaty w zakwaterowaniu i gastronomii (2251 zt) oraz
w administrowaniu i dziatalnosci wspierajgcej (2563 zt).

W 2013 r. najszybszy wzrost przecietnych wynagrodzen wystgpit w gornictwie i wydobywaniu
(0 7,6% w stosunku do 2012 r.) oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare
wodng i gorgcg wode (o 6,0%). Najnizszy wzrost ptac miat miejsce w budownictwie (o 0,4%).

Tabl. 22. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz ptaca minimalna

- 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
Wyszczegdlnienie
w zt
PrZeCIetne wynagrodzenle 3102 3224 3404 3530 3650

w gospodarce narodowe;j
Ptaca minimalna 1276 1317 1386 1500 1600
Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny, dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Wykres 73. Przecietne nominalne wynagrodzenie Wykres 74. Wynagrodzenie realne oraz stopa
wedtug sekcji gospodarki PKD w 2013 r. bezrobocia
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Uwaga: wyjaénienie nazw sekcji PKD w rozdziale 1.7. Sytuacja Zrédto: dane GUS.
finansowa przedsiebiorstw w Polsce.

Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Ptaca minimalna w2013 r. wynosita 1600 zt ibyta wyisza 06,7% niz rok wczesniej. Ptaca
minimalna stanowita 43,8% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, co oznaczato wzrost
0 1,3 p. proc. wobec 2012 r. Udziat ten zmniejszat sie w latach 2010-2011, gdy ptaca minimalna rosta
wolniej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie, a nastepnie rést w latach 2012-2013.

Sita nabywcza wynagrodzen wzrosta o 2,5%. Wzrost dynamiki wynagrodzenia realnego stanowit
odwrécenie trendu z lat 2009-2012, gdy obnizata sie ona. W sektorze przedsiebiorstw w 2013 r.
wynagrodzenie realne wzrosto o0 2,0% w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
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4. SYTUACJA DOCHODOWA GOSPODARSTW DOMOWYCH
W POLSCE

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych w Polsce w 2013 r. charakteryzowata sie z jednej
strony skromnym wzrostem wartosci realnej dochoddéw rozporzadzalnych w gospodarstwach
domowych wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych, z drugiej zas niewielkim wzrostem stopy
skrajnego ubdstwa.

DOCHOD ROZPORZADZALNY GOSPODARSTW DOMOWYCH

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych ogétem
w 2013 r. wyniost 1299 zt i byt nominalnie wyzszy o0 1,6% niz w 2012 r. Jego wartos¢ realna zwiekszyta
sie 0 0,7%. Byt to pierwszy rok wzrostu wartosci realnej dochodu rozporzadzalnego po dwéch latach
spadku. W latach wczesniejszych, tj. od 2005r. do 2010r. przecietny dochdd rozporzadzalny
na osobe rdst w kategoriach realnych corocznie.

Wartos¢ realna dochoddéw rosta we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych. Najszybciej
rosta wsrdéd oséb z gospodarstw domowych rolnikdw (5,6%), za$ najwolniej wséréd gospodarstw
rencistow (0,1%) i pracownikdow (0,4%).

Tabl. 23. Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych

Wyszczegéblnienie

a —ceny biezgce w zt 2009 2010 2011 2012 2013
b — ceny realne (rok poprzedni = 100)
Ogotem a 1114 1193 1227 1270 1299
b 103,0 104,3 98,6 99,8 100,7
Pracownicy a 1123 1199 1244 1280 1306
b 103,6 104,2 99,6 99,3 100,4
Pracujacy na wtasny rachunek a 1396 1468 1497 1519 1581
b 101,4 102,6 98,2 98,0 102,2
Emeryci a 1181 1245 1298 1361 1415
b 103,3 102,6 99,6 100,9 102,1
Rencisci a 871 926 969 994 1007
b 103,8 103,4 99,8 98,5 100,1
Rolnicy a 884 1025 984 1098 1156
b 96,7 113,2 91,6 107,5 105,6

Zrédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych.

Najwyiszy przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w2013 r. wystepowat wsrdéd
gospodarstw domowych pracujgcych na wtasny rachunek. Ksztattowat sie on na poziomie 1581 zt
i byt realnie wyiszy 0 2,2% niz w 2012 r. W gospodarstwach domowych pracownikéw dochdd wynidst
1306 zt i w cenach realnych zwiekszyt sie o 0,4%. W grupie gospodarstw domowych rencistéw
dochdd wynidst 1007 zt i jego sita nabywcza wzrosta o 10,1%.

WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH

Przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobe, na podstawie wynikéw
badania budzetéw gospodarstw domowych, w 2013 r. wyniosty 1062 zt. W cenach realnych wydatki
te byty wyzsze 0 0,1% w poréwnaniu z 2012 r.
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Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym w 2013 r. wynidst 81,7% i byt nizszy 0 0,5 p. proc.
niz w roku poprzednim. W latach 2009-2012 udziat ten zmniejszat sie (w 2009 r. wynosit 85,8%).

Biorgc pod uwage podziat wedtug grup spoteczno-ekonomicznych, najwyzszy udziat wydatkéw
w dochodzie zaobserwowano wsrdd oséb z gospodarstw domowych rencistéw, gdzie wynidst on
93,9%. Pomimo wzrostu realnego dochodéw, budzety w tej grupie oséb byly bardziej napiete niz rok
wczesniej. Udziat wydatkédw w dochodzie wzrést w stosunku do poprzedniego roku o 0,7 p. proc.
Najnizszy udziat wydatkdw w dochodzie wystgpit wsrdd gospodarstw domowych rolnikéw (67,9%),
a nastepnie w gospodarstwach pracownikéow (80,4%).

Tabl. 24. Wydatki gospodarstw domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

Wyszczegdlnienie
a—ceny biezgce w zt 2009 2010 2011 2012 2013
b — udziat w dochodzie w %

Ogoétem a 957 991 1015 1045 1062
b 85,8 83,1 82,7 82,2 81,7
Pracownicy a 942 979 1006 1032 1050
b 83,8 81,6 80,9 80,6 80,4
Pracujacy na wtasny rachunek a 1208 1207 1222 1257 1288
b 86,5 82,2 81,6 82,8 81,5
Emeryci a 1046 1085 1125 1159 1198
b 88,6 87,2 86,7 85,1 84,6
Rencisci a 839 866 898 926 945
b 96,4 93,6 92,7 93,2 93,9
Rolnicy a 712 757 736 790 785
b 80,5 73,9 74,8 71,9 67,9

Zrédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych.

Wydatki na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe w 2013 r., tak jak w latach poprzednich, miaty
najwyzszy udziat w wydatkach ogdétem. Udziat ten wynidst 24,9% w 2012 r. i byt nizszy niz w roku
poprzednim 00,2 p. proc. W latach 2011-2012 udziat ten wzrést po okresie kilkuletniego spadku
(np. w2005 r. wynosit on 28,1%). Drugi co do wielkosci udziat stanowity wydatki zwigzane
z utrzymaniem mieszkania lub domu i nosnikami energii, tj. 20,8%. Udziat ten byt wyziszy
0 0,5 p. proc. niz rok wczesniej.

UBOSTWO W POLSCE

W 2013 r. odsetek gospodarstw domowych znajdujgcych sie ponizej granicy ubdstwa skrajnego,
tj. minimum egzystencji’*, wynidst 7,4% i byt wyzszy o 0,6 p. proc. niz rok wczesniej”. Skala ubdstwa
skrajnego w Polsce rosta od 2009 r., kiedy to jego poziom wynidst 5,7%. Na wzrost ubdstwa w 2013 r.
wptywat m.in. szybszy wzrost wartosci koszykdéw minimum egzystencji, tzn.cen towardw
kupowanych przez osoby najubozsze, niz wzrost ogdlnego wskaznika inflacji CPI.

Ubdstwem skrajnym w najwiekszym stopniu zagrozone s gospodarstwa domowe z osobami
bezrobotnymi. Ok. 14% z nich utrzymywato sie ponizej minimum egzystencji. Ubdstwem skrajnym
w Polsce dotkniete sg w istotnym stopniu takze osoby o niskim wyksztatceniu. Wsrdd gospodarstw
domowych, w ktérych osoba odniesienia posiadata wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne, stopa
ubdstwa skrajnego byta réwna 16,8%.

" Jest to miara obliczana przez Instytut Pracy iSpraw Socjalnych (IPiSS). Minimum egzystencji uwzglednia jedynie te
potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze byé odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia. Za: GUS, Ubdstwo w Polsce, (2013), Warszawa, s. 17.

’> Dane na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych w 2013 r.
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NIEROWNOSCI DOCHODOWE W WYBRANYCH KRAJACH UE W LATACH 2008-2012

Nieréwnosci dochodowe w UE pozostawaty w 2012 r.”® na podobnym poziomie, co w 2011 r.
Wspdtczynnik $80/2077 dla UE wyniést 5,1 i byt identyczny, jak w roku poprzednim, za$ wspétczynnik
Giniego’® wynidst 30,6 i byt nizszy 0 0,1 p. niz w 2011 r. Najwyzsze nieréwnosci dochodowe, mierzone
wspotczynnikiem Giniego oraz wspoétczynnikiem S80/20, wystepowaty w krajach potudnia Europy
(Portugalia, Grecja, Hiszpania, Wtochy), krajach battyckich (totwa, Litwa, Estonia), w najmniej
zamoznych krajach UE (Butgaria, Rumunia) oraz w Wielkiej Brytanii. Najmniejsze nieréwnosci
wystepowaty w zamozniejszych krajach UE: w krajach skandynawskich (Szwecja, Finlandia, Dania),
Beneluksu (Holandia, Belgia, Luksemburg) oraz Europy Srodkowej (Austria, Niemcy, Czechy, Stowacja,

Wegry). W Polsce wskaznik ten wyniést 30,9 i byt zblizony do $redniej unijnej (30,6).
Wykres 75. Wspétczynnik zréznicowania kwintylowego S80/520 w 2012 r.

.© ©
Uwaga: brak danych dla Irlandii za 2012 r.
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Hiszpan
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Zrédto: dane Eurostatu.

Nieréwnosci dochodowe w UE majg przyczyny tkwigce m.in. w trudnej sytuacji na rynku pracy,
zwigzanej z wysokim bezrobociem. Wysokie bezrobocie przektada sie bezposrednio na nizsze
dochody ze wzgledu na utrate podstawowego Zrédta dochodu gospodarstwa domowego, jakim jest
dochdd z pracy. Nierdwnosci majg swoje zrédio takze w segmentacji rynku pracy, tj. wigzg sie
z rosnaca liczbg 0séb co prawda zatrudnionych, ale na niekorzystnych warunkach (osoby te okreslane
sg przez socjologdw mianem , prekariatu”). W UE istnieje silne zréznicowanie w poziomie dochodéw
pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na czas okreslony oraz pracownikami zatrudnionymi na czas
nieokreslony. Swiadczg o tym dane dotyczace zagrozenia ubdstwem w pracy. Przyktadowo wskaznik
zagrozenia ubdstwem w UE dla oséb zatrudnionych na czas nieokreslony wynidst 5,4%, podczas gdy
dla os6b zatrudnionych na czas okreslony 13,2%.Kolejng istotng przyczyng nieréwnosci dochodowych
w UE, nie omawiang szerzej w tym rozdziale, s3 zmiany kulturowo-demograficzne, zwigzane

®w przypadku badania EU-SILC rokiem odniesienia dla roku badania jest rok poprzedni. Przyktadowo, dla roku 2012 rokiem
odniesienia jest 2011 r. Wynika to z tego, ze badanie przeprowadzane w danym roku zawiera pytania odnosnie uzyskanego
dochodu w skali rocznej z roku poprzedniego.

7 Wskaznik zréznicowania kwintylowego S80/20 stanowi stosunek sumy dochoddéw uzyskanych przez 20% oséb
0 najwyzszym poziomie dochoddw (najwyzszy kwintyl) do sumy dochoddéw uzyskanych przez 20% oséb o najnizszym
poziomie dochoddéw (najnizszy kwintyl).

8 Wspdtczynnik Giniego jest miarg nierownosci rozktadu dochoddéw. Przyjmuje wartos¢ pomiedzy 0 a 100. Im wyzsza jest
wartos¢ wskaznika, tym mamy do czynienia z wiekszym zréznicowaniem dochodéw. Wartos¢ zero oznaczataby sytuacje,
w ktérej wszystkie osoby miatyby ten sam dochdd, natomiast 100, ze wszystkie osoby poza jedng miatyby dochdd zerowy.
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z rozpadem matzenstw. Ich bezposrednim objawem jest zmiana struktur gospodarstw domowych,
tj. rosnaca liczba mniejszych oraz samotnie prowadzonych gospodarstw domowych. Mniejsza liczba
cztonkédw gospodarstwa domowego skutkuje ograniczeniem korzysci skali w kosztach utrzymania,
wynikajgcej z mozliwosci dzielenia zasobdéw pomiedzy cztonkdéw rodziny. W konsekwencji oznacza to
konieczno$¢ przeznaczania wiekszej czeéci dochodu na podstawowe potrzeby”®.
Wykres 76. Réznica w poziomach wskaznikdw zagrozenia ubdstwem w pracy pomiedzy zatrudnionymi
na czas okreslony a zatrudnionymi na czas nieokreslony w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

W latach 2008-2012 nieréwnosci dochodowe w UE mierzone wspétczynnikiem Giniego
zmniejszyty sie o 0,3 p., a w strefie euro wzrosty 00,1 p. Nieréwnosci dochodowe rosty przede
wszystkim w krajach potudnia Europy. Wzrost nieréwnosci dochodowych w tych latach nalezy wigzac
przede wszystkim z pogorszeniem sytuacji na rynku pracy. Na skutek wzrostu bezrobocia rostfa liczba
gospodarstw domowych bez pracy jako Zrédta utrzymania. Bezrobocie dotyczyto przede wszystkim
0s6b niskowykwalifikowanych. Rosto takie ubdstwo w pracy, co odzwierciedlato m.in. to, ze
zatrudnieni pracowali mniej godzin bad? za nizsze ptace®.

Nieréwnosci dochodowe istotnie wzrosty w Hiszpanii. Wspdtczynnik Giniego w tym kraju wzrdst
w tym okresie z poziomu 31,9 do 35,0. Za wzrost nierdwnosci odpowiadat rosngcy udziat w dochodzie
najbardziej zamoznych gospodarstw domowych i jednocze$nie malejgcy istotnie udziat najmniej
zamoznych. Jako jedng z przyczyn wskazuje sie znaczny wzrost bezrobocia w Hiszpanii oraz
pogarszajgcy sie w zwigzku z tym sytuacje materialng gospodarstw domowych pracownikéw. Trend
ten potwierdzajg dane dotyczace udziatu wynagrodzenia pracy w dochodzie narodowym. Zgodnie
z danymi KE z bazy Ameco w latach 2008-2012 w Hiszpanii obnizat sie udziat dochodu z pracy w PKB
z poziomu 57,1% do poziomu 53,4%.

We Wioszech, Grecji i na Cyprze wartos¢ wspodtczynnika Giniego w 2012 r. byta wyzsza niz
w 2008 r. We Witoszech i na Cyprze wzrost nieréwnosci wigzat sie przede wszystkim ze wzrostem
udziatu w dochodzie najzamozniejszych gospodarstw domowych (tj. dziesigtego decyla). W Grecji
nieréwnosci rosty ze wzgledu na istotny spadek udziatu najmniej zamozinych gospodarstw
domowych, co mozna przypisaé gwattownemu przyrostowi stopy bezrobocia w ostatnich latach oraz
pauperyzacji oséb pracujgcych. Zgodnie z danymi KE udziat pracy w dochodzie w Grecji obnizyt sie

7 KE, Employment and Social Developments in Europe 2011, (2011), Bruksela, s. 81.
80 KE, Employment and Social Developments in Europe 2013, (2014), Bruksela, s. 14.
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z poziomu 55,7% w 2009 r. do poziomu 48,4% w 2013 r. Wyjgtek sposréd potudniowych krajow UE
stanowita Portugalia, gdzie poziom nieréwnosci dochodowych w 2012 r. byt nizszy niz w 2008 r.

We Whtoszech, Grecji i w Portugalii nieréwnosci dochodowe mierzone wspodtczynnikiem Giniego
zmniejszaty sie do 2010 r., dopiero w kolejnych latach zaczety rosngc. Eksperci KE wyjasniajg, ze
w poczatkowym okresie po kryzysie (lata 2007-2009) duzy wptyw na poziom dochoddéw gospodarstw

domowych strefy euro miaty transfery spoteczne. W kolejnych latach ten wptyw ostabt®

. Transfery
spoteczne stanowig istotne zrddto dochoddw najmniej zamoznych gospodarstw domowych, stad
zmniejszenie sie ich wartosci moze znacznie wptyngé na pogorszenie sytuacji dochodowej tych
gospodarstw, a w konsekwencji na wzrost nieréwnosci dochodowych.

W latach 2008-2012 nieréwnosci dochodowe istotnie wzrosty takze w Danii. Wspdtczynnik
Giniego w 2008 r. wynosit 25,1, a w 2012 r. 28,1. Wzrost tych nieréwnosci, podobnie jak w przypadku
Hiszpanii, wigzat sie ze wzrostem udziatu w dochodzie najzamozniejszej grupy gospodarstw
domowych, przy spadku tego udziatu wsréd najmniej zamoznych.

Na Litwie i totwie nierdwnosci dochodowe zmniejszaty sie w ostatnich latach: wartosé
wspodtczynnika Giniego byta nizsza w 2012 r. niz w 2008 r. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w krajach
tych miata miejsce odbudowa gospodarcza w latach 2010-2011, co wigzato sie m.in. ze stopniowym
spadkiem poziomu bezrobocia. Na Litwie nierdwnosci dochodowe zmniejszaty sie gtdwnie za sprawg
spadku udziatu najbogatszego decyla. Na totwie zmniejszenie sie nierédwnosci w wiekszym stopniu
wynikato z poprawy sytuacji dochodowej biedniejszej potowy populacji wzgledem bogatszej. Sposrod
krajéw battyckich jedynie w Estonii w latach 2008-2012 nieréwnosci dochodowe rosty z kazdym
kolejnym rokiem. Jednym z czynnikdw wyjasniajagcych moze by¢ ostabienie roli transferéw socjalnych,
w momencie, gdy gospodarka tego kraju zaczeta sie odbudowywac®.

Nieréwnosci dochodowe w latach 2008-2012 wzrosty znacznie takze we Francji, gtdwnie za
sprawg wzrostu udziatu w dochodzie najzamozniejszego decyla gospodarstw domowych. W Polsce
w latach 2008-2012 nieréwnosci dochodowe mierzone wspdtczynnikiem Giniego zmniejszyty sie
zpoziomu 32,0 do 30,9. Spadek nierdwnosci wigzat sie ze spadkiem udziatu w dochodzie
najzamozniejszego decyla gospodarstw domowych. Nieréwnosci zmniejszyty sie takze w Niemczech,
Holandii, Butgarii i Rumunii. Spadek nieréwnosci dochodowych miat miejsce w Holandii, pomimo
wzrostu stopy bezrobocia. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pomimo wzrostu stopy bezrobocia, jej
poziom byt wzglednie niski. Dane dochodowe gospodarstw domowych wskazujg, ze nierdwnosci
w Holandii zmniejszaty sie kosztem spadku udziatu najbogatszego decyla w dochodzie.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu; KE, Employment and Social Developments in Europe 2013, (2014),
Bruksela.

8l KE, Employment and Social Developments in Europe 2013, (2014), Bruksela, s. 332.
8 KE, Employment and Social Developments in Europe 2013, (2014), Bruksela, s. 333.
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Wykres 77. Nierownosci dochodowe w wybranych krajach UE w latach 2005-2012
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Uwaga: brak danych dla Butgarii i Rumunii za 2005 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.
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lll. FINANSE PUBLICZNE



1. SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH NA SWIECIE

PROCESY FISKALNE

Sytuacja finanséw publicznych na $wiecie w 2013 r. pozostawata niestabilna. Jednak na skutek
obnizenia deficytu i zadtuzenia publicznego w szeregu panstw niepewno$¢ zmniejszyta sie
w poréwnaniu do 2012 r. Proces konsolidacji fiskalnej w grupie krajéw rozwinietych przyspieszyt
w porownaniu do roku poprzedniego, czego efektem byta redukcja deficytu sektora publicznego
do 4,9% PKB. Zaciesnienie skutkowato obnizeniem o 1,3 p.proc. deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzagdowych w tej grupie krajow, podczas gdy w 2012 r. zostat on zmniejszony
00,6 p. proc. Nalezy podkresli¢, ze dziato sie to w warunkach stabszego niz w roku poprzednim
wzrostu gospodarczego®. W 2013 r. wgrupie gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sie
kontynuowane byto poluzowanie fiskalne. Byto ono wieksze niz w roku poprzednim (0,6 p. proc.
wobec 0,4 p. proc.) i spowodowato wzrost deficytu do 2,2% PKB.

Tabl. 25. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych

Saldo sektora instytucji rzadowych Dtug sektora instytucji
Wyszcze- i samorzadowych rzadowych i samorzadowych
gélnienie % PKB
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Swiat -7,8 -6,3 -4,8 -4,4 -3,8 74,9 78,6 79,0 80,6 78,6
AE, w tym: -9,5 -8,3 -6,8 -6,2 -4,9 92,9 99,3 103,2 107,5 106,3
USA -14,7 -12,5 -11,0 -9,7 -7,3 86,1 94,8 99,0 102,4 104,5
Japonia -10,4 -9,3 -9,8 -8,7 -8,4 210,2 216,0 229,8 237,3 243,2
EU -6,8 -6,5 -4,4 -4,2 -3,3 74,2 80,0 82,6 86,6 88,7
Strefa euro -6,4 -6,2 -4,2 -3,7 -3,0 80,1 85,7 88,1 92,8 95,2
W. Brytania -11,3 -10,0 -7,8 -8,0 -5,8 67,1 78,5 84,3 88,6 90,1
EMDE, w tym: -4,2 -2,6 -1,2 -1,6 -2,2 35,4 38,8 36,6 35,6 34,5
EDE -6,2 -5,2 -2,3 -2,7 -2,8 45,7 46,9 46,5 45,6 46,3
Turcja -6,0 -3,4 -0,7 -1,8 -1,5 46,1 42,3 39,1 36,2 35,8
EDA -4,3 -2,9 -2,4 -3,0 -2,7 31,4 40,5 36,5 34,2 31,4
Chiny -3,1 -1,5 -1,3 -2,2 -1,9 17,7 33,5 28,7 26,1 22,4
Indie -9,8 -8,4 -8,0 -7,4 -7,3 72,5 67,5 66,8 66,6 66,7
LA -4,1 -3,3 -2,9 -3,5 -3,8 49,7 49,5 49,7 50,3 50,2
Brazylia -3,3 -2,8 -2,6 -2,8 -3,3 66,8 65,0 64,7 68,2 66,3
Meksyk -5,1 -4,3 -3,3 -3,7 -3,9 43,9 42,2 43,3 43,3 46,5
CIS -5,1 -2,5 2,0 0,7 -0,9 13,9 14,2 14,4 15,3 16,2
Rosja -6,3 -3,4 1,5 0,4 -1,3 11,0 11,0 11,7 12,7 13,4
MENA -0,9 1,8 5,4 6,9 3,5 30,8 27,5 24,2 25,1 25,7
Egipt -6,9 -8,3 -9,8 -10,5 -14,1 73,0 73,2 76,6 78,9 89,2
SSA -5,4 -4,0 -1,3 -2,2 -4,2 33,1 31,7 32,5 32,9 33,9
RPA -4,9 -4,9 -4,0 -4,3 -4,3 31,6 35,3 38,8 42,1 45,2

Zrédto: dane MFW (WEO).

8 Wzrost PKB grupy gospodarek rozwinietych wynidst 1,3% w 2013 r. wobec 1,4% w 2012 r.
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W 2013 r. dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych grupy krajéw rozwinietych wyniost
106,3% PKB. Zgodnie z obliczeniami MFW dla tego agregatu, nastgpit pierwszy od rozpoczecia kryzysu
gospodarczego® spadek tej relacji o 1,2 p. proc.®. W krajach wschodzacych i rozwijajacych sie trzeci
rok z rzedu zadtuzenie obnizato sie, osiggajac 34,5% PKB na koniec 2013 r. Redukcja ta wyniosta
1,1 p. proc. (w porédwnaniu z 1,0 p. proc. w 2012 r.).

Wykres 78. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych gospodarek
rozwinietych (AE), Unii Europejskiej (EU) oraz Stanow Zjednoczonych (USA)
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Zrédto: dane MFW (WEO).

W poréwnaniu do gospodarek rozwinietych, sytuacja fiskalna grupy krajow wschodzacych
i rozwijajagcych sie byta relatywnie dobra. Niemniej jednak w 2013 r., podobnie jak w roku
poprzednim, warto$¢ deficytu sektora publicznego do PKB dla tej grupy krajow wzrosta. Poziom dtugu
publicznego w relacji do PKB spadat, czemu sprzyjato utrzymanie szybkiego wzrostu gospodarczego
i wysokiej inflacji®®. Sytuacja fiskalna w 2013 r. w réznych podgrupach krajéow wschodzacych
i rozwijajacych sie byfa, podobnie jak w latach poprzednich, zréznicowana. Jednakze wiekszos¢ z nich
zanotowata niewielkie pogorszenie salda fiskalnego przy utrzymywaniu sie poziomu dtugu ponizej
50% w relacji do PKB.

8 MFW, Fiscal Monitor, (2014), Waszyngton, s. vii.
& Dziato sie to pomimo wzrostu zadtuzenia gtéwnych gospodarek w ramach tego agregatu.

®w 2013r., zgodnie z MFW WEO, wzrost PKB dla tej grupy krajow wynidst 4,7%, zas inflacja mierzona za pomoca
wskaznika CPI - 5,8%.
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Wykres 79. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych rynkéw
wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie (EMDE)
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Uwaga: dane dla Chin obejmuja jedynie wyniki rzadu centralnego bez zobowigzan rzadéw terenowych.

Zrédto: dane MFW (WEO).

WIELOASPEKTOWY POMIAR SALDA SEKTORA PUBLICZNEGO

Na zmiany salda sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (nominalnego) wptyw ma szereg
czynnikow, ktére nie sg zwigzane bezposrednio z polityka fiskalng w danym okresie lub w inny sposdb
zaburzajg jej ocene. W ponizszym podrozdziale zostanie przedstawiony rozbudowany system miar
sald fiskalnych, ktéry prezentuje sytuacje finanséw publicznych z réinych punktéw widzenia.
Przedstawiona zostanie tez ich interpretacja.
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W celu petniejszej analizy zmian sytuacji finanséw publicznych w ostatnim okresie coraz szerzej
w ramach MFW prezentowane sg rézne miary sald. Przy czym, szereg zastosowanych przez MFW
pojec® zblizonych jest do miar zdefiniowanych przez Komisje Europejska®®.

Ocena wysitku konsolidacyjnego wytgcznie za pomocg salda sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych bedzie rdznita sie w zaleznosci od tego, czy ma ona miejsce w warunkach wzrostu
gospodarczego, czy tez recesji. Szybszy wzrost gospodarczy sprzyja redukcji deficytu bez
podejmowania przez rzad dziatan zwiekszajacych dochody lub redukujacych wydatki, zas przy stabej
koniunkturze wysitek konsolidacyjny moze zostac przystoniety pogorszeniem sie w niesprzyjajgcych
warunkach makroekonomicznych salda nominalnego®. Poziom salda skorygowanego cyklicznie
wskazuje, ze przy niekorzystnych warunkach gospodarczych (tj. PKB ponizej PKB potencjalnego™)
deficyt nominalny jest nizszy od skorygowanego cyklicznie. Za to gdy luka produktowa® jest
dodatnia, saldo nominalne ulega poprawie i w poréwnaniu do salda skorygowanego cyklicznie jest
ono wyzsze. Z tej przyczyny stosowane sg rézne miary sald po eliminacji czynnika cyklicznego. Saldo
skorygowane cyklicznie (CAB)* uzyskiwane jest po wytaczeniu wptywu wahan cyklicznych
gospodarki. Jesli dodatkowo wytaczy sie z tego salda wptyw czynnikdw jednorazowych, to otrzymuje
sie saldo strukturalne (SB). Dzieki eliminacji tych elementdw, nie znieksztatcajg one obrazu proceséw
fiskalnych w dtuzszym okresie i utatwiajg wnioskowanie na temat przysztego rozwoju sytuacji. Innym
wymiarem jest wytgczenie kosztdw obstugi dtugu w saldzie sektora publicznego i uzyskania salda
pierwotnego (PB), co umozliwia ocene skutkéw aktualnej polityki budzetowej dla wyniku
finansowego. Wszystkie te miary wskazujg na odmienne aspekty sytuacji fiskalnej i wskazujg na
strukture czynnikéw ksztattujgcych wynik sektora publicznego, czyli pomagajg oceni¢ jaka role
odegrata sytuacja makroekonomiczna, w jakim biezgca i przeszta polityka rzadu, a takze w jakim
stopniu wynik za dany rok wynika z dtugookresowych proceséw fiskalnych.

Grupa gospodarek rozwinietych oraz strefa euro obnizyty deficyty skorygowane cyklicznie
w niewiele mniejszym stopniu niz deficyty sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Stany
Zjednoczone obnizyty deficyt nominalny w 2013 r. zaréwno na skutek konsolidacji strukturalnej, jak
i dzieki wzrostowi PKB (co ilustruje wieksza zmiana salda nominalnego w poréwnaniu do zmiany
salda skorygowanego cyklicznie). Jednoczesnie kraj ten dokonat gtebszej konsolidacji na poziomie
strukturalnym niz strefa euro®. Postep w zakresie zmniejszania deficytéw, zaréwno nominalnych, jak
i strukturalnych zanotowano w najwiekszych gospodarkach rozwinietych. Na ich tle sytuacja Niemiec
byta nieco odmienna. Kraj ten zmniejszyt nadwyzke nominalng sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych, jednoczesnie polepszajgc wynik strukturalny, gdzie deficyt przeszedt w nadwyzke.

8 por. MFW, Fiscal Monitor, (2014), Waszyngton, s.3; MFW (baza WEO) — metadane; A. Fedelino. A. Ivanova
and M. Horton, Computing Cyclically Adjusted Balances and Automatic Stabilizers, MFW (2009), Waszyngton.

8 Zagadnieniu temu zostat poswiecony fragment w rozdziale Polityka fiskalna w Unii Europejskiej (s. 107), w ktdrym
definicje poszczegdlnych kategorii wykorzystywane sg w dopetnieniu dyskusji o pomiarze wysitku konsolidacyjnego,
mierzonego zmianami réznych sald. Nalezy podkresli¢, ze podobnie zdefiniowane kategorie funkcjonuja w nieco
odmiennych systemach rachunkédw narodowych (SNA dla MFW i ESA dla UE), dlatego tez ich wartosci moga sie réznic.

# saldo nominalne oznacza wartos¢ wyniku fiskalnego w walucie w danym roku, jednak dalej do celéw analizy stosowana
jest relacja tej wartosci do PKB nominalnego.

% pKg potencjalny to hipotetyczna wielkos¢ produkcji wytworzona przy wykorzystaniu srednich w cyklu koniunkturalnym
mocy produkcyjnych gospodarki.

 Luka produktowa (lub popytowa) stanowi réznice pomiedzy PKB potencjalnym a PKB nominalnym w ujeciu wzglednym
odnoszacy sie najczesciej do PKB potencjalnego.

%2 Kategorie te (podobnie jak saldo strukturalne) mozna tez interpretowad jako S$redni poziom salda w cyklu
koniunkturalnym przy niezmienionej polityce fiskalnej. Por. KE, Public finances in EMU, (2000), Bruksela s. 157.

% co wptyneto na spadek tempa wzrostu amerykanskiej gospodarki. EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 23.
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W przeciwieristwie do krajéw rozwinietych, kraje rozwijajace sie i wschodzace®™ kontynuowaty
polityke poluzowania fiskalnego na poziomie nominalnym, jednak neutralng dla stanu salda
skorygowanego cyklicznie. W Europie i Ameryce tacinskiej wzrosty zaréwno deficyty sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych, jak i skorygowane cyklicznie. Jedynie w krajach rozwijajgcych
sie Azji nastgpito zmniejszenie obu rodzajéw deficytow.

Jak wskazano powyzej, saldo strukturalne jest kategorig zblizong do salda skorygowanego
cyklicznie, ksztattowane jednak przez trwate, czyli strukturalne procesy, nie zas przez krétkotrwate
(czesto wystepujace w jednym tylko roku) czynniki®®. Poprawa salda strukturalnego gospodarek
rozwinietych wskazuje, ze byta ona wynikiem konsolidacji na poziomie strukturalnym, nie za$
czynnikéw jednorazowych oraz cyklicznych.

Wysokos¢ salda pierwotnego obrazuje efekt biezgcej polityki fiskalnej, nieobcigzonej
skumulowanymi kosztami powstatymi na skutek wieloletniego narastania zadtuzenia. W latach
2008-2013 w krajach rozwinietych nastepowata poprawa salda pierwotnego, za$ w przypadku
Niemiec ostatnie trzy lata przyniosty nawet nadwyzke pierwotng. Dane wskazujg, ze koszty obstugi
dtugu w znacznym stopniu wptywaty na wystepowanie wysokich deficytéw w szeregu panstw
rozwinietych, szczegélnie w strefie euro.

Tabl. 26. Saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (nominalne) oraz dodatkowe miary sald”

nominalne qs/tﬁcr\z/rg\izmzzz‘;) strukturalne (SB) pierwotne (PB)
Wyszczegdlnienie 2013 zmiana 2013 zmiana 2013 zmiana 2013 zmiana
w % W w % W w % W w % W

p. proc. p. proc. p. proc. p. proc.

AE, w tym: -4,9 1,3 -3,8 1,2 -3,7 1,3 -2,8 1,1

USA 7,3 2,3 -5,4 2,3 -5,4 2,2 -4,1 2,2

Japonia -8,4 0,3 -7,8 -0,2 -7,8 -0,2 -7,6 0,2

EU -3,3 0,9 . . . -1,0 0,6

Strefa euro -3,0 0,7 -1,5 1,3 -1,3 1,0 -0,4 0,6

W. Brytania -5,8 2,2 -3,7 2,0 -3,7 2,0 -4,5 1,1

EMDE, w tym: -2,2 -0,6 . . . . . .

EDE -2,8 -0,1 . . . . -0,1 -0,3

Turcja -1,5 0,3 -1,9 0,1 -4,5 -0,9 1,1 0,1
EDA -2,7 0,3 -2,0 0,5 . .

Chiny -1,9 0,3 -1,0 0,4 -1,0 0,4 . .

Indie -7,3 0,1 -7,1 0,5 -7,1 0,4 -2,6 0,4

LA -3,8 -0,3 -3,0 -0,4 . . . .

Brazylia -3,3 -0,5 -3,3 -0,6 -3,3 -0,6 1,9 -0,2

Meksyk -3,9 -0,2 -3,7 0,1 -4,1 0,4 . .

CIS -0,9 -1,6 . . . . -0,4 -1,4

Rosja -1,3 -1,7 -1,4 -1,5 -1,4 -1,2 -0,8 -1,6

MENA 3,5 -3,5 . . . 3,3 -3,8

Egipt -14,1 -3,6 . . -13,4 -3,3 -6,6 -1,5

SSA -4,2 -1,9 . . . -1,2 0,2

RPA -4,3 0,0 -4,0 0,2 -4,0 0,2 -1,2 0,2

Zrédto: na podstawie danych MFW (WEO oraz Fiscal Monitor, (2014), s. 3.

* Dla krajéw rozwijajacych sie nie byty publikowane wartosci dla salda strukturalnego, a jedynie skorygowanego cyklicznie.
Wielkoé¢ salda pierwotnego dostepna byta dla Europy Srodkowej i Wschodniej, Wspdinoty Niepodlegtych Parstw oraz
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;.

% MFW w ostatnim czasie zaczat publikowac dane o ksztattowaniu sie salda strukturalnego dla gospodarek rozwinietych
oraz niektdrych panstw rozwijajacych sie.

% salda prezentowane sg jako % PKB, z wyjatkiem sald po korekcie cyklicznej, ktére sg mierzone jako % PKB potencjalnego.
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2. POLITYKA FISKALNA W UNII EUROPEJSKIEJ

PROCESY KONSOLIDACII FISKALNEJ”

Na skutek kontynuowania konsolidacji fiskalnej w Unii Europejskiej w 2013 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych zostat obnizony z 3,9% PKB do 3,3% PKB. Co wiecej, wzrosto
tempo zaciesnienia fiskalnego — o 0,6 p. proc. (wobec 0,5 p. proc. w roku poprzednim). Pomimo
spadku PKB drugi rok z rzedu, réwniez w strefie euro nastgpita poprawa wyniku sektora publicznego
(deficyt zmniejszyt sie do 3,0% PKB z 3,7% PKB) i wzrosto tempo konsolidacji (do 0,7 p. proc. w 2013 r.
20,4 p. proc. w 2012 r.).

Tabl. 27. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych UE

Saldo sektora instytucji rzadowych Dtug sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych (EDP) i samorzadowych
Kraje % PKB

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UE -6,9 -6,5 -4,4 -3,9 -3,3 74,4 79,9 82,4 85,2 87,1
Strefa euro -6,4 -6,2 -4,1 -3,7 -3,0 80,0 85,5 87,4 90,7 92,6
Austria -4,1 -4,5 -2,5 -2,6 -1,5 69,2 72,5 73,1 74,4 74,5
Belgia -5,6 -3,8 -3,8 -4,1 -2,6 96,6 96,6 99,2 101,1 101,5
Butgaria -4,3 -3,1 -2,0 -0,8 -1,5 14,6 16,2 16,3 18,4 18,9
Chorwacja -5,4 -6,4 -7,8 -5,0 -4,9 36,6 45,0 52,0 55,9 67,1
Cypr -6,1 -5,3 -6,3 -6,4 -5,4 58,5 61,3 71,5 86,6 111,7
Czechy -5,8 -4,7 -3,2 -4,2 -1,5 34,6 38,4 41,4 46,2 46,0
Dania 2,7 2,5 -1,9 3,8 0,8 40,7 42,8 46,4 45,4 44,5
Estonia -2,0 0,2 1,1 -0,2 -0,2 7,1 6,7 6,1 9,8 10,0
Finlandia -2,5 -2,5 -0,7 -1,8 -2,1 43,5 48,8 49,3 53,6 57,0
Francja -7,5 -7,0 -5,2 -4,9 -4,3 79,2 82,7 86,2 90,6 93,5
Grecja 15,7 -10,9 -9,6 -8,9 -12,7 129,7 148,3 170,3 157,2 175,1
Hiszpania -11,1 -9,6 -9,6 -10,6 -7,1 54,0 61,7 70,5 86,0 93,9
Holandia -5,6 -5,1 -4,3 -4,1 -2,5 60,8 63,4 65,7 71,3 73,5
Irlandia -13,7 -30,6 -13,1 -8,2 -7,2 64,4 91,2 104,1 117,4 123,7
Litwa -9,4 -7,2 -5,5 -3,2 -2,2 29,3 37,8 38,3 40,5 39,4
Luksemburg -0,7 -0,8 0,2 0,0 0,1 15,5 19,5 18,7 21,7 23,1
totwa -9,2 -8,2 -3,5 -1,3 -1,0 36,9 44,5 42,0 40,8 38,1
Malta -3,7 -3,5 -2,7 -3,3 -2,8 66,5 66,0 68,8 70,8 73,0
Niemcy -3,1 -4,2 -0,8 0,1 0,0 74,6 82,5 80,0 81,0 78,4
Polska -7,5 -7,8 -5,1 -3,9 -4,3 50,9 54,9 56,2 55,6 57,0
Portugalia -10,2 -9,8 -4,3 -6,4 -4,9 83,7 94,0 108,2 124,1 129,0
Rumunia -9,0 -6,8 -5,5 -3,0 -2,3 23,6 30,5 34,7 38,0 38,4
Stowacja -8,0 -7,5 -4,8 -4,5 -2,8 35,6 41,0 43,6 52,7 55,4
Stowenia -6,3 -5,9 -6,4 -4,0 -14,7 35,2 38,7 47,1 54,4 71,7
Szwecja -0,7 0,3 0,2 -0,6 -1,1 42,6 39,4 38,6 38,3 40,6
Wegry -4,6 -4,3 4,3 -2,1 -2,2 79,8 82,2 82,1 79,8 79,2
W. Brytania -11,4 -10,0 -7,6 -6,1 -5,8 67,1 78,4 84,3 89,1 90,6
Witochy -5,5 -4,5 -3,7 -3,0 -3,0 116,4 119,3 120,7 127,0 132,6

Zrédto: dane Eurostatu.

W tej czesci analizowana jest jedynie miara salda sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych z uwzglednieniem regut
rachunkowosci przyjetych do Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP). Istniejg tez inne miary sald, ktére s3 omdowione
nas. 107.
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Wptyw spadku PKB na pogorszenie salda sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych widoczny
byt m.in. w Stowenii i Grecji, gdzie odnotowano najwyzsze deficyty fiskalne w relacji do PKB,
odpowiednio 14,7% PKB i 12,7% PKB. Pomimo dodatniego wzrostu gospodarczego, wysokie deficyty
utrzymywaty sie w Irlandii (7,2% PKB) i Wielkiej Brytanii (5,8% PKB). Deficyt w Polsce (4,3% PKB) byt
dziesigtym pod wzgledem gtebokosci w UE. Niewielkie nadwyzki salda publicznego uzyskaty
Luksemburg (0,1% PKB) oraz Niemcy (0,0% PKB).

Nalezy zauwazyé, ze strefa euro nie tylko zmniejszyta deficyt w wiekszym stopniu niz cata UE, ale
Ze dziato sie to w warunkach obnizajgcego sie PKB. Wiekszos¢ panstw UE poprawita warto$¢ salda
sektora publicznego, z ktérych najwieksze korzystne jego zmiany odnotowano w Hiszpanii
(3,5 p proc.), Danii (3,0 p. proc.) oraz Czechach (2,7 p. proc.), w tym w Hiszpanii i Czechach dziato sie
to w warunkach obnizajgcego sie PKB. Jednoczesnie 8 panstw zanotowato pogorszenie wynikow
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, z ktérych najwieksza zmiana miata miejsce w Stowenii
(10,7 p. proc.) oraz Grecji (3,8 p. proc.).

POLITYKA FISKALNA W UNII EUROPEJSKIEJ

Niekorzystne tendencje makroekonomiczne w gospodarce swiatowej w latach 2008-2013, w tym
przede wszystkim trudna sytuacja fiskalna, uwidocznity stabosci zarzadzania gospodarczego UE*.
Wymusity one nie tylko pomoc dorazng dla dotknietych kryzysem krajow peryferyjnych strefy euro,
ale réwniez szukanie rozwigzan poprawiajgcych jej spéjnosé i stabilnos¢ gospodarcza.

W ramach UE i strefy euro podjeto wiele inicjatyw reformujgcych system koordynacji polityki
gospodarczej UE. Dokonano tego na podstawie m.in. nastepujacych aktdw prawnych:

e  Szesciopak" (,Six-Pack”) przyjety w 2011 r;

e Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu (TSCG - Treaty on Stability, Coordination and
Governance), inaczej - Pakt Fiskalny (Fiscal Compact) przyjety w 2012 r;

e, Dwupak” (,Two-Pack”) przyjety w 2013 r.

Na mocy ,Szesciopaku” wprowadzony zostat Semestr Europejski czyli cykl wielostronnego
nadzoru polityk gospodarczych, w tym oceny ex ante procedur budzetowych na poziomie
krajowym®. W lipcu 2013 r. nastapito zamkniecie drugiej rundy Semestru Europejskiego przez Rade
UE, zas w listopadzie 2013 r. KE po raz pierwszy przyjeta ocene sytuacji fiskalnej strefy euro w oparciu

2100 101

o procedury ,,Dwupaku”™" oraz Paktu Fiskalnego™".

% GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle proceséw w gospodarce Swiatowej, (2012), Warszawa,
s.90-92.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/OZ_sytu_makroek_w_PL_w_2011_na_tle_proce_w_gospo_swiat_.pdf

% MG, Semestr Europejski: Okres oceny i koordynacji polityki gospodarczej w UE, (2013), Warszawa, s. 6-16.

100 KE, Minutes of the 2066th meeting of the Commission, (2013), Bruksela, s. 21-24,

101 Sejm RP, Semestr europejski — przebieg cyklu koordynacji na poziomie Unii i Polski (2011-2014),
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14847:semestr-europejski-przebieg-cyklu-
koordynacji-na-poziomie-unii-i-polski-2011-2014-i-13-12-2013-i&catid=6:unia-europejska&Itemid=928
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104 Krajowe Programy Reform.

1% programy Partnerstwa Gospodarczego.

1% Semestr Europejski.
107

Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey).
Mechanizm ostrzegania w zakresie zaktdcen rownowagi makroekonomicznej (Alert Mechanism Report).

http://ec.europa.eu/europe2020/images/european_semester_en_big.jpg
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W zakresie nieréwnowag finansdw publicznych w czesci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu
(SGP) zawarta jest kontrola poziomu salda strukturalnego, umozliwiajgca nieprzekroczenie przez
saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (liczone zgodnie z procedurg EDP) wartosci
referencyjnej z Maastricht. Narzedziem w zakresie utrzymania odpowiedniej wysokosci salda
strukturalnego sa tzw. $redniookresowe cele budzetowe (medium-term objectives - MTO)™%*'%,
Wyznaczajg one wysokos$é sald strukturalnych, ktérych utrzymywanie ma nie tylko umozliwi¢
nieprzekraczanie deficytu nominalnego na poziomie 3% PKB, ale docelowo prowadzi¢
do zbilansowania pozycji fiskalnej™™® w $rednim okresie. Cel $redniookresowy Polski zostat
wyznaczony na poziomie deficytu w wysokosci 1,0% PKB''".

Istotny element systemu, majgcego na celu monitorowanie stabilnosci finanséw publicznych UE
i jego korekte, stanowi Procedura Nadmiernego Deficytu (Excessive Deficit Procedure - EDP)'*?, ktéra
wszczynana jest w sytuacji przekroczenia wartosci referencyjnych dla deficytu lub diugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych'®®. W koricu 2013 r. na 28 krajéw UE wiekszo$¢, tj. 19,
pozostawato objetych procedurg EDP, z czego 13 krajow nalezato do strefy euro. Deficyt instytucji
rzagdowych i samorzagdowych ponizej wartosci referencyjnej z Maastricht odnotowato 10 panistw,
w tym 7 z nich nalezato do strefy euro. W 2013 r. Rada Unii Europejskiej uchylita EDP w stosunku
do Wtoch i Wegier, dla ktdrych prognozowano wartos¢ deficytu fiskalnego nieprzekraczajaca
wartosci referencyjnej. Nastgpito natomiast ponowne objecie nig Malty. Wraz z akcesjg w 2013 r.
Chorwacji, réwniez i ten kraj objeto Procedurg. W Polsce w momencie przystgpienia do UE
(z wyjatkiem 2007 r.) deficyt przekraczat wartos¢ referencyjng, dlatego nasz kraj dwukrotnie byt
obejmowany Procedurg. Ostatnio w 2009 r. Rada ECOFIN wyznaczyta Polsce termin korekty
do 2012 r., zas$ nastepnie wydtuzyta go do 2015 .

108 KE, The Implications for Budgetary Surveillance of the Commission Services’ Spring 2011 Economic Forecast,
(2011), Bruksela, s. 40.

109 MF, Implikacje reformy instytucjonalnej strefy euro dla procesu wprowadzenia euro w Polsce, (2014), Warszawa, s. 7-8.
10 7hilansowana pozycja fiskalna zapewni¢ ma przeciwdziatanie kumulacji dtugu, umozliwienie dziatania automatycznych
stabilizatoréw w okresie gorszej koniunktury oraz tworzenie ,pola manewru” i ,przestrzeni” do czesciowej absorpcji
skutkéw starzenia sie spoteczenstw.

mn RM, Program konwergencji, Aktualizacja 2014, (2014),Warszawa, s. 9, 36.

12 KE, Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content
of Stability and Convergence Programmes, (2012), Bruksela, s. 7-11.

3 MF, Implikacje reformy instytucjonalnej strefy euro dla procesu wprowadzenia euro w Polsce, (2014), Warszawa, s. 9-10.
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Tabl. 28. Kraje objete Procedurg Nadmiernego Deficytu (EDP) na koniec 2013 r.

Data raportu Komisji

Decyzja Rady o wystgpieniu

Kraje nadmiernego deficytu Termin korekty
(Art.104.3/126.3) (Art.104.6/126.6)
Austria 7.10.2009 2.12.2009 2013
Belgia 7.10.2009 2.12.2009 2013
Chorwacja 15.11.2013 21.01.2014 2016
Cypr 12.05.2010 13.07.2010 2016
Czechy 7.10.2009 2.12.2009 2013
Dania 12.05.2010 13.07.2010 2013
Francja 18.02.2009 27.04.2009 2015
Grecja 18.02.2009 27.04.2009 2016
Hiszpania 18.02.2009 27.04.2009 2016
Holandia 7.10.2009 2.12.2009 2014
Irlandia 18.02.2009 27.04.2009 2015
Litwa 13.05.2009 13.07.2010 2012
totwa 18.02.2009 13.07.2010 2012
Malta 21.05.2013 21.06.2014 2014
Polska 13.05.2009 13.07.2009 2015
Portugalia 7.10.2009 2.12.2009 2015
Rumunia 13.05.2009 13.07.2010 2012
Stowacja 7.10.2009 2.12.2009 2013
Stowenia 7.10.2009 2.12.2009 2015
W. Brytania 11.06.2008 13.07.2010 Rok budzetowy 2014/15

Zrédto: dane Eurostatu, Excessive Deficit Procedure 1

Dziatania konsolidacyjne poczynione w 2013 r. nie powstrzymaty wzrostu zadtuzenia i nie zmienity
faktu przekraczania wartosci referencyjnych z Traktatu z Maastricht dla dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych przez wiekszos¢ krajow strefy euro i czesé panstw znajdujacych sie poza
strefg euro. Wzrost ten uwarunkowany byt m.in. deficytem generowanym przez koszt obstugi
zadtuzenia'. Diug publiczny w Unii Europejskiej osiagnat poziom 87,1% PKB. Jego przyrost byt
wolniejszy niz w poprzednim roku — o 1,9 p. proc. w 2013 r. wobec 2,8 p. proc. PKB w 2012 r. Wartos¢
relacji tej dla strefy euro byta wyzsza niz w UE i wyniosta 92,6%. Jej wzrost rowniez zwolnit —
do 1,9 p. proc. w 2013 r. wobec 3,3 p. proc. w roku poprzednim.

W 2013 r. przekraczanie wartosci referencyjnej dla dtugu publicznego miato miejsce w 16 krajach
(o dwa™® wiecej niz w roku poprzednim). W gronie tym jedynie Chorwacja, Wegry i Wielka Brytania
znajdowaty sie poza strefg euro. Najszybszy przyrost zadtuzenia zanotowany zostat na Cyprze
(25,1 p. proc.). W obliczu trudnosci z obstugg swojego zadtuzenia kraj ten zostat objety programem
pomocowym. W Grecji, Sfowenii i Chorwacji wzrost dtugu przekroczyt 10 p. proc. PKB. Sze$¢ panstw
obnizyto swéj dtug publiczny w relacji do PKB: totwa (o 2,7 p. proc.), Niemcy (2,6 p. proc.), Litwa
(01,1 p. proc.), Dania (00,9 p. proc.), Wegry (o 0,6 p. proc.) oraz Czechy (0 0,2 p. proc.). W Polsce
zadtuzenie wzrosto o0 1,4 p. proc. do poziomu 57,0% PKB.

14 1 ttp://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm

5 por. dane Eurostat (GFS) oraz KE, European Economic Forecast Winter 2014, (2014), Bruksela, s. 38.
18 S3 to Stowenia oraz Chorwacja (ktéra w 2012 r. nie byta cztonkiem UE, ale i tak jej zadtuzenie przed akcesja byto nizsze
niz 60% PKB).
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Wykres 80. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (% PKB) w 2013

Zrédto: dane Eurostatu.
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PROGRAMY POMOCOWE DLA GRECII, IRLANDII, PORTUGALII, HISZPANII | CYPRU

Tabl. 29. Wartos¢ programéw pomocowych

Kwota - . . Wydatkowanie do korica Rozpoczecie
. Zrédta finansowania
Beneficjent pomocy 2013 programu
w mld EUR
Grecja 110,0 bilateralne pozyczki w strefie bilateralne pozyczki w Maj 2010
euro (80,0); strefie euro (52,9);
MFW (30,0); MFW (20,1);
Irlandia 85,0 zasoby wtasne (17,5); zasoby wtasne (17,5); Listopad 2010
EFSM (22,5); EFSM (21,7);
EFSF (17,7); EFSF (17,7);
MFW (22,5); MFW (19,5);
bilateralne pozyczki (5,0) bilateralne pozyczki (b.d.)
Portugalia 78,0 EFSM (26,0); EFSM (22,1); Kwiecien 2011
EFSF (26,0); EFSF (24,8);
MFW (26,0); MFW (24,7);
Grecja 164,5° EFSF (144,7); EFSF (133,6) Lipiec 2011
MFW (19,8.); MFW (8,4);
sektor prywatny (b.d.); sektor prywatny (b.d.);
Hiszpania 100,0  EFSF/ESM™ (100,0) EFSF/ESM (41,3) Grudzien 2012
Cypr max 10,0 ESM (9,0); ESM (4,5); Marzec 2013
MFW (1,0.); MFW (b.d.);

® Warto$¢ bez zaangazowania sektora prywatnego. W 2012 r. cato$¢ pomocy z uwzglednieniem sektora prywatnego byta
szacowana na 172,6 mld euro.

Zrédto: opracowanie na podstawie KE, Financial assistance in EU Member States™.
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Opis pomocy technicznej udzielonej Hiszpanii przez MFW w ramach programu zawarta jest w odrebnych dokumentach.
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm
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WIELOASPEKTOWY POMIAR SALDA SEKTORA PUBLICZNEGO W UNII
EUROPEJSKIEJ

Skutki kryzysu gospodarczego staty sie impulsem dla zwrécenia uwagi na stabosci strukturalne
unijnych finanséw publicznych™®. Instytucje unijne w wiekszym stopniu zaczety rozbudowywacé
statystyke dodatkowych miar sald. Ich rozbudowa i uzycie wynikaty z prawodawstwa unijnego, jak
rowniez rozwoju ram i regut, ktérych instrumentami staty sie opisywane ponizej miary.

DEFINICJE WYBRANYCH TYPOW SALD W UE
W analizie finansdw sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych stosowanych jest szereg
pojec i oznaczen. W niniejszym opracowaniu, w analizie dotyczgcej nieréwnowag sektora finansow
publicznych, w ujeciu stosowanym przez KE, uzywane sg nastepujgce pojecia:

e saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych - wynik (nadwyzka lub deficyt) sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych liczony wedtug metodologii ESA;

e saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych liczone zgodne z regutami EDP -
wielkos$¢ salda sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych liczona zgodnie z ESA, ktdra
dodatkowo skorygowana zostata o efekty wiaczenia instrumentéw zarzadzania dtugiem
publicznym, np. swapow, forward rates agreement (FRA), itp., oraz po wytgczeniu wptywow
czynnikéw jednorazowych i przejsciowych;

e saldo skorygowane cyklicznie (CAB - cyclically adjusted balance) - saldo hipotetycznie
wystepujgce w sytuacji osiggniecia przez dang gospodarke poziomu PKB potencjalnego
w danym roku. Jest to cze$¢ salda sektora wynikajagca z prowadzenia przez rzad
dyskrecjonalnej polityki fiskalnej;

e saldo strukturalne (SB - structural balance) - saldo skorygowane cyklicznie po wytgczeniu
wpltywow czynnikdw jednorazowych i przejsciowych;

e saldo pierwotne (PB - primary balance) - saldo bez uwzgledniania w wydatkach kosztéow
obstugi dtugu publicznego;

e saldo pierwotne skorygowane cyklicznie (CAPB - cyclically adjusted primary balance) - saldo
skorygowane cyklicznie po wyfaczeniu kosztéw obstugi dtugu publicznego.

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Statystyka sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych, (2010), Warszawa,
s. 105; Eurostat, Government deficit and debt; KE (ECFIN), Glossary; KE, Ameco — List of Variables; KE, European Economic

Forecast, Spring 2013, (2013), Bruksela, s. 37; KE, The cyclically-adjusted budget balance used in the EU fiscal framework:
an update, Economic Papers 478 March, (2013), Bruksela.

W UE warto$¢ salda strukturalnego wyniosta -1,8% PKB'°. W strefie euro ksztattowato sie ono
na poziomie -1,3% PKB. Najwyisze ujemne wartosci zanotowane zostaty w Irlandii
(-6,2% PKB) i Wielkiej Brytanii (-4,8% PKB). Wynik strukturalny Polski wynidst -3,8% PKB i byt trzecim
najwyzszym deficytem w UE. W 2013 r. pie¢ krajow uzyskato nadwyzke strukturalng: Grecja
(2,0% PKB), Luksemburg (1,4% PKB), Niemcy (0,6% PKB), Dania (0,6% PKB) oraz Szwecja (0,1% PKB).

Konsolidacja fiskalna w UE byfa kontynuowana na poziomie strukturalnym. Zaréwno UE, jak
i strefa euro, obnizyty swoje deficyty strukturalne 0,8 p.proc. Najwieksze zmiany salda
strukturalnego miaty miejsce na Cyprze (3,1 p. proc.), w Gregcji (3,0 p. proc.), na Stowacji (2,0 p. proc.)
oraz w lIrlandii (1,7 p. proc.). Pogorszenie nastgpito w 5 krajach, w tym najwieksze na totwie
(0,8 p. proc.) i w Butgarii (0,6 p. proc.).

19 GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle proceséw w gospodarce swiatowej, (2012), Warszawa, s. 92.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/OZ_sytu_makroek_w_PL_w_2011_na_tle_proce_w_gospo_swiat_.pdf
120 wskazniki sald, z ktérych wytaczony zostat wptyw cyklu, wskazujg na % PKB potencjalnego, nie zas nominalnego.
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Tabl. 30. Wysitek konsolidacyjny w UE (mierzony saldem i jego zmiang)

nominalne cyslllzlci)cr;/rfic:evzaCzeB) strukturalne (SB) pierwotne (PB)
Wyszczegdlnienie 2013 zmiana 2013 zmiana 2013 zmiana 2013 zmiana
w % W w % W w % W w % W
p. proc. p. proc. p. proc. p. proc.
UE -3,3 0,6 -1,8 0,9 -1,8 0,8 -0,5 0,5
Strefa euro -3,0 0,7 -1,4 1,1 -1,3 0,8 0,1 0,5
Austria -1,5 1,1 -1,0 1,4 -1,1 0,5 1,0 1,0
Belgia -2,7 1,5 -1,7 1,7 -2,3 0,7 0,6 1,2
Butgaria -1,5 -0,7 -1,1 -0,6 -1,1 -0,6 -0,7 -0,8
Chorwacja -4,9 0,0 -3,7 0,3 -3,5 0,5 -1,9 0,1
Cypr -5,4 1,0 3,7 2,5 -3,5 3,1 2,0 1,2
Czechy -1,5 2,7 -0,2 3,3 0,1 1,6 0,1 2,7
Dania -0,9 3,0 2,1 3,1 0,6 0,0 0,7 2,9
Estonia -0,2 0,1 -0,6 0,4 -0,4 -0,3 0,0 0,0
Finlandia -2,5 -0,2 -0,7 0,4 -0,6 0,4 -1,2 -0,4
Francja -4,3 0,6 -2,8 1,0 -3,0 0,8 -2,0 0,3
Grecja -12,7 -3,8 -6,7 -3,6 2,0 3,0 -8,7 -4,8
Hiszpania -7,1 3,5 -3,3 3,9 -2,8 1,3 -3,7 3,9
Holandia -2,4 1,5 -0,6 2,1 -1,3 1,4 -0,7 1,4
Irlandia -7,0 1,1 -6,5 1,4 -6,2 1,7 -2,5 2,0
Litwa -2,2 1,1 -1,9 0,9 -2,1 0,8 -0,5 0,9
Luksemburg 0,1 0,0 1,4 -0,3 1,4 -0,3 0,6 0,0
totwa -0,9 0,5 -1,0 -0,3 -1,0 -0,8 0,7 0,7
Malta -2,8 0,4 -2,7 0,2 -2,9 1,0 0,2 0,4
Niemcy 0,0 -0,1 0,6 0,5 0,6 0,4 2,2 -0,3
Polska -4,3 -0,5 -3,8 0,2 -3,8 0,3 -1,7 -0,7
Portugalia -5,0 1,5 -2,3 1,8 -2,6 0,8 -0,6 1,5
Rumunia 22,3 0,7 -1,7 0,2 -1,7 0,7 -0,5 0,7
Stowacja -2,8 1,7 -1,6 2,2 -2,0 2,0 -0,8 1,9
Stowenia -14,7 -10,7 -13,3 -10,5 2,5 0,2 -12,1 -10,3
Szwecja -1,3 -0,6 0,1 -0,2 0,1 -0,2 -0,5 -0,7
Wegry -5,8 0,3 -4,6 -0,1 -4,8 1,5 -2,8 0,3
W. Brytania -2,4 -0,2 -0,6 -0,5 -0,8 0,0 2,1 -0,2
Witochy -2,8 0,1 -0,7 0,7 -0,9 0,6 2,2 -0,3

Zrédto: na podstawie danych KE (Ameco).

3. FINANSE PUBLICZNE W POLSCE

WYNIKI SEKTORA PUBLICZNEGO

Stan finansow publicznych w Polsce opisywany jest za pomocg dwéch metodologii, krajowej oraz

europejskiej. Zaprezentowane wyniki (tj. saldo liczone zgodnie z EDP oraz strukturalne) sektora

instytucji rzgdowych i samorzgdowych liczone byly zgodnie z zasadami Europejskiego Systemu

Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA’95). Nastepnie, pordwnane zostaty kategorie deficytu

finanséw publicznych z deficytem sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych oraz panistwowego

dtugu publicznego z dtugiem sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Przebieg proceséw

fiskalnych dla gtéwnych komponentéw sektora finansdw publicznych, tj. budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego oraz funduszy celowych, zostat

podany zgodnie z metodologia krajowa.
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KSZTAtTOWANIE SIE SALDA SEKTORA PUBLICZNEGO W LATACH 2009-2013

W Polsce w latach 2009-2013 deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych EDP byt

21 KE nie uznata jego charakteru za przejéciowy i w 2009 r.

wyzszy niz kryterium z Maastricht
ponownie otworzyta wobec Polski Procedure Nadmiernego Deficytu (EDP) z terminem korekty
przedtuzonym w grudniu 2013 r. do 2015r. W latach 2008-2010 deficyt ten wzrastat, osiggajac
poziom 7,8% PKB w 2010 r., a w latach 2011-2012 nastgpito jego obnizenie do 3,9% PKB. W 2013 r.
wzrdst do 4,3% PKB. Wartos¢ sredniookresowego celu budzetowego (MTO) dla Polski przyjeta zostata
na poziomie 1,0% PKB dla deficytu strukturalnego. W catym tym okresie wykonana wielkos¢
przekraczata ten limit, w 2013 r. osiggajac 3,8% PKB.

W 2013 r. saldo sektora publicznego mierzone w obydwu metodologiach ulegto obnizeniu
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wynik sektora finanséw publicznych osiggnat poziom
-3,0% PKB (wroku poprzednim zanotowano -2,4% PKB), za$ saldo instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, liczone zgodnie z zasadami EDP, wyniosto -4,3% PKB (wobec -3,9% PKB w 2012 r.).
Z poréwnania obu wartosci deficytu fiskalnego w latach 2009-2013 wynika, ze deficyt liczony wedtug
metodologii europejskiej byt wiekszy o srednio 2,3 p. proc.

Tabl. 31. Nadwyzka/deficyt sektora finanséw publicznych (SFP) oraz nadwyzka/deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych (EDP) w Polsce

Wyszczeg6Inienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
SFP w mld zt -50,1 -85,1 -55,9 -38,2 -48,9
% PKB 3,7 6,0 3,7 2,4 3,0
EDP w mid zt -100,4 -110,9 -77,3 -61,7 -70,7
% PKB 7,5 78 5,1 3,9 4,3

Zrédto: dane MF, GUS, Eurostatu.

ZADLUZENIE SEKTORA PUBLICZNEGO W LATACH 2009-2013

Zadtuzenie sektora publicznego w relacji do PKB w 2013 r. wzrosto wedtug obydwu metodologii.
Wartos$¢ dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych wzrosta o 45,6 mld zt do poziomu
932,5 mld zt i osiggneta 57,0% PKB. Paristwowy dtug publiczny w relacji do PKB wyniést 880,2 mld zt
(wzrost 0 39,7 mld zt), co stanowito 53,8% PKB. Z poréwnania obu wartosci zadtuzenia w latach 2009-
2013 wynika, ze dtug liczony wedtug metodologii europejskiej byt wiekszy srednio o 2,0 p. proc.,
a wyrazne zrdznicowanie wartosci dtugu, liczonego zgodnie z dwoma metodologiami, nastgpito
w 2009 r. po wytaczeniu z sektora finansow publicznych Krajowego Funduszu Drogowego.

Tabl. 32. Panstwowy dtug publiczny (PDP) oraz dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (GG)

w Polsce
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 | 2013
PDP w mld zt 669,9 747,9 815,3 840,5 880,2
% PKB 49,8 52,8 53,4 52,7 53,8
GG w mld zt 684,1 776,8 859,2 886,9 932,5
% PKB 50,9 54,9 56,2 55,6 57,0

Zrédto: dane MF.

2 Zgodnie z ktérym deficyt sektora publicznego nie powinien przekraczaé¢ 3% PKB. Por. rozdziat 1Il.2. Koordynacja polityki

gospodarczej Unii Europejskiej.
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SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Dochody sektora finanséw publicznych (SFP) w 2013 r. wyniosty 650,3 mld zt, wydatki byty wyzsze
od dochoddéw i uksztattowaty sie na poziomie 699,2 mid zt. W efekcie saldo (wynik) byto ujemne
i wyniosto 48,9 mld zt, co stanowito 3,0% PKB. Wystgpit wzrost deficytu w relacji do PKB po okresie
spadkéw w latach 2011-2012.

Tabl. 33. Sektor finanséw publicznych

W Sinien 2011 2012 2013 2011 2012 2013
yszczegblnienie w mid 2t w % PKB
Dochody 604,2 651,1 650,3 39,6 40,8 39,8
Wydatki 660,1 689,3 699,2 43,3 43,2 42,7
Deficyt 55,9 38,2 48,9 3,7 2,4 3,0

Uwaga: dane dla sektora finanséw publicznych podano w ujeciu skonsolidowanym, tzn. po wyeliminowaniu transferow
wewnatrz sektora finansow publicznych.

Zrédto: dane MF.

Najwiekszy wptyw na tworzenie sie ujemnego wyniku sektora finanséw publicznych miat
podsektor rzadowy'?’, ktérego deficyt w wysokosci 37,7 mld zt stanowit 2,3% PKB. Duzo mniejszy
udziat miat deficyt podsektora samorzadowego (0,1 mldzt, czyli 0,0% PKB) oraz ubezpieczen
spotecznych (11,0 mld zt, czyli 0,7% PKB). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na role transferéw wewnatrz
sektora finansdw publicznych w ksztattowaniu gtebokosci deficytéow poszczegdlnych jego
podsektoréw. Bez tych przeptywow wynik budzetu panstwa bytby dodatni, zas finanse podsektora
ubezpieczen spotecznych i podsektora samorzgdowego wykazywatyby znacznie wiekszg
nieréwnowage.

122 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie definiuje podsektoréw (rzgdowego, samorzgdowego
i ubezpieczen spotecznych) w ramach sektora finanséw publicznych. Ministerstwo Finanséw prezentuje jednak te dane
w podziale na podsektory w oparciu o sektoryzacje nawigzujaca do ESA’95.
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Tabl. 34. Sektor finanséw publicznych w latach 2011-2013

Wyszczegélnienie Dochody bez Wydatki bez

a—2011 Dochody transferéw Wydatki transferéw Wynik Wynik

b—2012 ogdtem wewn. sektora ogbtem wewn. sektora ,hetto”

c—2013 SFP SFP
w mld zt

Sektor finansow a 853,2 604,2 909,1 660,1 -55,9 -55,9
publicznych b 910,9 651,1 949,0 689,3  -38,2 -38,2
c 908,7 650,3 957,5 699,2 -48,9 -48,9
Podsektor rzadowy a 382,2 344,5 418,2 239,0 -36,1 105,6
b 411,3 371,0 445,5 260,8 -34,2 110,2
c 406,5 364,8 444,2 258,1 -37,7 106,7
Budzet panstwa a 277,6 273,5 302,7 148,7 -25,1 124,8
b 287,6 282,8 318,0 156,4 -30,4 126,4
c 279,2 273,8 321,3 158,8  -42,2 115,0
Agencje a 10,4 4,7 9,5 6,5 0,9 -1,8
b 10,8 3,8 10,5 7,1 0,2 -3,2
c 9,7 3,6 9,7 5,8 0,0 -2,2
Pozostate jednostki a 94,2 66,3 106,1 83,7 -11,9 -17,4
b 112,9 84,4 117,0 97,4 -4,0 -13,0
C 117,7 87,4 113,2 93,5 4,5 -6,1

Podsektor a 216,1 92,3 228,7 204,6 -12,6 -112,3
samorzadowy b 227,5 100,1 230,9 204,8 -3,5 -104,7
c 227,8 100,6 227,9 199,1 -0,1 -98,5
Budzety JST a 171,3 80,7 181,6 160,7 -10,3 -80,0
b 177,4 86,4 180,5 157,6 -3,0 -71,2
c 183,5 89,4 183,8 158,4 -0,4 -69,0
Pozostate jednostki a 44,8 11,6 47,1 43,9 -2,3 -32,3
b 50,1 13,7 50,5 47,2 -0,4 -33,5
c 44,3 11,2 44,1 40,6 0,2 -29,5
Podsektor ubezpieczen a 255,0 167,4 262,2 216,5 -7,2 -49,1
spotecznych b 272,1 180,1 272,6 223,7 -0,5 -43,6
c 274,4 184,9 285,4 242,0 -11,0 -57,0
FUS a 159,8 100,5 166,7 162,9 -6,9 -62,4
b 172,0 109,4 174,9 171,1 -2,9 -61,7
c 173,5 113,1 183,8 180,4 -10,3 -67,3
FER a 16,6 1,5 16,5 14,2 0,1 -12,7
b 17,2 1,6 17,0 14,8 0,2 -13,2
c 17,4 1,6 17,6 15,3 -0,1 -13,8
Pozostate jednostki a 78,6 65,4 79,0 39,4 -0,4 26,0
b 82,9 69,0 80,7 37,8 2,3 31,2
c 83,4 70,3 84,0 46,3 -0,6 24,0

Zrédto: dane MF.

Uwarunkowania makroekonomiczne i cele budzetowe polityki panstwa

Uwarunkowania makroekonomiczne polityki fiskalnej w Polsce w 2013 r. byty mniej korzystne niz
zaktadano w ustawie budzetowej. Dotyczyto to wiekszosci kategorii makroekonomicznych istotnych
dla poziomu dochoddéw budzetowych. Wzrost realnego PKB wynidst 1,6%, wobec prognozowanych
1,5% w znowelizowanej ustawie (2,2% wedtug pierwotnych zatozer ustawy budzetowej'?). Nizsze
od zaktadanego byto spozycie w ujeciu realnym, majace duzy wptyw na wysokos¢ dochoddéw
z podatku od towaréw i ustug (VAT), bedgcego najwiekszym Zrodtem dochoddéw budzetu panstwa.
W 2013 r. zwiekszyto sie ono 0 1,2%, wobec 1,1% zaktadanego w nowelizacji (wstepnie zaktadano za$

123 ystawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013, podpisana przez Prezydenta RP w dniu

4 pazdziernika 2013 r. (DZ.U. z dnia 4.10.2013 poz. 1212), projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu
20 sierpnia 2013 r.
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wzrost 0 2,0%). Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych osiggnat poziom 0,9%, wobec 1,6%
zaktadanego w ustawie budzetowej (2,7% przed nowelizacjg ustawy). Sytuacja na rynku pracy byta
gorsza od przewidywanej w ustawie budzetowej. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
w 2013 r. prognozowano na poziomie 9 748 tys. oséb (przed nowelizacja na 9 857 tys. oséb), podczas
gdy w rzeczywistosci wyniosto 9637tys., tj. o 1,1% ponizej poziomu zroku poprzedniego
(9 720 tys. oséb). Wyiszy od zaktadanego byt przecietny poziom wynagrodzen brutto w gospodarce
narodowej, ktory wynidst 3 650 zt (po nowelizacji ustawy 3 621 zt, a we wczesniejszych zatozeniach
prognozowano 3 713 zt).

Tabl. 35. Uwarunkowania makroekonomiczne ustawy budzetowej w 2013 r.

Wyszczegdlnienie \ Jednostka \ Prognoza (stara)’ \ Prognoza (nowa)b \ Wykonanie

Realny wzrost PKB w % 2,2 1,5 1,6
Wskaznik .cen towaréw i ustug W% 27 16 0,9
konsumpcyjnych

Wskaznik cen produkcji sprzedanej W% 23 0,5 13
przemystu

Popyt krajowy w ujeciu realnym w % 1,7 0,8 0,0
Spozycie w ujeciu realnym w % 2,0 1,1 1,2
Przecnetne. zatrudnienie w gospodarce W tys. 0s6b 9857 9748 9637
narodowe;j

Przecietne wynagrodzenie brutto w zt 3713 3621 3650

w gospodarce narodowe;j

Kurs walutowy (na koniec roku):

PLN/USD w zt 3,20 3,19 3,16
PLN/EUR w zt 4,05 4,15 4,20

® Zatozenia do ustawy budzetowej przed nowelizacja.
® Zatozenia do ustawy budzetowej po nowelizacji.

Zrédto: dane MF, GUS, NBP.

Budzet panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2013 r. wyniosty 279,2 mld zt i byty wyzsze o 3,5 mld zt od prognozy
zawartej w znowelizowanej ustawie (oraz nizsze o 20,2 mld zt od wartosci przyjetej w pierwotnej
wersji ustawy budzetowej). Wydatki budzetu parnstwa zostaty zrealizowane w wysokosci 321,3 mid zt,
czyli w kwocie nizszej 0 5,9 mld zt od ustawy budzetowej (o 13,7 mld zt od planu ustawowego sprzed
nowelizacji). Deficyt budzetu panstwa uksztattowat sie na poziomie 42,2 mldzt i byt nizszy
09,4 mld zt od nieprzekraczalnej wielkosci przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej
na 2013 r. (podczas, gdy o 8,6 mld przewyzszat limit pierwotnej wersji ustawy). W poréwnaniu
do wykonania budzetu w 2012 r. wielko$¢ dochoddéw budzetu panstwa zmniejszyta sie hominalnie
0 2,9%, zas wydatkdéw oraz deficytu wzrosta odpowiednio 0 1,1% i 0 38,8%.

Tabl. 36. Budzet panstwa

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
a—budzet po zmianach
b — wykonanie w mld zt 2012=100
Dochody a 273,1 293,8 275,7 X
b 277,6 287,6 279,2 97,1
Wydatki a 313,3 328,8 327,3 X
b 302,7 318,0 321,3 101,1
Deficyt a 40,2 35,0 51,6 X
b 25,1 30,4 42,2 138,8

Zrédto: dane MF.
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Najwiekszg czes¢ dochodéw budzetu panstwa stanowity w 2013 r. dochody podatkowe
(86,6%), ich udziat w dochodach ogdétem zwiekszyt sie 00,3 p. proc. w pordwnaniu do roku
poprzedniego. Wplywy z podatkdéw wyniosty 241, 7mldzt i byly wyisze o 2,5mldzt
od znowelizowanej prognozy (zas o 25,3 mld zt nizsze od pierwotnych zatozen ustawy budzetowej).
W poréwnaniu z 2012 r. warto$¢ dochoddéw podatkowych zmniejszyta sie o 2,7%.

Tabl. 37. Dochody budzetu par'1stwa124

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
a —budzet po zmianach
b —Wykonanie w mld zt 2012=100
Dochody ogotem a 273,1 293,8 275,7 X
b 277,6 287,6 279,2 97,1
Dochody podatkowe i niepodatkowe a 270,7 291,9 274,1 X
b 275,5 285,4 277,6 97,3
Dochody podatkowe a 242,7 264,8 239,2 X
b 243,2 248,3 241,7 97,3
Podatki posrednie a 179,7 196,1 174,1 X
b 180,3 181,9 175,4 96,4
Podatek od towardw i ustug (VAT) a 119,3 132,2 113,0 X
b 120,8 120,0 113,4 94,5
Podatek akcyzowy a 58,7 62,6 59,8 X
b 58,0 60,4 60,7 100,3
Podatek od gier a 1,7 1,3 1,3 X
b 1,5 1,4 1,3 90,4
Podatek dochodowy CIT a 24,8 26,6 22,0 X
b 24,9 25,1 23,1 91,8
Podatek dochodowy PIT a 38,2 40,2 40,9 X
b 38,1 39,8 41,3 103,7
Podatek od wydobycia niektorych a - 1,8 2,2 X
kopalin b - 1,4 1,9 134,3
Dochody niepodatkowe a 28,0 27,1 35,0 X
b 32,3 37,1 36,0 96,9
Dywidenda a 3,6 8,1 6,9 X
b 6,1 8,2 7,1 85,9
Cto a 1,8 1,8 2,0 X
b 1,9 2,0 2,0 102,4
Optaty, grzywny, odsetki i inne a 18,5 14,7 18,4 X
b 15,6 16,3 19,4 118,9
Whptaty JST a 2,4 2,4 2,4 X
b 2,4 2,4 2,2 91,6
Wohtaty z zysku NBP a 1,7 0 5,3 X
b 6,2 8,2 5,3 64,2
Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet a 2,4 1,8 1,6 X
niepodlegajace zwrotowi b 2,1 2,2 1,5 70,0

Zrédto: dane MF.

Gtéwnym zrédtem dochodéw budzetu panstwa byt podatek od towardw i ustug (VAT), ktérego
wartos¢ w 2013 r. wyniosta 113,4 mld zt i stanowita 40,6% ogdétu dochoddéw. Udziat ten zmniejszyt sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 1,1 p. proc. Wartos¢ podatku VAT przewyzszata o 0,4 mid zt
zatozenia ustawy budzetowej po nowelizacji (byta jednak nizsza od pierwotnych zatozen ustawowych
0 13,0 mld zt). Dochody z podatku VAT byty takze nizsze 0 5,5% od wptywow z tego tytutu w 2012 r.
Drugim co do wielkosci zrodtem dochoddw budzetu panistwa byt podatek akcyzowy, ktérego udziat

124 . . . . . e . . . . . 4 . ,

Zestawienie obejmuje najwazniejsze kategorie dochodowe; petne zestawienie i analiza dochodéw budzetu panstwa
znajdujg sie w: RM, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013r., Omdwienie,
(2014), Warszawa, s. 37.
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w strukturze dochodow wynidst 21,7%. Wptywy z tytutu tego podatku w 2013 r. wyniosty 60,7 mld zt
i przewyzszyty o 0,9 mld zt prognoze ze znowelizowanej ustawy budzetowej (byty natomiast nizsze
od poprzednich zatozen ustawowych o 3,9 mld zt). Podatek dochodowy od oséb prawnych oraz
podatek od oséb fizycznych stanowity facznie 23,1% ogétu dochoddéw budzetu panistwa i wyniosty
odpowiednio 23,1 mld zt 41,3 mld zt. Wartos¢ podatku dochodowego CIT byta wyzsza o 1,1 mid zt
od znowelizowanej prognozy ustawowej (nizsza od poprzednich zatozen o 6,5 mld zt) oraz 0 8,2%
nizsza niz w roku 2012 r. Wptywy z podatku dochodowego PIT byty wyzsze o 0,4 mld zt w stosunku
do znowelizowanej ustawy budzetowej (oraz nizsze o 1,6 mld zt niz przewidywano we wczesniejszej
ustawie budzetowej), a takze przewyzszaty o 3,7% analogiczng wartos¢ z roku poprzedniego.

Dochody niepodatkowe w 2013 r. wyniosty 36,0 mld zt, co stanowito 12,9% dochoddéw budzetu
panstwa. Wptywy z dochodéw niepodatkowych przewyzszyty o 1,0mldzt prognoze
ze znowelizowanej ustawy budzetowej (o 5,2 mld zt wielkosci przyjete w pierwotnej wersji ustawy
budzetowej). Dotego przyczynita sie gtdwnie wptata z zysku NBP, ktéra wyniosta 5,3 mid zt
(znowelizowany plan budzetowy przewidywat jej wysokos$¢ na 5,3 mld zt, w stosunku do wielkosci
0,4 mld zt przyjetej w pierwotnej wersji ustawy budzetowej). Wptywy z dywidendy wyniosty
7,1 mld zt, czyli okazaty sie wyzsze o 1,2 mld zt w stosunku do zatozer ustawowych'®.

Woykres 81. Struktura dochodéw budzetu panstwa
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Zrédto: dane MF.

Struktura dochoddéw budzetu panistwa w 2013 r. ulegta niewielkim zmianom. Udziat podatku
od towardw i ustug (VAT) zmniejszyt sie o 1,1 p. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zas udziat
podatku dochodowego od o0séb fizycznych wzrést o 1,0 p. proc. Zmiany pozostatych kategorii
w strukturze dochodéw budzetu panstwa nie byty znaczace.

Wartos¢ wydatkéw budzetu panstwa w 2013 r. wyniosta 321,3 mld zt i w porédwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosta o 1,1%. Najwieksza cze$¢ wydatkéw budzetu panstwa byta przeznaczona
na dotacje i subwencje (48,3%), ktére wyniosty 155,2 mid zt, tj. o 0,1% mniej niz przed rokiem.

125 7 . . . .
Zaréwno przed, jak i po nowelizacji.
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Tabl. 38. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
a —budzet po zmianach
b- Wykonanie w mld zt 2012=100
Ogodtem a 313,3 328,8 327,3 X
b 302,7 318,0 321,3 101,1
Dotacje i subwencje a 149,2 156,5 156,4 X
b 148,5 155,4 155,2 99,9
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych a 22,0 23,4 24,1 X
b 21,9 23,0 24,0 104,2
Wydatki biezace jednostek budzetowych a 57,0 60,3 57,0 X
b 55,3 57,2 58,4 102,1
Wydatki majgtkowe a 16,7 15,6 13,3 X
b 14,9 13,6 12,9 94,9
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa a 38,4 43,0 42,7 X
b 36,0 42,1 42,5 100,8
Srodki wtasne Unii Europejskiej a 15,2 16,1 18,2 X
b 14,7 15,9 18,1 113,7
Wspotfinansowanie projektéw z udziatem a 14,8 13,7 12,9 X
srodkow Unii Europejskiej b 11,4 10,8 10,3 95,4

Zrédto: dane MF.

Znaczacy udziat w wydatkach budzetu panstwa miaty tez wydatki biezgce jednostek budzetowych
(18,2%) w wysokosci 58,4 mld zt oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panistwa (13,2%), ktdre
wyniosty 42,5 mld zt. Srodki wtasne Unii Europejskiej wzrosty nominalnie o 13,7% w zestawieniu
z2012r. Natomiast warto$¢ wydatkdw majatkowych oraz wydatkéw na wspdétfinansowanie
projektéw z udziatem srodkéw UE zmniejszyta sie nominalnie w stosunku do poprzedniego roku.
Dla wydatkéw majatkowych spadek wynidst 5,1%, tj. 2,0 mld zt, a wydatkéw na wspoétfinansowanie
projektéw z udziatem srodkéw UE — 5,3%, czyli 1,1 mld zt. W 2013 r. struktura wydatkéw budzetu
panstwa pozostata stabilna.

Woykres 82. Struktura wydatkow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych
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Zrédto: dane MF.

Budzet srodkow europejskich

Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet $rodkow
europejskich jest rocznym planem dochoddw i podlegajgcych refundacji wydatkéw, przeznaczonych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Srodki te pochodza
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego, Szwajcarsko-
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Polskiego Programu Wspodtpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.
Z grupy tej wytgczone sg m.in. srodki przeznaczone na realizacje projektéw pomocy techniczne;.

Tabl. 39. Budzet srodkéw europejskich

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
a —budzet po zmianach
b —wykonanie w mld zt 2012=100
Dochody a 68,6 72,6 81,4 X
b 48,6 64,7 70,1 108,5
Wydatki a 84,0 77,1 75,2 X
b 60,8 68,3 63,9 93,5
Deficyt /Nadwyzka a -15,4 -4,5 6,2 X
b -12,2 -3,7 6,2 X

Zrédto: dane MF.

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2013 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 70,1 mld zt,
co byto wartosciag o 13,9% nizszg od planu przyjetego ustawg budzetowa. Jednoczesnie w ujeciu
nominalnym dochody budzetu srodkédw europejskich byty wyzsze o 8,5%, tj. 0 5,4 mld zt, niz w roku
poprzednim. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 63,9 mid zt i bylty 011,4 mid z,
tj. 0 15,0% nizsze, niz zaplanowane w ustawie budzetowej. W porédwnaniu do roku poprzedniego
wydatki spadty nominalnie o 6,5%. W rezultacie wzrostu dochodéw oraz zmniejszenia wydatkéw
budzet srodkow europejskich po raz pierwszy zamknat sie nadwyzkg na poziomie 6,2 mid zt.

Przewazajaca czes¢ dochodéw i wydatkow budzetu srodkéw europejskich zostata zrealizowana
w 2013 r. w ramach programow Narodowej Strategii Spdjnosci (NSS), a ich warto$¢ wyniosta
odpowiednio 47,7 mld zti 40,9 mld zt. Najwiekszy udziat w programach NSS miat Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, ktérego dochody i wydatki w 2013 r. wyniosty odpowiednio 17,6 mld zt
i 16,9 mld zt i w poréwnaniu do poprzedniego roku zmniejszyty sie odpowiednio o 26,4% i 33,7%.
Znaczacg pozycje w budzecie srodkéw europejskich stanowita tez Wspdlna Polityka Rolna. Dochody
i wydatki w jej ramach w 2013 r. wyniosty odpowiednio 21,5 mld zt i 22,2 mld zt, czyli 010,8%
i 0 18,7% wiecej niz przed rokiem.

Tabl. 40. Budzet srodkow europejskich wedtug programow

2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie Dochody | Wydatki Dochody | Wydatki Dochody | Wydatki
w mld zt

Budzet srodkow europejskich ogétem 48,6 0,8 64,7 68,3 70,1 63,9

Programy NSS ogdtem 30,9 42,1 44,8 48,8 47,7 40,9
Program Operacyjny:

Infrastruktura i Srodowisko 10,3 16,7 23,9 25,5 17,6 16,9

Innowacyjna Gospodarka 4,1 4,8 3,7 5,3 7,7 6,8

Kapitat Ludzki 4,5 6,9 5,9 6,2 7,3 6,7

Rozwdj Polski Wschodniej 1,2 1,5 1,2 1,2 1,7 1,4

Regionalne Programy Operacyjne 10,8 12,2 10,0 10,6 13,5 9,0

Wspdlna Polityka Rolna 17,4 18,1 19,4 18,7 21,5 22,2

Pozostate 0,3 0,6 0,5 0,8 0,9 0,8

Zrédto: dane MF.
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Finanse panstwowych funduszy celowych

Skonsolidowane przychody panstwowych funduszy celowych'®

(wraz z dotacjg z budzetu
panstwa) w 2013 r. wyniosty tgcznie 227,9 mld zt, zas tgczne koszty uksztattowaty sie na poziomie
241,6 mld zt. Suma dotacji udzielonych paniAstwowym funduszom celowym z budzetu panstwa
wyniosta 53,7 mld zt i stanowita 23,6% ogdétu przychoddw (o 2,7 p. proc. mniej niz przed rokiem).
W poréwnaniu do 2012 r. tgczne przychody ikoszty panstwowych funduszy celowych wzrosty

odpowiednio 0 7,3% i 14,0%, zas dotacje z budzetu paristwa zmniejszyty sie o 3,8%.

Tabl. 41. Przychody i koszty panstwowych funduszy celowych

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
a — przychody (wraz z dotacja z budzetu panstwa)
b — dotacja z budzetu panistwa w mld zt
¢ — koszty
Paristwowe fundusze celowe ogétem® a 197,8 212,3 227,9
b 53,3 55,8 53,7
c 200,9 211,9 241,6
Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spofecznymib a 179,0 191,6 209,3
b 52,6 55,1 53,0
c 184,6 193,8 222,3
w tym:
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych a 162,0 174,1 191,5
b 37,5 39,5 37,1
C 167,8 176,4 204,4
Fundusz Emerytalno - Rentowy a 16,6 17,1 17,4
b 15,1 15,6 15,9
c 16,5 17,0 17,6
Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi a 15,7 16,7 15,3
panstwa b 0,7 0,7 0,7
c 13,3 15,5 16,1
w tym:

Fundusz Pracy a 10,5 11,2 10,1
b - - -
c 8,7 9,6 11,1
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji a 4,7 49 4,6
Osdb Niepetnosprawnych b 0,7 0,7 0,7
c 43 4,8 4,9
Fundusze zwigzane z prywatyzacja a 1,7 2,3 1,4
b - - -
c 1,9 1,3 1,2
Fundusze zwigzane z bezpieczeristwem a 0,4 0,4 0,4
i obronnoscia kraju b - - -
c 0,3 0,3 0,2
Fundusze zwigzane z naukg, kulturg a 1,0 1,0 0,8
i kulturg fizyczng b - - -
c 0,8 0,8 0,9
Pozostate a 0,0 0,2 0,7

b -
C 0,1 0,2 0,8

Ppy wyeliminowaniu przeptywdw miedzy funduszami.

Zrédto: dane MF.

126 Panstwowy fundusz celowy jest to wyodrebniony rachunek bankowy, ktéorym dysponuje minister wskazany w ustawie
tworzacej fundusz lub inny wskazany organ (art. 29 ustawy o finansach publicznych). Panstwowe fundusze celowe nie
posiadajg osobowosci prawnej. Przychody funduszy, réwnolegle do ich przychodéw wtasnych, obejmujg dotacje z budzetu
panstwa, zas koszty moga by¢ ponoszone tylko do wysokosci posiadanych srodkéw finansowych, do ktérych zalicza sie
biezgce przychody wraz z dotacjami z budzetu panstwa oraz pozostatosci srodkéw z okreséw poprzednich.
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Gtéwng czes¢ tacznych przychoddéw i kosztéow panstwowych funduszy celowych w 2013r.
zrealizowaty fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi. Przychody i koszty tych funduszy
wyniosty odpowiednio 209,3 mld zt i 222,3 mld zt, co stanowito 91,8% przychoddw funduszy ogdtem
192,0% kosztéw funduszy ogdétem. Do tej grupy funduszy nalezg dwa najwieksze paristwowe
fundusze celowe: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS) oraz Fundusz Emerytalno — Rentowy (FER).
Obydwa fundusze tgcznie w 2013 r. otrzymaty 53,0 mld zt dotacji z budzetu panstwa, tj. 98,7%
catkowitej sumy dotacji z budzetu panstwa wyptaconej dla panstwowych funduszy celowych.

Przychody FUS pochodzity gtéwnie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, dotacji z budzetu
panstwa oraz refundacji z tytutu przekazania sktadek do OFE (od 2004 r.). Ponadto, w 2013 r. FUS
otrzymat nieoprocentowang pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 12,0 mld zt, ktérej termin
spfaty przewidziano na 30.04.2016 r. Na mocy ustawy budzetowe] przekazano FUS takze kwote
2,5mld zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej. W efekcie, przychody FUS w 2013 r. wyniosty
191,5 mld zt, z czego 37,1 mld zt stanowity dotacje z budzetu panstwa.

Koszty FUS w 2013 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 204,4 mld zt. Gtdwnym kierunkiem
wydatkdw FUS byty wyptaty emerytur i rent oraz pozostatych swiadczen, tj. zasitkdw chorobowych,
macierzynskich, pogrzebowych itd. Wyptaty tych sSwiadczen w 2013 r. wyniosty 180,2 mid zt
i w zestawieniu z rokiem poprzednim wzrosty o 5,4%.

Przychody FER w 2013 r. wyniosty 17,4 mld zt, z czego 91,4%, czyli 15,9 mld zt pochodzito z dotacji
z budzetu panstwa. Pozostaty czes¢ przychoddw (1,5 mld zt) stanowity sktadki od rolnikéw oraz inne
przychody. Koszty FER w 2013 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 17,6 mld zt, tj. o 3,5% wiekszej niz
przed rokiem. Gtdwnym kierunkiem wydatkéw FER byta wyptata emerytur i rent rolniczych o wartosci
14,5 mld zt, co stanowito 82,6% wszystkich wydatkéw FER. Na pozostatg czes¢ wydatkow ztozyly sie:
finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i ich domownikéw (10,0% ogotu
wydatkéw, tj. 1,8 mld zt), wyptata zasitkdw pogrzebowych (0,2 mid zt) oraz odpis na fundusz

administracyjny (0,5 mlid zt).
Wykres 83. Przychody (w tym dotacje) i koszty najwiekszych panstwowych funduszy celowych
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Zrédto: dane MF.

Dwa najwieksze panstwowe fundusze celowe, FUS oraz FER, zamknety rok 2013 deficytem
w wysokosci odpowiednio 10,3 mld zt i 0,2 mld zt. Po wyfaczeniu z dochoddéw tych funduszy dotacji
z budzetu panstwa, deficyt ten wzrasta do poziomu odpowiednio: 47,3 mld zt oraz 16,1 mld zt. Wynik
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych rdéwniez byt ujemny i wynidst

0,3 mld zt, zas po wytaczeniu dotacji z budzetu paristwa — 1,0 mld zt.
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Tabl. 42. Dochody, wydatki i wynik wybranych panstwowych funduszy celowych

Wynik po
Wyszczegdlnienie odjeciu
a—2011 Dochody Wydatki Wynik dotacji
b-2012 z budzetu
c—2013 panstwa
w mld zt
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych a 159,8 166,7 -6,9 -44,4
b 172,6 174,9 -2,3 -41,8
c 173,6 183,8 -10,3 -47,3
Fundusz Emerytalno-Rentowy a 16,6 16,5 0,1 -15,0
b 17,1 17,0 0,1 -15,5
c 17,4 17,6 -0,2 -16,1
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji a 4,7 4,3 0,4 -0,3
Osoéb Niepetnosprawnych b 4,9 4,8 0,1 -0,6
c 4,6 4,9 -0,3 -1,0

Zrédto: dane MF.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST) uksztattowaty sie w 2013 r. na poziomie

183,5 mld zt, co stanowito 96,9% planu rocznego, a wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci

183,8 mid zt czyli 92,8% planowanej kwoty. W JST ogétem odnotowano deficyt na poziomie

0,4 mld zt. Na skutek niskiego wykonania wydatkéw byt on wyraznie nizszy od planowanego
(8,8 mld zt). W stosunku do 2012 r. dochody JST wzrosty o 3,4%, wydatki o 1,8%, a wysokos¢ deficytu

zmniejszyta sie o 87,3%.

Tabl. 43. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wykonanie Wykonanie Plan 2013 Wykonanie 2013
Wyszczegdlnienie 2011 2012
w mld zt 2012=100
Dochody 171,3 177,4 189,3 183,5 103,4
Wydatki 181,6 180,5 198,2 183,8 101,8
w tym majgtkowe 42,4 34,4 41,3 35,0 101,8
Wynik -10,3 -3,0 -8,8 -0,4 12,7

Zrédto: dane MF.

Wzrost dochoddéw JST w 2013 r. wynikat m.in. z wiekszych wptywoéw z tytutu dochodéw wtasnych

(gtéwnie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku od nieruchomosci) oraz subwencji

ogoblnej. Wydatki ogétem wzrosty na skutek zwiekszenia sie wydatkéw biezgcych. Jednoczesnie

wartos¢ wydatkow majgtkowych spadata trzeci rok z rzedu.

Wykres 84. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Zrédto: dane MF.
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Trzeci rok z rzedu miata miejsce redukcja deficytu jednostek samorzadu terytorialnego.
W rezultacie dziatan konsolidacyjnych budzety JST w 2013 r. osiggnety najlepszy wynik od 2007 r.
(wystgpita wowczas nadwyzka). Wiekszos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w liczbie 1 674, czyli
59,6% ogotu, zamkneto rok budzetowy nadwyziky (wobec 1542 w2012r.), apozostate 1135
jednostek stanowigcych 40,4% ogdtu - deficytem (w poréwnaniu do 1 267 JST w 2012 r.).

Panstwowy dtug publiczny

Na koniec 2013 r. paristwowy dtug publiczny®”’ wyniést 882,3 mld zt, co stanowito 53,9% PKB.
W zestawieniu z rokiem poprzednim poziom dtugu wzrdst o 5,0%, zas jego relacja do PKB zwiekszyta
sie 0 1,3 p. proc. Wielko$¢ izmiany panstwowego dtugu publicznego wynikaty gtéwnie ze zmian
wielkosci dtugu Skarbu Panstwa, ktérego wartos$é na koniec 2013 r. uksztattowata sie na poziomie
811,8 mld zt, czyli o 5,6% wyzszym niz przed rokiem. Podobnie jak w ostatnich latach, w 2013 r.
do najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na zmiane dtugu Skarbu Panstwa, a nastepnie —
panstwowego dtugu publicznego, nalezat deficyt budzetu panstwa (42,2 mid zt). Na podwyziszenie
tego dtugu wpltynety rowniez koszty reformy emerytalnej (Srodki dla FUS z tytutu ubytku skfadki
przekazywanej do OFE w wysokosci 10,7 mld zt) oraz pozostate potrzeby pozyczkowe (m.in. saldo
udzielonych pozyczek oraz udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych w wysokosci
12,2 mld zt). Na obnizenie dtugu Skarbu Panistwa wptynety: zmniejszenie stanu Srodkéw na rachunku
budzetu parstwa (o0 12,1 mld zt) oraz réinice kursowe (o 1,9 mld zt**%), jak réwniez przychody
z prywatyzacji (4,4 mid zt).

Tabl. 44. Panstwowy dtug publiczny, jego struktura i dynamika wedtug podsektoréw finanséw publicznych
(stan w dniu 31 grudnia)

2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie

w mlid zt w % w mld zt w % w mld zt | w % | 2012=100

Paristwowy dtug publiczny® 815,3 100,0 840,5 100,0 882,3 100,0 105,0
Dfug podsektora rzadowego 748,8 91,8 770,8 91,7 813,5 92,2 105,5
w tym dtug Skarbu Paristwa 747,5 91,7 769,1 91,5 811,8 92,0 105,6
Dtug podsektora 64,3 7,9 67,4 8,0 68,4 7,8 101,5
samorzadowego
w tym diug jednostek
samorzadu terytorialnego i 61,2 7,5 64,0 7,6 65,2 74 101,5
ich zwigzkow
Dtug podsekt')(ora ubezpieczen 23 03 23 0,3 0,4 0,0 16,8
spotecznych

®Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora finanséw publicznych (po konsolidacji); dotyczy tez dtugu Skarbu
Panstwa.
®\W sktad podsektora wchodzg ZUS, KRUS i zarzadzane przez nie fundusze oraz NFZ.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MF.

127 Panstwowy dtug publiczny jest to nominalna wartos¢ zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych

po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy tymi jednostkami (art. 72 oraz 73 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych).

128 pMm, Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013r., Omdwienie, (2014),
Warszawa, s. 262.
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ZMIANY W ZAKRESIE KRAJOWYCH RAM FISKALNYCH

W 2013 r. miaty miejsce zmiany ustawy o finansach publicznych w zakresie krajowych ram
fiskalnych. Na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
nastgpito zawieszenie w2013 r. przepisOw pierwszego progu ostroznosciowego (relacja PDP
do poziomu PKB 50%) oraz tymczasowej reguty wydatkowej. Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw wprowadzita m.in.
stabilizujgcy regute wydatkowa (w miejsce tymczasowej reguty wydatkowej), ktéra po raz pierwszy
bedzie wigzaca przy konstruowaniu ustawy budzetowej na rok 2015. W ustawie tej ztagodzone
zostaty przepisy dyscyplinujgce jednostki samorzadu terytorialnego JST (z uwagi na ztagodzenie
reguty Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia).

Zrédto: opracowanie na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Wykres 85. Panistwowy dtug publiczny
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Uwaga: w ramach panstwowego dtugu publicznego (PDP) wyrdznia sie dtug trzech podsektoréw: rzadowego,
samorzadowego i ubezpieczen spotecznych. Dtug Skarbu Panstwa (SP) jest gtéwng sktadowg dtugu podsektora rzgdowego,
za$ dtug jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwigzkdw — dtugu podsektora samorzadowego.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MF, GUS.

Dtug podsektora rzgdowego na koniec 2013 r. stanowit 92,2% panstwowego dtugu publicznego
i wynidst 813,5 mld zt, co w relacji do PKB stanowito 49,7%. Dtug podsektora samorzadowego wynidst
68,4 mld zt, czyli 4,2% PKB, za$ jego udziat w panstwowym dtugu publicznym uksztattowat sie
na poziomie 7,8%. Diug podsektora ubezpieczen spotecznych wynidst 0,4 mld zt. W poréwnaniu
z koncem 2012 r. struktura panstwowego dtugu publicznego pozostawata stabilna.
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Tabl. 45. Panstwowy dtug publiczny krajowy i zagraniczny wedtug kryterium miejsca emisji i kryterium
rezydenta (stan w dniu 31 grudnia)

Wyszczegdlnienie Kryterium miejsca emisji Kryterium rezydenta
a—2011; b-2012; c—2013 w mid zt w % w mld zt w %
Panstwowy dtug publiczny a 815,3 100,0 815,3 100,0
b 840,5 100,0 840,5 100,0
c 882,3 100,0 882,3 100,0
Dtug krajowy a 557,1 68,3 414,3 50,8
b 576,4 68,6 394,9 47,0
c 614,3 69,6 433,4 49,1
w tym:
z tytutu papieréw wartosciowych a 504,8 61,9 362,1 44,4
b 521,9 62,1 340,4 40,5
c 562,1 63,7 381,1 43,2
z tytutu kredytow i pozyczek a 48,7 6,0 48,7 6,0
b 50,9 6,1 50,9 6,1
c 50,0 57 50,0 5,7
Dtug zagraniczny a 258,3 31,7 401,0 49,2
b 264,1 31,4 445,5 53,0
c 268,0 30,4 448,9 50,9
w tym:
z tytutu papieréw wartosciowych a 196,5 24,1 339,2 41,6
b 201,1 23,9 382,6 45,5
c 195,0 22,1 375,9 42,6
z tytutu kredytow i pozyczek a 61,7 7,6 61,7 7,6
b 62,9 7,5 62,9 7,5
c 73,0 8,3 73,0 8,3

Zrédto: dane MF.

Biorgc pod uwage kryterium miejsca emisji, uwzgledniajgce miejsce zaciggania zobowigzan,
niezaleznie od tego kto jest wierzycielem, dominujgca czes¢ panstwowego dtugu publicznego (69,6%)
stanowit dtug krajowy. Na koniec 2013 r. wynidst on 614,3 mld zt. Natomiast wedtug kryterium
rezydenta wartos¢ dtugu krajowego uksztattowata sie na poziomie 433,4 mld zf, co stanowito 49,1%
panstwowego dtugu publicznego. Udziat ten zwiekszyt sie o 2,1 p. proc. w zestawieniu z rokiem
poprzednim (wedtug kryterium rezydenta).

Wykres 86. Panistwowy dtug publiczny

wedtug kryterium miejsca emisji wedtug kryterium rezydenta
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M pozostaty dtug krajowy
Zrédto: dane MF.

Gtéwnymi instrumentami zadtuzenia pozostawaty w 2013 r. papiery wartosciowe. Wartos¢ dtugu
ztego tytutu wyniosta 757,1 mld zt i stanowita 85,8% panstwowego dtugu publicznego. Innymi
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waznymi instrumentami zadtuzenia byly kredyty i pozyczki na kwote 123,0 mld zt, ktérych udziat
w zadtuzeniu w 2013 r. wynidst 14,0%.

Dtug Skarbu Panstwa

Dtug Skarbu Panstwa stanowit najwiekszg sktadowg panstwowego dtugu publicznego (92,0%
w 2013 r.). Dominujacg czes¢ dtugu Skarbu Panstwa (69,7%) wedtug kryterium miejsca emisji,
podobnie jak w latach poprzednich, stanowito zadtuzenie krajowe, ktére na koniec 2013 r. wyniosto
584,3 mld zt. Poziom zadtuzenia krajowego wzrést o 7,6% w stosunku do roku poprzedniego. Zrédtem
finansowania zadtuzenia krajowego byly gtéwnie obligacje. Wartos¢ zadtuzenia z tego tytutu
na koniec 2013 r. wyniosta 574,4 mld zt i w pordwnaniu do poprzedniego roku wzrosta o 8,9%.
Wzrost zadtuzenia miat miejsce réwniez w zakresie pozostatego zadtuzenia (o 4,7%). W 2013 r. bony
skarbowe emitowano tylko w | kwartale, w zwigzku z czym na koniec roku wystgpito catkowite
oddtuzenie w tych instrumentach.

Tabl. 46. Zadtuzenie Skarbu Panstwa (nieskonsolidowane) wedtug kryterium miejsca emisji i wedtug

instrumentow
e 2011 | 2012 2013
Wyszczegdlnienie
w mld zt 2012=100
Dtug Skarbu Panstwa 771,1 793,9 838,0 105,6
Zadtuzenie krajowe 524,7 543,0 584,3 107,6
Bony skarbowe 12,0 6,1 0,0 0,0
Obligacje 502,3 527,4 574,4 108,9
Pozostate 10,4 9,5 9,9 104,7
Zadtuzenie zagraniczne 246,4 250,9 253,8 101,1
SPW wyemitowane za granicg 195,3 200,0 193,8 96,9
Kredyty otrzymane 51,2 50,9 60,0 117,8
w tym od Miedzynarodowych Instytucji 512 50,8 59,9 117.9

Finansowych
Zrédto: dane MF.

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panistwa wedtug kryterium miejsca emisji na koniec 2013 r.
wyniosto 253,8 mld zt i byto 0 1,1% wieksze niz rok temu. Zadtuzenie zagraniczne stanowito 30,3%
dtugu Skarbu Panstwa. Gtdwnym instrumentem zaciggania zagranicznego dtugu SP pozostawaty
wyemitowane za granicg skarbowe papiery wartosciowe, ktérych wartosé na koniec 2013 r. wyniostfa
193,8 mld zt. Znaczacg cze$¢ zadtuzenia zagranicznego stanowity takze kredyty zaciggniete
w Miedzynarodowych Instytucjach Finansowych w kwocie 59,9 mld zt. Udziat obydwu instrumentéw
w zagranicznym dtugu Skarbu Panstwa uksztattowat sie na poziomie odpowiednio 76,4% i 23,6%.

Jednym z istotnych elementdw zarzadzania ryzykiem dtugu Skarbu Panstwa jest jego zapadalnosé.
Sredni wskaznik zapadalnosci dla catego dtugu Skarbu Parnstwa, po okresie wzrostu w latach 2010-
2012, zmniejszyt sie nieznacznie w 2013 r. do poziomu 5,33 roku. Na jego pogorszenie miat wptyw
spadek sredniej zapadalnosci dtugu zagranicznego (z 7,63 roku do 7,19 roku), ktéry zostat ztagodzony
nieznacznym wzrostem S$redniej zapadalnosci dtugu krajowego (z 4,47 roku do 4,49 roku).
W strukturze zadtuzenia Skarbu Pafnstwa w 2013 r. nastgpit nieznaczny spadek udziatu instrumentéw
o faktycznym terminie wykupu powyzej 5 lat (o 1,4 p. proc.). Zadtuzenie zagraniczne opiera sie
gtéwnie na instrumentach dtugoterminowych (o faktycznym terminie wykupu powyzej 5 lat) — ich
udziat na koniec 2013 r. wynidst 67,1%, tj. o0 0,1 p. proc. wiecej niz przed rokiem. Instrumenty
o faktycznym terminie wykupu powyzej 5 lat stanowity 32,6% w strukturze zadtuzenia krajowego
Skarbu Panstwa, a ich udziat zmniejszyt sie 0 1,3 p. proc. w relacji do poprzedniego roku. Duzg czesc¢
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zadtuzenia krajowego SP stanowity instrumenty o faktycznym terminie wykupu ponizej 3 lat,
tj. 41,1%, cho¢ udziat ten zmniejszyt sie 00,8 p. proc. w stosunku do roku 2012. Wazng kwestia
z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem dtugu Skarbu Panstwa jest rownomierny rozktad wykupow
dtugu Skarbu Panstwa w czasie. Dgzenie do jego osiggniecia przejawiato sie m. in. w odpowiednim
doborze terminéw zapadalnosci nowych emisji oraz stosowaniu przetargéw zamiany.

Wykres 87. Struktura zadtuzenia Skarbu Panstwa (wedtug faktycznych terminéw wykupu) oraz srednia
zapadalnos¢ (wedtug kryterium miejsca emisji)
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Zrédto: dane MF.

Udziat zadtuzenia Skarbu Paristwa nominowanego w polskiej walucie w diugu Skarbu Panstwa
ogdtem na koniec 2013 r. wynidst 69,7% i byt o 1,3 p. proc. wyzszy niz przed rokiem. Natomiast udziat
zadtuzenia Skarbu Panstwa w walutach obcych nieznacznie sie zmniejszyt: w EUR 00,4 p. proc.
do poziomu 21,5%, w USD 0 0,5 p. proc. i w pozostatych walutach o 0,4 p. proc.

Wykres 88. Struktura walutowa dtugu Skarbu Parstwa
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Zrédto: dane MF.
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IV. SYSTEM FINANSOWY



1. SYTUACJA NA GLOBALNYCH RYNKACH FINANSOWYCH

W 2013 r. na globalnych rynkach finansowych utrzymywata sie niepewnos¢, zwigzana z szeregiem
czynnikdw ryzyka, uwarunkowanych sytuacja makroekonomiczng. Szczegdlnie istotne byly staby
wzrost gospodarczy oraz napiecia zwigzane z przedtuzajgcym sie kryzysem zadtuzeniowym w strefie
euro. Jednoczesnie sygnaty ozywienia gospodarki amerykanskiej oraz postepy w konsolidacji fiskalnej
w niektorych krajach rozwinietych dziataty uspokajajaco na rynki finansowe. Na ich nastroje wptyw
miafa sytuacja gospodarki amerykanskiej oraz polityka monetarna Fed, w tym zapowiedz z potowy
roku dotyczgca wygaszenia zakupu aktywow. Komunikat Fed miat istotne znaczenie dla swiatowych
rynkéw finansowych, wptywajac m.in. na mniej lub bardziej gwattowne zmiany indekséw gietdowych
i kurséw walut. Przy czym zapowiedZ ograniczenia skupu w mniejszym stopniu oddziatywata na
sytuacje w USA niz w krajach strefy euro, gdyz zostata odebrana jako skutek dobrych prognoz dla
gospodarki amerykanskiej. Stanowisko Federalnego Komitetu do spraw Operacji Otwartego Rynku
(FOMC) wywotato wzrost awersji rynkdow finansowych do ryzyka, co w potaczeniu ze stabosciami
strukturalnymi niektérych gospodarek uwidocznito sie w ostabieniu ich walut, wzroScie rentownosci
obligacji skarbowych oraz spadkach na gietdach'®.

POLITYKA MONETARNA

W 2013 r. polityka monetarna gospodarek rozwinietych byta kontynuowana m.in. poprzez dalsze
utrzymywanie gtdwnych stdp procentowych na niskim poziomie. Wobec ograniczen narzedzi
konwencjonalnych, poprawa efektywnosci rynku finansowego byta przeprowadzana za pomocg
niestandardowych polityk monetarnych, w tym poluzowania warunkéw ptynnosciowych®®.

Wykres 89. Podstawowe stopy procentowe bankéw centralnych
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Zrédto: dane Fed, EBC, NBP, MNB, global-rates.com, deltastock.com

12 EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 20-21, 46-47.

130 MFW, World Economic Outlook (WEQ), Recovery Strengthens, Remains Uneven, (2014), Waszyngton, s. vii.
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Stopa docelowa funduszy federalnych w USA nie przekraczata 0,25%. Utrzymanie niskich stép
procentowych spowodowane byto przede wszystkim niskg inflacjag i wysokim bezrobociem.
Niekorzystna sytuacja makroekonomiczna warunkowata kontynuacje luzowania monetarnego™?,
co byto zgodne z zapowiedzig z poczatku 2012 r., po posiedzeniu FOMC, utrzymywania wysokosci
stop na poziomie bliskim zera do korica 2014 r."*2

Europejski Bank Centralny (EBC) réwniez utrzymywat stopy procentowe na rekordowo niskim
poziomie. Rada Prezesdéw dwukrotnie, w maju i listopadzie, obnizyta stope podstawowych operacji
refinansujacych i stope kredytu w banku centralnym™. W zwiazku z przeprowadzeniem na przetomie
2011r. i 2012r. dwdch 3-letnich dtuzszych operacji refinansujacych (LTRO)™*, po uptywie ich
zapadalnosci zapowiedziane zostato utrzymanie ptynnosci Eurosystemu przynajmniej do potowy
2015 r. Operacje te wptynety na poprawe transmisji stop procentowych i zmniejszenie napieé
na rynkach finansowych. Ponadto tagodzgco na sytuacje strefy euro dziatata zapowiedz EBC z 2012 r.

135

o mozliwosci skupu europejskich obligacji OMT . Z dostepnych EBC narzedzi polityki pienieznej

w 2013 r. siegnieto m.in. po: podstawowe operacje refinansujgce (MRO), dtuisze operacje

refinansujgce (LTRO) oraz operacje dostrajajgce, operacje depozytowo-kredytowe banku centralnego

136

oraz rezerwy obowigzkowe ™". Poluzowanie monetarne znalazto odzwierciedlenie w ksztattowaniu sie

kursu walutowego i krétkoterminowej stopy procentowej. Wskaznik MCI™*’, ujmujacy syntetycznie™*®
ksztattowanie sie realnych krétkoterminowych stép procentowych oraz realnego kursu, wskazywat

na trend wzrostowy, wynikajacy z mniej ekspansywnej polityki EBC.

Wykres 90. Wskaznik MCI dla strefy euro i jego sktadowe
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Zrédto: dane KE.

Bank centralny Japonii (BoJ) prowadzit poluzowanie ilosciowe i jakosciowe (QQE), co miato
miejsce réwnolegle z impulsem fiskalnym i reformami strukturalnymi. Szczegéty programu zostaty
ogtoszone na poczatku Il kw. 2013 r., z jednoczesnym wygaszeniem programu zakupu aktywoéw

131 EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 24.

Fed, Board of Governors of the Federal Reserve System (20.01.2012 r.), www.federalreserve.gov

EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 14.

W grudniu 2011 r. Europejski Bank Centralny rozpoczat emisje trzyletnich niskoprocentowych pozyczek dla bankéw
komercyjnych w ramach operacji dtugoterminowego finansowania (LTRO — ang. Long Term Refinancing Operation).

135 EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 17.

EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s.17, 89-97.

Ang. Monetary Conditions Index - wskaznik MCI obliczany jest jako $rednia wazona realnej kréotkoterminowej stopy
procentowej i realnego efektywnego kursu walutowego w stosunku do ich wartosci w okresie bazowym.
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/conditions/index_en.htm

138 \Wzrost wartoéci wskaznika wskazuje na poluzowanie warunkdw monetarnych, zas obnizenie — na ich zaostrzenie.
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z poczgtku 2013 r. Program luzowania iloSciowego i jakoSciowego poprzez trzy kanaty (stép
procentowych, wzrost oczekiwan inflacyjnych oraz zrdwnowazenie struktury papieréw
wartosciowych instytucji finansowych) miat poprawié¢ sytuacje sektora finansowego i wprowadzi¢
Japonie na $ciezke wzrostu gospodarczego™.

Zapowiedz wygaszenia zakupu aktywow przez Fed miata wptyw na sytuacje szeregu gospodarek
rozwijajacych sie. W powigzaniu ze stabosciami strukturalnymi gospodarek Indii i Indonezji
spowodowata wzrost presji inflacyjnej, co pociggneto za sobg zaciesnienie fiskalne w obu tych
krajach. Stanowity one wyjatek na tle znacznej czesci panstw azjatyckich, ktdrych banki centralne
utrzymaty stopy procentowe na niezmienionym (lub nawet nizszym) poziomie, jak w przypadku Chin,
w ktérych pozostaty one niezmienione przez caty 2013 r. ',

RYNKI FINANSOWE

Globalne aktywa finansowe w koncu 2013 r. wedtug szacunkowych danych wyniosty 242 bin USD,
co oznaczato wzrost o 18 bln USD, czyli 8,0% w relacji do ich wartosci na koniec 2012 r. W relacji
do PKB swiatowego zwiekszyty swéj poziom - w koricu 2013 r. wynosity one 330% (wobec 311% PKB
w 2012 r.)".

Wykres 91. Globalne aktywa finansowe w relacji do $wiatowego PKB
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Zrédto: Deutsche Bank, The Random Walk, Mapping the World's Financial Markets 2014, (2014).

Sytuacja na Swiatowych gietdach zmieniata sie w nastepstwie rozwoju sytuacji w gospodarce
amerykanskiej, tj. zwiekszenia goérnego limitu zadtuzenia Stanéw Zjednoczonych oraz dziatan Fed.
W | potowie 2013 r. wzrosty na gietdzie w USA byty znacznie wyzsze niz w krajach strefy euro, co byto
spowodowane m.in. lepszymi perspektywami ozywienia gospodarczego. W strefie euro nastgpita
materializacja ryzyka bardzo niskiej inflacji, budzaca obawy wystgpienia deflacji**’. Ograniczenie
niestandardowej polityki amerykanskiej wprowadzito element niestabilnosci na rynkach finansowych,
zwiekszajgc awersje do ryzyka i przede wszystkim odptyw kapitatu z czesci krajow rozwijajgcych sie.
Komunikat FOMC o ograniczeniu skupu obligacji oddziatywat nie tylko na sytuacje krajow
rozwijajacych sie, ale wptynat tez na strefe euro i to silniej niz na USA. Wigzato sie to m.in. z poprawg

139
140
141

MFW, Global Financial Stability Report, Moving from Liquidity- to Growth-Driven Markets, (2014), Waszyngton, s. 7.
EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 21-22, 26.
Deutsche Bank, The Random Walk, Mapping the World's Financial Markets 2014, (2014), Frankfurt, s. 1-2.

142 MFW, World Economic Outlook (WEQ), Recovery Strengthens, Remains Uneven, (2014), Waszyngton, s. v-vi.
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sytuacji makroekonomicznej w tym kraju, podczas, gdy dane gospodarcze ze strefy euro okazaty sie
mniej korzystne od przewidywan.

Wysoki poziom zadtuzenia finansdw publicznych krajdw rozwinietych byt czynnikiem
powodujgcym niepewnos¢ inwestorow co do poprawy koniunktury gospodarczej na Swiecie.
Jednakze postepy w konsolidacji fiskalnej w strefie euro oraz w pozostatych krajach UE wptynety
na niewielkg poprawe nastrojow rynkowych. Wzrosty na gietdach $wiatowych uwarunkowane byty
rowniez zmniejszeniem ryzyk zwigzanych z polepszeniem sie sytuacji gospodarki europejskiej oraz
zwiekszeniem sie akcji kredytowe] dla przedsiebiorstw w tym regionie. Nastgpit szybszy wzrost cen
akcji przedsiebiorstw sektora finansowego niz niefinansowego™*.

Wykres 92. Indeksy gietd
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Zrédto: opracowanie na podstawie stoog.pl

Wykres 93. Znormalizowane indeksy gietd
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Zrédto: opracowanie na podstawie stoog.pl

Dtugoterminowe obligacje amerykanskie w | kwartale 2013 r. zwiekszyly swojg rentownosc.
Podobnie rentownos$¢ 10-letnich obligacji skarbowych panistw europejskich o najwyzszym ratingu
agencji Fitch®™* wzrosta, ale mniej niz w USA. Nastepnie, po lepszych prognozach
makroekonomicznych i uruchomieniu pomocy dla Cypru, w Il kwartale 2013 r. spadty one
do najnizszego poziomu w historii. Podobny kierunek zmian zostat odnotowany dla obligacji rzadu
USA, jednak ich zakres byt znacznie mniejszy, gdyz wahania rentownosci stabilizowaty lepsze niz dla
strefy euro dane gospodarcze. Wzrost rentownosci obligacji skarbowych obu tych gospodarek

S EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 35, 45-47.

14 Tj. Austrii, Finlandii, Niemiec, Luksemburga i Holandii (oraz do lipca 2013 r. Francji).
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w potowie 2013 r. ttumaczony byt zapowiedziami Fed o ograniczeniu skupu obligacji w ramach

programu luzowania iloéciowego'*.

Wykres 94. Rentowno$¢ obligacji 10-letnich
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Zrédto: dane Eurostatu.

W pordédwnaniu z 2012 r. ulegly pogorszeniu warunki finansowania dla rynkéw wschodzacych, co
w potgczeniu z wewnetrznymi i zewnetrznymi nierdwnowagami czesci gospodarek, spowodowato
zmiany wyceny ryzyka i odptyw kapitatu z tej grupy krajow. Pomimo, ze stabosci fundamentéw
niektorych gospodarek byty znane wczesniej, w zwigzku z perspektywg ozywienia gospodarek

rozwinietych, to one zaczety wzbudza¢ wieksze zainteresowanie inwestoréw*.

DZIALtALNOSC KREDYTOWA BANKOW

W 2013 r. podaz pienigdza w strefie euro wzrosta, jednak dynamika tego procesu bytfa staba.
Jednoczesnie wartos¢ kredytéw, zardwno dla sektora publicznego, jak i przedsiebiorstw, spadata.
Rownolegle zwiekszyta sie warto$¢ depozytdw przedsiebiorstw. Przyczyny spadku kredytéw miaty
podtoze zaréwno cykliczne, jak i strukturalne.

W 2013 r. koszt kredytu dla przedsiebiorstw niefinansowych byt stabilny. W pierwszej potowie
roku odnotowano ztagodzenie warunkéw kredytowania, jak réwniez wzrost popytu na pozyczki oraz
inwestycje z ich strony. Sytuacja ta uwarunkowana byta lepszymi niz w ubiegtym roku nastrojami
rynkéw finansowych oraz zwiekszeniem apetytu na ryzyko przedsiebiorstw niefinansowych'’. Jednak
w Il potowie roku, po sygnatach o dostosowaniu monetarnym Fed z maja i czerwca, zwiekszyty sie
obawy odnoénie ryzyk kredytowych®.
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EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 43-46.
MFW, World Economic Outlook, Recovery Strengthens, Remains Uneven, (2014), Waszyngton, s. xv, 1.
EBC, Raport roczny 2013 r., (2014), Frankfurt, s. 20-23, 26-27, 49-50.

8 MFW, Global Financial Stability Report, Moving from Liquidity- to Growth-Driven Markets, (2014), Waszyngton, s. 18.
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Wykres 95. Zmiana dziatalno$ci kredytowej dla rezydentéw strefy euro
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Zrédto: dane EBC.

NADZOR FINANSOWY

W 2013 r. w dalszym ciggu przed Unig Europejskg stata kwestia rewizji bilanséw bankowych.
Watpliwosci budzita jakos¢ czesci kredytéw i ewentualno$¢ rekapitalizowania stabych bankodw.
W strefie euro trwat proces tworzenia unii bankowej. Jednym z elementéw tego procesu byly
zaawansowane prace nad utworzeniem niezaleznego Mechanizmu Pojedynczej Rezolucji (Single
Resolution Mechanism)'*, czyli narzedzia zarzadzania niestabilnoscig bankéw™®. Kontynuowane byto
wzmacnianie dziatania polityki mikro- i makroostroznosciowej™'. W Unii Europejskiej 27 czerwca
2013 r.”®* opublikowany zostat pakiet sktadajacy sie z rozporzadzenia® oraz dyrektywy',
okreslanych jako CRDIV/CRR, ktory zmodyfikowat i wprowadzit do prawodawstwa unijnego zespét
standardéw polityki nadzoru ostroznosciowego (tzw. Bazylea I11)"*°. W potowie 2013 r. nastgpito tez
zastgpienie tymczasowych instytucji, tj. Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (EFSM)
oraz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), przez Europejski Mechanizm

Stabilizacyjny (ESM), czyli staty element systemu antykryzysowego zarzgdzania ryzykiem.

199 K, Single Resolution Mechanism, http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/single-resolution-

mechanism/index_en.htm

3% MFW, World Economic Outlook (WEO), Recovery Strengthens, Remains Uneven, (2014), Waszyngton, s. xvi, 20-21, 154.
Bl Gus, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle procesow w gospodarce swiatowej, (2012), Warszawa,
s.122-3.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/OZ_sytu_makroek_w_PL_w_2011_na_tle_proce_w_gospo_swiat_.pdf

152 Przepisy weszty w zycie z poczatkiem 2014 r.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych.

154 Dyrektywa w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE.

135 M. Brzozowski, CRD 1V, CRR — instrumenty makroostroznosciowe, (2014), NBP, Warszawa, s. 3-7, 21-23.
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2. SYTUACJA NA RYNKU FINANSOWYM W POLSCE

RYNEK FINANSOWY

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych na s$wiatowych rynkach finansowych
utrzymujacych sie przez znaczng czes$¢ roku 2013, polski system finansowy zostat wzmocniony, stat
sie jednym ze stabilniejszych i perspektywicznych rynkéw finansowych w Europie.

W Polsce w 2013 r. sytuacja na rynku finansowym byta stabilna. Warto$é aktywéw systemu
finansowego w Polsce z koncem 2013 r. wynosita 2 104,3 mld z, tj. wzrosta o 7,4% w relacji do roku
poprzedniego. Wartos¢ aktywow instytucji finansowych sektora finansowego byta wyzsza w kazdej
zgrup podmiotéw funkcjonujgcych na polskim rynku finansowym. Najwyzszy udziat w rynku
w 2013 r. miat sektor bankowy, tj. banki komercyjne i spétdzielcze oraz oddziaty instytucji
kredytowych — facznie 66,8% (wobec 68,9% w 2012 r.). Wzrost sumy bilansowej sektora bankowego
w 2013 r. w Polsce wynidést 4,1%. W koricu 2013 r. aktywa bankéw komercyjnych i spétdzielczych oraz
oddziatéw instytucji kredytowych wyniosty tacznie 1406,2 mldzt (1350,2 midzt w2012r.).
W strukturze aktywow sektora bankowego dominowaty aktywa bankéw komercyjnych (z oddziatami
zagranicznymi), ktére wynosity 1309,7 mid zt (wzrost o 3,6%). Aktywa bankéw spétdzielczych
w 2013 r. uksztattowaty sie na poziomie 96,5 mld zt, wykazujac wzrost o0 12,5% w relacji do 2012 r.

Znaczacy wzrost wartosci aktywéw (0 12,4%) w2013 r. odnotowaty spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe (SKOK) z 16,9 mld zt do 19,0 mid zt.

Wartos¢ aktywow zaktaddéw ubezpieczen w 2013 r. wzrosta o 4,9 mld zt (tj. o 3,0%) w poréwnaniu
do roku poprzedniego i wyniosta 167,6 mld zt; z tego aktywa zaktadéw ubezpieczen na zycie wyniosty
101,7 mld zt (0 1,8% wiecej), a zaktaddw ubezpieczenn majgtkowych i pozostatych osobowych —
65,9 mld zt (0 4,9% wiecej).

Aktywa netto otwartych funduszy emerytalnych w koricu 2013 r. wyceniono na poziomie
299,3 mld zt, tj. 0 11,0% wiecej niz rok wczesniej.

Wartos¢ aktywow funduszy inwestycyjnych znacznie przewyzszyta poziom z poprzednich lat.
Wedtug stanu na dziern 31 grudnia 2013 r. aktywa te wzrosty do 212,2 mld zt (0 32,8%), a liczba
funduszy inwestycyjnych zwiekszyta sie o 51 do facznej liczby 639.

Tabl. 47. Aktywa instytucji finansowych w Polsce

2009 2010 2011 2012 2013

w mld zt

Wyszczegdlnienie

Banki komercyjne i spétdzielcze

1057,4 1159,4 12 1 2 1406,2
oraz oddziaty instytucji kredytowych 057, 29, 9,0 350, 06,

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 11,6 14,0 15,6 16,9 19,0
Sektor ubezpieczeniowy 139,1 145,2 146,2 162,7 167,6
Fundusze inwestycyjne 93,4 134,3 125,0 159,8 212,2
Otwarte Fundusze Emerytalne 179,0 221,3 224,7 269,6 299,3
Ogodtem 1480,5 1674,2 1806,4 1959,2 2104,3

Zrédto: dane KNF.

POLITYKA MONETARNA

Rada Polityki Pienieznej (RPP) w 2013r. ukierunkowywata swoje decyzje, zwigzane
z prowadzeniem polityki pienieznej, na utrzymanie inflacji jak najblizej celu inflacyjnego (2,5%)"°.
Rada w podjetych decyzjach kierowata sie oceng czynnikéw determinujgcych procesy inflacyjne

w horyzoncie oddziatywania polityki pienieznej w danym roku.

136 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatoZen polityki pienieznej na rok 2013, (2014), Warszawa, s. 11.
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Tabl. 48. Zmiany stop procentowych w Polsce w 2013 r.

Stopy
Wyszczegdlnienie procent Zmiana Data Uzasadnienie RPP
owe
Stopa referencyjna 4,00  25p.h. 10.01.2013 - dane z rynku pracy potwierdzaja
Stopa lombardowa 5,50 { 25p.h. ostabienie koniunktury
Stopa depozytowa 2,50 { 25p.b. - wzrost stopy bezrobocia
Stopa redyskonta weksli 4,25 J 25p.h. - obnizenie inflacji CPl do 2,8% r/r do
poziomu w poblizu celu inflacyjnego
NBP (2,5%)
Stopa referencyjna 3,75 { 25p.h. 07.02.2013 - dalsze spowolnienie wzrostu
Stopa lombardowa 525 { 25p.h. gospodarczego
Stopa depozytowa 2,25 { 25p.b. - ostabienie presji ptacowej i inflacyjnej
Stopa redyskonta weksli 4,00  25p.b. - ryzyko ksztattowania sie inflacji ponizej
celu inflacyjnego NBP
Stopa referencyjna 3,25 { 50p. b. 07.03.2013 - utrzymywanie sie niskiego wzrostu
Stopa lombardowa 4,75 J 50p. b. gospodarczego
Stopa depozytowa 1,75 < 50p. b. - spadek zatrudnienia, wzrost bezrobocia,
Stopa redyskonta weksli 3,50 { 50p.b. ogranlczona pres!a p?pytowa ) B
- wiekszy od oczekiwan spadek inflacji CPI
do 1,7% r/r, tj. ponizej celu inflacyjnego
NBP
Stopa referencyjna 3,00 J 25p.bh. 09.05.2013 - utrzymywanie sie niskiego wzrostu
Stopa lombardowa 4,50  25p.b. gospodarczego
Stopa depozytowa 1,50 { 25p.b. - spadek zatrudnienia, wzrost stopy
Stopa redyskonta weksli 3,25 { 25p.bh. bezrobocia
- obnizenie sie inflacji CPl do poziomu
1,0% r/r, ponizej celu inflacyjnego NBP
Stopa referencyjna 2,75 { 25p.b. 06.06.2013 - zmniejszenie dodatniego wktadu
Stopa lombardowa 4,25  25p.b. eksportu netto do wzrostu PKB
Stopa depozytowa 1,25 | 25p.b. - spowolnienie popytu
Stopa redyskonta weksli 3,00  25p.b. - spadek liczby pracujacych, wzrost
bezrobocia
- inflacja CPI obnizyta sie do poziomu
0,8% r/r, ponizej celu inflacyjnego NBP
Stopa referencyjna 2,50 { 25p.h. 04.07.2013 - wyrazne stabsze od oczekiwan tempo
Stopa lombardowa 4,00 J 25p.b. wzrostu PKB
Stopa depozytowa 1,00 ¢ 25p.b. - wyhamowanie spadku zatrudnienia
Stopa redyskonta weksli 2,75 1 25p.b. -inflacja CPlI ponownie obnizyta sig

wyraznie do poziomu 0,5% r/r, ponizej
celu inflacyjnego NBP
- niski wzrost sprzedazy detalicznej
- wskazniki koniunktury nie wskazuja
jednoznacznie na kierunek zmian
aktywnosci gospodarczej
Zrédto: opracowanie na podstawie komunikatéw publikowanych po posiedzeniach RPP w 2013 r.

Rada Polityki Pienieznej w pierwszej potowie 2013 r. podjeta pieciokrotnie decyzje o obnizeniu
podstawowych stép procentowych NBP tgcznie o 1,50 p. proc. W lipcu 2013 r. Rada postanowita
obnizy¢ stopy procentowe NBP jeszcze o 0,25 p.proc. W pozostatym okresie 2013 r. RPP
utrzymywata stopy procentowe na niezmienionym poziomie, oceniajac, ze wczesniejsze znaczgce
obnizki stép procentowych bedga sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. W rezultacie stopa referencyjna
NBP zostata obnizona z poziomu 4,25% w grudniu 2012r. do 2,50% w grudniu 2013r.,
tj. do najnizszego poziomu w historii polityki pienieznej Polski.

W komunikacie po posiedzeniu w grudniu 2013 r. Rada Polityki Pienieznej ocenita, ze wczesniejsze
znaczace obnizki stop procentowych oraz ich utrzymywanie na niezmienionym poziomie sprzyja
ozywieniu gospodarczemu oraz stopniowemu powrotowi inflacji do zatozonemu celu. Dane o PKB
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potwierdzity kontynuacje wzrostu gospodarczego oraz wskazywaty na poprawe koniunktury. Po kilku
kwartatach spadku — poczawszy od Il kw. 2013 r. nieznacznie wzrdst popyt krajowy, do czego
przyczynit sie wzrost konsumpcji oraz niewielkie zwiekszenie inwestycji. Nastgpito wyhamowanie
niekorzystnych tendencji na rynku pracy: niewielkie obnizenie stopy bezrobocia w ujeciu rocznym,
a takze nieznacznie wzrosta dynamika wynagrodzen w gospodarce polskiej. W zwigzku z tym Rada
postanowita utrzymac stopy procentowe NBP na niezmienionym poziomie w kolejnych kwartatach,
przynajmniej do kornca pierwszego poétrocza 2014 r.

W 2013r. polityka pieniezna NBP byta prowadzona w warunkach nadptynnosci sektora
bankowego™’. Krétkoterminowa ptynnoéé sektora bankowego (mierzona saldem emisji bonéw
pienieznych NBP i operacji depozytowo-kredytowych) ksztattowata sie w granicach
123,5-129,0 mld zt. Wartos¢ sSrednioroczna krdtkoterminowej ptynnosci sektora bankowego
w 2013 r. wyniosta 126,5 mld zt, tj. wzrosta o 31,4% w poréwnaniu do 2012 r. W grudniu 2013 .
przyrost poziomu krétkoterminowe] ptynnosci sektora bankowego wynidst 6,6 mld zt w poréwnaniu
do grudnia roku poprzedniego. Dla wzrostu poziomu ptynnosci w sektorze bankowym najwieksze
znaczenie miat wptyw skupu walut obcych przez NBP ze srodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz skup z rachunku walutowego Ministerstwa Finanséw prowadzonego w NBP. Wptyw
na zwiekszenie ptynnosci sektora bankowego miata takze wptata z zysku NBP za 2012 r. do budzetu
panstwa w wysokosci 5,3 mld zt.

Stawka POLONIA w 2013 r. ksztattowata sie w poblizu poziomu stopy referencyjnej NBP. Srednie
absolutne odchylenie stawki POLONIA od stopy referencyjnej NBP wyniosto 18 p. b. (wobec 21 p. b.
w 2012 r.)"®%. Przyczyng poprawy odchylenia stawki POLONIA byfa stopniowa stabilizacja sytuacji
na rynku miedzybankowym.

Wykres 96 Stopy procentowe NBP Wykres 97. Stawka POLONIA i stopa
referencyjna NBP
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Zrédto: dane NBP. Zrédto: dane NBP.

W 2013 r. w ramach podstawowych operacji otwartego rynku NBP emitowat bony pieniezne
z 7-dniowym terminem zapadalnosci ($rednia dzienna warto$¢ wyniosta 124,2 min zt i byta wyzsza od

157 Nadptynnos$¢ sektora bankowego to nadwyzka srodkéw pozostajaca w sektorze bankowym ponad wymagany poziom

rezerwy obowigzkowej. Miarg nadptynnosci jest saldo przeprowadzanych przez bank centralny operacji otwartego rynku
oraz depozytowo-kredytowych.
138 NBP, Raport Roczny 2013. Ptynnos¢ sektora bankowego. Instrumenty polityki pienieznej NBP, (2014), Warszawa, s. 31.
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Sredniego poziomu w 2012 r. 0 29,9 min zt). Ponadto NBP emitowat w ramach operacji dostrajajacych
bony pieniezne o krétszych terminach zapadalnosci (Srednia dzienna wartos¢ wyniosta 1,8 min zt).
W 2013 r. przeprowadzono 25 transakcji dostrajajacych otwartego rynku (o 2 wiecej niz w 2012 r.).

System rezerwy obowigzkowej przyczynia sie do stabilizacji krotkoterminowych rynkowych stép
procentowych - w 2013 r. nie nastgpity w nim zmiany. Podstawowa stopa rezerwy obowigzkowe;j
wynosita 3,5%™°, a warto$¢ rezerw ksztattowata sie na poziomie 31,9 mld zt (wzrost o 6,5% w relacji
do stanu z dnia 31 grudnia 2012 r.)

Wspdtczynnik ptynnosci krotkoterminowej systemu bankowego pozostawat stabilny i ksztattowat
sie znacznie powyzej wymaganej wartosci minimalnejleo.

KURS WALUTOWY

W | potowie 2013 r. kurs ztotego wzgledem euro i dolara amerykanskiego ksztattowat sie gtéwnie
pod wptywem czynnikéw zewnetrznych (kryzys cypryjski, zapowiedzi Rezerwy Federalnej
o mozliwosci stopniowego wycofywania sie z programu luzowania iloSciowego). Kurs ztotego nieco
sie ostabit z powodu m.in. stabszych wynikéw gospodarczych Polski w stosunku do oczekiwanych.
W Il pdtroczu 2013 r. miata miejsce aprecjacja kursu walutowego. Podstawg byfta publikacja
poprawiajgcych sie danych makroekonomicznych, w tym znaczne ograniczenie poziomu deficytu
na rachunku obrotdw biezgcych. Wptyw miaty takze dane strefy euro o lepszych niz uprzednio
perspektywach wzrostu.

Wykres 98. Kursy walut PLN/USD i PLN/EUR Wykres 99. Nominalny efektywny kurs ztotego
(1999=100)
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Zrédto: dane NBP. Zrédto: dane EBC.

Sredni miesieczny kurs euro w grudniu 2013 r. wyniést 4,18 zt i byt na poziomie wyzszym o 2,0%
w poréwnaniu do grudnia 2012 r. Sredniorocznie nominalny kurs euro wynidst 4,20 zt. Sredni

%9 0d ¢rodkéw ztotowych i srodkéw w walutach obcych zgromadzonych na rachunkach bankowych, od srodkédw uzyskanych

z tytutu emisji papieréw wartosciowych.
160 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa, s. 29.
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miesieczny kurs dolara w grudniu 2013 r. wynidést 3,05zt i byt na poziomie o 2,4% nizszym

w poréwnaniu do grudnia 2012 r, zas sredniorocznie nominalny kurs dolara w 2013 r. wynidst 3,16 zt.
Srednioroczny nominalny efektywny kurs ztotego umocnit sie wzgledem dolara 0 2,9% i franka

szwajcarskiego o 1,8%, natomiast wobec euro nastgpito nieznaczne ostabienie kursu ztotego o 0,3%.

3. SEKTOR BANKOWY W POLSCE

CHARAKTERYSTYKA POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO

Na koniec 2013 r. liczba podmiotéw dziatajgcych w polskim sektorze bankowym wyniosta 640
wobec 642 rok wczesniej. Dziatato 41 krajowych bankdéw komercyjnych (o 4 mniej niz rok wczesniej).
Funkcjonowato réwniez 571 bankdéw spétdzielczych (o 1 mniej). Oprocz bankéw dziataty oddziaty
instytucji kredytowych. Liczba tych oddziatéw wyniosta 28 (o 3 wiecej pomimo, ze jeden oddziat
instytucji kredytowej zakonczyt dziatalnos¢). Zmniejszenie liczby bankdéw byto spowodowane fuzjami
i zmianami organizacyjnymi przeprowadzonymi przez ich wiascicieli. W koncu 2013 r., w relacji
do 2012 r., nastgpito zmniejszenie zatrudnienia o 0,4% i liczby placéwek bankéw o 0,7%.

Tabl. 49. Charakterystyka liczbowa sektora bankowego w Polsce

Wyszczegdlnienie 2011 | 2012 | 2013
Banki komercyjne 47 45 41

Banki spotdzielcze

574 572 571

Oddziaty instytucji kredytowych 21 25 28
Liczba placowek™ 13921 15 412 15 305
Zatrudnienie 176 658 175 071 174 331

Zrédto: dane KNF.

Udziat pieciu najwiekszych bankéw w aktywach ogétem wzrést w 2013r. 01,1 p. proc.
Odnotowano réwniez wzrost o 1,7 p. proc. udziatu wartosci depozytéow tych bankéw w depozytach
catego sektora bankowego. Istotnie zwiekszyt sie udziat pieciu najwiekszych bankéw w naleznosciach
sektora niefinansowego (o 3,4 p. proc.). Na poziom koncentracji w sektorze bankowym wptyneto
miedzy innymi przeprowadzone w 2013 r. potgczenie jednego z pieciu najwiekszych bankéw pod
wzgledem aktywow z bankiem z poczatku drugiej dziesigtki listy bankdow.

Tabl. 50. Udziaty pieciu najwiekszych bankéw w sektorze bankowym

S 2011 | 2012 | 2013
Wyszczegdlnienie -
w %
W aktywach ogétem 44,3 45,0 46,1
W depozytach ogétem 45,4 44,2 45,9
W naleznosciach sektora niefinansowego 39,1 39,1 42,5

Zrédto: dane KNF.

Wspétezynnik wyptacalnosci*® (Capital Adequacy Ratio — CAR) w polskim sektorze bankowym na
koniec 2013 r. wynidst 15,7% i wzrdst o 0,9 p. proc. w stosunku do korica 2012 r. Wszystkie banki
utrzymywaty wspoétczynnik wyptacalnosci na poziomie przekraczajgcym ustawowe minimum,
wynoszace 8,0%. Wspotczynnik wyptacalnosci wzrdst w bankach komercyjnych do 15,8% w 2013 r.
z poziomu 14,8% w roku poprzednim. W bankach spétdzielczych wynidst on 14,3% i byt wyiszy

181 | iczba oddziatdw, filii, ekspozytur i innych placdwek obstugi klienta oraz w latach 2012-2013 dodatkowo liczba placowek
partnerskich.

162 Obliczany jako relacja skorygowanych funduszy wtasnych do wartosci aktywow wazonych ryzykiem (uchwata nr 76/2010
KNF z 10 marca 2010 r., Dz. Urz. KNF nr z 2010 r., z pozn. zm.).
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00,5 p. proc. Na koniec 2013 r. tylko 3 banki komercyjne (wobec 7 w 2012 r.) oraz 81 bankdéw
spotdzielczych (wobec 107 w 2012 r.) wykazato wspdtczynnik wyptacalnosci na poziomie nizszym niz
12%'%.

W 2013 r. sektor bankowy charakteryzowat sie znaczagcym wzrostem funduszy wtasnych, ktérych
poziom zwiekszyt sie o 7,5% w relacji do roku poprzedniego, osiggajgc w koncu roku wartoscé
138,6 mld zt. Byto to spowodowane gtdwnie przez zatrzymanie zyskédw z 2012r., zgodnie
z zaleceniami KNF. W bankach komercyjnych pozostato prawie 50%, a w spotdzielczych ponad 90%
zyskéw z 2012 r. Rok wczesniej udziat zysku zatrzymanego byt wyzszy i ksztattowat sie na poziomie
70% w bankach komercyjnych oraz 95% w bankach spétdzielczych. W koricu 2013 r. w catym sektorze
bankowym tylko jeden bank spétdzielczy nie spetniat wymogdédw minimalnych funduszy wtasnych;
w 2012 r. wszystkie banki spetniaty te wymogi.

Zwiekszenie funduszy wiasnych przyczynito sie do wzrostu wspétczynnika Tier 1'** do poziomu
14,1% z 13,1% w 2012 r., przy czym banki reprezentujgce ponad 95% aktywow sektora posiadato ten
wspotczynnik na poziomie wyzszym niz 9% (jeden bank komercyjny i 15 bankéw spétdzielczych miato
wspotczynnik Tier 1 nizszy od 9%).

W 2013 r. odnotowano nizszy poziom relacji kredytéw do depozytéw sektora niefinansowego.
Wspodtczynnik ten wynidst 103,1% wobec 106,5% w 2012 r.

Wykres 100. Pozycja kapitatowa sektora bankowego w Polsce

(rozmiar znacznika — wspotczynnik Tier 1)
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Zrédto: opracowanie na podstawie KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa.

Pomimo wzrostu funduszy wtasnych, KNF przewidywata potrzebe dalszego wzmocnienia bazy
kapitatowe]j sektora bankowego. W tym celu wydata stanowisko'®> odnosnie podziatu zysku za 2013 r.
W zaleceniu tym wskazano, ze dywidende w wysokosci 100% wypracowanego w 2013 r. zysku netto
bedg mogty wyptacié wytacznie te banki, ktére spetnig okreslone kryteria, m.in. utrzymajg
wspotczynnik wyptacalnosci powyzej 12%, a wspodtczynnik Tier 1 powyzej 9%. Oba te wspoétczynniki

183 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa, s. 27.

164 Obliczany jako relacja skorygowanych funduszy wtasnych podstawowych do wartosci aktywéw wazonych ryzykiem.
185 KNF, Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej instytucji finansowych, z dnia 10 grudnia 2013 r., Komunikat
z 201. posiedzenia Komisji Nadzoru, (2013), Warszawa.
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muszg spetniaé powyisze kryteria zardwno na biezgco, jak i wedtug prognoz (w scenariuszu
warunkéw skrajnych) na koniec 2014 .

Przeprowadzone przez NBP w Il kwartale 2014 r. testy warunkéw skrajnych®®

wykazaty, ze polski
sektor bankowy (z wyjatkiem kilku bankéw) jest odporny na ewentualne szoki sytuacji
makroekonomicznej i rynkowej. Zgodnie z przeprowadzonymi symulacjami, gdyby w okresie
od Il kwartatu 2014 r. do IV kwartatu 2016 r. wystapit najgorszy scenariusz, to odpisy z tytutu utraty
wartosci kredytow mogtyby by¢ wieksze o 0,4% aktywow sektora bankowego niz w normalnej
sytuacji. Wynik odsetkowy bytby nizszy o 0,3% aktywéw sektora bankowego, a wynik finansowy
netto o 0,7% aktywéw sektora bankowego. Jednoczesnie, utrzymanie funduszy wtasnych

na odpowiednim poziomie wymagatoby dodatkowego dokapitalizowania bankéw o 1,9 mld zt.

DEPOZYTY

Depozyty sektora niefinansowego oraz sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych na koniec
2013 r. wynosity tgcznie 830,8 mid zt, i byty o 6,0% wyzisze niz rok wczesniej. Depozyty sektora
niefinansowego stanowity 93,3% depozytédw tych dwéch sektoréw (wobec 92,4% rok wczesniej).
Wartosé depozytdéw sektora niefinansowego wyniosta 775,4 mld zt, co oznaczato ich wzrost o 7,1%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Analogicznie jak w latach poprzednich, w strukturze depozytédw sektora niefinansowego
przewazaty depozyty gospodarstw domowych. Ich warto$¢ wyniosta 548,2 mld zt i byta wyzsza 0 6,2%
niz w 2012 r. Depozyty przedsiebiorstw zwiekszyty swojg wartos¢ o 18,5 mld zt (o0 9,7%) i wyniosty
209,7 mld zt. Na wzrost depozytéw przedsiebiorstw wptyneta m.in poprawa ich sytuacji finansowe;j
oraz ograniczona sktonno$¢ podmiotéw gospodarczych do inwestowania w warunkach niepewnej
koniunktury gospodarczej'®’.

Wykres 101. Wartosc i struktura depozytow sektora niefinansowego
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Zrédto: dane KNF.

166 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, (2014), Warszawa, s.74.

187 KN F, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa, s.53.
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W strukturze depozytéw sektora niefinansowego przewazaty depozyty w walucie krajowej,
ktérych udziat w koncu 2013 r. wynidst 89,3%. Depozyty utrzymywane w euro stanowity 6,8% tych
depozytéw. Przewazajgca czes¢ depozytdéw sektora niefinansowego utrzymywana byta w krajowych
bankach komercyjnych, gdzie w koricu 2013 r. ulokowanych byto 89,6 % (o 0,4 p. proc. mniej w relacji
do 2012 r.) wszystkich depozytow tego sektora.

W 2013 r. roczna dynamika wartosci depozytéw sektora niefinansowego ustabilizowata sie
na wyzszym poziomie niz w IV kwartale poprzedniego roku i w koncu 2013 roku byta wieksza
03,5 p. proc. niz rok wczesniej. W przypadku bankéw komercyjnych wzrost wynidst 3,4 p. proc.,
natomiast w bankach spoétdzielczych 4,3 p. proc.

Wykres 102. Dynamika depozytow sektora niefinansowego

(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec kwartatu.

Zrédto: dane KNF.

KREDYTY

W portfelu kredytowym bankéw w koncu 2013 r. wartos¢ kredytow brutto sektora
niefinansowego oraz sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych wynosita 930,6 mld zt, w tym
837,8 mld zt to kredyty sektora niefinansowego. W 2013 r. odnotowano zmniejszenie do 30,0%
z poziomu 31,5% w 2012 r., udziatu kredytéw walutowych w kredytach sektora niefinansowego.

Wartos¢ kredytéow dla gospodarstw domowych w koncu 2013 r. wyniosta 554,6 mid zt, a dla
przedsiebiorstw 278,0 mld zt. Wyzszym tempem wzrostu wartosci kredytéow w 2013 r. w obszarze
sektora niefinansowego charakteryzowaty sie gospodarstwa domowe, dla ktérych odnotowano
wzrost 0 4,0% w relacji do 2012 r. Kredyty dla przedsiebiorstw zwiekszyty w tym samym czasie swg
wartosc¢ o 2,1%.

Na poziom wartosci kredytéw dla gospodarstw domowych w 2013 r. wptyneto gtdwnie
zwiekszenie wartosci kredytéw konsumpcyjnych oséb prywatnych (o 2,3%) oraz wzrost wartosci
kredytdow mieszkaniowych (o 4,3%). W przypadku walutowych kredytéw mieszkaniowych
odnotowano spadek ich wartosci o 5,4%, natomiast wartos¢ kredytéw ztotowych wzrosta o 16,4%.
Rozwdj akcji kredytowej w obszarze kredytdw mieszkaniowych w 2013 r. byt uzalezniony od sytuacji
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na rynku nieruchomosci oraz rekomendacji KNF dotyczacych ograniczania ryzyka zwigzanego
z udzielaniem tego rodzaju kredytow'®.
Pewien wptyw na warto$¢ udzielonych w 2013 r. kredytéw mieszkaniowych miato réwniez

7189 (PRNS), a nowy Program

zakonczenie obowigzywania w 2012 r. Programu ,Rodzina na Swoim
»Mieszkanie dla Mfodych” nie zostat jeszcze uruchomiony. W 2013 r. w ramach PRnS udzielano
kredytow tylko na podstawie wnioskdw ztozonych do korica 2012 r., co spowodowato, ze liczba
udzielonych kredytéw w ramach tego programu zmniejszyta sie z 45,8 tys. w2012 r do 10,6 tys.
w 2013 r. Znaczgco (0 5,9 mld zt) zmniejszyta sie tez wartos¢ kredytéw udzielonych w ramach tego
programu, do 2,0 mld zt*”°.

Wartos¢ kredytéw konsumpcyjnych oséb prywatnych zwiekszyta sie ze 123,4 mid zt
do 126,3 mid zt w 2013 r. Najwyzszy wzrost w strukturze tych kredytéw odnotowano dla ,kredytéw
pozostatych” (0 5,5%), a wzrost wartosci kredytow ratalnych wyniost 2,1%. Stwierdzono natomiast

obnizenie wartosci kredytdw samochodowych o 14,6% oraz kredytdw w kartach kredytowych o 3,4%.

Wykres 103. Wartos¢ bilansowa brutto kredytow Wykres 104. Kredyty dla gospodarstw domowych
sektora niefinansowego
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec roku.

Zrédto: dane KNF.

Wartos¢ kredytow dla przedsiebiorstw ogétem w koncu 2013 r. wyniosta 278,0 mld zt. Wyzsze
tempo przyrostu wartosci udzielonych kredytéw stwierdzono dla duzych przedsiebiorstw, dla ktérych
wartosé kredytdw wzrosta o 6,1% i uksztattowata sie na poziomie 114,0 mld zt. Stanowito to 41,0%
wartosci bilansowej brutto kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom ogétem (o 1,6 p. proc. wiecej
niz rok wczesniej). Wartos¢ kredytow dla MSP obnizyta sie o 0,5% i wyniosta 163,9 mid zt.
Analogicznie jak w poprzednich latach, w strukturze kredytéw dla przedsiebiorstw przewazaty
kredyty operacyjne, ktérych poziom prawie nie zmienit sie w ciggu roku (spadek o 0,1%). Najwiekszy
wzrost wartosciowo w 2013 r., sposrdd kredytow dla przedsiebiorstw ogétem odnotowano
w kredytach inwestycyjnych, o 5,4 mld zt (o 6,6%) do 87,0 mld zt. Najwyzszg dynamike w strukturze

168 Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi finansujacymi

nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie i Rekomendacja T dotyczgca dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania
ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych.
169 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa, s. 42-43.

170 BGK, Dane liczbowe programu Rodzina na Swoim, (2014), Warszawa, s. 2-3.
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kredytéw dla przedsiebiorstw ogdétem zanotowano w pozycji ,pozostate naleznosci”*”*, ktérych

wartosé wzrosta 0 6,9% do 32,1 mld zt. Zmniejszenie wartosci kredytéw dla przedsiebiorstw ogdtem
stwierdzono w zakresie kredytéw przeznaczonych na zakupy nieruchomosci — o 3,1% do poziomu
49,6 mld zt w koricu 2013 r.

Kredyty udzielone w 2013 r. przedsiebiorstwom z branz: przetwdrstwa przemystowego, handlu,
obstugi nieruchomosci oraz budownictwa stanowity tgcznie 70,0% wartosci kredytéw dla
przedsiebiorstw ogétem (w 2012 r. udziat tych branz wynidst 75,0%).

W 2013 r., podobnie jak w poprzednich latach, najwiekszy udziat (24,0% wobec 25,6% w 2012 r.)
miaty kredyty udzielone przedsiebiorstwom przetwdrstwa przemystowego, a ich wartos¢ zwiekszyta
sie do 68,6 mld zt, tj. 0 4,3%. Wsréd przedsiebiorstw przetwoérstwa przemystowego najwyzszy udziat
w udzielonych kredytach miata branza spozywcza (23,8% — 16,3 mld zt). Warto$¢ kredytow dla
przedsiebiorstw z branzy spozywczej w 2013 r. wzrosta o 2,5%.

Najwyzszy wzrost wartosci kredytdéw, sposrdd przedsiebiorstw z branz o najwiekszym udziale
w kredytach w 2013 r. (przekraczajgcym 10%), odnotowano w handlu - 0 10,6% (do 56,5 mid zt) oraz
w przetworstwie przemystowym. Wartos¢ kredytéw dla budownictwa zmniejszyta sie o 3,6%
(do 31,7 mid zt).

Wykres 105. Kredyty dla przedsiebiorstw Wykres 106. Kredyty dla przedsiebiorstw wedtug
wybranych branz
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Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa.

Od poczatku 2013 r. roczna dynamika wartosci udzielonych kredytéw dla sektora niefinansowego
byta stabilna i w koncu roku byta o0 2,2 p. proc. wieksza niz rok wczesniej. W przypadku gospodarstw
domowych wzrost dynamiki wynidst 3,9 p. proc., natomiast przedsiebiorstwa odnotowaty spadek
00,8 p. proc. Najwyzszym wzrostem dynamiki wartosci kredytéw w sektorze niefinansowym
charakteryzowaty sie kredyty konsumpcyjne oséb prywatnych (o 7,6 p. proc.).

m Kategoria ta obejmuje: kredyty w rachunku karty kredytowej, kredyty na zakup papieréw wartosciowych, kredyty
samochodowe, instrumenty dtuzne, zrealizowane gwarancje i poreczenia, naleznosci z tytutu akredytywy oraz naleznosci
z tytutu przekroczenia salda zdefiniowanego w umowie kredytowej na rachunku biezgcym i rachunku karty kredytowe;j.
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Wykres 107. Dynamika kredytéw sektora niefinansowego

(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec kwartatu.

Zrédto: dane KNF.

KREDYTY ZAGROZONE

W 2013 r. odnotowano spadek kredytéw zagrozonych o 0,7% do poziomu 71,7 mld zt. Kredyty
zagrozone sektora niefinansowego stanowity 99,3% kredytdw zagrozonych ogétem, a ich wartos¢
uksztattowata sie na poziomie 71,2 mld zt, 0 0,7% mniej niz rok wczesniej.

Najwyzszy udziat w kredytach zagrozonych sektora niefinansowego stanowity kredyty dla
gospodarstw domowych (55,1%). Wartos¢ tych kredytéw w koricu 2013 r. wyniosta 39,2 mld zt i byta
nizsza 00,4 mldzt (01,0%) w relacji do roku poprzedniego. Tempo spadku wartosci kredytéw
zagrozonych dla przedsiebiorstw w 2013 r. byto nizsze i wyniosto 0,4%, a ich wartos¢ obnizyta sie
do 32,0 mlid zt.

Wykres 108. Wartosc¢ kredytéw zagrozonych wedtug Wykres 109. Kredyty przeterminowane sektora
wybranych sektoréw niefinansowego wedtug opdznien
w spfacie
mid zt mid zt
80 60
70
50 - es an o " an o
60 '---—-—‘——’
50 40 .—'.“'o... .......'...o.. ....‘oo.
40 30 ° 00" e 00
30 20
20
10 10 oo Tt oo, oe
0 0
£ z 4 g Plonlmivie ol v
° 2 2 1
E —
g & S k) 2011 2012 2013
c o Q0
= a
k) S 3
< 5 2 eeeese przeterminowane do 30 dni
— — N
§ -'ug s e przeterminowane od 31 do 90 dni
b % === przeterminowane od 91 do 180 dni
oo

2011 m 2012 m2013 = = = przeterminowane powyzej 180 dni

Uwaga: na podstawie danych miesiecznych.

Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa.
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W  strukturze kredytow przeterminowanych sektora niefinansowego na koniec 2013r.
dominowata grupa kredytéw niesptacanych powyzej 180 dni o wartosci 48,6 mid zt, a ich udziat
stanowit 49,0% kredytéw przeterminowanych (46,6% w 2012r.). Drugg grupg kredytéw, pod
wzgledem wartosci, byty te, ktérych opdznienie w sptacie byto nie dtuzsze niz 30 dni. Wartos¢ tych
kredytow wyniosta 34,5 mld zt, a ich udziat w catosci kredytéw przeterminowanych stanowit 34,8%
na koniec 2013 r. (36,6% w 2012 r.).

W strukturze kredytéw zagrozonych gospodarstw domowych przewazaty kredyty konsumpcyjne,
ktérych udziat w kredytach zagrozonych gospodarstw domowych wynidst 47,2%. Wartosé tych
kredytdw zmniejszyta sie w 2013 r. o 2,8 mld zt (o 12,9%) do poziomu 18,5 mld zt. W strukturze
kredytow zagrozonych gospodarstw domowych udziat tej kategorii kredytéw zmniejszyt sie
0 6,6 p. proc. Odnotowano natomiast wyrazny, bo o 16,2%, wzrost wartosci zagrozonych kredytéw
mieszkaniowych, do 10,5 mld zt. Udziat tych kredytéw wzrést o 4,1 p. proc.

W strukturze zagrozonych kredytéw dla przedsiebiorstw przewazaty wartosciowo kredyty
udzielone MSP (21,3 mid zt). Kredyty te zmniejszyty sie 00,2 mld zt, odnotowujac spadek o 0,9%,
a w przedsiebiorstwach duzych byty wyzsze o 0,1 mld zt, co oznaczato wzrost ich wartosci 0 0,7%
do 10,6 mld zt.

Wykres 110. Zagrozone Wykres 111. Zagrozone kredyty gospodarstw domowych
kredyty przedsiebiorstw
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Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa.

WYNIKI FINANSOWE | RENTOWNOSC

Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2013 r. wynidst 15,2 mld zt, osiggajgc nizszy poziom
od uzyskanego w 2012 r (spadek o 1,9%). Wynik netto krajowych bankéw komercyjnych tgcznie
z oddziatami instytucji kredytowych obnizyt sie 0 0,5%, a bankdéw spétdzielczych o 23,0%. W 2013 r.
strate netto poniosty 2 banki komercyjne (wobec 3 w 2012 r.), 8 bankéw spétdzielczych (wobec 5
w 2012 r.) oraz 8 oddziatéw instytucji kredytowych (wobec 11 w 2012 r.). £aczna strata byta nizsza niz
w roku poprzednim i wyniosta 0,2 mid zt (0,3 mid zt w 2012 r.).
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Wykres 112. Wyniki finansowe sektora bankowego
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Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., (2014), Warszawa.

W 2013 r. gtdwng determinantg ksztattowania wyniku finansowego byto zmniejszenie wyniku
dziatalnosci bankowej o 3,3 mld zt (5,6%) w relacji do roku poprzedniego, w tym wyniku z tytutu
odsetek o 0,8 mld zt (2,2%). Obnizenie wyniku z tytutu odsetek wynikato gtéwnie z redukcji stép
procentowych NBP w latach 2012-2013 o 2,25 p.proc. Spowodowato to spadek stawek
procentowych na rynku miedzybankowym, stanowigcych odniesienie oprocentowania kredytow.
Z tego powodu mniejsze byty przychody z oprocentowania kredytow i instrumentéw dtuznych.
Spadek przychodéw nie zostat w petni zniwelowany przez obnizke kosztéw odsetkowych. Z drugiej
strony, redukcja stop procentowych NBP miata pozytywny wplyw na zmniejszenie kosztow obstugi
kredytow, co pozwolito na zmniejszenie rezerw i odpisdw z tytutu utraty ich wartosci. Byty one nizsze
o01,8mlidzt (18,0%). Ponadto, spadek wyniku z dziatalnosci bankowej zostat czesciowo
zrébwnowazony przez wzrost wyniku z pozostatej dziatalnosci operacyjnej (o 0,7 mid zt).

Koszty dziatania w sektorze bankowym w 2013 r. uksztattowaty sie na poziomie 27,6 mlid zt
i spadty 0 0,7%, a ich dynamika byta nizsza o 4,8 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Nizsze wyniki finansowe, jakie miaty miejsce w 2013 r., przy rosngcych w tym samym czasie
aktywach i funduszach wtasnych, spowodowaty obnizenie podstawowych wskaznikéw efektywnosci
dziatania. Wskaznik rentownosci aktywéw (ROA) dla sektora bankowego obnizyt sie 0 0,12 p. proc.
do 1,10%, a wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (ROE) o 1,07 p. proc. do 10,09%. Dla bankéow
komercyjnych wskazniki ROA i ROE wyniosty odpowiednio 1,14% (spadek o 0,09 p. proc.) i 10,24%
(mniej o 0,92 p. proc.), a dla bankéw spoétdzielczych 0,81% (zmniejszenie o 0,37 p. proc.) i 7,9%
(obnizka o 3,23 p. proc.).

4. SEKTOR UBEZPIECZENIOWY W POLSCE

SYTUACJA SEKTORA UBEZPIECZEN

Dziatalnos¢ ubezpieczeniowg w Polsce na koniec 2013 r. prowadzito 58 krajowych zaktaddéw
ubezpieczen. Wsréd nich byto 27 zaktadéw ubezpieczenn na zycie, 30 zaktaddéw pozostatych
ubezpieczen osobowych i majgtkowych oraz jeden zaktad reasekuracji. Notyfikacje na dziatalnos¢
w Polsce w ramach swobody swiadczenia ustug na koniec 2013 r. posiadaty 604 zagraniczne zakfady
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ubezpieczen, a 24 pozostate zagraniczne zaktady (w tym jeden zaktad reasekuracji) prowadzity swojg
dziatalno$é¢ poprzez oddziat'”>.

Wyniki finansowe zaktadéw ubezpieczen ogétem w 2013 r. byly lepsze niz w 2012 r., na co
wplynat wzrost przychodéw i spadek kosztéw zaktaddédw ubezpieczen majgtkowych. Poprawie
wynikéw uzyskanych przez zaktady ubezpieczen majgtkowych towarzyszyto pogorszenie sie wynikéw
zaktadow ubezpieczen na zycie. Wynik finansowy netto ogdtem byt wyzszy w skali roku 0 42,3%, przy
czym w dziale | (ubezpieczenia na zycie) spadt 0 4,9%, a w dziale Il (pozostate ubezpieczenia osobowe
oraz ubezpieczenia majgtkowe) wzrdst o 84,2%. Sktadka przypisana brutto ogétem zmniejszyta sie
0 7,6%, przy czym w dziale | spadta o 14,1%, a w dziale Il wzrosta 0 1,3%.

Zjawiska w Polsce byty zbiezne z trendami swiatowymi. tgczna wartos¢ zebranych na Swiecie
sktadek ubezpieczeniowych na zycie wyniosta 2 608,1 mld USD wobec 2 630,3 mld USD w 2012r.,
natomiast w sektorze pozostatych ubezpieczen osobowych i majgtkowych (non-life) zbiér sktadki
wyniost 2 032,9 mld USD wobec 1 968,7 mld USD zebranych w poprzednim roku’>.

Relacja sktadki przypisanej brutto do PKB w Polsce wyniosta 3,5% ispadfa 00,4 p. proc.
w stosunku do 2012 r. Poziom tej relacji byt nizszy niz w krajach Europy Zachodniej, gdzie relacja
sktadki ubezpieczeniowej do PKB ksztattowata sie np. na poziomie 9,6% w Szwajcarii i 12,5%
w Wielkiej Brytanii i Holandii'”*.

W Polsce sktadka per capita zmniejszyta sie w2013 r. ispadfa do 1503 zt na mieszkanca.
W strukturze dziatowej polskiego sektora ubezpieczen, mierzonej wielkoscig sktadki przypisanej
brutto, dominowat od 2005 r. dziat . Najwyzszy jego udziat wystgpit w 2008 r., potem stopniowo

zmniejszat sie i w 2013 r. wynidst 54,0% sktadki ogdtem.

Wykres 113. Struktura skfadki przypisanej brutto Wykres 114. Udziat sktadki przypisanej brutto
wedtug dziatéw ubezpieczen w PKB i sktadki per capita
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Zrédto: dane KNF. Zrédto: opracowanie na podstawie danych KNF, GUS.

STRUKTURA UBEZPIECZEN WEDLUG DZIALtOW

Funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego w warunkach globalizacji i konkurencji odzwierciedla
zwykle stopien koncentracji rynku okreslany wspdtczynnikiem koncentracji CRx, czyli udziatem
w rynku kolejnych x ubezpieczycieli. | tak CR5, czyli udziat pieciu najwiekszych towarzystw
ubezpieczeniowych w sktadce przypisanej brutto dziatu | zmniejszyt sie z 64,8% w 2009 r. do 56,7%

72 kN F, Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartale 2013 r., (2014), Warszawa, s. 6.
173 Sywiss Re, World insurance in 2013, no 3/2014, (2014), Zurych, s. 34.

7% |nsurance Europe, Statistics N°48: European Insurance in Figures, (2014), Bruksela, s.17.

145



w2013 r., a w dziale Il z 67,8% do 66,1% odpowiednio. Aktualna wysokos$¢ tego wspdtczynnika
w Polsce w dziale | jest poréwnywalna z poziomem tego wspétczynnika we Francji, a w dziale ll
z Wtochami w 2006 r.*”®

Wykres 115. Udziat pieciu najwiekszych towarzystw ubezpieczeniowych w sktadce przypisanej dziatu I i Il
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Zrédto: dane KNF.

Wynik techniczny'’® ogétem byt w 2013 r. wyzszy niz w 2012 r., co wiazato sie z poprawg wynikéw
w dziale pozostatych ubezpieczen osobowych i ubezpieczerh majatkowych.

Tabl. 51. Podstawowe dane o sektorze ubezpieczen

Dziaf | Dziaf |l
Wyszczegélnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w mid zt

Sktadka przypisana
brutto
Odszkodowania i
Swiadczenia 27,7 22,6 26,1 25,9 23,1 12,5 14,2 13,7 14,0 13,7
wyptacone brutto
Wynik finansowy
netto

Wynik techniczny 4,2 3,6 3,3 3,1 3,0 -0,3 -1,3 0,3 0,7 1,3

Zrédto: dane KNF.

30,3 31,4 31,8 36,4 31,3 21,1 22,7 25,3 26,3 26,6

4,0 3,6 2,9 3,0 2,8 2,6 3,1 3,1 3,3 6,1

W dziale ubezpieczen na zycie odnotowano spadek wyniku technicznego o 4,0% w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku ubiegtego. Gtdwng przyczyng osiggniecia nizszych wynikéw w dziale |
byto pogorszenie wyniku z dziatalnosci lokacyjnej””. Z punktu widzenia wynikdw w poszczegdlnych
grupach ubezpieczen o spadku wyniku technicznego zadecydowat przede wszystkim nizszy wynik
w ubezpieczeniach grupy 1 (ubezpieczenia na zycie) i grupy 3 (ubezpieczenia na zycie, zwigzane
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym) w dziale I. W portfelu ubezpieczen dziatu | nadal
dominowaty ubezpieczenia grupy 1. Nastgpit powrdét do ubezpieczen zwigzanych
z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi — grupa 3 i wzrost sktadki w tej grupie. Jednakze
wzrost wyptaconych $wiadczen wtej grupie w 2013 r. spowodowat w niej spadek wyniku
technicznego. Odwrotna sytuacja miata miejsce w grupie 1, gdzie spadek wyniku technicznego
nastgpit przy znacznym spadku sktadki i odszkodowan.

75 |nsurance Europe, CEA Statistics N°36: European Insurance in Figures, no 36, (2008), Bruksela, s. 45-46.

Wynik uzyskany przez zaktad ubezpieczen z podstawowej dziatalnosci ubezpieczeniowej. Stanowi réznice pomiedzy
przychodami ze sktadek a wyptaconymi $wiadczeniami i zmianami stanu rezerw techniczno-ubezpieczeniowych na pokrycie
przysztych swiadczen.

YTKN F, Raport o stanie sektora ubezpieczer po IV kwartale 2013 r., (2014), Warszawa, s. 2.
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Tabl. 52. Przebieg ubezpieczen w najwazniejszych ryzykach dziatu |

. . Odszkodowania
Sktadki przypisane i éwiadczenia Wynik techniczny
o brutto
Wyszczegélnienie wyptacone brutto
2012 2013 2012 2013 2012 2013
w mld zt
Ogotem z dziatalnosci bezposredniej 36,3 31,2 25,9 23,1 3,1 3,0
w tym:
Gr. 1 — Ubezpieczenia na zycie 19,4 13,1 17,4 13,7 0,9 0,8
Gr. 3 — Ubezpieczenia na zycie, zwigzane 12,0 131 6,6 7.4 0,6 0,5

z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
Gr. 5 — Ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe 4,7 4,8 1,7 1,8 1,6 1,6
Zrédto: dane KNF.

W 2013 r. w dziale ubezpieczerh majgtkowych i pozostatych osobowych wypracowany zostat zysk
techniczny w wysokosci 1,3 mld zt (w 2012 r. odnotowano zysk techniczny na poziomie 0,7 mld zt).

W dziale Il do osiggniecia zysku technicznego przyczynit sie wzrost sktadki przypisanej brutto
oraz spadek wartosci odszkodowan i swiadczed wyptaconych brutto. Z punktu widzenia wynikéw
w poszczegdlnych grupach ubezpieczen w dziale I, o poprawie wyniku technicznego zadecydowat
znaczny wzrost zysku technicznego w grupie 9 (ubezpieczenia pozostatych szkdd rzeczowych) oraz
ograniczenie straty w grupie 10 (ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wynikajgcej z posiadania
pojazdow lgdowych). W grupie 8 i 9 nastgpit tez znaczacy wzrost sktadki przypisanej brutto.
W ubezpieczeniach komunikacyjnych, tj. OC (grupa 10) oraz auto-casco (grupa 3), jak réwniez
w ubezpieczeniach szkdd spowodowanych zywiotami (grupa 8), odnotowano wzrost wyptaconych
Swiadczen i odszkodowan. Istotne zmniejszenie wartosci wyptaconych odszkodowan nastgpito
w ubezpieczeniach pozostatych szkdéd rzeczowych. Bylo to zwigzane z tym, ze w analizowanym
okresie, w przeciwienstwie do 2012 r., nie wystgpity duze szkody zwigzane z ubezpieczeniami upraw
rolnych'’®. W dziale Il nadal dominowaty ubezpieczenia komunikacyjne, ktére stanowity 53,2% ogdtu
zebranej sktadki w tym dziale.

Tabl. 53. Przebieg ubezpieczen w najwazniejszych ryzykach dziatu Il

Sktadki przypisane Odszkodowania Wynik techniczny
brutto i Swiadczenia
Wyszczegdlnienie wyptacone brutto
2012 | 2013 2012 | 2013 2012 | 2013
w mld zt
Ogotem z dziatalnosci bezposredniej 25,6 25,9 13,8 13,4 0,7 1,3
w tym:
Gr. 3 — Ubezpieczenia casco pojazdéw ladowych 5,6 5,3 3,4 3,5 0,7 0,5
Gr. 10 — Ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej wynikajacej z posiadania pojazdéw 8,9 8,5 5,4 5,5 -0,5 -0,3
ladowych
w tym o'boww)zkowe OC posiadaczy pojazdéw 87 83 53 53 « «
mechanicznych
Razem ubezpieczenia komunikacyjne 14,5 13,8 8,8 9,0 0,2 0,2
.Gr. 5.3— Ut?ezpleczenla szkéd spowodowanych 29 31 11 13 0,2 03
zywiotami
Gr. 9 — Ubezpieczenia pozostatych szkod 22 24 13 0,7 01 03
rzeczowych

Zrédto: dane KNF.
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KNF, Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartale 2013 r., (2014), Warszawa, s. 2.
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Woyptacalnos¢ sektora ubezpieczen ksztattowata sie na bezpiecznym poziomie. W koricu 2013 .
wszystkie zaktady ubezpieczern spetniaty wymodg pokrycia marginesu wyptacalnosci/kapitatu
gwarancyjnego Srodkami wtasnymi oraz pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych aktywami.
Wysokos¢ wskaznikdw monitorujgcych  wyptacalnos¢ zaktadéw ubezpieczen wystepowata
na poziomie ponad trzykrotnie wyiszym od obowigzujacych przepiséw prawnych. Swiadczy to
o utrzymywaniu wysokich nadwyzek srodkéw witasnych w celu pokrycia ustawowych parametréw
wyptacalnosci. Stan taki jest niezbedny ze wzgledu na to, ze od kilku lat planowane jest wejscie
w zycie unijnej dyrektywy Solvency Il (Wyptacalnos¢ 1), ktdéra zwiekszy wymogi kapitatowe
w zaleznosci od profilu ryzyka, na jakie narazone sg zakfady ubezpieczen izaktady reasekuracji
w zwigzku z prowadzong przez nie dziatalnoscig. Obecnie przewiduje sie implementacje Dyrektywy
od poczatku 2016 r.*”°.

Tabl. 54. Wskazniki bezpieczenstwa dziatalnosci ubezpieczeniowej

Ogotem Dziat | Dziat Il
Wyszczegdlnienie 2012 | 2013 2012 2013 2012 2013
w %
Wskaznik monitorowania® 411,1 358,1 355,8 298,5 467,2 417,1
Wskaznik pokrycia rezerw” 116,4 114,6 111,2 111,0 126,9 121,8

a Relacja srodkow wtasnych na pokrycie marginesu wyptacalnosci do marginesu wyptacalnosci.
b Relacja aktywdw spetniajgcych warunki ustawowe do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych brutto.

Zrédto: dane KNF.

5. RYNEK KAPITALtOWY W POLSCE

RYNEK GLtOWNY

W 2013 r. wartos¢ rynkowa spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie (GPW) uksztattowata sie na poziomie 840,8 mid zt i byta wyzsza o 14,5% w relacji
do 2012 r. W koncu 2013 r. kapitalizacja spotek krajowych GPW wyniosta 593,5 mld zt, co oznaczato
wzrost o 13,4% w relacji do roku poprzedniego. Wartosc gietdowa spdétek zagranicznych wyniosta
247,3 mld zti byta wyzsza 0 17,4% niz w 2012 r.

Na koniec 2013 r. na Rynku Gtéwnym GPW notowanych byto 450 spétek (wobec 438 spoétek
w 2012 r.), w tym 47 spétek zagranicznych (43 na koniec 2012 r.). W 2013 r. na GPW odbyty sie
23 debiuty wobec 19 w 2012 r. Liczba wycofan z rynku GPW wyniosta 11 w stosunku do 7 w roku
poprzednim. Zmniejszyta sie koncentracja kapitalizacji spotek na GPW, gdyz kapitalizacja 5%
najwiekszych spétek notowanych na GPW (w tej grupie byto 20 spétek, tak jak w poprzednim roku)
stanowita 47,9% tacznej kapitalizacji catej gietdy (wobec 52,2% w 2012 r.)"*°.

Warto$é¢ obrotéw na rynku gtéwnym GPW w 2013 r. wyniosta 256,1 mld zt'®!

, co oznaczato ich
wzrost 0 26,3% w relacji do 2012 r. Srednie obroty na sesje w 2013 r. wyniosty 1 037,0 min zt i byty
wyzsze 0 222,2 min zt niz w roku poprzednim'®’.

Sredni poziom stopy wyptaconej dywidendy na rynku gtéwnym GPW w 2013 r. wynidst 3,6% i byt
nizszy 00,3 p. proc. niz w 2012 r. W 2013 r. $redni poziom dywidendy wsréd notowanych spotek
zagranicznych wyniost 2,7% w stosunku do 2,9% rok wczesniej.

179
180
181

http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/solvency/latest/index_en.htm
GPW, Biuletyn miesieczny, grudzieri 2013 r., (2014), Warszawa, s. 4.
GPW, Podstawowe statystyki GPW, http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

82 |iczba sesji w 2013 r. wyniosta 247 w poréwnaniu do 249 rok wczesniej.
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Tabl. 55. Charakterystyka rynku kapitatowego w Polsce

2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie - ;
Liczba notowanych spoétek
Spotki 379 400 426 438 450
w tym zagraniczne 25 27 39 43 47
Liczba debiutéw 13 34 38 19 23
Liczba wycofan 8 13 12 7 11
Kapitalizacja (w min zf)
Kapitalizacja spotek 715 822 796 482 642 863 734 048 840780
Spotki krajowe 421178 542 646 446 151 523390 593 464
Spotki zagraniczne 294 643 253 836 196 712 210 657 247 316
Akcje
Wartos¢ obrotow ogétem (min zt) 175943 234 288 268 139 202 880 256 147
Wartos¢ obrotéw sesyjnych (min zt) 166 696 206 857 250589 187 555 220153
Liczba transakcji na sesje 51395 48 393 55343 46 374 51918
Il\r:]a;;thC obrotéw w transakcjach pakietowych 9247 27 431 17 550 15 325 35994
Liczba transakcji pakietowych 2 888 4482 3787 3403 3932

Zrédto: GPW, Podstawowe statystyki GPW, http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

Liczba transakcji przypadajacych na jedna sesje facznie dla wszystkich spétek wyniosta 51,9 tys.
(wzrost o 12,0% wrelacji doroku poprzedniego). Srednia wartoéé pojedynczej transakcji
dokonywanej na GPW w 2013 r. ksztattowata sie na poziomie 20,0 tys. zt i byta wyzsza o 2,4 tys. zt niz
rok wczesniej. Srednia wartoé¢ transakcji dla spotek zagranicznych wzrosta z 9,6 tys. w 2012 r.
do poziomu 10,6 tys. zt w 2013r. Na koniec 2013 r. liczba rachunkéw inwestycyjnych
na gtéwnym rynku GPW wynosita tgcznie 1495 tys. (przy 1509 tys. w 2012 r.).

W 2013 r. najwiekszy udziat w obrotach akcjami na Gtéwnym Rynku GPW nalezat do inwestorow
zagranicznych. Wyniést on 47,0% i byt nizszy o 0,9 p. proc. w relacji do roku poprzedniego. Udziat
krajowych instytucji finansowych w obrotach akcjami wzrdst o 3,5 p. proc., a udziat inwestoréw
indywidualnych zmniejszyt sie 0 2,6 p. proc. do poziomu 15,0%. W grupie inwestoréw zagranicznych,
tak jak w ciggu ostatnich lat, w obrotach akcjami przewazali brokerzy z Wielkiej Brytanii (57%),
a wsrdd instytucji krajowych — towarzystwa funduszy inwestycyjnych (32%) i otwarte fundusze
emerytalne (22%).

Wykres 116. Udziat inwestorow w obrotach gietdowych
%

100
19,5
80
60 —— M inwestorzy indywidualni
M krajowi instytucjonalni
40 inwestorzy zagraniczni
20 46,7 47,0 47,9 47,0
36,1
0
2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: GPW, Udziat inwestoréw w obrotach gietdowych — dane zagregowane 1996-2013, www. gpw.pl
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Wartos¢ indeksu WIG, obejmujgcego wszystkie spdtki notowane na Gtéwnym Rynku GPW wzrosta
w ciggu roku z poziomu 47 461 pkt w grudniu 2012 r. do poziomu 51 284 pkt w grudniu 2013 .
Najnizszy poziom indeksu WIG odnotowano w Il kwartale 2013 r. Stopa zwrotu z WIG w 2013 r.
ksztattowata sie na poziomie 8,1% (wobec 26,2% w 2012 r.).

WIG20 osiggnat w 2013 r. ujemng stope zwrotu (-7,0%) wobec wzrostu o020,4% w 2012 r.,
a mWIG40 odnotowat dodatnig stope zwrotu, ktdra wyniosta 31,1% (17,4% w 2012r.).

Wykres 117. Notowania WIG w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych dziennych publikowanych w Roczniku Gietdowym 2014.
Wykres 118. Indeksy GPW (na koniec miesigca) Wykres 119. Wartos¢ obrotéow indekséw GPW
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych dziennych oraz biuletynéw miesiecznych publikowanych na www.gpw.pl

Najwyzszg stope zwrotu w 2013 r. odnotowano dla indeksu sWIG80 (wyniosta ona 37,3%),
a nastepnie dla indekséw WIG-Plus (35,7%) oraz mWIG40 (31,1%). Wsréd subindeksow sektorowych
najwyzszg stope zwrotu stwierdzono dla WIG-BUDOW (33,5%), WIG-MEDIA (31,0%), WIG-INFO
(21,9%), WIG-CHEMIA (20,6%) oraz WIG-BANKI (20,5%). W 2013 r. najwieksze straty odnotowano
na subindeksach: WIG-SUROWCE (-32,1%), WIG-SPOZYW (-11,4%) oraz WIG-PALIWA (-10,0%)'®.

183 GPW, Rocznik Gietdowy 2014, (2014), Warszawa.
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Wykres 120. Roczne stopy zwrotu Wykres 121. Roczne stopy zwrotu subindekséw sektorowych
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Zrédto: GPW, Rocznik Gietdowy 2014, (2014), Warszawa.

RYNEK NEWCONNECT

W 2013 r. narynku NewConnect (NC) odbyly sie 42 debiuty (wobec 89 debiutow w 2012 r.)
Na koniec roku notowanych byto 445 spotek (429 w 2012 r.), w tym 11 spoétek zagranicznych (wobec
8 w 2012 r.). Wycofato sie 26 spétek (liczba wycofan w poprzednim roku wyniosta 11). Na koniec
2013 r. kapitalizacja rynku NC wynosita 11,0 mld zt i pozostata na podobnym poziomie jak w roku
poprzednim, w tym dla spotek krajowych wyniosta 10,4 mld zt i byta nizsza o 3,3%.

Obroty narynku NC w 2013r. wyniosty 1,2mldzt i byty nizsze o 6,0% niz w 2012r.
Odnotowano réwniez spadek liczby transakcji przypadajacych na jedna sesje o 6,1%. Srednia warto$¢
transakcji pozostata na tym samym poziomie jak przed rokiem i wyniosta 1,7 tys. zt. W 2013 r,,
podobnie jak w poprzednim roku, stopa dywidendy wyptacanej przez spotki notowane na rynku NC
utrzymywata sie na poziomie 0,6%.

Wykres 122. Indeks NC i wartos¢ obrotéw NCindex Wykres 123. Wartosc obrotéw rynku NC
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Uwaga: kurs na ostatni dzier miesigca oraz obroty na NC
odnotowane w ostatnim dniu miesiaca.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dziennych publikowanych na www.gpw.pl

Analogicznie jak w roku poprzednim, w obrotach akcjami na rynku NC przewazali inwestorzy
indywidualni — 68,7% (73,2% w 2012r.), a nastepnie krajowi instytucjonalni, ktérych udziat
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w obrotach uksztattowat sie na poziomie 24,3% (16,8% w 2012 r.). Udziat inwestoréw zagranicznych

wynidst 7,0% i w strukturze inwestoréw obnizyt sie 0 3,0 p. proc. w relacji do 2012 r.

NCIndex na koniec 2013 r. osiggnat poziom 366,10 pkt wobec 332,60

184

pkt w roku poprzednim.

W 2013 r. stopa zwrotu z NCIndex byta dodatnia i wyniosta 10,05%, wobec ujemne] stopy w roku

poprzednim (-20,09%).

Wykres 124. Udziat grup inwestoréw w obrotach na

rynku NC
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Wykres 125. Stopy zwrotu z indeksu NCIndex
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Zrédto: NewConnect, Statystyki rynku, http://www.newconnect/statystyki_roczne oraz GPW, Udzial inwestoréw

w obrotach gietdowych —dane zagregowane 1996-2013, www.gpw.pl

OBLIGACIE, OPCJE | KONTRAKTY TERMINOWE

Na GPW na koniec 2013 r. notowane byty 94 serie obligacji, 134 kontrakty terminowe oraz 116
opcji. tacznie na rynku GPW kapitalizacja obligacji wyniosta 590,3 mld zt i pozostata na tym samym

poziomie jak w roku poprzednim. Kapitalizacja obligacji zagranicznych zmniejszyta sie do 98 min zt
(0 43,4%). Wartos¢ obrotéow obligacjami na rynku GPW w 2013 r. wzrosta o 58,5% do poziomu
1653 min zt. Zblizony wzrost odnotowano dla wartosci obrotdw sesyjnych, ktére przewazaty

w notowaniach obligacji.

Tabl. 56. Charakterystyka rynku kapitatowego w zakresie obligacji, opcji i kontraktéw terminowych

A 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wyszczegdlnienie 5 : :
Liczba notowanych instrumentéw
Obligacje 51 50 51 62 94
Kontrakty terminowe 37 55 79 91 134
Opcje 110 106 122 120 116
Kapitalizacja (w min zt)
Obligacje krajowe 406 112 486 505 521746 588 635 590 265
Obligacje zagraniczne 586 586 173 173 98
Obligacje (w min zt)
Wartosc obrotéow ogoétem 1476 1428 836 1043 1653
Wartosc obrotow sesyjnych 1431 1233 790 1021 1600
Kontrakty terminowe i opcje (w min zt)
Wartos¢ obrotow kontraktami terminowymi 258 683 340 648 361 665 216 436 218 839
Wartosc obrotow opcjami 8391 16 888 23 562 16 269 17 419

Zrédto: GPW, Podstawowe statystyki GPW, http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

184 Wartoéci indeksu NCIndex zostaty przeliczone zgodnie z nowa wartoscig bazowa (1000 pkt, poprzednio 100 pkt).
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Sposrdd instrumentow pochodnych na GPW notowane sg kontrakty terminowe, opcje i jednostki
indeksowe. Na koniec 2013 r. Liczba Otwartych Pozycji (LOP) wyniosta 193,3 tys. szt. (wobec
147,9 tys.szt. w 2012r.). Warto$¢ otwartych pozycji stanowita 3,5mldzt (2,9 midzt w roku
poprzednim). Obrét wszystkimi instrumentami pochodnymi na GPW wzrést z 11,3 min szt. w 2012 r.
do 12,6 min szt. w 2013 r.

Warto$¢ obrotu kontraktami terminowymi na koniec 2013 r. ksztattowata sie na poziomie
218,8 mld zt, podobnie jak w roku poprzednim. W obrocie znajdowaty sie 134 serie kontraktéw
terminowych (wobec 91 na koniec 2012 r.). Nadal popularnoscig wsréd inwestoréw cieszyty sie
kontrakty terminowe na indeks WIG20. Liczba Otwartych Pozycji (LOP) na tym instrumencie
na koniec 2013 r. wyniosta 95,7 tys. szt.

Wartosé obrotu opcjami na koniec 2013 r. wzrosta o 7,1% do kwoty 17,4 mld zt. W obrocie
znajdowato sie 116 serii opcji (wobec 120 w 2012 r.), w tym wszystkie na indeks WIG20. Liczba
otwartych pozycji wyniosta 39,2 tys. (wobec 14,5 tys. w 2012 r.).

RYNEK OBLIGACIJI CATALYST

Rynek obligacji Catalyst rozpoczat dziatalnos¢ 30 wrzesnia 2009 r. Prowadzony jest na platformach
transakcyjnych Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie i BondSpot. Obie przeznaczone sg dla
skarbowych i nieskarbowych instrumentéw dtuznych - obligacji komunalnych (samorzgdowych),
korporacyjnych oraz listow zastawnych. Stworzenie platformy, umozliwiajacej inwestowanie w tego
typu papiery na rynku publicznym, miato na celu pozyskanie finansowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego i przedsiebiorstwa. W 2013 r. liczba emitentéw notowanych na rynku Catalyst wzrosta
do 176, wobec 156 w roku poprzednim, a liczba serii nieskarbowych instrumentéw dtuznych
zwiekszyta sie z 325 do 408. Srednia warto$¢ transakcji obligacji na rynku Catalyst w ramach notowan
ciggtych w 2013 r. wyniosta 44,0 tys. zt w stosunku do 35,9 tys. zt rok wczes$niej. Odnotowano réwniez
wiekszg liczbe transakcji przypadajacych na jedng sesje w ramach notowan ciggtych, réwng 243
w 2013 r. (w poréwnaniu z 170 w 2012 r.).

Znaczny wzrost obrotéw sesyjnych (do wartosci 718,3 min zt) odnotowano pod koniec | kwartatu
2013 r. Liczba transakcji sesyjnych pod koniec 2013 r. wyniosta 60,1 tys. Liczba emitentéw zwiekszyta
sie ze 163 wstyczniu do 182 w grudniu 2013 r., a wartos¢ emisji z 576,5 mld zt w styczniu
do 619,2 mld zt w grudniu.

Wykres 126. Wartosc obrotdw i liczba transakgcji Wykres 127. Wartos¢ emisji oraz liczba emitentéow
sesyjnych na rynku Catalyst na rynku Catalyst
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Zrédto: opracowanie na podstawie biuletyndw statystycznych Catalyst w 2013 r.
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STRUKTURA WZROSTU ORAZ ROZNIC
W POZIOMIE DOBROBYTU
GOSPODARCZEGO W POLSCE | UE



Przedmiotem niniejszego dziatu jest opis struktury zarowno dynamiki PKB per capita wybranych
krajéw Unii Europejskiej'®, jak i réznic pomiedzy tymi krajami a érednia unijng w poziomie realnego
PKB per capita. Przedstawiona analiza opiera sie na metodzie dekompozycji, ktdra zostata
opracowana przez OECD na potrzeby analiz zréinicowania regionalnego'®. Doktadny opis
metodologiczny dekompozycji znajduje sie w publikacji Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2012
roku na tle proceséow w gospodarce swiatowej dostepnej na stronie internetowej GUS. W niniejszym
rozdziale dekompozycja stuzy analizie wzrostu gospodarczego w dwdch uzupetniajgcych sie
wymiarach:

a) Struktura wzrostu gospodarczego w UE w latach 2003-2013 na przykfadzie wybranych krajow
UE, przy wykorzystaniu dekompozycji wzrostu PKB per capita (zwanej dalej dekompozycjg
wzrostu);

b) Zrdinicowanie poziomu rozwoju gospodarczego dla Polski i wybranych krajow regionu
wzgledem UE w latach 2003-2013, przy wykorzystaniu dekompozycji réznic w poziomie PKB
per capita kraju wzgledem Sredniej dla Unii Europejskiej (zwanej dalej dekompozycjg rdznic).

DEKOMPOZYCJA WZROSTU

Metoda

Punktem wyjscia dekompozycji wzrostu jest PKB w ujeciu realnym (wedtug parytetu sity
nabywczej) per capita, ktére mozna zapisa¢ jako iloczyn wybranych wskaznikdw reprezentujgcych
wybrane obszary sytuacji spoteczno-gospodarczej danej jednostki terytorialnej:

o efektywnosc¢ gospodarki:

— drednia wydajno$¢ pracy liczona jako PKB w ujeciu realnym (wedtug PPS™)
na osobogodzine pracy osoby pracujacej,
e rynek pracy:
— wskaznik zatrudnienia,
— $redni tygodniowy czas pracy osoby pracujacej,
e demografia:
— udziat populacji w wieku 15 lat i wiecej w catosci populacji.
Zapis formalny jest wéwczas nastepujacy:

PKB PKB Pracujac Populacja 15+
= = - X BY _ x Czas pracy X —opTaca o
Populacja Pracujacy x Czas pracy Populacja 15+ Populacja
| ——
PKB per capita wydajnos¢ pracy wsk. zatrudnienia wsk. struktury wiekowej

Metoda dekompozycji wzrostu polega na przejsciu ze wskazinikdow mierzgcych poziomy

odpowiednich wielkosci, ktére wystepujg w wyrazeniu powyzej, do procentowych zmian w czasie

%

tych wskaznikéw (oznaczone przez A{’) — ponizsze przeksztatcenie zostato dodatkowo zilustrowane

przyktadem dla danych dotyczacych Polski w 2013 roku:

0 PKB 0 PKB o, Pracujac o, o, Populacja 15+
O~ AP . P __TEAY | AYCzas pracy + AP—P28 T
Populacja Pracujacy x Czas pracy Populacja15+ < 2 Populacja

— 0,
F1,56% +1,99% ~0,23% 0.25% +0,07%

% Do analizy wybrano nastepujace kraje: Polska, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Czechy, Wegry i Stowacja.
'8 patrz na przyktad: OECD, Regions at a glance 2013, (2013), Paryz.
187 Standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard).
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Interpretacja powyzszej dekompozycji jest nastepujgca — w 2013 r. wzrost realnego PKB (wedtug
PPS) na osobe wyniodst 1,56%. Na ten wzrost sktada sie w gtdwnej mierze wzrost wydajnosci pracy
(1,99%), a w nastepnej kolejnosci spadek wskaznika zatrudnienia (-0,23%), spadek sredniego
tygodniowego czasu pracy (-0,25%) oraz wzrost wskaznika struktury wiekowej (0,07%).

Ewolucja struktury wzrostu PKB per capita dla wybranych krajéw UE
w latach 2003-2013

W 2013 r. w gospodarce Unii Europejskiej odnotowano wyhamowanie negatywnych trendéw —
w skali roku realne PKB per capita obnizyto sie 0 0,1%, podczas gdy w 2012 r. zmniejszyto sie o 0,6%.
Przyczyng stagnacji w 2013 r. byly, w duzej mierze, negatywne zmiany na rynku pracy, ktére objawity
sie spadkiem wskaznika zatrudnienia (-0,52%) oraz spadkiem tygodniowego czasu pracy
(-0,54%).

Sytuacja w wybranych krajach UE byta zréinicowana zardwno pod wzgledem wzrostu
gospodarczego, jak i jego struktury. Sposréd analizowanych krajéw ujemng dynamike PKB per capita
wykazaty Wtochy (-2,33%) oraz Hiszpania i Czechy (w obu przypadkach -1,03%). Pozostate kraje
odnotowaty wzrost, cho¢ byt on stosunkowo niski: Polska 1,56%, Wegry 1,35%, Stowacja 0,82% oraz
Niemcy 0,22%. Niekorzystna sytuacja we Wtoszech i Hiszpanii byta zwigzana gtéwnie z dalszym
pogorszeniem sytuacji na rynku pracy: wskaznik zatrudnienia w obu krajach spadt o blisko 3%. Polska
wykazata dalszy wzrost wydajnosci pracy (1,99%), przy nieznacznym pogorszeniu sytuacji na rynku
pracy (spadek wskaznika zatrudnienia o 0,23% oraz spadek tygodniowego czasu pracy o 0,25%).

Wyniki dekompozycji, ktdra zostata zobrazowana na wykresie 128, pozwalajg analizowaé ewolucje
zarowno samej dynamiki PKB per capita jak i jej struktury. Sposrdd analizowanych krajéw, wzrost
realnego PKB per capita w latach 2003-2007 w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, bedacych
nowymi cztonkami UE (Polska, Wegry, Czechy oraz Stowacja) byt zdecydowanie wyzszy od wzrostu
w starych krajach Unii (Niemcy, Hiszpania, Wiochy), w duzej mierze za sprawg poprawy wydajnosci
pracy, z jednoczesng poprawg lub brakiem pogorszenia sytuacji na rynku pracy (gtdéwnie wskaznika
zatrudnienia). Jednak poczawszy od lat 2008-2009 dynamika PKB per capita nowych krajéw UE nie
roznita sie znaczaco od starych krajow UE, co oznacza, ze skutki spowolnienia gospodarczego z tego
okresu hamowaty potencjalne procesy konwergencji dla nowych krajow Unii.

Korzystnym zjawiskiem w przypadku Polski byto utrzymanie wzrostu wydajnosci pracy przez caty
badany okres. W 2009 r. dostosowanie spadku dynamiki PKB per capita miato poza tym miejsce
poprzez czas pracy, a nie poprzez spadek wskaznika zatrudnienia. Dostosowanie poprzez spadek
wskaznika zatrudnienia wystgpito w 2010 r. Nalezy jednak pamietac, ze w badanym okresie 2003-
2013 miata miejsce duza emigracja z Polski do starych krajéw Unii, co mogto poprawiaé realng
sytuacje na polskim rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia mdégtby prawdopodobnie wykaza¢ mniej
korzystng dynamike, gdyby emigracji tej nie byto.

Korzystniejsza w poréwnaniu z innymi krajami byta dla Polski sytuacja w 2009 r., kiedy
obserwowano wzrost PKB per capita na blisko dwuprocentowym poziomie, podczas gdy UE wykazata
znaczny, ponad piecioprocentowy spadek.
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Tabl. 57. Dekompozycja wzrostu PKB per capita w Unii Europejskiej i w wybranych krajach UE w 2013 r.

L UE Niemcy | Hiszpania | Wtochy Polska Czechy Wegry Stowacja

Wyszczegdlnienie 5
w %

PKB per capita -0,12 0,22 -1,03 22,33 1,56 -1,03 1,35 0,82
Wydajnos¢ pracy 0,95 0,57 2,11 0,64 1,99 -0,16 -0,01 0,92
Wskaznik -0,52 0,33 22,75 22,72 -0,23 0,83 1,82 -0,16
zatrudnienia
Wskaznik 0,01 0,17 -0,07 0,03 0,07 -0,19 0,07 0,07
struktury
wiekowej
Czas pracy -0,54 -0,85 -0,27 -0,27 -0,25 -1,50 -0,52 0,00

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, OECD.

DEKOMPOZYCJA ROZNIC WZGLEDEM SREDNIE)

Metoda

Dekompozycja rdznic w poziomie realnego PKB per capita w stosunku do sredniej jest
wykonywana podobnie do dekompozycji wzrostu. Réznica polega na tym, ze zamiast zmian w czasie
odpowiednich wskaznikow stosowanych w przypadku dekompozycji wzrostu, brane sg pod uwage
réznice w poziomie odpowiednich wskaznikdw dla danego kraju Unii Europejskiej w stosunku
do sredniej dla catej UE. Punktem wyijscia jest PKB (wg PPS, ceny state) per capita, ktory podobnie jak
w przypadku dekompozycji wzrostu mozna zapisac jako iloczyn wybranych wskaZznikéw dotyczgcych
réznych obszaréw polityki paniistwa:

o efektywnosci gospodarki:

— $rednia wydajnos¢ pracy liczona jako PKB w ujeciu realnym (wg parytetu sity
nabywczej) na osobogodzine pracy osoby pracujacej,

e rynku pracy:

— wskaznik zatrudnienia zapisany jako iloczyn:
= udziatu pracujacych wséréd aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lat,
= wspdtczynnika aktywnosci zawodowej 15-64 lat,
— tygodniowy czas pracy osoby pracujacej,
e demografii:
— udziat populacji w wieku 15-64 lat w catosci populacji.

PKB PKB Pracujacy Aktywni zawodowo 15—-64
—_— = , X - : X Czas pracy
Populacja PracujacyxCzas pracy =~ Aktywni zawodowo 15—-64 Populacja 15-64
| S ———

PKB per capita wydajnosc¢ udziat prac. w akt. zaw. wsp. akt. zawodowej

wskaznik zatrudnienia

x Populacja 15-64
Populacja

~—_———————
wskaznik struktury wiekowej

Metoda dekompozycji réznic polega na zastgpieniu pozioméw odpowiednich wielkosci, przez
réznice w poziomach odpowiednich wielkosci dla danego kraju UE w stosunku do sredniej dla catej
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UE (oznaczone poprzez AOf?L) — ponizsze przeksztatcenie zostato dodatkowo zilustrowane przyktadem
Vs
UE

dla danych dotyczacych Polski w 2013 r.:

% PKB _ A% PKB % Pracujacy A
PLpopulacja ~ " PLPracujacyxC PL Aktywni dowo15-64 T APL™ Populacja 15-6
vs Pop ja vs PracujacyxCzas pracy vs Aktywni zawodowo 4 vs opulacja 1 4
UE UE UE UE

—-33,0% —-34,4% +0,6% -11,6%

-11,0%

o, Aktywnizawodowo 15-64

9 % Populacja 15-64
+ Al/gL Czas pracy + AQL#
Vs Vs Populacja
-2,0%
UE UE ’

+7,7% +6,8%

+ Interakcje

Interpretacja powyzszej dekompozycji jest nastepujgca — w 2013 r. wartos¢ realnego PKB (wedtug
PPS) per capita dla Polski byta o 33,0% nizsza $rednio niz w UE. Na te rdznice sktadajg sie gtéwnie
roznice w wydajnosci pracy, mierzonej za pomocg realnego PKB wedtug PPS na osobogodzine
(-34,4%), nastepnie réznice we wskazniku zatrudnienia (-11,0%), ktére rozbi¢ mozna na rdznice
w udziale pracujgcych wsrod aktywnych zawodowo (+0,6%) oraz rdinice we wspodtczynniku
aktywnosci zawodowej (-11,6%) i w koncu réznice w udziale populacji w wieku 15-64 lat w catosci
populacji (+6,8%) oraz interakcje (-2,0%)".

Zrdznicowanie poziomu PKB per capita w latach 2003-2013 dla wybranych krajow
Unii Europejskiej

Wyniki dekompozycji, zobrazowane na wykresie 129, wskazujg na ewolucje zaréwno pod
wzgledem wielkosci réznic w poziomie PKB per capita w latach 2003-2013 dla wybranych krajow
regionu i UE, jak i struktury tych rdznic.

Niemcy powiekszaty swojg przewage nad srednig dla UE dzieki zdecydowanej poprawie na rynku
pracy. Podczas gdy w 2003 r. wskaznik zatrudnienia byt na poziomie zblizonym do $redniej unijnej, to
w 2013 r. byt juz wyiszy o blisko 15%. Na te poprawe ztozyta sie zdecydowana poprawa
wspotczynnika aktywnosci zawodowej w latach 2005-2006 oraz 2010-2011 oraz, w jeszcze wiekszym
stopniu, systematyczny relatywny wzrost udziatu oséb zatrudnionych wsrdod aktywnych zawodowo
w latach 2006-2013.

Sytuacja we Wtoszech ulegata systematycznemu i dos¢ znacznemu pogorszeniu gtéwnie za sprawg
zmniejszania sie przewagi w zakresie wydajnosci pracy (mierzonej S$rednig wartoscia PKB
na osobogodzine), niezrekompensowanego poprzez poprawe na rynku pracy. W zakresie zaréwno
wskaznika zatrudnienia, jak i czasu pracy, Wiochy systematycznie tracity wzgledem sredniej Unijnej.

Poziom realnego PKB per capita Hiszpanii rowniez pogarszat sie w stosunku do UE, przy czym
tempo tego pogorszenia dodatkowo wzrosto od 2010 r. Gtéwnym powodem byt duzy przyrost
bezrobocia, ktéry spowodowat pogorszenie udziatu zatrudnionych wsréd aktywnych zawodowo, co
w matej tylko czesci zostato zrekompensowane naturalnym w takim przypadku wzrostem relatywnej
wydajnosci pracy.

188 Element dekompozycji oznaczony jako ,interakcje” wyjasniony jest w aneksie metodologicznym w publikacji Sytuacja

makroekonomiczna w Polsce w 2011 roku na tle proceséw w gospodarce Swiatowej. Element ,interakcje” zawiera w sobie
wszystkie te réznice w realnym PKB (wedtug PPS) per capita Polski wzgledem Unii Europejskiej, ktore reprezentujg tagczny
wptyw paru sktadowych (np. wskaznika struktury wiekowej oraz wskaznika zatrudnienia), ktdry nie da sie jednoznacznie
przypisac tylko jako wptyw jednego z tych elementéw.

158



Polska i Stowacja nalezg do krajow, ktére systematycznie zmniejszajg dystans wzgledem Sredniej
dla UE, jednak tempo tej poprawy zmniejszyto sie, poczgwszy od 2010 roku dla Polski i poczgwszy od
2009 roku dla Stowacji. W przypadku Polski korzystne jest zmniejszanie réznic w wydajnosci pracy,
przy jednoczesnej poprawie (w latach 2003-2007) lub utrzymaniu na podobnym poziomie (w latach
2008-2013) wskaznika zatrudnienia. Nalezy jednak pamietaé, ze w tym okresie doszto w Polsce do
znacznej emigracji, ktéra ograniczyta negatywna presje na wskaznik zatrudnienia. Niekorzystny jest
brak poprawy (a nawet pogorszenie) w zakresie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej, ktéry stanowi
jedno z gtéwnych wyzwan stojgcych przed gospodarkg Polski.

Czechy, po okresie znaczacej i bardzo dynamicznej poprawy w latach 2003-2008, wstgpity na
Sciezke relatywnej stagnacji (w latach 2009-2011), a nastepnie zwiekszyty dystans PKB per capita
w stosunku do sredniej unijnej (w latach 2012-2013). Miato to zwigzek ze zmniejszeniem przewagi
w zakresie czasu pracy oraz pogorszeniem sie wskaznika struktury wiekowej, bowiem nieznaczny
spadek wydajnosci pracy byt raczej nastepstwem poprawy wskaznika zatrudnienia, ktdra
zrekompensowata to pogorszenie.

Rdznice w poziomie realnego PKB per capita Wegier utrzymujg sie w badanym okresie
na zblizonym poziomie -40%. Jedyna pozytywng zmiang jest zmniejszenie dystansu do UE w zakresie
wspotczynnika aktywnosci zawodowe].

Tabl. 58. Dekompozycja réznic w poziomie realnego PKB per capita wybranych krajow UE w 2013 r.

o Niemcy | Hiszpania Wtochy Polska Czechy Wegry Stowacja
Wyszczegdlnienie
w %
PKB per capita 25,79 -7,09 -4,91 -33,00 -15,01 -37,84 -22,84
Wydajnosc¢ pracy 13,28 7,66 8,67 -34,45 -28,29 -37,09 -30,31
Udziat zatrudnionych 6,22 -17,45 -1,60 0,56 4,38 0,73 -3,72
wsrod aktywnych
zawodowo
Wsp6tczynnik 8,44 1,41 -8,70 -11,63 2,13 9,51 -1,64
aktywnosci
zawodowej
Wskaznik struktury 3,25 -0,03 1,43 -2,06 3,30 6,82 8,04
wiekowej
Czas pracy -3,56 1,64 -0,55 7,67 7,67 4,93 8,22
Interakcje 1,45 -1,78 -0,67 -1,97 -4,16 -0,21 -3,43

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, OECD.
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Wykres 128. Dekompozycja wzrostu realnego PKB per capita dla UE oraz wybranych krajow UE
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Wykres 129. Dekompozycja réznic realnego PKB per capita dla wybranych krajow UE
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, OECD.
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PODSUMOWANIE

Po okresowym spowolnieniu tempa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB), w kolejnych
kwartatach 2013 r. w gospodarce polskiej nastgpita stabilna, stopniowa poprawa aktywnosci
gospodarczej i przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Pomimo korzystnego kierunku zmian,
w ujeciu rocznym PKB wzrdst w Polsce w 2013 r. w ujeciu realnym o 1,6%, odnotowujgc nizszy
wzrost niz w latach poprzednich (0 2,0% w 2012 r. oraz 0 4,5% w 2011 r.). Niemniej, wzrost PKB
w Polsce nalezat do wyzszych w Unii Europejskiej - jedynie gospodarki szesciu krajéw cztonkowskich
rozwijaty sie szybciej. Chociaz wzrost PKB w Polsce byt wyzszy niz w przypadku UE (wzrost o 0,1%),
to jednak nizszy niz na swiecie (wzrost o 3,2%).

Kluczowg role w podtrzymaniu wzrostu gospodarczego w Polsce w 2013 r. odegrato dodatnie
saldo obrotéw handlowych z zagranicy, a jego wktad do PKB wynidst 1,6 p. proc. Kontrybucja
popytu krajowego w 2013 r. byta neutralna (0,0 p. proc.), jednak to wtasnie zwiekszona dynamika
popytu krajowego w Il potowie 2013 r. byta czynnikiem decydujgcym o przyspieszeniu wzrostu
w tym okresie.

Inflacja (rozumiana jako wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych) w 2013 r. w Polsce
wyniosta 0,9% wobec 3,7% w 2012 r. Inflacja byta nizsza zaréwno od celu inflacyjnego ustalonego
przez Rade Polityki Pienieznej na poziomie 2,5%, jak i od dolnej granicy odchylen od niego (poziom
1,5%). Byta ona réwniez nizsza od poziomu zatozonego w ustawie budzetowej (2,7%). W czerwcu
2013 r. wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPl) w ujeciu miesiecznym przyjat wartosc
100,2 i byta to najnizsza wartos¢ w catym okresie po 1989 r.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce ulegta poprawie w drugiej potowie 2013 r., o czym swiadczyto
zatrzymanie wzrostu stopy bezrobocia oraz wzrost dynamiki realnych wynagrodzen pracownikdow.
Stopa bezrobocia w 2013 r. wyniosta w Polsce 10,3% i byta wyzisza o 0,2 p. proc. niz w roku
poprzednim. Realne wynagrodzenia w 2013 r. wzrosty o 2,5%, co byto odwrdéceniem spadkowego
trendu ich dynamiki z lat 2009-2012. Wraz ze wzrostem wynagrodzen, wzrdst takze dochéd
rozporzadzalny na jedng osobe 00,7% w ujeciu realnym, w szczegdlnosci wsréd gospodarstw
domowych rolnikéw (o 5,6%), pracujagcych na witasny rachunek (o0 2,2%) oraz emerytéw (o 2,1%).
Jednoczesnie w 2013 r. w Polsce zwiekszyta sie skala ubdstwa skrajnego. Odsetek gospodarstw
domowych znajdujgcych sie ponizej przyjetego progu minimum egzystencji wynidst 7,4% i byt
wyzszy o0 0,6 p. proc. niz w roku poprzednim.

Zatrzymanie sie negatywnych trendéw na rynku pracy w drugiej potowie 2013 r. miato miejsce
takze w UE, w tym w potudniowych krajach cztonkowskich, gdzie wyhamowywat, trwajgcy
od 2009 r., spadek zatrudnienia, a stopa bezrobocia wraz z koncem roku zaczeta sie obnizaé. Stopa
bezrobocia w UE uksztattowata sie w 2013 r. na wyzszym poziomie niz w Polsce i wyniosta 10,8%.

W 2013 r. procesy fiskalne w Polsce przebiegaty w warunkach nizszego wzrostu niz w roku
poprzednim. Mato sprzyjajagce uwarunkowania makroekonomiczne miaty wptyw na zwiekszenie
deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (EDP) z 3,9% PKB do 4,3% PKB. Wzrést
rowniez deficyt sektora finanséw publicznych — z 2,4% PKB do 3,0% PKB. Kontynuowana byta
konsolidacja na poziomie strukturalnym, co wskazuje, ze pogorszenie salda fiskalnego byto
w znacznej czesci skutkiem negatywnego wptywu czynnikdw cyklicznych. Deficyt strukturalny zostat
bowiem obnizony z 4,1% PKB do 3,8% PKB. Wzrostowi poziomu deficytu towarzyszyt wzrost
zadtuzenia w relacji do PKB. Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych osiggnat 57,0%
PKB, a dtug sektora finanséw publicznych (liczony metodologia krajowg) uksztattowat sie
na poziomie 53,8% PKB. Z kolei w UE poziom deficytu sektora rzgdowego i samorzgdowego wyniost
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3,3% PKB, a deficyt strukturalny 1,8% PKB. Zadtuzenie w relacji do PKB wcigz rosto i wyniosto 87,1%
w 2013 r.

Pomimo mato korzystnych uwarunkowan na swiatowych rynkach finansowych, polski system
finansowy w 2013 r. byt stabilny. W 2013 r. nastgpit wzrost (o 7,4%) wartosci aktywow instytucji
finansowych w Polsce. Suma bilansowa polskiego sektora bankowego wzrosta o 4,1% w relacji
do grudnia 2012 r. Znaczacy wzrost (032,8%) odnotowano w aktywach netto funduszy
inwestycyjnych, powierzonych w zarzadzanie towarzystwom funduszy inwestycyjnych. Wartos$¢
tych aktywéw osiggneta poziom 212,2 mid zt i byta najwyzsza w historii funkcjonowania funduszy
inwestycyjnych w Polsce.

W okresie styczen — lipiec 2013 r. Rada Polityki Pienieznej (RPP) szesciokrotnie obnizyta stopy
procentowe NBP, co byto kontynuacjg obnizek rozpoczetych w listopadzie 2012 r. W kolejnych
miesigcach 2013 r. RPP utrzymywata stopy procentowe na niezmienionym poziomie, oceniajac, ze
wczesniejsze decyzje o obnizkach stép procentowych mogg spowodowad stopniowe ozywienie
polskiej gospodarki. W 2013 r. polityka pieniezna NBP byta prowadzona w warunkach nadptynnosci
sektora bankowego (podobnie jak w 2012 r.). Srednioroczna wartoé¢ krétkoterminowej ptynnosci
sektora bankowego wyniosta 126,5 mld zt, tj. wzrosta o0 31,4% w porédwnaniu z 2012 r.

163



SUMMARY

After a temporary slowdown in GDP growth there has been observed a stable, gradual
improvement of economic activity and an acceleration of the economic growth in the subsequent
quarters of 2013 in the Polish economy. However, despite this positive change the yearly growth of
GDP in Poland in 2013 has reached 1.6%, recording a lower growth rate than in the previous years
(2.0% in 2012 and 4.5% in 2011). Nevertheless, GDP growth in Poland remained among the highest
in the European Union — only the economies of six Member States grew faster. Although GDP
growth in Poland was higher than in the case of the EU (growth rate of 0.1%), it remained lower
than the world’s GDP growth (rate of 3.2%).

A key role in maintaining economic growth in Poland in 2013 can be attributed to the positive
foreign trade balance, of which the contribution to the GDP was 1.6 percentage points. The
contribution of domestic demand in 2013 was neutral (0.0 percentage points), but it is nevertheless
the increased growth of domestic demand in the second half of 2013 that was decisive in increasing
the growth in this period.

Inflation (understood as the increase in prices of consumer goods and services) levelled in Poland
in 2013 at 0.9% against 3.7% in 2012. It was lower than both the inflation target set by the
Monetary Policy Council at 2.5% and the lower limit of deviations from it set at 1.5%. It was also
lower than the target assumed in the budget at 2.7%. In June 2013, the monthly consumer price
index (CPI) levelled at 100.2 and it was at its lowest value since 1989.

The situation on the labour market in Poland improved in the second half of 2013, with a halt in
the increase of unemployment rate and an acceleration of real wage growth. The rate of
unemployment in 2013 levelled at 10.3% and was higher by 0.2 percentage points than in the
previous year. Real wages increased by 2.5%, which was a reversal of the slowing growth trend from
2009-2012. Together with wage increases the disposable income per capita also increased by 0.7%
in real terms, particularly in the cases of households of farmers (by 5.6%), self-employed (by 2.2%)
and pensioners (by 2.1%). At the same time in Poland in 2013 an increase in extreme poverty has
been observed. Households being below the assumed living wage had a share of 7.4% which was
higher by 0.6 percentage points than in the previous year.

A break of negative trends on the labour market in the second half of 2013 took place also in the
EU, including southern Member States, where the shrinking of employment persisting for 5 years
has been stopped and the unemployment rate began to decrease by the end of the year.
The unemployment rate in the EU in 2013 levelled at 10.8%, which was higher than in Poland.

In 2013 fiscal processes in Poland evolved in a condition of lower economic growth than in the
previous year. These not very favorable macroeconomic conditions resulted in a higher general
government sector (EDP) deficit, which grew from 3.9% to 4.3% of the GDP. The deficit of public
sector finances grew also from 2.4% to 3.0% of the GDP. The structural consolidation was continued,
which indicates that the worsening of the fiscal balance was to a large extent due to negative cycle
factors. Actually, the structural deficit was lowered from 4.1% to 3.8% of the GDP. The increased
deficit was accompanied by an increase of debt against the GDP. The debt of the general
government sector reached 57% of the GDP and the debt of public finances sector levelled at 53.8%
of the GDP. Whereas, in the EU the general government deficit reached 3.3% and the structural
deficit 1.8% of the GDP. The debt against the GDP continued to grow there and reached in 2013 the
level of 87.1%.

In spite of not very favorable conditions on the world’s financial markets, the Polish financial
system in 2013 remained stable. In 2013 an increase (by 7.4%) in assets value of financial
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institutions in Poland was observed. Polish banking sector total assets grew by 4.1% in relation to
December 2012. Net assets growth (by 38%) of investment funds managed by investment fund
companies was also observed. The value of these assets reached the level of 212,2 bin PLN and was
the highest in the history of investment funds in Poland.

In the period from January to July 2013 the Polish Monetary Council (RPP) decided to lower policy
rates six times, which was a continuation of such policy rates decreases initiated in November 2012.
In the next months of 2013 the RPP kept the rates unchanged, assuming that the previous decisions
on lowering the rates will suffice to gradually enhance economic recovery in Poland. In 2013 the
monetary policy of the NBP was carried out in a condition of excess liquidity of the banking sector
(similarly to 2012). The yearly average value of excess liquidity reached 126.5 bin PLN, i.e. has
increased by 31.4% in comparison with 2012.
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