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1. [bookmark: _Toc80273009]Wstęp 
Celem pracy metodologicznej 3.240 „Satelitarny rachunek ochrony socjalnej” prowadzonej przez zespół Ośrodka Statystyki Pomocy Społecznej Urzędu Statystycznego w Krakowie było opracowanie metodologii rachunku satelitarnego ochrony socjalnej przedstawiającego wielowymiarowy obraz wielkości i rodzajów świadczeń z tytułu ochrony socjalnej w powiązaniu z systemem rachunków narodowych. Rokiem referencyjnym, dla którego dokonano obliczeń był rok 2015.
Zgodnie z metodologią Eurostatu rachunki satelitarne stanowią rozwinięcie lub modyfikację schematu podstawowego rachunków narodowych m.in. poprzez dostarczenie bardziej szczegółowych lub uzupełniających informacji. Satelitarny rachunek ochrony socjalnej powinien przynosić użytkownikom wnikliwą informację o podziale wydatków i wpływów zgodnych z zagregowanymi danymi schematu podstawowego rachunków narodowych oraz stanowić spójne i ujednolicające ramy łączące różne dziedziny statystyki ochrony socjalnej. Do opisu wydatków i wpływów wykorzystuje się strukturę rachunków narodowych oraz definicje i klasyfikacje, zasady rachunkowości i jednostki statystyczne stosowane w ramach metodologii ESSPROS. Dodatkowe i precyzujące klasyfikacje systemu finansowania ochrony socjalnej dają jej lepszy obraz, pozwalają na skuteczny monitoring wydatków państwa oraz identyfikację luk w zakresie zaspokajania określonych potrzeb i przezwyciężania określonych rodzajów ryzyka społecznego[footnoteRef:1], a decydentom politycznym umożliwiają ocenę działania systemu wydatków na zabezpieczenie społeczne i prognozowanie przyszłych polityk społecznych. [1:  Pojęcia „ryzyko społeczne” używamy w raporcie zgodnie z nazewnictwem zawartym w dokumentach polskich i europejskich dotyczących ochrony socjalnej.] 

Coraz większe znaczenie polityki społecznej w kształtowaniu i monitorowaniu polityki Unii Europejskiej wymaga, aby wskaźniki społeczne były uwzględniane na równi ze wskaźnikami makroekonomicznymi. Dlatego Eurostat, w ramach działań mających na celu modernizację europejskiej statystyki społecznej, uruchomił w 2016 r. długoterminowy projekt dotyczący zwiększenia roli wskaźników społecznych (RRSI - Reinforced Role of Social Indicators). Jednym z długookresowych działań w ramach tego projektu jest opracowanie przez państwa członkowskie satelitarnych rachunków ochrony socjalnej.
Metodologia ESSPROS tworzona jest tak, aby zachować możliwie największą zgodność z rachunkami narodowymi. Tym samym szczegółowe dane o ochronie socjalnej mogą być pokazane w szerszym kontekście społeczno-ekonomicznym, który wynika z metodologii rachunków narodowych. W dokumencie Grupy Roboczej ESSPROS „Links and Differences between ESSPROS and National Accounts” podkreślono, że podejście to zgodne jest z koncepcją rachunków satelitarnych opisaną i rekomendowaną w SNA (System of National Accounts) 2008 i ESA (The European System of National and Regional Accounts) 2010[footnoteRef:2].  [2:  Zob. Links and differences between ESSPROS and the National accounts, kwiecień 2017, s. 2] 

Realizacja pracy metodologicznej „Satelitarny rachunek ochrony socjalnej” obejmowała następujące zadania:
· zdefiniowanie obszaru ochrony socjalnej w oparciu o metodologię ESA 2010 i ESSPROS,
· opracowanie wykazu świadczeń według przyczyny przyznania pomocy (rodzajów ryzyka) oraz według obowiązujących klasyfikacji funkcjonalnych,
· ustalenie źródeł danych statystycznych i danych administracyjnych spoza statystyki publicznej,
· przygotowanie projektu tablic wydatków i wpływów,
· zebranie danych źródłowych i przypisanie ich do odpowiednich pozycji klasyfikacji,
· zebranie informacji jakościowych na temat systemów ochrony socjalnej,
· opracowanie wstępnego szacunku rachunku satelitarnego,
· opracowanie raportu z pracy metodologicznej.
Raport opracowany przez zespół pracowników Urzędu Statystycznego w Krakowie zawiera dodatkowo zestaw tablic wydatków i wpływów według wykazu systemów ochrony socjalnej funkcjonujących w Polsce i innych cech klasyfikacyjnych zgodnych ze stosowanymi w ESSPROS. 
Zestaw tablic dotyczących wydatków w formie świadczeń ochrony socjalnej zaprezentowano w Załączniku 1 Wydatki_świadczenia_ochrony_socjalnej. Obejmuje on dwa arkusze: pierwszy zawiera klasyfikację systemów ochrony socjalnej, drugi arkusz obejmuje listę świadczeń społecznych ochrony socjalnej w Polsce w 2015 r. Przyjęto inną klasyfikację systemów ochrony socjalnej oraz poszerzoną listę świadczeń społecznych w porównaniu do listy świadczeń i klasyfikacji systemów przesyłanych corocznie w ramach transmisji danych ESSPROS do Eurostatu. Natomiast w Załączniku 2 Wpływy_do ochrony_socjalnej ujęto tablice wpływów do systemu ochrony socjalnej w podziale na sektory instytucjonalne (arkusz Systemy w Załączniku 1) oraz rodzaje wpływów (zgodnie z ESSPROS).
2. [bookmark: _Toc80273010]Ochrona socjalna według ESSPROS
Pojęcia i definicje opisujące obszar ochrony socjalnej, zasady rachunkowości, klasyfikacje systemów i świadczeń oraz wymagane informacje ilościowe i jakościowe dotyczące ochrony socjalnej opisuje podręcznik metodologiczny ESSPROS. Jego pierwsza wersja została opracowana pod koniec lat 70. ubiegłego stulecia przez Eurostat wspólnie z przedstawicielami państw członkowskich Unii Europejskiej jako odpowiedź na potrzebę stworzenia specjalnego instrumentu statystycznej obserwacji ochrony socjalnej. Podręcznik ESSPROS jest cyklicznie aktualizowany. Podstawowym celem metodologii ESSPROS jest zapewnienie kompleksowego i spójnego opisu ochrony socjalnej w państwach członkowskich Unii Europejskiej poprzez wyliczenie pełnego zakresu świadczeń społecznych i ich finansowania, tak by umożliwić ich międzynarodową porównywalność oraz harmonizację z innymi statystykami, w szczególności z rachunkami narodowymi. Podstawy prawne funkcjonowania metodologii ESSPROS wyznaczają liczne akty prawne, w tym przede wszystkim: Rozporządzenie (WE) nr 458/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie europejskiego systemu zintegrowanych statystyk na temat ochrony socjalnej (ESSPROS) oraz Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1322/2007 z dnia 12 listopada 2007 r. wykonujące rozporządzenie (WE) nr 458/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego systemu zintegrowanych statystyk na temat ochrony socjalnej (ESSPROS) w odniesieniu do odpowiednich formatów przesyłania danych, przesyłanych wyników oraz kryteriów oceny jakości dla systemu podstawowego ESSPROS oraz modułu dotyczącego osób pobierających renty i emerytury.
2.1. [bookmark: _Toc80273011]Zakres ochrony socjalnej
Nie istnieje powszechnie przyjęta definicja ochrony socjalnej, która odpowiadałaby wszystkim celom, w tym tworzeniu statystyk. Dlatego w ESSPROS sformułowano definicję umowną ochrony socjalnej na potrzeby analizy polityki społecznej i gromadzenia danych na poziomie międzynarodowym. W myśl tej definicji ochrona socjalna obejmuje wszystkie interwencje organów publicznych lub prywatnych, których celem jest zabezpieczenie gospodarstw domowych i osób fizycznych przed wystąpieniem określonego zagrożenia lub jego skutkami i pod warunkiem, że nie zaistnieją jednoczesne wzajemne korzyści lub umowy indywidualne.
Różne rodzaje ryzyka i potrzeby definiują podstawowe cele na jakie przeznaczane są środki w ramach ochrony socjalnej, które grupowane są według 8 umownie przyjętych funkcji:
· Choroba/Ochrona zdrowia,
· Niepełnosprawność,
· Podeszły wiek,
· Utrata bliskiej osoby,
· Rodzina/dzieci,
· Bezrobocie,
· Mieszkalnictwo,
· Wykluczenie społeczne, gdzie indziej niesklasyfikowane.
Interwencje organów publicznych lub prywatnych realizowane są poprzez przyznawanie świadczeń w różnych formach (pieniężnych i niepieniężnych) oraz finansowanie kosztów administracyjnych związanych z udzielaniem tych świadczeń.
W ESSPROS stosuje się podział funkcjonalny odnoszący się wyłącznie do świadczeń z tytułu ochrony socjalnej (wydatków), a nie do wpływów. W rzeczywistości uznaje się, że jeden rodzaj wpływów może być wykorzystany do finansowania świadczeń kilku różnych funkcji.
Interwencja, zgodnie z ESSPROS, musi pochodzić od podmiotów publicznych lub prywatnych, co wyklucza z definicji ochrony socjalnej wszelkie bezpośrednie transfery środków między gospodarstwami domowymi lub osobami fizycznymi w formie prezentów, pomocy rodzinom itp., nawet jeśli ich celem jest ochrona biorcy przed określonym ryzykiem lub brakiem zaspokojenia potrzeb w zakresie ośmiu wyżej wymienionych funkcji. Ze względów praktycznych do pojęcia ochrony socjalnej nie zalicza się również małych, nieformalnych i przypadkowych rodzajów wsparcia, takich jak zbiórki publiczne, zbiórki świąteczne, doraźna pomoc humanitarna i pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych w przypadku klęsk żywiołowych, które nie wymagają regularnego zarządzania i rozliczania.
Warunek, że powyższa interwencja nie wiąże się z jednoczesnymi wzajemnymi korzyściami stron wyłącza z zakresu ochrony socjalnej wszelkie świadczenia, w przypadku których biorca jest zobowiązany do jednoczesnego zapewnienia w zamian czegoś o równoważnej wartości (np.: oprocentowane pożyczki udzielone gospodarstwom domowym, koszty opieki zdrowotnej i innych zabezpieczeń, które beneficjenci są zobowiązani ponosić osobiście). Zasada ta pozwala odróżnić ochronę socjalną od wydatków ponoszonych przez pracodawców na świadczenia pracownicze (np.: dodatki z tytułu transportu do i z pracy, żłobki dla dzieci pracowników, dodatek urlopowy za dni świąteczne i urlopowe, itp.). Jeśli jednak korzyści nie są jednoczesne, to świadczenie zalicza się do świadczeń społecznych, np.: emerytury i renty rodzinne wypłacane przez pracodawcę, bezpłatne mieszkania dla emerytowanych pracowników, a także kontynuację wypłaty wynagrodzeń, w czasie, gdy pracownik nie jest w stanie pracować ze względu na chorobę, macierzyństwo, niepełnosprawność, itd., nawet jeśli prawo do tych świadczeń wynika z poprzedniego okresu zatrudnienia u pracodawcy na mocy umowy wzajemnej.
Ponadto, do ochrony socjalnej nie są zaliczane wydatki ponoszone przez pracodawców, jak również przez pracowników w sytuacji, gdy jest to konieczne dla procesu produkcyjnego pracodawcy, np.: dodatki lub zwrot kosztów podróży poniesionych przez pracowników w trakcie wykonywania przez nich obowiązków służbowych, koszty badań lekarskich wymagane ze względu na rodzaj wykonywanej pracy, koszty zakwaterowania w miejscu pracy, itp.
Ochrona socjalna nie obejmuje również umów indywidualnych zawieranych z prywatnej inicjatywy osób fizycznych lub gospodarstw domowych wyłącznie w ich własnym interesie (tj. polisy ubezpieczeniowe). Wyjątek stanowią te polisy, które zawierane są na podstawie zasady solidarności społecznej, w przypadku których pobierane składki nie są proporcjonalne do indywidualnego narażenia na ryzyko osób objętych ochroną. Zasada solidarności społecznej stanowi warunek wystarczający (ale nie konieczny) uznania systemu ubezpieczeń za system ochrony socjalnej.
2.2. [bookmark: _Toc80273012]Schematy ochrony socjalnej
Pełny system ochrony socjalnej wg ESSPROS składa się z modułu podstawowego, który przedstawia standardowe dane o wpływach i wydatkach z tytułu ochrony socjalnej oraz dwóch modułów zawierających uzupełniające i rozszerzające informacje: modułu beneficjentów rent i emerytur oraz modułu świadczeń netto. Każdy moduł ma swoją własną metodologię i został wprowadzony odpowiednim rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego[footnoteRef:3].  [3:  Funkcjonowanie modułu podstawowego oraz 2 modułów uzupełniających: beneficjentów emerytur i rent oraz świadczeń netto reguluje Rozporządzenie (WE) nr 458/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie europejskiego systemu zintegrowanych statystyk na temat ochrony socjalnej (ESSPROS): Załącznik I (moduł podstawowy), Załącznik II (moduł beneficjenci), Załącznik III (moduł świadczenia netto).] 

Rys. 1. Pełny schemat systemu ochrony socjalnej wg ESSPROS
Moduł uzupełniający systemu podstawowego Świadczenia społeczne netto 

Moduł podstawowy (Core System)
Dane jakościowe i ilościowe
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Powiązania z rachunkami narodowymi









Za pomocą modułu podstawowego ESSPROS rejestrowane są wpływy do systemów ochrony socjalnej według rodzaju (np. składki społeczne, składki rządowe, transfery z innych systemów, itp.) i pochodzenia (przedsiębiorstwa, rząd, gospodarstwa domowe, zagranica, itp.) oraz wydatki według rodzajów i świadczeń społecznych klasyfikowanych ze względu na funkcje, typ i kryterium dochodowe.
Moduł z dodatkowymi informacjami, dotyczący osób pobierających renty i emerytury zawiera dane o łącznej liczbie świadczeniobiorców według 7 wyróżnionych rodzajów rent i emerytur (emerytura z powodu wieku, wcześniejsza emerytura z powodu ograniczonej zdolności do pracy, wcześniejsza emerytura z powodu bezrobocia, emerytura pomostowa, emerytura częściowa, renta inwalidzka, renta rodzinna) oraz według 4 funkcji (Niepełnosprawność, Rodzina/dzieci, Podeszły wiek, Utrata bliskiej osoby).
Moduł uzupełniający systemu podstawowego dotyczący świadczeń społecznych netto z tytułu ochrony socjalnej przedstawia świadczenia społeczne brutto pomniejszone o wysokość składek na ubezpieczenia społeczne i o podatki. Tym samym uwzględnia wpływ systemów: podatkowego i ubezpieczeń społecznych na system ochrony socjalnej.
Dane zebrane według tych 3 schematów ESSPROS są zamieszczane na stronach Eurostatu[footnoteRef:4]. [4:  Zob. dane Eurostat] 

Moduł podstawowy zawierający dane ilościowe i jakościowe o wpływach i wydatkach systemów ochrony socjalnej obejmuje jedynie transakcje redystrybucyjne (zarówno bieżące, jak i kapitałowe) oraz związane z tym koszty administracyjne.
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Rys. 2. Moduł podstawowy ESSPROSgrupowane według kryteriów
· Systemy kontrolowane i niekontrolowane przez rząd
· Systemy obowiązkowe i dobrowolne
· Systemy składkowe i nieskładkowe
· Systemy uniwersalne, ogólne, specjalne
· Systemy podstawowe i uzupełniające
według rodzaju
· Składki na ubezpieczenia społeczne
· Wydatki instytucji rządowych
· Transfery z innych systemów
· Pozostałe wpływy
według rodzaju
· Świadczenia
· Koszty administracyjne
· Transfery do innych systemów ochrony socjalnej
· Pozostałe wydatki
według sektora 
· Przedsiębiorstwa
· Instytucje rządowe
· Gospodarstwa domowe
· Instytucje non-profit
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· Choroba/Ochrona zdrowia
· Niepełnosprawność
· Podeszły wiek
· Utrata bliskiej osoby
· Rodzina/dzieci
· Bezrobocie
· Mieszkalnictwo
· Wykluczenie społeczne
według typu
· Pieniężne (okresowe, ryczałt)
· Transfery socjalne 
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według kryterium dochodowego
· Zależne od dochodu
· Niezależne od dochodu
Systemy
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2.3. [bookmark: _Toc80273013]Systemy ochrony socjalnej
Jednostkami statystycznymi w ESSPROS są systemy ochrony socjalnej, czyli odrębne zbiory zasad regulujących przyznawanie świadczeń z tytułu ochrony socjalnej i ich finansowanie. Systemy ochrony socjalnej są zarządzane lub wspierane przez jedną lub więcej jednostek instytucjonalnych oraz spełniają następujące warunki:
· umożliwiają sporządzenie oddzielnego rachunku wpływów i wydatków,
· są wyodrębnione w taki sposób, aby zapewniały ochronę przed pojedynczym ryzykiem lub zapewniały realizację określonej potrzeby i tym samym obejmowały jedną określoną grupę beneficjentów.
Ten ostatni warunek mógłby jednak doprowadzić do powstania wielu rozdrobnionych systemów. Dlatego w praktyce wyodrębnia się systemy, które zapewniają korzyści w ramach różnych funkcji ESSPROS, czyli zapewniają realizację wielu potrzeb lub ochronę przed wieloma rodzajami ryzyka.
Systemy ochrony socjalnej dotyczą wyłącznie redystrybucji zasobów i nie obejmują ich produkcji.
W metodologii ESSPROS systemy ochrony socjalnej definiowane są za pomocą szeregu kryteriów, które mogą być dowolnie łączone w celu uzyskania różnych typów systemów. Dominujące kryteria klasyfikacji systemów to: podejmowanie decyzji, egzekwowanie prawa, określanie uprawnień, zakres systemu oraz poziom ochrony.
Podejmowanie decyzji odnosi się do jednostki, która podejmuje wszystkie najważniejsze decyzje dotyczące poziomu świadczeń, warunków, na jakich są one przyznawane i sposobów finansowania. Wyróżnia się systemy kontrolowane przez rząd ustanawiane zazwyczaj na mocy przepisów ustawowych lub wykonawczych oraz niekontrolowane przez rząd. Pierwsze kontrolowane są przez sektor instytucji rządowych i samorządowych, takich jak: fundusze zabezpieczenia społecznego, fundusze nieskładkowe ustanowione przez rząd w celu wywiązania się z ogólnej odpowiedzialności społecznej (np. system wsparcia dochodu osób ubogich lub system rent) oraz fundusze pierwotnie ustanowione w sektorze prywatnym, za które później odpowiedzialność przejął rząd. Te drugie prowadzone są przede wszystkim przez instytucje nienastawione na osiąganie zysku (organizacje pożytku publicznego, towarzystwa reasekuracji, itp.), instytucje komercyjne oraz pracodawców.
Egzekwowanie prawa odnosi się do zasad określonych w ustawodawstwie dotyczącym uczestnictwa osób chronionych w systemie ochrony socjalnej. Wyróżnia się systemy obowiązkowe lub nieobowiązkowe. Systemy obowiązkowe mogą obejmować zarówno systemy ustanowione na mocy przepisów ustaw lub rozporządzeń, a także na mocy konwencji lub układu zbiorowego między pracodawcami i pracownikami lub członkami tego samego zawodu, które następnie są ustanowione przez rząd jako obowiązkowe. Systemy nieobowiązkowe (dobrowolne) ustanowione są na podstawie przepisów ustawowych lub wykonawczych. Uczestnictwo w tych systemach jest dobrowolne i kierowane zazwyczaj do określonych grup (np.: osób o niskich dochodach, osób pracujących na własny rachunek lub osób, które decydują się pozostać pod ochroną po upływie okresu obowiązkowego ubezpieczenia).
Określanie uprawnień odnosi się do tego, czy uprawnienie do otrzymywania świadczeń przez osoby objęte ochroną uwarunkowane jest płaceniem składek. Wyróżnia się systemy składkowe i nieskładkowe. Systemy składkowe to systemy zabezpieczenia społecznego, które wymagają wpłacania składek przez osoby podlegające ochronie lub inne podmioty działające w ich imieniu. Na mocy konwencji zawartej w metodologii ESSPROS do systemów składkowych zaliczane są wszystkie nieautonomiczne systemy ubezpieczeń społecznych, które pracodawcy uruchamiają dla swoich pracowników, byłych pracowników i osób pozostających na ich utrzymaniu. Otrzymywanie świadczeń w systemie nieskładkowym nie jest uwarunkowane opłacaniem składek, jednak wiele takich systemów przyznaje świadczenia według kryterium dochodowego.
Zakres systemu dotyczy zakresu populacji, która objęta jest ochroną (cała populacja, większość, wyróżnione grupy). Wyróżnia się systemy powszechne, systemy ogólne i systemy specjalne. Systemy powszechne obejmują całą populację, co oznacza, że wszyscy rezydenci lub obywatele, niezależnie od ich statusu społeczno-zawodowego, są uprawnieni do otrzymywania świadczeń socjalnych po urzeczywistnieniu się szczególnego ryzyka lub potrzeby (np. system ubezpieczeń zdrowotnych w Polsce). Systemy ogólne dotyczą ogółu lub przeważającej części ludności aktywnej zawodowo (np. systemy emerytalne). Systemy specjalne kierowane są do pewnych kategorii pracowników lub grup spełniających określone kryteria, np.: pracownicy kolei, rolnicy, duchowni, ofiary wojny, imigranci.
Poziom ochrony odnosi się do tego, czy systemy ochrony socjalnej zapewniają podstawowy czy dodatkowy poziom ochrony. System podstawowy oznacza niższy poziom ochrony, przy czym nie musi być on tożsamy z zapewnieniem takich zasobów, które pozwalają jedynie na minimalny poziom życia akceptowalny społecznie. Takie systemy są zazwyczaj systemami powszechnymi kontrolowanymi przez rząd. W niektórych przypadkach dana osoba może być uprawniona do świadczeń z więcej niż jednego systemu podstawowego. Systemy uzupełniające (dodatkowe) to systemy ochrony socjalnej, które uzupełniają, rozszerzają lub zastępują świadczenia pieniężne przyznane w ramach systemu podstawowego, jeżeli nie są spełnione warunki uprawniające do korzystania z systemu podstawowego. 
2.4. [bookmark: _Toc80273014]Wpływy do systemu ochrony socjalnej
Za pomocą modułu podstawowego ESSPROS rejestrowane są wpływy do systemów ochrony socjalnej według rodzaju i źródła pochodzenia. Rodzaj wskazuje na istotę lub przyczynę płatności, pochodzenie wskazuje sektor instytucjonalny, z którego płatność jest dokonywana.
Ze względu na rodzaj wpływów wyróżnia się: składki na ubezpieczenia społeczne, ogólne wydatki rządowe, transfery z innych systemów oraz pozostałe wpływy.
Składki na ubezpieczenia społeczne oznaczają koszty poniesione przez pracodawców na rzecz swoich pracowników lub innych osób objętych ochroną, w celu zabezpieczenia uprawnień do świadczeń społecznych. Jednak uprawnienie do otrzymania świadczenia może zależeć nie tylko od samego opłacania składek, ale również od minimalnego okresu wpłacania składek, minimalnego stopnia utraty zdolności zarobkowych, aktywnego poszukiwania pracy, uczestnictwa w szkoleniach zawodowych, itp. Składki płacone przez pracodawców dzielą się na: 
· składki kalkulacyjne, czyli koszty poniesione przez pracodawców poprzez udzielenie świadczeń społecznych lub obietnicę otrzymania świadczeń społecznych w przyszłości, udzielone pracownikom, byłym pracownikom oraz ich rodzinom bez angażowania ubezpieczyciela autonomicznego i bez utrzymywania w budżecie oddzielnych rezerw przeznaczonych na ten cel,
· składki faktyczne, czyli płatności dokonywane przez pracodawców ubezpieczycielom, w celu zabezpieczenia uprawnień do świadczeń społecznych ich pracownikom, byłym pracownikom oraz rodzinom pracowników.
Składki na ubezpieczenia społeczne mogą być również opłacane bezpośrednio przez osoby objęte ochroną jako płatności dokonywane przez te osoby lub gospodarstwa domowe na rzecz systemów ochrony socjalnej w celu nabycia lub utrzymania prawa do otrzymywania świadczeń społecznych. Składki takie mogą być opłacane przez pracowników, pracujących na własny rachunek, emerytów, rencistów lub inne osoby jako odejmowane od dochodów lub płacone oddzielnie.
Ogólne wydatki rządowe obejmują wydatki związane z prowadzeniem systemów bezskładkowych kontrolowanych przez państwo oraz wsparcie finansowe udzielane przez państwo pozostałym systemom ochrony socjalnej. Do pierwszej grupy zalicza się m.in. wydatki rządowe zapewniające minimalny dochód lub dostarczanie dóbr i usług ubogim gospodarstwom domowym w formie pomocy społecznej. Do drugiej grupy należą płatności rządowe kierowane najczęściej do systemów niekontrolowanych przez rząd w celu wsparcia kosztów świadczeń społecznych, kosztów administracyjnych, pokrycia powstałych deficytów lub zwiększenia bieżących rezerw systemów ochrony socjalnej.
Do ogólnych wydatków rządowych zalicza się również podatki celowe, które zgodnie z prawem mogą być przeznaczone tylko do finansowania ochrony socjalnej oraz ogólne przychody jako płatności sektora publicznego ze źródeł innych niż podatki przeznaczone na określony cel.
W ESSPROS ujmuje się tylko te transfery rządowe do systemów ochrony socjalnej, które kierowane są z przeznaczeniem na cele ochrony socjalnej (tzw. ogólne składki rządowe), natomiast nie uwzględnia transferów, które służą do realizacji innych zadań.
Transfery z innych systemów to bezzwrotne płatności (przekierowane składki społeczne) otrzymane z innych systemów (przy czym kwota wpływu jest równa kwocie wydatkowanej przez system przekazujący) oraz inne transfery z innych systemów.
Pozostałe wpływy oznaczają różnorodne bieżące wpływy systemów opieki socjalnej. Są podzielone na wpływy z tytułu własności i „inne wpływy”. Dochody z własności to głównie dochody z dywidend i odsetek bankowych. Ponieważ systemy ochrony socjalnej z definicji nie prowadzą działalności produkcyjnej, więc nie zalicza się tu wpływów z tego typu działalności. Kategoria „pozostałe wpływy” grupuje wpływy gdzie indziej niesklasyfikowane, takie jak dochody ze zbiórek (głównie dary gospodarstw domowych), dochody netto z prywatnych loterii, roszczenia wobec towarzystw ubezpieczeniowych i większe darowizny w rodzaju dziedziczenia z sektora prywatnego.
Wpływy do systemów ochrony socjalnej klasyfikuje się według źródeł pochodzenia – sektorów instytucjonalnych. Definicje sektorów instytucjonalnych, z których pochodzą wpływy systemów ochrony socjalnej są takie same jak definicje zawarte w rachunkach narodowych. Jednostkę instytucjonalną definiuje się jako elementarny ośrodek podejmowania decyzji gospodarczych, cechujący się jednolitością zachowań i autonomią w podejmowaniu decyzji wynikających z jej głównych funkcji. Wyróżnia się:
· sektor przedsiębiorstw niefinansowych, który tworzą podmioty wytwarzające wyroby i niefinansowe usługi rynkowe, w tym spółdzielnie, spółki prawa handlowego, instytucje niekomercyjne lub stowarzyszenia działające na rzecz przedsiębiorstw niefinansowych oraz jednostki specjalnego przeznaczenia, których podstawową działalnością jest produkcja wyrobów lub świadczenie usług niefinansowych,
· sektor instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, który obejmuje samodzielne jednostki instytucjonalne posiadające osobowość prawną i będące producentami rynkowymi, których podstawową działalnością jest świadczenie usług finansowych, czyli pośrednictwa finansowego lub pomocniczej działalności finansowej. Zalicza się do nich również jednostki instytucjonalne świadczące usługi finansowe, w przypadku których większość aktywów lub zobowiązań nie podlega transakcjom na rynkach otwartych,
· sektor instytucji rządowych i samorządowych, który składa się z jednostek instytucjonalnych będących producentami nierynkowymi, których produkcja globalna przeznaczona jest na spożycie indywidualne i ogólnospołeczne, finansowanych z obowiązkowych płatności dokonywanych przez jednostki należące do pozostałych sektorów, a także z jednostek instytucjonalnych, których podstawową działalnością jest redystrybucja dochodu i bogactwa narodowego. Do sektora tego zalicza się również fundusze zabezpieczenia społecznego w których, prawnie lub w inny uregulowany sposób, pewne grupy ludności zobowiązane są uczestniczyć lub opłacać składki oraz wszystkie nierynkowe instytucje niekomercyjne i pozostałych producentów nierynkowych, kontrolowanych przez jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych,
· sektor gospodarstw domowych, do którego zaliczamy jednostki lub grupy jednostek będących konsumentami, dostarczycielami siły roboczej oraz producentami wyrobów i usług niefinansowych rynkowych – w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej, a także usług niefinansowych przeznaczonych wyłącznie na własne cele finalne. Sektor ten obejmuje osoby fizyczne pracujące na własny rachunek, utrzymujące się z pracy najemnej i niezarobkowych źródeł,  
· sektor instytucji niekomercyjnych działających na rzecz gospodarstw domowych, który składa się z jednostek non-profit, których przychody ze sprzedaży pokrywają mniej niż 50 proc. kosztów produkcji, z wyjątkiem tych, które są kontrolowane i w większości finansowane przez rząd lub samorząd terytorialny. Jednostki zaliczane do tego sektora dostarczają gospodarstwom domowym wyroby i usługi za darmo lub po cenach ekonomicznie nieuzasadnionych.
Uzupełnieniem wymienionych powyżej sektorów instytucjonalnych jest sektor zagranica, który obejmuje transakcje pochodzące z zagranicy, o ile odnoszą się one do systemów ochrony socjalnej rezydentów (tj. jednostek instytucjonalnych mających miejsce zamieszkania / siedzibę / lokalizację / miejsce produkcji w danym kraju).
2.5. [bookmark: _Toc80273015]Wydatki systemów ochrony socjalnej
Wydatki systemów ochrony socjalnej klasyfikuje się ze względu na powód i charakter ponoszonych wydatków i wyróżnia 4 kategorie: świadczenia społeczne, koszty administracyjne związane z realizacją świadczeń, transfery do innych systemów oraz pozostałe wydatki.
Świadczenia społeczne to transfery w gotówce lub w naturze, przekazywane przez systemy ochrony socjalnej gospodarstwom domowym i osobom fizycznym w celu zwolnienia ich z ciężaru określonego rodzaju ryzyka lub zaspokojenia określonej potrzeby.
W module podstawowym ESSPROS świadczenia społeczne odnoszą się wyłącznie do płatności gotówkowych, zwrotu kosztów oraz towarów i usług dostarczonych bezpośrednio, tym samym pociągają za sobą równoważny wzrost (skorygowanego) dochodu rozporządzalnego beneficjentów.
Świadczenia społeczne mogą mieć charakter pasywny, to znaczy mogą być próbą zrekompensowania strat poniesionych w wyniku urzeczywistnienia się ryzyka lub nierealizowania potrzeb społecznych, bądź mieć charakter aktywny, w sytuacji gdy stanowią środki zaradcze i przeciwdziałające możliwości wystąpienia szczególnego ryzyka lub możliwości braku realizacji potrzeby społecznej.
Świadczenia pieniężne mogą być przyznawane jako kwoty ryczałtowe lub ustalane w zależności od: potrzeb beneficjenta, zarobków (poprzednich), wpłaconych składek na ubezpieczenie społeczne, itp. W drugim przypadku mogą być stosowane różne ograniczenia.
Świadczenia w formie zwrotu kosztów oraz dostarczonych bezpośrednio towarów i usług (tj. świadczenia rzeczowe / w naturze) zwykle zależą od potrzeb beneficjenta.
W module podstawowym ESSPROS świadczenia społeczne klasyfikowane są według funkcji, rodzaju oraz w zależności od dochodów. Wyróżnia się 8 funkcji, które odnoszą się do podstawowego celu, dla którego zapewniana jest ochrona socjalna, niezależnie od przepisów ustawowych lub instytucjonalnych. Funkcjonalna klasyfikacja świadczeń w ramach systemu zależy od ich przeznaczenia, a nie od głównej dziedziny, w której działa system. Na przykład w systemach emerytalnych, świadczenia w funkcji Podeszły wiek mogą również być przyznawane w funkcji – Utrata bliskiej osoby. Zaklasyfikowanie świadczenia do określonej funkcji nie musi zależeć od osobistej sytuacji beneficjenta, np. wdowa może otrzymywać zasiłek dla bezrobotnych, a emeryt może otrzymywać zasiłek mieszkaniowy. Problem mogą stanowić tzw. świadczenia wielofunkcyjne dotyczące jednoczesnego zaspokojenia wielu potrzeb lub przeciwdziałania wielu rodzajom ryzyka, które mogą być zaklasyfikowane do więcej niż jednej funkcji, np. gdy przyznawane są na dwa lub więcej zbieżne rodzaje ryzyka (zasiłek mieszkaniowy przyznawany tylko rodzinom wielodzietnym). W takich przypadkach podręcznik metodologiczny ESSPROS przedstawia wiele rekomendacji. Zasadą jest, że bardziej specyficzna funkcja świadczenia ma pierwszeństwo przed bardziej ogólną lub „rozłożenie” świadczenia na takie składowe, które można przypisać do oddzielnych funkcji[footnoteRef:5]. Przyjmuje się jednak, że wszystkie osoby niepełnosprawne powyżej wieku emerytalnego otrzymują świadczenia w ramach funkcji Podeszły wiek. [5:  Zob. część 2 podręcznika metodologicznego ESSPROS „Klasyfikacja świadczeń w module podstawowym”. ] 

Wyróżnia się następujące funkcje:
· Choroba/Ochrona zdrowia – świadczenia według tej funkcji zapewniają dochód oraz stanowią wsparcie pieniężne w związku z chorobą fizyczną lub umysłową, z wyłączeniem niepełnosprawności. Ochrona zdrowia ma na celu utrzymanie, przywrócenie lub poprawę zdrowia osób objętych ochroną niezależnie od przyczyny problemu zdrowotnego,
· Niepełnosprawność – świadczenia według tej funkcji zapewniają dochód oraz stanowią wsparcie pieniężne lub rzeczowe (z wyłączeniem ochrony zdrowia) związane z fizyczną lub umysłową niezdolnością osób niepełnosprawnych do uczestniczenia w życiu gospodarczym i społecznym,
· Podeszły wiek – świadczenia według tej funkcji zapewniają dochód oraz stanowią wsparcie pieniężne lub rzeczowe (z wyłączeniem ochrony zdrowia) związane z podeszłym wiekiem,
· Utrata bliskiej osoby – świadczenia według tej funkcji zapewniają dochód oraz stanowią wsparcie pieniężne lub rzeczowe związane ze zgonem członka rodziny,
· Rodzina/dzieci – świadczenia według tej funkcji stanowią wsparcie pieniężne lub rzeczowe (z wyłączeniem ochrony zdrowia) związane z kosztami ciąży, urodzenia dziecka i adopcji oraz wychowaniem dzieci i opieką nad innymi członkami rodziny,
· Bezrobocie – świadczenia według tej funkcji zapewniają dochód oraz stanowią wsparcie pieniężne lub rzeczowe związane z utratą lub brakiem pracy,
· Mieszkalnictwo – świadczenia według tej funkcji stanowią wsparcie związane z ponoszeniem kosztów utrzymania mieszkania,
· Wykluczenie społeczne – świadczenia według tej funkcji to świadczenia pieniężne lub rzeczowe (z wyłączeniem ochrony zdrowia) specjalnie przeznaczone do walki z wykluczeniem społecznym tam, gdzie nie są one objęte jedną z pozostałych funkcji.
Ze względu na rodzaj świadczenia wyróżnia się świadczenia pieniężne oraz rzeczowe. Zasadniczo podział ten odnosi się do wszystkich funkcji.
Świadczenia pieniężne są przyznawane w formie gotówki i zazwyczaj nie wymagają udokumentowania rzeczywistych wydatków poniesionych przez beneficjentów. Wyróżnia się okresowe świadczenia pieniężne wypłacane w regularnych odstępach czasu, takich jak tydzień, miesiąc lub kwartał oraz świadczenia ryczałtowe wypłacane jednorazowo lub w formie zryczałtowanej.
Świadczenia rzeczowe to świadczenia przyznawane w formie towarów i usług. Mogą one być udzielane w formie zwrotu kosztów lub bezpośrednio i wymagają udokumentowania rzeczywistych wydatków poniesionych przez beneficjentów. Zwroty kosztów są świadczeniami w formie płatności, które zwracane są odbiorcy w całości lub w części na podstawie poświadczonych wydatków na określone towary i usługi. Świadczenia zapewniane bezpośrednio to towary i usługi przyznane bez wpłaty uprzedniej zaliczki przez beneficjenta.
Wysokość świadczenia społecznego może też być uzależniona bezpośrednio lub pośrednio od tego, czy dochód i/lub zamożność beneficjenta spadnie poniżej określonego poziomu. Z tego punktu widzenia wyróżnia się świadczenia zależne i niezależne od dochodu (gdy takie uwarunkowanie wysokości świadczenia od poziomu zamożności nie zachodzi). Określony poziom zamożności/dochodu niekoniecznie musi być jednoznacznie zdefiniowany na poziomie krajowym, może on ulec zmianie w zależności od systemu, a nawet różnić się w zależności od różnych rodzajów świadczeń zapewnianych przez jeden system. Zazwyczaj, przy ustaleniu tego poziomu uwzględnia się skład rodziny beneficjenta. Z zasady świadczenia uzależnione od stanu zamożności mogą być przyznawane we wszystkich funkcjach. Są one jednak szczególnie powszechnie przyznawane w funkcjach Mieszkalnictwo i Wykluczenie społeczne.
Koszty administracyjne dotyczą kosztów zarządzania i administrowania systemem ochrony socjalnej i obejmują wydatki poniesione w związku z rejestracją beneficjentów, pobieraniem składek, administrowaniem świadczeniami, inspekcjami, reasekuracją, zarządzaniem finansowym.
W module podstawowym ESSPROS nie ujmuje się oddzielnie, dla poszczególnych świadczeń, kosztów administracyjnych. Koszty administracyjnie są rejestrowane łącznie dla wszystkich świadczeń wypłacanych w ramach danego systemu lub funkcji.
Koszty administracyjne nie obejmują kosztów opieki zdrowotnej oraz indywidualnych towarów i usług wytworzonych przez jednostkę instytucjonalną wspierającą systemy świadczeń zdrowotnych dla beneficjentów (koszty takie klasyfikowane są jako świadczenia społeczne w naturze), nakładów na towary i usługi zakupione od producentów rynkowych w celu ich dostarczenia beneficjentom (klasyfikowane są jako świadczenia społeczne w naturze), wynagrodzeń pracowników administracji publicznej odpowiedzialnych za ogólny nadzór i szeroko rozumianą politykę społeczną (pracownicy ci nie są bezpośrednio i wyraźnie zaangażowani w prowadzenie systemów zabezpieczenia społecznego).
Transfery do innych systemów to płatności wykonywane na rzecz innych systemów ochrony socjalnej. Występują jako przekierowanie składek na ubezpieczenie społeczne do innych systemów, w celu zachowania praw beneficjentów do świadczeń w innym systemie oraz jako przekierowanie składek na ubezpieczenie społeczne w przypadku zmiany systemu przez beneficjenta przy jednoczesnym zachowaniu zasady, że kwota stanowiąca wydatek jednego systemu, jest identyczna z kwotą przychodu drugiego systemu.
Pozostałe wydatki obejmują dochody z tytułu własności oraz inne wydatki. Dochód z tytułu własności to płatność dokonywana przez właściciela aktywów (np. finansowych lub rzeczowych) przekazanych do dyspozycji jednostki instytucjonalnej wspierającej system ochrony socjalnej zazwyczaj w postaci odsetek z tytułu zaciągniętych pożyczek. Inne wydatki to wszystkie nieuwzględnione gdzie indziej wydatki systemu, najczęściej występujące jako zapłata podatków od dochodów lub majątku.
2.6. [bookmark: _Toc80273016]Różnice między ESSPROS i rachunkami narodowymi (ESA 2010)
Dla opisania różnic między ESSPROS a rachunkami narodowymi konieczne jest posłużenie się perspektywą rachunku satelitarnego. W kontekście systemu ESSPROS rachunki satelitarne dostarczają ich użytkownikom informacji ilościowej o wydatkach i wpływach w odniesieniu do odpowiadających im danych rachunków narodowych. Stworzenie spójnej koncepcji satelitarnego rachunku ochrony socjalnej jest jednym z długookresowych celów prac metodologicznych ESSPROS. W dokumencie Grupy Roboczej ESSPROS „Social Protecion Satellite Accounts” podkreślono, że satelitarny rachunek ochrony socjalnej musi zawierać szczegółowe dane o wydatkach i wpływach w systemie ochrony socjalnej, zharmonizowanych z rachunkami narodowymi na określonym poziomie agregacji[footnoteRef:6]. Jednak między ESSPROS i rachunkami narodowymi nadal istnieją różnice dotyczące zakresu ochrony socjalnej, definicji jednostek statystycznych, podziału świadczeń na pieniężne i niepieniężne (świadczenia w naturze/rzeczowe) oraz sposobu rejestracji świadczeń (zapisów rachunkowych). [6:  Por. Social protection satellite accounts , maj 2018, s. 2.] 

W rachunkach narodowych definiuje się świadczenia społeczne i składki na świadczenia społeczne, ale nie określa się zakresu ochrony socjalnej jako takiej. Pod tym względem między tymi dwoma systemami istnieją rozbieżności. Po pierwsze, świadczenia społeczne w rachunkach narodowych obejmują również funkcję Edukacja, która nie występuje w ESSPROS, z wyjątkiem wydatków związanych ze szkoleniem zawodowym w ramach funkcji Bezrobocie i Niepełnosprawność. Po drugie, definicja świadczeń socjalnych w ESSPROS obejmuje zarówno transfery bieżące, jak i kapitałowe, natomiast w przypadku rachunków narodowych odnosi się wyłącznie do transferów bieżących.
W rachunkach narodowych świadczenia przyznawane są przez jednostki instytucjonalne, natomiast w ESSPROS przez systemy ochrony socjalnej, które mogą być zarządzane przez jednostkę instytucjonalną lub grupę jednostek instytucjonalnych. Pojęcie systemów ochrony socjalnej stosowane w ESSPROS obejmuje zarówno systemy nieskładkowe ochrony socjalnej (systemy zapewniające pomoc społeczną), jak również systemy ubezpieczeń społecznych (składkowe) zdefiniowane w ESA.
W ESSPROS świadczenia pieniężne i rzeczowe mogą być przyznawane w ramach dowolnego systemu, czyli mogą być udzielone przez każdą jednostkę instytucjonalną (również przez ubezpieczycieli komercyjnych i pracodawców). W rachunkach narodowych transfery socjalne w naturze (D.63)[footnoteRef:7], mogą być dostarczane wyłącznie przez jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych i instytucje niekomercyjne działające na rzecz gospodarstw domowych. [7:  Według klasyfikacji COFOG.] 

W niektórych przypadkach w ESSPROS przyjmuje się inne sposoby rejestracji transakcji niż w rachunkach narodowych. W rachunkach narodowych transfery socjalne w naturze kierowane za granicę lub otrzymywane z zagranicy rejestrowane są jako transfery pieniężne (D.62)[footnoteRef:8]. W ESSPROS rejestrowane są wyłącznie świadczenia rzeczowe kierowane za granicę (jako świadczenia rzeczowe), nie są natomiast zapisywane świadczenia rzeczowe otrzymywane z zagranicy. [8:  Jak wyżej.] 

W ramach ESSPROS, w przeciwieństwie do rachunków narodowych, nie dzieli się składek osób objętych ochroną socjalną na płatności za usługi ubezpieczeniowe i składki netto. W ESSPROS rejestrowane są składki na ubezpieczenia społeczne płacone przez pracodawców jako wpływy z sektora pracodawcy, gdy w rachunkach narodowych zapisywane są jako wpływy opłacane przez sektor gospodarstw domowych, które otrzymują je od pracodawcy w ramach kosztów związanych z zatrudnieniem. W ESSPROS zawsze rejestruje się faktyczne składki na ubezpieczenia społeczne płacone przez pracodawców w kwocie otrzymanej przez system od pracodawcy. W niektórych przypadkach w rachunkach narodowych od wartości faktycznych składek odejmuje się odliczenia przyznane pracodawcom przez rząd.
Z drugiej strony w ESSPROS rozróżnia się wydatki na świadczenia społeczne i wydatki na obsługę administracyjną związaną z realizacją przyznanych świadczeń społecznych, gdy w rachunkach narodowych koszty administracyjne zawarte są w wydatkach na świadczenia rzeczowe.





3. [bookmark: _Toc80273017]Ochrona socjalna w Polsce
Występujący w ustawodawstwie unijnym zakres znaczeniowy pojęć: ochrona socjalna, system ochrony socjalnej, świadczenie społeczne, wpływy i wydatki należy odnieść do analogicznych pojęć zawartych w oficjalnych dokumentach prawnych wydanych przez organy i instytucje Rzeczpospolitej Polskiej. W polskich aktach prawnych nie występuje pojęcie „ochrona socjalna”, ale można wyodrębnić oddzielne, uzupełniające się, opisane poniżej systemy ochrony socjalnej. Każde świadczenie społeczne jest kategoryzowane według przyczyny przyznania i według obowiązujących klasyfikacji. Rodzaje i formy świadczeń uzależnione są od zmieniających się lub dodatkowych uregulowań prawnych.
Zadania państwa z zakresu ochrony socjalnej nadzorowane są w Polsce przez Ministerstwo właściwe do spraw rodziny (zadania obejmują wybrane sprawy określone w częściach klasyfikacji budżetowej: Praca, Rodzina i Zabezpieczenie społeczne), Ministerstwo Zdrowia (zadania obejmują wybrane sprawy określone w części Zdrowie), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w zakresie ubezpieczenia społecznego rolników, współdziałanie z Ministerstwem właściwym do spraw rodziny). Wydatki socjalne realizowane są poprzez państwowe fundusze celowe, programy wieloletnie oraz środki europejskie.
W polskich aktach prawnych odpowiednikiem pojęcia „świadczenia społeczne” jest określenie „świadczenia na rzecz osób fizycznych” zamieszczone w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z późn. zm.). Świadczenia na rzecz osób fizycznych obejmują wydatki budżetu państwa kierowane, na podstawie odrębnych przepisów, bezpośrednio lub pośrednio do osób fizycznych, a niebędące wynagrodzeniem za świadczoną pracę. Są one wypłacane bezpośrednio osobom fizycznym w postaci np. emerytur, rent, zasiłków, stypendiów, odszkodowań, rekompensat, a także pośrednio np. jako składki na ubezpieczenie zdrowotne. Świadczenia społeczne są wydatkami transferowymi, a więc mającymi charakter bezzwrotny i nieodpłatny. Podstawą wypłaty świadczeń na rzecz osób fizycznych są odrębne regulacje prawne (np. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych – tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 748 z późn. zm., ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej – tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z późn. zm.). Analogiczną definicję świadczeń społecznych można przyjąć dla transferów socjalnych realizowanych przez systemy kontrolowane przez organy inne niż rządowe.
3.1. [bookmark: _Toc80273018]Wpływy finansowe do systemów ochrony socjalnej w Polsce
Wpływy finansowe do systemów ochrony socjalnej dokonują się poprzez wzajemnie ze sobą powiązane lub pozostające w zależności poszczególne systemy składające się na cały system ochrony socjalnej. Wszystkie systemy ochrony socjalnej w Polsce są kontrolowane przez organy rządowe. Ich kategoryzacja dotyczy składkowego lub nieskładkowego charakteru danego systemu.
Na wpływy do systemu ubezpieczeń społecznych składają się przychody składkowych systemów ochrony socjalnej: Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, a także wpływy ZUS. Wpływy do systemu obejmują:
· przychody Funduszu Ubezpieczeń Społecznych pochodzące ze składek na ubezpieczenia społeczne, niepodlegających przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych, ze środków rekompensujących kwoty składek przekazanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych, z wpłat, o których mowa w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, z wpłat z budżetu państwa oraz z innych instytucji, przekazanych na świadczenia, których wypłatę zlecono ZUS, z wyjątkiem świadczeń finansowanych z odrębnych rozdziałów budżetowych oraz wpłat z instytucji zagranicznych, z oprocentowania rachunku bankowego FUS, z lokat prowadzonych w ramach funduszy rynku pieniężnego, z odsetek od nieterminowo regulowanych zobowiązań wobec FUS, ze zwrotu nienależnie pobranych świadczeń, wraz z odsetkami, z dodatkowej opłaty, o której mowa w ustawie o ZUS, z opłaty prolongacyjnej, z dotacji z budżetu państwa, ze środków Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz z innych tytułów. Wpływy Funduszu Emerytalnego, Funduszu Rentowego Funduszu Wypadkowego oraz Funduszu Chorobowego, są traktowane jako przychody Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,
· przychody Funduszu Emerytur Pomostowych pochodzące ze składek na FEP, z dotacji budżetu państwa, z oprocentowania rachunków bankowych FEP, z odsetek od nieterminowo opłaconych składek na FEP, z dodatkowej opłaty w razie nieopłacenia składek lub opłacenia ich w zaniżonej wysokości, ze zwrotu nienależnie pobranych świadczeń wraz z odsetkami, z lokat wolnych środków FEP oraz z innych tytułów,
· przychody przeznaczone na działalność ZUS. Przychody ZUS pochodzą z odpisów z funduszy wyodrębnionych w ramach FUS (emerytalnego, rentowego, chorobowego, wypadkowego), z odpisu z FEP oraz z należności z tytułu poniesionych kosztów poboru i dochodzenia składek na ubezpieczenie zdrowotne, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych i składek przekazywanych do OFE. ZUS uzyskuje przychody także z wpływów z tytułu wykonywania innych zadań zlecanych Zakładowi. Wysokość odpisów z funduszy jest ustalana corocznie w ustawie budżetowej na podstawie planu finansowego FUS i FEP.
System ubezpieczeń służb mundurowych Ministerstwa Obrony Narodowej jest kontrolowanym przez organy rządowe, składkowym systemem ochrony socjalnej. Świadczenia z zaopatrzenia emerytalnego służb mundurowych finansowane są z budżetu państwa, czyli przede wszystkim z budżetów resortów, którym podlegają poszczególne służby. Do tej grupy należą także:
· system emerytalno-rentowy Ministerstwa Sprawiedliwości (ubezpieczenia pracowników służby więziennej oraz funkcjonowanie Biura Emerytalnego Służby Więziennej),
· system ubezpieczeń prowadzony przez Zakład Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.
Wpływy związane z systemem ubezpieczeń społecznych rolników pochodzą z kilku instytucji wchodzących w skład systemów ochrony socjalnej. Są nimi FER, FS, FPiR oraz Fundusz Administracyjny. Wpływy do systemu obejmują:
· przychody FER, którymi są składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, opłacane przez ubezpieczonych rolników i domowników, dotacje uzupełniające z budżetu państwa na świadczenia emerytalno-rentowe wynikające z ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników, dotacja celowa na składki na ubezpieczenie zdrowotne osób ubezpieczonych w gospodarstwach poniżej 6 ha przeliczeniowych oraz refundacja ze środków Funduszu Ubezpieczeń Społecznych na pokrycie wydatków na świadczenia z innego ubezpieczenia społecznego wraz z dodatkami,
· przychody Funduszu Składkowego pochodzące ze składek rolników i działalności kapitałowej tego funduszu. Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyńskie jest dostosowane do możliwości samofinansowania się funduszu składkowego. Jego zadaniem jest zapewnienie płynności finansowej i zagwarantowanie rolnikom wypłacania jednorazowych i krótkoterminowych świadczeń z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyńskiego. Fundusz Składkowy posiada osobowość prawną,
· przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji pochodzące głównie z dotacji budżetowej oraz z odpisu od Funduszu Składkowego. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji jest przeznaczony na finansowanie działalności związanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym rolników oraz udzielaniem pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do świadczeń z ubezpieczenia w korzystaniu z różnych form rehabilitacji zdrowotnej i zawodowej,
· przychody kontrolowanego przez organy rządowe, składkowego Funduszu Administracyjnego pochodzące głównie z odpisów od Funduszu Emerytalno-Rentowego, a także z odpisów od Funduszu Składkowego. Fundusz Administracyjny przeznaczony jest na finansowanie kosztów obsługi ubezpieczenia (z wyjątkiem kosztów pokrywanych ze środków Funduszu Składkowego lub Funduszu Prewencji i Rehabilitacji).
Finansowanie świadczeń w ramach systemu świadczeń na rzecz rodziny odbywa się na podstawie różnych przepisów oraz oddzielnych funduszy. Do finansowania świadczeń rodzinnych mają zastosowanie przepisy o finansach publicznych, które określają, że świadczenia rodzinne i koszty ich obsługi, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa. Na wpływy do systemu świadczeń rodzinnych składają się także:
· przychody Funduszu alimentacyjnego stanowiącego nieskładkowy system ochrony socjalnej finansowany w formie dotacji celowej z budżetu państwa. Podejmowane działania wobec dłużników alimentacyjnych i koszty obsługi świadczeń z funduszu alimentacyjnego są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa na świadczenia rodzinne oraz z dochodów własnych gminy. Koszty podejmowanych działań wobec dłużników alimentacyjnych i koszty obsługi świadczeń z funduszu alimentacyjnego wynoszą 3,0% otrzymanej dotacji na świadczenia z funduszu alimentacyjnego,
· dotacja budżetowa na finansowanie świadczeń dla rodzin zastępczych. Jest to nieskładkowa forma funduszu ochrony socjalnej, która należy do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat. Do zadań ministra właściwego do spraw rodziny należy finansowe wsparcie gminnych programów wspierania rodziny i powiatowych programów dotyczących rozwoju systemu pieczy zastępczej, zlecanie i finansowanie badań, ekspertyz i analiz w obszarze działań na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz opracowywanie i finansowanie rządowych programów wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
System pomocy społecznej należy do nieskładkowych systemów ochrony socjalnej. Finansowanie pomocy społecznej realizowane jest w oparciu o zasady wynikające z ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowości. Zasady finansowania pomocy społecznej zależne są od typu realizowanego zadania oraz formy organizacyjno-prawnej jednostki.
Źródłami finansowania pomocy społecznej są środki własne gminy lub powiatu. Jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych z zakresu pomocy społecznej, przy czym wysokość dotacji nie może przekroczyć 80,0% kosztów realizacji zadania. Gminy otrzymują dotację celową z budżetu państwa na obsługę zadań własnych dotowanych z budżetu państwa. Wysokość dotacji może przekroczyć 80,0% kosztów realizacji zadania, jeżeli środki przeznaczone na dotację pochodzą z programów rządowych, programów resortowych, pożyczek lub służą wypłacie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego.
Zadania z zakresu pomocy społecznej finansowane są przy współuczestnictwie podmiotów niepublicznych. Działania podmiotów niepublicznych są jednak uzupełniające i mają charakter pomocniczy. Środki na finansowanie niektórych zadań pomocy społecznej pozyskiwane są także od osób korzystających lub ich rodzin zobowiązanych do zapewnienia pomocy członkom rodzin. Beneficjenci lub ich rodziny partycypują w finansowaniu niektórych form pomocy, o ile poziom ich dochodów przekracza ustalone kryteria.
Na mieszany (składkowy i nieskładkowy) system polityki rynku pracy składają się środki finansowe gromadzone w ramach Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, Funduszu Pracy, Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy. Wpływy do systemy polityki rynku pracy obejmują:
· przychody Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, którymi są składki płacone przez pracodawców, odsetki od wolnych środków przekazanych w zarządzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych, zapisy i darowizny, dobrowolne wpłaty pracodawców, odsetki od zwrotu sum wypłaconych tytułem świadczeń przeterminowanych, dodatnia różnica wartości ze sprzedaży nieruchomości i praw z nią związanych, dotacja budżetowa, dochody z tytułu zbycia akcji i udziałów objętych przez Fundusz przed 1 stycznia 2002 r., środki pochodzące z funduszy celowych oraz inne dochody. Przychodami Funduszu są zwroty sum wypłaconych z tytułu świadczeń pracowniczych oraz równowartość w nieruchomościach i związanych z nimi prawach przejętych przez dysponenta Funduszu za niespłacone w terminie wierzytelności z tytułu wypłaconych świadczeń oraz ustanowionych zabezpieczeń, należności z tytułu najmu i dzierżawy mienia oraz inne przychody określone w odrębnych przepisach,
· przychody Funduszu Pracy będącego państwowym funduszem celowym, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw pracy. FP tworzony jest m.in. z następujących środków: składki obowiązkowo płacone przez pracodawców, dotacje budżetu państwa, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej, odsetki od środków na rachunkach bankowych. Środki FP mogą być wykorzystane na zasiłki dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenie i przekwalifikowywanie bezrobotnych, rozwój poradnictwa zawodowego oraz na rozwój systemów informatycznych i badania rynku pracy,
· przychody Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. PFRON to kontrolowany przez organy rządowe, nieskładkowy system odpowiadający za zatrudnienie i rehabilitację osób niepełnosprawnych. Podstawowym źródłem przychodów Funduszu są składki i opłaty z tytułu obowiązkowych wpłat pracodawców na PFRON. Drugie źródło przychodów PFRON pod względem udziału w przychodach ogółem zapewnia dotacja budżetowa. Trzecie źródło przychodów PFRON stanowi pozycja pozostałe przychody, na które składają się m.in. wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych od osób fizycznych, osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych, dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych, wpływy ze sprzedaży składników majątkowych, odsetki od nieterminowych wpłat zakładów pracy oraz odsetki z tytułu lokowania czasowo wolnych środków PFRON w formie depozytu u Ministra Finansów. Inne źródła przychodów np. przelewy redystrybucyjne, środki otrzymane z Unii Europejskiej wyszczególnione są w planie finansowym PFRON,
· przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy stanowiącego nieskładkowy system ochrony socjalnej, kontrolowany przez organy rządowe. Przychodami Funduszu są wpłaty środków pieniężnych dokonywane przez przywięzienne zakłady pracy z tytułu uzyskanych przez te podmioty zwolnień z tytułu wpłat przez jednostki penitencjarne Służby Więziennej przysługujących osobom pozbawionym wolności i skierowanym do odpłatnego zatrudnienia.
System ubezpieczeń zdrowotnych należy do kontrolowanych przez organy rządowe składkowych systemów ochrony socjalnej. Jego kluczowym elementem jest Narodowy Fundusz Zdrowia. Przychodami NFZ są należne składki na ubezpieczenie zdrowotne, odsetki od nieopłaconych w terminie składek na ubezpieczenie zdrowotne, darowizny i zapisy, środki przekazane na realizację zadań zleconych, dotacje, w tym dotacje celowe, dotacje podmiotowe z budżetu państwa z przeznaczeniem na finansowanie świadczeń gwarantowanych określonych w innych przepisach, środki uzyskane z tytułu roszczeń, przychody z lokat oraz inne przychody określone przez ministra właściwego do spraw zdrowia. Środki finansowe NFZ mogą pochodzić również z kredytów i pożyczek. Na powszechny system ubezpieczeń zdrowotnych składają się również system ochrony zdrowia finansowany z budżetu państwa oraz system ochrony zdrowia finansowany przez samorządy. Oba systemy są kontrolowane przez organy rządowe i mają charakter składkowy.
Na system pozostałe zadania socjalne państwa składają się: Fundusz Pomocy Materialnej dla Studentów i Doktorantów, Fundusz Pożyczek i Kredytów Studenckich, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, Pomoc dla repatriantów, Dofinansowanie wypoczynku dla dzieci i młodzieży, Pomoc materialna dla uczniów oraz Dofinansowanie zakupu podręczników szkolnych. Natomiast świadczenia w formie dodatków mieszkaniowych oraz świadczenia przyznawane w zakresie zatrudnienie i rehabilitacji osób niepełnosprawnych finansowane są również przez jednostki samorządu terytorialnego. Wpływy do systemu obejmują:
· przychody Funduszu Pomocy Materialnej dla Studentów i Doktorantów mającego charakter nieskładkowego i kontrolowanego przez organy rządowe systemu ochrony socjalnej. Głównym źródłem finansowania pomocy materialnej dla studentów jest budżet państwa. Uczelnie otrzymują na ten cel dotację (odrębnie na każdy rok kalendarzowy). Dotacja ta zasila fundusz pomocy materialnej dla studentów i doktorantów, tworzony w uczelniach na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym. Fundusz ten zasilany jest również z opłat wnoszonych przez studentów za korzystanie z domów i stołówek studenckich oraz z innych przychodów, w tym za wynajem pomieszczeń w tych obiektach. Stypendia i zapomogi, również te przyznawane przez ministra, wypłacane są przez uczelnie,
· przychody Funduszu Kredytów i Pożyczek Studenckich, na który składają się dotacje z budżetu państwa określane corocznie w ustawie budżetowej, odsetki od lokat środków Funduszu w bankach oraz wpływy z inwestycji środków Funduszu w papiery wartościowe emitowane przez Skarb Państwa lub w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieniężnego i spłaty rat udzielonych pożyczek studenckich wraz z odsetkami. Fundusz korzysta też ze spadków, zapisów i darowizn oraz ze środków uzyskanych w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,
· środki własne gmin przeznaczone na finansowanie dodatków mieszkaniowych. Od 2004 r. zmienił się system finansowania dodatków. Przepisy prawa, regulujące zagadnienia związane z otrzymaniem przez gminy dotacji na dofinansowanie wypłat dodatków mieszkaniowych, zostały uchylone i obecnie dodatki mieszkaniowe finansowane są ze środków własnych gmin,
· dotację budżetową oraz środki własne jednostek samorządu terytorialnego zapewniające pokrycie wydatków na zatrudnienie i rehabilitację osób niepełnosprawnych,
· przychody nieskładkowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Fundusz posiada też skróconą nazwę – Fundusz Sprawiedliwości). Ten system ochrony socjalnej jest państwowym funduszem celowym, ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym i świadkom, przeciwdziałanie przestępczości oraz pomoc postpenitencjarną, udzielaną przez Ministra Sprawiedliwości. Przychodami Funduszu są środki pieniężne pochodzące z orzeczonych przez sądy nawiązek oraz świadczeń pieniężnych, potrąceń za pracę skazanych zatrudnionych, wykonania kar dyscyplinarnych, spadków, zapisów i darowizn oraz z dotacji, zbiórek i innych źródeł,
· środki przeznaczone na pomoc dla repatriantów o charakterze nieskładkowym w formie rezerwy celowej budżetu państwa. Rada Ministrów określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowy tryb postępowania w sprawach: podziału rezerwy celowej budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów”, udzielania powiatowi dotacji celowych na realizację aktywizacji zawodowej repatriantów, udzielania dotacji gminie, która zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz członkom najbliższej rodziny repatrianta, przekazywania powiatowi z budżetu wojewody środków finansowych na pokrycie wydatków związanych z udzieleniem pomocy repatriantom, udzielania dotacji celowej gminie, która przeprowadziła remont lub adaptację lokalu mieszkalnego lub wyposażyła go w miejscu osiedlenia się repatrianta w Rzeczypospolitej Polskiej,
· dofinansowanie wypoczynku dla dzieci i młodzieży dokonywane ze źródeł Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. Fundusz tworzy się z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przeciętnej liczby zatrudnionych, a odpisy i zwiększenia oraz kwoty wypłaconych świadczeń urlopowych obciążają koszty działalności pracodawcy. Środki Funduszu zwiększa się o: wpływy z opłat pobieranych od osób i jednostek organizacyjnych, darowizny oraz zapisy osób fizycznych i prawnych, odsetki od środków Funduszu, wpływy z oprocentowania pożyczek udzielonych na cele mieszkaniowe, wierzytelności likwidowanych zakładowych funduszy socjalnych i mieszkaniowych, przychody z tytułu sprzedaży, dzierżawy i likwidacji środków trwałych służących działalności socjalnej, w części nieprzeznaczonej na utrzymanie lub odtworzenie zakładowych obiektów socjalnych oraz przychody z tytułu sprzedaży i likwidacji zakładowych domów i lokali mieszkalnych w części nieprzeznaczonej na utrzymanie pozostałych zakładowych zasobów mieszkaniowych,
· finansowanie pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym stanowiące zadanie własne gminy, na realizację którego gmina otrzymuje dofinansowanie z budżetu państwa. Ministerstwo Edukacji Narodowej wypełniając zadanie dotyczące udzielania pomocy materialnej dla uczniów w formie stypendiów szkolnych i zasiłków szkolnych korzysta z rezerwy celowej budżetu państwa, która zwiększa środki na pomoc materialną realizowaną przez gminy,
· dofinansowanie zakupu podręczników szkolnych jest podstawą realizacji przyjętego w 2015 r. rządowego programu "Wyprawka szkolna" wdrażanego poprzez rozporządzenie w sprawie szczegółów pomocy dla uczniów objętych tym programem.
Wpływy do systemu ochrony socjalnej pochodzą także od innych podmiotów, niekontrolowanych przez organy rządowe. Do pozostałych systemów ubezpieczeń społecznych zaliczyć należy inne zakłady ubezpieczeń, systemy ubezpieczeń pracodawców publicznych i prywatnych oraz instytucje niekomercyjne działające na rzecz gospodarstw domowych. Systemy oparte na każdej z tych instytucji mają charakter składkowy.
3.2. [bookmark: _Toc80273019]Wydatki na świadczenia społeczne w ochronie socjalnej w Polsce 
[bookmark: _Toc62558378][bookmark: _Toc68085697][bookmark: _Toc68605255]System ubezpieczeń społecznych[footnoteRef:9] działa w oparciu o ustawę z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 121). Ubezpieczenia społeczne obejmują: [9:  Klasyfikacja systemów ochrony socjalnej w Polsce została przedstawiona w Załączniku 1 Wydatk i _ świadczenia _ochrony_ socjalnej w arkuszu SystemyOchronaSocjalna.] 

· ubezpieczenie emerytalne, które jest ubezpieczeniem na wypadek niezdolności do pracy z powodu wieku. Osoby, które opłacają składkę, zapewniają sobie w ten sposób dochód w momencie zaprzestania pracy zawodowej po osiągnięciu wieku emerytalnego,
· otwarte fundusze emerytalne, które zostały wprowadzone w Polsce od 1 stycznia 1999 r. w ramach nowego systemu emerytalnego. Jego twórcy założyli docelowo, że przyszli emeryci będą otrzymywać emeryturę z co najmniej dwóch źródeł, tzn. ze zreformowanego ZUS i OFE. Ustawodawca przewidział również możliwość powołania Pracowniczych Programów Emerytalnych, które mają charakter dobrowolny i uzupełniający w stosunku do powszechnego systemu emerytalnego,
· ubezpieczenie rentowe gwarantuje świadczenia pieniężne w przypadku utraty dochodów z powodu niezdolności do pracy (renta) lub śmierci żywiciela (renta rodzinna). Składka opłacana jest w części przez pracodawcę, a w części przez pracownika,
· ubezpieczenia w razie choroby i macierzyństwa, w zakresie których wypłaca się: zasiłek chorobowy, świadczenie rehabilitacyjne, zasiłek wyrównawczy, zasiłek macierzyński oraz zasiłek opiekuńczy,
· ubezpieczenia wypadkowe, w zakresie których wypłaca się: świadczenia chorobowe (zasiłek chorobowy, świadczenie rehabilitacyjne, zasiłek wyrównawczy), świadczenia rentowe (renta z tytułu niezdolności do pracy, renta szkoleniowa, renta rodzinna, dodatek do renty rodzinnej  dla sieroty zupełnej, dodatek pielęgnacyjny) oraz świadczenia odszkodowawcze (jednorazowe odszkodowanie).
Realizacja przepisów o ubezpieczeniach społecznych, prowadzenie prewencji rentowej oraz wykonywanie innych zadań zleconych z dziedziny zabezpieczenia społecznego jest głównym zadaniem ZUS.
System ubezpieczeń służb mundurowych obejmuje: system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy służb mundurowych i żołnierzy zawodowych Ministerstwa Obrony Narodowej, system emerytalno-rentowy Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz system emerytalno-rentowy Ministerstwa Sprawiedliwości. Świadczenia z systemu ubezpieczeń służb mundurowych finansowane są z budżetu państwa, a dokładnie rzecz ujmując, z budżetów resortów, którym podlegają poszczególne służby. Przyznawaniem i realizacją świadczeń z omawianego systemu zaopatrzeniowego zajmują się z kolei odpowiednie komórki organizacyjne, usytuowane w strukturach kierowania poszczególnymi formacjami mundurowymi. W odniesieniu do funkcjonariuszy Policji, Urzędu Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej oraz członków ich rodzin jest to Zakład Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, w stosunku do funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego oraz członków ich rodzin – Wojskowe Biuro Emerytalne, zaś w stosunku do funkcjonariuszy Służby Więziennej i członków ich rodzin – Biuro Emerytalne Służby Więziennej. Zakład Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji istnieje od 1995 r. i jest państwową jednostką budżetową, odrębną od Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, która została utworzona w celu zapewnienia realizacji zadań organu emerytalnego, tj. Dyrektora Zakładu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Posiada jednolitą strukturę organizacyjną na terenie całego kraju.
System uposażeń sędziów i prokuratorów w stanie spoczynku regulowany jest odrębnymi przepisami prawa. Zgodnie z artykułem 180 Konstytucji RP, sędziowie po przejściu w stan spoczynku z powodu utraty sił, choroby lub innych okoliczności, które uniemożliwiają wykonywanie zawodu, korzystają z uposażenia. Z  takich samych uprawnień korzystają prokuratorzy. W przypadku sędziów kwestię tę reguluje ustawa Prawo o ustroju sądów powszechnych z 2001 r. a w przypadku prokuratorów to Prawo o Prokuraturze. Zgodnie z nimi każdy sędzia i prokurator, który przechodzi w stan spoczynku, nabywa prawo do uposażenia, które wynosi 75% wynagrodzenia sędziego aktywnego zawodowo. Uposażenie podlega waloryzacji podobnie jak wynagrodzenie sędziego aktywnego zawodowo. Uposażenie finansowane jest z budżetu państwa. Nie jest od niego odprowadzana składka na ubezpieczenie społeczne. Gdy sędzia lub prokurator przechodzi w stan spoczynku przed nabyciem prawa do uposażenia, wówczas zatrudniająca go instytucja przekazuje do ZUS, równowartość składek z okresu zatrudnienia i osoby te zostają objęte powszechnym ubezpieczeniem społecznym.
System ubezpieczeń społecznych rolników został wyodrębniony z systemu powszechnego i funkcjonuje w oparciu o ustawę z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 704 z późn. zm.). Ubezpieczenie społeczne rolników obejmuje rolników, ich małżonków i pracujących z nimi domowników. W ubezpieczeniu społecznym rolników funkcjonują na odrębnych zasadach finansowych dwa rodzaje ubezpieczenia: 
· ubezpieczenia emerytalno-rentowe, finansowane w przeważającej części z dotacji budżetowej, uzupełnionej dochodami ze składek ubezpieczonych rolników (państwo gwarantuje wypłatę świadczeń emerytalno-rentowych),
· ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzyńskie, w ramach tych ubezpieczeń finansowanych wyłącznie ze składek pobieranych od rolników, gromadzonych w Funduszu Składkowym Ubezpieczenia Społecznego Rolników, wypłacane są dwa świadczenia: jednorazowe odszkodowanie z tytułu stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu albo śmierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasiłek chorobowy. Zasiłek macierzyński wchodzi w skład świadczeń z ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolników od 2016 r. i będzie uwzględniany w tej kategorii w kolejnych satelitarnych rachunkach ochrony socjalnej. Realizacja przepisów o ubezpieczeniach społecznych rolników jest zadaniem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. KRUS realizuje dodatkowo zadania zlecone przez państwo, m.in. wypłaca krajowe renty strukturalne, realizuje świadczenia kombatanckie dla inwalidów wojennych, obsługuje ubezpieczenie zdrowotne rolników, ich domowników, emerytów i rencistów, a także członków ich rodzin, pełniąc funkcję płatnika składek na ubezpieczenie na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia.
Podstawy finansowe ubezpieczenia i działalności KRUS stanowią państwowe fundusze celowe: FER, Fundusz Administracyjny oraz FPiR, którymi dysponuje Prezes KRUS oraz pozabudżetowy FS, będący osobą prawną (funkcje zarządu pełni z urzędu Prezes KRUS pod nadzorem Rady Rolników).
System pomocy społecznej funkcjonuje w oparciu o ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Zgodnie z tą ustawą, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
System pomocy społecznej wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. W ramach systemu pomocy społecznej wyróżnia się:
· stacjonarne formy pomocy, które zapewniają miejsce, utrzymanie oraz całodobową pomoc i opiekę lub pomoc i opiekę w zorganizowanych formach w ciągu dnia np. w placówkach wsparcia dziennego. Specyficzne formy pomocy występują w systemie rodzinnej pieczy zastępczej.
Pomoc w formach stacjonarnych to przede wszystkim zadania powiatu realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). PCPR to jednostka organizacyjna, realizująca zadania z zakresu pomocy społecznej – własne i zlecone powiatowi. W miastach na prawach powiatu zadania PCPR realizują ośrodki pomocy społecznej i są nazywane „miejskimi ośrodkami pomocy rodzinie". Formy stacjonarne występują także jako zadania własne w gminach, które prowadzą domy pomocy społecznej i ośrodki wsparcia o zasięgu gminnym,
· środowiskową pomoc społeczną – świadczenia realizowane przez ośrodki pomocy społecznej (OPS) w miejscu zamieszkania i centra usług społecznych (CUS). OPS to jednostka organizacyjna pomocy społecznej na poziomie gminy, realizująca zadania z zakresu pomocy społecznej – własne i zlecone gminie. W miastach na prawach powiatu ośrodki pomocy społecznej wykonują również zadania powiatowych centrów pomocy rodzinie i mogą być wówczas nazwane „miejskimi ośrodkami pomocy rodzinie”. Centrum Usług Społecznych to funkcjonująca od 2021 r. jednostka organizacyjna gminy i instytucja lokalnej polityki społecznej, która służy rozwojowi i integracji usług społecznych organizowanych i świadczonych na poziomie lokalnym. CUS ma stanowić miejsce, w których następuje pełna koordynacja usług społecznych w jednym miejscu, z myślą o wszystkich mieszkańcach gminy. Centra usług społecznych będą także źródłem kompletnych informacji o usługach społecznych.
W ustawie o pomocy społecznej wyodrębniono świadczenia pieniężne i rzeczowe . W myśl ustawy o pomocy społecznej podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest zaistnienie jednego z problemów określonych w artykule 7 ust. 2–15. A zatem, pomoc społeczna udzielana jest z powodu ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby oraz przemocy w rodzinie. Pomoc społeczna zaspokaja potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności i zapewnia wsparcie w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego, szczególnie w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych. System pomocy społecznej obejmuje osoby przejawiające trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, wynikające z alkoholizmu lub narkomanii oraz trudności w integracji uchodźców. Ustawa wskazuje także na konieczność udzielania pomocy społecznej w przypadku zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz klęski żywiołowej lub ekologicznej. Ponadto dla świadczeń pieniężnych – warunkiem jest wysokość dochodu. Wyższe kryterium dochodowe obowiązuje w przypadku świadczeń realizowanych nieodpłatnie w  ramach Programu Rządowego „Pomoc Państwa w zakresie dożywiania” oraz w ustalonych uchwałą rady gminy zasadach odpłatności za usługi opiekuńcze. Decyzja o przyznaniu pomocy wymaga dla większości świadczeń przeprowadzenia rodzinnego wywiadu środowiskowego przez pracownika socjalnego.
Przekazanie zadań z zakresu pomocy społecznej podmiotom niepublicznym wiąże się z przekazaniem środków na ich realizację. Podmioty publiczne po przeprowadzeniu konkursu ofert zlecają podmiotom niepublicznym w drodze umowy zadania do realizacji.
Środki Unii Europejskiej nie mogą być przekazywane na świadczenia pomocy społecznej, a jedynie na rozbudowę infrastruktury pomocy społecznej oraz kształcenie kadr pomocy społecznej.
System świadczeń na rzecz rodziny wspiera rodziny w opiece nad dziećmi, w tym nad dziećmi niepełnosprawnymi oraz starszymi, niepełnosprawnymi członkami rodziny. W ramach tego systemu wyróżnia się:
· świadczenia rodzinne, które są podstawowym podsystemem w tej kategorii. System świadczeń rodzinnych oparty jest o zasadę pomocniczości, uwzględniającą regułę, że osobami w pierwszej kolejności zobowiązanymi do utrzymania dzieci są ich rodzice. W przypadku, gdy ich środki i uprawnienia są niewystarczające do wychowania i utrzymania dzieci, przysługuje im pomoc państwa w postaci świadczeń rodzinnych. Przy określaniu uprawnień do świadczeń rodzinnych kryterium dochodowe jest wyższe niż w systemie pomocy społecznej, gdyż ten system jest nastawiony na wsparcie w wychowaniu dzieci w rodzinach gorzej sytuowanych oraz na wsparcie tych rodzin w sytuacji, gdy znajdują się w nich osoby niepełnosprawne lub ciężko chore. Zasiłek rodzinny przyznawany jest w oparciu o kryterium dochodowe. Ponadto, niezależnie od wysokości dochodu, do rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi kierowany jest zasiłek pielęgnacyjny. Obecny system świadczeń rodzinnych funkcjonuje od 1 maja 2004 r.,
· fundusz alimentacyjny to podsystem wspierania osób uprawnionych do alimentów, które nie otrzymują należnych im środków ze strony osób do tego zobowiązanych. Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane są na podstawie kryterium dochodowego. System pomocy osobom uprawnionym do alimentów funkcjonuje od 1 października 2008 r.
Działania podejmowane dla wspierania rodzin w Polsce to także ulga podatkowa na dzieci, stypendia szkolne i socjalne dla uczniów i studentów, pomoc w uzyskaniu mieszkania i dofinansowanie wydatków mieszkaniowych, Program „Rodzina na swoim" oraz Karta dużej rodziny.
System polityki rynku pracy służy realizacji świadczeń pełniących rolę integrującą, niezależnie od stanu posiadania czy dochodów w odniesieniu do osób bezrobotnych i niepełnosprawnych. Celem tych świadczeń jest poprawa warunków życia i stworzenie równych szans dla wszystkich w celu pełnego uczestnictwa osób w życiu społecznym. Są to działania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, aktywizacji zawodowej oraz łagodzenia skutków bezrobocia, zatrudnienia i rehabilitacji osób niepełnosprawnych oraz zatrudniania osób pozbawionych wolności.
Podstawy finansowe polityki rynku pracy stanowią państwowe fundusze celowe: Fundusz Pracy, FGŚP, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, a także Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy.
System ubezpieczeń zdrowotnych, w ramach którego prowadzone jest kontraktowanie i opłacanie świadczeń zdrowotnych zarządzany jest przez Narodowy Fundusz Zdrowia (państwową jednostkę organizacyjną, posiadającą osobowość prawną). Fundusz dysponuje środkami finansowymi pochodzącymi głównie ze składek na ubezpieczenie zdrowotne. W ramach przekształceń w publicznej opiece zdrowotnej nastąpiło oddzielenie płatnika od wykonawcy świadczeń zdrowotnych. Obecnie funkcję płatnika, ale nie tylko, wykonuje NFZ – instytucja scentralizowana, agenda rządowa, która nie jest kontrolowana przez ubezpieczonych. Jest to główny publiczny organizator ochrony zdrowia w Polsce, od którego zależy dostępność do określonych świadczeń zdrowotnych dla ubezpieczonych.
System świadczeń pracowniczych wypłacanych przez pracodawców publicznych lub prywatnych jest szczegółowo przedstawiony w dokumencie Międzynarodowy Standard Rachunkowości 19 „Świadczenie pracownicze”[footnoteRef:10]. Do świadczeń pracowniczych, które traktowane są jako ochrona socjalna, należą: [10:  Zob. tutaj] 

· krótkoterminowe świadczenia pracownicze – zwolnienia chorobowe, a także świadczenia niepieniężne, np. związane z opieką medyczną, a nie związane z pracą,
· świadczenia pracownicze po okresie zatrudnienia – świadczenia emerytalne, ubezpieczenia na życie czy opieka medyczna po okresie zatrudnienia,
· długoterminowe świadczenia pracownicze – długoterminowe płatne nieobecności (np. urlopy naukowe, urlopy z tytułu długiego stażu pracy) oraz długoterminowe renty inwalidzkie.
System pozostałe zadania socjalne państwa to dopłaty do krajowych pasażerskich przewozów autobusowych i kolejowych oraz do lokalnego transportu zbiorowego, zwolnienia z opłat abonamentowych, renta socjalna oraz świadczenia realizowane w ramach Funduszu Pomocy Materialnej dla Studentów i Doktorantów, Funduszu Pożyczek i Kredytów Studenckich, Funduszu Dopłat, Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Funduszu Sprawiedliwości).
3.3. [bookmark: _Toc80273020]Kierunki rozbudowy systemów i świadczeń ochrony socjalnej w Polsce
Rachunek satelitarny ochrony socjalnej podlega stałej aktualizacji. Zakres przedmiotowy danych, którym przypisywane są wartości oraz odpowiadające im wpływy będzie sukcesywnie uzupełniany i modyfikowany. Przykładami rozszerzenia zakresu ochrony socjalnej są następujące świadczenia i systemy: Świadczenie wychowawcze (500 Plus), Program „Za życiem” oraz Program „Dobry start”.
Świadczenie wychowawcze zaliczyć należy do systemu świadczeń na rzecz rodziny. Funkcjonuje ono od drugiego kwartału 2016 r. Celem świadczenia wychowawczego jest częściowe pokrycie wydatków związanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieką nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb życiowych. Świadczenie przysługuje do dnia ukończenia przez dziecko 18. roku życia i wynosi 500 zł miesięcznie na dziecko w rodzinie. Świadczenie wychowawcze nie podlega kryterium dochodowemu. Finansowanie świadczenia wychowawczego 500 plus jest zadaniem z zakresu administracji rządowej. Do finansowania świadczenia wychowawczego mają zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych. Świadczenie wychowawcze i koszty jego obsługi są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa, a koszty obsługi, w przypadku organu właściwego, wynoszą 1,5% otrzymanej dotacji na świadczenie wychowawcze.
Program kompleksowego wsparcia dla rodzin „Za życiem” zaliczyć należy do systemu świadczeń na rzecz rodziny. Został ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. Celem ustawy jest uregulowanie w sposób kompleksowy wsparcia dla kobiet w ciąży i rodzin, ze szczególnym uwzględnieniem kobiet w ciąży powikłanej oraz w sytuacji niepowodzeń położniczych, a także dzieci, u których zdiagnozowano ciężkie i nieodwracalne upośledzenie albo nieuleczalną chorobę zagrażającą ich życiu, które powstały w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 30 maja 2018 r. Program „Dobry Start” stanowi inwestycję w edukację polskich dzieci, w postaci 300 zł jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniów rozpoczynających rok szkolny. Świadczenie nie podlega kryterium dochodowemu. Świadczenie „Dobry start” przysługuje wyłącznie na dzieci uczące się w szkole rozumianej jako szkoła podstawowa, szkoła ponadpodstawowa, klasy dotychczasowej szkoły ponadgimnazjalnej prowadzone w szkole ponadpodstawowej, szkoła artystyczna, w której jest realizowany obowiązek szkolny lub nauki, a także młodzieżowy ośrodek socjoterapii, specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, specjalny ośrodek wychowawczy, ośrodek rewalidacyjno-wychowawczy. Wsparcie z programu „Dobry start” przysługuje także uczniom szkół policealnych i szkół dla dorosłych. Świadczenie to zaliczyć należy do Systemu świadczeń na rzecz rodziny.
Opisane powyżej świadczenia społeczne nie wyczerpują katalogu zmian zmierzających w stronę rozbudowania systemów ochrony socjalnej. W przedstawionym rachunku satelitarnym wskazano świadczenia funkcjonujące w obiegu prawnym Rzeczpospolitej Polskiej w 2015 roku oraz przytoczono niektóre, kluczowe rozwiązania wprowadzone do polityki społecznej państwa po roku 2015. Coroczna aktualizacja danych satelitarnego rachunku ochrony socjalnej jest konieczna dla uzyskania pełnego i dynamicznego obrazu społecznych funkcji państwa i jego agend wykonawczych.
4. [bookmark: _Toc80273021]Wpływy i wydatki na świadczenia ochrony socjalnej w Polsce w 2015 r.
W 2015 r. wpływy do systemu ochrony socjalnej wyniosły 452,7 mld zł, z czego największą część stanowiły składki na ubezpieczenia społeczne – 67,3%, a najmniejszą transfery z innych systemów – 0,9%.




Wykres 1. Struktura wpływów ochrony socjalnej według rodzaju w 2015 r.

W 2015 r. wydatki na świadczenia ochrony socjalnej wyniosły 407,8 mld zł. Największa część, tj. 38,2% wydatków ogółem została przeznaczona na świadczenia w funkcji Podeszły wiek, a najmniejsza na pokrycie świadczeń w funkcji Mieszkalnictwo – 0,2%.
Wykres 2. Wydatki na świadczenia ochrony socjalnej według funkcji w 2015 r.
mld zł

W 2015 r. zdecydowana większość świadczeń ochrony socjalnej była wypłacana w formie świadczeń pieniężnych (76,4%), pozostała część – w formie świadczeń niepieniężnych/w naturze/rzeczowych – usług lub towarów (23,6%). Jedynie w funkcji Choroba/Ochrona zdrowia większość świadczeń realizowana była w formie rzeczowej (67,1%). W funkcji Mieszkalnictwo oraz Utrata bliskiej osoby świadczenia realizowane były tylko w formie pieniężnej.




Wykres 3. Struktura świadczeń ochrony socjalnej pieniężnych i rzeczowych według funkcji w 2015 r.

W 2015 r. jedynie 7,2% świadczeń wypłacanych było w zależności od uzyskiwanych przez beneficjenta dochodów, a 92,8% zrealizowano niezależnie od uzyskiwanych dochodów. Wszystkie świadczenia zrealizowane w funkcji Mieszkalnictwo były świadczeniami zależnymi od dochodu, natomiast w funkcji Utrata bliskiej osoby niezależnymi od dochodu.
Wykres 4. Struktura świadczeń ochrony socjalnej zależnych i niezależnych od dochodu według funkcji w 2015 r.

Według danych OECD udział wydatków na ochronę socjalną w PKB Polski w 2015 r. wyniósł 20,2% i spadł w porównaniu do roku poprzedzającego o 0,1 p.p. W latach 2010 – 2015 poziom tego wskaźnika dla Polski wahał się od 19,4% w 2012 r. do 20,6% w 2010 r. Natomiast według wyliczeń zaprezentowanych w Załączniku 1 udział wydatków ochrony socjalnej w PKB Polski w 2015 r. wyniósł 22,78%[footnoteRef:11]. [11:  Brak dostępu do danych jednostkowych OECD (dostęp tylko do danych wynikowych publikowanych na stronach OECD) powoduje, że niemożliwym jest wskazanie listy świadczeń, które różnią dokonane na ich podstawie oszacowanie wydatków ogółem OECD i przedstawionych w Załączniku 1 niniejszego Raportu z pracy metodologicznej Satelitarny rachunek ochrony socjalnej.] 


Wykres 5. Udział wydatków na ochronę socjalną w PKB w krajach OECD i w Polsce 
		Źródło: OECD


5. [bookmark: _Toc80273022]Dalsze prace
Wydatki na świadczenia społeczne w opracowanym satelitarnym rachunku ochrony socjalnej w Polsce w roku 2015 wyniosły 407,8 mld zł, a wpływy do systemu ochrony socjalnej 452,7 mld zł. Dla porównania, w przesyłanych corocznie do Eurostat danych dotyczących ochrony socjalnej w ramach ESSPROS, wydatki na świadczenia społeczne wyniosły 349,2 mld zł, a wpływy – 354,8 mld zł. Różnice wynikają z większej liczby świadczeń społecznych zarejestrowanych w ramach przygotowanego rachunku satelitarnego ochrony socjalnej. Liczba oraz zakres prezentowanych świadczeń, a tym samym wysokość wpływów i wydatków na świadczenia społeczne powinny być corocznie aktualizowane według stanu prawnego obowiązującego w analizowanym roku kalendarzowym[footnoteRef:12]. [12:  Zob. punkt 3.3 niniejszego Raportu.] 

Ważną cechą zaprezentowanego rachunku satelitarnego ochrony socjalnej jest to, że zapewnia on dodatkowy podział wydatków i wpływów w porównaniu z tym, co jest dostępne w ramach rachunków narodowych. Załącznik 1 Wydatki_świadczenia_ochrony_socjalnej zawiera tabelę podziału świadczeń społecznych systemów ochrony socjalnej ze względu na rodzaj, zależność od dochodu oraz funkcję. Załącznik 2 Wpływy_ochrony_socjalnej zawiera tabelę podziału wpływów systemów ochrony socjalnej według rodzaju oraz sektora pochodzenia.
W celu poprawy jakości danych gromadzonych w ramach rachunku satelitarnego ochrony socjalnej konieczne staje się dążenie do harmonizacji tak gromadzonych danych z danymi uzyskiwanymi w ramach rachunków narodowych, co jest jednym z celów metodologii ESSPROS. Realizacja tego zadania polega na analizie powiązań metodologii ESSPROS i rachunków narodowych, danych wynikowych w zakresie obu systemów oraz wyjaśnienie przyczyn istniejących różnic. Pomyślne przeprowadzenie wskazanych działań umożliwi zwiększenie spójności metodologicznej i wynikowej systemów statystycznych w zakresie ochrony socjalnej, co wychodzi naprzeciw oczekiwaniom instytucjonalnych użytkowników (OECD, DG EMPL) tych danych.
Niezbędne wsparcie dla pełnego gromadzenia danych o ochronie socjalnej stanowi moduł dotyczący świadczeń netto, który określa wpływ systemów podatkowych na ochronę socjalną poprzez podatki i składki na ubezpieczenie społeczne płacone od świadczeń przez beneficjentów oraz zakres, w jakim świadczenia socjalne są udzielane w formie ulg podatkowych lub zmniejszenia podatków. Dlatego w 2011 r. zatwierdzono dwa rozporządzenia Komisji Europejskiej[footnoteRef:13] wdrażające pełne gromadzenie danych o świadczeniach netto i jednocześnie dokonano aktualizacji podręcznika ESSPROS w celu uwzględnienia nowej metodologii. [13:  Rozporządzenie Komisji (UE) nr 263/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie wykonania rozporządzenia (WE) nr 458/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego systemu zintegrowanych statystyk dotyczących ochrony socjalnej (ESSPROS) w odniesieniu do rozpoczęcia pełnego zbierania danych moduł ESSPROS dotyczący świadczeń netto z tytułu ochrony socjalnej, Dz.U. L71, s. 1. 4 oraz Rozporządzenie Komisji (UE) nr 110/2011 z dnia 8 lutego 2011 r. wykonujące rozporządzenie (WE) nr 458/2007 Parlamentu Europejskiego Parlamentu i Rady w sprawie europejskiego systemu zintegrowanych statystyk dotyczących ochrony socjalnej (ESSPROS) dotyczący odpowiednich formatów transmisji danych, wyników transmisji oraz kryteriów pomiaru jakości dla modułu ESSPROS dla modułu świadczeń społecznych netto ochrony socjalnej, Dz.U. L34, s. 29.] 

Szczególnego znaczenia nabierają również dane zbierane w ramach modułu beneficjenci emerytur i rent o liczbie świadczeniobiorców, którym przyznano emerytury lub renty. Dane te dostarczają niezbędnych informacji do oceny efektywności, skuteczności i trwałości ochrony socjalnej. W szczególności dane dotyczące beneficjentów pozwalają decydentom politycznym na ocenę systemów ochrony socjalnej, a czasami na określenie luk w zakresie ochrony socjalnej, których nie można było zidentyfikować, wykorzystując jedynie dane dotyczące wydatków na świadczenia społeczne.
[bookmark: _GoBack]W 2017 r. grupa robocza ESSPROS zaproponowała rozszerzenie modułu beneficjenci rent i emerytur o osoby bezrobotne pobierające zasiłek dla bezrobotnych oraz uzyskujące dochód poniżej minimalnego, a w kolejnych latach przewidziano zebranie pilotażowych danych.
Realizacja ww. dodatkowych zadań może przyczynić się do uzyskania pełniejszego obrazu systemu ochrony socjalnej, a tym samym skuteczniejszego i trafniejszego podejmowanie decyzji publicznych na podstawie danych o ochronie socjalnej.
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Składki na ubezpieczenia społeczne	Wydatki sektora  instytucji  rządowych  i samorządowych 	Transfery z innych systemów	Pozostałe wpływy	304.50620989999999	122.87093369999999	3.8645070000000001	21.412249899999999	

Mieszkalnictwo	Bezrobocie	Wykluczenie społeczne	Rodzina/dzieci	Niepełnosprawność	Utrata bliskiej osoby	Choroba/Ochrona zdrowia	Podeszły wiek	622935.30000000005	10360277.970150001	13784148.664000001	25567148.070999999	28655696.333999999	50945492.534999996	121864088.69383402	155969903.39300004	Mieszkalnictwo	Bezrobocie	Wykluczenie społeczne	Rodzina/dzieci	Niepełnosprawność	Utrata bliskiej osoby	Choroba/Ochrona zdrowia	Podeszły wiek	


pieniężne	100,0
71,2
93,4
68,6
93,7
100,0
32,9
99,5

Mieszkalnictwo	Bezrobocie	Wykluczenie społeczne	Rodzina/dzieci	Niepełnosprawność	Utrata bliskiej osoby	Choroba/Ochrona zdrowia	Podeszły wiek	1	0.71177338951680991	0.93372410598081168	0.68636806081256563	0.93685815902323133	1	0.3288676684938916	0.9945925400884883	rzeczowe	28,8
6,6
31,4
6,3
67,1
0,5

Mieszkalnictwo	Bezrobocie	Wykluczenie społeczne	Rodzina/dzieci	Niepełnosprawność	Utrata bliskiej osoby	Choroba/Ochrona zdrowia	Podeszły wiek	0	0.28822661048319015	6.6275894019188306E-2	0.31363193918743437	6.3141840976768643E-2	0	0.67113233150610829	5.4074599115116976E-3	



zależne	100,0
7,5
93,4
38,3
9,2
1,4
0,5

Mieszkalnictwo	Bezrobocie	Wykluczenie społeczne	Rodzina/dzieci	Niepełnosprawność	Utrata bliskiej osoby	Choroba/Ochrona zdrowia	Podeszły wiek	1	7.5452203623517469E-2	0.93377740161900502	0.38312563230744701	9.2125881194089848E-2	0	1.3712707508102445E-2	5.4074599115116976E-3	niezależne	92,5
6,6
61,7
90,8
100,0
98,6
99,5

Mieszkalnictwo	Bezrobocie	Wykluczenie społeczne	Rodzina/dzieci	Niepełnosprawność	Utrata bliskiej osoby	Choroba/Ochrona zdrowia	Podeszły wiek	0	0.92454779637648254	6.6222598380994938E-2	0.61687436769255299	0.90787411880591018	1	0.9862872924918975	0.9945925400884883	



kraje OECD	20,6
20,2
20,3
20,4
20,3
19,0

2010	2011	2012	2013	2014	2015	0.20569999999999999	0.20170000000000002	0.2034	0.20430000000000001	0.20329999999999998	0.19020000000000001	Polska	20,6
19,4
19,6
20,5
20,3
20,2

2010	2011	2012	2013	2014	2015	0.20629999999999998	0.19440000000000002	0.1956	0.20480000000000001	0.2034	0.20219999999999999	
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