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STATYSTYKA W PRAKTYCE

Waldemar FLORCZAK

Szacunki kosztéw systemu pomocy
prawno-obywatelskiej w Polsce’

Streszczenie. Celem artykutu jest identyfikacja czynnikow oddziatujgcych
na koszty funkcjonowania zinstytucjonalizowanego systemu nieodplatnego
poradnictwa prawnego® i préba ich kwantyfikacji na podstawie niejednorod-
nych danych uzyskiwanych z roznych opracowan lub badan. Zaprezentowana
procedura analityczna stanowi egzemplifikacje kosztow wynikajqgcych z wdra-
zania aktow prawnych normalizujgcych ten zakres publicznego rozdzielnictwa
z wykorzystaniem danych subiektywnych (ankieta) i obiektywnych (statystyka
publiczna).

Przedstawiona metodyka analizy kosztow pozwala na uwzglednienie bardziej
szczegotowych ustalen prawnych dotyczqcych wdrozenia i funkcjonowania zre-
formowanego systemu pomocy prawno-obywatelskiej. Artykut zawiera propozy-
cje rozwigzan roznigcych sie od tych, ktore wdrozono ustawq z dnia 5 sierpnia
2015 r., w zakresie zrodel finansowania zreformowanego systemu. Metoda ta
moze by¢ zatem uzyteczna do analiz alternatywnych wariantow reformy, wynika-
Jjacych z jej nastepstw dla finansow publicznych.

Stowa kluczowe: informacje i porady prawno-obywatelskie, nieodptatny
system pomocy prawnej, koszty funkcjonowania systemu pomocy prawne;.

JEL: C29, C53, C80, C81, C82, C83, H44, K00, K40, L51

Wprowadzeniu reformy nieformalnego systemu pomocy prawno-obywatel-
skiej z poczatkiem 2016 r. towarzyszyly liczne inicjatywy ustawodawcze ze

I Opracowanie w ramach realizacji grantu NCN nr 2012/07/B/HS4/02994.
2 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.
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strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci’, Kancelarii Prezydenta RP— Dostep do
nieodplatnej pozasgdowej pomocy prawnej dla potrzebujqcych. Zielona Ksiega®
czy Polskiego Stronnictwa Ludowego’. Pomimo zgody réznych srodowisk spo-
teczno-politycznych co do koniecznosci wdrozenia nowego, formalnego syste-
mu pomocy prawnej i obywatelskiej i upodobnienia go do systemdéw poradni-
czych w wigkszo$ci panstw zachodniego kregu kulturowego, projekty ustaw
roznily sie konkretnymi zapisami i wynikajacymi z tego kosztami. W artykutach
Florczaka (2015, 2016) przedstawiano nowatorskag metodyke pomiaru ogoélno-
spotecznych kosztow biezacego funkcjonowania nieformalnego systemu porad-
niczego oraz kosztoéw wariantowych jego wdrazania, zakladajaca zaré6wno pet-
ny, jak i1 ograniczony kryteriami podmiotowymi i przedmiotowymi dostep do
nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskie;j.

Przedstawione w cytowanych pracach procedury pomiaru kosztéw byly opar-
te na szacunkach popytu i podazy ustug nieodptatnego poradnictwa i celowo
abstrahowaty od konkretnych mechanizméw rozdzielnictwa. Tym samym sza-
cunki, posiadajagc walor uniwersalno$ci, wskazywaty na rzad wielkosci oczeki-
wanych kosztéw wdrozenia nowego systemu bez wzgledu na przyjete rozwiaza-
nia szczegdtowe. Metodyka szacunku kosztow jest jednak na tyle elastyczna,
aby explicite wzia¢ pod uwagg bardziej szczegdélowe ustalenia prawne dotyczace
mechanizmoéw wdrozenia i funkcjonowania zreformowanego systemu pomocy
prawno-obywatelskiej, co umozliwia pomiar niezbednych kosztow z uwzgled-
nieniem jego réznorodnych zalozen®. Okazuje si¢, ze wprowadzenie bardziej
szczegOtowych ustalen w zakresie mechanizméw rozdzielnictwa nie skutkuje
znaczacym btedem szacowanych kosztow w stosunku do tych, ktore uzyskano
dla przypadku ogolnego (Florczak, 2015). Chociaz wej$cie w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
sprawia, ze przedstawione w artykule rozwazania maja charakter glownie aka-
demicki, to jednak proponowane w nim procedury moga okaza¢ si¢ pomocne
w innych przypadkach wyceny kosztow rozmaitych aspektow ustaw zwigza-
nych z szeroko rozumianym rozdzielnictwem. Ponadto fakt, ze zmieniony sys-
tem nieodptatnej pomocy prawnej jest juz wdrozony, umozliwi w stosownym
czasie poréwnanie przedstawionych wariantow szacunku popytu na te ushugi
z wielkoscig faktycznie zrealizowang.

Celem artykutu jest identyfikacja czynnikow wplywajacych na bezposrednie
koszty funkcjonowania okreslonego wariantu zinstytucjonalizowanego systemu

3 http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,6633,projekt-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i.html.

4 http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/sprawne-i-sluzebne-panstwo/aktualnosci/art,28,zielona-ksie-
ga-dostep-do-nieodplatnej-pozasadowej-pomocy-prawnej-dla-potrzebujacych.html.

5 http://.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/projekt-psl-ws-bezplatnej-pomocy-prawnej-jest-juz-w-
-sejmie.

¢ Przyjete w artykule zalozenia roznia si¢ od tych, ktore wprowadzono ustawa o nicodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej z dnia 5 sierpnia 2015 r. i sg raczej blizsze tym, ktore
proponowata Kancelaria Prezydenta RP poprzedniej kadencji w dokumencie pt. ,, Dostgp do nie-
odplatnej pozasqgdowej pomocy prawnej dla potrzebujqcych. Zielona Ksiega” z 2014 r.
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nieodptatnego poradnictwa prawnego w Polsce i proba ich kwantyfikacji przy
uzyciu niejednorodnych danych uzyskiwanych z rozmaitych opracowan czy
badan. W tym sensie opracowanie moze by¢ uznane za egzemplifikacje analizy
kosztow wynikajacych z wdrazania aktow prawnych normalizujgcych rozmaite
dziedziny rozdzielnictwa publicznego, powigzanej z wykorzystaniem informacji
subiektywnych (ankietowych) i obiektywnych (dostepnych w réznorodnych
zrodtach oficjalnej ewidencji statystycznej). Zaprezentowana analiza kosztow
jest kontynuacja rozwazan przedstawionych w artykulach Florczaka (2015,
2016).

KOSZTOTWORCZE ZALOZENIA ANALIZOWANEGO WARIANTU
SYSTEMU PORADNICTWA PRAWNEGO

Zatozenia rozwazanego wariantu sg nastgpujace:

1) system ma charakter powszechny;

2) dostep do informacji prawno-obywatelskiej ma charakter otwarty, tzn. kazdy
obywatel bez wzgledu na uzyskiwane dochody — czy inne kryteria dostgpu
podmiotowego — bedzie uprawniony do uzyskania nieodplatnej informacji
prawno-obywatelskiej;

3) swiadczenie ustug informacyjnych w zakresie poradnictwa spoczywa na
urzedach powiatowych, ktore przez wyspecjalizowang komorke — o robo-
czej nazwie Powiatowa Rada Pomocy Prawnej (PRPP) — s3 zobowigzane
do:

a) wystuchania probleméw beneficjentow (petentow) zglaszajacych sie po
pomoc prawna,

b) zaklasyfikowania zgloszonego problemu jako:

— informacji prawno-obywatelskiej,
— porady prawnej lub obywatelskiej,
— innego,

¢) udzielania informacji prawno-obywatelskiej kazdemu obywatelowi lub po-
informowania, ze zgtoszony problem nie nosi znamion przypadku prawne-
go (czy obywatelskiego),

d) wystawienia — po uprzednim poinformowaniu beneficjenta o ewentual-
nych kryteriach dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej — stosownej no-
ty do urzedu gminy informujacej, ze problem przedstawiony przez petenta
nosi znamiona porady prawno-obywatelskiej i powinien by¢ rozwigzany
w trybie poradniczym, nie za$ informacyjnym (ze wzglgdu na znacznie
dhuzszy czas wykonania ushugi),

e) udzielenia pomocy w trybie poradniczym, o ile pracownik PRPP dysponuje
wolnym czasem, za$ beneficjent ma zaswiadczenie wydane przez stosow-
ny urzad gminy, ze przystuguje mu prawo do nieodptatnej pomocy lub
w przypadku gdy beneficjent godzi si¢ na uiszczenie rynkowej stawki optat
za takg pomoc;
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4) urzedy gminne — na podstawie noty wydanej przez PRPP o potrzebie roz-
wigzania problemu zgloszonego przez beneficjenta w trybie poradniczym
oraz stosownych kryteriow dostgpu podmiotowego — ustalaja, czy benefi-
cjentowi przystuguje prawo do nieodptatnej pomocy w trybie poradniczym.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia podania decyduja, czy mozna wydac
stosowny, imienny talon (bon) uprawniajacy do skorzystania z takiej ustugi.
Urzedy gmin informujg beneficjenta o ustugodawcach, u ktoérych beneficjent
moze zrealizowac¢ taki talon (bon);

5) urzgdy gminne ponoszg koszty finansowania talonéow (bonow).

Dualizm proponowanego rozwigzania, wynikajacy z podziatlu na informacyjne
ustugi prawne (udzielane bezwarunkowo i nieodplatnie wszystkim obywatelom)
i poradnicze ustugi prawne — z kryterium dostgpu podmiotowego — implikuje
koniecznos¢ przeprowadzenia szacunku ogoélnej wielkosci ustug w podziale na
informacje oraz porady prawno-obywatelskie. Adekwatne rachunki oparto na da-
nych dostepnych w reprezentacyjnych badaniach ankietowych ustugodawcow
i beneficjentow przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych w Warszawie
(Burdziej i Dudkiewicz, 2013; Preisert, Schimanek, Waszak i Winiarska (red.),
2013).

Zakres pomocy udzielanej przez ustugodawcoéw przedstawiono graficznie
wedtug odpowiedzi uzyskanych od ustugodawcow (wykr. 1) oraz beneficjentow
(wykr. 2). Z wykr. 1 wynika, ze udziat dziatalnosci informacyjnej i poradniczej
w calosci uslug udzielanych przez podmioty publiczne i niepubliczne jest
w obydwu przypadkach zblizony — wynosi ok. 30% (instytucje publiczne —
0,308=(94+93)/608; instytucje niepubliczne — 0,292=(91+95)/636). Mozna
uznac, ze zakres pomocy wedtug podzialu rodzajowego jest taki sam dla ustugo-
dawcow publicznych, jak i niepublicznych. W konsekwencji analize zakresu
pomocy wedlug wskazan beneficjentow ograniczono do przypadku zbiorczego,
bez rozgraniczania podmiotéw publicznych i niepublicznych.

Dane zaprezentowane na wykr. 2 wskazuja na nieco wyzszy — w opinii
beneficjentow — udzial ustug informacyjnych w catosci zglaszanych spraw
(0,396=(42+89)/331). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na taki rezultat mogt w pew-
nym stopniu wptynaé fakt, iz zestaw mozliwych odpowiedzi w ankietach adre-
sowanych do beneficjentow byt o dwie pozycje mniejszy niz w przypadku ustu-
godawcow. Obydwa warianty nie byly zatem w petni poréwnywalne. Jednakze
na podstawie obydwu zrddet danych mozna stwierdzi¢, ze udzial informacji
w cato$ci ustug zawiera si¢ w przedziale 0,3—0,4%, natomiast porad — w prze-
dziale 0,6—0,7%.

Zblizony do tej obserwacji wniosek ptynie z analizy wynikéw przedstawio-
nych na wykr. 3. Wynika zen, ze 1/3 wszystkich problemow rozwigzywana jest
w trakcie jednorazowej wizyty, co $wiadczy o relatywnie niskiej komplikacji
prawnej zgltaszanego problemu. Przypadki takie mozna zatem implicite zaklasy-
fikowaé do kategorii informacji prawnej. Fakt, ze frakcja rozwazanych spraw to
1/3 wszystkich zgloszonych przypadkow jest bardzo spodjny z szacunkami pty-
ngcymi z wezesniej przytoczonych zrodet. Ostatecznie w dalszych rozwazaniach
i szacunkach przyjeto, ze udziat informacji w cato$ci zgtaszanych i rozwiazywa-
nych probleméw wynosi 1/3, za§ porad — 2/3.
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Wykr. 1. ZAKRES POMOCY UDZIELANEJ PRZEZ USEUGODAWCOW
WEDLUG ODPOWIEDZI UZYSKANYCH OD USLUGODAWCOW

informacja o tym, gdzie osoba ta
moze znalez¢ pomoc

informacja o prawach przystugujacych
osobie korzystajacej z poradnictwa

dostosowanie porady do okolicznosci
konkretnej sprawy

pomoc w wypelnianiu dokumentéw

sprawdzenie dokumentow i ich ocena

przekazanie wzoréw dokumentow

przygotowanie pism procesowych

posredniczenie w kontaktach z urzgdami

reprezentacja procesowa

inne

0 10 20 30 40

[ ogotem (n=450)
I nicpubliczne (1=60)
I publiczne (n=390)

Zr&dto: Preisertiin. (red.) (2013), wykr. 7, s. 74.
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Wykr. 2. ZAKRES POMOCY UDZIELANEJ PRZEZ USLUGODAWCOW
WEDLUG ODPOWIEDZI UZYSKANYCH OD BENEFICJENTOW

%
100 98

90 —

WSZyscy kancelaria urzad osrodek sad N=40 pozostali
ushugodawcy prawna gminy/miasta pomocy ushugodawcy
N=252 N=61 N=43 spotecznej N=89
N=19
[ ] informacja o przystugujacych prawach I porada odniesiona do konkretnej sprawy
[ przekazanie wzoréw dokumentow B przygotowanie pism procesowych

/ informacja o tym, gdzie mozna znalezé pomoc [ sprawdzenie dokumentow i ich ocena

- pomoc w wypehianiu dokumentow - inne

716 dto: Burdziej i Dudkiewicz (2013), wykr. 64, s. 104.

Zatozeniem o daleko idacych konsekwencjach kosztowych jest réwniez
umiejscowienie poradnictwa pierwszego stopnia (informacyjno-administracyj-
nego) w urzedach powiatowych oraz obowiazek weryfikacji kryteriow podmio-
towych dostepu i dalszego finansowania porad — w odrdznieniu od informacji
— przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy). De facto koszty finanso-
wania systemu ponosza w analizowanym wariancie zaroOwno powiaty (zapew-
nienie obecnosci PRPP), jak i gminy (weryfikacja kryteriow podmiotowych
dostepu oraz finansowanie talonéw (bondéw) poradniczych. Jednoczes$nie fakt
instytucjonalnego osadzenia poradnictwa w formalnych strukturach jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzi¢ moze do znaczacego zmniejszenia, a nawet
catkowitego zaniechania innych — w tym nieformalnych — dzialan w zakresie
dotychczas praktykowanej dziatalnosci poradniczo-informacyjnej. Pracownicy
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urzedéw powiatowych i gminnych moga bowiem poczu¢ si¢ catkowicie zwol-
nieni z obowigzku faktycznego udzielania informacji i porad prawnych, kierujac
beneficjentow/petentéw bezposrednio do PRPP umiejscowionego w urzgdzie
powiatowym.

Wykr. 3. OKRES KORZYSTANIA Z POMOCY LUB INFORMACJI
%

100
90
7 |
80
11
70
7 |
60
50
40 —
30 —
47
20 —
10 20 —
0
WSsZyscy kancelaria urzad osrodek sad N =40 pozostali
ustugodawey prawna gminy/miasta pomocy ustugodawcy
N=1252 N=61 N=43 spolecznej N=89
N=19
|:| jednorazowy kontakt - najwyzej tydzien
[ dhuzej niz tydzien, nie dhuzej niz miesiac [ dhuzej niz miesige, nie diuzej niz trzy miesiace
- dhuzej niz trzy miesiace, nie dtuzej niz pét roku - dhuzej niz pot roku, nie dtuzej niz rok
- ponad rok - nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Burdziej i Dudkiewicz (2013), wykr. 64, s. 110.

SZACUNKI ZAGREGOWANEGO POPYTU W WARUNKACH USTALEN
NOWEGO SYSTEMU PORADNICTWA

Wymienione uwarunkowania — dualistyczne w zakresie przystugujacych
ushug nieograniczonego dostepu do informacji prawno-obywatelskiej oraz wa-
runkowego dostepu do porad prawnych, jak rowniez pomigdzy powiatem i gmi-
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ng — maja wplyw na mechanizm generowania popytu na ustugi zaspokajane
w ramach analizowanego systemu’:

NEWPPIO=apow POWI+acnuGMI+apysPUBI+anopusg-NOPUBI+
+axour KOMI+aoverp OVERDIAbpow POWP+bgyGMP+bpyg-PUBP+
+bnopus-NOPUBP+bxoyr KOMP+boverp OVERDP

NEWPPIO — popyt (mierzony liczba zgloszonych probleméw) zaspokajany
W nowym systemie poradnictwa;

pPOWI — informacje udzielane na biezaco przez powiaty;

GMI — informacje udzielane na biezgco przez gminy;

PUBI — informacje udzielane przez pozostatych ustugodawcow publicz-
nych;

NOPUBI — informacje udzielane przez uslugodawcow niepublicznych;

KOMI — informacje udzielane odptatnie przez kancelarie prawne;

OVERDI — niezaspokojony popyt na informacje prawne;

POWP — porady udzielane na biezaco przez powiaty;

GMP — porady udzielane na biezaco przez gminy;

PUBP — porady udzielane przez pozostatych ustugodawcow publicznych;

NOPUBP — porady udzielane przez uslugodawcow niepublicznych;

KOMP  — porady udzielane odptatnie przez kancelarie prawne;

OVERDP — niezaspokojony popyt na porady prawne;

a; — parametry przejscia z przedziatu [0,1] od aktualnego i-tego ushu-

godawcy do nowego systemu w zakresie popytu na ushugi infor-
macyjne; zatem roéznice pomi¢dzy cyfra ,,1” a wartosciami owych
parametrow informowacé beda, jaka frakcja beneficjentéw pozo-
stanie przy dotychczasowych uslugodawcach po wprowadzeniu
reformy;

b; — parametry przejscia z przedziatu [0,1] od aktualnego i-tego ustugo-
dawcy do nowego systemu w zakresie popytu na porady prawne;
zatem roznice pomigdzy cyfrg ,,1” a wartosciami owych parame-
trow informowac beda, jaka frakcja beneficjentow pozostanie przy
dotychczasowych ustugodawcach po wprowadzeniu reformy.

7 Przedstawiony mechanizm przechodzenia beneficjentéw nieformalnego systemu poradniczego do
nowego systemu wynika z tych samych przestanek, ktore oméwiono w artykutach Florczaka (2015,
2016). Wzor stanowi natomiast modyfikacj¢ wzoréw (1) i (2) z artykutu Florczaka (2015), dostosowa-
ng do zalozen omowionego wariantu. W odréznieniu bowiem od przypadku rozwazanego w wymie-
nionym artykule, w ktérym nie precyzowano mechanizméw finansowania systemu zinstytucjonalizo-
wanego poradnictwa, w tym badaniu uwzgledniono owe mechanizmy. Wedtug rozwazanego wariantu
koszty funkcjonowania systemu zinstytucjonalizowanego obcigzaja zardéwno budzety powiatowe, jak
i gminne, co implikuje powstanie specyficznych interakcji pomi¢dzy tymi instytucjami, ktore starano
si¢ antycypowac 1 uwzgledni¢ w szacunkach kosztow przedstawionych w artykule. Ponadto mecha-
nizm finansowania systemu poradniczego w proponowanym ksztalcie nie powinien oddziatywac na
innych ustugodawcow w sposob jakosciowo i ilosSciowo odmienny od tego, ktory oméwiono dla przy-
padku ogélnego (Florczak, 2015), co thumaczy zachowanie wszystkich parametréw przejScia — poza
tymi, ktore dotycza powiatow i gmin — na niezmienionym poziomie.
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Specyfika przyjetych zatozen powoduje, ze szacunki popytu na ushugi udzie-
lane w ramach wyspecyfikowanego systemu réznig si¢ od tych, ktore wyznaczo-
no w artykule Florczaka (2015) i w ktorym nie wzigto pod uwage rozwigzan
szczegotowych. W odniesieniu do nastepujacych parametrdw: apus, avorus,
AaAKoM, AOVERD, bPUB, bNOPUB, bKOM, boverp zachowano ich warto$ci na poziomie
przyjetym we wzorze (2) artykutu Florczaka (2015)%, natomiast w przypadku
powiatow i gmin parametry przejscia przyjeto dla dwoch skrajnych wariantow:
1) max: apowzl, bpowzl, aGle, bGle;

2) min: ap0W=1, bPOWZI, CZGMZO,IS, bGMZO,IS.

Pierwszy wariant zaktada hipoteze ,leniwego lub racjonalnego urzednika”,
ktory wiedzac, ze w nowym systemie za instytucjonalng dziatalno$¢ informacyj-
no-poradnicza odpowiada PRPP, kieruje tam wszystkich petentow z problemami
natury prawnej. Realizacja tego wariantu bytaby bardzo prawdopodobna, gdyby
finansowanie talonéw (bondéw) pomocy prawnej — do ktorych dostep bylby
weryfikowany na szczeblu gminy — odbywato si¢ z budzetu centralnego, a tym
samym nie obcigzalo budzetu gminy. W omawianym przypadku urzednicy
gminni nie byliby bowiem sktonni do udzielania nawet nieformalnych informa-
cji (porad), gdyz bez zadnych konsekwencji dla budzetu gminy mogliby odsytaé
wszystkich zainteresowanych do specjalistycznej komorki poradniczej zlokali-
zowanej w najblizszym urzedzie powiatowym. Tym samym nastgpitoby odcia-
zenie obowigzkow pracowniczych urzgdnikéw gminnych, z ktorej to mozliwosci
znaczna ich czg§¢ — jak nalezy przypuszcza¢ — skorzystalaby. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze taki scenariusz w sposob intencjonalny (wariant kosztow maksy-
malnych) zaktada, iz wszyscy urzednicy gminni skwapliwie korzystaja z tej
opcji.

Wariant drugi r6zni si¢ od pierwszego tym, ze zaktada finansowanie talonéw
(bondéw) pomocy prawnej z budzetu gminy. Tym samym wtadze gminne maja
motywacje do utrzymywania aktywnos$ci poradniczej na dotychczasowym po-
ziomie, niezaleznie od zmian wprowadzonych w nowym systemie. W przypadku
przerzucania spraw do urzedéow powiatowych, beda one powraca¢ do gmin for-
malng $ciezka administracyjng — obowigzek finansowania talonow poradni-
czych spoczywa bowiem na budzecie gminnym. W wariancie drugim zaktada si¢
wiec, ze przeptyw spraw z urzeddéw gminnych do nowego systemu bedzie reali-
zowany z intensywnoscig typowa dla pozostatych ustugodawcow publicznych’,
Oznacza to, ze z jednej strony gminy beda prowadzi¢ aktywno$¢ poradnicza
z zaangazowaniem notowanym przed wdrozeniem reformy, niezaleznie od funk-
cjonowania poradni w powiatach, z drugiej za$, ze czg$¢ dotychczasowych
(sprzed reformy) beneficjentow, dysponujgc swoboda wyboru, zdecyduje si¢ na

8 Parametry przejécia ustalono na podstawie informacji zawartych w wynikach badan ankieto-
wych zardwno beneficjentéw, jak i ustugodawcow (wykorzystano m.in. wyniki ankietowe doty-
czace: zadowolenia z otrzymanej pomocy, przyczyn skorzystania z pomocy u danego typu ushugo-
dawcy, przyczyn zaniechania korzystania z pomocy, mozliwosci finansowania poradnictwa poza-
instytucjonalnego po wdrozeniu reformy instytucjonalnej itp.). W artykule Florczaka (2015) kwe-
stie estymacji parametrow przejscia stanowig centralny przedmiot rozwazan.

® A zatem zgodnie z parametrami przyjetymi we wzorze (2) artykutu Florczaka (2015).
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szukanie pomocy prawnej u ustugodawcow nowego systemu. Owa czgs¢ (15%,
jak pokazuje parametr przejscia) zostata oszacowana na podstawie przestanek
i danych opisanych w artykule Florczaka (2015) (patrz rowniez przypisy 7 i 8).

Warto zauwazy¢, ze w kazdym z rozwazanych wariantow parametr przej-
$cia spraw z powiatow do PRPP wynosi 1. Implicite oznacza to, ze wtadzom
powiatow — a tym bardziej indywidualnym urzednikom — nie bedzie zalezec¢
na prowadzeniu nieformalnej aktywnos$ci informacyjno-poradniczej, chociaz
wyspecjalizowana komorka bedzie funkcjonowaé w urzedzie powiatowym.
W konsekwencji wszystkie porady prawne, ktore do tej pory — w niezinsty-
tucjonalizowanym systemie — beneficjenci uzyskiwali w urzedach powiato-
wych w sposob formalny badz nieformalny zostang przekierowane do rezydu-
jacych w powiatach radcéw pomocy prawnej (stad parametr przejScia wyno-
szacy 1).

Na podstawie danych zawartych w tabl. 1 w artykule Florczaka (2016, s. 75)
oraz przyjetych ustalen, dotyczacych udzialu uslug informacyjnych i poradni-
czych, jak rowniez parametrow przejscia od dotychczasowych ustugodawcow do
nowego systemu, mozna okresli¢ liczbe ustug zaspokajanych przez nowy sys-
tem w podziale na informacje i porady prawno-obywatelskie. Odpowiednie sza-
cunki przedstawiono w tabl. 1 (liczba informacji w przedziale ok. 300—450 tys.,
natomiast porad odpowiednio w przedziale 600—900 tys.).

SZACUNKI KOSZTOW FUNKCJONOWANIA NOWEGO SYSTEMU
Z UWZGLEDNIENIEM POPYTU REGIONALNEGO

Przed przystapieniem do dalszych szacunkow nalezy wspomnie¢ o bardzo
waznej implikacji kosztowej dwustopniowego systemu poradnictwa przyjete-
go w rozwazanym wariancie. Dziatalnos¢ poradnicza stanowi ustawowe za-
danie urzgdow powiatowych, obliguje je do zapewnienia cigglosci $§wiadcze-
nia tych uslug. Oznacza to zatrudnienie co najmniej dwoch osob w PRPP,
gdyz tylko w ten sposéb mozna zagwarantowac ciaglos¢ swiadczen. Osoby te
beda si¢ zajmowacé gtdéwnie wstepnym rozpatrywaniem spraw i nadawaniem
im dalszego biegu oraz udzielaniem informacji. Gdyby jednak popyt na oma-
wiane ustugi okazat si¢ nizszy od ustawowego czasu pracy tych oséb, bytyby
one zobowiazane roéwniez do udzielania par excellence porad prawnych
i obywatelskich.

Implikuje to konieczno$¢ oszacowania popytu w powiatach oraz poréwnania
go z podaza pracy w PRPP. Takie poréwnanie jest mozliwe jedynie w przypad-
ku wyrazenia popytu na ustugi poradnicze w jednostkach czasu pracy. W tym
celu konieczne jest ustalenie parametréw jednostkowych czasochtonnosci spraw
rozpatrywanych przez PRPP:

1) wstepne rozpatrzenie sprawy i zaklasyfikowanie jej jako informacji lub
porady prawnej oraz nastgpna czynnos¢ — udzielenie informacji lub nada-
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nie sprawie dalszego toku postepowania, czyli poinformowanie o warun-
kowej dostepnosci talonow poradniczych w urzedzie gminy. Do analizy
przyjeto srednig jednostkowa czasochtonno$¢ wynoszaca 1/2 godziny pracy
PRPP;

2) udzielenie informacji prawnej — dodatkowe 1/2 godziny pracy PRPP, czyli
lacznie $rednig jednostkowg czasochlonno$¢ udzielenia rzetelnej informacji
prawnej ustalono na 1 godzing pracy PRPP;

3) udzielenie porady prawnej — osoby zatrudnione w PRPP powinny zajmowac
si¢ rowniez ta najbardziej czasochtonng forma aktywnosci ustugowej. Do dal-
szych analiz wzi¢to pod uwage srednig jednostkowg czasochtonnos¢ udziele-
nia rzetelnej porady prawnej wymagajacej poglebienia znajomosci prawnej
problemu (kwerende adekwatnych zapiséw prawnych), pomocy w przygoto-
waniu (lub przygotowanie) pisma urzgdowo-prawnego czy zindywidualizo-
wanej i sprofilowanej porady prawnej itp. — ustalono na 4 godziny pracy
PRPP.

Ponadto oszacowano wielko$¢ podazy pracy osoby zatrudnionej w PRPP,
ktora wynosi 1760 godzin rocznie na zatrudnionego (zatem 3520 w przeliczeniu
na dwoch zatrudnionych):

1760=8-20-11

tj. odémiogodzinny dzien pracy-20 dni roboczych w miesigcu-11 miesigcy pracy
w roku.

Zatozenia te uzupetniono algorytmem dystrybucji popytu ogélnokrajowego na
ustugi informacyjno-poradnicze w powiatach, aspekty regionalizacji zostaty
bowiem pomini¢te w badaniach ankietowych dotyczacych popytu na ustugi po-
radnicze, przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych. Wobec braku
wiarygodnych danych w tym zakresie, dostgpnym schematem algorytmizacji jest
rozrzucenie zagregowanego popytu pomiedzy powiaty, proporcjonalnie do licz-
by ludnosci je zamieszkujace;.

Z analizy danych zastanych i przyje¢tych parametrow operacjonalizacji wyni-
ka, ze popyt per capita na ushugi pierwszego stopnia — ktory musi by¢ obligato-
ryjnie zaspokojony, gdyz dotyczy informacji prawno-obywatelskiej oraz wstep-
nego rozpoznania problemu — wynosi w zaleznosci od wariantu:

a) wariant 1: 0,022906204 = (441326-1+8826520,5)/38533299.

Popyt per capita na ushugi pierwszej instancji (informacje + wstepne rozpo-
znanie sprawy) = (zagregowana liczba informacji-jednostkowa czasochton-
no$¢+liczba spraw wstepnie rozpoznanych i kwalifikujacych si¢ do pora-
dy-jednostkowa czasochtonnos¢)/liczba mieszkancéw Polski w 2013 r.;

b) wariant 2: 0,015445768 =(297588-1+595176-0,5)/38533299.

Dysponujac informacjami o popycie na ustugi informacyjno-poradnicze pier-

wszego stopnia oraz obligatoryjng podaza tych ustug w powiatach mozna wy-
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znaczy¢ stopien dopasowania obydwu kategorii. W powiecie rozr6zni¢ mozna

przy tym dwa przypadki:

a) pierwszy, w ktorym obligatoryjna podaz (dwoch pracownikéw PRPP na po-
wiat) jest dostatecznie wysoka, aby w pelni zaspokoi¢ popyt pierwszego stop-
nia, za§ nadwyzke podazy skierowa¢ na udzielanie porad;

b) drugi — dotyczacy miast na prawach powiatu, o bardzo duzej liczbie miesz-
kancow — w ktorym dwuosobowy personel PRPP bedzie zbyt maty, aby za-
spokoi¢ popyt pierwszego stopnia.

W pierwszym z omawianych przypadkéw PRPP, obok dzialalnosci infor-
macyjnej i rozpoznawczej, bedzie si¢ zajmowac réwniez aktywnos$cia porad-
nicza, w drugim za$ potrzeba zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w celu
wywiazania si¢ z ustawowego obowigzku pomocy informacyjno-rozpoznaw-
czej.

Warto$¢ progowa liczby mieszkancéw powiatdw, w ktorych realizowany be-
dzie przypadek pierwszy wyznacza liczba:

a) dla pierwszego wariantu: 153670=3520/0,022906204;

b) dla drugiego wariantu: 227894 =3520/0,015445768.

W powiatach o liczbie mieszkancow ponizej wymienionych warto$ci pro-
gowych dwuosobowy personel PRPP wystarczy do realizacji popytu na ustugi
pierwszego stopnia, natomiast nadwyzka podazy zostanie skierowana na
udzielanie porad prawnych. W powiatach, w ktorych liczba mieszkancow jest
wyzsza od tych wielkoséci pojawi si¢ koniecznos$¢ zatrudnienia dodatkowych
0s0b potrzebnych do realizacji obligatoryjnego §wiadczenia ustug pierwszego
stopnia.

Odpowiednie szacunki powinny by¢ przeprowadzone dla wszystkich powia-
tow, co pozwoli na wyliczenie ogoélnokrajowych kosztow funkcjonowania no-
wego systemu. W celu egzemplifikacji omawianej procedury w tabl. 2 i 3 przed-
stawiono wyliczenia dla wojewodztwa matopolskiego, odpowiednio dla warian-
tu pierwszego (wariant kosztow maksymalnych) i drugiego (wariant kosztow
minimalnych).

W wariancie kosztow maksymalnych (tabl. 2) pojawita si¢ potrzeba dodatko-
wego zapewnienia ponad jedenastu etatobw w PRPP, natomiast liczba udzielo-
nych porad w PRPP w powiecie wojewodztwa matopolskiego wyniosta ponad
5000. W wariancie kosztoéw minimalnych (tabl. 3) odpowiednie wielkosci wyno-
sza 5 etatow oraz ponad 8500 porad.

Zastosowanie przedstawionej procedury dla wszystkich powiatow oraz agre-
gacja uzyskanych rezultatow dla kraju prowadzi do nastepujacych wnioskow:

a) w wariancie kosztéw maksymalnych:

— konieczno$¢ zatrudnienia — ponad obligatoryjne minimum dwoch osob

przypadajacych na powiat — dodatkowych 80 oséb (tacznie w catym kraju
— 840 pracownikéw PRPP),

— pracownicy PRPP s3g w stanie udzieli¢ — oprocz prowadzenia podstawo-

wej dziatalno$ci informacyjno-administracyjnej — 148943 porad,;
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b) w wariancie kosztéw minimalnych:

— konieczno$¢ zatrudnienia — ponad obligatoryjne minimum dwoch oséb

przypadajacych na powiat — dodatkowych 37 o0s6b (lacznie w catym kraju

— 797 pracownikéw PRPP),

— pracownicy PRPP sg w stanie udzieli¢ — oprocz prowadzenia podstawo-
wej dziatalno$ci informacyjno-administracyjnej — 201937 porad.

TABL. 2. SZACUNEK LICZBY PORAD PRAWNYCH UDZIELANYCH PRZEZ PRPP
ORAZ DODATKOWYCH ETATOW W PRPP DLA WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO —
WARIANT KOSZTOW MAKSYMALNYCH

Wskazni Wskaznik
skaznik Koniecznosé
obcigzenia Oi:;'er\z}; . dodatkowego Liczba porad
Liczba aktywnoscia li iy ik trud wee udzielonych
Wyszczegolnienie mieszkancéw | informacyjno- t\;v skazni (l‘zabr u ?lf,ma): przez personel
w20llr. |-administracyjng= ‘lj(t clazenia w:Z a ia,o‘l podstawowy PRPP
=liczba mieszkan- .af ywnoscia b .(VYS ?Zml'z (dwie osoby)
cow/153670 informacyjno- obciazenia —
-administracyjna
Powiaty
Razem ..o, 3354077 X X 11,18475955 5073,9813890
Bochenski .......ccccovvuneene. 104404 0,679403917 0,320596083 — 282,1245526
Brzeski ..cooovevveviiiiennne 92645 0,602882801 0,397117199 — 349,4631353
Chrzanowski .. 127644 0,830637079 0,169362921 — 149,0393701
Dabrowski ......ccccecvreenene. 59492 0,387141277 0,612858723 — 539,3156764
(€704 1T6) ' E 109265 0,711036637 0,288963363 — 254,2877595
Krakowski .........cccceeueeee. 264510 1,721285872 — 1,442571745 —
Limanowski .................... 128045 0,833246567 0,166753433 — 146,7430208
MiechowskKi .......cccceuennee 50109 0,326081864 0,673918136 — 593,0479599
Myslenicki 123327 0,802544413 0,197455587 — 173,7609162
Nowosadecki ........c.c.cu... 209988 1,366486627 — 0,732973254 —
Nowotarski ........ccceeveune 189268 1,231652242 — 0,463304484 —
[0)1 3T E 114458 0,744829830 0,255170170 — 224,5497495
OswiecimsKi ......eevveneene. 155040 1,008915208 — 0,017830416 —
Proszowicki .......cccovueneene. 43945 0,285969936 0,714030064 — 628,3464567
SUSKI oo 83961 0,546372096 0,453627904 — 399,1925555
Tarnowski ........ccceeveeneee. 199062 1,295386217 — 0,590772434 —
Tatrzanski ..........c.ceeueeee. 67831 0,441406911 0,558593089 — 491,5619184
Wadowicki .....ccoocvrernnne 158740 1,032992777 — 0,065985553 —
Wielicki .ooovvevienieeiiiennne 116799 0,760063773 0,239936227 — 211,1438797
Miasta na prawach powiatu
Krakow .....ccooveevvvinnennne. 758463 4,935660832 — 7,871321663 —
Nowy Sacz 84129 0,547465348 0,452534652 — 398,2304939
Tarnow .....cccceevvveereenennnn 112952 0,735029609 0,264970391 — 233,1739442

716 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS w odniesieniu do liczby mieszkancow.
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TABL. 3. SZACUNEK LICZBY PORAD PRAWNYCH UDZIELANYCH PRZEZ PRPP
ORAZ DODATKOWYCH ETATOW W PRPP DLA WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO —
WARIANT KOSZTOW MINIMALNYCH
Wskaznik Wskanik . o
obcigzenia rez'er\iy Koniecznose Liczba porad
. . podazy=1+ dodatkowego .

Lo . Liczba 'aktywnos'cu; — wskaznik zatrudnienia udzielonych

Wyszczegodlnienie mieszkancow mfprmacyjqo- obcigzenia (liczba etatéw) = przez personel
w2011 r. |-administracyjng= aktywnodci = (wskaznik podstawowy PRPP

- licz'ba mieszkan- infoﬁacyjng- obcigzenia — 1-2 (dwie osoby)

cOw/153670 -administracyjna
Powiaty
Razem ... 3354077 X X 4,977621175 8598,5716170
Bochenski ........cooeueunee. 104404 0,458125269 0,541874731 — 476,8497635
Brzeski ...cccoeeveiiiininenne 92645 0,406526719 0,593473281 — 522,2564877
Chrzanowski .. 127644 0,560102504 0,439897496 — 387,1097967
Dabrowski .......cccoceveueeee. 59492 0,261051190 0,738948810 — 650,2749524
Gorlicki .o.ooevivirieirienne. 109265 0,479455361 0,520544639 — 458,0792825
Krakowski . 264510 1,160671189 — 0,321342378 —
Limanowski 128045 0,561862094 0,438137906 — 385,5613575
MiechowskKi .......ccceceruneee 50109 0,219878540 0,780121460 — 686,5068848
Myslenicki 123327 0,541159486 0,458840514 — 403,7796519
Nowosadecki .......oeueee 209988 0,921428383 0,078571617 — 69,1430226
Nowotarski ......c.ccceeueee 189268 0,830508921 0,169491079 — 149,1521497
Olkuski 114458 0,502242271 0,497757729 — 438,0268019
Oswigeimski ....cooovveeeee. 155040 0,680316287 0,319683713 — 281,3216671
Proszowicki .....c.ccccvueueeee. 43945 0,192830878 0,807169122 — 710,3088278
Suski 83961 0,368421284 0,631578716 — 555,7892705
TarnowsKi ....c.coceevvevenencne. 199062 0,873485041 0,126514959 — 111,3331637
Tatrzanski 67831 0,297642764 0,702357236 — 618,0743679
Wadowicki 158740 0,696551906 0,303448094 — 267,0343230
Wielicki ...ooveveeininiiieicanes 116799 0,512514590 0,487485410 — 428,9871607
Miasta na prawach powiatu

Krakow .....cccovcevcinecnnne. 758463 3,328139398 — 4,656278796 —
Nowy Sacz 84129 0,369158468 0,630841532 — 555,1405478
TarnOw .....ccceeeveevvecnnnee 112952 0,495633935 0,504366065 — 443,8421371

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

Znaczacg cze$¢ generowanego popytu w zakresie porad prawno-obywatel-
skich moze zatem zaspokoi¢ personel PRPP, a pozostala mozna zrealizowaé
w systemie talonowym.

Parametry, ktore umozliwiajg przejscie z szacunkow ilosciowych do pienigz-
nych dotycza nastepujacych kwestii:
a) wartos$ci talonu poradniczego — przyjeto kwote 225 zt za jedna wyczerpujaca

i zindywidualizowana porade;
b) wysoko$ci miesigcznych ptac personelu PRPP — przyjeto kwote 5000 zi

brutto, ktorg to wielkos¢ powigkszono o 10% (narzut z tytutu kosztow po-

$rednich).

Ostatecznie — w wyniku analizy danych zastanych oraz przyjecia wiarygod-
nych zatozen w odniesieniu do parametréw operacjonalizacji — ogdlnokrajowe
koszty funkcjonowania zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawno-
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-obywatelskiej mozna wyznaczy¢ w formule przyjetej w tym opracowaniu.
Przedstawiono je w tabl. 4.

TABL. 4. SZACUNKI KOSZTOW FUNKCJONOWANIA PRZYJETEGO WARIANTU
SYSTEMU ZINSTYTUCJONALIZOWANEGO

Wariant kosztu
Wyszczegdlnienie —
maksymalnego minimalnego

Liczba zatrudnionych w PRPP .......cccoooviiiiniiciece 840 797
Srednia miesigczna ptaca+narzut na koszty posrednie

W ZE s 5500 5500
Liczba miesigey W rOKU ......ceveeiveririeeeieinininieiciecnciseennes 13 13
Ogolny koszt personelu PRPP wmln zt ... 60,06 56,99
Popyt na porady 882652 595176
Porady udzielone przez pracownikow PRPP ..................... 148943 201937
Popyt zaspokojony w systemie talonowym ...........c..co...... 733709 393239
Jednostkowa warto$¢ talonu poradniczego w zt ................ 225 225
Ogolnokrajowy koszt finansowania talonow poradniczych

WININ ZE Lo 165,08 88,48
Ogolny koszt funkcjonowania systemu w min zt .............. 225,14 145,47

716 dto: obliczenia wiasne.

Zagregowane, ogolnokrajowe, roczne koszty funkcjonowania nowego syste-
mu pomocy prawno-obywatelskiej, przy zaniechaniu pobierania optat manipula-
cyjnych, wahatyby sie¢ w przedziale 145—225 mln zt. Rachunek ten zaktada, ze
obowiazki zwigzane z weryfikacjag podmiotowa beneficjentow w gminach, jak
i rozdzielnictwo talondéw oraz inne kwestie administracyjno-organizacyjne ob-
cigzajace gminy bylyby wykonywane bez dodatkowych gratyfikacji dla pracow-
nikéw gminy. W przeciwnym razie do podanej kwoty nalezy doliczy¢ wielkos$¢
obliczong wedtug nastepujacej formuty:

koszty administracyjno-organizacyjne gmin =miesi¢czna stawka
jednostkowa-12-2479

Na przyktad w przypadku 300 zt dodatku do uposazenia osoby odpowiedzial-
nej za wymienione czynno$ci w gminie oznacza to roczny koszt rzedu 9 min zi,
ktory nalezatoby doda¢ do przytoczonych szacunkow.

Koszty omawianego wariantu poradnictwa bylyby przy tym odpowiednio
wyzsze za sprawg jednorazowych wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z wy-
posazeniem poradni powiatowych w niezbedne materialy biurowe oraz sprzet
informatyczny. Wydaje si¢ przy tym wazne, aby — w celu zapewnienia odpo-
wiedniego standardu §wiadczonych ustug — poradnictwo odbywalo si¢ w od-
dzielnych i specjalnie ku temu przeznaczonych pomieszczeniach. Przy zatozeniu
spetnienia tego warunku, jednorazowy koszt wdrozenia obejmie zakup wyposa-
zenia, przy czym kwota 20 tys. zt na poradnie wydaje sie dostatecznie wysoka'’

19 Przypomnijmy, ze pozaplacowe koszty funkcjonowania poradni zostaty uwzglednione we
wezesniejszych rachunkach poprzez przyjecie 10% narzutu na wielkosé ptac brutto.
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(dobrej klasy komputer stacjonarny dla kazdego pracownika PRPP + odpowied-
nie oprogramowanie +drukarka wielofunkcyjna+sprzgt biurowy +umeblowa-
nie +inne), co daje jednorazowa kwote rzgdu 8 min zt.

Odregbng kwestig jest szacunek wysokos$ci kosztow funkcjonowania central-
nego organu nadzoru, monitoringu i kontrolingu wdrozonego systemu, roboczo
okreslonego nazwa Rada Pomocy Prawnej. Warto zaznaczy¢, ze owe dodatkowe
koszty — nazwijmy je centralnymi — sg jedynie w cze¢$ci uzaleznione od wyso-
kosci kosztow zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem poradni, zasadni-
czo bowiem majg charakter kosztu statego. Dlatego tez ich ponoszenie jest tym
bardziej ekonomicznie efektywne, im wyzsze sa koszty zmienne, czyli implicite
— im mniejsze sg ograniczenia podmiotowo-przedmiotowe dostgpu do nieod-
ptatnego systemu pomocy prawno-obywatelskiej. Najnizsza relacja kosztow
statych do kosztow zmiennych bedzie miata miejsce w przypadku rezygnacji
z jakichkolwiek ograniczen''.

Juz na etapie prOJektowania systemu nalezaloby zalozy¢ jego wysoka jakosc.
Ewentualne oszczednosci moga dotyczy¢ np. czestotliwosci i intensywnos$ci
monitoringu lub kontrolingu, a nie dziatan w zakresie standardow i efektywnych
procedur ich stosowania czy ograniczenia skali ich wdrazania. Dobrym punktem
odniesienia dla kalkulacji kosztow funkcjonowania silnej i niezaleznej Rady
Pomocy Prawnej moga by¢ koszty funkqonowama speqahstycznych instytucji
prawno-administracyjnych, wymienione w drugiej grupie usiugodawcow pu-
blicznych w artykule Florczaka (2016, s. 78 1 79), rzedu 6 mln zt rocznie.

Makroekonomiczne szacunki kosztéw wdrozenia opisywanego wariantu sys-
temu poradnictwa w ogdlnej formule przedstawiono w tabl. 5.

TABL. 5. MAKROEKONOMICZNE KOSZTY FUNKCJONOWANIA HIPOTETYCZNEGO
DUALNEGO SYSTEMU PORADNICTWA PRAWNEGO W MLN ZL (ceny biezace)

Szacunki wielko$ci

Rodzaje kosztow — - -
minimalnej maksymalnej

Funkcjonowanie powiatowych poradni pomocy praw-
nej + finansowanie bonow poradniczych ....................... 145 225

Koszty administracyjno-organizacyjne gmin — 9
Centralna Rada Pomocy Prawnej .................. . 6 6
Jednorazowe koszty Wdrozenia ............ccceceeeveerieeerieninenne 8 8
Razem roczne koszty funkcjonowania ...........cccceeeveveveeneeee 151 240
Razem koszty w pierwszym roku funkcjonowania nowe-

O SYSTEIMU ettt sttt ee e 159 248

Z 16 dto: jak przy tabl. 4.

Na podstawie przedstawionej w artykule analizy mozna stwierdzi¢, ze fak-
tyczne koszty wdrozenia wariantu hipotetycznego zawarlyby si¢ w przedziale
160—250 mln zt.

11 Przedstawione szacunki przeprowadzono dla przypadku petnej dostgpnosci ushug, bez zad-
nych ograniczen podmiotowo-przedmiotowych. W przypadku wprowadzenia tego typu ograni-
czen, procedura opisana w artykule Florczaka (2016), wykorzystujaca wyniki badan Winczorka
(2014), umozliwia szybki szacunek adekwatnych koszow.
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Uwagi koncowe

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze znaczaca cze$¢ generowanego popytu
w zakresie porad prawno-obywatelskich mogliby zaspokoi¢ pracownicy PRPP,
natomiast pozostala cze$¢ moze zaspokoi¢ system talonow. Kluczowe pytanie
natury finansowej dotyczy kwestii, kto poniostby koszt udzielania porad przez
PRPP.

Wedlug zalozen analizowanego wariantu ushugi par excellence poradnicze
majg charakter pomocy drugiego stopnia i mialyby by¢ finansowane w systemie
bonowym przez urzgdy gminne. Jednakze w takim zapisie oznaczatoby to finan-
sowanie pomocy pierwszego stopnia — przypisanej do urzedéow powiatowych
— przez urzedy gminne. Ponadto, jesli uzyskawszy talon poradniczy beneficjent
dysponowatby swoboda decyzji w wyborze ustugodawcy i nie zdecydowat si¢
na wybor PRPP, mogloby to skutkowaé niewykorzystaniem mocy wytworczej
tych komorek organizacyjnych w powiatach.

Przedstawiona metodyka szacunku kosztow reformy jest dostatecznie ela-
styczna, aby explicite uwzgledni¢ bardziej szczegélowe ustalenia prawne doty-
czgce mechanizméw wdrozenia i funkcjonowania systemu pomocy prawno-
-obywatelskiej. Moze by¢ zatem uzyteczna do analiz alternatywnych wariantow
reformy oraz innych zapisow prawnych implikujacych nastgpstwa pekuniarne
dla finans6w publicznych.

Warto nadmienié, ze opisana metodyka badan, przedstawiona w tym i po-
przedzajacych artykutach (Florczak, 2015, 2016), ma charakter uniwersalny
i moze by¢ implementowana do pomiaru kosztow systemu pomocy prawnej
1 obywatelskiej nie tylko w Polsce.

dr hab. Waldemar Florczak — profesor UJ
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Summary. This article aims to identify the factors affecting the operating costs
of an institutionalized system of free legal guidance system (Act of 5 August
2015 on free legal assistance and legal education) and to attempt to quantify of
them on the basis of heterogeneous data obtained from different studies or re-
search. Presented analytical procedure is an exemplification of the costs result-
ing from the implementation of legislation for the normalization of the scope of
the public distribution using subjective (survey) and objective data (official sta-
tistics). The presented methodology of cost analysis allows to obtain more de-
tailed legal arrangements relating to the implementation and functioning of the
reformed system of legal and civil guidance. The article contains suggestions
proposing solutions differing from those implemented by the act of 5 August
2015, in terms of financing the reformed system’s operation. This method may
therefore be useful for the analysis of alternative reform options, resulting from
its consequences for public finances.

Keywords: legal and civil information and guidance, free legal assistance,
costs of the legal assistance system.
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Zdezagregowany wskaznik inflacji
w polityce pienieznej banku centralnego’

Streszczenie. Celem artykufu jest przedstawienie wynikow badan zdezagre-
gowanego wskaznika cen w ocenie procesow inflacyjnych na przyktadzie Polski.
Prezentowane analizy wskazujq, ze podejscie zdezagregowane pozwala na pet-
niejsze zrozumienie charakteru procesow cenotworczych oraz na lepszq identyfi-
kacje czynnikow wplywajgcych na ksztattowanie sig inflacji. Wyniki wskazujg na
trzy wnioski. Po pierwsze, znaczna czes¢é inflacji w Polsce jest uzalezniona od
czynnikow krajowych. Po drugie, nie nalezy utozsamia¢ wskaznika inflacji ba-
zowej z miarq presji popytowej w gospodarce. Po trzecie, zestaw czynnikow
zewnetrznych ksztattujgcych procesy cenotworcze w Polsce jest stosunkowo
szeroki i odmienny dla roznych komponentow wskaznika cen.

Stowa kluczowe: inflacja, zdezagregowane wskazniki inflacji, polityka pie-
ni¢zna, globalizacja, luka popytowa.

JEL: E31, E52, F62

WSTEP

Podstawowym celem NBP co jest realizowane poprzez prowadzenie polityki
pienieznej w ramach strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCI)* jest
utrzymanie stabilno$ci cen. W strategii tej bank centralny zobowigzuje si¢ do
utrzymywania wzglednie stabilnych cen przy wykorzystaniu wszelkich dostep-
nych instrumentéw polityki pienieznej’. Jednakze ze wzgledu na mozliwoéé

! Niniejszy tekst odzwierciedla poglady wtasne autorki, a nie instytucji, w ktérej pracuje. Autor-
ka pragnie podzigkowa¢ Recenzentom oraz prof. Ryszardowi Kokoszczynskiemu za cenne wska-
z6wki przekazane podczas pisania artykutu.

2 W Polsce strategie bezposredniego celu inflacyjnego NBP oficjalnie stosuje od 1999 r.

3 Zaliczajg si¢ do nich m.in.: stopa procentowa, operacje otwartego rynku, rezerwa obowigzko-
wa, operacje depozytowo-kredytowe, swapy walutowe, interwencje walutowe.
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wystepowania nieprzewidzianych szokéw (np. gwaltownych wzrostow cen su-
rowcow wplywajacych na szybki wzrost inflacji), koncepcja BCI zaktada reali-
zacj¢ celu inflacyjnego w $rednim okresie. Takie zobowiazanie banku centralne-
go pozwala na elastyczne dostosowywanie paramentow polityki pienieznej do
wystepujacych zaburzen w gospodarce i jednoczes$nie sprzyja zakotwiczeniu
oczekiwan inflacyjnych podmiotow. Dodatkowa korzyscia jest ograniczenie
zmiennos$ci produkcji, co pozwala zmniejszy¢ koszty prowadzenia polityki pie-
ni¢znej dla gospodarki.

Biorac pod uwage role, jaka w strategii celu inflacyjnego odgrywa wskaznik
inflacji, wazne jest, aby bank centralny dysponowat wiedzg na temat przyczyn
obserwowanego przebiegu procesow inflacyjnych i charakteru szokow wplywa-
jacych na inflacje. W przypadku odchylania si¢ inflacji od przyjetego celu istot-
ne znaczenie ma rowniez mozliwo$¢ oceny, w jakim stopniu bank centralny za
pomoca swoich instrumentoéw jest w stanie sprowadzi¢ inflacje do celu w hory-
zoncie oddzialywania polityki pienigznej. Inna moze by¢ bowiem reakcja banku
centralnego w sytuacji, gdy wzrost inflacji wynika z nadmiernej presji popyto-
wej w gospodarce krajowej, a inna, gdy wzrost ten ma charakter egzogeniczny
i spowodowany jest wzrostem inflacji na $wiecie, np. w wyniku wzrostu cen
surowcow, na ktory bank centralny w matlej, otwartej gospodarce ma ograniczo-
ny wplyw. Z tego wzgledu wazne jest zidentyfikowanie, ktora cz¢s¢ komponen-
tow wskaznika inflacji reaguje na wahania krajowej aktywnosci gospodarczej’,
a ktora na czynniki zewnetrzne.

Badania procesow cenotworczych i determinant inflacji koncentruja si¢ prze-
de wszystkim na analizie wskaznikdéw zagregowanych — CP/ oraz roznych miar
inflacji bazowej. Stosunkowo rzadko mozna spotka¢ prace poddajace analizie
dane zdekomponowane, ktére moga dostarczy¢ petniejszej wiedzy o procesach
inflacyjnych, a w niektorych przypadkach nawet prowadzi¢ do innych wnioskéw
niz analiza zagregowanego wskaznika CPI.

Jednym z tematoéw badan, w ktérych potrzeba analizy zdezagregowanego
wskaznika CPI nabiera szczegdlnego znaczenia jest estymacja parametréw za-
gregowanej krzywej Phillipsa, a w szczeg6élnos$ci problem z uzyskaniem staty-
stycznej istotnos$ci parametru taczacego inflacje z luka popytowa (Orphanides
1 van Norden, 2005; Nason 1 Smith, 2008; Rumler i Valderrama, 2010; Blan-
chard, Cerutti i Summers, 2015). W tym przypadku przewaga zwigzana z analizg
opartg na zdezagregowanych danych o inflacji polega na mozliwosci wyodreb-
nienia tej czesci wskaznika CPI, na ktérg zmiany luki popytowej maja staty-
stycznie istotny wplyw, a przez to na identyfikacje tej grupy towaréw i ustug, na
ktorg moze oddziatywa¢ krajowa polityka pienigzna (Bryan i Meyer, 2010;
Froehling i Lommatzsch, 2011; Hatka i Kottowski, 2014). Jednocze$nie poprzez
agregacje komponentéw uznanych za wrazliwe na zmiany krajowej koniunktury
mozna skonstruowaé indeks cenowy, ktory jest w stanie okresla¢ presjg popyto-
wa w gospodarce.

4 Bank centralny poprzez prowadzong polityke pieniezng wptywa nie tylko na koniunkture kra-
jowa, lecz posrednio réwniez na ksztattowanie si¢ kursu walutowego i inflacje importowana.



28 Wiadomosci Statystyczne nr 1 (668), 2017

Innym przyktadem badania, w ktéorym analiza poszczegdlnych komponentow
moze poglebi¢ wiedze na temat procesow cenotworczych w gospodarce jest anali-
za wptywu globalizacji na ksztaltowanie si¢ cen towaréw i ushug konsumpcyjnych.
Badanie przeprowadzone przez Borio i Filardo (2007) wskazalo na rosngce zna-
czenie globalnej luki popytowej w ksztattowaniu si¢ cen w wielu krajach, przy
jednoczesnym malejagcym znaczeniu luki krajowej. Analiza zdezagregowanego
wskaznika CPI w badaniu Hatki i Kotlowskiego (2016) pozwolila natomiast na
identyfikacje¢ tych komponentoéw inflacji CPI, ktérych ceny reagujg na zidentyfi-
kowane wczesniej szoki globalne, np. popytowy, podazowy niesurowcowy oraz
surowcowy. Dzieki podejsciu zdezagregowanemu mozna zatem nie tylko wyod-
rebni¢ te sktadowe inflacji, ktorych zmienno$¢ zalezy od czynnikéw pozostajacych
poza kontrolg krajowej polityki pieni¢znej (czyli niereagujace na zmiany luki popy-
towej 1 kursu walutowego), ale rowniez wskazaé, jakiemu szokowi podlegaja.

Przyktadem analizy, w ktorej badanie danych zagregowanych moze da¢ od-
mienny obraz procesow inflacyjnych niz badanie zdezagregowanego wskaznika
CPI jest poszukiwanie wspolnych czynnikdéw ksztattujacych inflacje w gospo-
darce $wiatowej. Przyktadowo Ciccarelli i Mojon (2010) wskazuja, ze 70%
zmiennosci inflacji w 22 rozwinietych krajach OECD wynika z jednego global-
nego czynnika. Jednakze autorzy nie wskazuja, jakiego rodzaju jest to czynnik
i tylko przypuszczaja, ze w dluzszym okresie moze wynikaé¢ z synchronizacji
polityki pienieznej w badanych panstwach. Z kolei badanie zdezagregowanych
wskaznikow inflacji krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej prowadzi do od-
miennych wnioskow. Na podstawie analizy danych zdezagregowanych Hatka
i Szafranski (2015) wskazuja, ze wspolny czynnik globalny odpowiada tylko za
17% zmiennosci inflacji, a znaczaca czg$¢ zmiennosci jest determinowana przez
czynniki wspélne dla danego sektora’® czy danego kraju.

Celem artykulu jest syntetyczne przedstawienie wynikéw badan dla Polski,
pokazujacych korzysci z analizy zdezagregowanego wskaznika CP/ w stosunku
do oceny charakteru procesow inflacyjnych jedynie na podstawie zachowania
zagregowanego wskaznika inflacji. W szczegdlnosci zestawiono wyniki badan
przeprowadzonych przez autorke, syntetyzujac je i odnoszac do nastgpujacych
problemoéw badawczych: wptywu luki popytowej, a w konsekwencji koniunktu-
ry krajowej na zmiany cen, poszukiwania miary inflacji dobrze oddajacej rze-
czywistg presje inflacyjng w gospodarce oraz identyfikacji zewngtrznych deter-
minant ksztattowania si¢ inflacji.

WPLYW KRAJOWEJ LUKI POPYTOWEJ
NA KSZTALTOWANIE SIE INFLACJI W POLSCE

W literaturze dotyczacej zwigzkow inflacji 1 krajowej aktywnosci gospodarczej
mozna spotka¢ wiele prac wykorzystujacych dane zagregowane (Razzak, 2002;
Del Negro, Schorfheide, Smets i Wouters, 2007; Kuttner i Robinson, 2010;

3 Za sektor przyjeto tutaj kategorie, do ktorej dane komponenty wskaznika cen sg klasyfikowa-
ne, czyli: ustugi, dobra trwale, pottrwale i nietrwate na podstawie klasyfikacji COICOP
(http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp? CI=5).
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Rumler i Valderrama, 2010; Vasicek, 2011). Jednakze literatura badajaca te
zaleznosci w ujeciu zdezagregowanym, odnoszaca si¢ do poszczegélnych kom-
ponentdw inflacji, jest stosunkowo uboga. Badania oparte na danych agregato-
wych wskazujg na oslabienie reakcji inflacji na zmiany popytu krajowego, co
czesto utozsamiane jest z tzw. wyplaszczeniem krzywej Phillipsa (Borio
i Filardo, 2007). O ile rzeczywiscie obserwujemy w Polsce wyptaszczenie tej
krzywej (Szafranek, 2016), to analiza zagregowanego CPI nie odpowiada na
pytania, czy oslabienie tej zaleznos$ci rozklada si¢ réwno pomiedzy poszczegdl-
ne komponenty inflacji, ale czy mozna wyrdzni¢ grupe cen, ktorych ksztalttowa-
nie nadal pozostaje pod silnym wptywem koniunktury krajowe;.

Badanie zdezagregowanego wskaznika inflacji oparte na krzywej Phillipsa dla
Polski przeprowadzili Hatka i Kotlowski (2014). W réwnaniach opisujacych
zalezno$¢ wskaznika cen poszczegolnych komponentow CPI od luki popytowej
uwzgledniono rowniez takie czynniki, jak kurs walutowy oraz inflacja za grani-
ca. Taka konstrukcja krzywej Phillipsa pozwala nie tylko na zdefiniowanie tych
komponentéw wskaznika inflacji, ktore reaguja na zmiany koniunktury krajo-
wej, lecz rowniez na okreslenie wplywu kursu walutowego na ksztattowanie si¢
poszczegdlnych cen.

Dokonana w badaniu dezagregacja pozwolita w sposob formalny wyodrebnié
te komponenty koszyka CPI, ktére sa wrazliwe na zmiany popytu krajowego
oraz wahania kursu walutowego. Wyniki analizy wskazuja, ze ponad potowa
koszyka konsumpcyjnego (55%) reaguje na zmiany luki popytowej (tabl. 1).
Okazuje sig, ze cenami najbardziej wrazliwymi na zmiany krajowej aktywnosci
gospodarczej sa te, ktore charakteryzuja si¢ stosunkowo duza zmiennoscia, czyli
znaczna ¢zg$¢ komponentdw z grupy obejmujacej zywno$¢ i energie. Wniosek
Z tego jest taki, ze wbrew czesto spotykanym opiniom o stosunkowo sztywnym
popycie na zywno$¢ i energie w krajach rozwijajacych sie, ceny w tych grupach
znajduja si¢ pod wpltywem krajowych zmian koniunktury i nie sg uzaleznione
tylko od globalnych trendow na rynkach surowcowych. Co wigcej, tylko nie-
wielka czes¢ cen dobr trwatych i pottrwatych jest wrazliwa na zmiany luki popy-
towej. Taki wynik mozna czeSciowo wytlumaczyé przez postepujacy rozwoj
technologiczny oraz globalizacj¢ handlu. Bardziej szczegdétowe spojrzenie na
zachowanie si¢ wskaznikow tych cen wskazuje, ze wiele z nich wykazywato
tendencje spadkowa w ostatniej dekadzie — niezwiazang z cykliczng pozycja
gospodarki polskiej.

TABL. 1. WAGI DOBR I USLUG REAGUJACYCH NA KRAJOWA LUKE POPYTOWA W %

Grupy Waga w CPI Dobra wrazlm.z.e na luke popytowa jako udziat
w kategorii w CPI
Ushugi ............. 28,2 55,1 15,5
Dobra: trwate .. 43 35,7 1,5
péltrwate . . 8,3 28,5 2.4
JIVTS0 0772 (R 59,2 60,5 35,8
administrowane ...............ccoeeueenen. 14,0 55,8 7,8

Z 16 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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W Polsce 30% koszyka CPI wykazuje wrazliwos¢ na wpltyw zmian kursu
walutowego na zmiany cen. Co wigcej, sg to prawie wszystkie komponenty,
ktore reaguja rowniez na zmiany koniunktury krajowej. Kategoriami najsilniej
reagujacymi na zmiany kursu walutowego sa dobra trwate oraz poéttrwale, cho¢
nalezy podkresli¢, ze wsrod tych towardw istnieje spora czgsé, ktorych ceny nie
wykazuja wrazliwo$ci na zmiany kursu walutowego ani krajowej luki popytowej
(co mozna wigzac¢ z procesem globalizacji — Hatka i Kotlowski, 2016). Zgodnie
z oczekiwaniami sita wplywu kursu walutowego nie jest taka sama dla wszyst-
kich komponentéw. Krotkookresowy wplyw kursu (pass-through) waha si¢ od
0,004 (w przypadku mebli i sprzetu gospodarstwa domowego) do 0,23 (w przy-
padku zywnosci i drogich towardow, takich jak samochody), a Sredni wptyw wy-
nosi 0,05, co jest wynikiem nieco nizszym niz wskazuja wyniki badania Kapu-
scinskiego 1 in. (2016), ktorzy analizowali wptyw kursu walutowego na zagre-
gowany wskaznik CPI.

Wyniki analogicznego badania dla krajow strefy euro prezentuja Froehling
i Lommatzsch (2011). Jednakze strefa euro jest duza gospodarka zamknigtg i Au-
torki przy szacowaniu krzywej Phillipsa nie uwzgledniaja kursu walutowego,
a rezultaty wskazujg na wigkszy odsetek komponentéw reagujacych na zmiany
luki popytowej (dwie trzecie komponentéw wchodzacych w sktad koszyka kon-
sumpcyjnego). Podobnie jak w Polsce, w strefie euro koniunktura z jednej strony
dos¢ silnie wptywa na ceny zywnosci, z drugiej natomiast ceny towardw trwatych
i potrwatych relatywnie stabiej reaguja na zmiany luki popytowe;j.

Inne badanie Hatki i Kotlowskiego (2016), cho¢ majace troche odmienny cel
niz jedynie analiza wptywu luki popytowej na inflacje, wskazato, ze zakres
wplywu krajowej koniunktury na inflacje w danym kraju jest cechg idiosynkra-
tyczng, zalezng od struktury gospodarki. Dla Polski badanie to potwierdzito duze
znaczenie krajowej luki popytowej w ksztattowaniu inflacji. Jednakze w przy-
padku Czech luka popytowa nie ma juz tak silnego wplywu na inflacje,
a w Szwecji wptyw ten byl znaczacy tylko w okresie poprzedzajacym i tuz po
wybuchu globalnego kryzysu finansowego, kiedy luka charakteryzowata sie¢
duza zmienno$cia, a pézniej pozostal niewielki.

Wyniki obu badan wskazuja, ze problem braku statystycznej istotno$ci parame-
tru taczacego zmiany inflacji z poziomem koniunktury krajowej, tzw. krzywej Phil-
lipsa moze wynika¢ z faktu, ze znaczna czg$¢ koszyka CPI nie jest wrazliwa na
zmiany luki popytowej, co moze obniza¢ wrazliwos¢ agregatowego wskaznika CP/
na zmiany koniunktury krajowej. Analiza zdezagregowanego wskaznika CP/ po-
zwala zatem na zdefiniowanie przyczyny braku statystycznej istotnosci lub tez
niestabilnosci w oszacowaniach tego parametru dla zagregowanego wskaznika CP/
(badz HICP), na co wskazuja np. badania Vasicka (2011) dla Polski i Czech.

WSKAZNIK INFLACJI BAZOWEJ JAKO MIARA PRESJI POPYTOWEJ
W GOSPODARCE

Jak juz wspomniano w analizie zaleznosci pomigdzy krajowa inflacja i ak-
tywnos$cig gospodarcza w ramach krzywej Phillipsa, ekonomisci czgsto majg
trudno$¢ z uzyskaniem statystycznej istotno$ci oszacowania parametru mierza-
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cego wplyw luki popytowej na inflacje. Moze to oznaczaC, ze zagregowany
wskaznik inflacji nie jest dobra miara oddajaca rzeczywista presje inflacyjna
w gospodarce. Jako remedium na ten problem zaczeto uzywaé miar inflacji po
wylaczeniu szeregu z gory zdefiniowanych komponentow. Zazwyczaj s to gru-
py, co do ktorych mamy przekonanie, ze ich ceny silnie reaguja na szok poda-
zowy i/lub czynniki zewnetrzne o charakterze przejsciowym. Tak skonstruowa-
ny wskaznik — zwany wskaznikiem inflacji bazowej — utozsamiany jest nie-
kiedy z miarg presji popytowej w gospodarce (Rogers, 1998), cho¢ duza czesé
ekonomistéw wskazuje jednak, ze zadaniem wskaznika inflacji bazowej powin-
no by¢ raczej przyblizenie dlugookresowego trendu inflacji w gospodarce
(Bryan i Cecchetti, 1994; Clark, 2001), a nie odzwierciedlanie zmian w popycie
krajowym.

Przytoczone wczesniej wyniki wskazaly na wystepowanie znacznej grupy
towarow 1 ustug, ktorych ceny sg wrazliwe na koniunkture krajowa. Agregacja
tych komponentow moze shuzy¢ skonstruowaniu indeksu cen doébr i ustug reagu-
jacych na popyt (IDRP)°, ktorego zmiany bedg wspotwystepowaty z wahaniami
krajowej koniunktury.

Przedstawiona w pracy Halki i Kotlowskiego (2014) analiza zalezno$ci wy-
branych miar inflacji (CPI, inflacja bazowa oraz proponowany indeks /DRP)
z lukg popytowg potwierdza, ze sposrod tych miar to wiasnie indeks /DRP istot-
nie najsilniej reaguje na zmiany koniunktury krajowej’. Analogiczng analize
w badaniu dotyczacym strefy euro przeprowadzily Froehling i Lommatzsch
(2011) 1 potwierdzity réwniez dobre wlasnosci tak skonstruowanego indeksu.

Po pierwsze oznacza to, ze indeksem /DRP mozna ocenia¢ presj¢ popytowa
w gospodarce w kategoriach wzrostu cen, a nie tylko w ujeciu kategorii realnych
(czyli poprzez szacowanie luki popytowej).

Po drugie ze wzgledu na konstrukcje, informacje na temat indeksu sg dostep-
ne relatywnie czesto (co miesigc®), a opdznienie publikacyjne jest mniejsze niz
w przypadku szacunkéw dla luki popytowej (ok. 15 dni po zakonczeniu miesia-
ca, podczas gdy szacunki luki popytowej sg dostgpne w odstepach kwartalnych,
45 dni po zakonczeniu kwartatu). Dodatkowo, wskaznik CPI nie jest poddawany
rewizjom, tak jak ma to miejsce w przypadku danych o PKB, a co za tym idzie
rowniez indeks /DRP nie zmienia si¢ wraz z naplywem nowych informacji.

Po trzecie, biorac pod uwage podstawowe kanaly transmisji monetarnej,
wskaznik /[DRP — obejmujacy z jednej strony dobra wrazliwe na popyt, a z dru-

¢ Warto przypomnie¢, ze analiza danych zdezagregowanych na podstawie krzywej Phillipsa dla
matlej, otwartej gospodarki pozwala rowniez na okreslenie tych kategorii dobr i ustug, na ceny
ktérych maja wpltyw zmiany kursu walutowego. Badanie Hatki i Kotlowskiego (2014) wskazato,
ze w sktad tak skonstruowanego indeksu wchodza rowniez prawie wszystkie komponenty wskaz-
nika cen, ktére wykazuja wrazliwos$¢ na zmiany kursu walutowego.

7 Sita jest mierzona warto$cia wspotczynnika laczacego luke popytowa z inflacjg (tzw. krzywa
Phillipsa).

8 Wyjatkiem sg dane za styczen, kiedy GUS publikuje tylko wstepny szacunek wskaznika CPI.
Pelne dane ukazuja si¢ w potowie marca wraz z publikacja danych o inflacji za luty.
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giej niemal wszystkie dobra wrazliwe na wahania kursu walutowego’ — bedzie
wyrazal zmiany tych cen, ktdre w najsilniejszym stopniu reaguja na zmiany para-
metrow krajowej polityki pieni¢zne;.

Po czwarte, konstruujac miary inflacji bazowej poprzez wylaczenie ceny
zywnosci 1 energii, wylgczamy ze wskaznika komponenty reagujace na ksztat-
towanie si¢ popytu w gospodarce, a jednoczesnie zostawiamy czg$¢ komponen-
tow niewrazliwych na krajowg luke popytowa. Z tego wzgledu wskaznik inflacji
bazowej moze nie odzwierciedlac presji popytowej w gospodarce i oparcie ana-
lizy tylko na tym wskazniku moze prowadzi¢ do btednych wnioskow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wskaznika IDRP nie nalezy traktowac jako mia-
ry konkurencyjnej wobec tradycyjnie uzywanych miar inflacji bazowej, a jedy-
nie jako miar¢ komplementarng, pozwalajaca na inne spojrzenie na procesy in-
flacyjne zachodzace w gospodarce.

CHARAKTERYSTYKA ZEWNETRZNYCH DETERMINANT INFLACJI
W POLSCE

W przytoczonym badaniu Hatki i Kotlowskiego (2014) zwraca uwage dos¢
duza grupa towardéw, ktérych ceny pozostajg niewrazliwe zaro6wno na koniunk-
ture krajowsa, jak i na zmiany kursu walutowego. Sklania to do poszukiwania
czynnikow zewngtrznych o charakterze globalnym wplywajacych na te czesé¢
inflacji w kraju.

Wiekszo$¢ badan podejmujacych problem wptywu globalnego szoku na inflacje
w malej, otwartej gospodarce skupia si¢ na zagregowanych wskaznikach inflacji
(Mackowiak, 2007; Globan, Arcabic i Soric, 2015; Vasicek, 2011; Boivin i Gian-
noni, 2007; Jaaskela i Smith, 2013; Aastveit, Bjornland i Thorsrud, 2011;
Charnavoki i Dolado, 2014), ktore pozwalaja jedynie odpowiedzie¢ na pytanie,
ktory szok oraz w jakim stopniu wptywa na ksztattowanie si¢ wskaznika CPI
w analizowanych krajach.

Zaleta analizy prowadzonej na podstawie zdezagregowanego wskaznika CP/
jest mozliwo$¢ wyrdznienia tych komponentéow inflacji, ktore najsilniej reaguja
na czynniki zewnetrzne i okreslenie, ktora i jaka czes¢ inflacji pozostaje poza
wplywem oddziatywania krajowej polityki pieni¢znej oraz jaki szok wptywa na
jej zmiennos¢.

W przewazajacej mierze badania wplywu szoku globalnego na wskaznik za-
gregowany prowadzone sg w ramach jednego modelu SVAR czy FAVAR. Dzig-
ki takiej procedurze wszystkie uzyskane wyniki zaréwno dla zmiennych global-
nych, jak i krajowych sg ortogonalne wzgledem siebie. W przypadku danych
zdezagregowanych taka procedura jest utrudniona ze wzgledu na duzg liczbg
potencjalnych zmiennych w modelu. Zamiast tego Hatka i Kotlowski (2016)

° Biorgc pod uwagg ograniczony wptyw polityki banku centralnego na ksztattowanie si¢ kursu
walutowego (ze wzgledu na znaczaca rolg czynnikdw zewngetrznych), kanat ten bedzie wptywat
w sposob posredni.
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w badaniu zastosowali dwustopniowa procedure estymacji. W pierwszym etapie,
na podstawie modelu wektorowej autoregresji (VAR) wykorzystujacego trzy
zmienne globalne, wyodrebniono szoki globalne: popytowy, surowcowy oraz
podazowy niesurowcowy, interpretowany jako szok produktywnosci i/lub szok
globalizacyjny. W drugim kroku dokonano regresji zdezagregowanego wskazni-
ka CPI wzgledem zidentyfikowanego wcze$niej szoku, a jako zmienne kontrolne
przyjeto krajowa luke popytowa i realny efektywny kurs walutowy (REER).

Whioski plynace z tego badania, dokonanego na nieco innym stopniu deza-
gregacji, mozna potraktowac jako uzupetnienie rezultatow badania Hatki i Ko-
tlowskiego (2014). Mianowicie, ceny duzej czgsci towarow okreslanych jako
pozostajace pod wpltywem globalizacji i wykazujagcych w tym wczesniejszym
badaniu niewielka wrazliwo$¢ na zmiany krajowej luki popytowej, tutaj zmie-
niaty si¢ pod wplywem niesurowcowego szoku podazowego (tabl. 2). Szok ten
mozna utozsamia¢ z postgpem technologicznym (ktory objawia si¢ wzrostem
produktywnosci) i/lub przenoszeniem produkcji do krajow o nizszych kosztach
wytwarzania, co prowadzi do wzrostu konkurencji i spadku cen. Z tego powodu
mozna si¢ spodziewaé, ze ceny takich komponentow, jak sprzety RTV i AGD
czy telekomunikacyjne, jak rowniez odziez i obuwie beda wykazywaly wrazli-
wo$¢ na niesurowcowy szok podazowy. Przypuszczenia te potwierdzaja wyniki
badania. Zwigzek ten nie jest juz tak oczywisty w przypadku innych dobr trwa-
tych i1 pottrwatych, ktorych ceny mogg potencjalnie reagowaé na niesurowcowy
szok podazowy. Najprawdopodobniej wynika to z do$¢ silnej reakcji cen tych
dobr na zmiany kursu walutowego.

Ponadto analiza wskazatla na statystycznie istotng zalezno$¢ cen zywnos$ci
i energii od ksztaltowania si¢ koniunktury krajowej, tym samym potwierdzajac
wniosek z badania Hatki i Kottowskiego (2014), ze wskaznik inflacji bazowej nie
jest najlepsza miarg okreslajaca presje popytowa w gospodarce. Ten wniosek bytby
trudny do sformutowania jedynie na podstawie analizy zagregowanego wskaznika
CPI. Co wigcej, analiza na poziomie zagregowanym moglaby wskaza¢ na slabszy
wplyw czynnikéw globalnych na inflacje w Polsce ze wzgledu na fakt, ze agregat
zawiera rowniez komponenty niewrazliwe na zmiany koniunktury globalne;.

TABL. 2. WPLYW POSZCZEGOLNYCH CZYNNIKOW NA WYBRANE KOMPONENTY HICP“

Szok
Luka popytowa Kurs -
Komponent HICP popytowy SUrOWCOWY podazowy
warto$¢ warto$¢ warto$¢ warto$¢ warto$¢
ocena » ocena » ocena » ocena » ocena »

Dobra nietrwale

ZYWNOSE vevevererrereeerrrerennas 0,50 | 0,003 | -0,10 | 0,000 | 0,12 0,586 | —0,07| 0,776 | 0,35| 0,104
Napoje alkoholowe ................. 0,30 | 0,036 | 0,02 | 0,755| —0,04 | 0,686 | —0,07 | 0,600 | —0,08 | 0,532
Wyroby tytoniowe .................. 0,23 0,304 | 0,00| 0,990| 0,240,186 | 0,01| 0,962| 0,04 | 0,843
Konserwacja mieszkania lub

domu ..o 0,33 | 0,018 | -0,04 | 0,298 | 0,10 0,400 | -0,39| 0,227 | 0,26 | 0,133
Nosniki energii ......c.ccceevveueneee 0,36 | 0,006 | 0,04 | 0,072 | —0,19| 0,237 | 0,25] 0,056 | —0,24 | 0,182

a W tablicy pominigto te komponenty, ktorych waga we wskazniku HICP jest relatywnie mata.
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TABL. 2. WPLYW POSZCZEGOLNYCH CZYNNIKOW NA WYBRANE KOMPONENTY HICP“ (dok.)

Szok
Luka popytowa Kurs % -
Komponent HICP popytowy SUTOWCOWY podazowy
warto$¢ warto$¢ warto$¢ warto$¢ warto$¢
ocena ocena ocena ocena ocena
V4 V4 14 V4 V4
Dobra nietrwale (dok.)
Wyroby medyczno-farmaceu-
LYCZNE oo 0,17 0,214| 0,00 0,884 | —-0,01| 0,925| 0,06| 0,624 | 0,14| 0,490
Eksploatacja prywatnych $rod-
koéw transportu -0,441 0,312 | -0,17 | 0,061 | 0,64| 0,323 | 1,12 0,012| 0,50| 0,482

Czasopisma, gazety, ksigzki ...| 0,25 0,162 | —0,01 | 0,526 | —0,03 | 0,873 | -0,30 | 0,076 | 0,17 | 0,152
Dobra poltrwale

OdZI€Z ... -0,05| 0,335 -0,01| 0,538 | 0,01 0,884| 0,03|0,592( 0,15| 0,080
Obuwie ..| -0,07 | 0,115| -0,02 | 0,069 | -0,01 | 0,871 | 0,07 | 0,166 0,13 | 0,007

Artykuty wiokiennicze 0,03 | 0,289 | -0,01 | 0,004 | —0,05 | 0,214 | 0,04| 0,403 | 0,05| 0,298
Inne artykuly uzytku domo-

WEEO vverenenereereresenereneesesesenas 0,11 0,000 | -0,01 | 0,047 | 0,04| 0,172 0,06 | 0,091 | 0,10 | 0,001
Pozostaty sprzgt zwigzany z re-

Kreacja .c.c.coveeveeeececnenenieeennee 0,18 | 0,000 | —0,03 | 0,006 | 0,00 0,919 | -0,03| 0,318 | 0,07 | 0,119
Higiena osobista ............ou..... 0,08 | 0,000 | 0,02 | 0,041 | 0,03| 0,498 | 0,03] 0,355| 0,04 | 0,237

Dobra trwale

Meble, artykuty dekoracyjne 0,16 | 0,022 | —0,01 | 0,390 | —0,02 | 0,750 | 0,06 | 0,483 | 0,08 | 0,341
Urzadzenia gospodarstwa do-

| MOWEEO oo 0,06 | 0,060 | 0,02 | 0,030| 0,01 0,735| -0,05| 0,461 | 0,08 | 0,060
Srodki transportu ..................... 0,11| 0,491 -0,19| 0,001 | 0,11 0,550 | -0,15| 0,585| —0,13 | 0,596
Sprzet: telekomunikacyjny ..... -0,06 | 0,614 | -0,06 | 0,011 | 0,07 | 0,531 | 0,02 0,898 | —-0,30| 0,176

audio, fotograficzny i in-
formatyczny ............ 0,07 | 0,476 | -0,06 | 0,099 | —0,01 | 0,956 | -0,27 | 0,040 | 0,12 | 0,240

Uslugi

Optaty na rzecz wiascicieli ..... 0,03 0,278 0,00 | 0,644 | —0,02 | 0,495 | -0,01| 0,727 | 0,02 | 0,467

Zaopatrywanie w wodg i inne
USHIET v 0,21 0,129 | -0,01 | 0,803 | 0,03 | 0,893 | -0,03| 0,813 | 0,08 | 0,717
Ustugi: ambulatoryjne . .| 0,050,016 | —0,01 | 0,016 0,00| 0,792 | 0,04 | 0,044 | 0,00| 0,917
transportowe ............... 0,35| 0,043 | 0,03| 0,259| 0,05| 0,789 | —0,04| 0,791 | 0,05 | 0,845
telekomunikacyjne ..... 0,59 0,099 | -0,10 | 0,045| 0,19 0,677 | —0,09| 0,544 | 0,78 | 0,245

zwigzane z rekreacjg
ikulturg ... 0,07 | 0,644 | —0,03 | 0,354 | —0,04 | 0,866 | —0,26 | 0,107 | —0,09 | 0,564
Turystyka zorganizowana ....... 0,27 | 0,001 | —0,02 | 0,251 | 0,03 | 0,711 | —0,09| 0,314 | —0,09| 0,463
Gastronomia ..........cceeeeeeeeeenene. 0,000 | —0,01| 0,439 | —0,01 | 0,859 | 0,10 [ 0,070 | 0,00 | 0,940
Zakwaterowanie . 0,000 | 0,020,178 | —0,03| 0,635| 0,09 | 0,099 | 0,08| 0,205
Ubezpieczenia ........c.cccoevveuneeee 0,601 | 0,06 0,164 | -0,16| 0,608 | 0,14 | 0,595| 0,09 | 0,577
Pozostate ustugi finansowe ..... 0,33 0,113 | -0,19| 0,036 | 0,84 | 0,024 | 0,58 | 0,086 | —0,49 | 0,153
Pozostate ustugi .........ccoveueee. 0,46 | 0,284 | -0,03 | 0,648 | —0,44 | 0,576 | -0,56 | 0,165 | 0,22 | 0,565

a W tablicy pominigto te komponenty, ktorych waga we wskazniku HICP jest relatywnie mata.

U w a g a. Wartosci empirycznego poziomu istotnosci (warto$é p) dla poszczegdlnych zmiennych zostaly wyznaczone na
podstawie btedow standardowych uzyskanych przy uzyciu estymatora Neweya-Westa. Wspotczynniki (dla szoku popytowego,
surowcowego oraz podazowego pomnozone przez 100) i warto$ci statystyki p na poziomie istotnosci 15% (oraz z odpowied-
nim znakiem) zostaty pogrubione.

716 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Innym podejsciem do oceny, jakie czynniki zewnetrzne wptywaja na ksztal-
towanie si¢ inflacji w kraju jest proba odpowiedzi na pytanie, czy na ksztaltowa-
nie si¢ inflacji krajowej wptywa tylko jeden czynnik globalny czy tez mozna
wyrozni¢ roézne szoki wpltywajace na poszczegélne komponenty, jak réwniez
szoki specyficzne dla danego kraju lub grupy krajow?



A. Halka Zdezagregowany wskaznik inflacji... 35

Analiza wspoélnych czynnikéw ksztattujacych procesy inflacyjne w poszcze-
golnych krajach w przewazajacej mierze prowadzona jest na danych zagregowa-
nych. Przyktad taki podaja Ciccarelli i Mojon (2010), ktorzy wyjasniaja 70%
zmienno$ci wskaznika inflacji jednym wspdélnym czynnikiem. Beck, Hubrich
i Marcellino (2006) przeprowadzili podobng analiz¢ na poziomie regionalnym
w krajach strefy euro. Doszli oni do wniosku, ze czynniki wspolne dla strefy
euro oraz czynniki specyficzne dla danego kraju ttumaczg znaczna cz¢$¢ zmien-
nosci inflacji.

Badanie Hatki i Szafranskiego (2015) analizuje natomiast wspolne czynniki
ksztaltujace inflacj¢ w Polsce i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie od-
nosi si¢ ono jedynie do poszukiwania wspolnych czynnikéw wptywajacych na
zagregowany wskaznik inflacji, lecz zostalo poszerzone o analiz¢ czynnikow
wspolnych ksztaltujacych inflacje w poszczegdlnych sektorach (towary i ustugi),
czynnikdw charakterystycznych dla danego kraju czy dla sektorow w danym
kraju. Zblizone badania wykonano dla krajow strefy euro oraz Stanoéw Zjedno-
czonych (Boivin, Giannoni i Mihov, 2009; Mackowiak, Moench i Wiederholt,
2009; Beck, Hubrich i Marcellino, 2011; Kaufmann i Lein, 2013). Co istotne,
badania zdezagregowanych indeksow cenowych wskazuja, ze pojedynczy,
wspolny czynnik wplywajacy na ksztattowanie si¢ inflacji we wszystkich kra-
jach jest znacznie mniej istotny niz w przypadku badan dotyczacych zagregowa-
nych wskaznikow CPI.

Otrzymane przez Hatke i Szafranskiego (2015) wyniki wskazuja, ze w przy-
padku Polski wspoélny, globalny czynnik wptywajacy na inflacje w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej jest tylko w ok. 13% odpowiedzialny za zmienno$é
inflacji, natomiast czynniki idiosynkratyczne dla poszczegdlnych komponentow
inflacji — w 55% (tabl. 2). Analiza na poziomie zdezagregowanym wskazala, ze
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ceny zywnos$ci reaguja nie tylko na
zmiany $§wiatowych cen surowcéw, lecz rowniez na krajowa sytuacje ekono-
miczng, potwierdzajac wnioski z przytoczonych tu prac autorki. Z kolei zmiany
cen komponentéw energetycznych, zgodnie z oczekiwaniami, sg z jednej strony
silnie determinowane przez ksztaltowanie si¢ cen ropy, gazu i wegla na rynku
Swiatowym, z drugiej strony wykazuja rdwniez powiazanie z sytuacjg ekono-
miczng w strefie euro.

Niejako potwierdzeniem wnioskdw z wczesniejszych badan jest takze uzy-
skana korelacja pomiedzy cenami ustug i sytuacja gospodarczag w danym kraju
oraz brak wptywu czynnikéw zaréwno globalnych, jak i krajowych na ksztalto-
wanie si¢ cen dobr trwalych i pottrwatych. W przypadku dwoch ostatnich grup
wynik ten moze by¢ rezultatem wptywu globalizacji oraz postepu technologicz-
nego na ceny tych towarow.

Dodatkowo czynniki specyficzne dotyczace danego kraju wskazaty na wiek-
szg zmienno$¢ 1 mniejszg uporczywos¢ wskaznika inflacji w przypadku krajow
0 wyzszym poziomie PKB per capita, wydajnosci czy otwartoéci danej gospo-
darki na wptywy zewngtrzne. Wynika to zapewne z faktu, ze ceny w takich kra-
jach zazwyczaj sg bardziej elastyczne (Dabusinskas 1 Randveer, 2006), a otwarta
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gospodarka szybciej dopasowuje si¢ do zmieniajgcego si¢ otoczenia zewngtrz-
nego w celu utrzymania konkurencyjnosci podmiotéw krajowych.

Podobne wnioski mozna rowniez uzyska¢ dla Stanow Zjednoczonych czy
strefy euro. Jak pokazuja badania Boivin i in. (2009) czy Beck i in. (2011) za-
réowno czynniki specyficzne dla danego kraju, jak rowniez specyficzne dla dane-
go sektora, odgrywaja duza role w ksztattowaniu cen, a wspolny, globalny czyn-
nik wptywa na zmiennos¢ inflacji w znacznie mniejszym stopniu.

TABL. 3. ZMIENNOSC, UPORCZYWOSC
I WYJASNIONA WARIANCJA DLA POLSKI

Wartos$ci
Czynniki miernikow
statystycznych
Zmienno$¢ (odchylenie standardowe)
Krajowy ..cooceeeeeveerieieieieienns 0,086
Sektorowy ... 0,071
Sektor w kraju . . 0,095
Idiosynkratyczny ...........cc.c...... 0,345
Uporczywos¢
Regionalny .......cccccoovveevvenennene. 0,976
Krajowy .... . 0,883
Sektorowy .... 0,386
Sektor w kraju . . 0,378
Idiosynkratyczny ..........ccce.... 0,139
Wyjasniona wariancja
Regionalny .........cccooevveveiennnne 0,134
Krajowy .... 0,196
Sektorowy ... . 0,029
Sektor w kraju ..... . 0,089
Idiosynkratyczny ..........cccoeue... 0,551

U w a g a. Uporczywo$¢ wyrazono jako oceng parame-
tru z modelu AR(1).
Zr 6 dto:jak przy tabl. 2.

Rowniez badanie Hatki i Szafranskiego (2015), dzieki analizie dokonanej na
podstawie zdezagregowanego wskaznika CPIl, wskazuje na silng zalezno$¢ in-
flacji w Polsce od czynnikow krajowych, co potwierdzajg wnioski ze wskazy-
wanych wczesniej publikacji. Pomimo ze Polska ma relatywnie mala, otwarta
gospodarka, czynniki zewngtrzne nie s wylacznymi determinantami procesow
inflacyjnych. Istotne znaczenie w ksztattowaniu cen majg rowniez wahania kra-
jowej aktywnos$ci gospodarczej, co podkresla role krajowej polityki gospodar-
czej, w tym monetarnej.

Dodatkowo badanie Halki i Szafranskiego (2015) uwypuklito znaczenie rezi-
mu kursowego oraz mozliwo$ci prowadzenia niezaleznej polityki pieni¢znej
w zakresie zmiennosci inflacji. Kraje ze statym (lub zwigzanym z euro) kursem
walutowym wykazuja wieksza zmienno$¢ czynnika specyficznego dla kraju.
Sugeruje to, ze ptynny kurs walutowy i niezalezna polityka pieni¢zna moga, do
pewnego stopnia, dziata¢ jak amortyzator szoku i zapobiega¢ znaczacym waha-
niom wskaznika cen, zwlaszcza w okresie perturbacji globalnych.
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Potwierdzeniem tezy o istnieniu r6znych wspoélnych czynnikéw, ksztattuja-
cych wskazniki cen w zakresie poszczegdlnych komponentdéw inflacji, moze
by¢, dokonana przez Hatke i Szafranka (2016), analiza wptywu inflacji w stre-
fie euro na wskaznik HICP w Polsce. W przypadku badania na poziomie za-
gregowanym nie wida¢ wyraznych symptomow przenikania inflacji ze strefy
euro, ktora jest waznym partnerem gospodarczym, do wskaznika cen w na-
szym kraju. Jednak juz analiza zdezagregowanego wskaznika CPI wskazuje,
ze ksztaltowanie si¢ cen poszczegdlnych komponentow w Polsce jest po czgsci
determinowane inflacjg w strefie euro. Wyniki wskazuja, ze w przypadku cen
towarow Polska jest znaczacym ,,biorca” inflacji tej grupy ze strefy euro. Wy-
nika z nich réwniez rosnaca zaleznos$¢ cen ustug w Polsce od ksztaltowania si¢
tych cen w strefie euro (co mozna odczytywaé jako efekt globalizacji cen
ustug) (wykres).

WPLYW INFLACJI W STREFIE EURO NA INFLACJE W POLSCE? W ZAKRESIE
HICP, INFLACJI BAZOWEJ?, TOWAROW I USLUG

HICP Inflacja bazowa
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a Wartosci ujemne wskazuja, ze Polska jest ,,biorca” inflacji. 5 HICP po wylaczeniu cen Zywno$ci nieprzetworzonej i energii.
U w a g a. Kolorem szarym zaznaczono przedziaty zmiennosci oszacowanych parametrow.

Z 16 dto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Podsumowanie

Przedstawione badania wskazujg, ze podejscie zdezagregowane do analizy
zjawisk inflacyjnych pozwala na pelniejsze zrozumienie charakteru procesow
cenotworczych 1 identyfikacje czynnikoéw ksztaltujacych inflacje w Polsce. Po-
glebiona znajomo$¢ czynnikow ksztattujacych zmiany cen poszczegélnych
komponentéw moze przyczynic si¢ do podjecia przez bank centralny odpowied-
nich dziatan, zanim jeszcze efekty zmiany cyklicznej pozycji gospodarki krajo-
wej czy tez zmiany zachodzace w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki
znajda odzwierciedlenie we wzroscie lub spadku inflacji krajowej. Zaprezento-
wane analizy prowadzg do trzech wnioskdéw, pomocnych w prowadzeniu polity-
ki pienigzne;.

Po pierwsze, inflacja w Polsce, ktorej gospodarka jest postrzegana jako rela-
tywnie mata i otwarta, jest jednak w znacznym stopniu zalezna od czynnikow
krajowych, co w dobie globalizacji inflacji nalezy uzna¢ za wazny wniosek.
Posrednio oznacza to, ze bank centralny, wptywajac na koniunktur¢ krajowa,
moze cze$ciowo oddzialywac na inflacje. Warto jednak nadmieni¢, ze czynniki
globalne, takie jak ceny surowcow na rynkach §wiatowych czy inflacja u glow-
nych partneréw handlowych, majg takze duze znaczenie w ksztalttowaniu proce-
sow inflacyjnych w Polsce.

Po drugie, utozsamianie wskaznika inflacji bazowej z miernikiem presji popy-
towej w gospodarce moze prowadzi¢ do btednych wnioskow. Z jednej strony we
wskazniku inflacji bazowej sa ujete zmiany cen towarow i ushug niewrazliwych
na zmiany koniunktury krajowej. Z drugiej strony zostaja z niego wylaczone te
grupy, ktorych ceny zmieniajg si¢ pod wplywem zmian luki popytowej. Z tego
wzgledu do pelnej oceny miary presji popytowej nalezy korzystaé z rdznych
miar inflacji.

Po trzecie, analiza w uje¢ciu zdezagregowanym pozwala na identyfikacje
czynnikéw ksztalttujacych inflacje na te, ktore sa wspdlne dla wielu krajow
(jak np. inflacja w strefie euro) czy dla danego sektora (np. dobra nietrwale)
oraz takie, ktore sg specyficzne dla danego kraju (np. zwigzane z poziomem
PKB per capita). Jednoczesnie wyniki te wskazuja, ze zestaw czynnikow
ksztattujacych inflacje jest bardzo szeroki i niekiedy odmienny w zakresie
poszczegdlnych komponentow wskaznika cen — na ceny poszczegdlnych
sktadowych wpltywaja bowiem rozne odmiany szoku globalnego. Wzmacnia
to przekonanie dominujace w strategii bezposredniego celu inflacyjnego, ze
decydujac o optymalnym ksztatcie polityki pieni¢znej nalezy bra¢ pod uwage
cate spektrum zmiennych ekonomicznych. Ponadto nie nalezy opiera¢ decyzji
na zachowaniu tylko jednego wskaznika, jakim jest wskaznik cen towardéw
i ushug konsumpcyjnych.

mgr Aleksandra Halka — NBP
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Summary. This article aims at presenting the results of the research concern-
ing disaggregated price index in the assessment of inflation processes in Poland.
Presented analysis shows that disaggregated approach allows for a fuller under-
standing of the nature of the price-setting process and better identification of
factors affecting inflation. The results indicate three conclusions. Firstly, a sig-
nificant part of the inflation in Poland is dependent on domestic factors. Second-
ly, the core inflation rate should not be equated with the measure of demand
pressures in the economy. Thirdly, a set of external factors affecting the price-
-setting process in Poland is relatively wide and distinct for different compo-
nents of the price index.

Keywords: inflation, disaggregated inflation rates, monetary policy, global-
ization, output gap.
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Streszczenie. W badaniu dokonano oceny polityki spotecznej i gospodarczej
prowadzonej po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Zmiany dysproporcji do-
chodowych gospodarstw domowych byly analizowane poprzez oceng zmiennosci
stopnia polaryzacji ekonomicznej. Ponadto poddano ocenie zmiany nierownosci
dochodowych. Badanie przeprowadzono dla lat 2000—2014. W analizie polary-
zacji zastosowano indeksy polaryzacji, a dla zobrazowania zmian nierownosci
dochodowych — wspoiczynniki nierownosci.
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Zmniejszenie nierownosci dochodowych, ze szczegdlnym naciskiem na po-
prawe sytuacji gospodarstw domowych i 0s6b zagrozonych ubdstwem, stanowi
jeden z nadrzednych celow unijnej polityki spotecznej i gospodarczej. Na reali-
zacje tej polityki przeznaczane sg ogromne $rodki finansowe w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci czy tez Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego. Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) spo-
wodowata finansowe korzysci, ale jednocze$nie konieczno$é podporzadkowania
si¢ narzuconym zasadom korzystania z tych srodkow. Wynika z tego obowigzek
pomiaru rezultatow prowadzonych dziatanh w ramach polityki spotecznej, aby
oceni¢ ich skutecznos¢.

W badaniu skoncentrowano si¢ na ocenie, czy prowadzona po akcesji Polski
do UE polityka spoteczna i gospodarcza doprowadzita do zmniejszenia dyspro-
porcji dochodowych gospodarstw domowych w Polsce. Analizowano zmiany
dysproporcji dochodowych gospodarstw domowych badajac zmiany stopnia
polaryzacji ekonomicznej. Polaryzacje ekonomiczng nalezy rozumie¢ jako pro-
ces zmnigjszania si¢ liczebnosci jednostek nalezacych do srodkowej klasy do-
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chodowej przy jednoczesnym wzroscie udziatu jednostek nalezacych do klasy
niskiej i wysokiej. Jako uzupetnienie ocenie poddano zmiany nieréwno$ci do-
chodowych.

Analiz¢ pordbwnawcza zmian stopnia polaryzacji dochodowej oraz nieréwno-
$ci dochodowych gospodarstw domowych przeprowadzono dla lat 2000—2014
(zarowno przed akcesja, jak i po akcesji Polski do UE). W analizie procesu pola-
ryzacji zastosowano indeksy polaryzacji, a w zakresie zmian nieréwnosci do-
chodowych — wspdtczynniki nierdwnosci.

POLARYZACJA EKONOMICZNA JAKO PROCES ZANIKANIA GRUPY OSOB
O SREDNICH DOCHODACH

Termin polaryzacja ekonomiczna zacz¢to stosowaé w naukach ekonomicz-
nych w latach 80. ub. wieku do opisania procesu zanikania §rodkowej klasy
dochodowej w trojklasowym rozktadzie dochodéw w Stanach Zjednoczonych.
Asumpt do badan naukowych nad tym procesem daty doniesienia o zanikaniu
klasy $redniej w tym kraju (Kuttner, 1983; Thurow, 1984). Weryfikacja tych
doniesien na podstawie empirycznych rozkladow dochodow potwierdzita
zmniejszanie si¢ odsetka osdb nalezacych do srodkowej klasy w rozktadzie do-
chodow (Rosenthal, 1985; Horrigan i Haugen, 1988). Gdyby proces ten poste-
powal, to w efekcie moglby doprowadzi¢ do uksztaltowania si¢ dwubiegunowe-
go rozktadu dochodow.

Termin polaryzacja ekonomiczna bywa takze stosowany do opisu zmian roz-
ktadu dochodéw niekoniecznie powodujacych zanikanie klasy srodkowej (Kot,
2008). Niektorzy badacze uwazaja, ze polaryzacja ma miejsce, gdy biedni ubo-
7eja, a bogaci staja si¢ coraz bogatszymi. Proces ten nie musi jednak oznaczac
zaniku klasy $rodkowej, a tym samym nie jest on bezposrednio zwigzany z pola-
ryzacjg ekonomiczng. Moze oczywiscie zdarzy¢ sie, ze czes¢ osob nalezacych
do klasy srodkowej wzbogacita si¢ na tyle, ze ich dochody sa wyzsze niz $redni
dochdd klasy ,,bogatych”, a czg$¢ osob z klasy srodkowej zbiedniata tak dra-
stycznie, ze ich dochody spadly ponizej srednich dochodéw klasy ,,ubogich”.
Tego typu zmiany prowadzilyby do polaryzacji ekonomicznej rozumianej jako
zanikanie klasy Srodkowej, jak 1 bogacenia si¢ 0sob z klasy ,,bogatych” oraz
ubozenia oso6b z klasy ,,ubogich”.

Przyjeta koncepcja polaryzacji ekonomicznej pozwala, opierajac si¢ na se-
kwencji czasowej rozktadu dochoddéw, na ocen¢ stopnia spolaryzowania
danego rozktadu dochodu w danym momencie w stosunku do stopnia jego
spolaryzowania w innych momentach. Umozliwia to stosowanie w opisie
polaryzacji miar stopnia spolaryzowania rozktadu dochodéw obok stosowanej
najczesciej oceny zmian frakcji oséb nalezacych do $rodkowej klasy docho-
dowe;.

Pojecie polaryzacji ekonomicznej czgsto niestusznie utozsamiane jest z poje-
ciem nieréwnosci dochodowych. Nieréwnos¢ rozktadu dochodéw oznacza od-
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chylenie rozkladu dochodéw od rozktadu egalitarnego’, tzn. takiego rozktadu,
w ktorym kazda jednostka dysponuje takim samym dochodem. Jednakze, jak
wykazat Anderson (2004), ani wzrost polaryzacji nie musi powodowaé wzrostu
nieré6wnosci, ani tez wzrost nierownosci nie musi prowadzi¢ do wzrostu polary-
zacji. Najczescie] wzrost polaryzacji prowadzi, co prawda, do wzrostu nierow-
nosci, ale przechodzenie oséb z klasy srodkowej do klasy ,,ubogich” lub klasy
,bogatych” moze tez nie powodowa¢ wzrostu nierownosci przy pewnych zmia-
nach dochoddéw o0sob nalezacych do tych skrajnych klas. Z kolei wzrost nierow-
nosci, moze by¢ spowodowany wylacznie bogaceniem si¢ ,,bogatych” lub ubo-
zeniem ,,ubogich” i w zaden sposob nie moze wplywa¢ na zmniejszanie si¢ li-
czebnosci klasy srodkowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarbwno wzrost nie-
rownosci, jak 1 wzrost polaryzacji maja negatywny wptyw na rozwdéj gospodar-
czy oraz na stosunki spoleczne. Liczne badania wykazuja (Banerjee i Duflo,
2008; Kharas i Gertz, 2010), ze zanik klasy $redniej jest jednym z podstawo-
wych czynnikdw spowalniajacych wzrost gospodarczy. Takze nierownosci do-
chodowe oraz rosnacy dystans pomiedzy bogatymi a ubogimi powoduje wzrost
konfliktow spotecznych i poczucie niesprawiedliwosci (Keefer i Knack, 2002;
Duclos, Esteban i Ray, 2004).

METODY OPISU POLARYZACJI EKONOMICZNEJ

W literaturze przedmiotu wyrézniamy dwa zasadnicze podejscia do opisu po-
laryzacji ekonomicznej — nieparametryczne i parametryczne (Kot, 2008).
W podejsciu nieparametrycznym obserwujemy zmiany w czasie empirycznych
funkcji gestosci rozktadu dochodéw. Parametryczne podejscie do opisu polary-
zacji ekonomicznej polega na ocenie stopnia spolaryzowania rozktadu docho-
dow za pomoca skalarnych miernikow ilosciowych, nazywanych indeksami
polaryzacji. W badaniu zastosowano podejscie parametryczne, ktore pozwala na
pokonanie wielu trudnosci wystepujacych w podejsciu opierajagcym si¢ na funk-
cjach gestosci.

Najbardziej znaczacy wkitad do problematyki ilosciowej analizy polaryzacji
majg: Esteban i Ray (1994), Wolfson (1994) oraz Morris, Bernhardt i Handcock
(1994). Zaproponowane przez nich podejScia do opisu i pomiaru polaryzacji
byly nastepnie rozwijane zaro6wno przez nich samych, jak i przez innych bada-
czy (Kot, 2008).

Indeks polaryzacji Esteban-Ray

Esteban i Ray (dalej ER) w pracy z 1994 r. zaproponowali aksjomatyczne
ujecie problemu polaryzacji, postugujac si¢ pojeciami zaczerpni¢tymi z analizy

! Przy pomiarze nierdbwnosci stosowane sg rowniez wskazniki wykorzystujace pomiar odchylen
dochoddéw od $rednich dochodow czy tez porownywanie dochodéw grup kwantylowych badanych
jednostek (Panek, 2011).
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taksonomicznej. Wedtug nich jednostki rozwazanej populacji tworza pewna
liczbg odpowiednio licznych grup. W ramach danej grupy jednostki podobne sa
do siebie ze wzgledu na pewne cechy (atrybuty)® i jednocze$nie réznig si¢ mie-
dzy soba ze wzgledu na inne cechy. W ten sposob spoleczenstwo jest wlasnie
spolaryzowane.

Wedhug ER polaryzacja ekonomiczna jest tym silniejsza, im wigksza jest ho-
mogeniczno$é grup i im wicksza jest heterogeniczno$¢ miedzy grupami’.

Po zdefiniowaniu procesu polaryzacji ER precyzuja, co rozumiejg przez roz-
ktad dochodow. Okreslaja go jako skokowy n-punktowy rozktad logarytméow
dochodow, ktory zapisuja symbolami jako 7z, y=(m, ..., 7m; Y1, ..., ¥n), gdzie Y;
oznacza logarytm dochodow i-tej jednostki, a ;>0 — liczebno$¢ wystepowania
jednostek o dochodzie yi (i=1, ..., n; i=i'), czyli liczbe badanych jednostek
o dochodzie yi. Suma liczebnosci 7 wyznacza liczebno$¢ badanej populacji dla
danego rozktadu dochodow (7, y). Jezeli przez D oznaczymy przestrzen wszyst-
kich takich rozktadéw, wowczas jako miare polaryzacji ER podaja odwzorowa-
nie P: D—R.. Ponadto ER zaktadaja, ze miara polaryzacji jest niezmienna ze
wzgledu na wielko$¢ poroéwnywanych populacji, czyli ze na ranking dwoch roz-
ktadéw dochodow ze wzgledu na warto$¢ miary polaryzacji nie wptywaja pro-
porcjonalne zmiany w wielkosci tych populacji.

Dla zdefiniowania klasy miar polaryzacji ER przyjmuja model zachowan jed-
nostek. W tym celu definiujg funkcj¢ identyfikacji jednostki z dang grupa jedno-
stek oraz funkcje jej alienacji wzgledem tej grupy. Pojecie identyfikacji wiaza
oni z faktem, ze heterogeniczno$¢ miedzy grupami wskazuje na wystgpowanie
polaryzacji. Zaktadaja, ze dana jednostka identyfikuje si¢ z jednostkami posiada-
jacymi takie same dochody*. Identyfikacja jest tym silniejsza, im liczniejsza jest
liczba jednostek (p) w danej grupie, co opisuje ciaglta funkcja identyfikacji
I: Ri+—>R+. Przyjmuja, ze 1(p)>0 dla p> 0 oraz ze I(p) jest rosnacg funkcja ar-
gumentu p. Wiasnos¢ ta wskazuje, ze polaryzacja wzrasta nie tylko ze wzrostem
jednorodnosci grupy, ale takze ze wzrostem liczebnos$ci grupy.

Pojecie alienacji ER wiazg z faktem, ze homogeniczno$¢ wewnatrzgrupowa
wskazuje na zjawisko polaryzacji. Zaktadaja, ze dana jednostka czuje si¢ wy-
alienowana wobec jednostek dysponujacych innymi niz ona dochodami. Aliena-
cj¢ opisuje niemalejgca ciggta funkcja a: R+—R+, dla a (0)=0. Autorzy przyjmu-
ja, ze jednostka dysponujaca dochodem Y; odczuwa alienacje a(o (Yi, Vi) wobec
jednostek z dochodem y; , gdzie & (Yi, i) oznacza absolutny dystans |y; — Y|

2 W przypadku analizy polaryzacji rozpatrywany jest tylko jeden atrybut, ktorym jest dochdd.

3 Stosujgc podejscie do grupowania obiektow wywodzace si¢ z analizy taksonomicznej kon-
strukcja miar stopnia polaryzacji moglyby opieraé si¢ na ocenie stosunku zrdéznicowania mi¢dzy-
grupowego do zréznicowania wewnatrzgrupowego (Panek i Zwierzchowski, 2013).

4 Autorzy wskazujg, ze przyjmowane przez nich zatozenie skutkuje pewng wada proponowane;j
przez nich klasy miar polaryzacji. Lepszym rozwiazaniem bytoby operowanie klasami podobnych
dochodéw. Przyjete przez nich rozwigzanie pozwala jednak na konstrukcje bardziej przejrzystego
modelu opisujgcego zachowania jednostek.
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pomiedzy logarytmami dochodéw i-tej i i*-tej jednostki. Polaryzacja zatem ro-
$nie wraz ze wzrostem heterogenicznosci grup. ER zaktadajg, ze pojecie aliena-
cji (podobnie jak pojecie identyfikacji) jest doskonale symetryczne. Jednostka
z niskim dochodem odczuwa taka samg alienacj¢ w stosunku do jednostki
z wysokim dochodem, jak jednostka z wysokim dochodem w stosunku do jed-
nostki z niskim dochodem. W nastepnym kroku ER tacza pojecia identyfikacji
i alienacji w ramach pojecia tzw. efektywnego antagonizmu. Pojecie to opisy-
wane jest przez funkcje efektywnego antagonizmu 7(/, a), wyrazajaca efektyw-
ny antagonizm i-tej jednostki wzgledem i'-tej jednostki. Funkcja ta jest ciagla
i $cisle rosngca ze wzgledu na argument a, gdy (/, a) > 0. Zaktadajg takze, ze
T(, a)=0. Ostatecznie ER przyjmuja, ze catkowita polaryzacja spoleczenstwa
stanowi sume efektywnych antagonizmow:

P(a,y)= 3wz, T(U(7)) alo(yi i) (1)

i=1 i'=1

W celu otrzymania konkretnej miary polaryzacji nalezy dokona¢ wyboru po-
staci funkcji 7(:,), I(-) oraz a(-). W tym celu ER formulujg pewne aksjomaty.
Przy ich spehieniu oraz warunku niezmienniczosci ze wzgledu na rozmiar po-
pulacji indeks polaryzacji przyjmuje nastgpujaca postac:

ER(”»)’):KZZ”I‘IW”J%—)/i'| 2

i=1i'=1
gdzie:

K — stala, K>0,
ae(0; 1,6).

Parametr o interpretowany jest jako stopien wrazliwos$ci miary ER(x, y) na
polaryzacje’.

Koncepcja miar polaryzacji ER zostala rozwini¢ta przez Estebana, Gradina
i Raya (2007) (dalej EGR), poprzez wprowadzenie do analizy ciaglych rozkta-
dow dochodow. Zatozyli oni, ze rozktad dochodéw opisuje ciggta zmienna lo-
sowa Y o funkcji gestosci f( ) okreslona na skonczonym przedziale [a, b] z war-
toscig $rednig u=1. Nastepnie przedzial ten dzielg na k-rozlacznych przedziatow
punktami a=<y< ... <yx=b. Przez dyskretng reprezentacj¢ rozktadu zmienne;j
losowej EGR rozumiejg k-punktowy rozktad Y o postaci:

3 Jego znaczenie wyjasnia, postugujac sie przyktadem, w swoim opracowaniu Esteban (Pigtak,
2015, s. 114). W praktyce najczesciej « przyjmowane jest z przedziatu [1; 1,6].
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PV, =p)=r, =1, ..,k 3)

gdzie:

Yi Yi
m= [0y =L [y ()dy i=1..k (4)
L yic

Ji-1

Indeks polaryzacji dany wzorem (2) przyjmuje przy tych zatozeniach nastepu-
jaca postac:

EGR(a. p)=Y>" wl* |~ ] (5)

i=li'=

gdzie p:(yo,..., Vs Tlseees Ty s eees ,un).

Szereg rozdzielczy rozktadu dochodéw o k-klasach mozna utworzy¢ na wiele
sposobow. Tym samym rozktad Y; jest tylko jedng z mozliwych aproksymacji
rozktadu dochodéw 7Y, ktoéra obarczona jest bledem identyfikacji ¢ (f (1), p).
W zwiazku z powyzszym EGR zmodyfikowali swoj indeks polaryzacji,
uwzgledniajac blad identyfikacji, ktory przyjat nastepujaca postac:

EGR=(/(y), a, B)=EGR (a, p)-Be(f(»). p) (6)
gdzie:
¢ —btad identyfikacji wyrazajacy rozproszenie dochodéw jednostek wewnatrz
grup, przyjmujacy wartosci z przedziatu [0, 1],

S —waga przypisana btedowi identyfikacji.

Nastepnie EGR, wykorzystujac metody optymalnego grupowania (Aghevli
i Mehran, 1981; Davies i Shorrocks, 1989), otrzymuja taka reprezentacje Y; ©

rozkladu Y, ktéra minimalizuje btad identyfikacji ¢ (f (), p). Btad ten mozemy
wyrazi¢ nastepujaco:

d(/(0).p")=G(r(»)-Glp)=G-G; (7)
gdzie G, G; — wspOlczynniki Giniego, odpowiednio dla rozktadéw Y oraz Y.

6 Ze wzgledu na fakt, ze indeks polaryzacji (6) obliczany jest na podstawie optymalnie dobrane-
go rozktadu Y;", ma on posta¢ z gwiazdkami.
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Wspoétczynnik Giniego G obliczany jest na podstawie cigglego rozktadu
zmiennej losowej Y, czyli w praktyce na podstawie danych indywidualnych:

— LSS ®)

I’l(}’l ylllll

Ostatecznie indeks polaryzacji, obliczany na podstawie optymalnie dobranego
rozktadu Y;, ma postac:

EGR(f(y),a, B)=EGR(a,p")- B(Gf (»)-G(p"))=
=3 - |- p(G - G7)

i=1 i'=1

©)

Indeks ten przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 2]. Im silniejsza polaryzacja
rozktadu dochodoéw, tym wyzsza wartos¢ indeksu.

W sytuacji gdy k=2, tj. gdy zatozymy podziat badanej populacji na dwie gru-
py, indeks (9) staje si¢ indeksem bipolaryzacji i przyjmuje nastgpujaca postac:

EGR(a,p)=|r +(1-7)"] SP—B(G-5P) (10)
gdzie SP — wspotczynnik Schutza-Pietry.

Wspolczynnik Schutza-Pietry jest miarg nierownosci rOwng maksymalnej od-
leglosci pionowej funkcji Lorenza od linii egalitarnej (Kakwani, 1980; Panek,
2011):

SP=p—L(p) (11)
gdzie:

p  — warto$¢ dystrybuanty rozktadu dochodéw w punkcie p,
L(p) — warto$¢ funkcji Lorenza w punkcie p.

Wspdtczynnik ten ma interpretacje ekonomiczng (Kondor, 1971). Jezeli bada-
ng populacj¢ podzielimy na dwie podpopulacje w taki sposéb, ze w pierwszej
z niej znajda si¢ wszystkie jednostki o dochodach mniejszych lub réwnych $red-
nim dochodom w calej populacji, a w drugiej podpopulacji jednostki o docho-
dach powyzej tej Sredniej, to wspolczynnik Schutza-Pietry okresla, jaki procent
sumy dochodéw wszystkich jednostek powinien by¢ wytransferowany z drugiej
grupy do pierwszej grupy, aby zlikwidowa¢ nieréwno$ci dochodowe.

Funkcje Lorenza mozemy zdefiniowaé parametrycznie jako zbidr punktdéw
{p=F@), L(p) = Fi(y)} dla kazdej wartosci parametru y (Kot, 2008, s. 108).
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Z definicji funkcji Lorenza wynika, ze przyporzadkowuje ona kazdej skumulo-
wanej frakcji jednostek o dochodzie mniejszym od y, tj. F(y), skumulowang
frakcje dochodow tych jednostek w dochodzie catkowitym, tj. Fi(y). Gdy we
wzorze (10) przyjmiemy, ze =1 oraz =1, to otrzymujemy nast¢pujaca postac
indeksu polaryzacji EGR:

EGR=2SP-G (12)

Powyzszy indeks polaryzacji stanowi liniowg kombinacj¢ miar nierownosci.
Pomimo Ze mozna go stosowac przy badaniu stopnia polaryzacji w przypadku
wielu biegunéw, w praktyce stosowany jest jako miara bipolaryzacji, tzn. dla
k=2 biegunow.

Indeks polaryzacji Wolfsona

Indeks polaryzacji Wolfsona (1994, 1997) opiera si¢ na funkcji Lorenza.
Punktem wyjscia koncepcji Wolfsona stanowi funkcja k(p) zwana ,,parada
krasnali (i kilku olbrzymow)” (Pen, 1973). Funkcja ta jest odwrotnoscig dys-
trybuanty rozktadu dochodéw. Koncepcje Wolfson wyprowadza z graficznej
transformacji dystrybuanty rozktadu dochodéw. Transformacja ta polega na
»zamianie” osi na wykresie funkcji dystrybuanty w taki sposob, ze czestosci
badanej populacji sa odktadane na osi poziomej, a dochody na osi pionowe;.
W efekcie otrzymujemy wykres funkcji ,,parady krasnali (i kilku olbrzymow)”
Pena (wykr. 1). Dochody na osi pionowej dzielimy przez median¢ dochodow.
W wyniku otrzymujemy wykres znormalizowanej medianowe;j ,,parady’”’, kto-
ry nastgpnie odcinamy w $rodkowym punkcie osi poziomej, czyli w punkcie
odpowiadajacym medianie rozktadu badanej populacji. W kolejnym kroku o$
pionowa przesuwana jest w gore do punktu rownego 1, odpowiadajacego me-
dianie badanej populacji. Nastepnie pierwsza polowa wykresu ,,parady” (dla
50% jednostek badanej populacji, ktérych dochody sg nizsze od mediany) jest
obracana wzgledem prostej poziomej przechodzacej przez punkt 1%, W efekcie
otrzymujemy wykres krzywej polaryzacji (krzywej rozproszenia), sktadajacy
sie z dwoch segmentéw lezacych powyzej linii poziomej przechodzacej przez
punkt 1 (wykr. 1). Krzywa ta pokazuje — dla danej frakcji badanej populacji
— jak bardzo jej dochdd (wyrazony w jednostkach réwnych medianie) odbie-
ga od mediany (jak bardzo jest rozproszony (Wolfson, 1994, s. 335) wokot
mediany). Im rozktad dochodéw jest mniej rozproszony, co wskazuje na wigk-
sza frakcje klasy srodkowej, tym nizej potozona jest krzywa polaryzacji
(a wyzej krzywa Lorenza).

7 Gdy ,,parad¢” podzielimy przez warto$¢ dochoddw, uzyskamy krzywa Lorenza (Wolfson,
1994, s. 3551 356).

8 Dokonujemy, jak trafnie opisat to przeksztatcenie Kot (2008, s. 29), zwierciadlanego odbicia
pierwszej potowy wykresu ,,parady” wzgledem prostej poziomej przechodzacej przez punkt 1.
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Wykr. 1. ILUSTRACJA PIERWSZEJ KRZYWEJ POLARYZACJI WOLFSONA

2,5

2,0

1,0 —

0,5

0,0 0,5 1,0

Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie Wolfsona (1997).

Aby uwzgledni¢ drugi z aspektow polaryzacji, jakim jest wedlug Wolfsona bi-
modalnos$¢, ktory nie jest uwzgledniany przez krzywa rozproszenia, dokonuje si¢
prostej transformacji miary polaryzacji. Transformacja ta czyni ja wrazliwg na oba
atrybuty rozktadu — rozproszenie wzgledem srodka rozktadu oraz bimodalnos¢.
Wolfson wykorzystuje w tym celu koncepcje przechodzenia od dominacji stocha-
stycznej pierwszego rzedu do dominacji stochastycznej drugiego rzgdu (Wolfson,
1997, s. 406; Deaton, 2000, s. 160—162). Od strony formalnej catkuje on krzywa
rozproszenia zardéwno na lewo, jak i na prawo od punktu srodkowego na prostej
przechodzacej przez punkt 1, otrzymujac w ten sposob skalarng miarg polaryzacji.

Miare polaryzacji Wolfsona mozna takze przedstawi¢ geometrycznie. Indeks
polaryzacji Wolfsona wyraza pole powierzchni pomig¢dzy funkcja Lorenza roz-
ktadu dochodéw a styczng do niej w punkcie p=1/2 odpowiadajacym medianie
tego rozktadu (p = F(Me)). Tak zdefiniowang miare polaryzacji mozemy przed-
stawi¢ za pomoca nastgpujacego wzoru:

N PR ANS
d _(T 2)Me (13)

gdzie:

T=0,5-L(0,5) (14)
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Aby indeks polaryzacji przyjmowat wartos¢ z przedziatu [0, 1], nalezy czte-
rokrotnie zwickszy¢ warto$¢ W, otrzymujac ostatecznie indeks ¥ o postaci:

W=2(2T—G)Mie (15)

Indeks W przyjmuje warto$¢ zero w przypadku rozktadu egalitarnego oraz je-
den przy maksymalnej bipolaryzacji rozktadu.

Gtowng réznice pomigedzy miarg polaryzacji Wolfsona i miarg polaryzacji
EGR stanowi sposob wyboru punktu centralnego rozktadu dochodow, dzielace-
go badang populacje na dwie cze$ci. Miara Wolfsona za punkt graniczny przyj-
muje mediane, a miara EGR $rednig arytmetyczng rozkladu.

Indeks polaryzacji Morrisa-Bernhardta-Handcocka

Inne podejscie do pomiaru stopnia polaryzacji ekonomicznej zaproponowali
Morris, Bernhardt i Handcock (1994). Opiera si¢ ono na poréwnaniu rozkladu
dochodéw w roku podstawowym i w roku badanym. Tworzony jest w tym celu
relatywny rozktad dochodow. Aby wyeliminowa¢ wptyw na indeks polaryzacji
przesuni¢cia w analizowanym rozktadzie dochodéw w poréwnywanych okre-
sach, dochody w roku badanym powinny by¢ wstepnie podzielone przez stope
wzrostu mediany dochodu w badanym okresie (w przypadku deflacji stope jej
spadku):

Me, ()

e _Me\y)
et,l/t—O(y) Me,_, (y)

(16)

Rozktad dochodéw mozemy rozbi¢ na liczbe kwantyli rowna liczbie bada-
nych jednostek. Jezeli przez r oznaczymy rzad kwantyla przyporzadkowany
uporzadkowanym niemalejaco wartos§ciom dochodéw w roku podstawowym, to
relatywny rozktad dochodéw dla badanego roku =1 definiuje nastgpujaca funk-
cja gestosci dla kwantyla rzgdu » (Morris, Bernhardt i Handcock, 1994, s. 209)
(dalej MBH):

e

gdzie f=1(y), fi=o(y) — funkcje gestosci rozktadow dochodow skorygowanych
stopa zmian mediany, odpowiednio w roku badanym (¢=1) i w roku podstawo-

wym (t=0).
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Relatywny rozkltad dochoddéw gi=1(r) reprezentuje stosunek wartosci funkcji
gestosci przy poziomie dochodow y w roku badanym do wartosci funkcji gesto-
$ci dla tego samego poziomu dochodéw w roku podstawowym. Dystrybuanta
relatywnego rozktadu dochodéw moze by¢ wtedy zdefiniowana nastepujaco:

G (N =F (Foi(y)) 0<r<1 (18)

gdzie F_/(y) — funkcja odwrotna dystrybuanty rozktadu dochodéw z roku
podstawowego.

MBH proponuja nastepujaca ogdlng postaé relatywnego medianowego in-
deksu polaryzacji, sumujac wszystkie zmiany w relatywnym rozktadzie do-
chodow:

1
MBHHJ:4”r—%Lgh(ﬂdr—l (19)
0

Taki indeks jest suma relatywnych gestosci rozkladu dochodéw badanej po-
pulacji przy poziomie dochodu y w roku badanym t=1, wazonych absolutnymi
roéznicami pomiedzy rzedami kwantyli jednostek w roku podstawowym i media-

ng ‘r —%‘ Tym samym waga relatywnych gestosci rosnie wraz z przesuwaniem

si¢ kwantyli do ,,ogonow” rozktadu dochodow. Od strony technicznej catka we
wzorze (19) jest srednim odchyleniem relatywnego rozktadu dochodow od roz-
ktadu jednostajnego. Stale we wzorze (19) powoduja takie przeskalowanie in-
deksu, ze przyjmuje on wartosci z przedzialu [-1; 1]. Warto$¢ 0 indeksu mowi
o braku zmian w polaryzacji dochodowej. Wartosci dodatnie indeksu wskazuja
na wzrost polaryzacji dochodowej, a wartosci ujemne na jej spadek.

Wzér (19) jest dekomponowalny na indeksy opisujace zmiany relatywnego
rozktadu dochodéw w jego gornej i dolnej czgsci (powyzej i ponizej mediany
rozktadu):

1

v 1
MBH ', =8f|‘r—5‘-gt_l(r)dr—l (20)
2

oraz

A

MBH - =8j
t=1

0

r—%‘-gt_l(r)dr—l (21)
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Indeksy te tworza liniowa dekompozycj¢ indeksu MBH:

MBH :%MBHL +%MBH{:] (22)

Dystrybuanta relatywnego rozktadu dochodow (18), co jest wazne z prak-
tycznego punktu widzenia, moze zosta¢ zdefiniowana zaréwno dla rozkladu
ciaglego, jak i dla rozktadu skokowego. Jezeli podzielimy analizowana popu-
lacje na Q roztgcznych grup kwantylowych, to i-ty kwantyl rzedu g, q(i) wy-
znacza taka wartos¢ dochodow Vi, dla ktorej skumulowane frakcje rozktadu

1.
0’

dochodéw rowne sg

Ft=o(qi(i))=é lub ¢;(i) = Ft;é(é) i=1,2,....Q (23)

Dystrybuantg relatywnego rozktadu dochodow, przy podziale tego rozktadu
na grupy kwantylowe, dla kwantyla rzgdu q mozemy wtedy przedstawic jako:

Gt ()= it (F2b (a)) = Fiea (00 (i) (24)
gdzie Qi-o(i) — warto$¢ i-tego kwantyla rzedu g w roku podstawowym.

Mozemy ja interpretowac jako frakcje jednostek w okresie badanym, kto-
rych dochody sa mniejsze od wartosci i-tego kwantyla rzedu g w roku podsta-
wowym.

Odpowiednikiem relatywnej funkcji gestosci g=1(r) jest stosunek frakcji jed-
nostek w roku badanym do frakcji jednostek w roku podstawowym w kazdym
z kwantyli rozktadu dochodéw:

g (q(i))= o (éj _iGt_l (IQ_IJ i=2. .0 (25)

Q

Stanowi on miar¢ zmiany frakcji badanych jednostek w danym kwantylu roz-
ktadu dochodéw w badanym okresie czasu.

Ogolna formuta medianowego relatywnego indeksu polaryzacji dla danych
pogrupowanych w grupy kwantylowe przyjmuje postac:
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0.
MBH(Q)=5%5)

i-0,5
0

[¢]
__ 4
g2

Wartosci dodatnie indeksu §wiadczg o przejsciu jednostek w badanym okresie
z kwantyli srodkowych do kwantyli bardziej odleglych od centrum rozkladu
(wzrost czestosci jednostek w kwantylach lezacych w ,,ogonach” rozktadu),
czyli o wzroscie stopnia polaryzacji ekonomicznej w badanym okresie. Warto$ci
uyjemne indeksu wskazuja na zmniejszenie si¢ stopnia polaryzacji rozktadu do-
chodéw w badanym okresie, czyli §wiadczg o przechodzeniu jednostek z kwan-
tyli bardziej oddalonych od centrum rozkladu (mediany rozktadu) do kwantyli

i—0,5
Q
zmianom frakcji badanych jednostek w poszczegélnych kwantylach rozktadu

dochodéw w badanym okresie. Waga ta jest tym wigksza, im bardziej dany
kwantyl jest oddalony od srodka rozktadu (mediany rozktadu).

potozonych blizej centrum. Element —0,5| okresla wage przypisywang

POLARYZACJA EKONOMICZNA W POLSCE
W UKLADZIE OGOLNOKRAJOWYM

Charakterystyka danych

Podstawg analizy polaryzacji ekonomicznej w Polsce w latach 2000—2014 sa
dane statystyki publicznej z badan budzetow gospodarstw domowych (GUS,
2015). Badania te prowadzone s3 metoda reprezentacyjna, ktéra umozliwia
uogolnienie, z odpowiednig precyzjg, uzyskanych wynikow zaré6wno na wszyst-
kie gospodarstwa domowe w kraju, jak i w wojewodztwach.

Kategorig dochodow stosowang w badaniu byly miesi¢czne realne dochody
rozporzadzalne netto gospodarstw domowych. Dochdd ten stanowi suma biezg-
cych dochodéw gospodarstwa domowego z poszczegdlnych zrodel pomniejszo-
na o zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych placonych przez ptatni-
ka w imieniu podatnika, o podatki z wtasnosci i podatki ptacone przez osoby
pracujace na wilasny rachunek oraz o sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne. Miesigczne dochody netto gospodarstw domowych w poszczegolnych
latach wyrazono w cenach statych z 2014 r. poprzez ich urealnienie odpowied-
nimi wskaznikami cen towarow i ustug konsumpcyjnych.
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Aby dochdéd gospodarstwa domowego prawidlowo spetnial role miernika
mozliwosci zaspokojenia potrzeb porownywalnego dla gospodarstw domowych
o roznej liczebnosci i skladzie demograficznym, zostal on skorygowany ze
wzgledu na poziom ich potrzeb. Korygowano go dzielac dochody gospodarstw
domowych przez odpowiadajgce im skale ekwiwalentnosci. Skala ekwiwalent-
nosci dla typu gospodarstwa domowego mowi, ile razy nalezatoby zmniejszy¢
(zwigkszy¢) jego dochdd, aby osiagneto ono ten sam poziom zaspokojenia po-
trzeb co gospodarstwo domowe standardowe, stanowigce punkt odniesienia po-
rownan (Panek, 2011, s. 43—56).

W analizach dochodéw gospodarstw domowych zastosowano skalg OECD.
Parametrami uwzglednianymi w szacunku tych skal sg liczba oséb dorostych
oraz liczba dzieci’ w gospodarstwie domowym. Dla pierwszej osoby dorostej
w gospodarstwie skala ekwiwalentnosci przyjmuje warto$§¢ 1, co oznacza, ze
gospodarstwem domowym standardowym, stanowigcym punkt odniesienia, jest
gospodarstwo domowe jednoosobowe. Kolejnym osobom dorostym w gospo-
darstwie domowym przyporzadkowuje si¢ warto$¢ 0,7, a kazdemu dziecku war-
tos¢ 0,5. Skala ekwiwalentnosci danego gospodarstwa domowego jest rowna
sumie skal ekwiwalentnos$ci jego cztonkow.

Nierownosci dochodowe

Z punktu widzenia analizy polaryzacji ekonomicznej interesujace sa zmiany
W czasie nierownosci rozktadu dochodéw gospodarstw domowych (tabl. 1).
Do pomiaru nieréwnosci dochodowych wykorzystano wspoétczynniki Giniego
(8), Schutza-Pietry (11) oraz miare oparta na wspotczynniku zmiennosci'®,
tj. V2(y)/2 (Cowell, 1980).

Nierownosci dochodowe mierzone dwoma pierwszymi wspotczynnikami
utrzymywaty si¢ w badanych latach na mniej wigcej statym poziomie. Najwyz-
sze wartosci powyzsze wspotczynniki przyjety w 2010 r. Znaczacy skok nie-
rownosci dochodowych wystapit takze w 2002 r. Poczawszy od 2010 r. obser-
wujemy staly spadek nierownosci dochodowych, przy czym najsilniejszy
w ostatnim roku badania. Ostatecznie w badanym okresie rozwazane nierowno-
$ci dochodowe nie ulegly znaczagcym zmianom.

Znacznie wyrazniejszy obraz zmian nieréwnosci dochodowych obrazuje trze-
cia z miar wykorzystujaca wspotczynnik zmiennosci. Szczegdlnie znaczace
wzrosty nieréwnosci dochodowych mierzonych tym wspotczynnikiem zazna-
czyly si¢ w latach 2008, 2010, 2012 i 2013. W ostatnim roku badania obserwo-
wano spadek nierownosci dochodowych. Trzeci ze stosowanych wskaznikow
nierownosci wskazuje z kolei na znaczacy spadek nierdéwnosci analizowanego
rozktadu dochodow w latach 2000—2014.

° Za dzieci uwaza si¢ osoby, ktéore nie ukonczyly w momencie badania 14 lat.
19 Mierzy on odchylenie dochodéw od wartoéci przecigtnej dochodéw, w przeciwienstwie od
dwoch pierwszych miar opierajacych si¢ na odchyleniach od rozkladu egalitarnego.



T. Panek Polaryzacja ekonomiczna w Polsce 55

TABL. 1. MIARY NIEROWNOSCI ROZKLADU MIESIECZNYCH ROZPORZADZALNYCH
DOCHODOW EKWIWALENTNYCH GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE

Lat Wspotczynniki
ane Giniego G Schutza-Pietry SP V2(y)2
0,3069 0,2142 0,3634
0,3046 0,2133 0,2586
0,3140 0,2201 0,4013
0,3184 0,2237 0,2847
0,3190 0,2237 0,2969
0,3193 0,2239 0,3438
0,3155 0,2214 0,2955
0,3177 0,2226 0,3853
0,3153 0,2219 0,4733
0,3125 0,2195 0,3037
0,3206 0,2249 0,6552
0,3158 0,2215 0,3294
0,3156 0,2208 0,3401
0,3146 0,2195 0,5104
0,3052 0,2132 0,2971

Z1 6 d to: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan budzetow gospodarstw domowych.

Zanikanie klasy srodkowej w Polsce

Analiza zanikania $rodkowej klasy dochodéw wymaga uprzedniego zdefi-
niowania granic tej klasy g1 i g, tzn. utworzenia lewostronnie domknigtego
przedziatu dochodow klasy $rodkowej [gi, g2), a nastgpnie obliczenie frakcji
gospodarstw domowych o dochodach ekwiwalentnych nalezacych do klasy
srodkowej. W analizie zanikania klasy $rodkowej jako dolng granice g; docho-
déw klasy srodkowej przyjeto 1071 zt, czyli minimum socjalne gospodar-
stwa domowego pracowniczego, ustalone przez Instytut Pracy i Polityki Spo-
tecznej dla 2014 r. Jako gorng granice dochodéw klasy srodkowej przyjeto war-
tos¢ 5610 zt, a wiec warto$¢ netto dochodow stanowiacych dolna granice dru-
giego progu podatkowego podatkéw od 0sob fizycznych w 2014 r.''.

Dla ustalonych klas srodkowych obliczono frakcje nalezacych do nich gospo-
darstw domowych w latach 2000—2011 (tabl. 2).

TABL. 2. FRAKCJE GOSPODARSTW DOMOWYCH W KLASIE SRODKOWEJ W POLSCE

Lata Wi

0,4889
0,4978
0,5001
0,5091
0,5330
0,5386
0,5986

11 Jest to poziom dochodéw netto powszechnie przyjmowany jako granica ,,bogactwa” w Polsce
w analizach empirycznych.
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TABL. 2. FRAKCJE GOSPODARSTW DOMOWYCH W KLASIE SRODKOWEJ W POLSCE (dok.)

Lata Wi

0,6479
0,6964
0,7201
0,7395
0,7361
0,7337
0,7481
0,7744

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

W badanym okresie mozemy wyr6zni¢ trzy podokresy zmian frakcji gospo-
darstw domowych nalezacych do klasy srodkowej. W latach 2000—2010 ob-
serwujemy staly wzrost frakcji gospodarstw domowych nalezacych do klasy
srodkowej, przy czym szczegblnie silny w latach 2005—2010. W kolejnych
dwoch latach nastapit nieznaczny spadek wielkosci frakeji klasy srodkowe;.
Natomiast w ostatnich dwoch latach zaznaczyt si¢ jednak dalszy dynamiczny
wzrost frakcji klasy srodkowej. Rozpatrujac caty badany okres, stwierdzamy
wyrazny wzrost frakcji klasy srodkowej w Polsce. Jej udziat w catej populacji
gospodarstw domowych zwigkszyt si¢ z 48,9% w 2000 r. do 77,4% w 2014 r.

Polaryzacja ekonomiczna w Polsce w latach 2000—2014
Polaryzacja ekonomiczna mierzona indeksami Wolfsona i Estebana-Gradina-Raya

Proces bipolaryzacji ekonomicznej w Polsce zostat w pierwszym etapie prze-
analizowany za pomoca indeksu Wolfsona (W) zdefiniowanego wzorem (15)
oraz indeksu EGR opisanego wzorem (12). Wartos$ci tych indeksow zamiesz-
czono w tabl. 3.

TABL. 3. INDEKSY POLARYZACJI WOLFSONA I ESTEBANA-GRADINA-RAYA DLA ROZKLADU
MIESIECZNYCH ROZPORZADZALNYCH DOCHODOW EKWIWALENTNYCH
GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE

Lata Indeks Indeks Estebana-
Wolfsona W -Gradina-Raya EGR
0,2389 0,1216
0,2408 0,1220
0,2471 0,1262
0,2519 0,1290
0,2587 0,1284
0,2608 0,1284
0,2594 0,1273
0,2528 0,1275
0,2532 0,1285
0,2511 0,1264
0,2528 0,1293
0,2512 0,1273
0,2474 0,1260
0,2468 0,1245
0,2415 0,1212

Zrodt o: jak przy tabl. 1.
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Oba indeksy wskazuja na podobne, chociaz nieidentyczne, trendy zmian stop-
nia polaryzacji ekonomicznej w Polsce w latach 2000—2014. Zmiany stopnia
polaryzacji ekonomicznej w tym okresie wykazuje przy tym wyrazniej indeks
Wolfsona niz indeks EGR. W pierwszym podokresie badanych lat obserwujemy
znaczny wzrost polaryzacji ekonomicznej. W przypadku indeksu Wolfsona
wzrost ten trwal do 2005 r., a indeksu EGR — do 2003 r. W kolejnych latach
zaznaczyt si¢ w zasadzie trend spadkowy polaryzacji ekonomicznej w Polsce,
szczegolnie wyrazny od 2011 r. Trend ten byl zakldcany krotkimi okresami
wzrostu polaryzacji w 2008 r. (w przypadku wskazan przez indeks EGR takze
w 2009 r.) i w 2010 r. Ostatecznie indeks W wskazuje na nieznaczny wzrost
stopnia polaryzacji ekonomicznej w Polsce w badanym okresie (wzrost wartosci
indeksu o ponad 1%), a indeks EGR na — w zasadzie — brak zmian.

Nalezy zwroci¢ uwage na podobienstwo zmian polaryzacji w Polsce do zmian
nierownosci. Po przystapieniu Polski do UE nastepuje w zasadzie odwrdcenie
rosngcych trendow tych zjawisk i1 spadek zarowno stopnia polaryzacji ekono-
micznej, jak i nieréwnosci ekonomicznych'?. Nie mozna jednak na tej podstawie
rozstrzygna¢, w jakim stopniu wptyw na te zjawiska miata akcesja Polski do UE.

Polaryzacja ekonomiczna mierzona indeksem Morrisa-Bernhardta-Handcocka

Przy pomiarze polaryzacji ekonomicznej w Polsce za pomoca indeksu Morrisa-
-Bernhardta-Handcocka (MBH) przyjeto podziat badanej populacji gospodarstw
domowych na grupy decylowe. Innymi stowy, analizowano zmiany liczebnos$ci
grup decylowych, ustalonych dla roku stanowigcego podstawe poréwnan w roku
badanym, za pomocg indeksu MBH zdefiniowanego wzorem (26), w ktorym i=10.

Analizie poddano zaréwno polaryzacje w caltym badanym okresie, jak i dla lat
2000—2005 oraz 2006—2014. Ponadto dokonano oceny polaryzacji ekono-
micznej, dla wyrdznionych okresow, oddzielnie dla goérnej i dolnej czesci roz-
ktadu rozporzadzalnych dochodow ekwiwalentnych gospodarstw domowych
(powyzej oraz ponizej mediany rozkladu dochodéw gospodarstw domowych).
Wartos$ci indeksu MBH dla wszystkich wariantéw analizy zawiera tabl. 4.

TABL. 4. INDEKSY POLARYZACJI MORRISA-BERNHARDTA-HANDCOCKA DLA ROZKELADU
MIESIECZNYCH ROZPORZADZALNYCH DOCHODOW EKWIWALENTNYCH
GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE

Indek Indeks Morrisa-Bernhardta-Handcocka

nees 2000—2014 2000—2005 2006—2014
MBHP=10 ..cccvevererererennne 0,0069 0,0401 -0,0255
MBH pP=10 ..ccocvrerrererne 0,0068 0,0388 -0,0215
MBH P=10 .ccoevrerrerereee. 0,0071 0,0413 -0,0295

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

12'W analizach empirycznych dotyczacych Polski uwzgledniono dodatkowo podziat badanego
okresu 2000—2014 na dwa podokresy: 2000—2005 i 2006—2014. Przyjelismy, ze dopiero od
2006 r. mogt by¢ w wigkszym stopniu widoczny wptyw akcesji Polski do UE na stopien polaryza-
cji ekonomiczne;j.
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W okresie 2000—2014 nastapit nieznaczny wzrost stopnia polaryzacji eko-
nomicznej nie tylko w ujeciu ogolnym (rozpatrujac caty rozktad dochodéow
ekwiwalentnych gospodarstw domowych), ale takze dla gornej i dolnej czgsci
rozktadu dochodow ekwiwalentnych o podobnej sile. Zdecydowanie nieko-
rzystna jest przy tym polaryzacja w dolnej cze$ci rozktadu, swiadczaca o zwigk-
szeniu si¢ w 2014 r. liczebnosci gospodarstw domowych w dolnych grupach
decylowych rozktadu dochodow z 2000 r., czyli o relatywnym zubozeniu dolnej
grupy gospodarstw domowych. Jednocze$nie zwigkszyta si¢ takze liczebnosé
gospodarstw domowych w gornych grupach decylowych. Jest to zjawisko pozy-
tywne i $wiadczy o wzroscie zamoznosci grupy gospodarstw domowych o do-
chodach ekwiwalentnych wyzszych od mediany rozktadu dochodow ekwiwa-
lentnych w 2000 r. Na te zmiany miala wplyw silna polaryzacja ekonomiczna
zaobserwowana dla okresu 2000—2005. Polaryzacja ta byla przy tym silniejsza
dla grupy gospodarstw domowych nalezacych do grupy zamoznej — liczebnosé¢
decyli w gornej czesci rozkladu zwigkszyla si¢ przecigtnie bardziej niz w dolnej
czesci rozktadu. W latach 2006—2014 nastgpilo zjawisko konwergencji. Byto
ono przy tym silniejsze dla grupy gospodarstw o dochodach ekwiwalentnych
nalezacych do wyzszych grup decylowych w 2000 r. niz dla grup gospodarstw
nalezacych wtedy do nizszych grup decylowych.

Wykr. 2. WZGLEDNY ROZKLEAD MIESIECZNYCH ROZPORZADZALNYCH DOCHODOW
EKWIWALENTNYCH GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE
Gi=1(q)
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Z 16 dto: opracowanic wlasne na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych.

Obserwacje zmian liczebnosci gospodarstw domowych w grupach decylo-
wych w latach 2000—2014 umozliwia analiza wykr. 2. Warto$ci dystrybuanty
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relatywnych rozktadéw dochodoéw ekwiwalentnych (Gi=i(q)) dla kolejnych de-
cyli sg odsetkami gospodarstw domowych z danej grupy decylowej w 2000 r.
w roku 2014. W sytuacji gdy sa one rowne 0,1, oznacza to brak zmian odsetka
gospodarstw domowych w danej grupie decylowej z 2000 r. w roku 2014. War-
tosci powyzej 0,1 oznaczajag wzrost odsetka gospodarstw domowych w danej
grupie decylowej, a ponizej 0,1 — spadek tego odsetka.

Zmiany liczebnosci grup decylowych gospodarstw domowych z 2000 r. w ro-
ku 2014 nie byly zbyt duze i nie przekraczaty 11% liczebnosci grupy decylowe;.
W przypadku dolnej czesci rozktadu dochodéow ekwiwalentnych gospodarstw
domowych obserwujemy wzrost liczebnosci trzech grup decylowych z 2000 r.
w 2014 r., w tym dwoch skrajnych. Z kolei w gornej czesci rozktadu nastapit
w 2014 r. wzrost liczebnos$ci grup decylowych gospodarstw domowych z 2000 r.
w 8.19. grupie decylowej i spadek w trzech pozostatych grupach.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza empiryczna zmian frakcji klasy srodkowej gospo-
darstw domowych w Polsce w latach 2000—2014 wskazuje na wyrazny jej
wzrost.

Oceny przebiegu polaryzacji ekonomicznej w latach 2000—2014 za pomoca
réznych formut indekséw polaryzacji nie daja tych samych wynikow ze wzgledu
na rozny sposob ich konstrukcji. Zastosowane w analizie indeksy polaryzacji
wskazuja na nieznaczny wzrost tej polaryzacji (indeksy W i MBH) lub tez brak
zmian stopnia polaryzacji (indeks £GR).

Kierunek zmian stopnia polaryzacji ekonomicznej w Polsce w badanym okre-
sie nie jest zgodny z kierunkiem zmian nierowno$ci dochodowych, ktore nie-
znacznie spadly. Potwierdza to wczesniej sformutowany poglad podzielany
przez wielu ekonomistéw, ze procesowi polaryzacji nie zawsze musi towarzy-
szy¢ zwigkszanie si¢ nier6wnosci. Innymi stowy, polaryzacja ekonomiczna nie
jest tym samym zjawiskiem co nieréwnosci dochodowe. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze zarbwno zmiany stopnia polaryzacji, jak i stopnia nierownosci byty
w badanym okresie nieznaczne.

Uzyskane w analizie polaryzacji ekonomicznej rezultaty wskazuja na duze
znaczenie dla oceny przebiegu tego procesu i sposobu konstrukcji indeksow
polaryzacji, w tym wyboru rozkltadu odniesienia.

prof. dr hab. Tomasz Panek — SGH
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Summary. The aim of this article is the evaluation whether social and eco-
nomic policy implemented after the Polish accession to the European Union led
to a reduction in income disparities of households in Poland. Variations of those
disparities were analyzed by assessing changes in the degree of economic polar-
ization. In addition, changes in income inequality were evaluated. Analyses of
changes in the degree of income polarization and income inequality of house-
holds in Poland were carried out for the years 2000—2014. In the analysis of
the polarization process polarization indices were applied and changes in in-
come inequality were analyzed using inequality coefficients.

Keywords: economic polarization, income inequalities, middle class de-
clining.
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Zroznicowanie podregiondw Polski ze wzgledu
na zagrozenie ubostwem’

Streszczenie. Celem artykutu jest pokazanie zroznicowania rozwoju podre-
gionow w Polsce ze wzgledu na wybrane cechy oraz charakterystyka obszarow
najbardziej zagrozonych ubostwem.

Podregiony Polski opisano przy uzyciu danych dotyczgcych 2013 r., opisujg-
cych warunki ekonomiczne, spoleczne i mieszkaniowe ludnosci oraz jej aktyw-
nos¢ zawodowq. Dane te poddano standaryzacji oraz — wykorzystujqgc funkcje
dyskryminacyjng — zgrupowano podregiony w 7 obszarach. Obszar I i II, na
podstawie wartosci funkcji dyskryminacyjnej, zaliczono do zagrozonych ubo-
stwem i wykluczeniem spolecznym. Nastepnie dla kazdego obszaru oszacowano
funkcje klasyfikacyjne. Dany podregion przyporzqdkowano do obszaru, w przy-
padku ktorego ma on najwigkszg wartosc¢ klasyfikacyjng. Stwierdzono, zZe naj-
wiekszy wplyw na ostateczny podziat podregionow mialy nastepujgce wskazniki:
stopa bezrobocia, liczba ludnosci przypadajqcej na 1 zatrudnionego oraz prze-
cietna powierzchnia mieszkania.

Stowa kluczowe: analiza dyskryminacyjna, ubdstwo, podregiony.

JEL: C12, C15, C38

We wszystkich definicjach wystepujacych w literaturze przedmiotu termin
,ubostwo” okresla niezaspokojenie podstawowych potrzeb. Brak wystarczajacej
ilosci pieniedzy i zasobow materialnych to ubostwo ekonomiczne (Panek, 2014).
Wedlug Sena (1992) ubdstwo to nie tylko brak dochodéw, ale niezdolnos$¢ do
pelnowartosciowego zycia spowodowana niedostatkiem $rodkéw ekonomicz-
nych. Townsend i Gordon (2000) zdefiniowali poj¢cie ubdstwa jako niezdolnos¢

1 Artykut opracowany na podstawie referatu wygloszonego podczas Ogolnopolskiej Konferencji
Pomiar ubostwa i wykluczenia spotecznego w uktadach regionalnych i lokalnych, Poznan, 111 12
czerwca 2015 1.
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do uczestnictwa w zwyklej aktywnosci i do Zzycia na poziomie przecigtnym
w danej spoteczno$ci. Definicja ta oznacza réwniez wykluczenie spoleczne.
Zgodnie z Narodowq Strategiq Integracji Spotecznej dla Polski wykluczenie
spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzy-
stania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny byé do-
stepne dla wszystkich, a szczegélnie dla oséb ubogich®, a wiec jest to sytuacja
uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajqca jednostce lub grupie zgodne z pra-
wem peinienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury
spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéow w godny sposob’.

Na temat ubostwa i wykluczenia spotecznego w Polsce powstalo wiele opra-
cowan, m.in. Golinowska (2010) badata ten problem w kraju w okresie minio-
nych 20 lat. Szukietoj¢-Bienkunska (2011) analizowata ubdstwo w Polsce na tle
krajéw Unii Europejskiej. Strategic przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu
spotecznemu przedstawil Szarfenberg (2012). Urzad Statystyczny w Poznaniu
(2014), za pomoca estymacji posredniej, przeprowadzil analiz¢ terytorialnego
zréznicowania zasiegu ubostwa podregiondow w Polsce. Badaniem poziomu
zycia ludno$ci poszczegdlnych podregionow Polski w zakresie wybranych
wskaznikow zajmowala si¢ rowniez Winiarczyk-Razniak (2014). Wskazata ona
na pogarszanie si¢ poziomu zycia w podregionach wokoét najwiekszych polskich
miast. Wedlug Nazarczuka (2013) podregiony potozone we wschodniej i potu-
dniowo-wschodniej czesci kraju charakteryzuje nizszy poziom zycia oraz nizszy
potencjat rozwojowy i inwestycyjny.

Artykut jest préba wykorzystania metod taksonomicznych (analizy dyskrymi-
nacyjnej) do klasyfikacji podregionow Polski pod wzgledem poziomu rozwoju.
Celem opracowania jest identyfikacja zr6znicowania rozwoju podregionéw Pol-
ski i charakterystyka obszarow ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki
zagrozenia ubostwem.

METODYKA BADAN

Analiza dyskryminacyjna wymaga wstepnej klasyfikacji jednostek (obserwa-
cji) do grup na podstawie wybranych zmiennych diagnostycznych. Liczbe grup
mozna ustali¢ na podstawie reguty (Sobczyk, 2015):

[=1+3,322 logn
gdzie n = 66 — liczba podregionow”.

2 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski z 2003 ., s. 22, www.funduszestruktu-
ralne.gov.pl/informator/npr2/dokumenty-strategiczne/Narodowa-Strategia-Integracji-Spoleczne;j. pdf.
Pobrano 5.06.2015 r.

3 Frackiewicz (2005), s. 11.

4 Wykorzystano dane dotyczgce podregiondw obowigzujacych w 2013 r. Od 2015 r. rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z 3 XII 2014 r. (Dz. U. z 31 XII 2014 r. poz. 1992) wprowadzono po-
dziat Polski na 72 podregiony (NTS 3).
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W analizie dyskryminacyjnej zaktada si¢, ze dane (ujete w postaci zmien-
nych) musza reprezentowaé probe z wielowymiarowego rozktadu normalnego
(Krzysko, 1990). Do oceny normalnosci rozktadu mozna wykorzysta¢ metode
graficzng (histogramy rozktadu normalnego) lub testy, np. x* czy Kolmogorowa-
-Smirnowa (Krzysko, 2004). Przed oszacowaniem funkcji dyskryminacyjnych
dane wejsciowe nalezy podda¢ standaryzacji (Zelia§, 2000), aby uniezaleznié
wyniki analiz od jednostek pomiaru poszczegélnych zmiennych.

Liniowe funkcje dyskryminacyjne maja postac¢ (Krzysko, 1990):

D=by+b1x1+brx>+... +bixi
gdzie:

by — stala,
br — wspotczynniki zmiennych dyskryminacyjnych,
xr — zmienne dyskryminacyjne.

Maksymalna liczba oszacowanych funkcji jest rowna liczbie grup minus je-
den Iub liczbie zmiennych w analizie.

Moc dyskryminacyjng modelu okresla wspotczynnik Lambda Wilksa zdefi-
niowany jako:

_ detG
det(G+H)

gdzie:

G — macierz wewnatrzgrupowej wariancji i kowariancji,
H — macierz migdzygrupowej wariancji i kowariancji.

Wspdtczynnik ten przyjmuje wartosci z przedziatu [0; 1]. Im nizsza wartosé
statystyki A, tym wyzsza zdolno$¢ dyskryminacyjna modelu. Z kolei do oceny
zdolnosci dyskryminacyjnej poszczegdlnych zmiennych diagnostycznych wyko-
rzystuje si¢ czastkowy wspolczynnik Lambda Wilksa:

cz __ ﬂv'
A =%
gdzie:
A — warto$¢ wspolczynnika Lambda Wilksa dla modelu po wprowadzeniu do
niego j-tej zmiennej, j=1,2, ..., k,

Ao — warto$¢ wspotczynnika Lambda Wilksa dla modelu przed wprowadze-
niem do niego j-tej zmiennej, j=1, 2, ..., k.
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Wspotczynnik AF zawiera si¢ w granicach [0; 1] i opisuje udziat j-tej zmien-
nej w dyskryminacji grupy. Bliska zeru warto$¢ tego wspoétczynnika swiadczy
o duzym wkladzie zmiennej do dyskryminacji. W celu weryfikacji istotnosci
dyskryminacyjnej j-tej zmiennej wykorzystuje si¢ statystyke testowa o postaci
(Gatnar, 1998):

Fy=((n—k—1+1)/(k=1))((1-17)/ %)
gdzie:

n — laczna liczba obiektéw (jednostek, obserwacji) w probie,
k — liczba zmiennych dyskryminacyjnych,
| — liczba rozwazanych populacji (grup).

Hipoteza zerowa testu F zaklada, ze dana zmienna wnosi istotny wktad do
modelu, natomiast hipoteza alternatywna gtosi, ze brak jest istotnosci dyskrymi-
nacyjnej tej zmiennej. Statystyka F' ma rozktad F-Fishera o liczbach swobody:
di=k—1idfr=n—-k—1+1. Jezeli wartosC statystyki testowej jest mniejsza od
warto$ci krytycznej, przy przyjetym poziomie istotnosci, to wklad rozwazanej
zmiennej w dyskryminacje grup jest istotny.

Najwyzsza warto$¢ statystyki ' ma zmienna, ktora weszta do modelu jako
pierwsza (o najwigkszym wkladzie).

Dodatkowo, standardowo obliczany jest wspotczynnik tolerancji 7}, zdefinio-
wany jako:

T,=1-R% dla j=1,..k

gdzie R — wspotczynnik korelacji wielorakiej miedzy j-ta zmienng a pozosta-
lymi zmiennymi w modelu.

Wspoétczynnik ten okresla, ile informacji wnoszonych przez t¢ zmienng nie
jest powielanych przez pozostale zmienne znajdujace si¢ juz w modelu.

O przynalezno$ci jednostki do grupy decydujg funkcje klasyfikacyjne o po-
staci:

S] =cC;tcenXip +CpXip ...t Cpe Xik
gdzie:

S; — wynikowa warto$¢ klasyfikacyjna,

[ — indeks grupy,

k — liczba zmiennych przyjetych do analizy,

c;j — waga dla j-tej zmiennej przy obliczaniu wartosci kwalifikacyjnych dla
[-tej grupy,

xix — wartos¢ obserwowana dla danej jednostki (i-tej) i dla j-tej zmienne;j.
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Dla kazdej grupy wyznacza si¢ funkcje klasyfikacyjng. Dang jednostke przy-
pisuje si¢ do grupy, dla ktorej ma ona najwiekszg wartos¢ klasyfikacyjna.

ZMIENNE DIAGNOSTYCZNE

Na podstawie danych GUS dla 2013 r., dotyczacych: ochrony $rodowiska, ak-
tywnosci zawodowej, dochoddéw, sytuacji mieszkaniowej, edukacji i warunkow
socjalnych ludno$ci oraz przedsigbiorczosci w podregionach Polski, zapropo-
nowano list¢ zmiennych diagnostycznych. Zmienne te zawiera zestawienie (1).

ZESTAWIENIE (1) ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH

Zmienne Charakterystyka zmiennych
X1 veereerennenenes ludnos$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekow w %
ludnosci ogdtem
X2 wevereeneeneenne redukcja zanieczyszczen powietrza w % zanie-

czyszczen wytworzonych

X3 odpady komunalne zebrane na mieszkanca w kg
X4 . | liczba ludnosci na pracujacego
Xs . | bezrobotni zarejestrowani ogotem w tys. 0sob

Xe stopa bezrobocia w %

przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zt

.| sie¢ rozdzielcza wodociggowa w km/100 km?

sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna w km/100 km?

sie¢ rozdzielcza gazowa w km/100 km?

. | przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m?

.| przecigtna powierzchnia uzytkowa na mieszkanca
wm’

liczba ludnosci na 1 16zko w szpitalach ogdlnych

liczba czytelnikow bibliotek na 1 tys. ludnosci

. | liczba uczniow licedow/liczba ludnosci ogdtem

liczba uczniow technikow/liczba ludnosci ogotem

liczba studentow/ liczba ludnosci ogotem

. | miejsca na widowni w kinach na 1 tys. ludnosci

produkcja sprzedana przemystu na mieszkanca w zt

podmioty gospodarki narodowej ogdlem wpisane
do rejestru REGON

podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zmienne X4, X5 i Xs sg destymulantami. Poprzez przemnozenie ich wartosci
przez minus jeden dokonano przeksztatcenia w stymulanty.

Wstepnie przydzielono podregiony do 7 obszaréw (grup, | =1+3,322 log n 7).
Sktad poszczegdlnych grup ustalono na podstawie analizy warto$ci zmiennych
diagnostycznych dotyczacych bezrobocia i wynagrodzen. Podregiony o zblizo-
nych wartosciach tych zmiennych przypisano do tego samego obszaru.

Nastepnie zgodnie z zatozeniami analizy dyskryminacyjnej wykonano testy x*
i Kolmogorowa-Smirnowa stuzace do oceny normalnosci rozktadu. Zmienne: Xi,
X3, X4, X5, X6, X7, X11, X12, X13 1 X21 reprezentuja wielowymiarowy rozklad normalny.
Tabl. 1 zawiera wyniki testow dotyczacych zmiennych o rozktadzie normalnym.
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TABL. 1. TESTY ROZKEADU NORMALNEGO

. Test 3 Test Kotmogorowa-Smirnowa
Zmienne
H P D 14
2,7121 0,6071 0,0633 0,9391
1,6995 0,8889 0,0777 0,7913
9,0404 0,1075 0,0767 0,8033
4,5682 0,3345 0,0982 0,5162
4,8485 0,3032 0,0881 0,6520
9,3211 0,0963 0,1459 0,0715
1,1624 0,7621 0,1010 0,4804
1,8788 0,7580 0,0897 0,6303
10,6363 0,0907 0,1534 0,0804
1,4419 0,9197 0,0766 0,8054

U w aga. H, D— warto$ci testu, p — prawdopodobiefistwo testowe o zgodnos$ci rozktadu normalnego.
Z1 6 d1o: obliczenia wlasne wykonane za pomoca pakietu Statistica.

Prawdopodobienstwo testowe wieksze od poziomu istotnosci & = 0,05 swiad-
czy o braku podstaw do odrzucenia hipotezy o zgodnosci rozktadu z rozktadem
normalnym.

Dalsze ograniczenie listy zmiennych nastgpito na podstawie oceny ich mocy
dyskryminacyjnej za pomocg testow Lambda Wilksa i /. Wyniki badania przed-
stawia tabl. 2.

TABL. 2. ZMIENNE O WYSOKIEJ MOCY DYSKRYMINACYJNEJ

Czastkow .
Zmienne I;;?f}:g;i Lzmbday F P Tolerancja l(}?TE\l:;?rlg)a
Wilksa
0,0095 0,5427 7,4420 0,0000 0,4201 0,5799
0,0108 0,4764 9,7070 0,0000 0,3446 0,6554
0,0146 0,3526 16,2198 0,0000 0,2937 0,7063
0,0065 0,7901 2,3472 0,0439 0,9113 0,0887
0,0097 0,5304 7,8214 0,0000 0,3710 0,6290
0,0077 0,6649 4,4510 0,0010 0,6003 0,3997
0,0075 0,6822 4,1156 0,0018 0,4666 0,5334

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Przedstawione wspodtczynniki Lambda Wilksa oraz wspoétczynniki czastkowe
Lambda Wilksa sg warto$ciami koncowymi, ktére otrzymano po wprowadzeniu
do modelu kolejno wszystkich 7 zmiennych. Wskazuja one na wysokg moc dys-
kryminacyjng zaréwno catego modelu, jak i poszczegdlnych zmiennych. Naj-
wickszy wklad do dyskryminacji (najwyzsze wartosci statystyki F) réznych
obszardw majg zmienne Xxe, X4, X111 X1.

Prawdopodobienstwo testowe p~0 potwierdza hipoteze, ze wszystkie zmienne
sg istotne w modelu opisujacym zréznicowanie obszaréw utworzonych z podre-
gionow.

Najwyzsza warto$¢ tolerancji rowna 0,9113 1 R kwadrat rowny 0,0887 dla
zmiennej x7 oznaczaja, ze 91,13% informacji wnoszonych przez t¢ zmienng nie
jest powielanych przez pozostale zmienne znajdujace si¢ juz w modelu. Naj-
mniej dodatkowych informacji dostarcza zmienna xs.
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Zmienne o wysokiej mocy dyskryminacyjnej dotycza: zatrudnienia, bezrobo-
cia, warunkow mieszkaniowych i wynagrodzenia za pracg. Informacje dostar-
czane przez te zmienne charakteryzuja wylonione obszary, rdéznicuja je i wska-
zuja te, ktore sg zagrozone ubdstwem.

WYNIKI ESTYMACJI FUNKCJI DYSKRYMINACYJNEJ

Sposroéd 6 funkcji dyskryminacyjnych oszacowanych na podstawie zmien-
nych o wysokiej mocy dyskryminacyjnej wybrano jedng o najwyzszej wariancji
migdzygrupowej. Funkcja ta ma postac:

F=0,4910x1+0,0776x4+1,1047x6+0,3394x7 —0,7740x11+0,0967x12 —0,2289x2,

Wyjasnia ona 70,2% wariancji miedzygrupowej oraz ma najnizsza wartos¢ testu
Lambda Wilksa (0,0051). Najwigkszy wplyw na ksztaltowanie si¢ wartosci tej
funkcji majg zmienne xs oraz xi;. Do oceny wptywu poszczegdlnych zmiennych na
tworzenie funkcji dyskryminacyjnych zastosowano wspolczynniki standaryzowa-
ne. Wspolczynniki te mogg by¢ wykorzystane do obliczenia wartos$ci kanonicznych
(warto$ci funkcji dyskryminacyjnej) dla kazdej jednostki i przecietnych dla kazde-
go obszaru (tabl. 3) oraz do uszeregowania tych obszaréw (Zawadzki, 1999).

TABL. 3. WARTOSCI SREDNIE FUN KCJI DYSKRYMINACYJNEJ
WEDLUG OBSZAROW

Srednie wartosci

Obszary kanoniczne

-3,9058
-1,6015
~1,5640
—0,9360
1,5449
4,3921
8,1063

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Najnizsza przecietna warto$¢ funkcji dyskryminacyjnej wskazuje obszar naj-
stabiej rozwiniety pod wzgledem badanych cech. Najwigcej osdb zamieszkuja-
cych ten obszar jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Wraz
ze wzrostem przecietnych wartos$ci kanonicznych obszaréw poprawia si¢ sytua-
cja finansowa, spoteczna i mieszkaniowa oséb z tych obszarow.

Srednie wartosci funkcji dyskryminacyjnej znacznie réznicuja wyodrebnio-
ne obszary, z wyjatkiem obszaréw II i III. Miedzy nimi $rednie warto$ci kano-
niczne sa zblizone, co $wiadczy o duzym podobienstwie podregionéw wcho-
dzacych w ich sktad.

KLASYFIKACJA PODREGIONOW

Metody klasyfikacyjne przyporzadkowuja dany podregion do utworzonych
obszaréw na podstawie zmiennych, ktére miaty wysoka moc dyskryminacyjna.

Duze zréznicowanie warunkow gospodarczych, ekonomicznych i spotecz-
nych w Polsce wskazuje, ze tworzone obszary beda skupiaty r6zna liczbe jedno-
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stek. W tym celu do klasyfikacji podregionéw zastosowano prawdopodobien-
stwo a priori, proporcjonalne do wielkosci grup. Dla kazdego obszaru oszaco-
wano funkcje klasyfikacyjne, a poszczegoélne podregiony przyporzadkowano do
obszarow, dla ktorych miaty one najwigksza wartos¢ klasyfikacyjng. Wstepny
podziat w 80,3% zostat potwierdzony przez analize klasyfikacyjna, co wraz
Z sugerowanymi zmianami przedstawia tabl. 4.

TABL. 4. WYNIKI KLASYFIKACJI WSTEPNEJ

Obszary Poprawr}os’c’ Liczba podregionéw w poszczegdlnych obszarach
klasyfikacji w % I il 1 v v VI Vil
) SRR 87,50 7 1 X X X X X
I .. 83,33 X 10 2 X X X X
III . 86,67 X 2 13 X X X X
v. 63,64 X X 2 7 2 X X
V. 62,50 X X X 3 5 X X
VI. 83,33 X X X X 1 5 X
VII . 100,00 X X X X X X 6
Srednia ....o..evveeeeeeeeeeeeeeeen, 80,30 7 13 17 10 8 5 6

U w a g a. Wiersze — klasyfikacja wstepna, kolumny — podzial na podstawie funkcji klasyfikacyjnych.
Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Wstepnie, bezblednie przypisano podregiony do obszaru VII (100%), najmnie;j-
szy odsetek trafnych klasyfikacji wystapit natomiast w obszarach V (62,5%) 1 IV
(63,64%).

Po dokonaniu zmian, zgodnie z sugerowana klasyfikacja, ponownie oszacowa-
no funkcje klasyfikacyjne i obliczono wartosci tych funkcji dla kazdego podregio-
nu. Procedurg t¢ powtarzano az do uzyskania 100% poprawnosci klasyfikacji.

Tabl. 5 przedstawia wspotczynniki funkcji klasyfikacyjnych, na podstawie
ktorych dokonano ostatecznego podziatu podregiondéw na obszary.

TABL. 5. WSPOLCZYNNIKI ZMIENNYCH FUNKCJI KLASYFIKACYJNYCH

WEDLUG OBSZAROW
Zmienne I 1I 11 v v VI VII

X1 oevereieeneeieeneas —0,5673 4,0386 -3,3322 —4,2701 1,5410 6,1751 6,1698
X4 .. . 3,5741 6,1451 —1,4459 —6,4698 -3,2295 2,0526 2,9246
D RN —-15,1079 | -10,2765 —1,1845 2,8683 7,1011 9,1054 15,5272
5,5132 5,1421 0,2519 2,5813 —2,7208 -5,2179 —8,9572

-3,2786 -3,9356 0,7139 3,3536 2,4103 —0,8036 0,1772

2,9953 0,2264 0,3409 2,3751 —3,4598 -3,3156 —0,6356

-1,5134 —0,3857 —1,6596 0,6934 1,1499 2,0437 5,0008

Stata ......ccccoeee -13,5819 —8,1303 -2,8016 -9,7944 -5,0367 | -13,3517 -36,1211

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Im wyzsza warto$¢ bezwzgledna wspotczynnikow stojacych przy zmiennych,
tym wyzszy wpltyw tych zmiennych na tworzenie funkcji klasyfikacyjnych, jak
réwniez na klasyfikacj¢ danego podregionu do odpowiedniego obszaru.

W obszarach: I, II, V, VI i VII duzy wptyw na ostateczny podziat podregio-
néw miata stopa bezrobocia. Od liczby ludno$ci przypadajacej na pracujacego
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klasyfikacja zalezala w obszarach od I do V. Przecigtne miesigczne wynagro-
dzenie brutto odegrato duza role w kategoryzacji obszaréw: I, II, VI i VII, nato-
miast przecigtna powierzchnia mieszkania w znacznej mierze decydowatla
o podziale niemal we wszystkich obszarach, tj. z wyjatkiem obszarow III 1 V.
W obszarach: 111, IV, VI i VII na klasyfikacje wptyngta réwniez liczba ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekow.

Wyniki ostatecznej kwalifikacji zawiera tabl. 6.

TABL. 6. WYNIKI KLASYFIKACJI KONCOWEJ

Obszary Poprawx}ps’c’ Liczba podregionow wedtug obszaréw
klasyfikacji w % I il i v \ VI Vil
T 100 7 X X X X X X
IL e 100 X 8 X X X X X
TIT e 100 X X 25 X X X X
IV o 100 X X X 7 X X X
Vo 100 X X X X 7 X X
VI e 100 X X X X X 6 X
VII oo 100 X X X X X X 6

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Klasyfikacje podregionéw do odpowiednich obszaréw przedstawia zestawie-
nie (2).

ZESTAWIENIE (2) PRZYPORZADKOWANIA P()DREGIONOW
DO POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW

Obszary Podregiony
| SR grudziadzki, wloctawski, radomski, elblaski, etcki,
koszalinski, stargardzki
I, kro$nienski, przemyski, rzeszowski, tarnobrzeski,
stupski, starogardzki, kielecki, olsztynski
|11 G jeleniogorski, walbrzyski, bielski, chetmsko-zamoj-

ski, putawski, gorzowski, zielonogorski, todzki,
piotrkowski, sieradzki, skierniewicki, nowosa-
decki, o$wiecimski, tarnowski, ciechanowsko-
-plocki, ostrotecko-siedlecki, nyski, tomzynski,
suwalski, czestochowski, sandomiersko-jedrze-
jowski, kaliski, koninski, leszczynski, pilski

IV s wroclawski, krakowski, warszawski wschodni, war-
szawski zachodni, gdanski, poznanski, szczecinski

Vo lubelski, opolski, biatostocki, bielski, bytomski,
rybnicki, sosnowiecki

VI e legnicko-glogowski, bydgosko-torunski, miasto £.6dz,
gliwicki, tyski, miasto Szczecin

VII .............. miasto Wroctaw, miasto Krakoéw, miasto Warsza-

wa, trojmiejski, katowicki, miasto Poznan

Z 16 dto: opracowanie whasne przy zastosowaniu pakietu Statistica.

Doktadne rozmieszczenie obszarow na terenie Polski przedstawia wykr. 1.
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Wykr. 1. PODZIAL POLSKI NA OBSZARY

Kategorie obszarow:

L T1
[ o
[ m
[ Y%
Y
[ Y%
-VII

Zr 6 dto: opracowanie wiasne.

CHARAKTERYSTYKA PODREGION: ow O NAJWIEKSZEJ LICZBIE
LUDNOSCI ZAGROZONEJ UBOSTWEM

O zakwalifikowaniu podregionow do obszaru I, ktérego mieszkancy sa zagro-
zeni ubostwem i wykluczeniem spotecznym, zadecydowaly: stopa bezrobocia,
przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto, liczba ludnosci przypadajgcej na
jednego pracujacego oraz przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w 2013 r.
Wysokos¢ stopy bezrobocia w poszczegolnych podregionach obszaru 1 przed-
stawia wykr. 2.



72 Wiadomosci Statystyczne nr 1 (668), 2017

Wykr. 2. STOPA BEZROBOCIA PODREGIONOW I OBSZARU
%
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716 dto: opracowanic wlasne na podstawie danych GUS.

Wykr. 3. PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE
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Wykr. 4. LICZBA LUDNOSCI PRZYPADAJACA NA JEDNEGO ZATRUDNIONEGO
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Zr6dto: jak przy wykr. 2.

Wykr. 5. PRZECIETNA POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKANIA
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Zr6dto: jak przy wykr. 2.
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W kazdym podregionie nalezagcym do obszaru I stopa bezrobocia przekraczata
20%, natomiast w obszarze VII miescita si¢ w granicach 4,2% (miasto Poznan)—
—8,0% (podregion katowicki). Stopa bezrobocia w Polsce w 2013 r. wynosita
13,4%.

W podregionie elckim, o najwyzszej stopie bezrobocia, uzyskano najnizsze
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto. Srednie miesieczne wynagrodzenie
brutto w Polsce w 2013 r. wynosito 3877,43 zt.

W 2013 r. w Polsce $rednio na jednego zatrudnionego przypadato 2,74 osoby.
Najwyzsza liczba ludno$ci przypadajacej na jednego zatrudnionego byta w pod-
regionie stargardzkim, a najnizsza w Warszawie (1,6 osoby).

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w obszarze 1 wahata si¢ od 67,6
do 72,8 m?. Najnizszg w Polsce notowano w podregionie katowickim (51,7 m?),
a najwyzsza w podregionie krakowskim (93,8 m?). W Polsce przecigtna po-
wierzchnia uzytkowa mieszkania w 2013 r. wynosita 73,1 m?.

Podsumowanie

W 2013 r. na podstawie zmiennych diagnostycznych dotyczacych: ochrony
srodowiska, aktywnos$ci zawodowej, dochodow, sytuacji mieszkaniowej, eduka-
cji, warunkow socjalnych ludnos$ci oraz przedsigbiorczo$ci w podregionach do-
konano wstepnego podziatu Polski na siedem obszaréw. Do oszacowania funkcji
dyskryminacyjnej wykorzystano tylko zmienne o rozktadzie normalnym i o wy-
sokiej mocy dyskryminacyjne;j.

Duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ wartosci wybranej funkcji dyskryminacyj-
nej miata stopa bezrobocia i przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania.
Obliczone przecigtne warto$ci kanoniczne dla kazdego obszaru pozwolity usze-
regowaé powstate kompleksy od najstabiej do najlepiej rozwinigtych pod wzgle-
dem badanych cech. Trafno$¢ podzialu potwierdzit niski wspdlczynnik testu
Lambda Wilksa (0,0051). Nastgpnie dla kazdego obszaru oszacowano funkcje
klasyfikacyjne, a podregiony przyporzadkowano do obszarow, dla ktérych miaty
najwicksza wartos¢ klasyfikacyjna.

O przyporzadkowaniu podregionéw do obszaru I, w ktorym najwigksza liczba
mieszkancéw byla zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, zadecy-
dowaly zmienne: stopa bezrobocia, przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto,
liczba ludnosci przypadajacej na jednego zatrudnionego oraz przecig¢tna po-
wierzchnia uzytkowa mieszkania. Stopa bezrobocia w kazdym podregionie nale-
zacym do obszaru I przekraczata 20%, natomiast w podregionie elckim wynosita
nawet 26%, przy czym dla Polski stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu
2013 r. wynosita 13,4%. Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce
w analizowanym roku wynosito 3877,43 zl, a w obszarze 1 wahato si¢ od 3050,59
do 3466,95 zt. W obszarze VII bylo znacznie wyzsze i siegato 5226,05 zt
w Warszawie. Najwyzsza liczba ludnosci przypadajacej na jednego zatrudnione-
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g0 (4,17 osoby) byla w podregionie stargardzkim (obszar I). Srednio w Polsce
na jednego zatrudnionego w 2013 r. przypadalo 2,76 osoby. Przeci¢tna po-
wierzchnia uzytkowa mieszkania w obszarze I miescilta si¢ w granicach 67,6—
—72,8 m? i byta tylko nieznacznie nizsza niz w Polsce (73,1 m?).

Analiza dyskryminacyjna pozwolita podzieli¢ Polske na obszary rdznigce si¢
od siebie pod wzgledem wybranych zmiennych. Wskazata na podregiony,
w ktérych najwigksza liczba ludno$ci byta zagrozona ubdstwem w 2013 r. Me-
toda ta moze wigc by¢ wykorzystywana jako narzedzie wspomagajace badanie
zréznicowania poziomu zycia spoleczenstwa, a takze moze przyczynic¢ si¢ do
kreowania polityki spotecznej i gospodarczej w analizowanych podregionach.

dr Jadwiga Zarod — Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
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Summary. This article aims to show the diversity of the development of sub-
-regions in Poland in view of the selected features and to characterize the areas
with the highest risk of poverty. The Polish sub-regions were described using
data for 2013, depicting economic, social and housing conditions of the Polish
population as well as its economic activity. These data were standardized and —
using discriminant function — sub-regions were grouped in 7 areas. The areas |
and II, based on the value of the discriminant function, were classified as areas
of the risk of poverty and social exclusion. Then, for each area classification
functions were estimated. Each sub-region was assigned to the area for which it
has the greatest classification value. It was found that the greatest impact on the
final classification of sub-regions have following indicators: the unemployment
rate, population per 1 employee and the average size of the apartment.

Keywords: discriminant analysis, poverty, sub-regions.
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Streszczenie. Giownym celem artykutu jest identyfikacja i ocena zmian zja-
wiska ubostwa mieszkaniowego w krajach Unii Europejskiej (UE) w latach
2005 i 2013 w kontekscie polityki spojnosci. W badaniu przestrzennego zrozni-
cowania ubdstwa mieszkaniowego zastosowano miernik syntetyczny skon-
struowany z wykorzystaniem metody wzorcowej TOPSIS (Technique for Order
Preference by Similarity to an Ideal Solution). Artykutl opracowano na pod-
stawie danych statystycznych pochodzgcych z badan EU-SILC. Z przeprowa-
dzonego badania wynika, ze w 2013 r. w stosunku do 2005 r. nastgpito znaczne
zmniejszenie skali ubostwa mieszkaniowego, zwlaszcza w krajach UE, ktore
w 2005 r. charakteryzowaly sie najwyzszym jego poziomem. Jednak Rumunia
i Lotwa mialy nadal wysoki poziom ubostwa, w szczegolnosci w relacji do panstw
Europy Zachodniej.

Stowa kluczowe: ubdstwo mieszkaniowe, panstwa UE, metoda TOPSIS.

JEL: D12, R23

Zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw i regiondw jest jed-
nym z podstawowych problemow wspotczesnej gospodarki europejskiej. Niwe-
lowanie wystepujacych réznic w poziomie zycia ludno$ci jest gtownym celem
polityki spdjnosci UE. Warunki mieszkaniowe petnig wazng role w zyciu kazdej
jednostki i rodziny, $wiadcza o poziomie zycia ludnosci (Kozera i Kozera, 2011).
Mieszkanie daje nie tylko schronienie i poczucie bezpieczenstwa, ale takze sta-

1 Artykut opracowany na podstawie referatu wygloszonego podczas Ogolnopolskiej Konferencji
Pomiar ubostwa i wykluczenia spotecznego w uktadach regionalnych i lokalnych, Poznan, 111 12
czerwca 2015 1.



78 Wiadomosci Statystyczne nr 1 (668), 2017

nowi miejsce pracy, wypoczynku, regeneracji sit fizycznych, a takze rozrywki.
Zaspokaja ono podstawowe potrzeby czlonkoéw gospodarstw domowych, bez
czego nie jest mozliwy petny rozwoj potrzeb wyzszego rzedu (Kozera i Kozera,
2014).

Realizacja polityki spojnosci nie jest mozliwa bez dzialan zmierzajacych
do ograniczania zjawiska ubdstwa ekonomicznego. Nadal jednak ksztattuje sie
ono na relatywnie wysokim poziomie w wielu krajach UE, takze w Polsce.
Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter ubostwa, w badaniach nad realiza-
cjg celow polityki spdjnosci powinno si¢ zwracaC¢ wiecej uwagi nie tylko
na ubostwo dochodowe, ale takze na ubdstwo w formie niemonetarnej (Panek
i Zwierzchowski, 2013), obejmujace m.in. warunki mieszkaniowe i zjawisko
wykluczenia mieszkaniowego (Stanistawska i Kozera, 2014).

Problem ubdstwa mieszkaniowego jest cz¢sto marginalizowany, kojarzony
ze zjawiskiem bezdomnosci, a nie ze zlymi czy nawet bardzo ztymi warunka-
mi mieszkaniowymi®. Wykluczenie mieszkaniowe, inaczej deprywacja miesz-
kaniowa lub tez bieda mieszkaniowa, jak zauwaza Olech (2009), obejmuje
wiele roznorodnych grup spolecznych, m.in. gospodarstwa domowe zamiesz-
kujace mieszkania przeludnione, bez toalety, z przeciekajacym dachem lub
wilgocia itp. (Radziukiewicz, 2006; Stanistawska i Kozera, 2014). O wadze
tematyki ubdstwa mieszkaniowego $wiadczy fakt, ze jest ono postrzegane
przez Polakéw jako trzeci co do waznosci problem spoleczny, tuz po bezrobo-
ciu i uzaleznieniach (Olech, 2009). Jednym z gtdéwnych probleméw w naszym
kraju jest wysoki wskaznik przeludnienia mieszkan, ktory w 2013 r. wynosit
44,8% (Eurostat, 2015a). W opinii rodakow sytuacja mieszkaniowa w kraju ma
negatywny wplyw na wskaznik przyrostu naturalnego (Salamon i Muziol-
-Wectawowicz, 2015).

Gtownym celem artykulu jest identyfikacja i ocena zmian zjawiska ubdstwa
mieszkaniowego w krajach UE w latach 2005 i 2013 w kontek$cie realizowanej
polityki spojnosci. W badaniu przestrzennego zréznicowania ubdstwa mieszka-
niowego wzigto pod uwage wieloaspektowos¢ tego problemu, w zwigzku
z czym zastosowano miernik syntetyczny, ktory skonstruowano z wykorzysta-
niem metody TOPSIS w ujeciu klasycznym (Wysocki, 2010). W badaniu wyko-
rzystano dane statystyczne pochodzace z FEuropejskiego badania dochodow
i warunkow Zycia (The EU-Statistic on Income and Living Conditions — SILC)
(Eurostat, 2015a). Badanie to dostarcza danych wykorzystywanych do monito-
rowania strategii Furopa 2020, majacej na celu m.in. ograniczenie zjawiska
ubostwa i wykluczenia spotecznego.

2W artykule pojecie ubdstwa mieszkaniowego nie jest rozumiane w kontekscie ,,braku dachu
nad gtowa”, czyli zjawiska bezdomnosci, lecz jako niedobory (niedostatek) warunkéw mieszka-
niowych w zakresie stanu technicznego oraz wyposazenia mieszkan. Jak zauwazaja m.in. Dabrow-
ska, Jano$-Kresto, Staby i Witek (2013), niedobory konsumpcji dotycza nie tylko dobr i ustug
zaspokajajacych potrzeby wyzszego rzgdu, lecz takze tych podstawowych — zywnosciowych
i mieszkaniowych.
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PRZEDMIOT, ZAKRES I METODY BADAWCZE

Badania nad ubdstwem mieszkaniowym w krajach UE w latach 2005 i 2013
przeprowadzono w dwoch etapach. Pierwszy etap mial charakter ogdlny —
obejmowat analize zjawiska ubostwa mieszkaniowego na podstawie warto$ci
czastkowych wskaznikéw. Do rozpoznania badanego zjawiska przyjeto nastepu-
jacy zestaw wskaznikow: odsetek ogoédtu ludnosci uzytkujacej mieszkania bez
toalety do wilasnego uzytku (x;), bez wanny i prysznica (x;), bez wanny,
prysznica oraz toalety sptukiwanej woda (x;) oraz z przeciekajagcym dachem,
wilgotnymi $cianami lub podtogami (x,;); odsetek ogotu ludnosci okreslajacej
swoje warunki mieszkaniowe jako zte (xs5) oraz mieszkajgcej w przeludnionych
mieszkaniach® (x,); odsetek ogotu ludnosci, ktérej dotyczy deprywacja miesz-
kaniowa® (x;) oraz tej, ktéra nie moze pozwoli¢ sobie na posiadanie pralki do
prania (xg) i kolorowego telewizora (xo).

Jednoznaczna ocena ubostwa mieszkaniowego ludnosci w krajach UE nie jest
fatwa, poniewaz deprywacja mieszkaniowa jednostek moze by¢ rozpatrywana
w roznych ptaszczyznach. W zwiazku z tym w drugim etapie badan przeprowa-
dzono syntetyczng oceng¢ ubodstwa mieszkaniowego na podstawie uzyskanych
warto$ci cechy syntetycznej, ktora wyznaczono przy wykorzystaniu metody
TOPSIS w ujeciu klasycznym.

Zakres podmiotowy obu czesci badan stanowito 27 panstw. W badaniu nie
uwzgledniono Chorwacji, ktora przystapita do Wspolnoty w 2013 r.

Konstrukcja wymienionej cechy syntetycznej poziomu ubdstwa mieszkanio-
wego ludnosci w krajach UE przebiegala w nastepujacych etapach (Wysocki,
2010):

Etap 1. Dobor cech czastkowych ubostwa mieszkaniowego ludnosci.

Zbidr potencjalnych cech diagnostycznych ustalono na podstawie kryteriow
merytorycznych, ktore poddano weryfikacji ze wzgledu na warto$¢ informacyj-
ng, uwzgledniajac potencjal informacyjny cech (stopien ich skorelowania z in-
nymi cechami) oraz zdolno$¢ dyskryminacyjng. Na podstawie analizy warto$ci
wspolczynnikow zmiennosci cech oraz elementéw diagonalnych macierzy od-
wrotnej wspotczynnikow korelacji migdzy cechami, z dalszych badan usunigto
cechy xi, x5, x7 1 x3. W rezultacie do analizy przyjeto pig¢ cech, z ktorych
wszystkie uznano za stymulanty zjawiska deprywacji mieszkaniowe;j.

3 Wskaznik ten definiuje si¢ jako odsetek ludnosci zyjacej w lokalu nadmiernie zaggszczonym,
tj. w gospodarstwach domowych, ktore nie dysponuja co najmniej liczba pomieszczen mieszkal-
nych odpowiadajaca nastepujacym kryteriom: jedno pomieszczenie na jedno gospodarstwo do-
mowe, na par¢ w gospodarstwie domowym, dla kazdej osoby w wieku 18 lat i wigcej, dla pary
pojedynczych oséb tej samej plci miedzy 12. a 17. rokiem zycia, dla kazdej osoby migdzy 12.
a 17. rokiem zycia, a nie uwzglgdnionych w poprzedniej kategorii, dla pary z dzie¢mi ponizej 12.
roku zycia (Eurostat, 2015a).

4 Wskaznik deprywacji mieszkaniowej definiuje si¢ jako odsetek osob zajmujgcych mieszkania
uwazane za przeludnione, a zarazem odznaczajgce si¢ wystgpowaniem co najmniej jednego wy-
roznika deprywacji mieszkaniowej, czyli np. brakiem toalety (Eurostat, 2015b).
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Etap 2. Przeprowadzenie normalizacji wartosci cech diagnostycznych, czyli
sprowadzenie wartosci cech do poréwnywalno$ci za pomocg procedury unitary-
zacji zerowanej (dla stymulant):

Xik — rniin{xik }

e = m_ax{xik } - m.in{xik }
1 1

Etap 3. Ustalenie wspotrzednych modelowych wzorca i antywzorca rozwoju.
Warto$ci wzorca (4")i antywzorca (4~ ) rozwoju definiuje si¢ jako:

AT = (mlax(z,»l ), rnlax(ziz), ey mlax(ziK )J = (Zl+ s Z3 5 ey Z}()

A = (miin(zil ), rniin(z,»z ), oo miin(z,-K )J = (Zf, 27,y zl})

W celu zachowania poréwnywalno$ci uzyskanych wynikoéw badan w latach
2005 1 2013 (klasyfikacja panstw UE pod wzgledem poziomu deprywacji
mieszkaniowej ludnos$ci), za wspolrzgdne obiektow modelowych przyjeto od-
powiednio: jako wzorzec — warto§¢ maksymalng, natomiast jako antywzorzec
— warto$¢ minimalng dla k-tej cechy (bez uwzglednienia warto$ci odstajacych)
z 2005 r.

Etap 4. Obliczenie oddalenia kazdego ocenianego obiektu (panstwa) od wzorca
1 antywzorca rozwoju:

[k [k
di = Z:(zik—z/j)2 di = Z(z,«k—zg)z i=1L2,...,N
k=1 =

Etap 5. Obliczenie wartosci cechy syntetycznej:

dr

= OSSZSI i:1,2,...,N
dif +d;

i

Etap 6. Wyznaczenie na podstawie wartoSci miernika syntetycznego klas
typologicznych poziomu ubdstwa mieszkaniowego w krajach UE dla lat 2005
i 2013 (identyfikacja formalna).



A. Kozera, J. Stanistawska, R. Glowicka-Woltoszyn Zjawisko ubostwa... 81

Wyodrebnienie klas zmiennos$ci cechy syntetycznej mozna przeprowadzié
w sposob arbitralny, przyjmujac nastepujace przedzialy liczbowe wartos$ci mier-
nika S; (Wysocki, 2010) wedtug poziomu ubostwa mieszkaniowego:

I — bardzo wysoki — S; €(0,80; 1,00),
II — wysoki — S; €(0,60; 0,80),

I — $redni wyzszy — S; €(0,50; 0,60),
IV — éredni nizszy — S; €(0,40; 0,50),
V  — niski — S; €(0,20; 0,40),

VI — bardzo niski — S; €(0,00; 0,20).

ZROZNICOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA MIESZKANIOWEGO
W KRAJACH UE

Jednym z celow strategii integracji spotecznej w UE jest ,,wyjécie” z ubdstwa
ekonomicznego w krajach cztonkowskich 20 min o0s6b do 2020 r. (Copeland
i Daly, 2012). Wiele panstw cztonkowskich Wspodlnoty zmaga sie z problemem
ubostwa mieszkaniowego, dlatego kwestie mieszkalnictwa i bezdomnosci od-
grywaja tak istotng rolg w agendzie spotecznej UE. W celu zwalczania wyklu-
czenia spolecznego i ubostwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecz-
nej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w pra-
wie Unii oraz w ustawodawstwie i praktyce krajowej, godnej egzystencji wszyst-
kim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkow (Eurostat, 2015a). Dwa ze
wspolnych celdow unijnej strategii na rzecz walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym dotycza mieszkalnictwa, a mianowicie: wdrazZanie strategii majg-
cych na celu zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do przyzwoitych i hi-
gienicznych warunkow mieszkaniowych oraz podstawowych ustug niezbednych
do normalnego zycia, z uwzglednieniem miejscowych uwarunkowan (elektrycz-
nos¢, woda, ogrzewanie itp.), a takze realizowanie strategii zapobiegajgcych
kryzysowym sytuacjom Zyciowym, ktore mogg prowadzi¢ do wykluczenia spo-
tecznego, takim jak zadluzenie, wykluczenie ze szkoty i bezdomnosé’.

Jednym z glownych miernikow stosowanych do oceny ubdstwa mieszkanio-
wego jest dostepno$¢ wystarczajacej przestrzeni w lokalu®. W 2013 r. w prze-
ludnionych mieszkaniach zyto ok. 17,1% ludnosci UE-27 i bylo to o 2,4 p.proc.
mniej niz w 2005 r. (tabl. 1). Najwyzsze wartosci wskaznika przeludnienia od-
notowano: w Rumunii (52,9%), na Wegrzech (45,7%), w Polsce (44,8%)
i w Bulgarii (44,2%). Najnizsze za$ wartosci tego wskaznika wystapity w Belgii

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics/pl.

¢ Wedlug Radziukiewicz (2006) ubdstwo mieszkaniowe dotyczy gospodarstw domowych,
w ktorych przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na osobg jest mniejsza niz
10 m?.
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(2,0%), na Cyprze (2,4%) i w Holandii (2,6%). W 2013 r. w stosunku do 2005 r.
obserwowano spadek odsetka ludnosci zyjacej w lokalach nadmiernie zaggsz-
czonych w wigkszosci panstw UE-27. Najwickszy spadek charakteryzowal lud-
no$¢ zamieszkujaca: Stowenie (o 26,4 p.proc.), Estoni¢ (o 25,0 p.proc.), Litwe
(o 24,8 p.proc.) oraz Lotwe (o 22,6 p.proc.). Wzrost odsetka ludnosci zyjacej
w przeludnionych mieszkaniach notowano natomiast: we Wtoszech (o 3 p.proc.),
w Wielkiej Brytanii (o 2,3 p.proc.), Danii (o 2 p.proc.), Holandii (o 0,7 p.proc.),
Szwecji (0 0,5 p.proc.) oraz na Cyprze (o 0,2 p.proc.).

Warto zauwazy¢, ze w wyniku poszerzenia Unii, nowych cztonkéw przyjeto
dopiero w potowie 2004 r., nie miato to zatem istotnego wptywu na natezenie
ruchu migracyjnego, natomiast na rok 2009 przypadto wychodzenie z kryzysu
gospodarczego i powolna stabilizacja sytuacji gospodarczej na §wiecie. Saldo
migracji w 2009 r. w porownaniu z rokiem 2004 byto wyzsze w 11 krajach
UE. Takie wzrosty obserwowano w 11 krajach, w tym m.in. w Danii (360%)
i Szwecji (148%). Dodatnia zmiana salda migracji wystapita w krajach, ktére
dobrze zniosty swiatowy kryzys finansowy, a ujemna w krajach, ktore ten kry-
zys najbardziej dotkngt (m.in.: Grecja, Irlandia, Hiszpania, Portugalia) (No-
wotnik, 2011). Zmiana ta mogta przyczyni¢ si¢ do wzrostu odsetka ludnosci
zyjacej w przeludnionych mieszkaniach w krajach wysoko rozwinietych go-
spodarczo.

Wskaznikiem niezbednym do oceny jakosci warunkéw mieszkaniowych —
ktory oprocz przeludnienia uwzglednia takze inne aspekty biedy mieszkaniowej,
takie jak brak tazienki Iub toalety, nieszczelny dach lub niedoswietlenie miesz-
kania — jest wskaznik deprywacji mieszkaniowej. W 2013 r. w panstwach
UE-27 deprywacja mieszkaniowg dotknigtych bylo 5,2% ludnosci i byto to
0 3 p.proc. mniej niz w 2005 r. (tabl. 1). W warunkach deprywacji mieszka-
niowej zylo 23% mieszkancow Rumunii, 17,6% Wegier, 16,3% Lotwy, 13%
Butgarii oraz 10,1% Polski. W 2013 r. problem deprywacji mieszkaniowej doty-
czyl mniej niz 1,0% ludnosci Finlandii, Holandii oraz Belgii.

W 2013 r. w relacji do 2005 r. odsetek osob do$wiadczajacych deprywacji
mieszkaniowej zmniejszyt si¢ w najwigkszym stopniu w Polsce (o 19,6 p.proc.),
na Litwie (o 19,2 p.proc.) i na Lotwie (o 15,3 p.proc.). Najwickszy wzrost tego
odsetka w UE-27 notowano w tym okresie w Dani (o 1,6 p.proc.). Spadek war-
tosci wskaznika deprywacji mieszkaniowej w wiekszosci panstw UE-27 mogt
wynika¢ z mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych w sferze mieszkal-
nictwa spolecznego, ktora UE wprowadzita w 2010 r. W ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego mozliwe jest wspieranie dziatah w zakresie
mieszkalnictwa na rzecz biednych i zmarginalizowanych spotecznosci, co po-
zwala na uzyskanie dodatkowych funduszy na remonty czy budowe¢ nowych
lokali socjalnych (Olech, 2009). Wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych
moze w sposob istotny wzmodc wysitki organéw krajowych, aby poprawi¢ wa-
runki zycia spoteczno$ci znajdujacych si¢ w skrajnym ubostwie i w obliczu
marginalizacji.
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Jak zauwaza Zalega (2013, s. 45—61) warunki mieszkaniowe ludno$ci mozna
takze zidentyfikowa¢ poprzez charakterystyke uzytkowanych mieszkan, tj. ich
wyposazenie w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne oraz dobra trwatego
uzytku. W krajach UE zaréwno w 2005 r., jak i w 2013 r. obserwowano rela-
tywnie niewielki odsetek ludnosci uzytkujacej mieszkania bez toalety do wilas-
nego uzytku (odpowiednio 4,6% i 2,7%). Cho¢ wyposazenie mieszkan w pod-
stawowe instalacje techniczno-sanitarne obserwowane w krajach Wspoélnoty nie
stanowi problemu, to jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze w kilku krajach jego
nasilenie jest nadal duze. W 2013 r. najgorszg sytuacje w tym zakresie notowano
w Bulgarii i Rumunii, w ktérych ponad co piate gospodarstwo domowe uzytko-
wato mieszkania bez toalety do wtasnego uzytku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w 2013 r. w stosunku do 2005 r. w panstwach tych mial miejsce najwyzszy
wzrost odsetka mieszkan wyposazonych w toalete do wtasnego uzytku (w But-
garii o 14 p.proc., natomiast w Rumunii o blisko 10 p.proc.) (tabl. 1). Do uzy-
skania lepszych warunkéw mieszkaniowych przyczynita si¢ poprawa infrastruk-
tury techniczne;.

Warunki poziomu zycia ludno$ci w zakresie sytuacji mieszkaniowej maja
odzwierciedlenie w subiektywnych ocenach. W 2013 r. 6,0% mieszkancow
UE-27 oceniato swoja sytuacj¢ mieszkaniowg jako ztg i bylo to o 2,1 p.proc.
mniej niz w 2005 r. (tabl. 1). Wsrdd panstw, ktore charakteryzowaty si¢ rela-
tywnie niskim odsetkiem ludnosci oceniajacej swoja sytuacje mieszkaniowa
jako zla (ponizej 4,0% ogodtu ludnos$ci) nalezy wymieni¢: Stowacjg, Holandig,
Czechy, Dani¢ i Finlandi¢. Z kolei najwyzszy odsetek ludno$ci oceniajacej
swoja sytuacje mieszkaniowsg jako zla wystapil na Lotwie (9,0%), w Portuga-
lii (8,9%) i na Wegrzech (8,3%). Pomimo ze 1/3 ogdétu ludnosci Rumunii
w 2013 r. uzytkowata mieszkania bez toalety do wlasnego uzytku, wanny lub
prysznica, a ponad potowa mieszkata w przeludnionych mieszkaniach, to rela-
tywnie niewielki odsetek ludnosci okreslat swoje warunki mieszkaniowe jako
zle (7%).

SYNTETYCZNA OCENA ZJAWISKA UBOSTWA MIESZKANIOWEGO
W KRAJACH UE

Obliczone wartosci miernika syntetycznego, przy wykorzystaniu metody
TOPSIS w ujeciu klasycznym, pozwolity na uporzadkowanie liniowe badanych
panstw UE-27 pod wzgledem poziomu ubostwa mieszkaniowego. Po liniowym
uporzadkowaniu panstw ze wzgledu na warto$¢ cechy agregatowej, wyodrebniono
klasy typologiczne, odzwierciedlajace deprywacj¢ w zakresie warunkow mieszka-
niowych. Wyniki przeprowadzonych badan przedstawiono w tabl. 2 oraz na wy-
kresie.
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 TABL. 2. KLASYFIKACJA TYPOLOGICZNA PANSTW UE ZE WZGLEDU NA POZIOM
UBOSTWA MIESZKANIOWEGO NA PODSTAWIE WARTOSCI MIERNIKA SYNTETYCZNEGO

ga Kraje syntetycz- EES:;K; ga Kraje syntetycz- ;?SSSZ“I:/;
nego niowego nego niowego
2005 2013
1 |Lotwa ..ccoveeeeeieeene. 1,000 1 | Rumunia ..........ccoooueeee. 0,655 I
2 | Litwa 0,926 I 2 |Lotwa ... . 0,613
3 | Bulgaria .. 0,860 3 | Bulgaria . . 0,594 111
4 | Rumunia . 0,805 4| Wegry ... . 0,434 v
5|Polska 0,640 I 5| Litwa . 0,414
6 | Estonia .........c..c........... 0,627 6 | Portugalia 0,384
T I WeELY v 0,579 11 7|Polska ..o 0,338
8 | Portugalia ..................... 0,430 I\ 8 | Stowenia .........cceeueeeee 0,327
9 | Stowenia .........cceveeueanene 0,396 9 | Wiochy ..ccoovevieiiene 0,326
10 | Stowacja .....ccccevvueueucnee 0,351 10 [ CYPI o 0,290
11 | Cypr e 0,346 11 | Estonia ......cccceevevenneen. 0,290
12 | Czechy ....cccoceveivicicncnnne 0,345 12 | Stowacja ....ccocvevvueuneeee 0,279
13 | Wiochy ..ccoovevveveiieiiins 0,344 13 | Grecja .oeveveveeeierenen. 0,275 v
14 | Wielka Brytania ........... 0,330 14 | Dania .......c.ccooevveeneennen. 0,238
15 | Hiszpania ..........cceenne. 0,329 \% 15 | Francja .....ccceceevevenenee. 0,234
16 | Grecja ..... 0,328 16 | Belgia ....... 0,233
17 | Belgia .. 0,318 17 | Luksemburg . 0,228
18 | Francja . 0,239 18 | Malta ........ 0,216
19 | Austria . 0,227 19 | Austria ... 0,213
20 | Finlandia . 0,211 20 | Irlandia .. . 0,211
21 | Malta .......coeuerenen.. 0,203 21 | Hiszpania ..........cceu.... 0,207
22 | Luksemburg ................. 0,190 22 | Wielka Brytania ........... 0,199
23 | Holandia .........c..coon... 0,186 23 | SZWeCia cvvveeveriierinnenn 0,189
24 | NIemey .....cccceeeeeveevennee 0,179 VI 24 | Czechy ....cccccoevvvevueeneee 0,165 VI
25 |Irlandia ........ccoeeevennnene 0,172 25 | Niemey .ooeevevevevenenene. 0,148
26 |Dania .....ccccoveevveeneennenn. 0,168 26 | Holandia ....................... 0,137
27 | Szwecja ..oceeveveverernnns 0,122 27 | Finlandia ..........c..co...... 0,131

U w a g a. Za wspolrzedne obiektow modelowych przyjeto odpowiednio: jako wzorzec rozwoju — warto$¢ maksymalng ze
zbioru znormalizowanych wartosci dla danej cechy, natomiast jako antywzorzec rozwoju — jej warto$¢ minimalng z 2005 r.
Zr 6 d1to: obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Eurostatu (2015b).

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w 2005 r. wystgpowala relatywnie
duza polaryzacja ubostwa mieszkaniowego w krajach UE. Lotwa, Litwa, Bulga-
ria i Rumunia, ktére utworzyty I klase typologiczna, charakteryzowaty si¢ bar-
dzo wysokim poziomem ubostwa mieszkaniowego ludnosci (tabl. 2). W pan-
stwach tych wszystkie mierniki czastkowe deprywacji mieszkaniowej osiagnety
warto§ci na najwyzszym poziomie. Szczego6lnie niekorzystnie ksztattowalo sie
m.in. wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne,
a takze wskaznik przeludnienia. Najnizszy poziom ubodstwa mieszkaniowego
ludnosci w 2005 r. obserwowano natomiast w panstwach Europy Zachodniej
i Polocnej, tj. w: Luksemburgu, Holandii, Niemczech, Irlandii, Danii oraz
Szwecji (klasa VI).
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DELIMITACJA PRZESTRZENNA POZIOMU UBOSTWA MIESZKANIOWEGO
LUDNOSCI W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

2005

v

Poziom ubdstwa mieszkaniowego

|:| 0,0—0,2 bardzo niski
[ ]02—04niski

|:| 0,4—0,5 $redni nizszy
- 0,5—0,6 sredni wyzszy
B 0,6-—0,8 wysoki
I 0.3 1,0 bardzo wysoki

2013

716 d1o: opracowanic whasne na podstawie danych przedstawionych w tabl. 2.
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Relatywnie niekorzystnie na tle panstw zachodnich UE wypadta Polska, ktora
w 2005 r. zaliczono do klasy charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem ubdstwa
mieszkaniowego (0,640), a w 2013 r. do grupy cechujacej si¢ niskim poziomem
deprywacji mieszkaniowej (0,338) (tabl. 2). Warto jednak zaznaczy¢, ze Polska
stanowita jedno z panstw o najwyzszym poziomie ubostwa mieszkaniowego
w tej klasie (pomimo ze wedtug wskaznika Human Development Index jest od
wielu lat zaliczana do panstw o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego). Na fakt ten mial wpltyw relatywnie wysoki odsetek ludnosci
mieszkajacej w mieszkaniach przeludnionych (blisko 45% w 2013 r.). Wynika
to z faktu, ze na mieszkanca w Polsce przypadala tylko jedna izba mieszkalna
(w Europie gorszy wskaznik odnotowano tylko w Rumunii). Nalezy podkresli¢,
ze sytuacja ta nie poprawita si¢ znacznie od momentu wejscia Polski do UE
(tabl. 1).

W 2013 r. w stosunku do 2005 r. zaobserwowano — w warunkach realizowa-
nej polityki spojnosci — znaczne zmniejszenie skali ubostwa mieszkaniowego,
zwlaszcza w krajach, ktore w 2005 r. charakteryzowaly si¢ najwyzszym jego
poziomem. W rezultacie zmniejszyt si¢ dystans tych panstw do pozostatych
krajow UE w zakresie poziomu zycia ludnosci. W wyniku tych zmian w 2013 r.
w stosunku do 2005 r. zmniejszyta si¢ polaryzacja panstw UE w zakresie pozio-
mu ubdstwa mieszkaniowego. W 2013 r. odpowiednio 16 i 6 panstw (tj. 59,3%
127,3%) zakwalifikowano do klas typologicznych charakteryzujacych si¢ niskim
i bardzo niskim poziomem deprywacji mieszkaniowej ludnos$ci, natomiast 3 pan-
stwa (11,1%) — do klasy charakteryzujacej si¢ przeci¢gtnym poziomem badane-
go zjawiska. Rumunia i Lotwa nadal jednak charakteryzowaty si¢ wysokim po-
ziomem ubostwa, w szczegolnosci w relacji do panstw Europy Zachodniej oraz
panstw skandynawskich.

Podsumowanie

Badaniu majacemu na celu identyfikacje réznic w poziomie ubdstwa miesz-
kaniowego ludnosci poddano 27 panstw nalezacych do UE. Wyznaczenie warto-
$ci miernika syntetycznego metoda TOPSIS w ujeciu klasycznym pozwolito na
wyodrebnienie szesciu klas panstw UE o odpowiednio: bardzo niskim, niskim,
$rednim nizszym, $rednim wyzszym, wysokim oraz bardzo wysokim poziomie
ubdstwa mieszkaniowego.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze:

—w 2013 r. w panstwach UE-27 najwyzszy poziom ubo6stwa mieszkaniowego
obserwowano w Rumunii (0,655) oraz na Lotwie (0,613). W najmniejszym
za$ stopniu deprywacja mieszkaniowa dotyczyta ludnosci Finlandii (0,131),
Holandii (0,137) i Niemiec (0,148);

—w 2013 r. w poréwnaniu do 2005 r. nastapita relatywnie duza poprawa wa-
runkow mieszkaniowych w wiekszo$ci panstw UE-27, o czym $wiadczy fakt,
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ze o ile w 2005 r. 4 panstwa charakteryzowaly si¢ bardzo wysokim pozio-
mem deprywacji mieszkaniowej, to w 2013 r. potowa z nich osiggne¢ta po-
ziom wysoki, a druga potowa — przecietny (przy uwzglednieniu wartosci
wzorcow 1 antywzorcow rozwoju z roku 2005);

— stosunkowo niekorzystnie na tle panstw europejskich wypadta Polska, ktora
w 2005 r. zaliczono do klasy panstw charakteryzujacych si¢ wysokim pozio-
mem ubdstwa mieszkaniowego. W 2013 r. poziom biedy mieszkaniowej
w Polsce oceniono jako niski, ale nalezy zaznaczy¢, ze Polska byla jednym
Z panstw o najwyzszej wartosci syntetycznego wskaznika deprywacji mieszka-
niowej w tej klasie. Na fakt ten miat wpltyw relatywnie wysoki odsetek lud-
nosci mieszkajacej w przeludnionych mieszkaniach (prawie 45% w 2013 r.).
Przeprowadzone badania stanowig asumpt do dalszych rozwazan dotyczacych

zjawiska ubdstwa mieszkaniowego ludnosci we Wspodlnocie, zwlaszcza w ukta-

dzie regionalnym. Niezbedne jest zatem podjecie badan dotyczacych efektywno-
$ci prowadzonej polityki spojnosci w zakresie niwelowania nie tylko ubdstwa
ekonomicznego, ale takze mieszkaniowego.

dr Agnieszka Kozera, dr Joanna Stanislawska, dr Romana Glowicka-Woloszyn — Uniwer-
sytet Przyrodniczy w Poznaniu

LITERATURA

Copeland, P., Daly, M. (2012). Varieties of poverty reduction: Inserting the poverty and social
exclusion target into Europe 2020. Journal of European Social Policy, vol. 22, no. 3, s. 273—
—287.

Dabrowska, A., Janos-Kresto, M., Staby, T., Witek, J. (2013). Niedobory konsumpcji w polskich
gospodarstwach domowych, Warszawa: SGGW.

Eurostat (2015a). EU-SILC (The EU-Statistic on Income and Living Conditions — SILC). Pobrano
20.07.2015 .

Eurostat (2015b). Housing poverty (Database), http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
/index.php/Housing_statistics/pl. Pobrano 20.07.2015 r.

Kozera, A., Kozera, C. (2011). Poziom zycia ludnosci i jego zréznicowanie w krajach Unii Euro-
pejskiej. Journal of Agribusiness and Rural Development, vol. 22, no. 4, Poznan: Uniwersytet
Przyrodniczy.

Kozera, A., Kozera, C. (2014). Warunki mieszkaniowe ludnos$ci w krajach Unii Europejskie;j.
Handel Wewnetrzny, nr 1(348), Warszawa: Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur.

Nowotnik, D., (2011). Migracje zagraniczne w krajach Unii Europejskiej w warunkach kryzysu
gospodarczego. Prace Komisji Geografii Przemystu, nr 18.

Olech, P. (2009). Wykluczenie mieszkaniowe — zarys gltownych problemow mieszkaniowych
w Polsce oraz rekomendacje dla catosciowej polityki spotecznej (ekspertyza), Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich.

Panek, T., Zwierzchowski, J. (2013). Porownawcza analiza sfery ubdstwa w krajach UE w ujeciu
regionalnym. Zeszyty Naukowe Instytutu Statystyki i Demografii SGH, nr 35, Warszawa: SGH.
Radziukiewicz, M. (2006). Zasieg ubostwa w Polsce. Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekono-

miczne.



A. Kozera, J. Stanistawska, R. Glowicka-Woltoszyn Zjawisko ubostwa... 89

Salamon, M., Muziot-Wectawowicz, A. (red.) (2015). Mieszkalnictwo w Polsce. Analiza wybra-
nych obszarow polityki mieszkaniowej, Warszawa: Habitat for Humanity Poland.

Stanistawska, J., Kozera, A. (2014). Sytuacja mieszkaniowa ludnosci z marginesu socjalnego
Poznania. W: Z. Galor, B. Gorynska-Bitner, S. Kalinowski (red.), Zycie na skraju — marginesy
spoleczne wielkiego miasta, Bielefeld.

Wysocki, F. (2010). Metody taksonomiczne w rozpoznawaniu typow ekonomicznych rolnictwa
i obszarow wiejskich. Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.
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Summary. The main aim of this article is to identify and assess changes in
housing poverty in the European Union (EU) in 2005 and 2013 in the context of
cohesion policy. In the study of spatial differentiation of housing poverty, a syn-
thetic measure was used. It was created with support of the TOPSIS standard
method (Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution). The
article is prepared on the basis of statistical data from the EU-SILC surveys.
The study shows that in 2013 compared to 2005, there was a significant reduc-
tion in housing poverty, especially in the EU countries which in 2005 were
characterized by the highest level of poverty. However, in Romania and Latvia,
high level of poverty was still maintained, particularly in comparison with the
countries of Western Europe.

Keywords: housing poverty, EU countries, TOPSIS method.
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Matgorzata Kisilowska: Kultura informacji,
218 stron, Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich,
Warszawa 2016

Ukazala si¢ ksigzka profesor Malgorzaty Kisilowskiej, autorki wielu publika-
cji z zakresu bibliologii i informatologii. Wyjasnienie znaczenia tego terminu
znajdujemy w rozdziale czwartym. Kisilowska analizuje tytulowe pojecie, jed-
noczes$nie podkresla, ze traktuje ten termin przede wszystkim jako pojecie in-
formatologiczne. Pisze, ze celem ksigzki jest przedstawienie propozycji pojecia
kultury informacji jako terminu wystgpujacego w bibliologii i informatologii.
Przypominajac ten cel w koncowej czesci ksiazki (s. 191), autorka stwierdza:
Propozycja ta wynika z obserwacji zmian roli i funkcji informacji w roznych
aspektach zZycia spolecznego, prowadzonej w perspektywie badawczej informa-
tologii.

Swoje zalozenia Kisilowska rozwineta w czterech rozdziatach. W rozdziale
pierwszym przedstawita tlo przeprowadzonych analiz. Obszerno$¢ problematyki
sprawia, ze kulture informacji opisuje z uwzglednieniem kilku kontekstow: kultu-
roznawczego, informatologicznego oraz technicznego i socjologicznego. W od-
niesieniu do informacji autorka skupia si¢ na humanistycznym ujeciu relacji mig-
dzy informacja i cztowiekiem. Powoluje si¢ przy tym na innych autorow.
W szczegdlnosci wspomina Luciano Floridiego, prekursora badan w dziedzinie
filozofii informac;ji i etyki informacyjne;j.

W rozdziale drugim znajdujemy interpretacje pojecia kultura informacji jako
terminu informatologicznego. Za podstawe autorka przyjmuje zatozenie, ze osia
wokot ktorej kultura si¢ ksztattuje jest czlowiek, ktory jest tworca kultury
i rownoczes$nie jej odbiorca. Autorka pisze (s. 42): Kultura informacji — jest to
sposob swiadomego i aktywnego funkcjonowania czlowieka w przestrzeni infor-
macyjnej 1 dodaje (s. 47): Kultura informacji ksztattuje sie (...) jako kolejny ze
sposobow radzenia sobie ludzi z otaczajgcq ich rzeczywistoscig, a nieco dalej
wyjasnia (s. 68): Kultura informacji jest wszystkim, co cztowiek potrzebuje wie-
dzie¢, aby kontrolowacé swiat informacji. Zaznacza przy tym, ze pojecie to trak-
tuje ... jako pewien zbior ztozony z wartosci, postaw oraz (stale wzbogacanych
i poglebianych) umiejetnosci cztowieka.
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Trzeba przyzna¢, ze taki poglad na kulturg jest podzielany przez innych bada-
czy tego fenomenu. Przyktadem jest Roman Darowski, filozof, ktory pisze (Da-
rowski 2008, s. 27): Kultura jest tym, przez co cztowiek jako czlowiek staje sie
bardziej czlowiekiem. Kultura w tym sensie zaklada posiadanie, rozwijanie
i zdobywanie coraz to nowych kompetencji informacyjnych. Darowski precyzu-
je: kompetencje informacyjne zawierajq umiejetnosc¢ dostrzezenia (wlasnej) po-
trzeby informacyjnej, jej wyrazenia, a nastgpnie przeprowadzenia procesow
wyszukiwawczych, oceny i selekcji ich wynikow oraz wykorzystania uzyskanej
informacji.

Charakterystyke kultury informacji Kisilowska przeprowadza w przestrzeni
informacyjnej, traktowanej jako wazny element sktadowy definicji tego ter-
minu (s. 44): Pod pojeciem «przestrzeni informacyjnej» (...) rozumiem wielo-
wymiarowy, dynamiczny, otwarty zbior tresci (danych i informacji), ich nos-
nikow oraz uzytkownikoéw. Podkresla, ze synonimem tego pojgcia jest czasem
infosfera.

Przy okazji autorka podejmuje debate w sprawie wystepujacych obok siebie
dwoch termindw — kultura informacji i kultura informacyjna. Zaznacza, ze rze-
czownikowa forma przydawki (kultura informacji) podkresla tworzenie si¢ pewnej
kultury wokot danego zjawiska/obiektu — w tym przypadku informacji. Nato-
miast forma przymiotnikowa (kultura informacyjna) sugeruje kompetencyjny
charakter tego pojecia — posiadanie kompetencji i umiejetnosci. Warto zauwazyc,
ze w jezyku polskim mamy takze inne analogiczne pary termindw, np. system
informacyjny oraz informatyczny. Ograniczenie si¢ do jednego z nich redukuje
mozno$¢ uwypuklenia roznych aspektow branego pod uwage obiektu.

Na podstawie przeprowadzonej kwerendy autorka przytacza definicje i okres-
lenia pojecia kultura informacyjna i podaje przejawy tej kultury. Zwraca uwage
na wklad innych autoréw, zwlaszcza Hanny Batorowskiej, autorki prac
z zakresu bibliotekoznawstwa i informacji naukowej. Autorka wyrdznia tez do-
robek zagraniczny, np. badania francuskie w zakresie nauk o informacji i komu-
nikacji.

Kazda definicja jest niejako wstepem do wyjasnienia danego pojecia. Petniejsze
zrozumienie jego istoty wymaga zwrocenia uwagi na jego cechy wyrdzniajace je
wsrod innych. W ksiazce zaznacza si¢ to we wskazaniu przez autorke cech charak-
terystycznych kultury informacji. Jest to, jej zdaniem, w szczegolnosci prosumen-
tyzm rozumiany jako aktywna postawa odbiorcy, tworcze korzystanie z dostgp-
nych tresci i narzedzi, a takze umiejetnos¢ odnajdywania si¢ w srodowisku infor-
macyjnym i §wiadome wypracowywanie zasad funkcjonowania w nim.

W rozdziale trzecim, zatytutowanym Pole badawcze kultury informacji, au-
torka nakresla zakres problematyki, jaka wigze si¢ z tym pojeciem. Czyni to
z zachowaniem zasad naukowych — opiera si¢ na przyjetej definicji, przyjmuje
okreslone zatozenia i wprowadza podstawowe kategorie, ktore jej zdaniem sta-
nowig filary tego tematu badawczego.

Autorka okresla pole badawcze kultury informacji na podstawie czterech za-
tozen: (1) istnieje przestrzen informacyjna jako wielowymiarowy, dynamiczny
i otwarty zbior tresci (danych i informacji), ich no$nikéw oraz uzytkownikow,
ktorej synonimem jest infosfera; (2) cztowiek jest elementem tej przestrzeni; (3)
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cztowiek funkcjonuje w przestrzeni informacyjnej Swiadomie; (4) ludzka ak-

tywnos¢ informacyjna wywotuje konsekwencje w przestrzeni informacyjne;.

Do gtownych kategorii badawczych Kisilowska zalicza:

e Swiadomo$¢ informacyjng, czyli zdawanie sobie sprawy przez cztowieka
z istoty informacji, wielosci i ztozonosci jej przejawow oraz procesow, ktorym
podlega, zdolnosci umystu do odzwierciedlania przestrzeni informacyjnej
w catej jej roznorodnosci i dynamice (s. 97);

e aktywnos$¢ informacyjng — zachowania informacyjne cztowieka, ich zrozni-
cowanie i intensywnosc¢;

e konsumpcjonizm informacyjny — nieuzasadnione, nadmierne korzystanie ze
zrodet informacji, ktory nabiera intensywnosci rownolegle ze wzrostem liczby
dostepnych zrodet informacji (s. 100).

Przy tych zalozeniach Kisilowska wyr6znia trzy gléwne segmenty pola ba-
dawczego wynikajace z wyr6znienia trzech rodzajow artefaktow: materialne,
zwigzane z informacjg i procesami informacyjnymi; niematerialne, ktérego przy-
ktadem jest jezyk oraz behawioralne, obejmujace typy zachowan ludzi w proce-
sach informacyjnych. Pisze, ze artefakty behawioralne w kulturze informacji od-
dzialujg na przemiany zycia spolecznego i indywidualnego, takie jak np. zmiany
wzorca funkcjonowania w grupie (rodzinnej, réwiesniczej) — indywidualizacja,
izolacja.

Charakterystyke pola badawczego Kisilowska uzupelnia zwroceniem uwagi na
pojawiajace si¢ problemy. Wsrdd nich wymienia potrzebe oceny jakosci informa-
cji pod wzgledem wybranych kryteriow i formutuje liste takich kryteriow (s. 114):
wazniejsza od dostgpnosci jest umiejetnosc¢ selekcji, postawienia granic, pozosta-
wienie sobie prawa do decydowania, ktore informacje sq dla cztowieka wazne,
ktorych poszukuje, a z ktorych swiadomie rezygnuje. Te umiejetnosé chetnie wi-
dziatabym wiasnie jako przejaw «kultury informacji» — kompetencji Swiadomego
i korzystnego dla jednostki (i dla ogotu) korzystania z przestrzeni informacyjnej.
To prawda, ze cecha czlowieka jest specyficzny niedosyt — pragnienie zeby wie-
dzie¢ wiecej, zeby uzyskacé jak najwiecej informacji. Ta zdolno$¢ nigdy si¢ nie
wyczerpuje — pisze wspomniany Roman Darowski — dodajac, ze tego pragnie-
nia nie da si¢ wyczerpa¢ nawet niezwykle rozlegtq i glebokg wiedzq. Przejawem
kultury informacji jest umiejgtno$¢ postawienia sobie w niej granic.

Autorka zwraca uwagg na problemy i zagrozenia wynikajace z nadmiaru
informacji, z powszechnej dostepnosci do jej zasobdw, w wymiarze jaki oferu-
ja dostepne technologie. Wiele z tych problemow i zagrozen wynika z braku
kompetencji, $wiadomosci i wiedzy uzytkownikow. Jednym z zagrozen i zara-
zem problemow — zdaniem Kisilowskiej — jest manipulacja informacja, bez-
ceremonialnie uprawiana przez wielu nadawcow (np. w reklamach) oraz owa
nieswiadomos$¢ i niewiedza odbiorcow, ktérzy naiwnie przyjmuja informacje,
argumentujac, ze pochodza one z wiarygodnego zrdédla. Innym nieporzadnym
skutkiem — podkresla autorka — jest zamazywanie r6znicy migdzy $wiatem
realnym a wirtualnym, czyli wyimaginowanym, co ostabia wi¢zi mi¢dzyludz-
kie i relacje spoteczne. Powoduje to nabieranie nawyku tatwego porzucania
dotychczasowych kontaktoéw oraz nawigzywania wciaz nowych (jak w Inter-
necie).
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W konkluzji autorka podkresla, ze nakreslone w rozdziale trzecim problemy
i pojecia zarysowuja pole badawcze kultury informacji. Podkresla, ze otwiera to
takie kwestie badawcze, jak spoleczne funkcje informacji, jej psychologiczne
oddzialtywanie na czlowieka, projektowanie i jej estetyke, wreszcie analizy in-
formatologiczne w ujeciu historycznym.

Trzecig sktadowg kultury informacji — wedtug Kisilowskiej — sg takie elemen-
ty, jak wartosci, ktore ludzie cenig i przestrzegaja, normy i tradycje. Wérdd nich
zwraca uwagg na aktywnos¢ informacyjng jednostki jako na jedng z nader pozada-
nych warto$ci we wspotczesnym swiecie. Pisze (s. 109): Aktywnosé informacyjna
powinna by¢ niezmiennie podporzgdkowana fundamentalnej wartosci humani-
stycznej — prawdzie. (...) Niestety, «publiczng prawdgy staje sie (...) czasami nie
informacja, ktora obiektywnie posiada te ceche, ale ta, ktora zyskata sobie wigksze
grono zwolennikow, wyznawcow. Wszak lepiej wiedzie¢ mniej, ale na pewno.

W rozdziale czwartym, zatytulowanym Kultura informacji z perspektywy
informatologii, autorka skupia uwage na kontekscie, w jakim analizuje pojecie
tytulowe. Termin ten definiuje jako dyscypling naukowa obejmujaca catoksztatt
zagadnien teoretycznych i praktycznych zwigzanych z dziatalnoscig informacyj-
ng. Zaznacza przy tym, ze analiza tego poj¢cia jest trudna ze wzgledu na niejed-
noznaczno$¢ poje¢ sktadowych — kultury i informacji.

Kisilowska przedstawia zarys ewolucji informatologii jako dyscypliny oraz
charakteryzuje podejmowane wspotczesnie watki badawcze. Podkresla, ze ta
dziedzina badawcza rozwingta si¢ gtdéwnie na tle ewolucji obstugi informacyjnej
w $rodowiskach akademickich, zajmujacych si¢ wyszukiwaniem i dostarczaniem
informacji dla celow badawczych i1 naukowych. Doprowadzilo to do uksztalto-
wania si¢ informacji naukowej jako dyscypliny. Autorka podkresla (s. 147):
Glownym zadaniem informatologii jest udoskonalanie wyszukiwania informacji,
wprowadzanie uzytkownika na odpowiedniq Sciezke poszukiwan, przyblizanie mu
umiejetnosci poruszania sie¢ w przestrzeni informacyjnej. 1 dalej dodaje, ze termin
ten zrodzit si¢ ... w stopniowym odchodzeniu od nazwy «informacja naukowa» na
rzecz «nauki o informacjiy lub «informatologii» wlasnie.

W ksiazce Kisilowska wskazuje wspotczesne kierunki badawcze informatolo-
gii. Zaznacza, ze te badania wychodzg poza ramy tradycyjnej informacji nauko-
wej. Pisze: Zachowania informacyjne w zyciu codziennym, przygotowanie do
zycia w Swiecie zdominowanym przez informacje, kompetencje informacyjne to
dzis coraz czesciej podejmowane tematy. Podkresla, ze nowe spojrzenie, jakim
jest tzw. antropologia informacji, pozwala dostrzec istotne zagadnienia zarowno
w odniesieniu do samej informacji, jak i kultury informacji/kultury informacyj-
nej. Czytamy (s. 166): W polu badawczym kultury informacji umiesci¢ mozna
wiele obserwowanych zmian: ewolucja sposobow zdobywania wiedzy, rosngca
dynamika i skracanie czasu miedzy pojawieniem sie pytania a uzyskaniem od-
powiedzi, konsekwencje dostgpu mobilnego, roznice pokoleniowe w sposobach
korzystania z informacji (...) Z perspektywy kultury informacji mozna przyjrzeé
sig rowniez przecigzeniu informacyjnemu — nadmiarowi dostgpnych tresci (...),
tak jak ktamstwo prowadzi do chorob somatycznych, tak przecigzenie informacjq
wigze sig miedzy innymi z oslabieniem koncentracji i poziomu rozumienia prze-
kazu.
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Autorka stawia istotne i interesujace pytania: na ile aktualne pozostaja do-
tychczasowe zalozenia, ze tres¢/przekaz nie jest i nie bgdzie informacja dopdki
nie znajdzie swojego odbiorcy? Czym jest informacja? Co robi¢, gdy informacja
znajduje swojego odbiorce, ale jest odczytywana catkowicie niezgodnie z inten-
cja nadawcy?

Naturalnie, odpowiedzi — jezeli si¢ jakie$ pojawiaja — zaleza od tego, jak
informacja jest definiowana i interpretowana. Znanych jest bowiem wiele defi-
nicji i interpretacji tego pojecia. Przy zatozeniu infologicznej interpretacji in-
formacji jako tresci mentalnej, tre§¢ pomocniczego pojecia — komunikatu —
jezeli nawet nie moZemy wyrdzni¢ jakiegos$ konkretnego odbiorcy, to jednak
mamy i tu do czynienia z informacjg — 1nformaCJq potenqalnq Jezeli za$ taka
informacj¢ odbiera konkretny uzytkowmk to dla niego staje su§ ona 1nformaqq
aktywnag. Jest to pewna analogia do energii — fizyka wyrdznia energi¢ w stanie
potencjalnym i kinetycznym (aktywnym).

Ksigzka profesor Matgorzaty Kisilowskiej nie wyczerpuje tematu zadeklaro-
wanego w tytule. Jest jednak interesujacym przyczynkiem do wzbogacenia wie-
dzy w tym zakresie, zwlaszcza dla osob interesujacych si¢ tematyka kultury
w ogble, a w szczegdlnosci kultury informacji/kultury informacyjne;j.

Jest on wazny takze dla oswiaty — skoro kultura w ogéle, a kultura informa-
cji w szczegblnoscei, jest istotnym sktadnikiem bytowania cztowieka (vide wy-
powiedzi autorki), to wiedz¢ o niej i kompetencje informacyjne wymagajg roz-
wijania u dzieci od poczatku nauki w szkole, a potem rozwijania ich i poglebia-
nia na studiach. Kisilowska pisze (s. 82): Ciekawym przykiadem faktycznych
barier w «rewolucji informacyjnej» jest opor systemow edukacji zwigzanych
z wykorzystywaniem nowoczesnych technologii w procesach edukacyjnych (...)
Kultura ta ujawnia sie jednak najczesciej w zachowaniach wlasnie miodszych
pokolen, ktore (by¢ moze) swoich nastepcow nauczq znanych sobie regut wspot-
istnienia. Zaniedbania edukacyjne pod tym wzgledem, ubogi program edukacyj-
ny w szkole lub wrecz jego brak sprawia, ze mtode pokolenia straca dystans do
czotowki spoteczenstw rozwijajacych si¢ jako spoteczenstwa informacyjne.

Oprac. prof. dr hab. Bogdan Stefanowicz
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Wydawnictwa GUS — grudzien 2016 r.

Z grudniowej oferty wydawniczej GUS warto zwrdci¢ uwage na trzy opra-
cowania jednorazowe — ,,Dzialania prorodzinne w latach 2010—2015”, ,,Wy-
specjalizowane segmenty rynku finansowego 2015” oraz ,,Finanse kultury
w latach 2007—2015”.

Pierwsza publikacja zawiera bogaty zestaw infor-
macji dotyczacych dzialan podejmowanych przez
panstwo, samorzad lokalny oraz organizacje non
profit, majacych na celu wsparcie rodzin z dzie¢mi
na utrzymaniu oraz z osobami niepetnosprawnymi.
Inspiracja do podjgcia tej tematyki byly przede
wszystkim liczne zmiany regulacji prawnych z za-
kresu pomocy spotecznej, a takze uwagi resortu pra-
cy 1 polityki spotecznej zglaszane w pracach nad
DZIALANIA PRORODZINNE programem badan statystycznych statystyki publicz-

b i nej. Publikacja ma przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia
oczekiwan 1 potrzeb politykdw spotecznych oraz
przyblizenia spoleczenstwu dzialan podejmowanych
dla wspierania rodzin w Polsce.

Opracowanie rozpoczyna charakterystyka ogotu rodzinnych gospodarstw
domowych oraz analiza warunkow ich zycia. W analizie ujeto zwlaszcza te go-
spodarstwa i rodziny, ktore bezposrednio lub posrednio korzystaty z réznych
form dziatan ukierunkowanych na wspieranie rodzin w latach 2010—2015. Ba-
daniem objeto takze dzieci korzystajace z réznych dziatan opiekunczych i wy-
chowawczych charakterystycznych dla kolejnych etapow rozwoju dziecka. Po-
nadto uwzgledniono dzieci i mlodziez szkolng korzystajace z finansowanych
przez panstwo pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ rozwijajacych ich zdolno-
$ci 1 zainteresowania. W dziataniach wspierajgcych rodziny wyrézniono formy
instytucjonalne oraz wsparcie materialne i ulgi na dzieci. Czg$¢ opisowa opra-
cowania wzbogacaja wykresy oraz tablice. Publikacje przygotowano na podsta-
wie danych uzyskanych bezposrednio z badan statystyki publicznej oraz z reje-
strow administracyjnych. Dodatkowo wykorzystano informacje ministerstw oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego, dostepne na stronie internetowej lub przygo-
towane na potrzeby tej publikacji.
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Opracowanie wydano po polsku (dodatkowo przedmowa i spis tresci w j. an-
gielskim), dostepne jest rowniez na stronie internetowej GUS. Dotaczono do niego
obszerny zestaw tablic w formacie MS Excel, ktore mogg postuzy¢ do wiasnych
analiz.

W nastgpnym wydawnictwie zawarto informacje
dotyczace dziatalnosci i wynikéw finansowych pod-
miotow prowadzacych dziatalno§¢ na rynkach finan-
sowych w Polsce na tle uwarunkowan makroekono-
micznych oraz sytuacji na krajowym oraz §wiatowych
rynkach finansowych. Gtéwnym celem tej publikacji
jest rozszerzenie zakresu analitycznego i przedstawie-
nie syntetycznego obrazu dzialalnosci tych przedsig-
peczone scmeny - IS

Specialised segments W opracowaniu przedstawiono sytuacje wyspecja-

B izowanych segmentow rynku finansowego wraz
z pogtebiona analizg ich dziatalnosci, potaczong z pre-
zentacjg danych o ich sytuacji finansowej. Badaniu
poddano podmioty prowadzace dziatalnos$¢ leasingo-
wa, faktoringowg i posrednictwa kredytowego. Opis segmentéw rynku finanso-
wego uzupetliono wynikami instrumentéw finansowych przedsigbiorstw niefi-
nansowych. Do tego celu wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan GUS
oraz dane NBP, KNF i GPW, a takze dane i informacje publikowane przez insty-
tucje migdzynarodowe, w tym MFW oraz zrzeszenia europejskie, udostepniajace
informacje na temat leasingu, faktoringu i posrednictwa kredytowego.

Publikacja wydana po polsku, dostgpna jest takze na stronie internetowej Urzedu.

Trzecie opracowanie zawiera kluczowe dane do-

Gléwny Urzad Statystyczny
T — tyczace finansowania kultury w Polsce w latach
2007—2015. Istotng czes$¢ publikacji stanowig anali-
zy zrodet finansowania kultury — wydatki budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, a tak-
Finanse kultury ze gospodarstw domowych, co pozwala na wglad

w latach w prywatng konsumpcje¢ dobr kultury.

2 y’ Publikacja sktada si¢ z czterech rozdzialow.
W pierwszym przedstawiono charakterystyke pod-
miotow dzialajacych w dziedzinie kultury, zarowno
pod wzgledem rozmieszczenia terytorialnego jak
1 dziatalno$ci merytorycznej. Rozdzial drugi obejmu-
je informacje o wydatkach krajowych finansujacych
dziatalno$¢ kulturalng oraz finansowaniu z Unii Eu-
ropejskiej (UE) i z innych funduszy zagranicznych. Rozdziat trzeci poswigcono
bilansowym wynikom finansowym instytucji kultury. W ostatniej cze$ci porow-
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nano wydatki na kultur¢ w Polsce i w krajach UE. Do opracowania publikacji
wykorzystano wiele zrodet, w tym dane GUS, Eurostatu oraz pozostajace
w gestii ministerstw — m.in. sprawozdania budzetowe oraz informacje o wydat-
kach z funduszy unijnych.

Publikacja wydana po polsku (dodatkowo przedmowa i spis tresci w j. angiel-
skim), dostgpna jest rowniez na stronie internetowej GUS. Opracowanie uzupet-
niono zestawem tablic w formacie MS Excel, ktére moga stuzy¢ do prowadzenia
analiz indywidualnych.

W grudniu 2016 r. ukazaty si¢ takze: ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2016”, ,,Bezrobocie rejestrowane. I—III kwartal 2016 r.”, ,,Bi-
lansowe wyniki finansowe podmiotéow gospodarczych w 2015 roku”, ,,Biule-
tyn Statystyczny Nr 11/2016”, ,,Budownictwo mieszkaniowe I—III kwartal
2016 r.”, ,,Dzialalno$¢ gospodarcza podmiotéow z kapitalem zagranicznym
w 2015 r.”, ,,Dzialalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2013—
—2015”, ,,Dzialalnos$¢ przedsi¢biorstw niefinansowych w 2015 r.”, ,,Energia
ze zrodel odnawialnych w 2015 r.”, ,,Grupy przedsi¢biorstw w Polsce
w 2015 r.”, ,Handel zagraniczny I—IX 2016 r.”, ,,Informacja o sytuacji
spoleczno-gospodarczej kraju w listopadzie 2016 r.”, ,,Informacja o sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewédztw Nr 3/2016”, ,,Kapital ludzki w Polsce
w 2015 r.”, ,Le$nictwo 2016”, ,Monitoring bankéw 2015”, ,Naklady
i wyniki przemystu w I—III kwartale 2016 r.”, ,,Ochrona Srodowiska
2016”, ,,Poland Quarterly Statistics No. 3/2016”, ,,Rocznik Statystyczny
Gospodarki Morskiej 2016, ,,Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2016,
»Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat
2012—2016”, ,,Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2015 r.”, ,,Za-
trudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I—III kwartale
2016 r.”, ,,Zuzycie paliw i nosnikow energii w 2015 roku” oraz ,,Wiadomosci
Statystyczne nr 12/2016 (667)”.

Oprac. Justyna Gustyn
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Sprostowanie do numeru 11/2016 ,,Wiadomosci Statystycznych”

W artykule Uwagi do artykutu pt. ,, O zlej radzie dotyczqgcej testu F Snedecora” wy-
stapily nastepujace btedy drukarskie:
e na stronie 8, we wzorze (1) jest:

SZ

2

F= 2

2

powinno by¢:

2
FoSt

2

S2

e na stronie 8, wiersz 9 od dotu jest:
i ma ona rozktad FS z n;—1 oraz n,—1stopniami swobody

powinno by¢:
i ma ona rozktad FS z n—1 oraz n,—1 stopniami swobody

e na stronie 8, wiersz 4 od dotu jest:
rozktadu F{,,
powinno by¢:
rozktadu F(7,,r,)

e na stronie 10, wiersz 13 od dotu jest:
jesli numerujemy populacje tak, by S2 > S?
powinno by¢:
jesli numerujemy populacje tak, by sZ > s

»72)

Redakcja przeprasza Autora opracowania i Czytelnikow za powstate btedy.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”



Do Autoréow

Szanowni Panstwo!

e W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuty o charakterze nauko-
wym pos$wigcone teorii 1 praktyce statystycznej, prezentujace wyniki oryginalnych
badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujacych metody statystyki matema-
tycznej, opisowej lub ekonometrii. W miesigczniku zamieszczane sg rowniez artykuly
przegladowe, popularnonaukowe, recenzje publikacji naukowych oraz inne opraco-
wania informacyjne. Prezentowany w artykule naukowym problem badawczy powi-
nien by¢ jednoznacznie zdefiniowany oraz istotny dla oceny zjawisk spotecznych Iub
gospodarczych. Wyniki studiow przeprowadzanych w artykutach winny oddziatywac
na rozwoj mysli statystycznej oraz edukacji, wnoszac oryginalny wkilad do tej dzie-
dziny.

Czasopismo publikuje takze artykuly i opracowania prezentujace informacje o te-
orii 1 praktyce statystycznej, jak rowniez o problemach edukacji statystycznej. Doty-
czg one: programéw badan statystycznych statystyki publicznej, systemu zbierania
i udostgpniania informacji statystycznych, zastosowan informatyki w statystyce, in-
formacji o konferencjach naukowych, dziatalnosci organow doradczych prezesa GUS
oraz edukacji statystycznej.

o Artykuly kierowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny
zawiera¢ precyzyjny opis badanych zjawisk i stosowanych metod oraz autorskie
whnioski i sugestie dotyczace rozwoju badan i analiz statystycznych. Autorzy winni
wyraznie okresli¢ cel artykulu oraz jasno przedstawié¢ uzyskane wyniki przeprowa-
dzonej analizy. W przypadku prezentacji badan prowadzonych przez Autoréw nalezy
opisa¢ zastosowang w nich metode. Przy prezentacji nowatorskich metod analizy po-
zadane jest podanie przyktadu pokazujacego ich zastosowanie w praktyce statystycz-
nej.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyraza¢ opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za tresci prezentowane w arty-
kutach. W razie zgtaszania przez czytelnikow zastrzezen odnoszacych si¢ do tych tre-
$ci, Autorzy sg zobligowani do udzielenia odpowiedzi na tamach miesiecznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuty majace charakter naukowy
przekazywane sg do oceny osobom specjalizujacym si¢ w poszczegélnych dziedzi-
nach, ktore kierujg si¢ kryterium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym tresci
i formy, a takze potencjalnego zainteresowania czytelnikow.

o Autorzy artykutdw, ktore otrzymaly pozytywne recenzje, wprowadzaja zasugerowane
przez recenzentdw poprawki i dostarczajg Redakcji zaktualizowang wersj¢ opracowa-
nia. Autorzy poswiadczajg w przystanym pi$mie uwzglednienie wszystkich poprawek.
Jesli pojawi si¢ roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wy-
jasni¢, ktore poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglgdnienia
przedstawi¢ motywy swojego stanowiska.
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e Kontroli poprawnos$ci stosowanych przez Autorow metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomosci Staty-
stycznych”. Podstawg tej decyzji jest wynik dyskusji dotyczacej zgloszonego artyku-
hu, w ktérej uwzgledniane sg opinie przedstawione w recenzjach wraz z rekomendacja
ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autoréw artykulow polegajacej na:

O nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

0 podawaniu jako wspoétautorow osob o znikomym udziale lub niebiorgcych udziatu
w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy dotgczy¢
do przestanego artykulu o§wiadczenie, ktorego wzor zamieszczono na stronie interneto-
wej czasopisma (link do zatgcznika znajduje si¢ w zaktadce ,,Do Autoréw”).

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, facznie z informa-
cja na temat wkladu poszczegoélnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi zgta-
szajacy artykul.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
tow i przeredagowania tekstu i tablic bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” o$wiadcza, Ze nie wyplaca Autorom ho-
norariow za opracowanie artykuléw zamieszczanych na lamach naszego czasopis-
ma oraz nie pobiera oplat za ich publikacje.

Informacje dotyczace wymaganej formy oraz kompletnosci przesylanych artyku-
low do .,Wiadomosci Statystycznych”

o Artykuly nalezy dostarczac poczta elektroniczng na adres:

a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,WiadomoS$ci Statystyczne”
Gléwny Urzad Statystyczny
al. Niepodleglo$ci 208, 00-925 Warszawa

o Konieczne jest dotaczenie do artykutu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezykach polskim i angielskim. Streszczenie powinno by¢ utrzy-
mane w formie bezosobowej i zawieraé: zwiezle sprecyzowany cel badania, przy-
blizony jego zakres i przyjeta metodologi¢ badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy o podanie stéw kluczowych, w jezykach polskim i angielskim, przyblizaja-
cych zagadnienia w artykule.

e Prosimy rowniez o podanie kodow klasyfikacji JEL.

¢ Redakcja rozpoczyna postepowanie kwalifikujace artykul do opublikowania po
spelnieniu warunku przestania przez Autora o§wiadczenia.

e Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy kie-
rowac do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl lub
tel. 22 608-32-25.
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Wymogi czasopisma dotyczace przygotowania artykulu

Artykul powinien mie¢ optymalna objetos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatu-

ra) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:

1
2

AN bW

-

. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.

. Czcionka:

O autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,

tytuty rozdziatéw i podrozdziatow — Times New Roman, wysrodkowany, kursy-

wa, 14 pkt.,

o tekst gtdwny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
0 przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wcigty o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegodlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od
cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.

. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub
Corel), tak aby mozna byto je modyfikowaé przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W teks$cie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wlaczenia. Nalezy takze przekaza¢ dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekScie, zgodnie z trescig artykulu. W tablicach nie
nalezy stosowacé rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.

(0}
(0}

10. Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodla opracowania.

11.

12.
13.

Oznaczenia literowe nalezy wyrdznia¢ nastgpujgco: macierze — wersalik, proste,
pogrubione (np. P, N;); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione (np. w, x;);
pozostate zmienne — mate lub duze litery, kursywa, bez pogrubienia (np. w, x;, Z).
Stosowane sa skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony.

14. Przytaczane w tresci artykutu pozycje literatury przedmiotu nalezy wykonaé wedhug

stylu APA.
Zasady przywolywania pracy w tekscie:

a. Jeden autor: bez wzgledu na to ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy
poda¢ nazwisko autora i dat¢ publikacji pracy, w przypadku wigcej niz jednej pracy
danego autora opublikowanej w tym samym roku nalezy doda¢ kolejne litery alfa-
betu przy dacie (np., 2001a), zasada ta obowiazuje takze w przypadku wigkszej
liczby autoréw danej pracy.

Przyktad zapisu:
Jak stwierdza Iksinski (2001)...
Badania wskazuja, iz ... (Iksinski, 2001).

b. Dwoch autoréw: bez wzgledu na to ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy
podac nazwiska obu autorow i date publikacji pracy, w przypadku wiecej niz jedne;j
pracy tych autoréw opublikowanej w tym samym roku nalezy dodac kolejne litery
alfabetu przy dacie. Nazwiska autorow zawsze nalezy taczy¢ spdjnikiem ,,i”,
nawet w przypadku przywotywania publikacji obcojezyczne;j.
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15.

Przyktad zapisu:
Jak sugeruja Iksinski i Nowak (1999)...
Badania wskazuja, iz ... (Iksinski i Nowak, 1999).

.3—5 autorow: przywotanie po raz pierwszy — nalezy wymieni¢ nazwiska

wszystkich autorow, rozdzielajac je przecinkami i stawiajac spojnik ,,i” pomigdzy
dwoma ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych wskazaniach tej samej pracy mozna
zastosowac okreslenie ,,i wspolpracownicy” (w przypadku umieszczenia przywo-
fania nazwisk w strukturze zdania) lub ,,i in.” (w przypadku, gdy nazwiska auto-
réw niestanowig czesci struktury zdania).

Przyktad zapisu:

Przywotanie po raz pierwszy:

Jak sugeruja Nowak, Iksinski i Jankiewicz (2003) ...

Badania (Nowak, Iksinski i Jankiewicz, 2003) wskazuja, iz ...

Kolejne przywotania:

Badania Nowaka i wspotpracownikow (2003) wskazuja, iz ... Badania te (Nowak
iin., 2003) ...

. 6 1 wigcej autorow: wymieni¢ nalezy tylko nazwisko pierwszego autora, zaréwno

gdy praca przywotywana jest po raz pierwszy, jak i w pozniejszych przywotaniach,
natomiast pozostatych autoréw nalezy zastapi¢ skrétem ,,i in.”” (gdy nazwiska nie sta-
nowia czgsci struktury zdania). W literaturze cytowanej nalezy umiesci¢ nazwiska
wszystkich autorow pracy.

Przyktad zapisu:

Nowakowski i wspotpracownicy twierdza, iz ... (1997).

Pierwsze badania na ten temat (Nowakowski i in., 1997) sugeruja ....

. Przywotywanie jednoczesnie kilku prac: nalezy wymienic je alfabetycznie, wedlug

nazwiska pierwszego autora. Przywotania kolejnych prac musza by¢ oddzielone
srednikiem i1 umieszczone w nawiasie. Lata wydania prac tego samego auto-
ra/autorow muszg by¢ oddzielone przecinkiem.

Przyktad zapisu:

(Iksinski, 2001; Nowak i Iksinski, 1999)

(Iksinski, 1997, 1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksinski, 1999)

. Przywotywanie pracy za innym autorem: stosujemy w tekscie, natomiast w literatu-

rze cytowanej umieszczamy jedynie prace czytana.

Przyktad zapisu:

Jak wykazat Nowakowski (1990; za: Zieniecka, 2007) ...

Badania sugeruja, iz ... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

Wykaz literatury nalezy zamieszcza¢ na koncu opracowania.

Prace zapisujemy przy zachowaniu kolejnosci alfabetycznej cytowanych dziet, przy
czym decyduje pierwsza litera nazwiska autora.

Kazda nowa prace zaczynamy bez wcigcia, wyrownanie do lewego marginesu, a kolej-
ne wiersze danego adresu bibliograficznego powinny by¢ zapisane z wcigciem 0,4 cm.

Zasady zapisu literatury zalgcznikowej:

Ponizej znajduja si¢ schematy zapisow bibliograficznych podstawowych zrodet (ar-
tykutow i ksiazek). Sposoby zapisu innych, rzadziej powotywanych Zrodet sg szcze-
gotowo opisane w szostym wydaniu ,,Publication Manual of the American Psycholo-
gical Association”.
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a. artykul w czasopismie, w ktorym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue) w ramach
jednego rocznika ma osobng numeracj¢ stron (w kazdym zeszycie pierwsza strona
opatrzona jest numerem 1):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytuf Cza-
sopisma, nr rocznika (nr zeszytu), strona poczatku—strona konca.

b. artykul w czasopi$mie, w ktorym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach jed-
nego rocznika nie majg osobnej numeracji stron (pierwsza strona w kolejnym
zeszycie opatrzona jest numerem kolejnym, po ostatniej stronie w zeszycie po-
przednim):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytuf Cza-
sopisma, nr rocznika, strona poczgtku—strona konca.

c. jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢ go na koncu zapi-
su bibliograficznego: Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytut artykutu. Tyful
Czasopisma, nr rocznika, strona poczatku—strona konca. DOI: xxxxx.

d. ksiazka:

Nazwisko, X., Nazwisko, X. Y. (rok). Tytut ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnic-
two.

e. ksigzka napisana pod redakcja:

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytuf ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnictwo.

f. rozdzial w pracy zbiorowe;j:

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, B. Nazwisko (red.), Tyfuf
ksigzki (s. strona poczatku—strona konca). Miejsce wydania: Wydawnictwo.

W stylu APA proponuje si¢ zapis bibliograficzny bez uzycia dwukropka po przy-
imku W (/n), pisanym wielka litera. W polskim zapisie jednak przyjmujemy zasa-
de pisania dwukropka po W:

g. jesli dany tekst znajduje si¢ na stronie internetowe;j i nie jest artykutem w czasopi-
$mie, ksigzka ani rozdzialem w ksigzce, nalezy poda¢ autora, dat¢ publikacji (jesli
jest znana), tytul, a nastgpnie zamiesci¢ informacje o stronie, skad zostal pobrany
tekst:

Nazwisko, X. (rok). Tytul tekstu. Pobrane z: adres strony internetowe;.
16. W wykazie literatury nalezy zamie$ci¢ wylacznie pozycje przytoczone w artykule.
17. Opracowanie przygotowane w sposob niezgodny z powyzszymi wskazowkami be-
dzie odestane z prosba o dostosowanie jego formy do wymagan redakc;ji.



Charakterystyka zakresu tematycznego poszczegolnych dziatow
»Wiadomosci Statystycznych”

[STUDIA METODOLOGICZNE |

W dziale tym zamieszczane sg artykuty naukowe zawierajace prezentacje teoretycznych rozwiazan metodolo-
gicznych, ze wskazaniem ich praktycznej uzyteczno$ci, w tym prace o charakterze przegladowym i poréwnawczym
oraz dotyczace zagadnien etyki statystycznej. Poruszane tu zagadnienia moga obejmowaé réznorodne dziedziny
statystyki, ekonomii matematycznej i ekonometrii, a prezentowane rezultaty badawcze stwarzaja mozliwos¢ efek-
tywnego zastosowania w empirycznych badaniach i analizach statystycznych, umozliwiajac doskonalenie ich
jakosci i zasobu informacyjnego.

| STATYSTYKA W PRAKTYCE

Dzial ten dotyczy prac naukowych poswigconych nowatorskim zastosowaniom znanych narzedzi i modeli
statystycznych w praktyce, analizy i statystycznej oceny okreslonych zjawisk spoleczno-ekonomicznych
i innych, a w szczegoélnosci artykutdow wykorzystujacych dane pochodzace z zasoboéw statystyki publiczne;j.
Publikowane sa tutaj takze teksty sygnalizujgce praktyczne problemy zwigzane z: projektowaniem badan
statystycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem danych oraz generowaniem wynikowych informa-
cji statystycznych i kontrola ich ujawniania wraz z propozycjami efektywnych metod rozwigzywania owych
problemow.

| EDUKACJA STATYSTYCZNA |

Artykuty publikowane w tym dziale dotycza metod i efektéw nauczania statystyki oraz popularyzacji myslenia
statystycznego. W szczego6lnosci odnosi si¢ to do problemoéw zwiazanych z ksztalceniem w zakresie stosowania
statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze wykorzystywania nowoczesnych idei i metod dydaktycznych
(w tym eksperymentéw i pokazow) oraz pomocy naukowych (np. komputeréw, Internetu i innych urzadzen)
w nauczaniu statystyki. Szczegdlna uwage koncentruje si¢ tutaj na rozumieniu prawdopodobienstwa i statystyki,
badaniach z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spolecznych w odniesieniu do statystyki, jak rowniez
rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sa problemy zwigzane z prezentacja danych statystycz-
nych oraz ich interpretacja w powszechnym obiegu informacyjnym (np. w $rodkach spotecznego przekazu).

STATYSTYKA W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM |

Jest to blok tematyczny zawierajacy artykuly z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych do uzy-
skiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich prezentacji i rozpo-
wszechniania oraz dotyczace nowoczesnych technik programistycznych, interaktywnych i komunikacyjnych
umozliwiajacych potencjalnym uzytkownikom danych statystycznych ich wykorzystanie w oczekiwanym
przez siebie zakresie i formie. W dziale tym przedstawiane moga by¢ rowniez artykuty dotyczace: wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki
innowacyjnosci, zagadnien dotyczacych przeptywu informacji we wspodtczesnym spoteczenstwie (w tym
z uzyciem Internetu) oraz przetwarzania i analizy zagadnien zwiazanych z Big Data.

Z DZIEJOW STATYSTYKI |

Prace nalezace do tego dzialu tematycznego poswigcone s historii prowadzenia obserwacji statystycznych,
rozwoju i doskonalenia ich metodologii oraz narzedzi. Ponadto zamieszczane sa opisy warto$ciowych faktow
dotyczacych zycia i osiagnie¢ zawodowych wybitnych statystykow, jak rowniez wiodacych instytucji i organi-
zacji statystycznych w Polsce i za granica.

| INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE |

Dziat ten obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach w zyciu statystyki polskiej i migdzynaro-
dowej, dziatalno$ci Rady Statystyki oraz z zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze sprawozdania
z prestizowych konferencji naukowych, recenzje ksiagzek naukowych i popularnonaukowych z zakresu staty-
styki i ekonometrii, jak rowniez rekomendacje nowych, istotnych i cieckawych pozycji wydawniczych dotycza-
cych tego obszaru wiedzy. Jest to jedyna czgs¢ czasopisma zawierajaca teksty niemajace charakteru artykutow
naukowych.
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