Posiedzenie Naukowej Rady Statystycznej
— luty 2016 r.

Tematem spotkania byly rozwazania o operacie do badan spotecznych i propo-
zycje poprawy przestrzennego rozilozenia prob do badan ankietowych, ktore
przedstawit Ireneusz Budzynski, dyrektor Departamentu Metodologii, Standardow
i Rejestrow GUS. Omowit tez problematyke losowania prob do konkretnych ba-
dan spotecznych. Zesztoroczna nowelizacja ustawy o statystyce umozliwita utwo-
rzenie operatu do badan spotecznych. Podstawowym zrédlem danych pozostaja
zbiory administracyjne, w tym PESEL, ZUS, KRUS, zbiory krajowej ewidencji
podatnikow, a w planach jest wykorzystanie informacji o odbiorcach energii elek-
trycznej. Docelowo chodzi o utworzenie zbioru aktualnych danych obejmujacych
obok adreséw zamieszkania rowniez inne cechy badanych podmiotéw. Dotych-
czas wykorzystywano wylacznie wykaz adresowy, bez informacji, kto znajduje si¢
pod danym adresem, co znacznie komplikowalo proces badawczy. Utworzony
operat udostgpnia ankieterom metainformacje, ktora pozwala w przyblizeniu usta-
li¢, czy respondent bytby dostepny pod danym adresem w okreslonych godzinach.
Drugi dyskutowany temat obejmowat schemat losowania, w ktéorym przeprowa-
dzono szereg usprawnien. Spotkanie miato na celu oceng¢ dziatan podjetych przez
GUS.

Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz, odnoszac si¢ do kwestii operatu do badan
ankietowych, spytat, w jakim kierunku beda podazaty zmiany klasyfikacji miej-
scowosci — czy oprocz liczby osdb bedg one takze zwigzane z polozeniem
geograficznym i dostgpnymi rozwigzaniami komunikacyjnymi. Inng sprawa
poruszong przez prof. Rajkiewicza byta kwestia odmowy udzielania informacji,
skali tego zjawiska (non-response) oraz rozwigzan, jakie sa wowczas przyjmo-
wane.

Dyrektor Budzynski wyjasnit, ze planowana jest zmiana klasyfikacji miej-
scowosci. Obecnie warstwowanie odbywa si¢ wedlug kryterium wielko$ci miej-
scowosci 1 typu miejski/wiejski. Jednakze sg takie skupiska duzych miast, ktore
sa aglomeracja, np. Slask czy Trojmiasto, w odniesieniu do ktérych warto byto-
by zmieni¢ te kryteria. Natomiast okoliczno$ci nieuzyskiwania odpowiedzi od
respondentdw sa monitorowane na biezaco. Wzrost kompletnosci badan stanowi
jeden z miernikoéw jako$ci badania. Monitorowanie rezultatow bedzie towarzy-
szy¢ rowniez wprowadzeniu nowych rozwigzan.

Z kolei prof. dr hab. Jan Kordos zwrdcit uwage na stopien komplikacji poru-
szanego problemu, w tym badan reprezentacyjnych i jakosci operatow. Oma-
wiane zagadnienia powinny by¢ przedmiotem szeroko zakrojonych badan nau-
kowych. Prof. J. Kordos podkreslit znaczenie precyzji badania, kwesti¢ rotacji,
ktora jest silnie skorelowana z odmowa udzielenia informacji, jak roéwniez kwe-
stie¢ pustych operatow i wlasciwego warstwowania. Z badawczego punktu wi-

87
Wiadomosci Statystyczne nr 5/2016



dzenia istotna jest odpowiedz na pytanie, w jaki sposob te elementy wptywajg na
wyniki badan. Program badawczy jest nakreSlony w sposob interesujacy,
uwzglednia istotne aspekty jakosci badan reprezentacyjnych w powigzaniu z ich
organizacjg, ale kazdy punkt przedstawionej propozycji wymaga osobnej analizy
i badan. Postep pracy powinien by¢ monitorowany, aby rezultaty badan byly na
biezaco publikowane i oceniane.

Dr Bogdan Wyznikiewicz poruszyt trzy kwestie. Po pierwsze przedstawione
materialy nie odpowiadaja na pytanie, czy duze zréznicowanie warstw w po-
szczegolnych badaniach ma znaczenie? Ponadto w materiatach bardzo pobieznie
omoOwiono harmonizacje operatow losowania z wymogami unijnymi. Jako przy-
ktad wykorzystano Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci, ale nie omo-
wiono harmonizacji w pozostatych badaniach. W konteks$cie rozwazan dotycza-
cych wyboru proby w celu skracania drogi pokonywanej przez ankietera warto
rozwazy¢ wykorzystanie metod programowania matematycznego i optymaliza-
cji. Nasuwa si¢ zatem pytanie, co narzuca ustalong kolejnos¢ prowadzenia ba-
dan?

Natomiast prof. dr hab. Tomasz Panek wyrazit poparcie dla planowanych zmian,
argumentujgc, ze aktualnie stosowane podejscie, w ramach ktorego korzysta si¢
wylacznie z numeru PESEL, nie przystaje do tego, co jest przedmiotem badan.
W badaniach budzetu gospodarstw domowych bierze si¢ pod uwage szereg szcze-
golnych cech. Wzbogacenie dotychczasowej charakterystyki pozwoli na poszerze-
nie zakresu prowadzonych badan, a nowy operat bedzie lepiej odwzorowywat po-
pulacje. Profesor Panek zwrocit takze uwage na problem braku uzupeknienia proby
w ramach badan dochodéw i warunkow zycia. Zaproponowat uzupehianie (dolo-
sowywanie) tej czgsci proby, ktora odpada w wyniku odmowy odpowiedzi. Me-
chanizm odmowy jest staty, zatem dolosowywanie préby nie bedzie miato wptywu
na reprezentacyjno$¢. Problem braku odpowiedzi jest szczegélnie niepokojacy
w przypadku badan regionalnych.

Prezes GUS prof. dr hab. Janusz Witkowski podkreslit, Zze dotychczasowy
operat losowania pochodzit z Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Teryto-
rialnego Kraju, ktory jest narzedziem administracyjnym. Nowy operat do badan
spotecznych jest w trakcie budowy, mozna go wigc uzupetnia¢ o wszystkie in-
formacje z badan i etapami wzbogacaé. Niewatpliwym problemem jest brak
odpowiedzi wsrod respondentow, wynikajacy z trudnosci badz braku mozliwo-
ci dotarcia do respondenta czy tez niechgci do uczestnictwa w badaniach.
W tym konteks$cie znaczenie ma przestrzenna alokacja proby i jakos$¢ informacji
uzyskanych od respondentow. Brak odpowiedniego przeszkolenia i przygotowa-
nia ze strony ankietera takze wplywa na jako$¢ badania. Dlatego jedng z gltow-
nych kwestii jest ulokowanie proby w przestrzeni, tak aby utatwi¢ organizacje
pracy ankieterom.

Prof. dr hab. Aleksander Welfe podkreslit, ze budowanie operatu do badan spo-
fecznych ma fundamentalne znaczenie. Bez jego wlasciwej struktury fatwo bedzie
kwestionowa¢ badania. Jest to zatem rzecz pierwszoplanowa i kierunek dziatania
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podjety przez GUS jest wlasciwy. Publikacja rozwiazan w postaci tekstow o cha-
rakterze naukowym w trakcie ich powstawania pozwolilaby na dyskusje w licz-
niejszym gronie naukowcow.

Dyrektor Budzynski wyjasnit, ze w przypadku braku odpowiedzi w niektoérych
badaniach wprowadzane sa proby rezerwowe. Wowczas najpierw wyczerpuje si¢
dane adresowe w probie podstawowej, potem wykorzystywane sg adresy z proby
rezerwowej. Co do harmonizacji sposobu losowania w Unii Europejskiej stwier-
dzit, ze przyktadowe informacje zawarte sa w materiatach. Informacje te zostana
ujednolicone i uzupetnione. W przypadku optymalizacji tras ankieterow wykorzy-
stywana jest aplikacja dla ankieteréw. Odnoszac si¢ do kwestii rozszerzenia kate-
gorii badan gospodarstw domowych zwrdcit réwniez uwage na to, ze dostgpne
z Ministerstwa Finanséw i zrédel administracyjnych dane dotyczace wynagrodzen
majg charakter danych szczegolnie wrazliwych.

Robert Wieczorkowski wyjasnial kwestie zwigzane z europejskim badaniem
dochodoéw i1 warunkéw zycia (EU-SILC). Wyniki badan trzeba zharmonizowaé
na poziomie unijnym. Obecnie liczebnos¢ proby nie jest wystarczajaca do uzy-
skania wynikow dla wojewodztw, a procedura dolosowywania nie wystarczy.
Niezbedne bedzie wprowadzenie zmian — albo zwickszy sie wielko$¢ proby,
albo podazy w kierunku badan metodami matych obszaréw. Z punktu widzenia
wielko$ci proby obowigzuje metodologia Eurostatu. Proby rezerwowe stosowa-
ne sg do kalibracji wynikéw, ale ich wykorzystanie podnosi koszty dziatania
W terenie.

Prof. J. Kordos podkreslat rowniez znaczenie statystyki matych obszarow.
Obecnie badania takie prowadzi wytacznie Urzad Statystyczny w Poznaniu.

Prof. T. Panek wskazat na dwa rozwigzania problemu EU-SILC — mozliwe
byloby zastosowanie proby rezerwowej albo korekta uzyskanych wynikoéw wa-
gami. W przypadku korzystania z proby rezerwowej koszt badania rosnie, ale
precyzja jest nieporownywalnie lepsza. Statystyka matych obszarow tez jest
dopuszczalnym rozwigzaniem.

Prof. dr hab. Adam Kurzynowski zwrécit uwage na dwie obecnie powszechne
tendencje — podejscie globalne, realizowane na potrzeby analiz krajowych i unij-
nych oraz orientacja lokalna z perspektywa rozwojowa w uje¢ciu srodowiskowym.
Uwagi dotyczace alokacji proby sg bardzo istotne. W przysztosci bedzie si¢ wy-
maga¢ wiecej informacji od mniejszych jednostek, dlatego powinny by¢ rozwijane
prace nad metodologig badan w gminach.

Prof. A. Kurzynowski opowiedziat si¢ za stosowaniem prob rezerwowych.
W badaniach, w ktérych losowane byly proby zapasowe dawato to zwykle dobry
rezultat.

Prof. dr hab. Aleksander Welfe zachecit do dalszych prac na rzecz okreslenia
obszarow aglomeracyjnych. Zwrocil uwage na to, Ze rozwigzania administracyj-
ne nie nadazaja za zachodzacymi procesami spotecznymi. Warto aktualna wie-
dze wykorzysta¢ na potrzeby operatu, a wstrzymywanie nowych rozwigzan ze
wzgledu na zmiany regulacji nie jest shuszne.
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Prof. dr hab. Grzegorz Slusarz z Uniwersytetu Rzeszowskiego zwrocit uwage
na to, ze kwestia odmowy udziatu w badaniach jest aktualnie jednym z wazniej-
szych problemow. Warto byloby si¢ zaja¢ kwestia promocji i popularyzacji ba-
dan statystycznych, gdyz swiadomy respondent bedzie bardziej sktonny wziaé
udziat w badaniu.

Prof. dr hab. Aleksander Welfe zaproponowal test wiedzy statystycznej.
Nalezy si¢ spodziewac, ze niechg¢ do ankieterow bedzie rosta i potrzebne beda
konkretne dzialania, aby ten proces zatrzymaé¢. Odnoszac si¢ do kwestii wigza-
nia informacji dotyczacych poszczegdlnych respondentow prof. Welfe pozy-
tywnie ocenil mozliwos¢ wiaczenia do operatu informacji z zeznan podatko-
wych.

Prof. T. Panek przypomniat, ze w badaniach wskaznika rozwoju gospodar-
czego dla powiatow uzyskano dostep do wszystkich danych dotyczacych docho-
dow, tak wigc wykorzystanie tego typu informacji jest mozliwe.

Dyrektor Budzynski wyjasniat, ze GUS prowadzi juz dzialania o charakterze
edukacyjno-promocyjnym, np. organizuje olimpiadg statystyczng wsrdéd mtodzie-
zy. Odnoszac si¢ do wskaznikow braku odpowiedzi zaznaczyl, ze nie wynika on
wylacznie z losowania i §wiadomosci spotecznej, ale takze jako$ci ankiety.

Prezes GUS prof. Janusz Witkowski stwierdzit, ze dzialania dotyczace opera-
tu beda kontynuowane. Obecnie trwaja prace nad koncepcjg promocji badan
ankietowych. Interesujace byloby przeprowadzenie testu dotyczacego wiedzy
statystycznej przy okazji spisu powszechnego. Stosowane dotad sposoby promo-
cji sa dobrze oceniane. W odniesieniu do statystyki w ujgciu lokalnym podkre-
slit, ze GUS jest ograniczony zasadami stosowanymi w europejskim systemie
statystycznym. W pierwszym rzgdzie istotne sg dane krajowe.

Problemem w prowadzeniu szerszych badan jest ograniczony potencjat ka-
drowy i brak rozbudowanych instytutow badawczych. Niektore tematy mozna
wykonywa¢ w ramach grantéw, np. Horyzontu 2020. Statystyka spoteczna zmie-
rza do budowy ogo6lnej regulacji dotyczacej poziomu i zakresu badan. W kwestii
odmow odpowiedzi nalezy kierowac si¢ zasada racjonalizacji celu badan.

Dyskutowane zagadnienia sg wazne i wymagaja szerszych analiz, dlatego tez
proponowany jest cykl spotkan poswigconych tej problematyce. Warto byloby,
zeby przynajmniej raz w roku Naukowa Rada Statystyczna zajmowala si¢ pro-
blemami skuteczno$ci prowadzonych badan statystycznych.

Konczac spotkanie przewodniczacy Rady prof. Aleksander Welfe zapropono-
watl, aby badania z zakresu stosowania metod reprezentacyjnych finansowac
z funduszy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Stanowiloby to zrodio
wzmocnienia zespotu metodologéw. Naukowa Rada Statystyczna bedzie zajmo-
wacé si¢ tymi kwestiami na poczatku grudnia 2016 r. Prof. Aleksander Welfe raz
jeszcze podkreslit znaczenie publikacji stosowanych rozwigzan metodologicz-
nych i wiaczenia do dyskusji in statu nascendi specjalistow w danej dziedzinie.

Oprac. dr hab. Barbara Bedowska-Sojka — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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