3. WIADOMOSCI

MARZEC 2016

e TATY STYCZNE

CZASOPISMO GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO
| POLSKIEGO TOWARZYSTWA STATYSTYCZNEGO

STUDIA METODOLOGICZNE

Renata BIELAK, Marek CIERPIAL-WOLAN, Wiodzimierz OKRASA,
Janusz WITKOWSKI

,otatystyka dla lepszego Swiata”
— oczekiwania i trendy.
60. Swiatowy Kongres Statystyki, Rio de Janeiro 2015

Streszczenie. 60. Swiatowy Kongres Statystyki, zorganizowany przez Miedzy-
narodowy Instytut Statystyczny, zgromadzit liczne sSrodowisko statystykow
i byt okazjg do prezentacji najnowszych zamierzen i osiggnie¢ w dziedzinie sta-
tystyki. Rozlegla problematyka Kongresu dotyczyta zarowno zagadnien nauko-
wych, metodycznych, jak i praktycznych aspektow dziatalnosci urzedow staty-
stycznych. Szczegolnym zainteresowaniem cieszyly sie¢ dyskusje inspirowane
aktualnymi sprawami, m.in. dotyczqce zagadnien jakosci zycia i zrownowazone-
go rozwoju. Zgodnie z myslq przewodniq Kongresu, tj. ,,nauki statystyczne dla
lepszego swiata”, wiele miejsca poswigcono rozwazaniom na temat roli statysty-
ki i wyzwaniom zwiqgzanym z rosngcymi oczekiwaniami informacyjnymi oraz
mozliwosciami korzystania z roznych zrodet danych.

Wsrod ponad 1250 referatow przedstawianych podczas Kongresu znalazly
sig wystgpienia prezentujgce polskie doswiadczenia dotyczgce m.in. statystyki
transgranicznej, jakosci zycia i komunikacji z uzytkownikami. Byta to doskonata
okazja do promocji polskiej statystyki publicznej w migdzynarodowym gronie
statystykow — teoretykow i praktykow.

Stowa kluczowe: statystyka publiczna, rola statystyki, metodologia badan.




Swiatowy Kongres Statystyki to wydarzenie organizowane przez Migdzyna-
rodowy Instytut Statystyczny (MIS) w cyklach dwuletnich. Kongresy, groma-
dzace przedstawicieli réznych $rodowisk (zaréwno teoretykow, jak i prakty-
kow), sg doskonatg okazja do zaprezentowania najnowszych osiggni¢¢ nauko-
wych, badawczych, metodycznych czy organizacyjnych w dziedzinie statystyki.
Jest to zatem forum wymiany wiedzy, pogladoéw i zamierzen, ale takze okazja do
obserwacji, w jakim kierunku zmierzaja badania statystyczne i jakie sg oczeki-
wania uzytkownikow w stosunku do statystyki oficjalnej. W ten sposob MIS
wypelnia misj¢ dotyczacg promocji statystyki na $wiecie oraz wymiany do-
$wiadczen i upowszechniania dobrych praktyk.

Kongres, ktory w 2015 r. odbyl si¢ w Rio de Janeiro, zgromadzit blisko
1,6 tys. uczestnikow reprezentujagcych 106 krajow ze wszystkich kontynentow
oraz rozne instytucje zwigzane bezposrednio lub posrednio ze statystyka. W wy-
darzeniu wzi¢li udziat przedstawiciele: nauki, statystyki oficjalnej, stowarzyszen
1 organizacji miedzynarodowych, a takze sektora prywatnego. Program Kongre-
su obejmowat sesje naukowe, spotkania administracyjne, krotkie kursy i spotka-
nia satelitarne. Podczas Kongresu dokonano nominacji nowego prezydenta MIS,
ktoérym zostal Pedro Silva z Brazylii.

PROBLEMATYKA NAUKOWA — WYBRANE NURTY TEMATYCZNE

Na program naukowy Kongresu ztozyto si¢ ponad 1250 referatow prezento-
wanych podczas 282 sesji. Wiekszo$¢ z nich zorganizowana byta w charakterze
sesji zaprogramowanych (tzw. [nvited Paper Sessions). Zaplanowano rowniez
sesje zawierajace prezentacje wspomagajace (tzw. Contributed Paper Sessions),
w trakcie ktorych omawiano najnowsze wyniki badan i rozwigzan praktycznych
stosowanych w statystyce, zastanawiano si¢ nad nowymi tematami (wyzwania-
mi) wylaniajacymi si¢ przed wspotczesng statystyka, a takze dokonano wymiany
pogladéw w ramach dyskusji panelowej. Trzecia grupa sesji byta poswigca spe-
cyficznym (specjalistycznym) problemom statystyki (Special Topics Sessions).
Poza tymi sesjami organizowane byly wyklady wybitnych statystykow (na ogot
na zaproszenie prezydenta MIS) i praktykoéw — w formie spotkan plenarnych.

Delegaci GUS zostali zaproszeni przez organizatorow do opracowania i przed-
stawienia referatow w dwodch sesjach (Special Topics Session). Pierwsza z nich
nosita tytut Information System of Official Statistics — main strengths and chal-
lenges, ktora organizowata Eva Lacka, wiceprezes wegierskiego urzedu staty-
stycznego. Na tej sesji zaprezentowane byly dwa polskie referaty:

o [mproving communication with users — Polish experience, autorstwa Renaty

Bielak,

o Challenges of the transborder statistics within the information system of the
official statistics, autorstwa Marka Cierpiat-Wolana.

Role zaproszonego dyskutanta w tej sesji petit prezes GUS Janusz Witkow-
ski.

Druga sesja z udziatem przedstawicieli statystyki polskiej nosita tytutu: Spa-
tial Aspects of Well-Being: A Cross-National Comparative Perspective, a jej
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organizatorem byt reprezentat GUS prof. Wlodzimierz Okrasa. W tej sesji
zaprezentowany zostal polski referat pt. Individual and Community Well-Being
in Transborder Area: Spatial Patterns and Regional Accounts — an exercise
from Poland and Ukraine, autorstwa W. Okrasy, M. Cierpial-Wolana i S. Woj-
cika.

Zaproszonym dyskutantem w tej sesji byt Graham Kalton (Stany Zjednoczo-
ne).

Wystapienia prelegentow z Polski spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem
uczestnikow obu sesji. Byla to znakomita okazja do promocji osiagni¢¢ polskiej
statystyki zarowno w zakresie wzmocnienia systemu informacyjnego statystyki
publicznej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem doskonalenia sposobow komuni-
kowania si¢ z uzytkownikami, jak i doskonalenia badan oraz analiz dotyczacych
waznych kwestii spotecznych (dobrobyt) i regionalnych (badania transgraniczne
oraz jako$¢ zycia w ujeciu przestrzennym). W naszym przekonaniu problematy-
ka prezentowana przez polskich statystykow bedzie aktualna i rozwijana takze
w przysztosci.

W czesci naukowej zakres tematyczny Kongresu byl bardzo szeroki. Mozna
stwierdzi¢, ze w trakcie prezentacji i dyskusji podejmowano wszystkie aktualnie
najwazniejsze dla statystyki problemy teoretyczne i praktyczne, tj.:

— teoria 1 metodologia badan statystycznych,

— statystyka oficjalna we wspotczesnym $wiecie,

— jakos$¢ zycia, w tym w ujeciu terytorialnym,

— rozw0j zrownowazony jako wyzwanie badawcze,

— edukacja statystyczna i skuteczne komunikowanie si¢ ze spoteczenstwem,
— statystyka w réznych dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego.

Poszczegodlne tematy byly inspirowane i organizowane przez konkretne sto-
warzyszenia dziatajgce przy MIS. Tematyka dotyczaca statystyki oficjalnej
mocno zaistniala na Kongresie dzigki duzej aktywnosci Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Statystyki Publicznej (IAOS). Jest to organizacja, ktora skupia
przedstawicieli statystyki (producentow) i uzytkownikoéw danych, a jej glownym
zadaniem jest promowanie zrozumienia i postgpu statystyki publicznej. Wykazu-
je duza aktywno$¢ na forum miedzynarodowym, korzystajac takze z obrad Swia-
towego Kongresu Statystyki.

TEORETYCZNE I METODOLOGICZNE PROBLEMY
BADAN STATYSTYCZNYCH

Zgodnie z coraz powszechniej podzielanym stanowiskiem o nierozdzielnosci
teorii 1 praktyki w statystyce (wyartykutowanym chyba najcelniej przez Lewi-
na', ze nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria), skrotowe omoéwienie
prezentacji poswieconych problemom teoretycznym i badawczo-empirycznym
zostalo przedstawione w sekcji wspdlne;.

I Kurt Lewin (1890—1947) — psycholog niemiecko-amerykanski, tworca teorii pola, wywart
znaczny wplyw na rozwoj nauk spotecznych.
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Teoretyczne aspekty statystyki

Tradycyjnie jednym z najwazniejszych tematow spotkan (kongreséw) organi-
zowanych przez MIS jest od dziesigtek lat metoda reprezentacyjna i zwigzane
z nig zagadnienia statystyki inferencyjnej, chociaz juz ¢wier¢ wieku temu Kish
moéwil o stuleciu badan probkowych (pod wymownym tytutem The Hundred
Years’ Wars of Survey Sampling®). Wiekszo$¢ prezentacji dotyczacych tego
tematu poswigcona bylta specjalistycznym zagadnieniom zwigzanym z probko-
waniem i wnioskowaniem w okre§lonych kontekstach problemowych. Ale tez
sama metoda, oprdcz ujecia historycznego (a wigc wedtug Kisha), byta rowniez
przedmiotem syntetycznego oméwienia przez Rao i Fullera (w ramach plenarne;j
sesji zorganizowanej przez prezydenta IAOS?), ze wskazaniem na jej wspolcze-
sne rozwinigcia i wyzwania. Referaty omawiajace metode reprezentacyjng sta-
nowily znaczaca czgs¢ w sesjach tematycznych, uwzgledniaty takie kwestie
(podnoszone w prezentacjach Rao i Fullera), jak:

— nowe metody dla ztozonych danych sondazowych (mozliwe dzigki wspot-
czesnej technologii i informatyce),

— wspomagane komputerowo metody powtérzonych probkowan (resampling®),

— estymacje dla matych obszarow,

— coraz szersze wykorzystanie danych uzupetiajacych (auxiliary data) po-
chodzacych z réznych zrodet, w tym tzw. Big Data (traktowanych tez jako
przedmiot zainteresowania dla nowego typu ,,zlozonych” algorytmow?).

Sposrdd innych ogolnoteoretycznych uje¢ warto wymienic teorie rozktadow
i testow dla roznego rodzaju danych i proceséw® czy teorie lezace u podstaw
modeli dziedzinowych, stanowigcych metodologiczne ramy badan (gléwnie
w naukach ekonomicznych i spolecznych, ale tez w naukach przyrodniczych,
medycznych i rolniczych oraz inzynierskich i fizycznych). Warto podkresli¢, ze
Kongres dostarczyt unikalnej okazji do uwidocznienia (niedostrzeganego za-
zwyczaj) faktu, iz statystyka, jej pojecia i metody przyczyniaja si¢ do migdzy-
dyscyplinarnej integracji jezyka badan empirycznych (w duchu przypisywanego
Neymanowi spostrzezenia, ze statystyka jest stugg wszystkich nauk).

2 L. Kish (2003), Selected Papers by Graham Kalton, Steven Heeringa (red.), Wiley-Inter-
science.

3 J. Rao, W. Fuller, Sample Survey Theory and Methods: Past, Present and Future Directions.

4 Prezentacja z Polski na ten temat, ktorej autorami byli E. Gajecka i J. LeSkow, Resampling
techniques for cyclostationary time series. Long memory, weak dependence and heavy tails per-
spective.

5 Np. sesja poswiecona Computational complexity of statistical algorithms suitable for analysis
of nonstandard Big Data.

¢ Przyktadowo, Cz. Domanski, Some remarks on tests of multivariate normality based on
measures of shape.
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Metodologia badan statystycznych

Problematyka usprawniania badan statystycznych, stanowiagca drugi, obok
nurtu teoretycznego, staty element kongresow, obejmowala trzy gtowne zrodia
zmian 1 postgpu w zakresie produkcji oraz dystrybucji informacji i wiedzy
statystycznej. Wérdd tych zréodet wymienia sig: infrastrukture technologiczno-
-informatyczna, rosnaca podaz i dostgpnos¢ danych z nowych zrédet (alterna-
tywnych wobec tradycyjnych) oraz modernizacj¢ metod statystycznych. Najbar-
dziej ambitne ujecia miaty charakter kompleksowy, obejmowaty te trzy wymiary
rownoczesnie. Przykladem wybijajacej si¢ w tym sensie grupy tematycznej byty
prezentacje po§wigcone spisom.

Problematyka usprawnien w zakresie zbierania danych taczyla si¢ zazwyczaj
z kwestiami oszacowan i modelowymi ujeciami btedéow pomiarowych. Zwraca-
no uwagg na podnoszenie jakosci danych juz w tzw. ,terenie” — poprzez zwiek-
szanie kompletnosci (zaczynajac od adekwatnych, wielozrodlowych operatow,
z wykorzystaniem m.in. danych administracyjnych do weryfikacji operatu’ lub
budowy rejestrow syntetycznych®), zapewnienie odpowiedniej stopy odpowiedzi
(poprzez ,,przyjazne respondentowi”, mniej ucigzliwe procedury itp.) oraz re-
dukcj¢ brakoéw danych. Zagadnienia bledow pomiarowych byly zdominowane
przez modele dla zmiennych ukrytych, jak modele klas ukrytych (latent class
model) dla danych kategorycznych, pozwalajace na uwzglednienie prawdopodo-
bienstwa btednej klasyfikacji.

W obliczu coraz wigkszych trudnosci zwigzanych z brakami danych (odpo-
wiedzi), szczegdlne zainteresowanie w metodologii badan sondazowych wydaje
si¢ zyskiwaé strategia ,,wyznaczania adaptacyjnego” (albo reaktywnego —
adaptivelresponsive design’®). Dazac do dysponowania zréownowazonym zbiorem
odpowiedzi (reprezentatywnym wobec populacji, ale mogacym wiaczaé na po-
ziomie oszacowan takze informacje z pozasondazowych danych uzupeiniaja-
cych) strategia ta nakazuje taczenie troski o precyzje i doktadno$¢ oszacowan
z ekonomika badania i rozpatrywanie alternatywnych podejs¢ (koszty uzyski-
wania dodatkowych danych sondazowych versus korzystanie z innych dostep-
nych danych uzupehiajacych) juz na etapie planowania badan. Tym samym
nastepuje faktyczna integracja tych trzech dziedzin (wyznaczanie, zbieranie
danych, wnioskowanie) na wstepnym etapie podejmowania decyzji metodolo-
gicznych.

Metodologiczne usprawnienia widoczne byly tez w zakresie specyficznych
(dziedzinowych) uje¢ teoretyczno-pomiarowych, jak np. konstruowanie moc-
niejszych i bardziej trafnych skal w badaniach sondazowych i eksperymental-
nych, np. z wykorzystaniem IRT (ltem Response Theory), algorytmizowanej

7D. N. da Silva, Li-Chun Zhang, Estimation of Coverage Errors Based on Three Data Sources.
8 R. Chambers, Population Inference Using Linked Data.
°P. Lundquist, C.-E. Sirndal, Design, data collection and estimation.

Wiadomosci Statystyczne nr 3/2016



w réznych wersjach, w tym bayesowskiej'’. Inne mozliwe podejécie to rzetel-
niejsze wskazniki socjoekonomiczne, np. indekséw cen konsumpcyjnych i kla-
syfikacji parytetow sity nabywczej w rachunkach ekonomicznych.

Znaczacymi osiggnigciami szczycity si¢ na Kongresie ujecia geograficzne
oraz identyfikacje przestrzennych wzorow (wspol)wystepowania i koncentracji
zjawisk, m.in. ubéstwo czy lokalne oszacowania dochodow'!, ale tez zjawiska
ekologiczne, epidemiologiczne czy rolnicze. Podkreslano wykraczanie poza ich
pomiarowo-opisowe charakteryzowanie dzigki wiaczaniu procedur wnioskowa-
nia/estymacji wykorzystujacych modele (jak np. te oferowane przez metody
estymacji matych obszarow). Obserwowany jest trend rozszerzania tych ujec¢
w kierunku coraz cze¢$ciej podejmowanych analiz typu przyczynowego, wyko-
rzystujacych dane (i modele) przestrzenno-czasowe.

Zwienczeniem metodologicznych propozycji byt — lezacy w duzym stopniu
na przecigciu dziedzinowych badan oraz teorii wnioskowania — zestaw nowych
ujec 1 procedur estymacji dla réznego typu danych i probleméw. Przyktadowo,
wspomnie¢ mozna dane ze zbiorow tgczonych lub z nietypowych schematow
proébkowania (np. w ramach probkowania ztozonego lub probkowania prze-
strzennego). Inng ilustracja s3 dane do badan w specyficznym kontek$cie pro-
blemowym (np. statystyki biznesu czy srodowiska naturalnego) lub otoczeniu
(np. eksperymenty komputerowe procesow fizycznych).

STATYSTYKA OFICJALNA WE WSPOECZESNYM SWIECIE

Wspolczesnie zmienia si¢ rola statystyki publicznej, zwigkszajg si¢ oczekiwa-
nia wobec niej, a tym samym zadania, ktore powinna realizowac. Jest to efekt
nowego sposobu myslenia o statystyce jako o podstawowym narzedziu nie tylko
diagnozowania, ale takze programowania i monitorowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, a wigc waznym narz¢dziu decyzyjnym. O randze statystyki
$wiadczy glowne motto ostatniego Swiatowego Kongresu Statystyki, a miano-
wicie Nauki statystyczne dla lepszego swiata, co mozna interpretowac jako
uznanie roli statystyki za wazng przestanke do poprawy jakosci zycia. Jest zro-
zumiate, ze taka idea statystyki publicznej natrafia nie tylko na zainteresowanie,
ale i potrzeby spoleczenstwa, decydentow i innych uzytkownikow danych staty-
stycznych. Nic wiec dziwnego, ze w trakcie wielu sesji tematyka dotyczaca zna-
czenia statystyki, jej wspotczesnych zadan i kierunkéw doskonalenia pojawiata
si¢ bardzo czesto. Mocno podkreslano role statystyki oficjalnej w kreowaniu
polityki spoteczno-gospodarczej i pomocy w podejmowaniu decyzji, co swiad-

10Np. F. Torresavilés, Item Response Theory in WinBUGS using Bayesian Modeling software.
Abdous Belkacem LIBIRT: an open source program for Item Response Theory (http:/libirt.
.sourceforge.net).

1I'M. Diallo, C. Comari, A.E. Hoszowski, Local Estimates of Average Household Income
in Argentina.
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czy o niezbednosci statystyki w procesie kierowania i zarzadzania. Coraz po-
wszechniejsza jest bowiem $wiadomos¢, ze poczatkiem sukcesu decyzyjnego
jest dobra informacja. Z przebiegu dyskusji wynikata takze teza o potrzebie bar-
dziej aktywnej roli statystyki oficjalnej w zarzadzaniu rozwojem na roéznych
poziomach organizacji spoteczenstwa i to nie tylko w zakresie poznawania rze-
czywisto$ci spoteczno-gospodarczej, ale tez wdrazania najnowszych rozwigzan
technologicznych. Ten watek obrad Kongresu nawigzywat do nowych oczeki-
wan dotyczacych statystyki oficjalnej, wynikajacych z monitorowania rozwoju
zrOwnowazonego i nowego $wiatowego programu rozwoju przygotowywanego

pod hastem Agenda post 2015.

Wisrod tematdéw dotyczacych statystyki oficjalnej znalazto sig¢ wiele zagadnien
niezwykle istotnych z punktu widzenia wiarygodnosci i uzytecznosci danych
statystyki oficjalnej, jak:

1) integracja badan statystycznych w ramach systemu informacyjnego statystyki
publicznej, jakos¢ produkowanych danych oraz wiarygodnos¢ instytucji staty-
stycznych,

2) modernizacja funkcjonowania statystyki na réznym poziomie organizacji,

3) szersze wykorzystanie do celow statystycznych alternatywnych zrédet da-
nych, w tym Big Data,

4) doskonalenie metodologii i organizacji badan w kontek$cie nowych uwarun-
kowan, okreslanych jako data revolution,

S)blizsza (lepsza) wspotpraca z uzytkownikami danych, integracja wiedzy
1 wdrazanie nowych metod pomiaru rzeczywistosci spoteczno-ekonomiczne;.

System Informacyjny Statystyki Publicznej

Problematyka ta byla przedmiotem obrad odrgbnej sesji specjalnej, na ktorej
rozwazano (dyskutowano) wybrane problemy sktadajace si¢ na System Informa-
cyjny Statystyki Publicznej (SISP). Doceniono w ten sposob rolg statystyki pu-
blicznej, ktora stanowi niezbedny, a zarazem najwazniejszy element systemu
informacyjnego panstwa i demokratycznego spoteczenstwa. Misja statystyki
publicznej jest dostarczanie obiektywnych, wiarygodnych, spdjnych oraz wyso-
kiej jakosci informacji statystycznych o rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
na réznych poziomach spotecznej organizacji. Zajmuje si¢ ona zatem gromadze-
niem, przetwarzaniem, przechowywaniem, analiza oraz udost¢pnianiem danych
statystycznych. W ten sposob statystyka odpowiada na potrzeby uzytkownikow
krajowych 1 migdzynarodowych.

Aby system informacyjny statystyki publicznej byt spdjny i efektywny, powi-
nien sklada¢ si¢ z wzajemnie powigzanych komponentéw umozliwiajacych
sprawne jego dzialanie i wypelnianie przypisanych mu zadan. Musi takze spet-
nia¢ niezbedne standardy systemowe i statystyczne w zakresie:

* przestrzegania (stosowania) odpowiednich norm badawczych,
* dysponowania bogatymi zbiorami informacyjnymi,
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* posiadania wlasciwej struktury organizacyjnej i technicznej,

* dysponowania odpowiednim systemem przetwarzania i analizy danych,

* korzystania z nowoczesnych metod udostepniania danych,

* przestrzegania ustalonych zasad produkcji statystyczne;j.

Te warunki funkcjonowania statystyki oficjalnej zostaty okreslone przez Ko-
misje¢ Statystyczng ONZ i uchwalone na specjalnej sesji jako podstawowe zasa-
dy statystyki oficjalnej, a nastepnie w ramach Europejskiego Systemu Staty-
stycznego (ESS) opracowano i wdrozono europejski kodeks praktyk statystycz-
nych. Ustalajg one instytucjonalne standardy funkcjonowania statystyki oficjal-
nej, jak rowniez okreslajg procedury badan statystycznych oraz zasady udostep-
niania danych statystycznych.

Wspolczesnie system statystyki publicznej wypelnia wigc wiele funkcji, do
ktorych nalezg'?:

e opracowanie odpowiednich definicji statystycznych dotyczacych kategorii
ekonomicznych i spotecznych, ktére stanowig normy terminologiczno-poje-
ciowe,

e opracowanie i stosowanie norm metodologicznych badan statystycznych oraz
pomiaru zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych,

e opracowanie norm klasyfikacyjnych, nomenklatur, typologii i innych stan-
dardéw komunikacyjnych waznych nie tylko dla statystyki,

e zarzadzanie rejestrami osob, podmiotéw i jednostek terytorialnych oraz ba-
zami danych, ktore sa uzyteczne do realizacji badan statystycznych,

e prowadzenie oficjalnych badan statystycznych, takze z wykorzystaniem da-
nych dostepnych w zrddtach alternatywnych (administracyjne, Big Data itp.),

e udostgpnianie danych statystycznych, w tym odpowiednich wskaznikow sta-
tystycznych i wspolpraca z uzytkownikami statystyki,

e gromadzenie i przechowywanie danych statystycznych i metadanych,

e opracowywanie analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej na poziomie regionu,
kraju i w ujgciu miedzynarodowym,

e opracowywanie syntez dotyczacych sytuacji makroekonomicznej (rachunki
narodowe, dtug i deficyt sektora finanséw publicznych, projekcje gospodarcze
i prognozy demograficzne).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze system informacyjny statystyki publicznej to kom-
pleksowa, zintegrowana i zharmonizowana struktura, ktéra poprzez zastosowa-
nie odpowiednich procedur oraz wykorzystanie odpowiednich narzgdzi gwaran-
tuje uzyskiwanie, przechowywanie i udostgpnianie danych. Wszystkie te rodzaje
aktywnosci statystyki (normy informacyjne, zasoby informacji, systemy infor-
matyczne, struktura organizacyjna systemu) sktadaja si¢ na system informacyjny
statystyki publicznej, wyodrebniany (zorganizowany) na réznych poziomach
organizacji spotecznej, takze regionalnym, z uwzglednieniem obszarow funk-
cjonalnych i przygranicznych.

12 Olenski J. (2006), Infrastruktura informacyjna panstwa w globalnej gospodarce, Uniwersytet
Warszawski, s. 5101 511.
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Dostepnos¢ zasobdéw informacyjnych statystyki publicznej jest ostatecznym
celem i decyduje o uzytecznos$ci praktycznej, a takze wpltywa na jej wizerunek
w spoleczenstwie kazdego kraju. Ma to obecnie szczegdlne znaczenie, gdyz
obserwujemy systematyczny wzrost znaczenia produktow statystyki oficjalnej
jako waznej przestanki do podejmowania decyzji spoteczno-gospodarczych. Jest
to zwigzane z potrzebg kompleksowej diagnozy stanu i przebiegu procesow
spotecznych i gospodarczych jako podstawy opracowania strategii i programow
rozwoju, jak réwniez z koniecznoscig monitorowania efektow podejmowanych
dziatan pod wzgledem skutecznosci realizowanych celow.

Ta roéznorodnos¢ i wielos¢ funkeji statystyki oficjalnej — w kontekscie du-
zych oczekiwan wobec statystyki — wymaga $ledzenia mocnych i stabych stron
systemu informacyjnego statystyki publicznej. Taka ocena sktania do podejmo-
wania wyzwan w zakresie wzmacniania potencjatu statystyki, dostosowywania
systemu informacyjnego do zmieniajacych si¢ uwarunkowan technologicznych
oraz rosngcych potrzeb uzytkownikow (takze w zakresie interpretacji oraz anali-
zy wynikow badan statystycznych), moze wigc zagwarantowaé elastyczno$é
wspotczesnego systemu informacyjnego statystyki publicznej. Myslac o syste-
mie informacyjnym statystyki publicznej mamy zatem na uwadze wszystkie
dziedziny dziatania (funkcjonowania) statystyki, poczynajac od rozpoznania
potrzeb uzytkownikoéw, poprzez system uzyskiwania i przetwarzania oraz prze-
chowywania potencjatu informacyjnego, az do systemu analiz dziedzinowych
i makroekonomicznych (rachunki narodowe) oraz komunikowania si¢ z respon-
dentami i uzytkownikami danych statystycznych, z elementami edukacji staty-
stycznej wlacznie.

Problematyka ta jest przedmiotem statej troski mi¢dzynarodowej spotecznosci
statystycznej, w tym MIS. Znalazla si¢ ona takze na tegorocznym Swiatowym
Kongresie Statystyki i to w do$¢ szerokim zakresie, gdyz w poszczegdlnych
referatach uwzgledniono zagadnienia metodologii, infrastruktury informatycz-
nej, organizacji badan, jak i metod upowszechniania danych. Z koniecznosci
referaty podjety wybrane problemy, ale sg one reprezentatywne dla kluczowych
komponentéw systemu informacyjnego statystyki publicznej w réznym wymia-
rze przestrzennym.

Rachunki narodowe w systemie informacyjnym statystyki publicznej

Sposréd referatow przygotowanych na sesje poswiecona systemowi informa-
cyjnemu statystyki publicznej, dwa dotyczyly problematyki rachunkow narodo-
wych, bardzo waznego obszaru aktywnos$ci produkcyjnej statystyki publicznej,
wymagajacej sprawnego i dobrze zharmonizowanego (zintegrowanego) systemu
statystycznego. Pierwszy byl przygotowany przez Petera van de Vena, eksperta
OECD'". Zwrocit on uwage na to, ze na skutek globalizacji mamy obecnie do

13P. van de Ven, Challenges posed by globalisation: the case for future changes in the System
of National Accounts.
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czynienia z wieloma nowymi zjawiskami zwigzanymi z mi¢gdzynarodowg orga-
nizacjg produkcji. Powoduje to duze wyzwania dla precyzyjnego pomiaru ak-
tywnosci krajowej i1 alokacji wielkosci produkeji, warto$ci dodanej i zysku na
poziomie krajowym i réznych regionéw. W istocie te zjawiska i procesy maja
wplyw zarowno na koncepcje, jak i sposob opracowania (oszacowania) rachun-
kow narodowych, ale takze na system uzyskiwania danych, organizacje badan,
kompetencje kadr czy potencjat statystyki. Na tym tle pojawia si¢ duze wyzwa-
nie dla statystyki, tzn. jak doskonali¢ system rachunkéw narodowych, aby spro-
sta¢ zmianom organizacji produkcji wynikajacym z globalizacji.

Jak wiadomo SISP poza krajowymi urzedami statystycznymi obejmuje takze
innych producentow statystyki. Waznym ogniwem tego systemu sg banki cen-
tralne 1 wytwarzane przez nie dane statystyczne. Drugi referat przygotowatl Bela
Simon, przedstawiciel Banku Centralnego Wegier. Jego referat dotyczyt zasto-
sowania systemu IT do szacowania rachunkéw finansowych'®. Na przyktadzie
Wegier pokazano podziat zadan i niezbedny zakres wspotpracy migdzy bankiem
centralnym 1 urzgdem statystycznym. Zaprezentowane w referacie zmiany
W sposobie szacowania rachunkow finansowych §wiadcza o poszukiwaniu lep-
szych narzedzi, metod i sposobow koordynacji (integracji) roznych zrodet da-
nych. To dobry przyktad dla innych krajow w dazeniu do doskonalenia systemu
statystyki publicznej w poszczegolnych jego elementach, w tym przypadku
w zakresie rachunkow finansowych. Jest to rowniez cenna ilustracja, jak koor-
dynowaé wspotprace roznych partnerow z wykorzystaniem nowych narzedzi
informatycznych.

Statystyka transgraniczna jako komponent systemu informacyjnego statystyki

SISP zawiera wiele komponentdow i moze odnosi¢ si¢ do réznego zakresu
terytorialnego. Najczgsciej moéwimy o systemie statystyki regionalnej, ale coraz
czesciej zwracamy uwage na obszary funkcjonalne jako podmiot badan staty-
stycznych i opisu statystycznego. Takim podmiotem funkcjonalnym, z wtasna
specyfika spoteczno-gospodarcza, dynamika zmian oraz potrzeb informacyj-
nych, sa obszary przygraniczne. Referat Marka Cierpial-Wolana prezentowat
wlasnie te problematyke'®. Autor zwrécit uwage, ze na dynamike zmian spo-
lecznych i sytuacj¢ gospodarcza istotny wpltyw maja zasoby infrastrukturalne nie
tylko w dziedzinie energii, transportu i komunikacji, ale takze w dziedzinie in-
frastruktury informacyjnej, ktora w dobie globalnego spoteczenstwa informacyj-
nego jest warunkiem zrownowazonego rozwoju. Dynamika i wspodtzaleznosé
zjawisk spoleczno-ekonomicznych, spowodowana gtownie przez integracje
i dezintegracje we wspotczesnym $wiecie, jest szczegélnie widoczna w przy-

14 B. Simon, Changes in the compilation process and IT system of the Hungarian financial ac-
counts.

15 M. Cierpial-Wolan, Challenges of the transborder statistics within the information system of
the official statistics.

10
Wiadomosci Statystyczne nr 3/2016



padku obszar6w transgranicznych, gdzie mozemy obserwowac roézne rodzaje
asymetrii potencjatu migdzy krajami i regionami — w szczego6lnosci potencjatu
technologicznego, gospodarczego i instytucjonalnego. Te réznice maja charakter
wielowymiarowy i ponadnarodowy oraz implikacje. Warto zaznaczy¢, ze proce-
sy zachodzace na obszarach transgranicznych majg zaskakujgco duzy wplyw na
gospodarke, nie tylko na poziomie mikro i mezo, ale takze w konteks$cie ich
znaczacego wplywu na wzrost gospodarczy. W zwiazku z tym unikalny charak-
ter obszaréw transgranicznych wymaga stworzenia jednolitej infrastruktury in-
formacyjnej jako bazy wiedzy o nich. Ustanowienie tej infrastruktury informa-
cyjnej powinno obejmowaé szerokie spektrum zagadnien metodologicznych,
ktore beda przydatne zard6wno w krajach objetych, jak i nieobjetych liberalizacja
zasad przekraczania granicy (bedzie to szczeg6lnie przydatne w krajach posiada-
jacych oba rodzaje przej$¢ granicznych, np. na wewnetrznych i zewnetrznych
granicach Unii Europejskiej).

Problematyka ta byta takze przedmiotem obrad specjalnej sesji zatytulowane;j
»Statystyka transgraniczna — nowa dziedzina statystyki publicznej w zglobali-
zowanej 1 opartej na otwartym rynku gospodarce: podstawy teoretyczne, kon-
tekst metodologiczny, praktyczne doswiadczenia”. Na tej sesji mial miejsce
polski akcent'® — zaprezentowane zostaly nasze do$wiadczenia w tym zakresie.
Polska statystyka publiczna, ma na celu opracowanie spojnego systemu badan
dla obszarow transgranicznych, w ramach ktoérego prowadzone sa liczne badania
poswigcone gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom (w tym klastrom).

Skuteczne funkcjonowanie takiego systemu wymaga wsparcia w postaci ze-
standaryzowanych zrédet informacji (statystyczne bazy danych, oficjalne reje-
stry, inne administracyjne zrodta danych, rejestry bankowe, automatyczne po-
miary ruchu, inne zrédia typu Big Data), a takze poprzez tworzenie projektow,
ktore dotyczy¢ beda nie tylko badan na granicach, ale przede wszystkim bedg si¢
skupia¢ na procesach zachodzacych w strefie przygranicznej. Oficjalna statysty-
ka powinna odgrywac¢ najwazniejszg role¢ w tworzeniu transgranicznej bazy me-
tadanych, w celu zapewnienia standaryzacji, identyfikacji, konsolidacji, integra-
cji, interpretacji, oceny, dokumentowania danych i dostarczania danych proce-
sowych. W celu zaspokojenia popytu na informacje, polska statystyka publiczna
podejmuje dziatania zwigzane z korzystaniem z réznych zrodet informacji, mo-
nitorowaniem zjawisk spoleczno-gospodarczych na obszarach transgranicznych,
a przede wszystkim z poprawg i projektowaniem nowych badan w tym zakresie.
Polska statystyka publiczna juz w latach 1994—2002 rozpoczgta prace polegaja-
ce na ,budowaniu” spojnego systemu badan statystycznych dotyczacego obsza-
row transgranicznych. W tym okresie zrealizowano badanie ,,Ruch graniczny
1 wydatki cudzoziemcoé6w w Polsce oraz Polakow za granica”, ktore w kontekscie
nowych uwarunkowan mig¢dzynarodowych wznowiono w 2008 r., a poczawszy
od 2014 r. realizowane jest w ramach zintegrowanych badan w zakresie podro-

16 M. Cierpiatl-Wolan, Towards coherent statistical systems of transborder areas — case study
of internal and external Eastern border of the European Union.
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zy. Wyniki pokazaty istotne réznice w zachowaniu zaréwno gospodarstw do-
mowych, jak i przedsi¢biorstw, a takze wskazaly na potrzebg stosowania inno-
wacyjnych rozwigzan metodycznych w systemie badan obszaréw transgranicz-
nych. Wazne jest rowniez praktyczne zastosowanie takiej infrastruktury infor-
matycznej na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.
Wyniki polskich badan, spojnego systemu dotyczacego obszaréw transgranicz-
nych dowiodly, Ze procesy transgraniczne maja znaczacy wplyw na wzrost go-
spodarczy. W zwiazku z tym konieczne jest, aby statystyka transgraniczna zosta-
ta wyodrebniona w systemie informacji statystyki publiczne;j.

Dobra komunikacja fundamentem wizerunku statystyki

Najwazniejszym, ostatecznym celem SISP jest produkowanie i dostarczanie
uzytkownikom pozadanych (odpowiadajacych potrzebom) danych statystycz-
nych. Tym samym nowoczesne, przyjazne dla uzytkownikéw metody upo-
wszechniania danych statystycznych majg duze znaczenie we wzmacnianiu wi-
zerunku statystyki publicznej. Zakres informacji udostgpnianych przez statysty-
ke publiczng jest coraz wickszy, dlatego rownie wazne dla statystyki jest wspar-
cie uzytkownikoéw we wlasciwym rozumieniu i prawidtowej interpretacji danych
statystycznych. Stad dyskutowane sa dzialania statystyki na rzecz edukacji staty-
stycznej oraz przyjaznych form upowszechniania danych statystycznych.

Tej problematyce, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacyjnych rozwia-
zan technologicznych w zakresie udostepniania danych, poswigcony byt referat
Renaty Bielak'”. Méwiac o czynnikach warunkujacych efektywng komunikacje,
prelegentka podkreslita jej kluczowa role w dziatalnosci kazdej organizacji.
W przypadku urzedow statystycznych, wiodacych dostawcow informacji, bardzo
istotne jest budowanie odpowiednich relacji z uzytkownikami i angazowanie ich
w proces komunikacji. Uzytkownicy majg Swiadomo$¢ wagi informacji w kaz-
dej dziedzinie zycia. Podejmowanie decyzji — w prostych, codziennych spra-
wach oraz w istotnych kwestiach spotecznych i gospodarczych — dokonywane
jest na podstawie informacji. Od ich dostgpnosci i umiej¢tnosci wykorzystania
moga zaleze¢ skutki podejmowanych decyz;ji.

Szczegdlnym wyzwaniem dla statystyki jest zapewnienie elastycznosci w dzia-
laniu i umiejetnos¢ dostosowywania oferty informacyjnej do potrzeb uzytkow-
nikow. Informacja, na ktorg nie ma zapotrzebowania jest bezuzyteczna. Dlatego
wazne jest systematyczne poznawanie wymagan uzytkownikow, poniewaz po-
trzeby zmieniajg si¢ wraz ze zmiang otoczenia, w ktorym funkcjonujemy. Po-
nadto niezbedna jest dywersyfikacja oferty informacyjnej z uwzglednieniem
potrzeb réznych grup uzytkownikow.

Bardziej $wiadomi odbiorcy informacji statystycznych maja coraz wicksze
oczekiwania. Dotyczg one nie tylko zakresu danych i terminu ich publikacji, ale

17 R. Bielak, Improving communication with users — Polish experience.
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rowniez formy prezentacji. Rozwoj technologii i dostgpnos¢ narzedzi stwarza
nowe mozliwosci w zakresie udostepniania informacji. Przyjazna i atrakcyjna
forma prezentacji niejednokrotnie przesadza o si¢gnigciu do zasobow systemu
statystyki publicznej jako zrodia informacji.

Polska statystyka publiczna systematycznie podejmuje dziatania zmierzajace
do doskonalenia sposobow i form udostepniania informacji statystycznych. Za-
sadnicze zmiany poprawiajace komunikacj¢ z uzytkownikami nastgpilty w okre-
sie ostatnich dwoch lat, kiedy to zostaty udostgpnione:

Portal Geostatystyczny,

System Strateg,

nowy Portal Informacyjny GUS,

dziedzinowe bazy wiedzy.

Portale'® te sa przyktadem systemow innowacyjnych, ktorych zasadniczym
celem jest doskonalenie komunikacji z uzytkownikami statystyki. Portal Infor-
macyjny i dziedzinowe bazy wiedzy stuzg szybkiemu udostepnianiu szerokie-
go zestawu informacji opracowywanych w ramach systemu statystyki publicz-
nej, natomiast Portal Geostatystyczny i System Strateg to narzgdzia specjali-
styczne stuzace w szczegdlnosci konkretnym celom i okre§lonym grupom od-
biorcow.

Podczas Kongresu zostaly zaprezentowane dziedzinowe bazy wiedzy i Sys-
tem Strateg. Wyrazajac uznanie dla wdrozonych rozwiazan, uczestnicy sesji byli
zainteresowani wymiang do§wiadczen zwigzanych zaréwno z tworzeniem tych
narzedzi, jak tez ich postrzeganiem przez uzytkownikoéw. Szczegdlng uwage
zwrdcili na przydatne narzgdzia umozliwiajace wizualizacj¢ danych w postaci
map i wykreséw, ktoére w ich przekonaniu stanowia pozadany kierunek rozwoju
form udostepniania informacji. System Strateg zostal odebrany jako rozwigzanie
doskonale porzadkujace planowanie strategiczne i integrujace informacje zwia-
zane z tym procesem. Przedstawiciele niektorych urzedow statystycznych wyra-
zali zaskoczenie, jak odpowiedzialnej roli podjat si¢ GUS, decydujac si¢ na
stworzenie 1 utrzymywanie systemu monitorowania rozwoju. Przyktad Polski
okazat si¢ inspirujacy dla przedstawicieli wielu urzedow statystycznych, szcze-
golnie tych, ktore poszukuja interesujacych rozwigzan prezentacji danych w
uktadach regionalnych.

Waznym elementem wystapienia byta czgs¢ poswiecona edukacji uzytkowni-
kéw. Dostgpnos¢ informacji nie przesadza bowiem o ich odpowiednim wyko-
rzystaniu. Zrozumienie informacji jest niezbedne dla umiejetnej ich selekcji
(zwlaszcza ze czgsto mamy do czynienia z problemem nadmiaru danych) i wia-
sciwej interpretacji. Tylko $wiadome korzystanie z informacji pozwoli na wy-
ciagniecie odpowiednich wnioskéw z analizowanych danych. Aby zapewni¢

18 Szersze omowienie najnowszych baz danych GUS przedstawiono w artykule Bielak R., Czu-
maj E. (2015), Monitorowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego priorytetem statystyki publicz-
nej, ,, Wiadomosci Statystyczne”, nr 8.
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zrozumienie udostgpnianych wynikow badan, uzytkownicy powinni mie¢ dostep
do klarownych definicji i wyczerpujacych informacji metodologicznych. Majac
swiadomos¢ roli edukacji, tworzone przez GUS systemy sg wzbogacane o mo-
duly metadanych zawierajace wyjasnienia poje¢ statystycznych i wskaznikow.

POMIAR DOBROBYTU I JAKOSCI ZYCIA

Wisrdd tematow zastugujacych na uwage z racji rosnacego znaczenia w staty-
styce oficjalnej wielu krajow pojawily si¢ zagadnienia zwigzane z doskonale-
niem pomiaru jakosci zycia i dobrostanu oraz ich roli w badaniach poziomu
i warunkow zycia. Szczegdlny akcent potozono na uzupehienie tradycyjnych
uje¢ — odwolujacych si¢ do miar obiektywnych (monetarnych, materialnych
i innych, w tym wskaznikdéw spotecznych) — o miary o charakterze subiektyw-
nym. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg badania w ujgciu terytorialnym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem pomiaru jakosci zycia w spoteczno$ciach lokal-
nych. Tej problematyce poswigcony byt referat przygotowany przez statystykow
polskich. Nalezy sadzi¢, ze tego typu badania bgda w przysztosci rozwijaé si¢
szczegdlnie dynamicznie. W tym nurcie badawczym mieszcza si¢ dziatania sta-
tystyki polskiej, a najnowsze osiagnigcia (efekty) zostaty zaprezentowane przez
W. Okrase'® na sesji z udziatem przedstawicieli Chin, Rosji i Ukrainy. Zgodnie
z gldwna teza referatu o dominujacym znaczeniu wymiaru lokalnego dla subiek-
tywnego dobrostanu 0sob i gospodarstw domowych, miary poziomu (niedo)roz-
woju lokalnego — reprezentowane przez wielowymiarowy indeks deprywacji
lokalnej (WIDL), obliczony na podstawie danych Banku Danych Lokalnych dla
jednostek NUTS 5 — byly obiektem odniesienia w analizie r6éznic pomig¢dzy
wskaznikami dobrostanu subiektywnego gospodarstw domowych w przygra-
nicznych spotecznosciach lokalnych (gminach) w Polsce i na Ukrainie. Wyko-
rzystujac dane (ok. 1200 gospodarstw domowych) zebrane w ramach badania
o charakterze pilotazowym, zrealizowanego w woj. rzeszowskim i rejonie lwow-
skim oraz woj. mazowieckim (celem dopelnienia transgranicznej perspektywy
porownawczej o obszar wewnatrzkrajowy), w dwuetapowej analizie dokonano:
¢ identyfikacji (za pomocg analizy korespondencji) wzoréw zaleznosci, w jakiej

z charakterystyka otoczenia (wedlug WIDL) pozostajg wskazniki dobrostanu

subiektywnego — poziom zadowolenia z zycia (ogdlnie oraz jego wybranych

aspektow) uzupeliony o subiektywna ocen¢ swojej spolecznosci lokalnej

(poczucie przynaleznosci i opinia o niej). Przeanalizowano réznice w tym za-

kresie nie tylko pomiedzy Polska i Ukraing, ale (w niektorych aspektach na-

wet jako bardziej znaczace) takze pomiedzy wzorami zalezno$ci specyficz-
nymi dla gospodarstw domowych zlokalizowanych w tzw. pasie przygranicz-
nym (tj. w odlegtosci do 50 km od granicy) i pozostatymi. Wyniki potwierdzi-

19W. Okrasa, M. Cierpial-Wolan, S. Wojcik, Individual and Community Well-Being in Trans-
border Area: Spatial Patterns and Regional Accounts — an exercise from Poland and Ukraine.
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ly istnienie efektu ,,lokalizacji” zar6wno w ujeciu makro (mi¢dzynarodowym),
jak 1 mezo, czyli efektu transgraniczno$ci, wzmocnionego dodatkowo od-
mienno$cig od analogicznych wzoréw dla obszaru ,,wewnetrznego” (woj. ma-
zowieckie). Weryfikujac istotno$¢ odmiennosci w zakresie wspotwystepowa-
nia obydwu rodzajow miar (wzoréw), w okreslonych kontekstach rozszerzono
analiz¢ o modele ekonometryczne, wlaczajace explicite owe zalezno$ci (w po-
staci wyrazu interakcji w roOwnaniu) i znajdujac rowniez odmiennosci specy-
ficzne dla poszczegodlnego typu miar i kontekstow (przekrojow);
analizy przestrzennej sensu stricte, uwzglgdniajacej geostatystyczne infor-
macje (wspotrzedne X, Y) okreslajace polozenie gospodarstw domowych
(grupowo, w ramach gmin). Analiz¢ poprzedzono okresleniem — za pomoca
wielomianowej regresji logistycznej — czynnikéw wptywu (profili) na status
badanych gospodarstw domowych nalezacych odpowiednio do najwyzszej
1 najnizszej grupy na danej skali dobrostanu subiektywnego. Zgodnie z zato-
zeniem, ze nie tylko lokalizacja, ale relacje przestrzenne, jak tez istotne zrodta
wplywu na nie moga determinowaé poziom i zréznicowanie w zakresie po-
szczegblnych aspektéw dobrostanu, weryfikowano hipotez¢ zerowa o braku
zalezno$ci przestrzennej za pomocg eksploracyjnej przestrzennej analizy da-
nych (ESDA — Exploratory Spatial Data Analysis), z dwoch punktow widze-
nia:

1) tendencji do wystepowania klastréw przestrzennych (tzn. czy podobien-
stwo warto$ci w danych dotyczacych lokalnosci wigze si¢ takze z blisko-
$ciag ich polozenia), uznajac, ze generalnie wszystkie miary subiektywne-
go dobrostanu cechuje wysoka autokorelacja przestrzenna (wspotczynnik
I Morana),

2) badania, czy istnieje efekt blisko$ci/sgsiedztwa w zakresie wptywu okre-
$lonych czynnikow na miary dobrostanu subiektywnego, co analizowano
za pomocg modelu regresji przestrzennej (przyjmujac, ze wyraz btedu re-
prezentuje tzw. opodznienie przestrzenne). Na ogdt uzyskiwano wysoki
wspotczynnik autoregresji przestrzennej (rho), potwierdzajac tym samym
istotnos$¢ efektu przestrzennego dla wickszo$ci miar, ale z waznymi od-
stepstwami od tej generalizacji dla roznych konfiguracji problemu/modelu
rownania (tzn. dla poszczegbélnych wskaznikow dobrostanu w roznych
kontekstach/przekrojach).

Wieloetapowa, opisowa i inferencyjna taczna (wielopoziomowa) analiza da-

nych — poziom indywidualny 0séb i gospodarstw domowych oraz poziom gmin

— potwierdza waznos$¢ zaleznoS$ci przestrzennych. W szczegoblnosci istotna dla

poziomu 1 zréznicowania miar dobrostanu subiektywnego jest charakterystyka

bezposredniego otoczenia gospodarstwa domowego 1 ogolniej, czynnikdow spe-
cyficznych dla wymiaru spotecznosciowo-lokalnego (aproksymowanego przez
gming). Podobienstwo tych rezultatéw do uzyskanych w analogicznych anali-
zach prowadzonych w innych krajach moze dostarczy¢ cennych sugestii dla
statystyki publicznej. Ich przydatnos¢ moze by¢ wykorzystana w metodologii
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pomiaru subiektywnego dobrostanu na regularnej bazie, przy roéwnoczesnym
planowaniu strategii analiz danych w sposob zorientowany na wyjasnianie zaob-
serwowanych roznic (podobienstw) w zakresie odpowiednich miernikow w roz-
maitych przekrojach terytorialnych. Uwzgledniajac postulat waznosci przestrze-
ni w badaniu dobrostanu subiektywnego (bedacego ogodlnym przestaniem oma-
wianych analiz) nalezy wzig¢ pod uwage m.in. nastgpujace czynniki:

— koniecznos¢ jej uwzgledniania juz na etapie konstruowania baz danych po-
przez uzupetnianie danych o jednostkach badanych (gospodarstwach domo-
wych i gminach) o tzw. wspolrzgdne geograficzne (X, Y);

— pojmowanie przestrzeni w analizie dobrostanu powinno wykracza¢ poza
uwzglednienie miejsca/lokalizacji i obejmowac relacje przestrzenne miedzy
nimi;

— wymiar przestrzenny powinien by¢, w miar¢ prowadzenia badan na regular-
nej bazie, uzupeliony o wymiar czasowy — dla potrzeb analiz typu przy-
czynowego (wymagajacych ujecia dynamicznego);

— analizy czasoprzestrzenne powinny uwzglednia¢ explicite ,,zagniezdzong”
strukture danych o dobrostanie subiektywnym w ramach spolecznos$ci lokal-
nych, tzn. wielopoziomowe modele przestrzenne, ktorych zastosowanie by-
loby uwienczeniem omawianych badan wraz z uzyskaniem odpowiednich
danych (spehiajacych przede wszystkim zatozenie losowosci, czego nie
mozna byto zapewni¢ w przypadku tych analiz, podjetych gtownie w celu
zademonstrowania okreslonej strategii badawczej na wyrywkowo dostgpnym
materiale).

ROZWOJ ZROWNOWAZONY

Zapewnienie rozwoju zrownowazonego to wyzwanie o charakterze global-
nym, ktore wymaga zintegrowanych dziatan oraz wspotpracy wielu srodowisk:
instytucji, grup interesoOw i przedstawicieli r6znych sektorow, przy kluczowym
zaangazowaniu organéw wiadzy jako koordynatorow tych dziatan. Przyktadem
globalnego przedsigwzigcia na rzecz rozwoju zrownowazonego jest inicjatywa
ustanowienia Agendy rozwoju po 2015 r., podjeta przez ONZ.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego ma wieloletnig historig, a jej upo-
wszechnienie zostato zapoczatkowane przez raport Swiatowej Komisji do Spraw
Srodowiska i Rozwoju (tzw. raport Komisji Brundtland) z 1987 r. Od tego czasu
w dyskusjach dotyczacych rozwoju spotecznego i1 gospodarczego zaczeto
uwzglednia¢ réwniez wymiar $rodowiskowy, jako warunkujacy mozliwosci
zapewnienia trwalego rozwoju w dlugim okresie. W kolejnych latach polityka
rozwoju stawatla si¢ coraz wyrazniej ukierunkowana na wyzwania zrownowazo-
nego rozwoju, do czego dopingowaty (czy nawet zobowigzywaly) ogolnoswia-
towe ustalenia, w szczegolnosci przyjete w:

e 1992 r. — Szczyt Ziemi — Agenda 21;
e 2000 r. — Szczyt ONZ — Deklaracja Milenijnych Celow Rozwoju;
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e 2012 r. — Szczyt Rio+20 — raport Przysziosé jakiej chcemy;

e 2014 r.— ONZ — raport Droga do godnosci do 2030 r.

Doswiadczenia i wnioski ptynace z dotychczasowych inicjatyw zaowocowaty
ustanowieniem (w koncu wrzesnia 2015 r.) nowej Agendy na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju po 2015 r. (Transforming our world: The 2030 Agenda for
Sustainable Development™). Podstawowe przestanie wynikajace z tego dokumen-
tu to dazenie do rozwoju zapewniajacego partnerstwo i dobrobyt dla wszystkich,
aby ,,nikt nie pozostawatl w tyle”. Ta fundamentalna idea wymaga, aby we wdra-
zanie Agendy zaangazowane byly wszystkie kraje, dlatego jedna z przestanek
wyznaczania celow bylo zapewnienie, ze beda one dotyczy¢ zaréwno krajow
wysoko, jak i stabo rozwinigtych — inaczej niz w przypadku Milenijnych Celow
Rozwoju (Millennium Development Goals — MDQG), ktore w zasadzie odnosity
si¢ wylacznie do krajow stabo rozwinigtych.

Bardzo waznym aspektem ustanowienia Agendy jest system monitorowania
realizacji jej celow. Swiadomo$¢ znaczenia tego elementu byla poparta do-
$wiadczeniami wynikajacymi z wdrazania MDG, gdzie nie zadbano o stworze-
nie systemu wskaznikdéw monitorujacych. W efekcie ocena stopnia realizacji
MDG okazata si¢ zadaniem bardzo trudnym i jako rozwiazanie przyjeto rapor-
towanie na podstawie wskaznikow Banku Swiatowego. Aby unikngé powielania
tych btedow, w proces ustanawiania Agendy Post-2015 od poczatku zaangazo-
wana zostata Komisja Statystyczna ONZ, ktérej powierzono stworzenie systemu
monitorowania celow zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem monitorowanie Agendy bedzie si¢ odbywaé
na trzech poziomach: globalnym, regionalnym (rozumianym np. jako grupy
krajow lub ugrupowania mi¢dzynarodowe) i lokalnym (krajowym, gdzie wioda-
ca rol¢ beda petnié urzedy statystyczne). W celu wypracowania zestawu wskaz-
nikdow na poziomie globalnym, w ramach ONZ zostata powotana specjalna gru-
pa ekspercka do spraw wskaznikéw zrownowazonego rozwoju’'. W sktad grupy
weszli przedstawiciele 22 krajow reprezentujacych rozne regiony $wiata. Termin
Kongresu zbiegt si¢ z intensywnymi pracami nad ustaleniem wskaznikéw moni-
torujacych, dlatego dyskusja byta zdominowana sprawami zwigzanymi z organi-
zacja 1 koordynacjg tego procesu. Zwracano uwage na dylematy zwigzane z do-
borem wskaznikdéw, wynikajace przede wszystkim z nastepujacych pytan:

— czy nalezy uwzglednia¢ wskazniki proste, tatwo interpretowalne, ale infor-
mujace o waskich fragmentach rzeczywistosci czy raczej wskazniki ztozone,
syntetycznie obrazujace okreslone zjawiska, ale trudniejsze w interpretacji;

— jak obszerny zestaw wskaznikow bedzie najkorzystniejszy do efektywnego
monitorowania;

— jak postapi¢ w sytuacji, gdy poréwnywalne migdzynarodowo wskazniki nie
odzwierciedlaja istoty celu, do ktérego je zaproponowano, a inne propozycje
sg aktualnie niedostepne?

20 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication.
2l Informacje na temat dziatalno$ci i stanu prac grupy sa dostgpne na stronie:
http://unstats.un.org/sdgs/iacg-sdgs.
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Odpowiedzi na te pytania nie sg tatwe i oczywiste, a kazdy wybor ma swoje
zalety i wady. Dyskusje podczas Kongresu potwierdzity wezesniejsze uzgodnie-
nia dotyczace systemu monitorowania — zestaw wskaznikow bedzie propozycja
kompromisowa, ktora nie jest przyjeta na caly okres realizacji Agendy, ale be-
dzie weryfikowana i doskonalona w miar¢ wypracowywania lepszych mierni-
kéw.

Oprocz rozwazan metodologicznych zwracano uwage na organizacj¢ monito-
rowania, pytajac o umocowanie i praktyczne zaangazowanie krajowych urzedow
statystycznych (biorac pod uwagg trzy poziomy monitorowania). Te kwestie
wymagaja uzgodnienia i zaplanowania z odpowiednim wyprzedzeniem, aby
umozliwi¢ urzedom odpowiednie przygotowanie do nowych zadan.

Podkresleniu znaczenia solidnych danych do monitorowania towarzyszyto
zrozumienie, jak duzym wyzwaniem dla statystyki jest zapewnienie odpowied-
nich informacji. Trudnosci wynikaja chociazby ze zré6znicowanego stopnia roz-
woju systemow statystycznych w rozmaitych krajach. Niewatpliwie istotne jest
wsparcie mniej zaawansowanych systemow statystycznych, ale jednoczesnie
dalszego rozwoju wymagaja dzisiejsi liderzy. Potrzeba poszukiwania nowych
miar postgpu (w szczegolnos$ci wskaznikdw postepu spotecznego uzupetniaja-
cych PKB) wiaze si¢ ze stalym doskonaleniem prac badawczych. Kolejnym
istotnym zadaniem stojacym przed urzgdami statystycznymi jest poszukiwanie
alternatywnych zrddel danych (szczegoélnie Big Data) i analiza mozliwosci ich
zastosowania w procesie produkcji statystycznej. Jesli do tych dziatan dotozymy
doskonalenie metod i technik przetwarzania danych, to powstaje obraz wyzwan
okreslanych jako data resolution. Cecha wyrdzniajacy tej fazy statystyki — do-
stosowanej zarowno do lawinowej podazy nowego typu danych, jak i do korzy-
stania z nowoczesnych technik uzyskiwania i analizy danych — ma by¢ popra-
wa dostepu do aktualnych, rzetelnych i adekwatnych wobec potrzeb danych.
Dodatkowo (a moze przede wszystkim) nalezy podkresli¢, ze beda one w coraz
wiekszym stopniu tworzone we wspotpracy statystykow z réznymi organizacja-
mi migdzynarodowymi i krajowymi, w tym spoteczenstwa obywatelskiego, nau-
ki i gospodarki.

Uczestnicy sesji poswigconych rozwojowi zrownowazonemu zgodnie stwier-
dzili, ze potrzeby wynikajace z monitorowania Agendy Post-2015 ksztattujg
priorytety rozwoju statystyki na najblizsze lata.

BIG DATA JAKO WAZNE ZRODEO DANYCH
DLA STATYSTYKI PUBLICZNEJ

W ramach modernizacji statystyki oficjalnej, w tym w zakresie organizacji
procesu badan statystycznych, duzo miejsca zajmowala kwestia korzystania
z alternatywnych zrédetl danych, ktore nie ograniczajg si¢ tylko do danych admi-
nistracyjnych, ale dotycza takze innych zrodet wystgpujacych w formie elektro-
nicznej i nowoczesnej technologii. Mamy tu na mysli tzw. Big Data, ktore od
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kilku lat stanowig przedmiot zainteresowania w kontek§cie mozliwosci ich wy-
korzystania przez statystyke. Tej problematyce poswiecono kilka sesji, z ro6zny-
mi aspektami merytorycznymi i prezentacja prob zastosowania tych danych
w praktyce oraz rozwigzan metodologicznych niezbgdnych przy postugiwaniu
si¢ tak ogromnymi zbiorami danych.

Termin Big Data zostat zdefiniowany przez UNECE jako duza liczba szyb-
kich i réznorodnych danych, ktore wymagaja wydajnych, innowacyjnych form
przetwarzania. Obecnie coraz czesciej zaczynaja one by¢ wykorzystywane do
tworzenia polityki informacyjnej. Wszyscy autorzy sesji zgodnie stwierdzili, ze
w ciggu najblizszych lat wykorzystanie Big Data wptynie na funkcjonowanie
statystyki publicznej, podkreslali zwigzane z tym mozliwosci 1 zagrozenia.

Mozliwosci Big Data wynikajg przede wszystkim z ogromnej skali produkcji
ogolnodostgpnych danych, ktora jednocze$nie wspierana jest przez rozpo-
wszechnianie w coraz wiekszym stopniu urzadzen cyfrowych. Dane pochodzace
z roznych zrodet, takich jak portale spotecznosciowe, telefonia komorkowa czy
transakcje on-line charakteryzuja si¢ duza roznorodnoscig i czestotliwoscia.
Warto podkresli¢, ze obejmujg one ludzkie dziatania, doswiadczenia, pragnienia,
zamiary 1 oczekiwania. Moga by¢ wykorzystane np. do monitorowania mobilno-
$ci ludnosci, sytuacji na rynku pracy, inflacji oraz innych proceséw w czasie
rzeczywistym. Nowe rodzaje danych, pochodzacych z codziennego zycia jedno-
stek 1 spolecznosci, mozna wykorzysta¢ takze do stworzenia alternatywnych
miar ubostwa i dobrobytu.

Innowacje i udoskonalenia w zakresie technik obliczeniowych, a takze coraz
wigksza moc obliczeniowa urzadzen pozwalaja porzadkowac te ogromne i zto-
zone strumienie danych. Autorzy wystapien zwracali uwage, ze w wielu krajach
stuzby statystyki publicznej borykaja si¢ z trudnosciami finansowymi, technicz-
nymi i niewystarczajacymi kompetencjami statystykow, ale takze z problemami
wynikajacymi z uwarunkowan zewnetrznych, takich jak regulacje prawne czy
ochrona danych osobowych, ktére generuja ograniczenia w dostarczaniu pod-
stawowej statystyki. Coraz czg¢sciej podkresla si¢, ze Big Data stanowi szanse
dla statystyki, ale nie zapomina si¢ takze o swoistym rodzaju zagrozenia dla
statystyki publiczne;.

Tak czy inaczej wykorzystanie tego typu danych stanowi znaczne wyzwanie
dla tradycyjnych form zbierania i przetwarzania danych w urzgdach statystycz-
nych, ze wzgledu na ilo$¢, czas uzyskiwania i szybko$¢ ich przetwarzania. Wy-
raznie jednak podkreslano, ze internetowe zrodita danych, oparte na systema-
tycznym monitorowaniu i rejestrowaniu transakcji dotyczacych jednostki obser-
wacji w okreslonej populacji, wydaja si¢ oferowa¢ oczywiste korzysci dla ofi-
cjalnej statystyki. W rzeczywisto$ci wymagaja jednak zmiany sposobu myslenia
i dostosowania infrastruktury do sposobu zbierania i przetwarzania danych.
Struktura tych danych jest zazwyczaj zestandaryzowana pomig¢dzy krajami
i jednolita lub tatwa do znormalizowania. Moga wiec stanowi¢ cenne i szybkie
zrodto informacji.
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Szczegolnie, w przypadku Big Data wydaje si¢ rowniez bardziej systematycz-
na i skoordynowana wspolpraca organizacji statystycznych na forum miedzyna-
rodowym, wymiana dobrych praktyk pomigdzy krajami, realizacja projektow
pilotazowych oraz wspoétpraca z uczelniami.

EDUKACJA STATYSTYCZNA

Na Kongresie byta licznie reprezentowana tematyka zwigzana z nauczaniem
statystyki, tak w sensie uczenia jej jako przedmiotu w szkotach i uczelniach, jak
1 w sensie wprowadzania do §wiadomosci i rutynowego postgpowania w sferach
decyzyjnych polityki i biznesu oraz podnoszenia kultury statystycznej obywateli
w wielu krajach (takze w najbardziej zaawansowanych). Kwestie te taczyly si¢
w niektorych sesjach z dyskutowaniem roli statystyki, danych i metod staty-
stycznych oraz statystyki jako profesji w szerszych, pozabadawczych kontek-
stach jej zastosowan. Podkreslano, ze w tym sensie statystyka wymaga statego
doskonalenia w wykorzystaniu nowych srodkow i sposobow uatrakcyjniajgcych
1 ulatwiajagcych jej obecnos¢, poprzez state usprawnianie technologiczne wspot-
dzialania producentéw danych, na czele z instytucjami statystyki oficjalne;j,
z partnersko traktowanymi uzytkownikami. W tym kontekscie dostrzezono ro-
snacg odpowiedzialnos¢ statystyki oficjalnej za precyzyjne definiowanie rozwig-
zah metodologicznych badan, a takze formalny status nowych zrédet danych.

Wymiar edukacyjny w dziatalnosci statystyki znajduje takze odzwierciedlenie
w systematycznym podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji pracownikdéw staty-
styki. W szczeg6lnosci w dziedzinach, ktore podlegaja modernizacji i definiuja
nowe wyzwania dotyczace statystyki. Jest to sytuacja odpowiadajaca wspotczesnej
statystyce, wobec ktorej okreslane sa nowe oczekiwania i ktdéra musi doskonali¢
konkretne dzialania zarowno w poszukiwaniu nowych zrodet danych, jak i lepsze-
go wykorzystania potencjatu istniejacego w statystyce. Ta problematyka byta tak-
ze przedmiotem dyskusji, w tym w ramach jednej dyskusji panelowej po§wigconej
refleksji na temat, czy kierownictwo i pracownicy statystyki sa przygotowani do
podejmowania nowych wyzwan i co nalezy zrobi¢, aby im sprostac?

Statystyka funkcjonuje w nowych i dynamicznie zmieniajacych si¢ warun-
kach (otoczeniu) technologicznych, mozliwosciach dostepu do nowych zrodet
danych (Big Data) oraz organizacji procesu badawczego. Te uwarunkowania
stwarzaja potrzebe dzialan okreslanych mianem data revolution, ktére maja
poprawi¢ jako$¢ danych statystycznych i informacji dostgpnych dla obywateli
1 instytucji. Jest to szczegolnie istotne z punktu widzenia dyskutowanej Agendy
Post-2015 — perspektywy obejmujacej rosnace oczekiwania wobec statystyki
oficjalnej w zakresie informacji niezbednych dla procesé6w rozwoju zrownowa-
zonego. Te dzialania — jak podkre§lono w raporcie Sekretarza Generalnego
ONZ — obejmuja wiele zadan dotyczacych modernizacji procesu produkcyjne-
go statystyki, innowacyjnosci w uzyskiwaniu danych statystycznych oraz upo-
wszechnianiu informacji statystycznych, a takze metod wdrozenia tych zadan
w ramach odpowiedniej strategii rozwoju statystyki.
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Sa to zadania ogromnie wymagajace, biorac pod uwage liczbe celow i zadan
oraz warunki realizacji, dlatego systemy statystyczne poszczegdlnych krajow
muszg si¢ odpowiednio przygotowacé. W istocie oznacza to, ze statystyka musi
si¢ doskonali¢ oraz budowa¢ nowy potencjat i zdolnosci realizacyjne w wielu
wymiarach, ale przede wszystkim w zakresie kompetencji pracownikow. Wobec
nowych wyzwan pojawia si¢ potrzeba zmiany profilu kompetencyjnego staty-
stykow, ktory — jak podkresla Peter Everaers — musi uwzglednia¢: umiejetno-
$ci analityczne i komputerowe, znajomos¢ zasad dobrej jakosci 1 regut etycznych
w statystyce, kompetencje zarzadcze 1 umieje¢tnosci dobrego komunikowania si¢
z otoczeniem (partnerami). Te i1 inne kwalifikacje statystykéw beda miaty istotny
wpltyw na mozliwo$¢ realizacji wspotczesnych zadan statystyki, ale kluczowe
znaczenie bedg mialy umiejetnosci przywodcze szefow urzedow statystycznych.

Najwickszym wyzwaniem dla efektywnego przywodztwa jest zarzadzanie
zmiang organizacji, ktora podlega ciaglej ewolucji (rozwojowi) stymulowanej
przez otoczenie zewngtrzne (nowe potrzeby informacyjne i nowe zrodla danych
oraz mozliwo$ci produkcyjne). Najwazniejsza kwestia to bezposrednie zaanga-
zowanie kierownictwa w modernizacje statystyki. Przywodztwo oznacza zatem
wiedze i kompetencje merytoryczne, ale takze umiejetno§¢ wyznaczania celé6w
i sprawnego zarzadzania, a nade wszystko zdolnos¢ budowania oraz wlasciwego
wykorzystania potencjatu organizacji. Jest to wyzwanie, ktore dotyczy wszyst-
kich urzedow statystycznych i wszystkich organizacji zajmujacych si¢ statystyka.

Jednym z kluczowych zadan statystyki publicznej jest wigc przygotowanie
instytucji, a w szczegolnosci pracownikow statystyki na roéznych poziomach
organizacji statystycznej do realizacji nowych wyzwan. W niektorych urzedach
podejmowane sa proby statego doskonalenia zarowno umiejgtnosci kadr staty-
stycznych, jak i odbiorcow statystyki w zakresie uznanych za szczegdlnie wazne
dziedzin jej zastosowan (np. w Irlandii — Dyplom w Statystyce Oficjalne;j
dla Ewaluacji Programéw??). W Polsce mamy te $wiadomo$¢ od dawna, gdyz od
25 lat jesteSmy w cigglym procesie modernizacji i doskonalenia naszego syste-
mu statystycznego. Dzialania w zakresie podnoszenia kompetencji statystykow
prezentowaliS§my na Kongresie podczas jednego z paneli.

W ramach opracowanego systemu edukacji statystycznej realizujemy kilka
zadan skierowanych zarowno do pracownikdw statystyki, jak i do naszych part-
neréw (uzytkownikéw danych statystycznych), a mianowicie:

e budowanie $wiadomos$ci nowych wyzwan i stawianie nowych celow przed
statystyka (opracowano wiele dokumentow koncepcyjnych, m.in. Kierunki
rozwoju polskiej statystyki publicznej do roku 2017 oraz Koncepcja orga-
nizacji badan statystycznych do 2020 r.);

e organizowanie zespolow przygotowujacych nowe rozwigzania i nowe narze-
dzia (IT, organizacja badan, doskonalenie analiz, poprawa komunikacji,
wzmocnienie wizerunku, realizacja projektu zarzgdzania przez cele);

22]. Dunne, Establishing a Diploma in Official Statistics: Overcoming the potential challenges
and obstacles.
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e wdrozenie nowych produktow i narzedzi wspomagajacych statystykow
1 uzytkownikéw danych statystycznych;

e zwickszanie kompetencji pracownikow z wykorzystaniem nastepujacych me-
tod 1 form edukacji: portal e-learning, szkolenia dla réznych grup kompeten-
cyjnych pracownikéw, studia doktoranckie, podyplomowe studia w zakresie
analiz, wspotpraca miedzynarodowa;

e Scista wspolpraca z uzytkownikami danych statystycznych na réznych pozio-
mach, w szczegblnosci z mediami i samorzadem terytorialnym: konferencje,
seminaria, warsztaty, szkolenia oraz bezposredni kontakt z wykorzystaniem
nowo utworzonych w urzedach statystycznych informatoriow, wojewodzkich
osrodkow badan regionalnych z zastosowaniem nowoczesnych narzgdzi ko-
munikacji (udostepniania danych).

W systemie edukacji statystycznej coraz wigksza rolg bedg odgrywaé szkole-
nia kadry kierowniczej wysokiego szczebla, w celu zbudowania kompetencji
umozliwiajacych wprowadzanie zmian w statystyce publicznej. Takie umiejet-
nosci, jak: otwarto$¢ na zmiany, odwaga w podejmowaniu wigkszego ryzyka,
konsekwentne dazenie do zatozonego celu, szybkie i sprawne dziatanie oraz
zdolno$¢ szybkiego uczenia si¢ i korzystania z dobrych praktyk to podstawa
sprawnego liderowania. Dzialania poszczegolnych krajow (krajowych systemow
statystycznych) sa tutaj decydujace, ale bez wsparcia instytucji migdzynarodo-
wych nie uda si¢ zrealizowa¢ wszystkich celow. W tych dzialaniach jest wazne
miejsce rowniez dla MIS.

ZNACZENIE KONGRESU DLA POLSKIEJ STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Migdzynarodowe kongresy statystyczne zajmuja stale miejsce w kalendarzu
wydarzen $rodowisk 1 instytucji statystycznych. Hasto przewodnie Kongresu
Nauki statystyczne dla lepszego swiata stanowi motywacj¢ 1 mobilizuje do po-
dejmowania aktywnos$ci sprzyjajacej cigglemu doskonaleniu statystyki. Postegp
w tym ujeciu oznacza programowanie badan statystycznych uwzgledniajacych
wyzwania wynikajace z koncepcji zrOwnowazonego rozwoju oraz jakosci zycia.
Najogdlniej mowiac chodzi o stworzenie statystyki dostosowanej nie tylko do
wymagan dzisiejszego $wiata, ale takze przewidujacej przyszte potrzeby infor-
macyjne.

Z punktu widzenia polskiej statystyki publicznej obecno$¢ na Kongresie to
doskonata okazja do prezentacji jej osiagnie¢ i do§wiadczen na szerokim, uzna-
nym forum. Przedstawienie szerokiemu gronu uczestnikow wyzwan podejmo-
wanych w Polsce stworzyto znakomitg szans¢ do promocji GUS i jego aktywno-
$ci, ktore wpisujg si¢ w wazng dziatalnos¢ statystyki migdzynarodowej. Dysku-
sje prowadzone z udzialem teoretykow i praktykow dostarczyty cennych wska-
zowek dotyczacych doskonalenia realizowanych prac. Wymiana doswiadczen
pozwolila na nawigzanie nowych kontaktéw i stworzyta dodatkowe mozliwosci
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wspoOlpracy migdzynarodowej, co jest istotne dla rozwoju polskiej statystyki
publicznej i wzmacniania jej wizerunku.

Uczestnictwo w Kongresie nalezy uzna¢ za warto§ciowe wydarzenie rowniez
w kontekScie mozliwoséci poznania najnowszych trendéw w statystyce. Wysthu-
chanie prezentacji nt. prac podejmowanych w osrodkach akademickich oraz
krajowych urzedach statystycznych (europejskich i pozaeuropejskich) stanowi
zrodlo inspiracji dla doskonalenia statystyki. Mozliwo$¢ poznania réznorodnych
do$wiadczen pozwolita na kierunkowe usystematyzowanie rozwoju polskiej
statystyki publicznej i stojacych przed nig wyzwan, zwlaszcza wynikajacych
z konieczno$ci sprostania rosngcym oczekiwaniom uzytkownikow w warunkach
postepu technicznego i technologicznego oraz dostgpu do alternatywnych zrodet
informacji. Spostrzezenia i wnioski wynikajace z Kongresu sg analizowane
w kontekscie mozliwosci wdrazania nowych trendow i usprawnien w polskiej
statystyce publiczne;.

mgr Renata Bielak — GUS, dr Marek Cierpial-Wolan — Urzqd Statystyczny w Rzeszowie,
prof. dr hab. Wlodzimierz Okrasa — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie, GUS, prof. dr hab. Janusz Witkowski — GUS

Summary. The 60th World Congress of Statistics, organized by the Interna-
tional Institute of Statistics gathered numerous statisticians and was an oppor-
tunity to present the latest plans and achievements in the field of statistics. Ex-
tensive problems of the Congress related both to scientific issues, methodologi-
cal, and practical aspects of statistical offices. A particular interest was the dis-
cussion inspired by current issues, including issues relating to quality of life and
sustainable development. According to the keynote of the Congress, ie. "Statisti-
cal science for a better world”, much attention was devoted to reflection on the
role of statistics and the challenges of growing informational expectations and
possibilities of the use of different data sources.

Among the more than 1250 papers presented at the Congress were some pre-
senting Polish experiences concerning, among others cross-border statistics,
quality of life and communication with users. It was a great opportunity to pro-
mote Polish public statistics among international statisticians — theoreticians
and practitioners.

Keywords: official statistics, the role of statistics, surveys’ methodology.

Pe3tome. 60. Meosicoynapoonulil cmamucmuiexuti KoOHepecc, op2aHu308aHHbIU
Medsucoynapoonvim cmamucmuieckum UHCHMUMYmom, coOpal MHO2OUUCTEHHYIO
2Pynny CmMAamucmuko8 U O0anl GO3MOICHOCMb NPE3CHMAYUU CAMbBIX HOBbIX
Hamepenull u docmudicenuti 8 ooracmu cmamucmuxy. Obwuphvie npoobaeMbl
Konepecca xacanucv xax HayuHvix U Memoouueckux 80onpocos, max u npax-
MUYECKUX ACneKmos OesmelbHocmu cmamucmuyeckux ynpasienui. Ocobbim
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UHMeEpPecoM NOAb308ANUCH OUCKYCCUU NO AKMYANbHbIM NPOoOIeMaM, 8 YACHMHO-
cmu Kacarowuecs: BONPOCo8 Kavecmaa HCUsHU U COAIAHCUPOBAHHO20 PA3GUMUSL.
B coomeemcmeuu ¢ ocnosnou mwvicio Kouepecca, m.e. ,,cmamucmuueckue
HayKu Onsl ayuuie2o mupa’, Ooabuioe GHUMAaHue ObL10 YOeieHo poau Cmd-
MUCIUKU U BbI306AM CGA3AHHLIM C PACMYWUMU UHOOPMAYUOHHBIMU OHCU-
OQHUAMU, A THAKICE BO3MOJICHOCMBIO NOAb30BAHUS PASHLIMU UCTNOYHUKAMU
OAHHbIX.

Cpeou 6onvue 1250 ooxnados npedcmasnenuvix 60 epems Konepecca owviau
Maxaice 8bICMYNICHUS NPeOCMAasisiouue NOTbCKUll onvlim 6 00aacmu mpaHc-
SPAHUYHOU CMAMUCMUKY, KAYeCmed JHCUSHU U KOMMYHUKAYUU C HOIb3064-
menamu. Imo 6vl1a OMAUUHASL BOZMOICHOCHb NOZHAKOMUMb MEANCOYHAPOOHYIO
epynny Cmamucmukog, meopemuko8 U NPakmukos, ¢ NOIbCKOU OQuyuanbHou
CMAMUCMUKOU.

KaroueBnle cioBa: ouilManbHas CTaTUCTHKA, POJIb CTATUCTHKHU, METOIO-
JoTHs 00CTIeIOBaHUIA.
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