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Zakres prezentacji
• Jednostki i ich grupowanie

• Sektor instytucji rządowych i samorządowych

• Procedura zaliczenia podmiotu do S.13

• Kontrola sprawowana przez sektor instytucji rządowych i samorządowych

• Wskaźnik market/non-market

• Przypadki graniczne

• Lista jednostek zaliczonych do S.13

• Kwestionariusz jednostek kontrolowanych przez S.13



Jednostki i ich grupowanie (1)

Podmiot jest uważany za jednostkę instytucjonalną, gdy posiada autonomię podejmowania decyzji
w odniesieniu do swojej podstawowej funkcji.

Kryteria określające autonomię podejmowania decyzji:

• prawo do posiadania towarów lub aktywów we własnym imieniu; zdolność do zmiany tytułów 
własności towarów i aktywów w ramach transakcji z innymi jednostkami instytucjonalnymi; 

• zdolność do podejmowania decyzji ekonomicznych i angażowania się w działalność gospodarczą, 
w ramach których ponosi bezpośrednią odpowiedzialność prawną; 

• zdolność do zaciągania zobowiązania na własny rachunek, podejmowania nowych zobowiązań lub 
rozszerzania zobowiązań już istniejących oraz być stroną w kontraktach; oraz

• zdolność do sporządzenia pełnego zestawu rachunków obejmującego rejestr wszystkich transakcji 
zrealizowanych w okresie księgowym, jak również bilans aktywów i zobowiązań (warunek ten nie 
dotyczy gospodarstw domowych).



Jednostki i ich grupowanie (2)

Sektory Instytucjonalne:

S.11 – Przedsiębiorstwa  niefinansowe

S.12 – Instytucje finansowe 

S.13 – Sektor instytucji rządowych i samorządowych  

S.14 – Gospodarstwa domowe 

S.15 – Instytucje niekomercyjne działające  na rzecz gospodarstw domowych

S.2 – Zagranica



Sektor instytucji rządowych i samorządowych (1)

S.1311 – podsektor instytucji rządowych na szczeblu centralnym  

S.1312 – podsektor instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu 
regionalnym (nie występuje w Polsce)

S.1313 – podsektor instytucji samorządowych na  szczeblu lokalnym

S.1314 – podsektor funduszy zabezpieczenia społecznego



Sektor instytucji rządowych i samorządowych (2)

Podmioty prawne utworzone w wyniku procesu 
politycznego posiadające uprawnienia 
ustawodawcze, sądowe lub wykonawcze w 
stosunku do innych jednostek instytucjonalnych 

Nierynkowe instytucje niekomercyjne* 

Pozostali producenci nierynkowi*

* Kontrolowane przez jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych



Zakres podmiotowy sektora instytucji 
rządowych i samorządowych

jednostki sektora finansów 
publicznych

(wyjątek – Polski Klub Wyścigów Konnych)

jednostki zaklasyfikowane do 
sektora instytucji rządowych i 

samorządowych

zgodnie  z wytycznymi ESA



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (1)

Analiza przypadku

Konsultacje Zespołu ds. Statystyki 
S.13

Ew. konsultacje metodologiczne z 
Eurostatem

Decyzja

Aktualizacja Listy S.13 



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (2)



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (3)



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (4)



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (5)

Czynniki określające kontrolę nad instytucją finansową lub przedsiębiorstwem niefinansowym :

1. prawa do powoływania, zgłaszania sprzeciwu lub odwoływania w odniesieniu do większości 
kadry urzędniczej wyższego szczebla, członków zarządu itd.

2. prawa do powoływania, zgłaszania sprzeciwu lub odwoływania w odniesieniu do większości osób 
zajmujących stanowiska związane z najważniejszymi komitetami podmiotu

3. posiadanie większości głosów

4. prawa do powoływania, zgłaszania sprzeciwu lub odwoływania w odniesieniu do kluczowego 
personelu

5. prawa przysługujące na mocy udziałów i opcji specjalnych

6. prawa do kontroli za pośrednictwem umów

7. prawa do kontroli wynikające z umów/pozwolenia na zaciągnięcie pożyczki

8. kontrola za pośrednictwem nadmiernych regulacji

9. inne



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (6)

Czynniki określające kontrolę nad instytucjami niekomercyjnymi:

1. mianowanie kadry wyższego szczebla

2. zapewnianie upoważnień lub pełnomocnictw

3. ustalenia wynikające z umów

4. stopień finansowania

5. stopień narażenia sektora instytucji rządowych i samorządowych na ryzyko



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (7)

Kontrola bezpośrednia vs. kontrola pośrednia 

Podmiot A

Podmiot B

Podmiot A

Podmiot C

Podmiot B





Wskaźnik market/non-market

𝑊𝑠𝑘 =
𝑝𝑟𝑧𝑦𝑐ℎ𝑜𝑑𝑦

𝑘𝑜𝑠𝑧𝑡𝑦
∗ 100

• Przychody:

Przychody netto ze sprzedaży produktów (+) przychody netto ze sprzedaży towarów i materiałów (–) podatek akcyzowy

(– ) wartość sprzedanych towarów i materiałów (–) ewentualnie dotacje do działalności podstawowej*

• Koszty:

Koszty działalności operacyjnej (–) podatek akcyzowy (–) wartość sprzedanych towarów i materiałów (–) koszty

wytworzenia produktów na własne potrzeby (+) odsetki netto** (odsetki „kosztowe” (–) odsetki „przychodowe”)

* We wskaźniku ujmuje się wszystkie płatności przekazane przez S.13 lub instytucje UE, które zostały przyznane innym producentom zajmujących się takim samym rodzajem

działalności, zaś nie ujmuje się dotacji wypłaconych ex-ante czyli zanim dana działalność została zakończona, w tym przekazanych płatności (będących częścią dotacji do

produktów) od S.13 w celu pokrycia deficytu przedsiębiorstw publicznych.

** W przypadku gdy odsetki netto są mniejsze od zera w równaniu w równaniu pozycja jest zastępowana zerem.

Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (10)



Procedura zaliczenia podmiotu do S.13 (8)

Autonomia 
decyzji

Kontrola Rynkowość Decyzja 



Przypadki graniczne (1)

1) Spółki celowe (SPE/SPV) [ESA 2010 pkt 20.47-20.48, MGDD I.6.2]

2) Centrale [ESA 2010 pkt 2.14 a, MGDD I.6.3.1]

3) Spółki holdingowe [ESA 2010 pkt 2.14 b, MGDD I.6.3.2]

4) Agencje restrukturyzacyjne [ESA 2010 pkt 20.44, MGDD I.6.4.1]

5) Agencje prywatyzacyjne [ESA 2010 pkt 20.45, MGDD I.6.4.2]

6) Agencje regulacji rynku [ESA 2010 pkt 20.53, MGDD I.6.5.1]

7) Jednostki posiadające cechy instytucji finansowych typu captive [ESA 2010 pkt 

2.21-2.23, MGDD I.6.6]

8) Szpitale publiczne działające w formie spółek kapitałowych/ instytutów 

badawczych [MGDD, I.2.4.6 ]



Przypadki graniczne (2)

9) Jednostki edukacyjne [MGDD I.2.3 pkt 19-21]

10) Instytucje niekomercyjne działające na rzecz gospodarstw 

domowych [ESA 2010 pkt 20.13-20.16, MGDD I.2.3 pkt 15-18]

11) Wspólne przedsięwzięcia [ESA 2010 pkt 20.49-20.52, MGDD I.8]

12) Struktury bilansujące dług [ESA2010 pkt 20.46, MGDD IV.5]

13) Jednostki w likwidacji [MGDD I.2.4.4]

14) Fundusze emerytalne [ESA 2010 pkt 20.38-20.39, MGDD I.3]

15) Fundusze gwarancyjne [MGDD, I.5]



Lista jednostek zaliczonych do S.13

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/Statystyka 
sektora instytucji  rządowych i samorządowych



Kwestionariusz jednostek kontrolowanych przez S.13



 Izabela Rudolf: i.rudolf@stat.gov.pl
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