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Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Finansow

1.| Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Protoko6t (nr 12) w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu

2. (Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o
stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego
deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote
\Europejskg )

3. (?ozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 549/2013\
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow
narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010)

(odrecznik deficytu i dtugu (MGDD, edycja 2016) y
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Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Finansow

[Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, artykut 126: ]

Komisja Europejska (w zakresie dtugu):
* nadzoruje wysokosc¢ dtugu publicznego w Panstwach Cztonkowskich w
celu wykrycia oczywistych btedow,

» bada poszanowanie dyscypliny budzetowej na podstawie kryterium czy
stosunek miedzy dtugiem publicznym a PKB brutto przekracza wartos¢
odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniejsza sie dostatecznie i zbliza sie
do wartosci odniesienia w zadowalajgcym tempie.

www.mf.gov.pl



Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Finansow

{Protokél (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu]

Artykut 1:
Wartosci odniesienia wynosi:

* 60 % dla stosunku zadtuzenia publicznego do produktu krajowego brutto
wyrazonego w cenach rynkowych.

Artykut 2:

« »zadtuzenie« oznacza catkowitg sume zadtuzenia brutto w wartosci
nominalnej, wystepujgca na koniec roku i skonsolidowang dla wszystkich
sektorow wtadzy publiczne.

« »publiczny« oznacza dotyczacy catej wladzy publicznej, czyli rzadu
centralnego, wtadz regionalnych lub lokalnych i funduszy ubezpieczen
spotecznych



Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Finansow

(Rozporzqdzenie Rady (WE) Nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o
stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote

\Europejska )

Rozdziat 1, art. 1, ust. 5:

,Dtug publiczny” oznacza catosciowy dtug brutto wedtug wartosci
nominalnej pozostatej pod koniec roku w sektorze ,, administracji publicznej’
(S.13), z wytgczeniem tych pasywow, ktore odpowiadajg aktywom
finansowym, jakimi dysponuje sektor ,administracji publicznej” (S.13).

)

Dtug publiczny tworzg pasywa sektora publicznego w nastepujgcych
kategoriach:

« gotowka i depozyty (AF.2);
 dtuzne papiery wartosciowe (AF.3);
* pozyczki (AF. 4).



Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Finansow

(Rozporzqdzenie Rady (WE) Nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o
stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote

\Europejska )

» Pojecia S.13, AF.2, AF.3, AF.4 w rozumieniu przyjetym w ESA 2010.

« Wartos¢ nominalna dtugu - face value: kwota przypadajgcg do zaptaty
przez emitenta na rzecz posiadacza w terminie zapadalnosci (ESA2010
5.90).

* W odrdznieniu od EDP, w ESA2010 podstawowymi metodami wyceny
instrumentow finansowych jest wycena rynkowa i nominal value (suma
poczatkowych zaliczek, powiekszonych o wszelkie kolejne zaliczki,
pomniejszonych o zwroty i powiekszonych o naroste odsetki, 7.39
ESA2010).

www.mf.gov.pl



Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Finansow

[ESAZOlO oraz MGDD ]

——————————————————————————————————————————————————————————————————————

Podrecznik deficytu i dtugu. Implementacja ESA2010 zawiera
rozszerzenie zasad ESA2010 oraz specyficzne rozwigzania na
potrzeby procedury nadmiernego deficytu:

» (Czesc¢ VIl Obliczanie dtugu sektora general government
(w tym metody wyceny poszczegolnych tytutdw diuznych,
instrumenty pochodne),

» Czesc¢ VIl Transakcje zwigzane z zadtuzeniem (uruchomienie
gwarancji, przejecie i umorzenie dtugu),

« (Czesc VI Leasing, licencje oraz PPP

www.mf.gov.pl



Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Finansow

Dwie definicje dlugu publicznego: unijna i krajowa
« Pojecie dtug publiczny jest niejednoznaczne.

« Dtug wedtug definicji unijnej:

—> zadtuzenie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(general governmet debt),

—> dtug EDP (EDP debt),
—> dtug Maastricht (Maastricht debt),

ale nie: diug-ESA2010!

« Ditug wedtug definicji krajowej zdefiniowane w ustawie o finansach
publicznych:

I:: panstwowy dtug publiczny,
zadtuzenie sektora finansow publicznych.

www.mf.gov.pl



‘r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Ramy prawne

Dwie definicje dlugu publicznego: unijna i krajowa

Unijna - Rozporzadzenie Krajowa - Ustawa o finansach

Rady (WE) Nr 479/2009 (Roz. publicznych (art. 73, ust.1)
1, art.1, ust. 5)

Sektor ESA2010 (Rozdziat 2), Uofp (art. 9)
MGDD (Czesé 1)

Tytuty dtuzne  Roz. nr 479/2009 — wymienia tytuty  Uofp (art. 72), Rozporzgdzenie Ministra

ESA2010 (Rozdziat 5) — definiuje Finansow ws. szczegdétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych
do pdp

Wycena Roz. nr 479/2009, MGDD (Czes¢ Uofp (art. 73, ust. 2-3), Rozporzgdzenie

VI Ministra Finansow ws. szczegdtowego

sposobu ustalania wartosci zobowigzan
zaliczanych do pdp, dtugu Skarbu
Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu
poreczen i gwaranciji

Konsolidacja Roz. nr 479/2009 Uofp (art. 73, ust. 1)

Brutto/netto Roz. nr 479/2009 Nie sprecyzowane, w domysle brutto



M

Ministerstwo
Finansow

Dtug sektora instytucji rzagdowych
| samorzadowych

2. Roznice pomiedzy diugiem EDP a PDP
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‘ Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow
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= [nstrumenty pochodne

mmmm Przedsiebiorstwa zaliczone do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (+)
= Bankowy Fundusz Gwarancyjny

mmmm SPW w posiadaniu funduszy umiejscowionych w BGK (-)

==t==R6znice pomiedzy PDP a dtugiem EDP



r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

1. Fundusze umiejscowione w Banku Gospodarstwa Krajowego

» 8 funduszy zostato zaklasyfikowanych do sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych, w tym Krajowy Fundusz Drogowy,
Fundusz Kolejowy,

* na koniec 2016 r. tylko KFD posiadato zadtuzenie: 50,2 mld zt oraz
38,5 mid zt po konsolidacii,

» fundusze posiadajg aktywa w postaci skarbowych papieréow
wartosciowych (1,4 mld zt) co zwieksza konsolidacje zobowigzan
jednostek sektora i wptywa zmniejszajgco na diug EDP.

I £aczny wplyw w 2016 r. zaliczenia funduszy do sektora: 37,1 mid zt

www.mf.gov.pl



r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

2. Spoiki ,,autostradowe”:

spotki specjalnego przeznaczenia odpowiedzialne za budowe |
eksploatacje autostrad (Al —etap 11 2 oraz A2 etap II).

Na podstawie wytycznych Eurostatu dla kwalifikacji sektorowej
przedsiewziec realizowanych w formule PPP przedsiewziecia te
zostaty zaklasyfikowane w sektorze instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, a nakfady inwestycyjne poniesione na budowe

autostrady sg klasyfikowane jako przypisany umownie kredyt
(imputed loan).

www.mf.gov.pl



r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny wraz z funduszem ochrony
srodkéw gwarantowanych

(MGDD czesc¢ 1.5.7-15 Protection Funds)

« zobowigzania BFG wobec deponentéw bankow i SKOK-6w, ktore
ogtosity upadtosc¢: 0,04 mid zt,

« SPW w posiadaniu BFG oraz na pokrycie funduszu ochrony
srodkow gwarantowanych: 18,3 mid zt.

! taczny wplyw w 2016 r. na diug EDP zaliczenia BFG wraz fosg
N do sektora: -18,3 mid zt

www.mf.gov.pl



r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

4.

Przedsiebiorstwa zaliczone do sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych, m.in.:

PKP PLK SA,

Zarzadca Rozliczeh SA
Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

EEER

port lotniczy £L6dz, port lotniczy Szczecin-Goleniéw, port
lotniczy Radom

szpitale przeksztatcone w spotki prawa handlowego

>
> spotki komunalne (komunikacyjne, sportowe) spetniajgce
:  okreslone kryteria ekonomiczne i instytucjonalne

aczny wptyw w 2016 r. na dtug EDP zaliczenia tych podmiotow:
3,7 mid zt
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r Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
Ministe Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

5. Zobowigzania wymagalne:

tytut dtuzny wymieniony w uofp (art. 72) i zaliczany do PDP.

————————————————————————————————————————————————————————————————————————

(W 2016 r. wartosé zobowigzan wymagalnych jednostek sektora
' flnansow publicznych wyniosta 1,7 mid zt

www.mf.gov.pl



r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

6. Instrumenty pochodne:

—> transakcje typu CIRS (currency interest rate swap)

» zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady (WE) Nr 479/2009 oraz
MGDD czes¢ VIII.3.2 Treatment of debt in foreign currency under
the EDP wptywajg na strukture walutowg dtugu i sposob jego
przeliczania na PLN

 uofp oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw ws. szczegotowego
sposobu ustalania wartosci zobowigzan (...) nie uwzgledniajg tych
transakcji przy wycenie dtugu

—>swapy nierynkowe (off-market swaps)
 ptatnosci poczatkowe od swapow nierynkowych (MGDD, czesé¢
VIII1.3.3 Off-market swaps) zwiekszajg dtug EDP,

* tylko raz w 2009 r. MF zawarto takie transakcje co zwiekszyto dtug
EDP 0 0,3 mid zt.



‘ Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Réznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

Transakcje CIRS

Nominat w walucie X
ptatny w 2 dniu po
zawarciu transakcji

Ministerstwo Finanséw pflaci

Okresowe ptatnosci odsetkowe ustalonej wg stopy procentowej dla

waluty Y

»

Nominat w walucie Y pfatny w dniu
zakonczenia transakcji oraz ostatnia
ptatnos¢ odsetkowa ustalona wg
stopy procentowej dla waluty Y

v
Nominat w walucie Y

ptatny w 2 dniu po
zawarciu transakcji

l

R

Okresowe pfatnosci odsetkowe ustalonej wg stopy procentowe;j
dla waluty X

Ministerstwo Finanséw otrzymuje

<

v

Nominat w walucie X ptatny w
dniu zakonczenia transakgcji oraz
ostatnia ptatnos¢ odsetkowa
ustalona wg stopy procentowej
dla waluty X

20



r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

7. Przejecia zadluzenia w wyniku uruchomienia gwarancji

“Three calls rule” — jezeli gwarant sptaca gwarantowane zobowigzania
lub istnieje pewnos¢, ze w przysztosci to nastgpi, nalezy te
zobowigzanie zaliczy¢ do dtugu EDP

(MGDD, czesc¢ VIl.4 Government guarantees).

————————————————————————————————————————————————————————————————————————

[ Na koniec 2016 r. do diugu EDP zaliczono zobowigzania w
E wysokosci: 0,1 min z}

www.mf.gov.pl



r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Roéznice pomiedzy diugiem EDP a PDP

Finansow

8. Inne réznice zwigzane z zakresem tytutow dtuznych:

—> krotkoterminowe zrestrukturyzowane/zrefinansowane kredyty
handlowe,

—> leasing zwrotny,

—> inne przedsiewziecia (PPP, koncesje, termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej), m.in.: Instalacja Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych Poznan, PPP akademiki
UJ Collegium Medicum.

————————————————————————————————————————————————————————————————————————

www.mf.gov.pl
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Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
Zrodta danych

Finansow

Panstwowy diug publiczny:

dane Dep. Dtugu Publicznego z systemu informatycznego dotyczgce
zadtuzenia Skarbu Panstwa,

system informatyczny zawiera dane o wszystkich transakcjach
przeprowadzanych przez Dep. DP lub przez agentéw (NBP, BGK,
PKO BP) oraz kredytach z miedzynarodowych instytuc;ji
finansowych,

dane o zadtuzeniu pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych wptywajg z GUS na podstawie rozporzgdzenie Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.



Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
Zrodta danych

Finansow

Dtug EDP:

« dodatkowo dane zbierana przez GUS w ramach badan
statystycznych — sprawozdanie RF-02 dla przedsiebiorstw
zaliczonych do sektora general government,

« dane pozyskiwane z BGK dotyczgce funduszy umiejscowionych w
BGK (m.in. Krajowy Fundusz Drogowy i Fundusz Kolejowy).
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r Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
Publikacja danych

Finansow

| kwartat 10 czerwca ok. 21 lipca
(PDP i dtug EDP) (kwartalny dtug EDP)

[l kwartat 10 wrzesnia ok. 21 pazdziernika
(PDP i diug EDP) (kwartalny dtug EDP)

[l kwartat 10 grudnia ok. 21 stycznia
(PDP i dtug EDP) (kwartalny dtug EDP)

IV kwartat 31 marca ok. 21 kwietnia
(PDP, dtug EDP i relacje do PKB), (kwartalny dtug EDP oraz
do konca maja obwieszczenie roczny wraz z notyfikacjg)
MF z m.in. z kwotg PDP i relacjg  ok. 21 pazdziernika
do PKB (roczny dtug EDP wraz z

notyfikacjq)

www.mf.gov.pl
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