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Warszawa, 29.09.2014 r.

Notatka informacyjna

Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéow Narodowych i Regionalnych
w Unii Europejskiej (ESA2010)" do polskich rachunkéw narodowych.

Zmiany metodologiczne oraz ich wplyw na glowne agregaty makroekonomiczne

Wstep
Gltowny Urzad Statystyczny publikuje zrewidowane dane roczne dla produktu krajowego brutto (PKB) za

lata 2002-2013 oraz informacje o wptywie dokonanych zmian na poziom nominalny PKB.

Rewizja wynika z wdrozenia :

e nowych miedzynarodowych standardow metodycznych: Europejskiego Systemu Rachunkow
Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010), w $lad za standardem ONZ System
Rachunkéw Narodowych (SNA2008), nowego Podrecznika Bilansu Platniczego (BPM6) oraz
uszczegotowionego Podrecznika Deficytu i Dhugu Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych
(MGDD, edycja 2014),

e innych zmian metodycznych oraz wykorzystania nowych zroédet danych.

Zmieniono réwniez rok odniesienia dla rachunkow narodowych, ze stosowanego dotychczas 2005 roku

na rok 2010.

Dla uzyskania poréwnywalnego petnego szeregu danych, analogicznie zrewidowane zostang dane dla
PKB: roczne za lata wczesniejsze, tj. 1995-2001, kwartalne za lata 1995-2013 oraz | i II kwartat 2014 r.

Dane te GUS opracuje do konca listopada tego roku.

ESA2010 ustala na wiele lat standardy rachunkow narodowych oraz okresla sposoby obliczania
kluczowych wskaznikow w Unii Europejskiej. Dlatego, z punktu widzenia prowadzonych badan, rewizj¢
nalezy postrzegac jako szans¢ stworzenia bardziej spdjnego systemu, szerzej traktujacego o zagadnieniach,

ktorych znaczenie wzrosto w ostatnim czasie i nadal bedzie rosto.

ESA2010 zapewnia spdjno$¢ metodologiczng i zakresowa opracowan zaro6wno na poziomie Unii
Europejskiej, jak i krajowym (przyjecie rozwigzan z ESA2010 do statystyki bilansu ptatniczego, ktorej
metodyke ujeto w BPM6), a takze — na poziomie $wiatowym (SNA2008).

! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L174 z dnia 26 czerwca 2013 r., www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-
narodowe/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-esa-2010/rozporzadzenie-parlamentu-
europejskiego-i-rady-ue-nr-5492013-z-dnia-21-maja-2013-r-,1,1.html

Opracowanie: Departament Rachunkéw Narodowych
Kontakt w sprawach merytorycznych: Maria Jeznach tel: (0-22) 608 34 84, Olga Leszczynska-Luberek
tel: (0-22) 608 37 64, Alicja Truszynska tel: (0-22) 608 34 85
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Kluczowe zmiany metodyczne z tytutu wdroZenia ESA2010, BPM6 i MGDD edycja 2014
majgce wplyw na PKB i jego zmienne

e kapitalizacja wydatkow na badania i rozwoj

ESA2010 znacznie poszerzyta zakres produktow warto$ci intelektualnej, okres§lanych w ESA95 mianem
warto$ci niematerialnych i prawnych, poprzez wiaczenie do nich prac badawczo-rozwojowych (B+R).
Oznacza to, ze zgodnie z ESA2010 wydatki zwigzane z prowadzeniem prac badawczo —rozwojowych sa
traktowane w rachunkach narodowych jako naklady inwestycyjne, a nie jako koszty biezace, jak to miato
miejsce wg ESA95.

Zmiana ta powoduje, ze zar6wno zakupione, jak i wyprodukowane na wlasny rachunek prace B+R
rejestrowane s3 w nakladach brutto na $rodki trwale, a nie w zuzyciu posrednim. Ponadto, kapitalizacja
wydatkéw na B+R powoduje zmiany w poziomach innych agregatéw makroekonomicznych, tj. produkcji
globalnej, w tym produkcji na wiasne cele finalne i produkcji nierynkowej, wartosci dodanej brutto,
spozyciu, a takze w amortyzacji.

Rewizja rachunkéow narodowych wynikajaca z odmiennego ujmowania wydatkow na B+R
przeprowadzona zostala w oparciu o rekomendacje Komisji Europejskiej (Eurostat), a takze podrgcznika
, Manual on Measuring Research and Development in ESA2010”, opracowanego na podstawie wynikdéw
prac grupy zadaniowej Eurostat i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Do obliczen wykorzystane zostaly dane ze sprawozdan o dziatalnosci badawczej i rozwojowej, a takze
dane regularnie wykorzystywane do kompilacji rachunkéw narodowych.

Nalezy zwr6éci¢é uwage, iz nie mozna bezposrednio identyfikowaé skali zmian wprowadzonych
w rachunkach narodowych z publikowanymi dotychczas danymi o wydatkach na B+R, poniewaz te ostatnie
(pochodzace z ww. sprawozdan o dzialalno$ci badawczej 1 rozwojowej) opracowywane sg w ujeciu
zgodnym z metodologia Frascati. Wykorzystanie tych danych w rachunkach narodowych wymagato
dostosowan, w tym zmiany sektoryzacji oraz eliminacji wydatkow, ktore juz zgodnie z ESA9S5 ujete zostaty

w naktadach brutto na $rodki trwate.

e udoskonalenia gruntow jako oddzielne aktywa

Zmiana wprowadzona przez ESA2010 polega na powigzaniu naktadow na udoskonalenia gruntow
z odpowiadajgcymi im zasobami i traktowaniu ich jako odrebne aktywa (czego nie zapewniata ESA9S5, ktora
uznawata wydatki na udoskonalenia gruntow za naktady brutto na $rodki trwate, natomiast nie zaliczala ich
do zasobu srodkow trwatych, a wigc nie byty one kapitalizowane i amortyzowane).

W ramach prac zwigzanych z opracowywaniem rachunkéw narodowych zgodnie z metodologia
ESA2010, dla ulepszen gruntéw, ktorych warto$ci nie byly kapitalizowane i1 dla ktérych nie byla liczona
amortyzacja, zostaly opracowane odpowiednie dane szacunkowe w tym zakresie.

Dane o naktadach brutto na $rodki trwale na ulepszenia gruntéw zostaly skapitalizowane, a nastepnie
obliczono ich amortyzacjg, przy zatozeniu, iz okres uzytkowania ulepszen wynosi 50 lat (okres uzytkowania

przyjety z Podrecznika dotyczgcego roznic pomiedzy ESA95 a ESA2010).



o male narzedzia

Wedlug ESA95 male narzedzia, ktérych warto$¢ jest nizsza niz 500 ecu w cenach 1995 roku, byty
zaliczane do zuzycia posredniego. ESA2010 zmienita definicj¢ matych narzg¢dzi oraz sposob rejestracji tej
kategorii w rachunkach narodowych, klasyfikujac wydatki na mate narzedzia (i mate urzadzenia techniczne),
ktore sa wykorzystywane w procesie produkcji dtuzej niz jeden rok (bez wzgledu na warto$¢) do naktadow
brutto na $rodki trwate.

W polskich rachunkach narodowych, dane o wydatkach na mate narzgdzia wykorzystywane w procesie
produkcji dtuzej niz jeden rok, przeklasyfikowane ze zuzycia posredniego do naktadoéw brutto na $rodki
trwate, zostaly opracowane metoda szacunkowa. Zrédlem informacji przyjetym do opracowania tego
szacunku, byly dane o zuzyciu pos$rednim w tablicach wykorzystania w ukladzie klasyfikacji PKD2007
( NACE Rev.2, dziaty).

W wyniku wprowadzonej zmiany, wydatki na mate narzedzia zostaly odjgte ze zuzycia posredniego
i dodane do naktadow brutto na srodki trwate. Warto$¢ dodana brutto zmienita si¢ o warto§¢ matych narzedzi

oraz warto$¢ amortyzacji. Nadwyzka operacyjna zmienita si¢ o t¢ sama wartosc.

o koszty likwidacji duzych aktywow kapitatowych

Zgodnie z ESA2010 koszty likwidacji duzych aktywow kapitatowych powinny by¢é ujmowane jako
naktady brutto na $rodki trwate.

W Polsce, koszty likwidacji duzych aktywow kapitatlowych dotycza w szczegdlnosci podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ wydobywcza i eksploatacji zt6z.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ wydobywcza dziataja w oparciu o przepisy ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, obowiazujacej od 1994 r. Ustawa ta okresla m.in. zasady likwidacji zaktadow goérniczych po
zakonczeniu dziatalnosci 1 tworzenia na ten cel funduszu rezerwowego. Fundusz ten tworzony jest w
oparciu o szacowane koszty likwidacji, ktore powigkszaja warto$¢ poczatkowa rzeczowych aktywow
trwatych i sg amortyzowane przez caty okres uzytkowania. Ponadto podmioty te, w swojej rachunkowosci,
stosujg takze Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci (MSR), w tym MSR 16, z ktorego wynika
uwzglednianie kosztow likwidacji w warto$ci poczatkowe;.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, iz w Polsce, w przedsigbiorstwach wydobywczych, koszty
likwidacji (konicowe) sa uwzgledniane w wartosci poczatkowej (cenie nabycia, koszcie wytworzenia) $srodka
trwalego 1 s3 amortyzowane przez caly okres jego uzytkowania, a wigc zakres danych o naktadach
inwestycyjnych i srodkach trwatych wykazywanych w sprawozdawczosci statystycznej tych podmiotdw, jest

zgodny z zaleceniem ESA2010.

e systemy uzbrojenia w sektorze instytucji rzqdowych i samorzgdowych jako aktywa trwale

ESA2010 zmienia sposob klasyfikowania wydatkow na wojskowe systemy uzbrojenia, takie jak pojazdy
opancerzone, okrety wojenne, todzie podwodne, wojskowe statki powietrzne, czolgi, wyrzutnie rakietowe,
uznajac je za aktywa trwate, gdyz spehliaja ogolne kryteria srodkéw trwatych, tzn. sg wykorzystywane
W sposob ciggly przez okres dluzszy niz jeden rok do $wiadczenia ustug w zakresie obronnosci (zgodnie

z metodologia ESA95, wydatki te byly uwzgledniane w zuzyciu posrednim). Zmiana ta spowodowata, iz
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zuzycie tego majatku jest rejestrowane jako amortyzacja, co oznacza wzrost wartosci dodanej w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych, tym samym PKB w catej gospodarce.

Wydatki na przedmioty jednorazowego uzytku, takie jak amunicja, pociski, rakiety i bomby, traktowane
sg jako wojskowe rzeczowe $rodki obrotowe i rejestrowane w zuzyciu posrednim (analogicznie jak
w ESA95).

Do obliczenia amortyzacji systemdéw militarnych przyjeto zatozenie, iz systemy te beda wykorzystywane
przez okres 25 lat.

Przeklasyfikowanie wydatkéw na wojskowe systemy uzbrojenia ze zuzycia posredniego do naktadow
brutto na $rodki trwate spowodowato wzrost wartosci dodanej brutto o warto$¢ amortyzacji, uwzglgdniong w

produkcji globalnej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

¢ alokacja produkcji globalnej banku centralnego (NBP)

ESA2010 wprowadza nowy sposob alokacji produkcji globalnej banku centralnego na sektory
instytucjonalne, bez zmiany sposobu jej liczenia, tj. jako sumy kosztow.

Nowy sposob alokacji produkcji globalnej banku polega na przypisaniu prowizji i optat za bezposrednio
mierzone ustugi fakturowane przez bank centralny, jednostkom bedacym rezydentami i nierezydentami.
Jedynie niesprzedana czg$¢ catkowitej produkeji globalnej banku centralnego (suma kosztéw pomniejszona
o prowizje i optaty) musi by¢ umownie alokowana na zuzycie posrednie pozostatych instytucji posrednictwa
finansowego: podsektoréow S.122 (przedsigbiorstwa i instytucje finansowe przyjmujace depozyty,
z wyjatkiem banku centralnego) oraz S.125 (pozostale instytucje posrednictwa finansowego, z wyjatkiem
instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalno-rentowych) proporcjonalnie do wartosci dodanej tych
podsektorow.

Dla zbilansowania rachunkéw podsektorow S.122 1 S.125, warto$¢ zuzycia posredniego ustug
dostarczonych przez bank centralny zostata zrownowazona przez transfer biezacy otrzymany od banku
centralnego w takiej samej kwocie (sklasyfikowany jako ,,pozostale rézne transfery biezace” D.759).

PKB wzrést o kwote prowizji i oplat alokowanych do jednostek nierezydentow (eksport) i jednostek
rezydentow, dla ktorych te prowizje i optaty odpowiadaja spozyciu ogétem (sektor instytucji rzadowych

i samorzadowych, sektor instytucji niekomercyjnych, sektor gospodarstw domowych).

e trzecia czesé zasobow wlasnych UE z tytultu VAT

W ESA2010 trzecia cze$¢ zasoboéw wihasnych UE z tytutu VAT jest rejestrowana jako transfer biezacy
(Zasoby wtasne UE z tytutu VAT i DNB) placony przez rzad kazdego z panstw cztonkowskich do instytucji
UE. W ESA95 wptaty te traktowane byty jako podatki od produkcji i importu placone bezposrednio do
sektora zagranica. Nowe ujgcie nie wplywa na PKB, wptywa na dochdd narodowy brutto (DNB wzrasta o

warto$¢ trzeciej czgsci zasoboéw wlasnych UE z tytulu VAT).

o wyroby wyslane za granice¢ do uszlachetnienia

ESA2010 postuguje si¢ kryterium zmiany wlasnosci a nie fizycznym przeptywem wyroboéw. ESA2010

rejestruje warto$¢ uszlachetnienia jako eksport/import ustug. To nowe podejscie obniza warto$¢ eksportu i
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importu towarow, ale nie wpltywa na bilans rachunku biezacego - saldo obrotow handlu zagranicznego
pozostaje bez zmian. W ESA95, wyroby ktore zostaly wystane za granice do uszlachetnienia a nastgpnie z
powrotem przekazane do kraju (po uszlachetnieniu), z ktérego zostaly wystane, rejestrowane byly jako

eksport w pelnej wartosci kiedy po raz pierwszy opuscily kraj, a import w momencie powrotu.
o zmiany dotyczgce sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Dla statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych znaczenie maja zmiany metodyczne
wprowadzone nowym ESA2010, uszczegotowione zapisy Podrgcznika Deficytu i Diugu Sektora Instytucji
Rzadowych i Samorzadowych (MGDD) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 220/2014 z dnia 7 marca 2014
roku zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 w zakresie odniesien do europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskie;.

Nowe wytyczne wprowadzaja zmiany dotyczace rejestracji wybranych transakcji oraz zasad klasyfikacji
jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Niezmieniona pozostaje definicja diugu.
Natomiast, w zwigzku z rozporzadzeniem 220/2014, definicja odsetek i, w konsekwencji, deficytu sektora
stosowana dla potrzeb Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP) zostaly ujednolicone z zapisami ESA2010 —
nie uwzgledniajg przeptywow zwiagzanych z transakcjami na instrumentach pochodnych.

W odniesieniu do zasad klasyfikacji jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nalezy
zwrdci¢ uwagge na zweryfikowane zapisy dotyczace sprawowania kontroli przez sektor, zmiany w sposobie
okreslania rynkowego charakteru jednostki, doprecyzowane zapisy dotyczace, m. in. klasyfikacji jednostek
niekomercyjnych, szpitali, jednostek sprawujacych funkcje regulatoréw rynku, funduszy gwarancyjnych.
Nowe wytyczne przewiduja takze, w szczegolnych przypadkach, klasyfikacj¢ do sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych jednostek zajmujacych si¢ posrednictwem finansowym.

Istotna zmiana dotyczy takze sposobu rejestracji przejecia przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych aktywoéw prywatnych kapitalowych systemoéw emerytalnych. ESA95 taki transfer
klasyfikowata jako dochod sektora, co mialo pozytywny wplyw na jego wynik. ESA2010 nakazuje
rejestracj¢ transakcji jako finansowej, a zatem pozostajacej bez bezposredniego przetozenia na

deficyt/nadwyzke sektora.

Zmiany z tytutu wdroZenia innych zmian metodycznych
oraz wykorzystania nowych Zrédet danych

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami pomigdzy Komisjg Europejska (Eurostat) a panstwami cztonkowskimi
UE, jednocze$nie z wdrozeniem ESA2010, krajowe urzedy statystyczne mogly wprowadzi¢ inne zmiany
metodyczne do rachunkoéw narodowych, w tym zwigzane z wykorzystaniem nowych zrodet danych

statystycznych.

Jedng z istotnych zmian wprowadzonych do rachunkow narodowych jest wilaczenie do szacunkow
dziatalnosci nielegalnej. Dziatalno$¢ nielegalna stala si¢ obowigzkowym elementem rachunkéw narodowych
od momentu wprowadzenia ESA95 (Rozporzadzenie PE i Rady 2223/1996 z dnia 25 czerwca 1996 roku).
W tym obszarze nie ma wigc zmian zwigzanych z wdrozeniem ESA2010. Termin implementacji wynika z

dlugotrwatych prac realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, jak i w krajach, ktorych celem byto



wypracowanie spdjnych rozwigzan metodycznych (patrz Zalacznik 1 pt. ,,Dzialalno$¢ nielegalna w Polsce

— zalozenia metodyczne i wyniki szacunku”).

Inne wprowadzone zmiany to:

° udoskonalenie metody liczenia produkcji globalnej dla sektora instytucji rzgdowych
samorzgdowych orazg sektora instytucji niekomercyjnych dzialajgcych na rzecz gospodarstw domowych

Zgodnie z ESA9S, produkcja globalna obu sektoréw powinna by¢ obliczana jako suma kosztow
produkcji, tj.: zuzycia posredniego, kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem, amortyzacji oraz pozostalych
podatkow od produkcji pomniejszonych o pozostate dotacje do produkcji. Natomiast produkcja nierynkowa
sektorow obliczana jest jako produkcja globalna pomniejszona o produkcje rynkowsa, produkcje na wilasne
cele finalne oraz ptatnosci za pozostata produkcje nierynkows.

W dotychczasowej praktyce okreslano produkcje globalng sektorow jako sumg ich produkcji nierynkowe;j
ustalanej w oparciu o koszty oraz produkcji rynkowej okre§lanej jako warto$¢ wyrobow i ustug

przeznaczonych na sprzedaz oraz na wtasne cele finalne.

. weryfikacja szacunkoéw produkcji — pomniejszenie o wielkosé pochodzgcq z dzialajgcych za
granicq oddzialow przedsigbiorstw majgcych siedzibe w Polsce

Zgodnie z ESA95 produkcja ta nie powinna by¢ uwzglgdniana w szacunkach dotyczacych rachunkow
narodowych. Do celéw oszacowania PKB nalezy ujmowac wylacznie transakcje jednostek majacych
siedzibe na terytorium ekonomicznym danego kraju. Dotyczy to réwniez powigzanych zmiennych
ekonomicznych dziatajacych za granica oddziatow przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w Polsce, np. zuzycia

posredniego lub wynagrodzen. Polskie rachunki narodowe zostaly dostosowane do tej wytyczne;j.

. korekta rejestracji dzialalnosci budowlanej za granicq

Dla wszystkich jednostek prowadzacych dziatalno$¢ budowlang, ktorej efektem sg naktady brutto na
srodki trwale ponoszone za granicg, nalezalo utworzy¢ jednostke umowng bedacg rezydentem sektora
zagranica, bez wzgledu na to czy dzialalno§¢ prowadzona jest w okresie krotszym czy dtuzszym niz rok
(ESA95). Analogicznie, dziatalno$¢ budowlana, ktorej efektem sg naktady brutto na $rodki trwale jednostek
umownych bedacych rezydentami w Polsce a nalezacych do nierezydentow, zostala uwzgledniona w

produkcji.

. ustugi posrednictwa finansowego mierzone posrednio (FISIM)

Dla zapewnienia pelnego wdrozenia zalecen Rozporzadzenia Komisji (EC) Nr 1889/2002 z dnia 23
pazdziernika 2002 oraz Decyzji Rady 2010/196/EU, Euratom z dnia 16 marca 2010 dotyczacych obliczania i
alokacji ustug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio (FISIM), do obliczenia FISIM nalezato
wlaczy¢ przedsigbiorstwa zajmujace si¢ leasingiem.

Obecnie, przedsigbiorstwa zajmujace si¢ leasingiem zostaly ujete w obliczeniach FISIM. Uwzgledniono

je rowniez przy obliczaniu zewnetrznej i wewngtrznej stopy odniesienia.



° zmiana metody obliczania produkcji otwartych funduszy emerytalnych (OFE)

Metoda obliczania produkcji globalnej otwartych funduszy emerytalnych zostata zmieniona w kontekscie
przygotowan do wdrozenia ESA2010.

Nowa metoda zaktada, ze produkcja globalna OFE jest liczona jako suma kosztow bez uwzglednienia
zyskow. W efekcie warto$¢ dodana brutto rowna jest zero. Takie podejscie wynika z faktu, ze otwarte
fundusze emerytalne jedynie pobieraja sktadki i inwestuja je w imieniu gospodarstw domowych.
Powszechne towarzystwa emerytalne, ktore zostaly utworzone do zarzadzania i reprezentowania OFE

generuja zyski, ktore prowadza do powstania wartosci dodanej brutto.
° doprecyzowanie metody liczenia produkcji globalnej zaktadow ubezpieczen

ESA95 zawierata ogolne wytyczne dotyczace obliczania produkcji globalnej zakltadow ubezpieczen.
Zostaty one doprecyzowane poprzez szczegdtowe zalecenia dotyczace poszczegolnych elementéw rachunku,
traktowania kosztow likwidacji szkod, zyskow i strat z posiadania, czy alokacji produkcji do poszczegdlnych

sektorow instytucjonalnych.

Skorygowane szacunki roczne PKB za lata 2002-2013

Wptyw wprowadzonych zmian na poziom absolutny produktu krajowego brutto (warto§¢ PKB wyrazona
w cenach biezacych) waha si¢ od +0,1 % do +1,7%. Najwickszg zmiang poziomu absolutnego zanotowano

w 2013 r. - wzrost 0 26306 min zt., najmniejsza zas w 2008 r. — wzrost 0 1814 min zt.

Dynamika realna  zrewidowanego PKB w poréwnaniu do danych wczesniej publikowanych
za lata 2003-2013, rok poprzedni = 100
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Zmiany w dynamice realnej PKB wahatly sie od -1,2 pkt. proc. do +1,0 pkt. proc. Zmiane in minus
(ostabienie dynamiki) zanotowano w latach 2003, 2004, 2005, 2008, 2010, 2012 (odpowiednio: -0,3 pkt.
proc., -0,2 pkt. proc. -0,1 pkt. proc., -1,2 pkt. proc., -0,2 pkt. proc., -0,2 pkt. proc.). Zmiane in plus (poprawe
dynamiki) —w latach 2007, 2009, 2011, 2013 (odpowiednio: +0,4 pkt. proc., +1,0 pkt. proc., +0,3 pkt. proc.,

+0,1 pkt. proc.). Nie zmienita si¢ dynamika realna w 2006 r., w porownaniu z 2005 r. (wzrost PKB 0 6,2%).

Srednioroczne tempo wzrostu PKB w okresie objetym rewizja, w poréwnaniu z notowanym przed

rewizja, zmienilo si¢ nieznacznie - spadek o 0,03pkt. proc.?

Tablica 2 prezentuje dynamiki realne PKB i jego agregatow od strony produkcji oraz rozdysponowania
PO rewizji.

Od strony tworzenia PKB rewizja nie spowodowata istotnej zmiany wptywu poszczegodlnych rodzajow
dzialalnoéci na tempo wzrostu gospodarczego. Nie zanotowano znaczacych zmian, W stosunku do
opublikowanych przed rewizja, w dynamikach realnych w poszczegdlnych sekcjach (wedtug klasyfikacji
PKD2007) za lata 2003-2012. Dane za rok 2013 uwzgledniajg, obok zmian z tytulu wdrozenia ESA2010,

rowniez te uwzgledniane corocznie w pierwszym rocznym szacunku PKB, publikowanym we wrze$niu.

Od strony rozdysponowania PKB - najwigksze zmiany w poziomie nominalnym (wzrost) wystapity w
kategorii naktady brutto na $rodki trwate, od +7,5% w 2013 r. do +5,1 % w 2009 r., gtéwnie z tytulu
kapitalizacji wydatkéw na badania i rozwoj (od +3,7% w 2013 r. do 2,5% w 2007 r.) oraz kapitalizacji

wydatkéw na systemy uzbrojenia w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.

Nie zanotowano istotnych zmian zaréwno w poziomie absolutnym (w cenach biezacych) jak i w

dynamice realnej spozycia w sektorze gospodarstw domowych.

Natomiast z uwagi na zmiany wynikajace z kapitalizacji wydatkow na systemy uzbrojenia w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz Kapitalizacji wydatkéw na badania i rozwoj, jak rowniez na
zmiany wynikajace ze zmian w klasyfikacji jednostek do tego sektora, poziom absolutny (w cenach
biezacych) spozycia w tym sektorze obnizyt si¢ w calym analizowanym okresie, w granicach od -3,2%

(2007 r.) do -0,2% (2009 r.), w porownaniu do danych wczesniej publikowanych.

2 Czg$¢ urzedow statystycznych panstw cztonkowskich UE opublikowata na swoich stronach internetowych pierwsze
wyniki po rewizji rachunkéw narodowych z tytutu wdrozenia ESA2010 i innych zmian metodycznych. O ile poziomy
absolutne PKB zmienity si¢ istotnie (wzrost), cho¢ w réznym stopniu w poszczegdlnych krajach (wzrost od 1,5 %
warto$ci absolutnej PKB do nawet 7,6 % w 2010 r. — informacja urzedu statystycznego Niderlandow), to zmiany w
dynamice realnej nie byly znaczace. Informacje o $redniorocznym tempie wzrostu PKB w okresie objetym rewizja
(zwykle jest to okres 10 lat i wigcej) wskazuja na zmiany do +/- 0,1 %, cho¢ dla poszczegdlnych lat zréznicowanie jest
wigksze. Na przyktad, opublikowane przez urzad statystyczny Wielkiej Brytanii (ONS) w dniu 17 wrze$nia 2014 .
zmiany w dynamice realnej PKB za okres lat 1998-2012 wahaty sie od -0,9 % w 2007 r. do +0,9 % w 2009 r. Natomiast
$rednioroczne tempo wzrostu PKB za ten okres zmienito si¢ nieistotnie, tj. o +0,09 pkt proc.



Wplyw zmian z tytulu wdrozenia ESA2010 (i innych) na poziom nominalny PKB

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013

PKB wedtug ESA95 (mInzt.)........................ 1416585 | 1528127 | 1596378 | 1635746
PKB po rewizji® (min zt.)................ccocomvrmneenn. 1437357 | 1553582 | 1615894 | 1662052
Ogotem zmiana nominalna PKB (mln z1.)........... 20772 25455 19516 26306
Zmiana % PKB 1,5 1,7 1,2 1,6
Z tego:

wydatki na badania i rozwoj..............cceiiinn, 0,5 0,5 0,6 0,6

wydatki na systemy uzbrojenia....................... 0,2 0,2 0,2 0,2

wydatki na pozostale ubezpieczenia....... ..........

majatkowe 1 0SODOWe........oceiiiiiiiiiiiiiiiei, -0,1 -0,1 0 0

zmiany dotyczace sektora instytucji ..........ceeee.e.

rzagdowych i samorzadowyCh.............cccceeerirnnn. 0,0 0,0 0,0 0,1

mate narzedzia.................. 0,2 0,2 0,2 0,2

dziafalno$¢ nielegalna....................oe, 0,7 0,7 0,8 0,8

pozostate zmiany................... 0,0 0,2 0,6 0,3

* Z uwzglednieniem zmian z tytutu ESA2010 | innych zmian




Tablica 1. Produkt krajowy brutto (ceny biezace)

2010 2011 2012 2013
Wyszczegoélnienie inzl w Inzt w Inzh w inzt w
wminzl. | odsetkach| W ™" 2" | odsetkach| W ™" 2 | odsetkach| W ™" 2" |odsetkach
Spozycie ogétem 1161634 80,8 1235582 79,6 1286 035 79,6 1313576 79,0
w tym:
spozycie w sektorze
gospodarstw domowych......ccccceereunee. 870427 60,6 939713 60,5 979 353 60,6 997 697 60,0
spozycie w sektorze instytucji
rzagdowych i samorzagdowych............... 276703 19,2 281418 18,1 292 320 18,1 301 560 18,1
Akumulacja brutto 301817 21,0 345393 22,2 333237 20,6 317115 19,1
w tym:
naktady brutto na srodki trwate............. 284772 19,8 315554 20,3 313958 19,4 312812 18,8
Eksport towarow i ustug.........ccceevreeeeenns 581700 40,5 670151 43,1 727971 45,0 766 344 46,1
Import towardw i ustug........ccceveurennernnes 607 794 42,3 697 544 44,9 731349 45,2 734983 44,2
Popyt Krajowy.........ceevevreeressessnssssnseenennees | 1463451 101,8 1580975 101,8 1619272 100,2 1630691 98,1
Produkt krajowy brutto..........cceeureeernne 1437357 100,0 1553 582 100,0 1615894 100,0 1662 052 100,0
w tym:
Wartosc dodana brutto..........cccceeeeeeuenee 1265904 88,1 1365 622 87,9 1431872 88,6 1476 535 88,8
z tego:
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo... 37520 2,6 44576 2,9 46018 2,8 48 766 2,9
Gornictwo i wydobywanie.........ccoue.... 30892 2,1 37309 2,4 35934 2,2 31831 1,9
Przetwdrstwo przemystowe................. 221357 15,4 246 873 15,9 257084 15,9 278 144 16,7
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz,
pare wodng i goracg wode........cocvuenene. 44184 3,1 45894 3,0 50819 3,1 53113 3,2
Dostawa wody; gospodarowanie
sciekami i odpadami; rekultywacja..... 15841 1,1 16 666 1,1 17 459 1,1 18234 1,1
Budownictwo 104 807 7,3 113 895 7,3 109112 6,7 109 553 6,6
Handel; naprawa pojazdéw
samochodowych.......c.cccveveeirecnricnnes 245343 17,1 252 996 16,2 275104 17,0 280444 16,9
Transport i gospodarka magazynowa.. 67576 4,7 75132 4,8 87 369 54 88248 5,3
Zakwaterowanie i gastronomia............ 15055 1,1 16 864 1,1 17 619 1,1 18974 1,2
Informacja i komunikacja......cc.occvevuene 49178 3,4 51506 3,3 54 678 3,4 56 128 3,4
Dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa 52074 3,6 58 872 3,8 56 990 3,5 58310 3,5
Obstuga rynku nieruchomogdi.............. 67534 4,7 71595 4,6 74278 4,6 74173 4,5
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna 65 870 4,6 69 229 4,5 73576 4,6 77 255 4,7
Administrowanie i dziatatnos¢
WSPIerajata....ocemerernrerernns 22753 1,6 26 357 1,7 29082 1,8 30004 1,8
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne.................. 77 127 54 79177 51 81976 51 84 628 51
Edukadja...... 64823 4,5 68939 4,4 70832 4,4 72200 4,3
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 53371 3,7 57 169 3,7 59 058 3,7 61993 3,7
Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacja.... 10 250 0,7 10 140 0,7 10306 0,6 8894 0,5
Pozostata dziatalnosc¢ ustugowa............ 18429 1,3 20223 1,3 22013 1,4 23194 1,4
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow oraz wytwarzajace
produkty na wtasne potrzeby............... 1920 0,1 2210 0,1 2565 0,2 2449 0,1
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Tablica 2. Dynamika produktu krajowego brutto (ceny state)

2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegolnienie
¥ 8 rok poprzedni =100
Spoiycie ogotem 102,0 104,1 102,7 104,8 105,6 105,9 103,5 102,8 101,7 100,7 101,3
w tym:
spoiycie w sektorze
20spodarstw domoWYCh .. e 101,5 104,3 102,3 104,6 106,4 106,1 103,3 102,5 103,0 101,0 101,1
spoiycie w sektorze instytucji
rzgdowych i samorzgdowych . . 103,5 103,8 103,6 105,5 103,0 105,1 103,6 103,3 97,7 100,2 102,1
Akumulacja brutto.... 104,9 115,7 101,6 116,8 1237 102,2 87,3 109,7 112,2 95,7 96,3
W tym:
naktady brutto na srodki trwate...n.. 101,2 106,7 108,7 113,3 119,2 108,4 98,1 99,6 109,3 98,5 100,9
Eksport towarow i UsTUZ.......cveceeeesevecannenns 114,1 104,9 109,7 115,6 110,2 107,0 93,7 112,9 107,9 104,3 105,0
Import towardw i Usfug.....eeeniesieneeniesissennens 109,6 108,1 106,3 118,1 115,8 109,4 27,6 114,0 105,5 99,4 101,8
Popyt krajowy. 102,5 106,3 102,4 107,2 109,5 105,0 99,7 104,2 103,8 99,6 100,2
Produkt krajowy brutto.....c s ssccns 103,6 105,1 103,5 106,2 107,2 103,9 102,6 103,7 104,8 101,8 101,7
w tym:
Wartosé dodana brutto........coeceveeevnevesicnnenns 103,4 105,5 102,4 106,2 107,32 103,8 102,9 103,8 104,7 1018 101,8
ztego:
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
LI Lot 103,2 108,7 98,6 95,0 1040 97,2 113,1 93,3 101,3 95,3 104,7
GOrnictwo I WydobYWaniB . wmmemmmmsmns 97,1 96,4 98,1 91,7 101,5 104,5 82,2 97,8 99,8 100,2 103,2
Przetwarstwo przemystowe . s 112,0 113,6 102,8 117,686 112,2 107,9 100,7 109,2 108,9 102,3 105,9
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz,
pare wodng | Eorgcg Wod. s 102,5 109,3 104,2 92,9 102,8 95,9 106,6 114,3 114,59 102,2 102,2
Dostawa wody; gospodarowanie
sciekami i odpadami; rekultywacja e, 100,4 99,0 106,58 99,6 102,1 102,3 104,1 104,0 102,6 100,5 99,7
Budownictwo 97,3 101,0 105,4 110,1 107,5 99,2 111,6 106,1 110,8 96,8 101,0
Handel; naprawa pojazddow
samochodowych.. 99,3 1032,0 104,7 104,8 106,1 105,3 104,6 103,39 974 103,2 99,8
Transport i gospodarka
MAagazyNOWa . 106,6 102,4 107,6 110,6 104,0 94,6 96,5 100,5 112,5 111,7 99,9
Zakwaterowanie i gastronomia......... 100,3 104,6 1140 102,0 1042 98,7 102,5 100,2 107,7 104,2 104,7
Informacja i komunikacja. 103,8 116,0 97,0 104,7 106,7 109,2 104,0 101,2 106,5 110,1 102,39
Dziatalnosc finansowa i
UDEZPIECZENTIOWE ervrscer s cerseserssessrs s 106,8 10%,2 108,4 97,4 131,7 111,6 91,2 98,1 108,0 89,5 1014
Obstuga rynku nieruchomoscio.. ... 102,93 98,8 1010 104,7 93,0 100,0 101,2 105,6 104,2 1013 98,8
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna 104,6 103,3 107,6 105,5 109,2 110,2 104,3 97,8 102,1 102,9 103,7
Administrowanie i dziatatnosc
wspierajgca 96,1 112,8 95,0 110,3 118,1 111,8 108,7 108,1 1151 108,0 101,5
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne.... 102,0 102,4 102,5 102,5 102,1 102,2 105,2 99,1 98,7 99,1 100,1
Edukacja 108,1 102,1 102,3 101,3 1016 100,7 103,8 98,2 100,8 99,6 98,5
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 107,2 103,9 99,9 104,2 102.6 100,7 1048 106,9 104,3 102,7 103,6
Dziatalnosé zwigzana z kulturg, rozrywka i
rekreacjg 103,3 104,3 101,2 100,7 110,8 104,4 102,23 92,3 98,8 97,9 80,0
Pozostata dziatalnose ustugoWa e 97,4 97,9 112,83 107,1 110,0 101,4 101,3 114,8 105,4 105,3 103,4
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow oraz wytwarzajgce
produkty na wiasne potrzeby............. 101,7 102,8 107,3 107,4 103,4 101,2 97,8 103,2 110,4 112,0 94,6
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Zalacznik 1

Dzialalno$¢ nielegalna w Polsce — zalozenia metodyczne i wyniki szacunku

Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami W Rozporzgdzeniu Rady Unii Europejskiej (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996
roku w sprawie rachunkow narodowych i regionalnych we Wspolnocie (ESA95) wszystkie panstwa
czlonkowskie zobowigzane zostaly do wdrozenia wynikow z dziatalnosci nielegalnej do rachunkow
narodowych. Poczawszy od 1999 roku, tj. od momentu obowigzywania ESA95, tylko nieliczne kraje UE
podjety dziatania w tym kierunku. W zwigzku z tym, Komisja Europejska (Eurostat) natozyta na wszystkie
panstwa cztonkowskie tzw. zastrzezenie przekrojowe, co zobowiazalo je do obligatoryjnego ujecia
dziatalno$ci nielegalnej w rachunkach narodowych. Okazja do wprowadzenia zmian jest rewizja metodologii
rachunkow narodowych i konieczno$¢ dokonania przeliczen dla calego szeregu 1995-2013 zgodnie z
Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010).

W zwiazku z powyzszym, Gtéwny Urzad Statystyczny 29 wrzesnia 2014 roku publikuje po raz pierwszy
zrewidowane dane roczne dla produktu krajowego brutto (PKB) i dochodu narodowego brutto (DNB) z
tytulu wdrozenia metodologii ESA2010, a takze z tytutu innych korekt statystycznych, w tym -
uwzglednienie dziatalnos$ci nielegalnej. Ujecie dziatalno$ci nielegalnej w rachunkach narodowych poprawi
ich kompletno$¢, wewnetrzna spojnosc, a takze zapewni wzgledna poréwnywalnos$¢ rachunkéw narodowych
pomigdzy krajami.

Szacowanie rozmiaréw dziatalnosci nielegalnej przysparza wielu problemow wynikajacych
miedzy innymi z braku zrédetl danych i koniecznosci stosowania szacunkéw, dlatego w ostatnich latach
Komisja  Europejska  (Eurostat) opracowata rekomendacje  dotyczace  metod  szacowania
i rejestrowania w rachunkach narodowych nastepujacych rodzajow dziatalnosci nielegalnej: prostytucji,
produkc;ji i handlu narkotykami, przemytu alkoholu i wyrobow tytoniowych.

GUS, podobnie jak wigkszo$¢ krajowych urzedow statystycznych panstw cztonkowskich, nie prowadzi
wiasnych badan pierwotnych w tym zakresie. W procesie szacowania dziatalnosci nielegalnej wykorzystuje
si¢ zatem dane ze zrodet administracyjnych i pozastatystycznych, w tym wyniki badan specjalistycznych
instytucji i osrodkow naukowo-badawczych oraz raporty policyjne. Jednak dostgpne raporty i opracowania
czesto skupiaja si¢ raczej na spolecznym i socjologicznym wymiarze takiej dziatalnosci, a nie na pomiarze
zmiennych ekonomicznych, a zatem nie odpowiadaja wprost potrzebom rachunkéw narodowych, dlatego

niezbgdna jest ich wielowymiarowa analiza i bardzo ostrozna interpretacja.

Szara gospodarka i dzialalnosé nielegalna — definicje i zakres

O ztozonosci szacunkow dziatalnosci nielegalnej $wiadczy fakt, ze problemow przysparza juz pierwszy
etap precyzyjnego i jednoznacznego jej zdefiniowania, co utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia rzetelne
porownywanie wynikow z réznych badan. Zaréwno w prasie jak i innych publikacjach powszechnie
stosowane sg okreslenia tj. szara gospodarka, dziatalno$¢ ukryta, nieformalna, nielegalna a takze czarna
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strefa. Pojecia te, w zalezno$ci od koncepcji autora, mogg mie¢ rézny zakres, czego efektem moze by¢ tez
znaczna rozbiezno$¢ wynikow. W pracach metodologicznych, ktorych celem jest oszacowanie dziatalnosSci

nielegalnej na potrzeby rachunkéw narodowych, przyjeto zalecane przez Eurostat® nastepujace definicje:

Gospodarka nieobserwowana to obszar gospodarki obejmujgcy grupe dziatalnosci ekonomicznych, dla
ktorych istnieje najwieksze prawdopodobienstwo, ze bedg nieobserwowane. Sq to: 1) dzialalnos¢ w szarej
strefie, 2) dzialalnos¢ nielegalna, 3) dziatalnosé sektora nieformalnego lub dzialalnosé¢ gospodarstw
domowych na wlasny uzytek. Dziatalnos¢ moze by¢ takze pominigta z powodu brakow w sposobie zbierania

statystycznych danych podstawowych.

Szara gospodarka obejmuje dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym, catkowicie legalne (pod
wzgledem spetniania norm i regulacji prawnych), ale ukrywane przed wiadzami publicznymi z nastegpujgcych
przyczyn: 1) aby unikngé ptacenia podatku dochodowego, podatku od wartosci dodanej (VAT) i pozostalych
podatkow, 2) aby unikng¢ ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne, 3) aby unikngé stosowania
wymogow prawa takich jak: ptaca minimalna, maksymalny czas pracy, warunki bezpieczenstwa pracy, 4)
aby unikng¢ procedur administracyjnych takich jak wypetnianie kwestionariuszy statystycznych i innych
formularzy.

Istotg szarej gospodarki jest zatem m.in.: ukrywanie czg¢éci dochodu w celu uniknig¢cia opodatkowania,
zatrudnianie pracownikow ,na czarno”, rejestrowanie si¢ pracujacych na wilasny rachunek jako

bezrobotnych.

Dziatalnosé nielegalna obejmuje: 1) produkcje wyrobow i ustug, ktorych sprzedaz, rozprowadzanie lub
posiadanie sq zabronione przez prawo, 2) dziatalnos¢ produkcyjng, ktora jest zwykle legalna, lecz staje sie
nielegalna gdy jest wykonywana przez producentow nie majqgcych do tego prawa, na przyktad praktyka

medyczna bez licenciji.

Nie zawsze istnieje wyrazna granica pomi¢dzy szara gospodarka a dzialalno$cia nielegalng. Na przyktad
produkcja nie spetniajgca wymogdéw bezpieczenstwa, ochrony zdrowia czy innych norm moze by¢
definiowana jako nielegalna. Jako nielegalna nie jest okreslana dziatalno$¢ famigca przepisy administracyjne,
a tylko ta zwigzana z dziatalnoscig kryminalng. Dlatego na przyktad unikanie podatkéw nie jest zaliczane do
dziatalnosci nielegalnej, tylko do dziatania w szarej strefie. Zakres produkcji nielegalnej w poszczegdlnych
panstwach zalezy od obowiazujacego w nich prawa. Na przyktad prostytucja w niektorych krajach jest
legalna. Dlatego Eurostat zaleca uwzglednianie specyfiki krajowej. Taka sytuacja dotyczy Polski, gdzie
prostytucja nie jest zabroniona przez prawo (a wiec jest legalna), ale czerpanie zyskow z ushug seksualnych
swiadczonych przez inng osobeg (tzw. sutenerstwo) lub naklanianie innej osoby do uprawiania prostytucji
podlega juz karze pozbawienia wolnosci do lat 3. W polskich szacunkach istnieje zatem konieczno$¢
rozdzielenia dokonanych oszacowan na czg$¢ nalezaca do dziatalnos$ci nielegalnej (zabronione przez prawo
sutenerstwo) i do szarej strefy (do ktorej zaliczy¢ nalezy dochody bezposrednio uzyskiwane przez osoby

swiadczace ustugi seksualne).

4 OECD Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook — Paris, 2002
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Zrédla danych

Do oszacowan wykorzystywano dane ze zrodet zewnetrznych. Sg to raporty osrodkow naukowych i
instytucji badawczych, dane policji, informacje z ministerstw oraz migdzynarodowych instytucji powolanych
do monitorowania i zwalczania przestepczosci. W szczegdlnosci nalezy wymieni¢ tu statystyki policyjne
dotyczace liczby przestgpstw, raporty Ministerstwa Finansow dotyczace pracy stuzb celnych, publikacje
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, raporty miedzynarodowych organizacji: TAMPEP
(European Network for HIV/STI Prevention and Health Promotion among Migrant Sex Workers), Biura
Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci - United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii - European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). Jako$¢ danych uzyskiwanych przez wyspecjalizowane
osrodki jest wystarczajgca, aby na ich podstawie dokonywaé oszacowan. Nalezy tez podkresli¢, ze programy
prewencyjne zakladaja zbieranie danych przydatnych w statystyce, gdzie wykorzystwyane sa do obliczania
wskaznikéw monitoringu (na przyktad zobowigzanie Policji do notowania cen narkotykow).

Raporty dostarczaja danych o skali nielegalnych zjawisk, a takze o cenach na nielegalnych rynkach. W
pracach analitycznych istotne sa takze informacje o organizacji nielegalnego procederu
i narodowosci 0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ nielegalng. Cennym zZrodtem wiedzy sg takze publikacje

prasowe i internetowe.

Metoda oszacowan dziatalnosci nielegalnej w Polsce

Prostytucja

Dochody z tytutu dziatalnosci zwigzanej ze §wiadczeniem ustug seksualnych szacowane sg dwutorowo —
jako dochody osiggane przez osoby $§wiadczace ustugi seksualne (ktorych dziatalnos¢ w swietle polskiego
prawa nie jest nielegalna, a osiggane dochody traktowane sg jako szara strefa w gospodarce) oraz jako
dziatalnos$¢ nielegalna zwigzana z nielegalnym w Polsce czerpaniem zyskow z uprawiania prostytucji przez
inne osoby (dziatalnos¢ sutenerow).

Obliczenia wykonywane sg zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej (Eurostat), tj. od strony podazy,
osobno dla trzech typéw prostytucji — dziatalnosci agencji, 0osob pracujacych w prywatnych lokalach
(wtasnych lub wynajetych) oraz prostytucji ulicznej. Kazdy z tych typdéw charakteryzuje si¢ inna specyfika
organizacji pracy, cen i osiaganych dochodow.

Przychody z tytutu §wiadczonych uslug obliczono w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej (Eurostat),
zaktadajace, ze warto$¢ tych przychodow réwna jest iloczynowi liczby osob $wiadczgcych ustugi seksualne,
liczbie kontaktéw w ciggu roku oraz $redniej cenie ustlug. W szacunku uwzgledniono takze udziat
nierezydentek, ktory charakterystyczny jest dla prostytucji ulicznej. Warto$¢ ustug $wiadczonych przez
cudzoziemki, a takze warto$¢ kosztow jakie ponosza w zwiazku z przekazywaniem czgsci swojego zysku

sutenerom, wplywajg takze na poziom salda handlu zagranicznego.

Dziatalno$¢ nielegalna zwigzana ze Swiadczeniem ustug seksualnych, ktora zarejestrowana zostata w

polskich rachunkach narodowych dotyczy wytacznie dzialalnosci sutenerow.
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Narkotyki

Szacowanie rozmiarow dziatalno$ci zwigzanej z produkcija i handlem narkotykami, mozliwe jest dzigki
wspotpracy z krajowymi instytucjami zajmujacymi si¢ monitorowaniem i zwalczaniem zjawiska produkcji,
handlu i przemytu narkotykow, m.in. z Ministerstwem Finanséw, w ramach ktorego dziata Stuzba Celna
dysponujaca danymi o skali przemytu i nielegalnej produkcji narkotykéw. Ponadto, wykorzystywane sg dane
i opracowan Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN) oraz wynikéw badan ESPAD
udostepnianych przez KBPN i Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (wielko$¢ spozycia narkotykoéw

i ceny).

Dotychczasowe oszacowania obejmuja siedem grup narkotykbw o znaczacym udziale
w rynku. Sg to: marihuana i1 haszysz, amfetamina, kokaina 1 crack, heroina, ecstasy, LSD
i halucynogeny oraz polska heroina. Znaczenie tej ostatniej jest obecnie znikome, jednakze jest ujeta w
oszacowaniach, poniewaz analizowany szereg czasowy sigga roku 1995, kiedy heroina byta dominujacym
narkotykiem na polskim rynku.

Zgodnie z zaleceniami Eurostatu, analiza i szacunki wartosci przychodow z tytutu dziatalnosci zwigzane;j
z produkcja 1 handlem narkotykami dokonywane sa od strony podazy i od strony popytu.
Ze wzgledu na rézne sposobu organizacji produkcji i handlu, a takze rézne style zazywania, stosowane sg
odmienne metody szacunku dla kazdego rodzaju narkotykow. W celu obliczenia warto$ci spozywanych
narkotykow w Polsce wykorzystano dane na temat liczby osdb sporadycznie i regularnie zazywajacych
narkotyki, czestotliwosci zazywania, dawki oraz ceny poszczegdlnych narkotykow. Zbilansowanie strony
popytu i podazy, pozwolilo takze na opracowanie danych o wartosci eksportu i importu. Przyktadowo,
oszacowanie wielko$ci produkcji krajowej oparto na liczbie zlikwidowanych w kraju plantacji, laboratoriow
oraz na wielkosci konfiskat substancji bgdacych surowcem do produkcji narkotyku (tzw. prekursorow).
Pomocne byty rowniez dane zawarte w §wiatowych raportach dotyczacych narkotykéw (WDR) i EMCDDA
o wielkos$ci produkcji §wiatowej i udziatu Polski w rynkach §wiatowych. Przy szacowaniu wielkosci importu
uwzgledniono dane dotyczace konfiskat narkotykéw (,,przeje¢” wg nomenklatury policyjnej) oraz

analizowano udziat tranzytu i dostaw na rynek krajowy w przemycie.

Przemyt papierosow

W oszacowaniach warto$ci przemytu papierosow w Polsce zastosowano rekomendowane przez Eurostat
podejscie od strony popytu (spozycia). Szacunki dotyczace nielegalnego rynku papierosow to
skomplikowany proces wymagajacy przeanalizowania wielu danych o produkcji, spozyciu, a takze imporcie
i eksporcie papieroséw. Niezbedne zatem bylo zbilansowanie stron popytu i podazy iloSciowo, a nastgpnie
warto$ciowo wykorzystujac informacje o cenach hurtowych i detalicznych. W przypadku papieroséw rynek
legalny i nielegalny, a takze szara strefa sg ze soba $cisle powigzane.

Zjawiska, ktére poddano doktadnej analizie to przemyt na rynek krajowy papieroséw ze wschodu i ich
nielegalna sprzedaz w handlu, glownie bazarowym, a takze zjawisko wywozu legalnie wyprodukowanych w
Polsce papierosow do krajow Europy Zachodniej i tam wprowadzanie ich na rynek bez obowigzujacych
znakow akcyzy. Od 2004 roku wystepuje tez w Polsce nielegalna produkcja papierosow na skale

przemystowa — zwykle podrabiane sg znane marki. Ta nielegalna produkcja przeznaczona jest gtéwnie na
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rynki zachodnie, cho¢ jej czes$¢ trafia takze na rynek krajowy. Oszacowania obj¢ly kazde z powyzszych
przypadkow, przy czym cze¢s¢ dochodéw zwigzang z legalnie wyprodukowanymi papierosami zaliczono do
szarej strefy gospodarki, natomiast cz¢$¢ wynikajaca z nielegalnej produkcji oraz przemytu na rynek polski,
do gospodarki nielegalnej. Obliczenia mozliwe byly miedzy innymi dzieki wspotpracy z Zespotem Wymiany
Informacji Celnej - RILO (w Ministerstwa Finanséw), a takze wykorzystaniu danych o udziale papierosow
nielegalnie produkowanych lub przemycanych w ogolnym spozyciu — na podstawie badania pustych paczek
prowadzonego na zlecenie koncernow tytoniowych. Wykorzystano rowniez dane o liczbie zlikwidowanych i
czynnych nielegalnych wytwoérni i ich mocy produkcyjnej — pozyskane z Ministerstwa Finanséw oraz
informacje z badan AC Nielsen ND(L) Research dotyczace warto$ci legalnego wwozu i wywozu
papieroséw. Raport z tych badan dostarczyt rowniez istotnych informacji o udziale w spozyciu papieroséw
pochodzacych z przemytu oraz nielegalnej produkcji. W obliczeniach uwzglgdniono réwniez konfiskaty,

ktore umozliwily oszacowanie poziomu importu i eksportu papierosOw wyprodukowanych nielegalnie.

Wyniki szacunku dziatalnosci nielegalnej w Polsce

Zgodnie z wymogami Eurostatu doszacowania do PKB z tytutu nielegalnej gospodarki obejmuja dochody
osiggane w sektorze ustug prostytucji, produkcji i handlu narkotykami oraz nielegalnej produkcji papierosow
i handlu papierosami pochodzacymi z przemytu. Szereg czasowy, dla ktorego dokonano obliczen obejmuje

lata 1995 — 2013.

Warto$¢ dodana brutto z dziatalnosci nielegalnej (obejmujaca dziatalnos$¢ sutenerska, narkobiznes i
przemyt oraz produkcje papieroséw) wyniosta w latach 2000, 2010, 2013 odpowiednio 3605 min zt, 9434
min zt i 13021mln z, co stanowito 0,48%, 0,66% i 0,79% wartosci PKB. Najwickszy udzial miata
dziatalno$¢ zwigzana z produkcja i handlem narkotykami, ktorej warto§¢ stanowita okolo 75% i wigcej
dochodow z catej dziatalno$ci nielegalnej i wyniosta w latach 2000, 2010 i 2013 odpowiednio 0,38%,
0,51% i 0,60%.

Ponadto, rachunki narodowe zostaly zrewidowane o wartos¢ dochodéw o0séb swiadczacych ustugi

seksualne, jednak zmiany nie zostaly ujete w dziatalnosci nielegalnej ale w tzw. ”szarej gospodarce”.
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Wplyw dzialalno$ci zwigzanej z prostytucja, narkotykami oraz przemytem papierosow w latach 1995-

2013, ceny biezace (w min zh)

Wyszczegolnienie 1995 2000 2010 2011 2012 2013
PKB bez dziatalno$ci nielegalnej 337222 744378 1416585 1528127 1596378 1635745
Dzialalno§¢ nielegalna 2202 3605 9434 10679 12662 13021
Prostytucja (dzialalno$¢ ochroniarska/sutenerska) 78 187 659 649 657 657
Narkotyki 1826 2837 7247 7938 9752 9840
Przemyt papierosow 298 581 1528 2092 2253 2524
PKB z dziatalnoscig nielegalng 339424 747983 1426019 1538806 1609040 1648766
Udzial dzialalno$ci nielegalnej w PKB 0,65% 0,48% 0,66% 0,69% 0,79% 0,79%
Prostytucja (dziatalno$¢ ochroniarska/sutenerska) 0,02% 0,03% 0,05% 0,04% 0,04% 0,04%
Narkotyki 0,54% 0,38% 0,51% 0,52% 0,61% 0,60%
Przemyt papierosow 0,09% 0,08% 0,11% 0,14% 0,14% 0,15%

Oszacowania wartosci dziatalnosci nielegalnej w Polsce prowadzone sa przez Os$rodek Badan Gospodarki
Nicobserwowanej w Urzedzie Statystycznym w Kielcach. Prace metodologiczne w tym zakresie prowadzone
sa we wspolpracy z Departamentem Rachunkéw Narodowych GUS. Ze wzgledu na ztozony charakter,
zaréwno zjawisk sktadajacych si¢ na dziatalno$¢ nielegalng, jak i samego procesu jej szacunkow wstepne
oszacowania byty przedmiotem konsultacji metodologicznych w ramach Komisji Metodologicznej GUS,
dziatajacej przy GUS Naukowej Radzie Statystycznej, a takze dyskusji z przedstawicielami Ministerstwa
Finanséw i Narodowego Banku Polskiego. Uwagi i propozycje ze strony srodowiska naukowego oraz

instytucji wspotpracujacych uwzgledniono w zmodyfikowanej wersji opracowania.
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