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Przedmowa

Zapisana w Konstytucji RP zasada pomocniczosci, jaka powinny kierowac sie wtadze panstwowe wobec
obywateli i ich wspolnot, urzeczywistnia sie w dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawa
0 samorzadzie gminnym, jak rowniez krajowymi i europejskimi dokumentami kierunkowymi, wtadze
lokalne powinny umozliwiac obywatelom rozwigzywanie problemow, wspierac ich i wspotpracowac z nimi,
takze w procesie przygotowywania i podejmowania decyzji publicznych.

Postepujace zmiany w ustawodawstwie, jak rowniez rosngca samoswiadomosc obywatelska, prowadza do
upowszechniania nowych form wspotdecydowania obywateli o sprawach publicznych. Przemiany te byty
badane w 2015 r. przez zespot pracownikow statystyki publicznej pod kierownictwem Karoliny
Gos-Wojcickiej w ramach projektu Wsparcie systemu monitorowania polityRi spéjnosci w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki spéjnosci w perspektywie finansowej
2014-2020. Wazna konkluzja zrealizowanej wowczas pracy badawczej Pozyskanie nowych wskaznikow
dotyczgcych realizacji ustug publicznych z zakresu partycypacji spotecznej byta propozycja witaczenia
badania dotyczacego szeroko rozumianej partycypacji publicznej do Programu badan statystycznych
statystyki publicznej, jako elementu sprawozdawczosci z zakresu samorzadu terytorialnego.

Departament Badan Spotecznych GUS i Urzad Statystyczny we Wroctawiu oddaja w rece Czytelnikow Zeszyt
metodologiczny badania Wspoétdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego z mieszkafncami, bazujacego
na wspomnianej powyzej pracy badawczej. Celem opracowania Zeszytu jest przedstawienie metodologii
badania oraz wszystkich etapow jego realizacji, od poczatkowych zatozen po prezentacje danych
wynikowych.

Ufamy, ze opracowanie spotka sie z Panstwa przychylnym przyjeciem. Bedziemy tez wdzieczni za wszelkie
uwagi pozwalajace na doskonalenie tego opracowania.

Dyrektor Dyrektor
Departamentu Urzedu Statystycznego
Badan Spotecznych GUS we Wroctawiu
dr Piotr tyson dr Matgorzata Wojtkowiak-Jakacka

Lipiec 2019 r.
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Wstep

Cel badania - wstepne sformutowanie pytan badawczych

Gtownym celem realizacji badania jest dostarczenie odbiorcom danych dotyczacych zakresu i form
wtaczania obywateli i ich organizacji w procesy wspotzarzadzania lokalng sferg publiczng w gminach.

Szczegotowe cele badania to dostarczenie wiedzy na temat:
e komunikacji wtadz gminy z mieszkancami;
e przeprowadzanych w gminie konsultacji spotecznych;

e udziatu mieszkancow w podejmowaniu decyzji i tworzeniu aktow prawa miejscowego, w tym
funkcjonowania budzetu obywatelskiego i funduszu soteckiego;

¢ funkcjonowania jednostek pomocniczych.

Przedstawienie badania i znaczenia badanego problemu

Na potrzeby badania, wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego z mieszkancami rozumiane jest
jako zespot dziatah angazujacych obywateli w proces decyzyjny w celu podnoszenia jakosci Swiadczonych
ustug publicznych, inicjowany przez wtadze lokalne lub samych mieszkahcow. Miesci sie ono w szerszym
nurcie badawczym, jakim jest partycypacja. Dziatania na rzecz wzmocnienia partycypacji w coraz wiekszym
stopniu objete sa regulacjami o charakterze ustawowym. Zasadniczym celem tych dziatan jest zwiekszenie
udziatu obywateli w decydowaniu o sprawach publicznych.

Zgodnie z litera ustaw samorzadowych, kazda gmina jest wspolnota samorzadowa, czyli grupa
mieszkancow okreslonego terytorium. Coraz powszechniejszym zjawiskiem staje sie zaangazowanie
mieszkanhcow w rdézne obszary funkcjonowania gmin. Udziat mieszkahcow w zarzadzaniu gming nie
ogranicza sie tylko do aktu wyborczego, lecz wspotdecyduja oni o waznych sprawach lokalnych.
Partycypacja pozwala obywatelom na realny udziat w procesach decyzyjnych. Jej fundamentalng zasada
jest budowanie poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspolne, dzieki czemu szeroko rozumiany interes
spoteczny moze by¢ w wigkszym stopniu odzwierciedlony w zarzadzaniu jednostka samorzadu
terytorialnego.

Dialog z mieszkahcami oceniany jest jako korzystny z perspektywy samorzadow. Realne wspotdziatanie
z mieszkafncami, oparte na przejrzystych procedurach, stanowi szanse dla wtadz lokalnych na zbudowanie
trwatego porozumienia z mieszkahcami i zwigkszanie wzajemnego zaufania. Nastawienie na
partycypacyjny sposob podejmowania decyzji znajduje rowniez coraz czesciej umocowanie w doku-
mentach strategicznych okreslajacych zadania i kierunki rozwoju gmin.

Badanie Wspétdziatanie JST z mieszkancami jest badaniem nowym, odpowiadajacym na zmiany
zachodzace w funkcjonowaniu wspolnot samorzadowych oraz w ustawodawstwie krajowym, a takze na
rosnace zapotrzebowanie na informacje ilustrujagce mozliwos¢ i wielkoS¢ zaangazowania obywateli
w sprawy publiczne na poziomie wspolnoty lokalnej.



Informacja o spojnosci badania z metodologia miedzynarodowa

Badanie nie wymaga stosowania sie do wytycznych zawartych w regulacjach miedzynarodowych.
Informacja o zawartosci poszczegolnych rozdziatow Zeszytu

Niniejsze opracowanie sktada sie ze wstepu oraz siedmiu rozdziatow. Rozdziaty tematyczne Zeszytu

metodologicznego dotycza:

e zakresu przedmiotowego i podmiotowego badania oraz okreslenia odbiorcow wynikow badania
(rozdziat 1);

e rodzaju i metody badania (rozdziat 2);

e charakterystyki narzedzi zbierania danych (rozdziat 3);

e zmiennych wystepujacych w badaniu (rozdziat 4);

e organizacji i zarzadzania procesem realizacji badania (rozdziat 5);
e sposobu prezentacji danych wynikowych (rozdziat 6);

o ewaluacji badania (rozdziat 7).

Dodatkowo, do opracowania dotaczono 7 zatacznikow:

Zatacznik 1. Wz6r formularza badania.
Zatacznik 2. Lista zmiennych wraz z symbolami.
Zatacznik 3. Szczegotowe informacje na temat badania pilotazowego zrealizowanego w 2015 r. wraz

z informacja o pracach w latach 2017-2019 oraz zmianami w badaniu w stosunku
do badania pilotazowego.

Zatacznik 4. Ujecie wspotdziatania gmin z mieszkancami w prawodawstwie.
Zatacznik 5. Ujecie partycypacji publicznej w wybranych dokumentach strategicznych.
Zatacznik 6. Wykaz publikacji z danego tematu - zgodnie z planem wydawniczym.

Zatacznik 7. Definicje kluczowych pojec w jezyku angielskim.

Niniejszy Zeszyt metodologiczny zostat opracowany zgodnie z wytycznymi Komisji Metodologicznej GUS
z dnia 30 kwietnia 2018 r. Uwzglednione zostaty ustalenia i zasady dotyczace zeszytow metodologicznych
opublikowane przez Departament Opracowan Statystycznych GUS.

Z uwagi na charakter badania, w prezentowanym zeszycie metodologicznym pominieto czesci sktadajace
sie na obowigzujacy schemat zeszytu metodologicznego:

e podrozdziaty Dobér préby (zatozenia do losowania préby, informacja o wielkosci préby) oraz
Uogélnienie — doktadnosé i precyzja oszacowan - ze wzgledu na to, ze badanie jest badaniem
petnym, obejmujacym cata zbiorowos¢ gmin;

e podrozdziat Informacja o pracy w terenie - badanie jest w catoSci realizowane przez Portal
Sprawozdawczy GUS.



Podstawa prawna badania

Podstawe prawna do prowadzenia badan statystycznych stanowi ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz.U. 2019 poz. 649, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
Programu badan statystycznych statystyki publicznej, ustalajace program badan na dany rok.

Przedmiotowe badanie rozszerza dotychczasowe badania samorzadu terytorialnego prowadzone przez
statystyke publiczna, do tej pory realizowane w ramach dziatu 1.02.02 Samorzqd terytorialny Programu
badan statystycznych statystyki publiczne;.



1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy badania

1.1. Zakres przedmiotowy badania

Zakres przedmiotowy badania obejmuje nastepujace obszary, stanowiace zarazem kolejne dziaty formularza
sprawozdawczego: (1) Komunikacja wtadz gminy z mieszkancami; (2) Konsultacje spoteczne; (3) Podejmowanie
decyzji publicznych i tworzenie aktdéw prawa miejscowego; (4) Jednostki pomocnicze oraz ciata konsultacyjne.

1. Komunikacja wtadz gminy z mieszkancami stanowi najprostsza forme wspotdziatania. Formy
wykorzystywane do informowania mieszkancow nie zaktadajg ich udziatu w podejmowaniu decyzji, lecz
stanowig podstawe otwartego, przejrzystego zarzadzania. Wazne znaczenie ma takze dostepnosc
przedstawicieli wybranych w wyborach dla mieszkancow podczas dyzurow oraz obecnosc mieszkancow
i przedstawicieli organizacji pozarzadowych na sesjach rady gminy. Z uwagi na priorytetowe znaczenie
edukacji na rzecz partycypacji, coraz czesciej podejmowane s3g przez gminy inicjatywy w tym zakresie.
Dodatkowo, gminy moga intensyfikowa¢ komunikacje z mieszkancami poprzez tworzenie w urzedzie
gminy komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z szeroko rozumiang
partycypacja publiczna.

W obszarze Komunikacja wtadz gminy z mieszkancami zakres przedmiotowy badania obejmuje:

a) formy udostepniania informacji publicznej do wiadomosci mieszkafcow,

b) udostepnianie zapisu elektronicznego posiedzen rady gminy,

c) formy komunikacji mieszkahcow z wojtem/burmistrzem/prezydentem miasta

d) dyzury radnych,

e) udziat mieszkancow i przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach rady gminy,
f)  Srodki masowego przekazu prowadzone przez gminy,

g) przeprowadzane dziatania edukacyjne na rzecz wzmacniania partycypacji publicznej,
h) odpowiedzialno$¢ w urzedzie gminy za dziatania zwigzane z partycypacja publiczna.

2. Konsultacje spoteczne stanowig otwarty proces dialogu wtadz z mieszkancami, majacy na celu
podjecie przez wtadze optymalnych decyzji w sprawach publicznych, z uwzglednieniem stanowiska
mieszkancow. Stanowia one jedna z form udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy, co jest
umocowane w przepisach Konstytucji i odpowiednich ustaw. Prowadzenie konsultacji spotecznych
niesie ze soba okreSlone korzysci. Przede wszystkim daje mozliwoS¢ uzyskania informacji od
mieszkancow na temat propozycji i dziatalnoSci wtadz, co pozwala na lepsze planowanie przysztych
dziatan, okreslenie priorytetow i wytycznych oraz na poprawe jakosci ustug i szybsze reagowanie na

problemy otoczenia. Dodatkowo aktywizuje mieszkancow, buduje zaufanie w relacjach obywatel-
wtadza i wzmacnia akceptacje spoteczna dla realizowanych przedsiewzigc.

W obszarze Konsultacje spoteczne zakres przedmiotowy badania obejmuje:

a) podstawe prawng regulujaca proces konsultacji spotecznych,

b) inicjatorow przeprowadzenia konsultacji spotecznych,

c) obszary, w ktorych przeprowadzono konsultacje spoteczne,

d) formy przeprowadzanych konsultacji spotecznych,

e) opracowywanie i publikowanie raportdw z przebiegu przeprowadzonych konsultacji,

f)  przyjmowanie przez rade gminy uchwat, ktore byty poddane konsultacjom spotecznym,

g) obowigzywanie w gminie programow, strategii i planow oraz poddawanie ich konsultacjom
spotecznym.
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3. Ustawodawstwo zapewnia obywatelom szeroka game instrumentéw, za pomoca ktérych moga oni
wptywac na procesy podejmowania decyzji. Pierwszym jest inicjatywa uchwatodawcza obywateli,
ktora umozliwia grupie mieszkahcow sktadanie projektow uchwat. Drugim — mozliwoS¢ sktadania
skarg, wnioskow i petycji dotyczacych dziatalnoSci wtadz gminy przez mieszkancow, ktore nastepnie
rozpatrywane sa przez komisje skarg, wnioskow i petycji rady gminy. Trzecim instrumentem, z ktorego
korzysta¢ moga mieszkancy, jest inicjatywa lokalna, za pomoca ktorej realizowane moga byc zadania
publiczne bezposSrednio przez mieszkancow, a udziat wtadz gminnych obejmuje wsparcie
organizacyjne lub rzeczowe (inicjatywa lokalna nie umozliwia przekazywania dotacji wnioskujacym).
Ostatnim z omawianych narzedzi jest budzet obywatelski (partycypacyjny). Zaktada on realizacje
(z udziatem Srodkdéw z budzetu gminy) projektow wybranych przez mieszkaficow w procedurze
gtosowania. Ustawodawca zastrzegt, ze wyodrebnienie budzetu obywatelskiego w miastach na
prawach powiatu jest obowiazkowe. Dodatkowo, wazng forma wyrazania pogladow przez
mieszkancow sg zgromadzenia publiczne.

W obszarze Podejmowanie decyzji publicznych i tworzenie aktow prawa miejscowego zakres
przedmiotowy badania obejmuje:

a) obywatelskie inicjatywy uchwatodawcze,

b) dziatalnos¢ komisji skarg, wnioskow i petycji rady gminy,

c) zgromadzenia publiczne,

d) realizacje zadah przez mieszkancow w trybie inicjatywy lokalnej,

e) realizacje budzetu obywatelskiego.

4, Jednostki pomocnicze gmin (sotectwa, osiedla, dzielnice i inne), petnig szczegdlna role w relacji wtadza-
obywatel. Moga one stanowi¢ bardziej bezposrednia forme udziatu mieszkancow w dziataniach
samorzadu. Jednostki pomocnicze nie tworza odrebnego szczebla samorzadu terytorialnego, ich
powotywanie, za wyjatkiem miasta stotecznego Warszawy, jest fakultatywne i nalezy do rad gmin. Zakres
dziatania jednostek pomocniczych i powierzone im kompetencje (w tym kompetencje finansowe) zaleza
od szczegotowych zapisow statutow gmin. Zainteresowanie mieszkancow funkcjonowaniem rad jednostek
pomocniczych wyraza sie poprzez udziat w wyborach i wtaczanie sie w ich prace.

Dla lepszej diagnozy potrzeb spotecznych i wypracowania propozycji ich zaspokojenia, gminy moga
powotywac branzowe ciata konsultacyjne o charakterze statym, badz doraznym. Do wtaczenia sie
w ich prace moga by¢ zapraszani mieszkancy (indywidualnie lub jako przedstawiciele organizacji
pozarzadowych). Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje fakultatywng mozliwo5¢ powotywania
w gminach mtodziezowej rady gminy oraz rady gminy ds. seniorow, ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie - rady dziatalnosci pozytku publicznego.

W obszarze Jednostki pomocnicze i ciata konsultacyjne zakres przedmiotowy badania obejmuje:
a) liczbe powotanych jednostek pomocniczych,

b) kompetencje nadane jednostkom pomocniczym przez rade gminy,

c) organy jednostek pomocniczych pochodzace z wyboru,

d) srodki budzetowe przekazane jednostkom pomocniczym przez rade gminy,

e) funkcjonowanie w gminach ciat konsultacyjnych i liczba ich cztonkéw (w tym cztonkéw bedacych
przedstawicielami organizacji pozarzadowych).

Zmienne z obszarow wymienionych w punktach 1-4 zostaty zgrupowane w zestaw danych/formularz
SG-01 Statystyka gminy: wspotdziatanie z mieszkancami.
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Dodatkowo zakres przedmiotowy badania obejmuje obszar Fundusz sotecki:

Fundusz sotecki jest regulowanym ustawowo mechanizmem wtaczenia mieszkancow obszarow
wiejskich w procesy decyzyjne. Gminy w ktorych istnieja sotectwa wyodrebniaja kwoty z budzetu,
o przeznaczeniu ktorych decyduja sami mieszkahcy.

Obszar ten badany jest poprzez wykorzystanie danych administracyjnych (Sprawozdanie Rb-28s z wykonania
planu wydatkoéw budzetowych samorzagdowych jednostek budzetowych, gestor - Ministerstwo Finansow)'.

1.2. Zakres podmiotowy badania

Realizowane badanie jest badaniem petnym. Populacje badania stanowig wszystkie gminy (wedtug stanu
na 1 stycznia 2019 r. - 2477 gmin) oraz dzielnice miasta stotecznego Warszawy (18 dzielnic)
- razem 2495 jednostek.

Sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, to na poziomie gmin partycypacja obywateli
przybiera najwiecej form. Na mocy ustawy o samorzadzie gminnym, gminy wykonuja wszystkie zadania
o0 znaczeniu lokalnym, stuzace zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty, niezastrzezone w ustawach dla innych
samorzadow.

W przypadku miasta stotecznego Warszawy, zdecydowano wtaczy¢ do badania poszczegolne dzielnice,
ktore na podstawie ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy posiadaja swoje organy
uchwatodawcze oraz dysponuja wtasnym budzetem.

1.3. Odbiorcy danych

Dotychczasowe badania statystki publicznej nie zaspokajaty potrzeb informacyjnych w zakresie
wspotdziatania JST z mieszkancami.

Potrzeba prowadzenia badan w celu ustalenia poziomu partycypacji publicznej zostata wyrazona m. in.
w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 i Krajowej Polityce
Miejskiej 2023. Samorzady lokalne i regionalne wskazuja na wystepujacy w tym obszarze deficyt informacji
statystycznych, ktore bytyby pomocne w kreowaniu polityki na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozyskane dane moga ponadto zosta¢ wykorzystane dla monitoringu realizacji dokumentow
strategicznych: Krajowej Polityki Miejskiej i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Badanie dostarczy
danych dotyczacych: liczby jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych przyjeto uchwaty poddane
konsultacjom spotecznym wedtug obowigzujacych zasad, udziatu liczby mieszkancow biorgcych udziat
w gtosowaniu nad zgtoszonymi w formule budzetu obywatelskiego projektami w ogolnej liczbie ludnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, udziatu wartosci projektow realizowanych w ramach budzetu
obywatelskiego w wydatkach z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore moga zostac
wykorzystane do monitoringu i ewaluacji realizacji celow okreslonych w ww. dokumentach.

Gtownymi odbiorcami wynikow badania sa instytucje publiczne odpowiedzialne za wspotdziatanie
z mieszkancami i spojnos¢ spoteczng na szczeblu lokalnym i regionalnym, administracja rzadowa, a takze
organizacje samorzadow lokalnych, niesformalizowane ruchy lokalne, organizacje pozarzadowe
i podmioty z nimi zrébwnane, w tym organizacje straznicze (watch-dogi)? i media obywatelskie, jak rowniez
Srodowisko naukowe.

' Natemat charakterystyki Sprawozdania Rb-28s - zob. pkt. 3.2.

2 Qrganizacje straznicze to organizacje stosujace kontrole spoteczng, rozumiang jako wszelkie dziatania, ktore maja
na celu sprawdzenie, jak funkcjonuja instytucje publiczne. Rezultatem ich dziatah ma by¢ zwiekszenie przejrzystosci
i przestrzegania regut dobrego rzadzenia. Definicja za: http://watchdogportal.pl/dzialaj/?tab=fag [dostep:
10.10.2018 r.].
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2. Rodzaj i metoda badania

2.1. Badanie pilotazowe

W 2015 r. zespot pracownikow statystyki publicznej w ramach pracy badawczej Pozyskanie nowych
wskaznikow dotyczgcych realizacji ustug publicznych z zakresu partycypacji spotecznej w ramach Projektu
Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz
programowania i monitorowania polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 przeprowadzit
w wybranych gminach pilotazowe badanie na formularzu Partycypacja lokalna®. Szczegotowe informacje
na temat przeprowadzonego badania pilotazowego, prac w latach 2017-2019 oraz wprowadzonych do
badania zmian w stosunku do badania pilotazowego zawiera zatacznik nr 3.

Rekomendacja autorow badania byta propozycja wtaczenia badania do Programu badah statystycznych
statystyki publicznej, jako obowiazkowego sprawozdania cyklicznego. Sprawozdanie miato stac sie
elementem realizowanej przez statystyke publiczng sprawozdawczosci z zakresu samorzadu
terytorialnego ujetej w Programie badanh statystycznych statystyki publicznej.

2.2. Prezentacja metody badania

2.2.1. Charakterystyka metody badania

Badanie Wspétdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego z mieszkancami jest badaniem
obowigzkowym dla gmin i dzielnic miasta stotecznego Warszawy. Realizowane jest z wykorzystaniem
formularza elektronicznego zamieszczonego na Portalu Sprawozdawczym, ktory jednostka sprawozdawcza
wypetnia samodzielnie.

Badanie wykorzystuje zardwno opracowania pierwotne (zestaw danych/formularz SG-01 Statystyka gminy:
wspétdziatanie z mieszkaficami), jak i dane administracyjne (Sprawozdanie Rb-28s z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych, gestor - Ministerstwo Finansow).

W badaniu pozyskiwane sg dane dotyczace roku sprawozdawczego. W zwiazku z realizacja innych badan
dotyczacych statystyki samorzadowej rozpoczynajacych sie w drugiej potowie lutego (zgodnie z PBSSP),
realizacja badania na Portalu Sprawozdawczym zaplanowana jest na poczatek kwietnia, zas zatwierdzenie
zbioru krajowego - na czerwiec.

Pierwsza edycja badania obejmuje rok sprawozdawczy 2020, natomiast druga - rok 2021. Poczawszy od
trzeciej edycji, badanie realizowane jest cyklicznie co 2 lata.

2.2.2. Powiazania z innymi badaniami statystyki publicznej dotyczacymi partycypacji

W 2018 r. w ramach projektu Zintegrowany System Monitorowania Sektora EkRonomii Spotecznej
wspotfinansowanego ze Srodkow UE w ramach POWER, zostato zrealizowane badanie pilotazowe Rozwoj
ekonomii spotecznej w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Zakres przedmiotowy badania obejmowat:
wybrane formy partycypacji spotecznej, wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej przez JST, udziat
podmiotow ekonomii spotecznej w realizacji zadan publicznych oraz aspekty spoteczne w zamowieniach
publicznych.

3 Zob. Gos-Wojcicka K. (red.) Pozyskanie nowych wskaznikow dotyczacych realizacji ustug publicznych z zakresu
partycypacji spotecznej. Raport kohcowy, Warszawa 2015.
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Zgodnie ze Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego, dla zwigkszenia partycypacji i aktywnosci
obywatelskiej wazny jest takze rozwoj obszaru ekonomii spotecznej, gdzie zaktada sie dziatanie w oparciu
o zasady: solidarnosci, nienastawienia na zysk, reinwestowania wiekszosci uzyskiwanych nadwyzek (a nie
przekazywania ich udziatowcom) oraz powszechnego udziatu wolontariuszy.

W zwiazku z planowanym wtaczeniem w przysztoSci do Programu badan statystycznych statystyki
publicznej badania dotyczacego ekonomii spotecznej (w cyklu dwuletnim, na przemian z badaniem
Wspotdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego z mieszkancami) zachodzi mozliwos¢ badania
i uwzgledniania w publikacjach wybranych elementéw partycypacji w cyklu corocznym. Wspélne dla obu
badan obszary to:

e realizacja budzetu obywatelskiego i inicjatywy lokalnej,
e obowiazywanie w JST wybranych dokumentow strategicznych,
e dziatalnosc ciat konsultacyjnych.

CzeS¢ badania Wspétdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego z mieszkancami dotyczy partycypacji
spotecznej przy okazji prowadzonych w gminach procesow rewitalizacyjnych. Dane na temat liczby
konsultacji spotecznych dotyczacych rewitalizacji przed przyjeciem programu rewitalizacji, w trakcie
realizacji programu rewitalizacji, po zakonczeniu realizacji programu rewitalizacji oraz funkcjonowania
Komitetu Rewitalizacji, liczby jego cztonkéw na dzien 31 XIl (w tym cztonkéw bedacych przedstawicielami
organizacji pozarzadowych) zostang wykorzystane na potrzeby prezentacji wynikow badania Rewitalizacja
w gminie, przewidzianego do wpisania w PBSSP 2020*.

2.3. Zrodta danych dla tworzenia kartoteki i ich rodzaje

Obowigzek sprawozdawczy naktadany jest na podmioty zgodnie z zapisami w Programie badan
statystycznych statystyki publicznej. Populacja do badan z zakresu statystyki samorzadowej wybierana
jest przy wykorzystaniu Bazy Jednostek Statystycznych.

Baza Jednostek Statystycznych (BJS) prowadzona jest zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz.U. 2019 poz. 649, z pdin. zm.) jako operat do badan statystycznych
prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej. Prowadzenie Bazy Jednostek Statystycznych jest tez
realizacjg rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 177/2008 z dnia 20 lutego 2008 r.,
ustanawiajacego wspolne ramy dla rejestrow przedsigbiorstw do celow statystycznych. Baza Jednostek
Statystycznych zapewnia:

e jednolity operat do wszystkich badan realizowanych przez GUS na zbiorowosci jednostek ujetych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow wprowadzajacym coroczny Program badan statystycznych
statystyki publicznej,

e utrzymanie kompletnego, jednoznacznego i aktualnego opisu jednostek obserwowanych
w roznych badaniach,

e poprawna organizacje badania na etapie wyboru operatow i tworzenia kartotek.

Kartoteka badania tworzona jest w oparciu o Generator Kartotek GUS.

*  Rewitalizacja w gminie jest drugim, obok prezentowanego, badaniem rozszerzajacym badania samorzadu
terytorialnego prowadzone w ramach dziatu 1.02.02 Samorzad terytorialny Programu badan statystycznych
statystyki publicznej.
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3. Charakterystyka narzedzi zbierania danych

W badaniu wykorzystane sa dwa narzedzia badawcze: formularz SG-01 Statystyka gminy: wspétdziatanie
z mieszkancami (udostepniany w wersji elektronicznej na Portalu Sprawozdawczym) oraz formularz
sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych.

3.1. Formularz SG-01 Statystyka gminy: wspotdziatanie z mieszkancami

Zamieszczony na Portalu Sprawozdawczym formularz SG-01 jest gtownym narzedziem badawczym badania,
skierowanym do wszystkich gmin i dzielnic miasta stotecznego Warszawy. Formularz zawiera 40 pytan.

Wz6r formularza stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego Zeszytu Metodologicznego.

Struktura formularza obejmuje:
1. Metryczke w postaci danych o charakterze formalnym oraz danych teleadresowych.
2. Cztery dziaty tematyczne dotyczace:
e dziat pierwszy - komunikacji wtadz gminy z mieszkancami,
e dziat drugi - konsultacji spotecznych,
e dziat trzeci - podejmowania decyzji publicznych i tworzenia aktow prawa miejscowego,

e dziat czwarty - jednostek pomocniczych i ciat konsultacyjnych.

3.2. Formularz sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych

Ministerstwo Finansow gromadzi dane z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na formularzu sprawozdania Rb-28s. Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek
przekazania, za poSrednictwem regionalnych izb obrachunkowych, do Ministerstwa Finansow
sprawozdania rocznego Rb-28s nie pozniej niz do 1 marca roku nastepujacego po okresie
sprawozdawczym, za ktore sporzadzane jest sprawozdanie.

Sporzadzanie sprawozdah budzetowych wspomagane jest przez specjalistyczny program BESTI@, stuzacy
do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego oraz obstugujacy elektroniczne
przesytanie sprawozdah budzetowych do Ministerstwa Finansow, za posrednictwem wtasciwej
terytorialnie Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Wydatki w zakresie funduszu soteckiego reguluje ustawa o funduszu soteckim, a formularz sprawozdania
zawiera wyodrebnione pole dla wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego - czynniki te
powinny miec¢ przetozenie na wysoka jakos¢ danych.

Dane gromadzone przy pomocy tego sprawozdania zamieszczane s3 na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow °.

Zapewniona jest mozliwos¢ pobrania dokumentu opisujacego strukture sprawozdania i opis
poszczegbolnych kolumn ujetych w bazie danych, jak rowniez stownik z nazwami i kodami jednostek
samorzadu terytorialnego. Do kompleksowego prowadzenia analizy wydatkow w zakresie paragrafow /
dziatow / rozdziatow niezbedna jest klasyfikacja budzetowa (szczegbtowa klasyfikacja dochodow,

5 Rok 2018. Bazy danych na stronach Ministerstwa Finansow, https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych
[dostep: 18.07.2019 r.]
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wydatkoéw, przychodow i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych), dostepna
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej®.

W formularzu, dane prezentowane sg w uktadzie gmin (reprezentowanych przez wtasciwy kod terytorialny

wojewddztwa, powiatu i gminy, rubryki: WK, PK i GK). Wydatki, zrealizowane w ramach funduszu soteckiego
prezentowane s3a w rubryce 13.

Obwieszczenie ministra finansow z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
Srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014 poz. 1053, z pdzniejszymi zmianami).
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4. Zmienne wystepujace w badaniu

4.1. Charakterystyka zmiennych

Zgodnie z typologia opracowana przez Departament Standardow i Rejestrow na potrzeby prezentacji
danych w PBSSP (Wytyczne dla definiowania i wykorzystywania metadanych w modelach Systemu
Metadanych Statystycznych (SMS)), wystepujace w kwestionariuszu badania zmienne majg charakter:

iloSciowy,

e jakoSciowy,

e okreslen czasu,
e opisowy.

Szczegb6towa liste zmiennych wykorzystanych w badaniu, wraz z podaniem ich charakteru i jednostki miary,
zawiera zatacznik nr 2.

Metodologia badania nie zaktada opracowywania wskaznikow i tzw. podstawowych wielkosci, ktore
podawane sa w komunikatach Prezesa GUS oraz nie zaktada stosowania kategorii pochodzacych
z systemow klasyfikacyjnych.

4.2, Definicje kluczowych pojec

Budzet obywatelski (inaczej: budzet partycypacyjny) - Srodki wyodrebnione z budzetu gminy
przeznaczone na projekty wytonione w procesie otwartego zgtaszania pomystow, publicznej debaty
i gtosowania, przeprowadzanego w trybie konsultacji spotecznych.

« Zrédto: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506).

Fundusz sotecki - Srodki wyodrebnione na podstawie ustawy o funduszu soteckim z budzetu gminy na
realizacje przedsiewziec nalezacych do zadan wtasnych gminy, stuzacych poprawie warunkow zycia jej
mieszkanhcow oraz zgodnych z obowiazujaca strategia rozwoju gminy. Przeznaczenie Srodkow odbywa sig
na podstawie decyzji mieszkahcow podjetej w trakcie zebrania wiejskiego.

« Zrodto: Ustawa z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. 2014 poz. 301, z pozn. zm.).

Inicjatywa lokalna - forma wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu
wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. W ramach inicjatywy lokalnej
mieszkancy bezposrednio lub poprzez organizacje pozarzadowa moga ztozy¢ wniosek do jednostki
samorzadu terytorialnego o realizacje zadania publicznego.

Inicjatywa lokalna moze dotyczy¢ zadah nalezacych do sfery pozytku publicznego, wymienionych
w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego okreslaja tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskdow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, nastepnie dokonuja oceny wniosku, biorac pod uwage m.in. celowos¢
z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Wktad mieszkancow (lub organizacji) moga stanowic
Swiadczenia pieniezne lub rzeczowe, badz praca spoteczna.

« Zrédto: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2018 poz. 450, z p6zn. zm.).
Jednostka pomocnicza - ustanowiona przez rade gminy lokalna wspolnota samorzadowa mieszkancow
czesci gminy. Jednostki nie posiadaja osobowosci prawnej. Jednostka pomocnicza gminy stanowi strukture

spoteczno-terytorialng, ktora przejmuje na swoim terytorium realizacje zadan publicznych, utatwiajac
gminie wykonywanie jej zadan.

« Zrodto: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506).
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Konsultacje spoteczne - podejmowane przez wtadze lokalne dziatania obejmujace informowanie,
a nastepnie rozpoznawanie opinii mieszkahcow lub organizacji reprezentujacych rézne grupy spoteczne
odnosnie do planowanych decyzji, w celu wypracowania optymalnych rozstrzygniec.

Konsultacje odbywaja sie w wypadkach przewidzianych ustawa (konsultacje obligatoryjne) oraz w innych
sprawach waznych dla gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych powinny byc
okreslone w uchwale rady gminy.

« Zrédto: Ustawa z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506).

Organizacja pozarzadowa - osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacja lub stowarzyszenie,
spetniajaca warunki:

1) nie jest jednostka sektora finansoéw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub
przedsiebiorstwem, instytutem badawczym, bankiem lub spotka prawa handlowego bedaca panstwowa
lub samorzadowa osobg prawna,

2) nie dziata w celu osiggniecia zysku.

Do organizacji pozarzadowych zalicza sie przede wszystkim stowarzyszenia (w tym ochotnicze straze
pozarne, kluby sportowe) i fundacje, ale sa nimi takze inne podmioty spetniajagce ww. definicje,
np. organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, zwigzki zawodowe.

« Zrédto: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2018 poz. 450, z p6zn. zm.).

Petycja - postulat skierowany do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegodlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

« Zrodto: Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870).

Skarga - Srodek kontroli, ktorego przedmiotem moze byC w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci
lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

« Zrodto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 poz. 2096, z p6zn. zm.).

Whniosek - formalna prosba dotyczaca w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

- Zrodto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 poz. 2096, z p6zn. zm.).

Zgromadzenie - zgrupowanie 0s6b na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie osob
w okreSlonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska
w sprawach publicznych.

« Zrodto: Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2019 poz. 631).
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5. Organizacja i zarzadzanie procesem realizacji badania

Szczegbtowy terminarz organizacji badania zawiera harmonogram zatwierdzany przez Departament
Programowania i Koordynacji Badan GUS.

Zestaw danych SG-01 Statystyka gminy: wspoétdziatanie z mieszkancami udostepniony jest w formie
elektronicznej na Portalu Sprawozdawczym. W urzedzie gminy, zgodnie z przyjetym trybem, dostep do
formularza elektronicznego zostaje przekazany osobie przygotowanej merytorycznie do wypetnienia
formularza. Zadaniem tej osoby jest wprowadzenie danych i zatwierdzenie formularza, przy wczesniejszym
ewentualnym skoordynowaniu procesu pozyskania danych od innych komérek organizacyjnych urzedu.

W trakcie przeprowadzania badania wysytane sg przez Portal Sprawozdawczy (PS) przypomnienia dla
jednostek o koniecznosci sporzadzenia lub zakonczenia wypetniania sprawozdania rozpoczetego.
Do sprawozdawcow, ktorzy nie wypetnili sprawozdania w terminie, wysytane sa monity przypominajace
o natozonym obowigzku. Dane ze sprawozdan, ktore naptywaja poczta, sa rejestrowane przez statystykow
w Systemie Informatycznym Badania (SIB).

Pozyskiwanie danych za poSrednictwem Portalu Sprawozdawczego pozwala przyspieszyc proces kontroli
jakosSci zbioru oraz umozliwia biezace informowanie sprawozdawcy o ewentualnych btedach. Dane
z Portalu Sprawozdawczego sg przekazywane do Systemu Informatycznego Badania cyklicznie, w trakcie
przeprowadzania badania. SIB stuzy statystykom do analizy i kontroli jakoSci pozyskiwanych danych.

Kontrola poprawnosci i jakosci danych odbywa si¢ na dwoéch poziomach. Wstepna kontrola jest
prowadzona na etapie wypetniania jednostkowego sprawozdania, w jej trakcie sprawdzana jest
poprawnos¢ logiczno-rachunkowa wprowadzonych danych oraz spojnoS¢ powigzanych elementow
z roznych czeSci formularza. Nastepnie w SIB wykonywana jest analiza spojnosci zbioru i analiza danych,
ktore odbiegaja od zatozonej sytuacji prawidtowej.

5.1. Okreslenie roli jednostki autorskiej

Jednostka autorska badania, odpowiedzialna za organizacje i przygotowanie opracowania oraz zbieranie
i przetwarzanie danych jest Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

Urzad Statystyczny we Wroctawiu specjalizuje sie w realizacji zadah ogolnokrajowych wykonywanych na
rzecz statystyki publicznej w zakresie prowadzenia badahn statystycznych samorzadu terytorialnego.
W ramach specjalizacji Urzedu prowadzone sa badania dotyczace: transportu, leSnictwa i ochrony
Srodowiska, Srodkow trwatych oraz odpadow komunalnych.

Autorem Systemu Informatycznego Badania jest Urzad Statystyczny we Wroctawiu. Opracowanie
realizowane jest pod systemem operacyjnym Windows, z wykorzystaniem pakietu Net Framework 2.0
w nowym podsystemie SPDS przy uzyciu technologii Citrix.

Zadania realizowane przez US Wroctaw:

e opracowanie harmonogramu badania,

e opracowanie i zatwierdzenie zestawu danych,

e opracowanie zatozen do Portalu Sprawozdawczego i Systemu Informatycznego Badania,
e opracowanie merytoryczne struktury wyjSciowej bazy danych oraz jej weryfikacja,

e przygotowanie algorytmu do wyboru kartoteki,

e wygenerowanie ogolnopolskiej kartoteki badania do PS,

e testy wersji elektronicznej na PS,
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monitorowanie i analiza kompletnosci zbioru,

zasilenie SIB,

kontrola, analiza, wyjasnianie btedow i korekta zbioru danych,

rejestracja danych w SIB wptywajacych po zakofnczeniu edycji badania na PS,
przygotowanie i zatwierdzenie zbioru wynikowego,

przygotowanie raportu jakosci i raportu z przebiegu badania,

przekazanie zbiorow Informatycznej Sktadnicy Ogolnopolskich Danych Statystycznych.

5.2. Podstawowe zasady organizacji badania - podziat zadan

Przy realizacji zadan zwiazanych z realizacja badania, Urzad Statystyczny we Wroctawiu wspotpracuje
z Centrum Informatyki Statystycznej GUS oraz Departamentem Badan Spotecznych GUS.

Zadania realizowane przez Centrum Informatyki Statystycznej:

opracowanie wersji elektronicznej formularza na PS i przekazanie jej do testowania do
US Wroctaw,

opracowanie ostatecznej wersji elektronicznej formularza PS po testowaniu,

import ogolnopolskiej kartoteki badania do PS,

wystanie informacji z PS o badaniu do jednostek,

udostepnienie sprawozdawcom wersji elektronicznej formularza na PS,

zakonczenie edycji badania w Portalu Sprawozdawczym.

Zadania realizowane przez Departament Badan Spotecznych
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6. Sposob prezentacji danych

Wyniki badania:

publikowane sa jako tablice wynikowe w formie elektronicznej.

W tablicach wynikowych stosuje sie nastepujace grupowania jednostek:

—  podziat terytorialny kraju (gmina, powiat, wojewddztwo): gminy miejskie (w tym miasta na
prawach powiatu); gminy miejsko-wiejskie; gminy wiejskie;

— podziat wg NUTS 2016 (makroregiony, regiony, podregiony).

Zastosowany podziat umozliwia ponadto agregacje wynikdw na potrzeby Krajowej Polityki

Miejskiej”: miasta ogotem, miasta wojewodzkie, inne miasta duze powyzej 100 tys. mieszkancow,

miasta Srednie 20-100 tys. mieszkahcow, miasta Srednie wedtug Strategii Odpowiedzialnego

Rozwoju® miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze wedtug Strategii Odpowiedzialnego

Rozwoju; miasta mate do 20 tys. mieszkancow, miejskie obszary funkcjonalne osSrodkow

wojewodzkich.

publikowane sg w serii Analizy statystyczne w kazdym roku, w ktorym odbywa sie badanie

(co 2 lata poczawszy od 2022 r., przy czym w pierwszym roku badania, tj. 2021, dane publikowane

sg w serii Informacje sygnalne).

przekazywane s3 co 2 lata do Banku Danych Lokalnych (poczawszy od drugiej edycji badania,
tj. od roku 2022).

W zwiazku z planowanga realizacja badania dotyczacego rozwoju ekonomii spotecznej, mozliwe jest
publikowanie czesci danych (dotyczacych m.in. budzetu obywatelskiego) co roku.

7 Stworzona na potrzeby monitorowania Krajowej Polityki Miejskiej klasyfikacja nie uwzglednia miast w gminach
miejsko-wiejskich.

8 Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow niebedace miastami wojewodzkimi, miasta Srednie liczace 20-100 tys.
mieszkahcow, miasta powiatowe liczace powyzej 15 tys. mieszkahcow.
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7. Ewaluacja badania

Ewaluacja badania przeprowadzana jest w zgodzie z zasadami okreSlonymi w Zarzadzeniu nr 35 Prezesa

GUS z 28 grudnia 2011 r. w sprawie pomiaru, oceny oraz monitorowania jakosci badan statystycznych
statystyki publiczne;j.

Po kazdej edycji badania, tworzony jest raport z przebiegu badania. Obejmuje on nastepujace zagadnienia:
1. Uwagi do metodologii badania,
2. Uwagi do formularza,
3. Uwagi do objasnien,
4. Uwagi do systemu pomocy,
5. Uwagi do organizacji badania,
6. Uwagi do formularza online,
7. Uwagi do systemu informatycznego.
Dodatkowo, przygotowywany jest raport jakosci badania. Sktada sie on z:
1. Metryczki badania,
2. Uwag wstepnych,
3. Analizy poszczegolnych komponentow jakosci:
a) przydatnosc danych,
b) doktadnos¢ danych,
c) terminowos¢ i punktualnosé danych,
d) dostepnosc i przejrzystosé danych,
e) porownywalnosc danych,
f) spojnosc danych,
g) koszty i obciazenie respondentow,
h) poufnos¢, transparentnos¢ i bezpieczefstwo danych,
4. Wnioskow wraz z propozycjami usprawnien.

Na podstawie omowionego materiatu, autorzy badania wprowadzaja niezbedne zmiany przed kazda
kolejna edycja badania.
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Zatacznik 1. Wzor formularza wykorzystanego w badaniu

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

www.stat.gov.pl

Nazwa i adres
jednostki sprawozdawczej

Statystyka gminy:

SG-01

wspotdziatanie

Z mieszkancami ul. Otawska 31

Portal sprawozdawczy GUS
portal.stat.gov.pl

Urzad Statystyczny
50-950 Wroctaw

Numer identyfikacyjny REGON

za 2020 rok

Termin przekazania:
Zgodnie z PBSSP

Obowiazek przekazywania danych statystycznych wynika z art. 30 ust. 1 pkt 3

o statystyce publicznej (Dz.U. 2019 poz. 649, z p6zn. zm.).

ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.

(e-mail sekretariatu jednostki sporzadzajacej sprawozdanie - PROSZE WYPEENIC WIELKIMI LITERAMI)

DZIAL 1.

KOMUNIKACJA WEADZ GMINY Z MIESZKANCAMI

1. W jakiej formie urzad gminy udostepniat nastepujace informacje do publicznej wiadomosci?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie formy, z ktorych korzystano.

1 | Projekty uchwat rady gminy

Na tablicach ogtoszen w siedzibie urzedu

W BIP lub na stronie internetowej urzedu

Na tablicach ogtoszen poza siedziba urzedu

W biuletynie lub czasopiSmie lokalnym

Nie korzystano z zadnej ze wskazanych form

2 | Przyjete uchwaty rady gminy

Na tablicach ogtoszen w siedzibie urzedu

W BIP lub na stronie internetowej urzedu

Na tablicach ogtoszen poza siedziba urzedu

W biuletynie lub czasopiSmie lokalnym

Nie korzystano z zadnej ze wskazanych form

Informacje o terminach i porzadku
planowanych obrad rady gminy

Na tablicach ogtoszen w siedzibie urzedu

W BIP lub na stronie internetowej urzedu

Na tablicach ogtoszen poza siedziba urzedu

W biuletynie lub czasopiSmie lokalnym

Nie korzystano z zadnej ze wskazanych form

4 | Protokoty z posiedzen rady gminy

Na tablicach ogtoszen w siedzibie urzedu

W BIP lub na stronie internetowej urzedu

Na tablicach ogtoszen poza siedzibg urzedu

W biuletynie lub czasopismie lokalnym

Nie korzystano z zadnej ze wskazanych form

G| H  WIN =2 WINPT WON =20 WN =
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2. Czy Panstwa gmina udostepniata w Biuletynie Informacji Publicznej lub/i na stronie internetowej
elektroniczny zapis obrad rady gminy?

wszystkich posiedzen

TAK | potowy lub wigkszosci posiedzen

mniej niz potowy posiedzen

HWIN|[=

NIE

3. W jaki sposob mozliwa byta komunikacja mieszkancow? z wojtem / burmistrzem / prezydentem miasta?
Prosze zaznaczy¢ odpowiedz TAK lub NIE w kazdym wierszu.

Wojt / burmistrz / prezydent miasta regularnie petnit dyzur w siedzibie urzedu
1 L o TAK 1 NIE 2
(przynajmniej raz na miesiac)
2 | Poprzez formularz kontaktowy dostepny na stronie internetowej gminy TAK | 1 NIE 2
3 Poprzez pr‘of.‘ll wojta / burmistrza / prezydenta miasta w mediach 7A€ | 1 NIE 2
spotecznosciowych
4 | Poprzez poczte elektroniczna TAK | 1 NIE 2
W inny sposob
> (JAKI?).everreereereeseesnessssssssnssssssssssssssssssssssssnsanes ettt ettt seen TAK |1 | NIE 2
Wszyscy 1
4. Czy radni petnili regularne dyzury dla mieszkancow? | TAK | Niektorzy 2
(przynajmniej raz na miesiac)? Wytacznie przewodniczacy rady 3
NIE 4
5. Czy w porzadku posiedzen rady gminy byt staty punkt, w ktorym mégt zabraé gtos kazdy | TAK 1
mieszkaniec® gminy? NIE 2
6. Ilu mieszkancow? gminy zabrato gtos w debacie nad raportem o stanie gminy za rok
poprzedni (w trybie art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym)?
Na kazde posiedzenie 1
7. Czy na posiedzenia rady gminy zapraszani byli | TAK | Na potowg lub wigkszoS¢ posiedzen 2
przedstawiciele organizacji pozarzadowych@®? Na mniej niz potowe posiedzen 3
NIE 4
Na kazdym posiedzeniu 1
8. Czy na posiedzeniach rady gminy obecni byli | TAK | Na potowie lub wigkszo5ci posiedzen 2
przedstawiciele organizacji pozarzadowych®? Na mniej niz potowie posiedzen 3
NIE 4
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9. Czy Panstwa gmina prowadzita lub zlecata prowadzenie nastepujacych Srodkow masowego przekazu
o zasiegu lokalnym:

Prosze zaznaczy¢ odpowiedz TAK lub NIE w kazdym wierszu.

1 | Biuletyn lub czasopismo lokalne TAK | 1 | NIE
2 | Radio (w tym radio internetowe) TAK | 1 NIE
3 | Telewizja (w tym telewizja internetowa) TAK | 1 | NIE

10. Czy Pafistwa gmina podejmowata samodzielnie lub zlecata dziatania | 15¢ | 4
edukacyjno-popularyzacyjne na rzecz rozwoju samorzadnosci mieszkancow
stuzace wzmacnianiu partycypacji publicznej? W przypadku odpowiedzi NIE prosze
przejsé do pyt. 12. NIE | 2| = pyt.12.

11. W jakich formach Panstwa gmina podejmowata dziatania o ktorych mowa w pyt. 10?
Prosze zaznaczyc¢ wszystkie wykorzystane formy.

organizowanie zajec dla uczniow w szkotach

prowadzenie kampanii informacyjnych w mediach tradycyjnych

prowadzenie kampanii informacyjnych w Internecie

organizowanie spotkan dla mieszkancow

| HP W IN|=

obecnos¢ punktéw informacyjno-konsultacyjnych (stoisk) podczas imprez, festynow itp.

w innych formach (jakich?)

12. Czy w Paistwa gminie wedtug stanu na dzien 31 Xl byta wyznaczona osoba lub komorka organizacyjna:
Prosze zaznaczy¢ odpowiedz TAK lub NIE w kazdym wierszu.

1 | Ktorej gtdwnym zadaniem byto prowadzenie komunikacji z mieszkafncami® TAK | 1 | NIE | 2
2 | Ktorej dodatkowym zadaniem byto prowadzenie komunikacji z mieszkancami® | TAK [ 1 | NIE | 2
3 | Ktorej gtownym zadaniem byto przeprowadzanie konsultacji spotecznych@ TAK | 1 | NIE | 2
4 | Ktorej dodatkowym zadaniem byto przeprowadzanie konsultacji spotecznych@® | TAK | 1 | NIE | 2
5 | Ktorej gtownym zadaniem byta realizacja budzetu obywatelskiego® TAK | 1 | NIE | 2
6 | Ktorej dodatkowym zadaniem byta realizacja budzetu obywatelskiego® TAK| 1 | NIE | 2
7 | Ktorej gtownym zadaniem byta wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi@ TAK | 1 | NIE | 2
8 gérej dodatkowym zadaniem byta wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi ak L1 ne |2

DZIAt 2. KONSULTACJE SPOLECZNE

1. Czy wedtug stanu na dzien 31 XIl w Paiistwa gminie obowigzywat akt prawa miejscowego regulujacy zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych®?

W przypadku odpowiedzi NIE prosze przejsc do pyt. 4.

TAK 1 | = w ktorym roku przyjeto akt?

NIE 2 | o pyt. 4
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nieobligatoryjne konsultacje spoteczne®?

Prosze zaznaczy¢ odpowiedz TAK lub NIE w kazdym wierszu

2. Z czyjej inicjatywy, zgodnie z aktem prawnym o ktorym mowa w pytaniu 1, mogty zostac przeprowadzone

! \tl)V:?;r:ngzry Larté/z\% :I nij::aéiasta NIE | 2| TAK 11
2 | Rady gminy NIE | 2 | TAK | 1
3 | Jednostek pomocniczych NIE | 2 | TAK | 1
4 | Mieszkancow NIE | 2 | TAK | 1 | = Jaki prog wyznacza akt?
5 | Organizacji pozarzadowych@® NIE | 2 | TAK | 1 | = Jaki prog wyznacza akt?
6 Innych podmiotow (jakich?) nE L2 | 1ac |1

3. Czy akt prawny o ktorym mowa w pytaniu 1 okreslat minimalny czas trwania konsultacji spotecznych@?

TAK 1 =

(w dniach)

jaki minimalny czas trwania konsultacji spotecznych okreslat akt?

NIE 2

4. Czy w Panstwa gminie przeprowadzano konsultacje spoteczne®?
W przypadku odpowiedzi NIE prosze przejsc do pyt. 10.

TAK 1

NIE 2

= pyt. 10.

5. Z czyjej inicjatywy przeprowadzono w Panstwa gminie konsultacje spoteczne® ?
Prosze zaznaczy¢ odpowiedz TAK lub NIE w kazdym wierszu.

Wtasnej inicjatywy

1 wojta/burmistrza/prezydenta miasta NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultadji
2 | Rady gminy NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
3 | Jednostek pomocniczych NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
4 | Mieszkahcow NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
5 | Organizacji pozarzadowych® NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
6 | Innych podmiotdw (jakich?) NIE | 2 | TAK | 1 | o liczba konsultacji

6. Czy w Paiistwa gminie przeprowadzano konsultacje spoteczne w nastepujacych obszarach:
Prosze zaznaczy¢ odpowiedz TAK lub NIE w kazdym wierszu.

tad przestrzenny i

gospodarka nieru-

1 PN NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
chomosciami

5 Ochrona Ssrodowiska i przyrody oraz gospo- NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
darka wodna

3 Drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
ruchu drogowego

4 | Lokalny transport zbiorowy NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji

5 | Ochrona zdrowia NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
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6 | Pomoc spoteczna NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji

7 | Edukacja NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji

8 | Kultura NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji

9 | Kultura fizyczna, turystyka i sport NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji

10 ReV\{lta!lzag!a - przed przyjeciem programu NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
rewitalizacji

1 ReV\{lta!lzag!a - w trakcie realizacji programu NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
rewitalizacji

12 Rewitalizacja - po Eakonczenlu realizacji NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji
programu rewitalizacji

13 | Inne obszary NIE | 2 | TAK | 1 | = liczba konsultacji

7. Jakie formy i metody zostaty uzyte do informowania o konsultacjach spotecznych(®?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie wykorzystane formy i metody.

informacja w BIP lub/i na stronie internetowej urzedu

informacja w mediach spotecznosciowych

informacja w mediach wydawanych przez gmine

wykup ogtoszen w mediach komercyjnych

informacja na plakatach, afiszach i ulotkach

NP WIN =

inna forma (jaka?) ......ccceeveeeee.

8. W jakiej formie w Panstwa gminie prowadzone byty konsultacje spoteczne?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie wykorzystane formy.

poprzez zgtaszanie uwag i opinii w siedzibie urzedu

poprzez zgtaszanie uwag i opinii w formie elektronicznej (e-mail, strona internetowa)

poprzez zgtaszanie uwag i opinii poczta tradycyjna

poprzez prace zespotow/grup roboczych

poprzez zgtaszanie uwag i opinii w trakcie otwartych spotkan konsultacyjnych

poprzez organizowanie sondazu wsrod mieszkahcow

N[O PP W IN|I=

w innej formie (jakiej?) ..

9. Prosze podac informacje na temat raportow z przebiegu przeprowadzonych konsultacji spotecznych®:

stronie internetowej urzedu?

ze wszystkich przeprowadzonych konsultacji 1
czy gmina opracowywata | TAK | z potowy lub wiekszosci przeprowadzonych konsultacji 2

1 | raporty z przebiegu konsultacji — —
spotecznych? z mniej niz potowy przeprowadzonych konsultacji 3
NIE 4
. . ze wszystkich przeprowadzonych konsultacji 1

czy gmina publikowata raporty

, | 2 przebiegu konsultacji TAK | z potowy lub wigkszosci przeprowadzonych konsultacji 2
spotecznych w BIP lub/i na z mniej niz potowy przeprowadzonych konsultacji 3
4

NIE




10. Prosze¢ podac informacje nt. programow, strategii i planéw obowiazujacych w Panstwa gminie:
10.1 Czy w Paiistwa gminie obowigzywaty wymienione w wierszach 1-13 programy, strategie i plany?
10.2 Czy projekt obowiazujacego programu, strategii, planu byt poddany konsultacjom spotecznym®?
10.3 Czy w konsultacjach braty udziat organizacje pozarzadowe®?
10.4 Czy w konsultacjach brali udziat mieszkancy 2?
Prosze wypetni¢ kazdy wiersz. Przy odpowiedzi TAK w rubryce pierwszej, prosze wypetnic¢ rubryke druga.
Dodatkowo przy odpowiedzi TAK w rubryce drugiej, prosze wypetnic rubryke trzecia i czwarta.
Wyszczegolnienie Pyt. 10.1 Pyt. 10.2 Pyt. 10.3 Pyt. 10.4
) o TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
01 | Strategia rozwoju gminy
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
) ) ) ) TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
02 | Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
03 | Program dziatania na rzecz oséb niepetno- | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
sprawnych NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
S o TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
04 | Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
Wieloletni program wspoétpracy z organizacjami | TAK 1 TAK 1 TAK 1 | TAK | 1
05 | pozarzadowymi i innymi podmiotami prowa-
dzacymi dziatalnosc pozytku publicznego NIE 2 NIE 2 NIE 2 | NIE | 2
Roczny program wspotpracy z organizacjami | TAK 1 TAK 1 TAK 1 | TAK | 1
06 | pozarzadowymi i innymi podmiotami prowa-
dzacymi dziatalnosc pozytku publicznego NIE 2 NIE 2 NIE 2 | NIE | 2
) - ) TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
07 | Lokalny program rozwoju ekonomii spotecznej
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
. . TAK 1 TAK 1 TAK 1 TAK | 1
08 | Program Ochrony Srodowiska
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
o TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
09 | Program rewitalizacji
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
o o TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
10 | Plan gospodarki niskoemisyjnej
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
. TAK 1 TAK 1 TAK 1 TAK | 1
11 | Plan zagospodarowania przestrzennego
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
1 Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw | TAK 1 TAK |1 | TAK | 1 | TAK | 1
alkoholowych NIE | 2 | NIE | 2 | NIE | 2 | NIE| 2
) ) ) TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1 | TAK | 1
13 | Wieloletni Plan Inwestycyjny
NIE 2 NIE 2 NIE 2 NIE 2
11. Prosze podac liczbe wszystkich uchwat przyjetych przez rade gminy w roku
sprawozdawczym
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12. Czy rada gminy przyjeta co najmniej jedna uchwate zawierajaca rozwiazania, ktore zostaty poddane
konsultacjom spotecznym@®?

Prosze podac liczbe przyjetych uchwat zawierajacych rozwigzania
TAK 1 = | poddane konsultacjom spotecznym@®

w tym konsultowanych obligatoryjnie na podstawie ustaw

NIE

DZIAL 3. PODEJMOWANIE DECYZJI PUBLICZNYCH | TWORZENIE AKTOW PRAWA MIE}SCOWEGO

1. Czy mieszkaicy zgtosili jedna lub wiecej obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych (w trybie art. 41a
ustawy o samorzadzie gminnym)?

Prosze  poda¢ liczbe  zgtoszonych
TAK 1 = | uchwatodawczych

obywatelskich

inicjatyw

w tym jako uchwaty przyjete przez rade gminy

NIE

2. Czy komisja skarg, wnioskow i petycji rady gminy rozpatrywata ztozone:

1 | skargi®? NIE | 2 | TAK | 1 | = | liczba rozpatrzonych skarg
2 | wnioski®? NIE | 2 | TAK | 1 | = | liczba rozpatrzonych wnioskow
3 | petycje@®? NIE | 2 | TAK | 1 | = | liczba rozpatrzonych petycji

3. Prosze podac informacje na temat zgromadzen publicznych@® w Panstwa gminie:

1

Liczba zgtoszonych zawiadomiehn o zamiarze zorganizowania zgromadzenia

2

Liczba odbytych zgromadzen

3

Liczba wydanych decyzji o zakazie zgromadzenia

4, Czy wedtug stanu na dzien 31 XIl w Paistwa gminie obowiazywaty:

szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje

= w ktorym roku

! zadania w ramach inicjatywy lokalnej@®? NIE |2 TAK przyjeto kryteria?

5 szczegbOtowe zasady dotyczace trybu realizacji NIE | 2 | TAK = w ktorym roku
budzetu obywatelskiego@®? przyjeto zasady?

5 Czy w Pafistwa gminie ztozono wnioski | tax | 1 | o Liczba wnioskow

o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej Liczba umow

@2 NIE | 2

6. Czy w zrealizowanym budzecie gminy wyodrebniono kwote na budzet | Tak 1
obywatelski® (z wytgczeniem funduszu soteckiego®)?

W przypadku odpowiedzi NIE prosze przejsc do Dziatu 4.

NIE 2

= Dziat 4.
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7. Jakie formy i metody zostaty uzyte do informowania o realizowanym w gminie budzecie obywatelskim@®?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie wykorzystane formy i metody.

informacja w BIP lub/i na stronie internetowej urzedu

informacja w mediach spotecznosciowych

informacja w mediach wydawanych przez gmine

wykup ogtoszen w mediach komercyjnych

informacja na plakatach, afiszach i ulotkach

NP WIN| =

inna forma (jaka?) ........

Czesc dla
jednostek
pomocniczych

8. Prosze podac informacje na temat budzetu Osbtem Czesc
obywatelskiego® (z wytaczeniem funduszu soteckiego @) g ogolnogminna

1 | Jaka kwota zostata zaplanowana? (w zt)

2 | Ile projektow zgtoszono?

3 | Ile 0so6b wzieto udziat w gtosowaniu nad projektami?

Jaka byta taczna wartos¢ projektow poddanych pod
gtosowanie? (w zt)

5 | Ile projektow wybrano do realizacji?

Jaka byta taczna wartos¢ kosztorysowa projektow
wybranych do realizacji? (w zt)

9. W jakiej formie mozna byto wziac udziat w gtosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego®D?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie wykorzystane formy.

gtosowanie w punktach stacjonarnych 1
gtosowanie przez Internet 2
gtosowanie przez aplikacje mobilna 3

inna forma (jaka?)

DZIAt 4. JEDNOSTKI POMOCNICZE i CIALtA KONSULTACY)NE

1. Czy wg stanu w dniu 31 Xl w gminie funkcjonowaty nastepujace jednostki pomocnicze®?
Prosze wykazac jednostki pomocnicze gminy funkcjonujace na podstawie art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym lub ustawie o ustroju miasta stotecznego Warszawy.

Jesli we wszystkich wierszach (1.1 do 1.4) wskazywana jest odpowiedz NIE wowczas prosze przejs¢ do pyt. 6.

= liczba jednostek

TAK | 1 w tym jednostek w ktérych funkcjonuja
organy wybrane przez mieszkancow

1 | Sotectwa

NIE | 2
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= liczba jednostek
TAK | 1 - 5 jonuij
2 | Dzielnice w tym jednostek w ktorth funIfCJf)nUJq
organy wybrane przez mieszkancow
NIE | 2
= liczba jednostek
. TAK |1 w tym jednostek w ktorych funkcjonuja
3 | Osiedla . S
organy wybrane przez mieszkancow
NIE | 2
Inne (prosze wymienic jakie) = liczba jednostek
4| TAK | 1 w tym jednostek w ktérych funkcjonuja
..... organy wybrane przez mieszkancow
..... NIE | 2

2. Jakie kompetencje powierzyta Paistwa gmina jednostkom pomocniczym w statucie nadanym uchwata
rady gminy?
Prosze zaznaczycC wszystkie powierzone kompetencje.

ustrojowo-organizacyjne (wybor organéw jednostki, uchwalanie programéw dziatania, organizowanie
i koordynowanie inicjatyw i przedsiewzie¢ spotecznosci lokalnych)

gospodarczo-majatkowe (zarzgdzanie mieniem komunalnym i Rorzystanie z niego)

budzetowo-finansowe (prowadzenie gospodarki finansowej, uchwalanie planu finansowego
wydatkéw wnioskowanie o zmiane przeznaczenia Srodkéw wyodrebnionych w budzecie)

administracyjne (wydawanie decyzji na mocy upowaznienia udzielonego na podstawie art. 39 ust. 4
ustawy o samorzgdzie gminnym)

opiniodawczo-wnioskowe (opiniowanie spraw dotyczgcych spotecznosci lokalnej, zgtaszanie
projektow uchwat i petycji)

konsultacyjno-reprezentacyjne (uczestnictwo w przeprowadzaniu Ronsultacji spotecznych)

INNE (JAKIE?) couerverreereerrerrerrseeeesessessesaes s s saesaessessessasssesaessssassass s sessasssessassessassses

3. Prosze podac zbiorcze informacje dotyczace

ostatnich wyborow do organow jednostek Inne
pomocniczych@®: Sotectwa Dzielnice Osiedla jednostki
Prosze podac tacznie wartosci dla wszystkich pomocnicze

jednostek pomocniczych danego typu.

Liczba jednostek pomocniczych w ktorych

! odbyto sie gtosowanie

Liczba uprawnionych do gtosowania

Liczba gtosujacych w wyborach

2

3

4 | Liczba zgtoszonych kandydatow
5 | Liczba wybranych kandydatow

4. Czy rada gminy rozpatrywata projekty uchwat | TAK | 1 | = liczba projektow

przygotowanych na pisemny wniosek jednostek
pomocniczych@®? NIE | 2
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5. Czy jednostki pomocnicze®  uczestniczyty | TAK | 1 | = liczba uchwat
w przygotowywaniu uchwat lub je konsultowaty? NIE | 2

= tgczna kwota Srodkow (w zt)

6. Czy jednostki pomocnicze® otrzymaty | 1a¢ | 1
srodki z budzetu gminy (z wytgczeniem
funduszu soteckiego)?

= liczba jednostek pomocniczych,
ktore otrzymaty Srodki

NIE | 2
7. Czy w Painstwa gminie funkcjonowaty nastepujace ciata L'CZba, W tym przedstawiciele
. cztonkow i
konsultacyjne: . | organizacji
. .- . . stan w dniu
Prosze zaznaczy¢ odpowiedz TAK lub NIE w kazdym wierszu. 31Xl pozarzgdowych @

Rada dziatalnosci pozytku

01 publicznego

NIE|2 | TAK [ 1| =

02 | Rada ds. 0sob niepetnosprawnych | NIE | 2 | TAK | 1 | =
03 | Rada ds. sportu NIE|2 |TAK |1 | =
04 | Rada ds. oSwiaty / edukacji NIE|2|TAK |1 | =
05 | Rada ds. seniorow NIE| 2 |TAK [ 1| >
06 | Rada ds. mtodziezy NIE[2|TAK |1 | >
07 | Rada ds. rodziny NIE[2|TAK |1 | >

Rada ds. rynku pracy/

08 ..
zatrudnienia

NIE|2 | TAK [ 1| =

Komisja ds. rozwigzywania

0% problemow alkoholowych

NIE|2 | TAK |1 | =

Zespot interdyscyplinarny ds.
10 | przeciwdziatania przemocy w |NIE|2 |TAK |1 | >
rodzinie

11 | Komitet Rewitalizacji NIE[2|TAK |1 | >

Inne (jakie?)

12 NIE|2 |TAK [ 1| =

a) Mieszkancy - nalezy wziac pod uwage mieszkancow gminy, ktorzy nie sa jej radnymi, ani pracownikami urzedu
gminy, ani kierownikami podlegtych urzedowi jednostek organizacyjnych.

Prosze poda¢ szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na:

1 | przygotowanie danych dla potrzeb wypetnienia formularza

2 | wypetnienie formularza
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DEFINICJE

Budzet  obywatelski (inaczej: budzet
partycypacyjny) - Srodki wyodrebnione z bu-
dzetu gminy przeznaczone na projekty
wytonione w procesie otwartego zgtaszania
pomystow, publicznej debaty i gtosowania,
przeprowadzanego w trybie konsultacji spo-
tecznych.

« Zrodto: Ustawa z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjo-nowania i kontrolowania niektorych
organdw publicznych (Dz. U. poz. 130).

Ciato konsultacyjne - tematyczne gremium
doradcze, w sktad ktorego moga wchodzic
przedstawiciele  organizacji pozarzadowych
i mieszkancy, tworzone w celu okreslania potrzeb
spotecznych, wypracowania propozycji ich
zaspokojenia oraz wspottworzenia lokalnych
polityk publicznych.

Fundusz sotecki - Srodki wyodrebnione na
podstawie ustawy o funduszu soteckim z budzetu
gminy na realizacje przedsiewzie¢ nalezacych do
zadah wtasnych gminy, stuzacych poprawie
warunkow zycia jej mieszkahcow oraz zgodnych
z obowiazujaca strategia rozwoju gminy. Prze-
znaczenie Srodkoéw odbywa sie na podstawie
decyzji mieszkancow podjetej w trakcie zebrania
wiejskiego.

« Zrodto: Ustawa z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. 2014 poz. 301, z pdzn. zm.).

Inicjatywa lokalna - forma wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami,
w celu wspolnego realizowania zadania pub-
licznego na rzecz spotecznosci lokalne;j.
W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy bez-
posrednio lub poprzez organizacje pozarzadowa
moga ztozy¢ wniosek do jednostki samorzadu
terytorialnego o realizacje zadania publicznego.
Inicjatywa lokalna moze dotyczy¢ zadan
nalezacych do sfery pozytku publicznego,
wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Organy jednostek
samorzadu terytorialnego okreslaja tryb i szcze-
gotowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej, nastepnie dokonuja oceny wniosku,

biorac pod uwage m.in. celowoS¢ z punktu
widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Wktad
mieszkancow (lub organizacji) moga stanowic
Swiadczenia pieniezna lub rzeczowe, badz praca
spoteczna.

- Zrodto: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-talnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2018 poz. 450,
z p6zn. zm.).

Jednostka pomocnicza - ustanowiona przez rade
gminy lokalna wspolnota samorzadowa miesz-
kancow czesci gminy. Jednostki nie posiadaja
osobowosci prawnej. Jednostka pomocnicza
gminy stanowi strukture spoteczno-terytorialna,
ktora przejmuje na swoim terytorium realizacje
zadan publicznych, utatwiajac gminie wykony-
wanie jej zadan

« Zrodto: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2019 poz. 506).

Konsultacje spoteczne - podejmowane przez
wtadze lokalne dziatania obejmujace infor-
mowanie, a nastepnie rozpoznawanie opinii
mieszkancow lub organizacji reprezentujacych
rozne grupy spoteczne odnosnie do planowa-
nych decyzji, w celu wypracowania optymalnych
rozstrzygniec.

Konsultacje obywaja sie w wypadkach przewi-
dzianych ustawa (konsultacje obligatoryjne) oraz
w innych sprawach waznych dla gminy. Zasady i
tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych
powinny byc okreslonew uchwale rady gminy.

« Zrodto: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2019 poz. 506).

Organizacja pozarzadowa - osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacja lub
stowarzyszenie, spetniajaca warunki:

1) nie jest jednostka sektora finansow
publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych lub przedsigebiorstwem, instytutem
badawczym, bankiem lub spotka prawa
handlowego bedaca panstwowa lub samo-
rzagdowg osoba prawna,

2) nie dziata w celu osiagniecia zysku.
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Do organizacji pozarzadowych zalicza sie przede
wszystkim stowarzyszenia (w tym ochotnicze
straze pozarne, kluby sportowe) i fundacje, ale sa
nimi takze inne podmioty spetniajagce ww.
definicje, np. organizacje samorzadu gospo-
darczego i zawodowego, zwiazki zawodowe.

- Zrodto: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2018 poz. 450,
z pbzn. zm.).

Petycja - postulat skierowany do organu wtadzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Przedmiotem petycji moze byc
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub war-
tosci wymagajacych szczegblnej ochrony w imie
dobra wspodlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

« Zrodto: Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
2018 poz. 870).

Skarga - Srodek kontroli ktorego przedmiotem
moze by¢ w szczegblnoSci zaniedbanie lub

nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a tak-
ze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

« Zrodto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodek
s postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 poz. 2096,
z pbzn. zm.).

Whiosek - formalna prosha dotyczaca w szcze-
golnoSci  sprawy  ulepszenia  organizacji,
wzmocnienia  praworzadnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wtasnosSci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci.

« Zrodto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 poz. 2096,
z pbzn. zm.).

Zgromadzenie - zgrupowanie os6b na otwartej
przestrzeni dostepnej dla nieokreSlonych
imiennie os6b w okresSlonym miejscu w celu
odbycia wspolnych obrad lub w celu wspolnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

« Zrodto: Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgro-
madzeniach (Dz.U. 2019 poz. 631).

OBJASNIENIA DO FORMULARZA SG-01 STATYSTYKA GMINY: WSPOEDZIALANIE Z MIESZ-

KANCAMI

Dla dzielnic miasta stotecznego Warszawy przyjmuje sie nastepujace definicje:

gmina - dzielnica miasta stotecznego Warszawy

jednostka pomocnicza - jednostka nizszego rzedu w dzielnicy (np. osiedle).
rada gminy - rada dzielnicy miasta stotecznego Warszawy

radni - radni dzielnicy miasta stotecznego Warszawy
urzad - urzad dzielnicy miasta stotecznego Warszawy

wojt/burmistrz/prezydent miasta - burmistrz dzielnicy miasta stotecznego Warszawy

DZIAL 1. KOMUNIKACJA WEADZ GMINY Z MIESZKANCAMI

Pyt.2.  Dotyczy zarowno sytuacji publikowania materiatu zawierajacego obraz i dzwigk, jak i sam dzwiek.
Nie nalezy uwzgledniac protokotow z posiedzen rady gminy.

Pyt.3. W wierszu pierwszym nalezy wskazac TAK, jezeli wojt / burmistrz / prezydent miasta przyjmowat
mieszkancow w wyznaczonym terminie, NIE - jezeli godziny przyjec byty formalnie wyznaczone,

lecz mieszkancy nie korzystali z tej mozliwoSci.

W wierszu trzecim nalezy wskazac TAK jezeli do kontaktu udostepniony jest adres e-mail wojta
[ burmistrza / prezydenta miasta, NIE - jezeli komunikacja odbywa sie poprzez adres e-mail

urzedu gminy lub inny.

Pyt.9. Nie nalezy uwzglednia¢ sytuacji, gdy gmina wykupuje ogtoszenia lub/i reklamy w danym

medium.
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DZIAt 2.

KONSULTACJE SPOLECZNE

Pyt. 1.

Pyt 2.-3.

Pyt. 2.

Pyt. 3.

Pyt. 10.

Pyt 11.

DZIAt 3.

Dotyczy uchwat rady gminy lub/i zarzadzen wojta / burmistrza / prezydenta miasta.

Prosze zaznaczy¢ NIE jezeli akt prawa miejscowego dotyczyt wytacznie trybu i zasad konsultacji
spotecznych przeprowadzanych w formie budzetu obywatelskiego.

Urzad miasta stotecznego Warszawy odpowiada na pytania na podstawie rozdziatu trzeciego
uchwaty nr LX1/1691/2013 rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami m.st. Warszawy, zas urzedy dzielnic -
rozdziatu czwartego tejze uchwaty.

W wierszu 2 prosze zaznaczy¢ TAK w wypadku gdy akt prawny przewiduje inicjatywe komisji rady
gminy lub grupy radnych.

W wierszach 4 i 5 jako prog wyznaczany przez uchwate nalezy rozumie¢ minimalng liczbe
mieszkancow / organizacji pozarzadowych, ktére moga wnioskowa¢ o przeprowadzenie
konsultacji spotecznych. Jezeli uchwata nie wyznacza takiego progu prosze wpisac 0.

W przypadku, gdy akt prawny roéznicuje minimalny czas trwania konsultacji wg ich typow, prosze
wskazac wartos¢ najkrotsza.

W sytuacji gdy dany uczestnik konsultacji zadeklarowat, ze reprezentuje organizacje
pozarzadowa, nalezy zaznaczy¢ odpowiedz TAK w rubryce 3; jezeli nie - nalezy zaznaczyc
odpowiedz TAK w rubryce 4.

Pytanie jest zablokowane dla dzielnic miasta stotecznego Warszawy

Prosze podac liczbe wszystkich uchwat rady gminy przyjetych w 2020 r., bez wzgledu na to, czy
byty one jednoczeSnie aktami prawa miejscowego.

PODEJMOWANIE DECYZ]I PUBLICZNYCH | TWORZENIE AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

Pyt. 3.

Pyt. 4.

Pyt. 5.

Dotyczy zgromadzen, ktore odbyty sie na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. 2019 poz. 631), co do ktorych organizator zgromadzenia zwrdcit sie do
urzedu gminy (w tym do gminnego centrum zarzadzania kryzysowego) z zawiadomieniem
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia.

Nie nalezy wykazywac zgromadzen organizowanych przez organy wtadzy publicznej, odbywanych
w ramach dziatalnosci koSciotow i innych zwiazkow wyznaniowych, zgromadzen cyklicznych oraz
zgromadzen spontanicznych. Nalezy wykazywac zgromadzenia, o zamiarze zorganizowania
ktorych organizator poinformowat wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego (na
podstawie przepisu art. 22 ustawy), a te przekazato informacje gminie.

Dotyczy kryteriow/zasad przyjetych w postaci aktu prawa miejscowego (uchwat rady gminy lub
zarzadzen wojta / burmistrza / prezydenta miasta).

Prosze podac dane dla budzetu na rok sprawozdawczy, nawet jezeli gtosowanie w ramach
budzetu obywatelskiego odbyto sie w latach wczesSniejszych.

W rubryce Czes¢ dla jednostek pomocniczych nalezy podac dane w przypadku, gdy obszar gminy
zostat podzielony na mniejsze czesci (obejmujace np. pojedyncze jednostki pomocnicze lub ich
grupy).

Kwoty projektow ogolnogminnych i projektow w jednostkach pomocniczych powinny sumowac
sie do wartosci ogotem. Gtosujacych na projekty ogdlnogminne i projekty w jednostkach
pomocniczych nalezy wykazywaé osobno w kazdej z rubryk (suma moze przekracza¢ wartosc
ogbtem).

37



DZIAt 4. JEDNOSTKI POMOCNICZE i CIAtA KONSULTACY)NE

Pyt. 1.
Pyt. 3.

Pyt.7.

38

Nie nalezy wykazywac delegatur. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy wypetnia tylko wiersz 1.2.
Prosze podac zbiorcze informacje nt. wyborow do poszczegblnych organow jednostek
pomocniczych, ktorych kadencja trwata 31 XIlI 2020 r., bez wzgledu na rok przeprowadzenia
wyborow (2020 i lata wczeSniejsze).

W wypadku wyboru przez mieszkancow dwoch lub wiecej organdéw, prosze podac dane nt.
wyborow do organu kolegialnego (w przypadku sotectw - rady soteckiej). Prosze podaé dane
rowniez

w przypadku, gdy wybory zostaty uznane za niewazne z powodu zbyt niskiej frekwencji.

Pytanie jest zablokowane dla Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

Jesli rada zajmuje sie kilkoma obszarami dziatania gminy, prosze przyporzadkowac ja do jednego
z wymienionych typow rad, wedtug tego obszaru, ktory byt dla danej rady najwazniejszy.

Miasto stoteczne Warszawa podaje informacje na temat ogolnomiejskich ciat konsultacyjnych,
dzielnice miasta stotecznego - na temat funkcjonujacych w dzielnicach.



Zatacznik 2. Lista zmiennych wraz z symbolami

Zmienne w badaniu zgrupowano wedtug odpowiadajacych im zmiennych bazowych.

CHARAKTER JEDN. OKRES FORM.
A ll2 LR LT ZMIENNE) MIARY OBSER. DZ. | PYT.
Udostepnianie informacji do publicznej wiadomosci
Udostepnianie informacji do publicznej wiadomosci jakoSciowa rok 1 1
Udostepnianie w BIP/lub i na stronie internetowej| .., ..
. . . jakosciowa rok 1 2
elektronicznego zapisu obrad rady gminy
Komunikacja mieszkancow z wojtem / burmistrzem / prezydentem miasta
Sposoby komunikacji mlgszkancow z wojtem / bur- jakociowa rok 1 3
mistrzem / prezydentem miasta
In_ny sposo_b komgmka;u wojta / burmistrza / prezydenta opisowa rok 1 3
miasta z mieszkancami
Dyzur radnych dla mieszkancow
Pe’gmgme przez radnych regularnego dyzuru dla miesz- jakoéciowa rok 1 4
kancow
Posiedzenia rady gminy
Obecno$¢ w porzadku posiedzen rady gminy statego
punktu, w ktorym mogt zabrac¢ gtos kazdy mieszkaniec| jakosciowa rok 1 5
gminy
Mieszkancy, ktorzy zabrali gtos w debacie nad raportem S dzien
. . . iloSciowa osoby . 1 6
o stanie gminy za rok poprzedni zdarzenia
Zapraszan!e przedsta_W|C|el| organizacji pozarzagdowych na jakoéciowa rok 1 7
posiedzenia rady gminy
Obe_cnosc.przedstaW|C|.el| organizacji pozarzadowych na jakoéciowa rok ] 8
posiedzeniach rady gminy
Prowadzenie lub zlecanie prowadzenia Srodkow masowego przekazu o zasiegu lokalnym
Prowadzenie lub zlecanie prowadzenia Srodkow masowe-| ._, . .
- jakosciowa rok 1 9
go przekazu o zasiggu lokalnym
Dziatania edukacyjno-popularyzacyjnych na rzecz rozwoju samorzadnosci mieszkancow stuzacych
wzmachnianiu partycypacji publicznej
Podejmowanie samodzielnie lub zlecanie przez gmineg
dziatan eduIfafzyjnq-popu}atyzacyjnych na rzecz rozwoju jakoéciowa rok ] 10
samorzadnosci mieszkancow stuzacych wzmacnianiu
partycypacji publicznej
Formy podejmowanych dziatan edukacyjno-popula-
ryzacyjnych na rzecz rozwoju samorzadnoSci mieszkafncow | jakoSciowa rok 1 1
stuzacych wzmacnianiu partycypacji publicznej
Inna forma podejmowanych dziatan edukacyjno-popula-
ryzacyjnych na rzecz rozwoju samorzadnosci mieszkancow opisowa rok 1 1
stuzacych wzmacnianiu partycypacji publicznej
Osoba lub komorka organizacyjna odpowiedzialna za wspotprace z mieszkancami
Wyznagzen!e w gminie qsoby lub kpmorkl organizacyjnej jakoéciowa 31 grudnia | 1 12
odpowiedzialnej za wspotprace z mieszkancami
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Zmienne w badaniu zgrupowano wedtug odpowiadajacych im zmiennych bazowych (cd.)

CHARAKTER JEDN. OKRES
ZMIENNA W BADANIU ZMIENNE]) MIARY | OBSER. FORM.
Akt prawa miejscowego regulujacy zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych
Obowquwame aktu prawa miejscowego regulujacego jakociowa 31 grudnia | 2 1
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych
Rok przyjecia aktu prawa miejscowego regulujacego| okreslajaca .
. . > 31grudnia | 2 1
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych czas
Prog wyznaczany przez akt prawa miejscowego regulujacy
zasz.:l(.jylgryb przeprowadzama kgnsul.tacusgo{ecznych dla iloéciowa osoby | 31grudnia | 2 )
mozliwosci przeprowadzania nieobligatoryjnych konsul-
tacji spotecznych
Prog wyznaczany przez akt prawa miejscowego regulujacy
zasz.:l(.jylgryb przeprowadzama kgnsul.tacusgo{ecznych dla iloéciowa szt. | 31grudnia | 2 )
mozliwosci przeprowadzania nieobligatoryjnych konsul-
tacji spotecznych
OkreSlenie minimalnego czasu trwania konsultacji
spotecznych w akcie prawa miejscowego regulujgcym| jakoSciowa 31grudnia | 2 3
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych
Minimalny czas trwania konsultacji spotecznych L.
A . . . okresSlajaca .
przewidziany w akcie prawa miejscowego regulujacym 31grudnia | 2 3
. : . czas
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych
Konsultacje spoteczne
Podmioty, ktorym akt prawny regulujacy zasady i tryb
praeprowadzania _konsultadji  spotecznych  zapewnia| o\ oc iouyg SNgrudnia | 2 | 2
mozliwosC zainicjowania nieobligatoryjnych konsultacji
spotecznych
Inne podmioty ktorym akt prawny regulujacy zasady i tryb
przgprovyédzapl.a_ kon:sultqcn .spo{ec;nych zapewnia opisowa 31 grudnia | 2 )
mozliwoSC zainicjowania nieobligatoryjnych konsultacji
spotecznych
Przeprowadzone konsultacje spoteczne jakosciowa rok 2 4
Przeprowadzone konsultacje spoteczne wedtug ich inicjatora |  jakoSciowa rok 2 5
Przeprowadzone konsultacje spoteczne wedtug ich inicjatora ilosciowa szt. rok 2 5
Przeprowadzone konsultacje spoteczne wedtug ich inicjatora opisowa rok 2 5
Przeprowadzone konsultacje spoteczne wedtug ich inicjatora iloSciowa szt. rok 2 5
Przeprowadzanie konsultacji spotecznych wedtug ich jakoéciowa rok ) 6
obszaru
Przeprowadzanie konsultacji spotecznych wedtug ich iloéciowa szt rok ) 6
obszaru
Formy i metody uzyte do informowania o konsultacjach jakoéciowa rok ) 7
spotecznych
Inne formy i metody uzyte do informowania o konsul- .
. opisowa rok 2 7
tacjach spotecznych
Formy przeprowadzonych konsultacji spotecznych jakosciowa rok 8
Inne formy przeprowadzonych konsultacji spotecznych opisowa rok 8
Opracowywanie raportow z przebiegu przeprowadzonych jakosciowa rok 5 9
konsultacji spotecznych
Publikowanie raportow z przebiegu przeprowadzonych
konsultacji spotecznych w BIP lub/i na stronie interne- | jakoSciowa rok 2 9
towej urzedu
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Zmienne w badaniu zgrupowano wedtug odpowiadajacych im zmiennych bazowych (cd.)

CHARAKTER JEDN. OKRES
ZMIENNA W BADANIU ZMIENNE] MIARY | OBSER. FORM.
Obowiazujace programy, strategie i plany
Obowigzywanie programow, strategii i planow jakoSciowa rok 2 10
Poddanle.obowazu@cych programow, strategii i planow jakoéciowa rok ) 10
konsultacjom spotecznym
Ud2|aff organizacji poz‘arzqdowyc.l]. w !<onsultac1ach jakoéciowa rok ) 10
obowiazujacych programow, strategii i planow
'Ud2|a{‘m|eszkancow w konsultacjach programow, strategii jakociowa rok ) 10
i planow
Uchwaty rady gminy
Uchwaty przyjete przez rade gminy w roku sprawozdawczym ilosciowa szt. rok 2 1
Przyjete uchwaty zawierajace rozwigzania, ktore zostaty jakoéciowa rok ) 12
poddane konsultacjom spotecznym
Przyjete uchwaty zawierajgce rozwigzania, ktore zostaty iloéciowa szt rok ) 12
poddane konsultacjom spotecznym
Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
Zgtoszone obywatelskie inicjatywy uchwatodawcze jakoSciowa rok 3 1
Zgtoszone obywatelskie inicjatywy uchwatodawcze ilosciowa szt. rok 3 1
Dziatalnosc komisji skarg, wnioskow i petycji
Rozpatryvyamse s!<arg, vy'moskow i petycji przez komisje jakoéciowa rok 3 )
skarg, wnioskow i petycji
Ska}rgl, yvnl_oskl i petycje rozpatrzone przez komisje skarg, iloéciowa szt rok 3 )
wnioskow i petycji
Zgromadzenia publiczne
Zgromadzenia publiczne ilosciowa | szt. rok 3 | 3
Inicjatywa lokalna
Obow!qzy\_/vanle sz_czego{owych.k.ry.terlow oceny vynloskow jakoéciowa 31 grudnia | 3 4
o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej
Rok przyjecia szczegotowych kryteriow oceny wnioskow | okreslajaca .
LI . At . 31grudnia | 3 4
o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej czas
Realizacja zdah w ramach inicjatywy lokalnej jakosciowa rok 3 5
Realizacja zdan w ramach inicjatywy lokalnej ilosciowa szt. rok
Budzet obywatelski
Obowlquwan!e szczego{owygh zasad dotyczacych trybu jakoéciowa 31 grudnia | 3 4
realizacji budzetu obywatelskiego
Rok przyjecia szczegotowych zasad dotyczacych trybu| okreslajaca .
L . . 31grudnia | 3 4
realizacji budzetu obywatelskiego czas
Wyo@rebnlona kwota w budzecie gminy na budzet obywa- jakoéciowa rok 3 6
telski
Formy i metody uzyte do informowania o realizowanym jakoéciowa rok 3 7
budzecie obywatelskim
Inne formy i metody uzyte do informowania o realizowa- .
L - opisowa rok 3 7
nym budzecie obywatelskim
Budzet obywatelski iloSciowa zt rok 3 8
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Zmienne w badaniu zgrupowano wedtug odpowiadajacych im zmiennych bazowych (dok.)

CHARAKTER JEDN. OKRES

ZMIENNA W BADANIU ZMIENNE]) MIARY | OBSER. FORM.
Budzet obywatelski iloSciowa osoby rok 8
Budzet obywatelski iloSciowa szt. rok 3 8
Ezirergg udziatu w gtosowaniu w ramach budzetu obywatel- jakoéciowa rok 3 9
Inna forma udziatu w gtosowaniu w ramach budzetu oby- . K
watelskiego opisowa ro 3 9

Jednostki pomocnicze w gminie
Jednostki pomocnicze w gminie jakosciowa 31grudnia | 4 1
Funkcjonujace w gminie jednostki pomocnicze iloSciowa szt. | 31grudnia| 4 1
Funkcjonujace w gminie jednostki pomocnicze, w ktorych iloéciowa szt 31 erudnia | & 1
funkcjonuja organy wybrane przez mieszkancow ’ §
Jednostki pomocnicze w gminie opisowa 31grudnia | 4 1
Funkcjonujace w gminie jednostki pomocnicze iloSciowa szt. | 31grudnia| 4 1
Funkcjonujace w gminie jednostki pomocnicze, w ktorych loéciowa ozt 31erudnia | 4 1
funkcjonuja organy wybrane przez mieszkancow ’ §
Kompetencje powierzone jednostkom pomocniczym| ., . .
w statucie nadanym uchwata rady gminy jakosciowa rok 4 2
Inne kompetencje powierzone jednostkom pomocniczym opisowa rok 4 )
w statucie nadanym uchwata rady gminy P
Rozpatrywanie projektow uchwat przygotowanych na Ikosciowa rok 4 4
pisemny wniosek jednostek pomocniczych J
Rozpatrzone projekty uchwat przygotowane na pisemny P
wniosek jednostek pomocniczych ilosciowa szt. rok 4 4
Udziat jednostek pomocniczych w przygotowaniu uchwat Ikosciowa rok 4 5
lub ich konsultacjach J
Uchwaty, w ktorych przygotowaniu lub konsultacjach P
uczestniczyty jednostki pomocnicze ilosciowa szt. rok 4 >
Otrzymanie przez jednostki pomocnicze Srodkow koéciowa rok 4 6
z budzetu gminy (z wytaczeniem funduszu soteckiego) )
Srodki z budzetu gminy otrzymane przez jednostki loéciowa ” rok 4 6
pomocnicze (z wytaczeniem funduszu soteckiego)
Jednostki pomocnicze, ktore otrzymaty Srodki z budzetu iloéciowa szt rok 4 6
gminy (z wytaczeniem funduszu soteckiego) ’
P . S dzien
Wybory do organow jednostek pomocniczych iloSciowa szt. zdarzenia 4 3
- . oo dzien
Wybory do organow jednostek pomocniczych iloSciowa osoby sdarzenia 4 3
Ciata konsultacyjne w gminie

Funkcjonowanie ciat konsultacyjnych jakoSciowa 31grudnia | 4
Cztonkowie ciat konsultacyjnych ilosciowa osoby | 31grudnia | 4
Cztonkowie ciat konsultacyjnych bedacy loéciowa osoby | 31 erudnia | 4 7
przedstawicielami organizacji pozarzadowych y g
Funkcjonowanie ciat konsultacyjnych opisowa 31grudnia | 4
Cztonkowie ciat konsultacyjnych iloSciowa osoby | 31grudnia | 4
Cztonkowie ciat konsultacyjnych bedacy S .
przedstawicielami organizacji pozarzadowych ilosciowa osoby | 31grudnia | 4 7
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Zatacznik 3. Badanie pilotazowe i wprowadzone zmiany w badaniu

1.  Badanie pilotazowe

INFORMACJE WPROWADZAJACE

W 2015 r. zespot pracownikow statystyki publicznej pod kierownictwem pani Karoliny Gos-Wojcickiej
w ramach pracy badawczej Pozyskanie nowych wskaznikow dotyczgcych realizacji ustug publicznych
z zakresu partycypacji spotecznej (praca badawcza byta czescia projektu Wsparcie systemu monitorowania
polityRi spéjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityRi
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020) przeprowadzit w wybranych gminach pilotazowe badanie
Partycypacja lokalna.

Celem tego badania byto testowe pozyskanie brakujacych w zdiagnozowanych zrodtach administracyjnych
i badaniach GUS danych, stuzacych naliczeniu wskaznikow dotyczacych realizacji przez samorzad lokalny
ustug publicznych wzmacniajacych partycypacje spoteczna.

Cztonkowie zespotu rozpoczynajac prace nad budowa formularza Partycypacja lokalna zorganizowali
robocze spotkania z ekspertami Instytutu Spraw Publicznych oraz Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia, w celu poznania ich doSwiadczeh w zakresie przeprowadzonych przez te organizacje badan
partycypacji spotecznej. Instytut Spraw Publicznych przekazat tez na prosbe GUS wzor kwestionariusza
badania iloSciowego oraz algorytmy konstruowania wskaznikow, ktére powstaty w ramach projektu
Decydujemy Razem. Materiaty te oraz analiza dotychczas przeprowadzonych badan z zakresu partycypacji,
a takze diagnoza luk informacyjnych w zrodtach administracyjnych byty punktem wyjscia do opracowania
kwestionariusza Partycypacja lokalna. Praca nad zakresem formularza i ksztattem poszczegblnych pytan
byta wieloetapowa i zaangazowani byli w nig wszyscy eksperci wiodacy bioracy udziat w pracy badawczej.
Ponadto przygotowany kwestionariusz zostat skonsultowany z ekspertami Instytutu Spraw Publicznych
oraz Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia.

Ostatecznie formularz badania pilotazowego pt. Partycypacja lokalna objat wybrane aspekty uczestnictwa
mieszkancow w sprawach publicznych na terenie gminy oraz wspierania przez gmine partycypacji, tj.:

e funkcjonowanie jednostek pomocniczych samorzadu lokalnego i zaangazowanie mieszkancow
w ich dziatanie,

o funkcjonowanie w gminie ciat konsultacyjno-doradczych oraz wptyw mieszkahcow
i reprezentujacych ich organizacji na kierunki i formy wydatkowania Srodkéw publicznych, w tym
budzet partycypacyjny,

e udziat mieszkancow i reprezentujacych ich organizacji w wypracowywaniu pozostatych decyzji
i dokumentow wtadz lokalnych oraz komunikacja wtadz z mieszkancami.

Dobor jednostek do badania

Badanie miato charakter pilotazowy, dobor jednostek byt celowy i dotyczyt 186 wybranych gmin w Polsce,
w tym 154 gmin z wojewodztwa dolnoslaskiego oraz 32 miasta na prawach powiatu z innych wojewodztw.
Udziat w badaniu byt dobrowolny. Czas realizacji, od wystania ankiety przez Urzad Statystyczny we
Wroctawiu do jej odestania po wypetnieniu przez gminy, ustalono na okres od 19 marca do 2 kwietnia 2015 r.

Probe do badania stanowito 7,4% wszystkich gmin (wliczajac dzielnice m. st. Warszawy) na obszarze Polski.
Zgodnie z Wykazem identyfikatorow i nazw jednostek podziatu terytorialnego kraju, do badania wybrano:
62 gminy wiejskie, 32 gminy miejskie (nie uwzgledniajac miast na prawach powiatu), 55 gmin miejsko-
wiejskich, 36 miast na prawach powiatu oraz 1 dzielnice Warszawy.
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Przebieg badania
W ramach przygotowania badania pilotazowego zaplanowano i podjeto nastepujace czynnosci:
e opracowano baze adresowa jednostek do badania,

e opracowano graficzny wzor ankiety,

e opracowano oraz zweryfikowano zatozenia do aplikacji off-line, za pomoca ktorej respondenci
wypetniali ankiete,

e opracowano oraz zweryfikowano od strony merytorycznej strukture wyjSciowa bazy danych,
e opracowano oraz przetestowano wersje off-line ankiety (formularz elektroniczny),

e opracowano aplikacje stuzaca integracji danych zebranych od respondentdow oraz przepro-
wadzono szkolenie dla realizatoréw badania.

Nastepnie do wszystkich wytypowanych do badania 186 gmin, droga elektroniczng, zostat wystany wzor
formularza Statystyka gminy: Partycypacja lokalna w formacie Word oraz pismo przewodnie, zawierajace
informacje odnosnie trybu, sposobu i terminu wypetnienia formularza, a takze nazwiska pracownikow
udzielajacych wyjasnien w przypadku pojawienia sie watpliwosci.

Formularz zostat przewidziany do wypetnienia w formie elektronicznej w formacie xml, z mozliwoscia
przekazu danych przez respondentow w formie tradycyjnej, tj. papierowej (wliczajac wszystkie mozliwe
formy przestania poczta elektroniczna: skan formularza wypetnionego recznie, pliki pdf, Word).

ANALIZA POSZCZEGOLNYCH KOMPONENTOW JAKOSCI

Btedy kwestionariusza

Wzor formularza oraz zatozenia do kontroli logiczno-rachunkowej opracowane zostaty przez zespot
projektujacy, a nastepnie, zgodnie z tymi zatozeniami, specjalisci IT przygotowali elektroniczna aplikacje
z zastosowaniem oprogramowania Java.

Zespot projektujacy formularz formutowat i nastepnie sprawdzat jego zapisy pod katem czytelnoSci,
spojnosci zadawanych pytan, poprawnosci ich nastepowania, logiki powiazan miedzy nimi, wyjasnien
pojeC uzytych w formularzu. Pytania majace charakter zamkniety polegaty na wyborze dostepnej
w kafeterii odpowiedzi lub/i wpisania wartosci matematycznej, za wyjatkiem:

e pytania 6.3 w dziale 2, dopuszczajacym wpisanie stosowanej w gminie formy wspolnej pracy nad
uchwatami niewymienionymi wczesniej w formularzu oraz

e pytania 6.6 w dziale 3, dajacym mozliwoS¢ wpisania innego statego ciata konsultacyjnego
niewymienionego wczesniej.

Ostatni dziat byt ocena formularza i - ze wzgledu na mozliwos¢ zdefiniowania przez respondenta przyczyn
trudnosci z wypetnieniem pozycji - odpowiedzi na niektore pytania miaty charakter otwarty.

Jedynie 5% gmin bioracych udziat w badaniu uznato, ze posrod pytan sprawozdania znajduja sie rowniez
te sformutowane w sposob niejasny, niezrozumiaty, 4% respondentow ocenito w ten sposob niektore
pojecia wystepujace w formularzu. Najwiecej, bo 12%, badanych gmin zadeklarowato, ze w ankiecie
znalazty sie pytania, na ktore trudno byto odpowiedziec ze wzgledu na brak potrzebnych informacji,
dokumentéw. Te ostatnig ocene wyrazita ponad 1/3 (35%) miast na prawach powiatu, ktére wypetnity
formularz, co mogto miec zwiazek ze ztozonym charakterem procesu pozyskiwania danych w podmiotach
o rozbudowanej strukturze administracyjnej.
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W ocenie respondentow nie wszystkie pojecia/pytania zostaty zdefiniowane w sposob jasny i czytelny
(8 gmin). Pojedyncze gminy zgtosity nastepujace uwagi/watpliwosci odnoszace sie do nastepujacych
pojec/tresci pytan:

e state ciata konsultacyjne — wedtug jednostek niejasna definicja
e budzet partycypacyjny — wedtug jednostek niejasna definicja

e braku jednoznacznosci interpretacyjnej odnoSnie udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace
uchwat - watpliwos¢ dot. odniesienia sie do wszystkich uchwat podjetych przez rade gminy, czy
tylko do uchwat bedacych aktem prawa miejscowego

e niedostatecznego wyjasnienia pytan: 7 dziatu 2 (Czy w 2014 r. przyjeto uchwate lub uchwaty,
zawierajace jedno lub wiecej rozwiazan, ktore na zlecenie wtadz gminy zostaty wypracowane
wytacznie przez mieszkancow lub organizacje, a udziat wtadz gminy polegat jedynie na nadaniu
tym rozwigzaniom wtasciwej formy prawnej?) oraz 5 dziatu 3 (Czy w 2014 r. jednostki pomocnicze
otrzymaty Srodki z budzetu gminy z wytgczeniem funduszu soteckiego?)

e konsultacji spotecznych - przyjecie nazbyt optymistycznych zatozen odnosnie standardowych
modeli konsultacji spotecznych, co powoduje, ze wielu procesow nie mozna witgczyc,

e braku definicji inicjatywy lokalnej spowodowat, ze wypetniajacy ankiete positkowat sie definicja
zawarta w rozdziale 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010
r. Nr 234, poz. 1536), co wymagato od wypetniajacego ankiete dodatkowych dziatah i nie byt on
pewny, czy odpowiednio zaimplementowat definicje.

Ponadto, w wielu przypadkach gminy nie wypetniaty w dziale 3 w pytaniu 6 pola dotyczacego mieszkahcow.
Taka sytuacja wynikata z tego, ze nie wszyscy zrozumieli podana w ankiecie definicje pojecia mieszkarcy.
Dopiero dodatkowe wyjasnienia, udzielane przez ankieterow w trakcie rozmow telefonicznych, pozwalaty
na poprawne uzupetnienie danych.

Ze wzgledu na obszerna liste statych ciat konsultacyjnych, z m. st. Warszawy przestany zostat odrebny
dokument zawierajacy wykaz dziatajacych Komisji Dialogu Spotecznego oraz innych ciat wraz z liczba ich
cztonkow (aplikacja nie przewidywata mozliwosci wpisania tak dtugiej listy).

Btedy respondenta

NajczeSciej popetniane btedy powstaty wskutek nieuwaznego czytania pytan ankiety i objasnien
(np. podawanie liczby przyjetych uchwat z catej kadencji rady, a nie z 2014 roku) oraz pominigcia
odpowiedzi na pytanie. W czesci gmin informacje potrzebne do wypetnienia ankiety zbierane byty z wielu
komorek organizacyjnych, co miato wptyw na to, ze rozsytane zapytania do poszczegolnych osob nie
zawieraty doktadnych wyjasnien, stad tez udzielajacy czastkowych odpowiedzi nie znali catej zawartosci
formularza i odpowiadali intuicyjnie - nie zawsze zgodnie z objasnieniami i pojeciami znajdujacymi sie na
formularzu. Sytuacja takiego podziatu pracy nad ankieta czesto miata miejsce w urzedach duzych miast,
ze wzgledu na ich ztozona strukture administracyjna.

Analiza poprawnosci zbioru danych, na podstawie pierwszego wprowadzenia do Systemu Informatycznego
Badania (SIB) kazdej ankiety wykazata, ze 39,7% gmin odestato ankiety zawierajace btedy (w sumie
w ankietach popetniono 286 btedow). Najwiecej bteddw dotyczyto braku wpisanej wartosci (25,0% ankiet)
oraz braku wpisanej wartosci przy odpowiedzi TAK (20,1% ankiet).
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Btedy ankietera

Przed przystapieniem do zbierania danych zostato przeprowadzone szkolenie merytoryczne dla
pracownikow Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, ktorzy - jako ankieterzy - mieli realizowac te ankiete.
W trakcie szkolenia, prowadzonego przez eksperta wiodacego Panig Karoling Gos-Wojcicka, zostaty
omowione stosowane w ankiecie pojecia i definicje oraz kolejno wszystkie pytania ankiety.

Pracownicy Urzedu zapoznani zostali tez z elektroniczng aplikacja do wypetniania formularza,
przekazywang jednostkom oraz z Systemem Informatycznym Badania (SIB), stuzagcym do przeprowadzenia
kontroli logiczno-rachunkowej, umozliwiajacym wprowadzenie korekt po wyjasnieniach uzyskanych od
respondentow. Przekazywana respondentom aplikacja wyposazona zostata w opcje sygnalizujaca braki
odpowiedzi oraz btedy popetnione podczas wypetniania ankiety. Komunikaty o btedach i o brakach odpowiedzi
sygnalizowane byty roznym kolorem czcionki i aktywna lista btedow pojawiajaca sie w dolnej czesci ankiety.

Ze wzgledu na to, ze badanie miato charakter pilotazowy, aplikacja umozliwiata respondentowi przestanie
do Urzedu ankiety zawierajacej btedy. W takim przypadku, po otrzymaniu ankiety, ankieterzy kontaktowali
sie z osobami jg wypetniajacymi i wyjasniali btedy.

Ze wzgledu na to, ze aplikacja SIB wspomagajaca prace ankieterow sygnalizowata btedy, ankieterzy
ograniczyli sie tylko do ich korygowania, nie oceniali natomiast prawidtowego rzedu wielkosci
podawanych przez gminy. Przyktadem moze byc liczba wszystkich uchwat przyjetych przez rade gminy
w 2014 r. (pytanie 1 dziatu 2 - 2 gminy podaty wartoSci powyzej 1000) - w 13 gminach zamiast liczby uchwat
w 2014 r. zostaty podane uchwaty VI kadencji w latach 2010-2014.

Btedy w metodzie zbierania danych

Zaprojektowany w formie elektronicznej formularz zostat poddany testowaniu przez zesp6t projektowy.
Sprawdzone zostaty m.in. wszystkie zatozenia dot. powstania sytuacji btednych, zaréwno o charakterze
btedow uznaniowych (respondent mogt odpowiedzie¢ na pytanie ankiety spoza ustalonego w zatozeniach
zakresu, sytuacja taka byta tylko sygnalizowana w aplikacji), jak i twardych (nieuznaniowych, ktére po
zasygnalizowaniu respondent powinien byt skorygowac), tj. brak wpisanej w polu ankiety wartosci,
niepoprawnie wpisany znak lub format danych, brak wpisanej wartosci przy zaznaczonej odpowiedzi TAK,
brak zaznaczenia przy wpisanej lub zaznaczonej wartosci, niespetniony warunek matematyczny/logiczny
oraz przyporzadkowanie ich do poszczegdlnych pytan.

Na podstawie rezultatow testu dokonano korekty niektorych zatozeh do kontroli formularza.

Do gromadzenia danych z ankiety zostata przygotowana elektroniczna aplikacja z zastosowaniem
oprogramowania Java, ktora respondenci musieli pobrac ze strony internetowej Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu i zainstalowac¢ na lokalnym komputerze. Dostep do aplikacji zostat wskazany w liscie
przewodnim, o ktorym wspomniano na poczatku raportu, jednak ze wzgledu m.in. na brak w nim
automatycznego odestania na strong www (nie zostato wprowadzone potaczenie w formacie html, tylko
catos¢ byta sporzadzona jako plik pdf) zachodzita koniecznos¢ wykonania kilku czynnosci w celu
uruchomienia aplikacji i dlatego respondenci niechetnie korzystali z tej formy przekazywania danych,
bowiem az 125 gmin, tj. 67,9% wypetnito papierowa wersje ankiety. Z uwag zgtaszanych telefonicznie mozna
byto wywnioskowac, ze czes¢ respondentow wolataby wypetniac ankiete na Portalu Sprawozdawczym GUS,
z ktérym jest juz zaznajomiona i poprzez ktory realizuje swoje obowiazki sprawozdawcze.

Btedy przetwarzania

W celu redukcji liczby btedow, w aplikacji zastosowane zostaty zatozenia do kontroli logiczno-
rachunkowej. Respondentowi sygnalizowany byt btad w przypadku pominiecia odpowiedzi na pytanie,
aplikacja nie pozwalata na udzielenie sprzecznych odpowiedzi na to samo pytanie, kontrolowata
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zaleznosci, zarowno pomiedzy pytaniami w dziale jak i powiazania miedzydziatowe, kontrolowata
poprawnoS¢ wpisywania znakow liczbowych lub cyfrowych.

W zatozeniach do kontroli logiczno-rachunkowej, jako btad nieuznaniowy wskazana zostata zaleznosc
pomiedzy pytaniami 6 i 7 Dziatu 4. W trakcie prowadzenia badania okazato sie, ze nalezy zrezygnowac
z tego btedu, poniewaz, pomimo tego, ze przedstawiciele organizacji nie byli zapraszani na sesje rady, byli
na tych sesjach obecni. Takie przypadki zgtaszaty mniejsze gminy.

Dodatkowo, w SIB utworzone zostato pole Uwagi, w ktorym ankieter miat mozliwoS¢ wpisywania wyjasnien
udzielanych mu przez respondentow.

Btedy podzielono rowniez na btedy akceptowalne - uznaniowe i btedy wymagajace korekty (twarde).
W 32 gminach pojawity sie btedy uznaniowe, co stanowi 17,4% w stosunku do wszystkich gmin, ktore
wypetnity formularz. Btedy twarde zarejestrowano w 62 przypadkach, tj. 33,7% wszystkich gmin, ktore
wypetnity formularz.

Na poprawe jakosSci otrzymanych ankiet i tym samym na kompletnosSc i poprawnoS¢ zawartych w nich
danych ogromny wptyw miaty dziatania wyjasniajace ankieterow i zespotu merytorycznego (kontakt
z gminami).

Btedy braku odpowiedzi

W wyznaczonym terminie sptywu do Urzedu (2 kwietnia 2015 r.) kompletnos¢ badania wyniosta 51,1%
(95 gmin na 186 objetych badaniem pilotazowym). Dla zapewnienia kompletnosci badania, ankieterki
telefonicznie oraz droga elektroniczna monitowaty jednostki, ktére nie przekazaty ankiety (91 gmin).
W wyniku tych dziatah: 18 gmin przystato ankiety w formie elektronicznej, 71 gmin wersje papierowa
ankiety, 2 gminy odmowity wypetnienia ankiety.

Podmiotowy brak odpowiedzi

W terminie ostatecznego zakohczenia zbierania ankiet w wyniku monitéw i poprawiania btednych tacznie
(z ankietami, ktore przekazaty gminy do 2 kwietnia br.) wptynety 184 wypetnione ankiety, tj. 98,9 %. Ankiety
nie wypetnity 2 miasta: Stupsk i Katowice argumentujac, ze w wyznaczonym terminie ze wzgledu na inne,
wazne dla urzedu zadania (reorganizacja i dziatania na rzecz opracowania nowej strategii miasta), nie sa
w stanie wypetnic ankiety, ktora w ich ocenie byta obszerna i pracochtonna. Wielokrotnie podejmowane,
w odniesieniu do tych miast, proby dotarcia do 0s6b mogacych zmienic te decyzje nie daty rezultatu.

Przedmiotowy brak odpowiedzi

Kilka gmin nie udzielito odpowiedzi na wszystkie pytania z uwagi na to, ze nie prowadza takiej ewidencji,
ktora pozwolitaby w tatwy sposob wypetnic ankiete (czas poswigcony na przegladanie protokotow, raportow
i tym podobnych dokumentow bytby nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do zebranych informacji).

W przypadku pojedynczych gmin, brak informacji zostat odnotowany w nastepujacych pytaniach:

e dziat 2 pytanie 11 i dziat 3 pytanie 4 - brak informacji na temat jednostek pomocniczych
uczestniczacych w przygotowaniu lub konsultowaniu uchwat,

e dziat 2 pytania 13.4 i 13.6 - brak zliczonych danych wszystkich projektow poddanych pod
gtosowanie wraz z kwotami przeznaczonymi na ich realizacje w ramach budzetu partycypacyjnego,
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e dziat 3 pytania 2.1 i 2.4 - brak danych dotyczacych procentu mieszkancow uczestniczacych
w ostatnich wyborach oraz brak danych w dziale 3 w pytaniu 3 liczba projektow i pytaniu 4 liczba
uchwat - nie prowadzi statystyk uchwat, ktore zostaty przygotowane na wniosek jednostek
pomocniczych,

e dziat2 pytania 13.4i13.6 - brak danych na temat iloSci i tacznej wartoS¢ projektow poddanych pod
gtosowanie w ramach budzetu obywatelskiego ze wzgledu na to, ze w kazdym z 6 okregow
realizowany byt tylko 1 projekt, nie byto koniecznosci sumowania wartosci wszystkich projektow
poddawanych pod gtosowanie

e dziat 3 pytanie 2 dotyczace procentu mieszkancow uczestniczacych w ostatnich wyborach do rad
jednostki pomocniczej z uwagi na czasochtonnosc ich przygotowania.

Obciazenie respondentow

Wyliczenie obciazenia administracyjnego respondentow wykonane zostato w oparciu o przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2014 roku, podzielone przez 168 godzin. Zgodnie
z Komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2014 r. wyniosto ono 3783,46 zt. Stawka godzinowa wyliczona
zostata jako iloraz 3783,46 : 168 = 22,52 zt. Sredni czas na przygotowanie danych do wypetnienia formularza
oraz Sredni czas na wypetnienie formularza zostat wyliczony jako Srednia arytmetyczna z wartosci
podanych przez respondentow w ankiecie. Kwota obciazenia wyliczona zostata jako iloczyn liczebnosci
proby, stawki godzinowej i sumy Srednich czasow w godzinach.

Tym niemniej ankieta pilotazowa, dzigki takze staraniom ankieterow w czasie rozmow telefonicznych
z gminami, spotkata sie z zyczliwym przyjeciem i zrozumieniem ze strony respondentow. Docenili wage
nowego obszaru tematycznego, a takze fakt, ze wyniki z badania tego obszaru beda pomocne przy
kreowaniu lokalnej polityki spotecznej na poziomie gminy.

2. Prace w latach 2017-2019

W 2017 roku Urzad Statystyczny we Wroctawiu i Departament Badah Spotecznych GUS podjety prace nad
opracowaniem Zeszytu metodologicznego badania Wspoétdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego
Z mieszkancami, celem przedstawienia go Komisji Metodologicznej GUS i wpisania badania do Programu
badan statystycznych statystyki publicznej.

W kwietniu 2018 r. Komisji Metodologicznej zostata zaprezentowana notatka na temat stopnia
zaawansowania prac nad opracowaniem koncepcji badania. Autorzy badania przeanalizowali opinie, uwagi
i propozycje cztonkéw Komisji w celu przedstawienia nowej wersji Zeszytu. Po raz drugi Zeszyt
metodologiczny badania byto przedmiotem obrad Komisji Metodologicznej w grudniu 2018 r.

Dla lepszej realizacji wnioskow cztonkdow Komisji Metodologicznej oraz dla bardziej szczegotowego
poznania uwag odbiorcow badania, formularz projektowany do wykorzystywania w badaniu byt
konsultowany z szerokim gronem o0s6b zainteresowanych wynikami badania, obejmujacym pracownikow
JST, administracji rzadowej i dziataczy organizacji pozarzadowych.

Idea badania partycypacji publicznej zostata zaprezentowana przez pracownikow statystyki publicznej
bioracych udziat w przygotowaniu badania w czerwcu 2018 r. podczas 5. Forum Praktykoéw Partycypacji we
Wroctawiu, ktore stanowito okazje do wymiany doSwiadczen i zebrania uwag osob odpowiedzialnych
w jednostkach samorzadu terytorialnego za wspotprace z mieszkancami oraz osob zaangazowanych
w inicjatywy na rzecz mieszkancow.

Formularz badania byt konsultowany z przedstawicielami Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
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Spoteczenstwa Obywatelskiego, tj. instytucji zainteresowanych wykorzystaniem danych pozyskiwanych
w badaniu dla opracowania wtasnych dokumentow i strategii. Szczegotowe watpliwoSci dotyczace sposobu
sformutowania poszczegolnych pytan byty wyjasniane z pracownikami Urzedu Miejskiego we Wroctawiu
oraz Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

3.  Zmiany w stosunku do badania pilotazowego

W stosunku do badania pilotazowego z 2015 r., zgodnie z przedstawionymi po jego realizacji wnioskami,
w badaniu Wspétdziatanie jednostek samorzqgdu terytorialnego z mieszkancami:

1. utrzymano zakres podmiotowy badania;

2. uwzgledniono zmiany prawne, w tym wprowadzone ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organow publicznych;

3. zmodyfikowano formularz skierowany do gmin:
a) zrezygnowano z czesci pytan, wobec ktorych gminy zgtaszaty trudnosci z przygotowaniem danych;
b) przygotowano dodatkowe definicje pojec, ktore dla czesci gmin pozostawaty w 2015 r. niejasne;

4. uwzgledniono zwigkszajaca sie role Internetu jako wykorzystywanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego formy kontaktu z mieszkancami.

Ad 1

Wspotdziatanie z mieszkancami ma swodj najszerszy wymiar w gminach - jednostkach samorzadu
terytorialnego posiadajacych najszersze kompetencje, znajdujacych sie najblizej obywateli.

Ad 2

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych wprowadza
miedzy innymi:

a) definicje budzetu obywatelskiego, rozumianego jako szczegdlna forma konsultacji spotecznych, oraz
obowiazek jego utworzenia w miastach na prawach powiatu (w wysokosci co najmniej 0,5% wydatkow
gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu);

b) komisje skarg, wnioskow i petycji rady gminy jako organu rozpatrujacego skargi na dziatania
wojta/burmistrza/prezydenta miasta i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski i petycje
sktadane przez obywateli;

c) obowigzek transmisji i utrwalania za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek obrad rady gminy;

d) obowiazek przedstawienia przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta raportu o stanie gminy;
przedstawieniu temu towarzyszy debata w radzie gminy, w ktorej do zabrania gtosu uprawnieni s
mieszkancy, ktorzy zgtosili taka che¢;

e) instytucje obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow.

Na podstawie przedstawionych zmian prawnych, w formularzu dodano lub zmodyfikowano pytania
odnoszace sie do zmian oméwionych w punktach a) - e):
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e dodano pytania dotyczace skarg, wnioskow i petycji rozpatrywanych przez komisje skarg,
wnioskow
i petycji; transmisji i utrwalania obrad rady gminy oraz liczby mieszkahcow, ktorzy zabrali gtos
w debacie nad raportem o stanie gminy;

e zmodyfikowano pytanie dotyczace obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (w 2015 r. istniata
fakultatywna mozliwosc sktadania obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych przez mieszkancow,
regulowana w statutach poszczegélnych gmin);

e wprowadzono definicje budzetu obywatelskiego zgodna z trescia przepisu ww. ustawy.

Ad 3

W toku prac nad formularzem badania Wspédtdziatanie jednostek samorzgdu terytorialnego z miesz-
kancami zrezygnowano catkowicie z nastepujacych pytan:

o Jakie formy wspodlnej pracy zostaty zastosowane podczas prac nad uchwata lub uchwatami,
o ktorych mowa w pyt. 5 (dziat 2, pytanie 6; mozliwy byt wybor odpowiedzi: Nieformalna grupa
robocza sktadajaca sie z przedstawicieli wtadz gminy i mieszkancow lub organizacji; Formalnie
dziatajaca grupa, zespot lub rada sktadajaca sie z przedstawicieli wtadz gminy i mieszkancow lub
organizacji; Inna forma);

e Czy w 2014 r. przyjeto uchwate lub uchwaty, zawierajace jedno lub wiecej rozwiazan, ktore na
zlecenie wtadz gminy zostaty wypracowane wytacznie przez mieszkancow lub organizacje, a udziat
wtadz gminy polegat jedynie na nadaniu tym rozwigzaniom wtasciwej formy prawnej? (dziat 2,
pytanie 7);

e Prosze podac liczbe przyjetych uchwat zawierajacych jedno lub wigcej rozwiazan wypracowanych
wytacznie przez mieszkahcow lub organizacje (dziat 2, pytanie 8).

Dodatkowo, dla lepszego osiagniecia celow badania, czeS¢ pytan formularza zostata z soba scalona,
dodano tez pytania niewystepujace w badaniu pilotazowym (np. dotyczace dziatan gmin na rzecz edukacji,
odpowiedzialnosci w urzedzie gminy za sprawy zwigzane z szeroko rozumiang partycypacja publiczna, oraz
zgromadzen publicznych). Rozbudowano roéwniez dziaty dotyczace konsultacji spotecznych (rozszerzono
pytania nt. wykorzystywanej bazy prawnej do ich przeprowadzania, ich inicjatorow i obszaréw, w ktorych zostaty
przeprowadzone) oraz jednostek pomocniczych gmin (zweryfikowano pytania dotyczace sposobu wyznaczania
frekwencji wyborczej oraz dodano pytanie nt. zakresu nadanych im kompetencji przez rade gminy).

Ad 4

W formularzu uwzgledniono nowe formy kontaktu z mieszkahcami, ktore wykorzystuja jednostki
samorzadu terytorialnego. Przygotowane pytania dotycza wykorzystywania przez wtadze gmin mediow
spotecznoSciowych i stron internetowych. W formularzu dodano roéwniez pytania nt. prowadzenia
w Internecie kampanii zachecajacych do udziatu w konsultacjach spotecznych i procedurze budzetu
obywatelskiego.
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Zatacznik 4. Wspotdziatanie gmin z mieszkancami w prawodawstwie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® nawigzuje do szeroko pojetej partycypacji publicznej poprzez zapisy
mowigce o: posiadaniu przez kazdego prawa do informacji®, dialogu spotecznym™, narzedziach oceny
funkcjonowania instytucji wtadzy™ oraz mozliwosSci tworzenia prawa przez obywateli®.

Nie istnieje Zzadna ustawa kierunkowa, ktora regulowataby catoSciowo zagadnienia zwigzane
z partycypacja publiczna. Do najwazniejszych ustaw, ktore reguluja prawne aspekty partycypacji naleza:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™ dotyczy przede
wszystkim wspotpracy organow wtadzy panstwowej (zardbwno na szczeblu rzadowym, jak
i samorzadowym) z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami pozytku publicznego. Wspotpraca ta moze
w szczegolnosci przybrac formy:

e konsultacji projektow aktow prawnych, ktore dotycza problematyki zwigzanej z dziatalnoScia
statutowa organizacji pozarzadowych;

e tworzenia wspolnych zespotow o charakterze doradczym lub inicjatywnym, sktadajacych sie
z przedstawicieli odpowiednich organow wtadzy oraz organizacji pozarzadowych.

Dodatkowo ustawa reguluje tworzenie i dziatalnosc rad dziatalnoSci pozytku publicznego oraz naktada na
wtadze gminne obowigzek konsultowania z radami projektow aktow prawnych dotyczacych sfery
dziatalnosci publicznej.

Ustawa o samorzadzie gminnym™ wprowadza szereg przepisow odnoszacych sie do partycypacji. Dotycza
one:

e przeprowadzania obligatoryjnych i fakultatywnych konsultacji spotecznych;

e powotywania jednostek pomocniczych i ciat konsultacyjnych;

e prawa obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzen jej komisji,
a takze dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych.

Nowelizacja ustawy z 11 stycznia 2018 r." wprowadzita szereg rozwiazan wzmacniajacych dziatania
partycypacyjne. Naleza do nich: prawne uregulowanie budzetu obywatelskiego, wprowadzenie instytucji
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow, utworzenie komisji skarg, wnioskow i petycji rady gminy oraz
stworzenie mozliwosci udziatu mieszkahcow w debacie nad raportem o stanie gminy.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pozn. zm.).

" Art. 61: Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz osob
petniacych funkcje publiczne.

™ Art. 20: Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnoSci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Art. 63: Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgoda do organow wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

B Art. 118.2: Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu.

™ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2018 poz. 450, z p6zn. zm.)

S Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506).

6 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektoérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).
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Ustawa o dostepie do informacji publicznej” przewiduje udostepnianie Informacji publicznych
w Biuletynie Informacji Publicznej przez organy wtadzy publicznej. Odniesienia do form partycypacji
publicznej znajduja sie ponadto w ustawach: o funduszu soteckim™ oraz petycjach®.

Dodatkowo, istnieje szereg ustaw szczegotowych odnoszacych sie do obowigzkow przeprowadzenia konsultacji
spotecznych przez organy samorzadu terytorialnego. Zgodnie z obowigzujagcym ustawodawstwem,
obligatoryjne konsultacje spoteczne przeprowadzane s3 na podstawie nastepujacych aktow prawnych:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506) w zakresie: (1) tworzenia,
taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic; (2) nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta i ustalania jego granic; (3) ustalania i zmiany nazwy gmin oraz siedziby
ich wtadz; (4) tworzenia i znoszenia jednostki pomocniczej gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 2018
poz. 450, z p6zn. zm.) w zakresie: (1) obowigzku konsultowania przez wtadze gminy projektow aktow
prawnych w dziedzinach dotyczacych organizacji pozarzadowych; (2) obowigzku konsultowania
aktow prawnych ze sfery zadan publicznych z radami dziatalnosci pozytku publicznego (w przypadku
ich utworzenia przez gminy).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2018 poz.
1945, z pozn. zm.) w zakresie konsultowania przez organ samorzadu gminnego z mieszkancami gminy
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2018 poz. 1398) - konsultacje spoteczne
przeprowadza sie w toku procedowania aktow przyjmowanych w oparciu o przepisy ustawy,
tj. uchwaty w przedmiocie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz
gminnego programu rewitalizacji. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych poprzedza réwniez
przyjecie uchwaty ustalajacej zasady wyznaczania sktadu i zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. 2017 poz. 823) w procedurze nadania miejscowosci dodatkowej nazwy w jezyku
mniejszosci.

Dodatkowo odniesienia do konsultacji spotecznych uwzgledniono w nastepujacych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2018 poz. 1508, z p6zn. zm.) w zakresie
formy opracowywania i realizacji gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2018
poz. 1265, z pdzn. zm.) w zakresie trybu opracowywania przez samorzad powiatu planu dziatah
instytucji rynku pracy.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799, z p6zn. zm.) -
ustawa zobowiazuje jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli do zapewnienia
mozliwoSci udziatu spoteczenstwa w przygotowywaniu lokalnych programow ochrony Srodowiska.

7 Ustawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2018 poz. 1330, z p6zn. zm.).
8 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. 2014 poz. 301, z p6zn. zm.).
' Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870).
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Zatacznik 5. Partycypacja publiczna w wybranych dokumentach strategicznych

W dokumentach strategicznych, wspotdziatanie JST z mieszkanhcami ujmowane jest w ramach szerszego
pojecia — partycypacji.

Krajowa Polityka Miejska?® uznaje upowszechnianie partycypacji publicznej, rozumianej jako udziat
mieszkRancéw w definiowaniu i rozwigzywaniu problemow lokalnych i podejmowaniu kluczowych decyzji
dotyczgcych wspélnoty lokalnej za wazne wyzwanie stojace przed miastami. W mysl dokumentu, celem
dziatah wtadz samorzadowych powinno by¢ budowanie miasta otwartego na dialog, w ktorym kazdy ma
poczucie bycia wystuchanym.

Priorytetowe znaczenie w zakresie rozwijania partycypacji publicznej zostato nadane: edukacji, dostepnej
i budujacej zaufanie komunikacji, przejrzystosci, wspieraniu oddolnej aktywnoSci mieszkahcow,
doskonaleniu umiejetnosci zarzadzania kryzysem w dialogu spotecznym oraz budowaniu
odpowiedzialnosci i troski o dobro wspolne. W mysl dokumentu, miastom zaleca sie nastepujace formy,
narzedzia i instrumenty partycypacyjne, ktore powinny by¢ wykorzystywane w obszarze partycypacji
publicznej: budzet obywatelski (partycypacyjny), obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, konsultacje
online, spotkania robocze, dziatania animacyjne, badania ankietowe, spacery studyjne, spotkania
warsztatowe.

Ksztattowanie postaw sprzyjajacych zwiekszeniu wptywu obywateli na zycie publiczne oraz wzrost
potencjatu kulturowego stanowiag warunki powodzenia planowanych dziatan rozwojowych przewidzianych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?. Warunkiem skutecznosci planowanych dziatan
rozwojowych, w mysl dokumentu, sa: ksztattowanie Swiadomych i odpowiedzialnych postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, edukacja obywatelska i patriotyczna, majaca na celu budowe
wspolnoty, zwiekszenie partycypacji publicznej i wptywu obywateli na zycie publiczne, rozwoj dialogu
spotecznego i obywatelskiego, systemowe wspieranie zorganizowanych form dziatalnosci spotecznej
i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, promowanie partnerskiej wspotpracy oraz rozwijanie
potencjatu kulturowego i sportowego.

Ponadto, zwiekszenie aktywnosci i partycypacji spotecznej zostato uznane za jedno z najwazniejszych
wyzwah rozwojowych dla polityki publicznej w zakresie wzmacniania kapitatu spotecznego w Polsce
wedtug Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego do 2020 roku?. Zgodnie z horyzontalna zasada
partnerstwo i wspétdziatanie ujeta w Strategii, pahstwo powinno tworzy¢ warunki rozwoju aktywnosci
obywatelskiej i zwiekszania wptywu obywateli na polityki publiczne, z poszanowaniem autonomii
obywatelskiej i jej roznorodnosci w sferze dziatan i pogladow. Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego
w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski ma odbywac m.in. poprzez poprawe mechanizmow partycypacji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Celowi temu przypisano trzy priorytety: wspieranie
mechanizmow wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami (kluczowe znaczenie przypisano dialogowi
spotecznemu i dostepowi obywateli do informacji publicznej jako warunkowi sprawowania rzeczywistej
kontroli nad dziataniami wtadz), rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnoSci obywatelskiej
oraz wzmocnienie integracji i solidarnosci spoteczne;j.

2 Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa 2015.
21 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Warszawa 2017.
2 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Warszawa 2013.
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Zatacznik 6. Wykaz publikacji z danego tematu - zgodnie z planem wydawniczym

Il kwartat 2021 - publikacja z serii Informacje sygnalne.

Pazdziernik/listopad 2022 i nastepnie cyklicznie co 2 lata - publikacja z serii Analizy statystyczne.

Zatacznik 7.  Definicje kluczowych pojec w jezyku angielskim

Application - a formal request concerning in particular the improvement of the organization,
strengthening the rule of law, improvement of work and preventing abuse, protecting property, better
meeting the needs of the population.

« Source: The Act of 14 June 1960 Administrative Procedure Code (Journal of Laws of 2018, item 2096).

Assembly - a gathering of people in an open space accessible to persons who are not identified by name
at a specific place in order to hold joint meetings or to express jointly a position on public matters.

* Source: The Act of 24 July 2015 - Law on Assemblies (Journal of Laws of 2019, item 631).

Auxiliary unit - local self-government community of the inhabitants of the municipality established by the
municipality council. Units have no legal personality. An auxiliary unit of the municipality is a social and
territorial structure which assumes the implementation of public tasks on its territory, making it easier
for the municipality to carry out its tasks.

+ Source: The Act of 8 March 1990 on local government (Journal of Laws of 2019, item 506).

Civic budget (also known as participatory budget) - financial resources separated from the municipality’s
budget and committed for projects drawn in the process of open submission of ideas, public debate and
voting, conducted during public consultation.

» Source: The Act of 11 January 2018 on the amendment of certain acts in order to increase the participation of citizens in the process
of selecting, operating and controlling certain public bodies (Journal of Laws, item 130).

Complaint - a control measure the object of which may be, in particular, negligence or improper
performance of tasks by competent authorities or their employees, violation of the rule of law
or the interests of the complainants, as well as cases handled in a lengthy or bureaucratic way.

« Source: The Act of 14 June 1960 Administrative Procedure Code (Journal of Laws of 2018, item 2096).

Local initiative - a form of cooperation between local government units and residents in the
implementation of a public task for the benefit of the local community. Within local initiative, residents
may, directly or through a non-governmental organisation, submit a request to the local government unit
for the implementation of a public task.

Local initiative may relate to tasks belonging to the area of public benefit, as listed in the Act on public
benefit activity and voluntary work. The bodies of local government units determine the mode and
detailed criteria for the assessment of applications for the implementation of public tasks within the local
initiative, and then evaluate the application taking into account, among others, the advisability in terms
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of the needs of local community. Contributions from residents (or organisations) may include benefits
in cash or kind, or social work.

+ Source: The Act of 24 April 2003 on public benefit activity and volunteerism (Journal of Laws of 2018, item 450).

Non-governmental organisation - a corporate or non-corporate entity without legal personality, which is
granted legal capacity by a separate law, including foundations and associations, satisfying the conditions:

1) does not belong to the public finance sector as described in the Public Finance Act, or an enterprise,
a research institute, a bank or a commercial company being a legal person under state or local authority
administration.

2) is not intended to turn profit.

Non-governmental organizations include, in particular, associations and foundations (including voluntary
fire brigades, sports clubs), but these are also other entities which meet the above mentioned definition,
e.g. economic and professional self-government organizations, trade unions.

+ Source: The Act of 24 April 2003 on public benefit activity and volunteerism (Journal of Laws of 2018, item 450).

Petition - a call addressed to a public authority as well as to an organization or a social institution
in connection with its commissioned tasks in the field of public administration. The subject of the petition
may be a request, in particular, to change the law, make a decision or other action in a case involving the
petitioner, collective life or values which require special protection in the name of common good, falling
within the scope of the petitioner's tasks and competences.

« Source: The Act of 11 July 2014 on petitions (Journal of Laws of 2018, item 880).

Public participation - a set of activities initiated at grass-roots level or by local authorities involving
citizens in the decision-making process in order to improve the quality of provided public services. The
main objective of these activities is to increase the participation of citizens in deciding on public affairs.

Social consultations - actions taken by local authorities to inform and then recognise the views
of residents or organisations representing different groups in relation to the planned decisions,
in order to reach optimal solutions.

Consultations take place in the cases provided for by the law (mandatory consultations)
and in other matters important to the municipality. The rules and procedures of public consultations
should be set out in the resolution of the municipality council.

+ Source: The Act of 8 March 1990 on local government (Journal of Laws of 2019, item 506).

Village fund - financial resources separated, pursuant to the Act on village fund, from the municipality's
budget to carry out projects within the municipality’s own tasks aimed at improving the living conditions
of the residents and which are in line with the municipality’s development strategy. The provision
of resources is carried out on the basis of residents’ decision taken during a village meeting.

+ Source: The Act of 21 February 2014 on village fund (Journal of Laws of 2014, item 301).
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