GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY  warszawa, 15.12.2016

Opracowanie sygnalne

BENEFICJENCI' SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ?
W 2015 R.

W 2015 r. liczba beneficjentow pomocy spotecznej wynosita 2729,8 tys. oséb. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem odnotowano spadek ich liczby o 224,1 tys. os6b (o 7,6%), a w poréwnaniu z 2009 r.
(pierwszego roku statej obserwacji statystycznej tej zbiorowosci) — o 733,2 tys. 0sob (0 21,2%).

Na przestrzeni lat 2009-2015 wzrost liczby beneficjentéw odnotowano jedynie w latach 2012 i 2013
(odpowiednio o: 0,2% i 3,0%) po podwyzszeniu w pazdzierniku 2012 r. kryterium dochodowego?®
uprawniajgcych do swiadczenh pienieznych z pomocy spoteczne;.

Wsréd beneficjentow pomocy spotecznej obserwuje sie przewage ludnoéci wiejskiej, chociaz
w omawianym okresie w zbiorowo$ci beneficjentow nastepowat ciggly spadek udziatu ludnosci wiejskiej
z poziomu 55,1% w 2009 r. do 52,9% w 2015 r.

Wskaznikiem okreslajgcym skale korzystania ze $Srodowiskowej pomocy spotecznej jest udziat
beneficjentéw tej pomocy w ludnosci ogdtem, w opracowaniu zamiennie okreslany jako zasieg korzystania
z pomocy spotecznej lub czestos¢ korzystania z pomocy spotecznej. W 2015 r. zasieg korzystania z pomocy
spotecznej wynosit 7,1% i w poréwnaniu z 2009 r. zmniejszyt sie 0 2,0 p. proc. Czestos¢ korzystania z pomocy
spofecznej na wsi wynosita 9,5%, a w miastach 5,5%. W poréwnaniu z 2009 r. czestos¢ korzystania z pomocy
spotecznej zmniejszyta sie na wsi o 3,4 p. proc., a w miescie o 1,2 p. proc.

Wykres 1. Udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w liczbie ludnosci ogétem w latach 2009-2015
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Zr 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS oraz GUS.

Osoby ubogie* wérdd 2729,8 tys. beneficientow Srodowiskowej pomocy spotecznej stanowity blisko
71% (1931,2 tys.)®.
Na przestrzeni lat 2009-2015 wzrost liczby ubogich beneficjentow podobnie jak wzrost liczby beneficjentéw
ogotem wystgpit w latach 2012 i 2013 po zmianie kryterium dochodowego w 2012 r. W zbiorowosci ogétem
ten wzrost byt jednak stosunkowo niewielki, a w populacji ubogich beneficjentow wynidst 15,6%.

W 2015 r. udziat ubogich beneficjentow w ogdlnej liczbie ludnosci wynosit 5,0% i w poréwnaniu
z 2009 r. zmniejszyt sie 0 0,9 p. proc.



Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej byt zréznicowany pomiedzy wojewddztwami.
Obszary o najwiekszej czestosci korzystania z tej pomocy — podobnie jak w poprzednich latach — wystgpity
we wschodniej i potnocnej Polsce. Najwyzsze wskazniki udziatu beneficjentéw pomocy spotecznej w liczbie
mieszkancow w 2015 r. odnotowano w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (11,9%), podkarpackim
(9,8%), kujawsko-pomorskim (9,7%), i Swietokrzyskim (9,5%). W wojewddztwach warmihsko-mazurskim oraz
kujawsko-pomorskim odnotowano takze najwiekszy udziat ubogich beneficjentéw odpowiednio: 9,1% i 7,2%.

Mapa 1. Udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej

w ludnosci ogétem w 2015 r. oraz zmiana wskaznika
w poréwnaniu z 2009 r.
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Wykres 2. Udzial beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem w 2015 r.
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Zr 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS oraz GUS.
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Wojewodztwa o najnizszej czestosci korzystania z pomocy spotecznej — ponizej 7,0% —zlokalizowane
byly w Polsce centralnej oraz w pasie potudniowym od zachodniej granicy panstwa po wojewddztwo
matopolskie. W tej grupie najrzadziej z pomocy spotecznej korzystali mieszkancy wojewodztw: $lgskiego,
dolnoslgskiego i opolskiego, odpowiednio: 4,9%, 5,2% i 5,6%. W tych trzech wojewddztwach odnotowano tez
najmniejszy — ponizej 4% — zasieg beneficjentéw ubogich w liczbie mieszkancéw ogétem.

W 2015 r. we wszystkich wojewddztwach stwierdzono spadek zasiegu korzystania ze sSrodowiskowe;j
pomocy spotecznej w poréwnaniu z 2009 r. (Mapa 1). Najbardziej dynamiczne, pozytywne zmiany zachodzity
w wojewoddztwach cechujgcych sie wysokim zasiegiem korzystania z pomocy spotecznej i odwrotnie
w wojewddztwach o najmniejszym wskazniku zwykle dynamika byta mniejsza.

Znacznie wieksze zréznicowanie zasiegu korzystania z pomocy spotecznej obserwuje sie na poziomie
gmin. Najwiekszg zmiennoscig zasiegu korzystania z pomocy spotecznej na poziomie gmin cechujg sie
wojewo6dztwa, w ktorych wspotczynnik zmiennosci wynosit odpowiednio: opolskie (54,4%), matopolskie
(51,0%) i mazowieckie (48,3%).

Mapa 2. Udziat beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem wedtug gmin w 2015 r.
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Zr 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS oraz GUS.

Stosujgc klasyfikacje jednostek przestrzennych wedtug stopnia urbanizacjii DEGURBA® zasieg
korzystania z pomocy spotecznej przedstawiat sie nastepujgco:
— na obszarach gesto zaludnionych — wyniost 4,7%,
— na obszarach posrednich — 6,1%,
— na obszarach stabo zaludnionych — 9,7%.
Mniejszg intensywnosc¢ korzystania z pomocy spotecznej obserwowano w aglomeracjach miejskich.
Najwyzszy zasieg korzystania z pomocy spotecznej wystepowat gtéwnie na obszarach Polski potnocnej

i wschodniej oraz w gminach potozonych w wiekszej odlegtosci od centréw miejskich i przemystowych.



Charakterystyka demograficzno-spoteczna beneficjentow

Sposrod 2729,8 tys. beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, 1931,2 tys. (blisko 71%) to
osoby ubogie’. Struktury dwdch grup beneficientow podzielonych wedtug kryterium dochodowego (ponizej
i powyzej kryterium) byty bardzo zblizone, co przedstawiono na Wykresie 3. W obydwu grupach beneficjentéw
zdecydowang wiekszos¢ (ponad 4/5) stanowili cztonkowie wieloosobowych gospodarstw domowych, a mniej
niz 1/5 osoby samotnie gospodarujgce. Bezdomni beneficjenci pomocy spotecznej z dochodami ponizej
kryterium dochodowego stanowili 1,5% ubogich beneficjentéw. Odsetek oséb bezdomnych z dochodami

powyzej kryterium dochodowego byt niewielki i wynosit 0,2%.

Wykres 3. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej
wedtug kryterium dochodowego w 2015 .
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W dalszej czesci opracowania charakterystyke omawianych beneficjentow przedstawiono w trzech
grupach:
— osoby w gospodarstwach domowych z dochodami ponizej kryterium dochodowego (ubodzy
beneficjenci w gospodarstwach domowych), ktorzy stanowili 98,5% ogotu ubogich (1903,1 tys.),
— osoby w gospodarstwach domowych z dochodami powyzej kryterium dochodowego, ktérzy
stanowili 99,8% ogoétu osdb z dochodami powyzej kryterium korzystajgcych z pomocy spotecznej
(797,1 tys. osdb),

— o0soby bezdomne? niezaleznie od wysokosci dochodu (29,6 tys. osdb).
Ubodzy beneficjenci w gospodarstwach domowych

W 2015 r. wsréd 1903,1 tys. ubogich beneficjentow w gospodarstwach domowych 17,7% to osoby
samotnie gospodarujace, a 82,3% to cztonkowie gospodarstw wieloosobowych.

Znaczng czesc¢ (blisko 60%) omawianej zbiorowosci stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Udziat
dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat wynosit blisko 37%, a udziat os6b w wieku poprodukcyjnym byt
niewielki i wynosit ponad 3%.

Czestos¢ korzystania z pomocy spotecznej wsréd dzieci z ubogich gospodarstw domowych byta
ponad 2-krotnie wyzsza niz wérdd dorostych z pokolenia ich rodzicédw. Osoby w wieku przedprodukcyjnym
z ubogich gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowity 10,1% ogotu dzieci
i mtodziezy w tym wieku, a odpowiedni wskaznik dla oséb w wieku produkcyjnym wyniést 4,8%. Najrzadziej
z pomocy spotecznej korzystaty osoby w wieku poprodukcyjnym, 1,0% oso6b w tym wieku to ubodzy
beneficjenci w gospodarstwach domowych.



Wykres 4. Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej
w gospodarstwach domowych wedlug ekonomicznych grup wieku
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Zr o6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS — opracowanie wiasne.

Wsréd dzieci i mitodziezy w wieku przedprodukcyjnym z ubogich gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy spotecznej najwiekszg, liczgcg ponad 266 tys. oséb grupe, stanowity dzieci w wieku
ponizej 7 lat (blisko 38%), a udziat uczniéw szkét podstawowych wynosit blisko 36%.

Wsréd ubogich beneficjentéw w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej kobiety i 65 lat i wiecej
mezczyzni) w gospodarstwach domowych najwiekszg grupe — 49,9 tys. osdb (74,0%) stanowity osoby w wieku
ponizej 70 lat. Osoby najstarsze, w wieku 75 lat i wiecej stanowity 14,1% (9,4 tys. oséb) wszystkich ubogich
beneficjentéw w wieku poprodukcyjnym w gospodarstwach domowych.

Jedng z gtéwnych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej byty problemy zdrowotne. W 2015 r.
wsrod ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych zarejestrowano 268,5 tys.
0s6b chorych przewlekle (ponad 14% badanej zbiorowosci). Najwiekszy udziat osdb przewlekle chorych
wystgpit wrdd najstarszych ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych. W omawianej zbiorowosci
ws$rdd osob w wieku poprodukcyjnym udziat przewlekle chorych wyniést blisko 47%, a w wieku produkcyjnym
niemobilnym ponad 30%.

Liczba ubogich niepetnosprawnych beneficjentéw w gospodarstwach domowych wyniosta 241,1 tys.
0s0b (ponad 12% badanej zbiorowosci). Podobnie jak w przypadku oséb chorych, czestosé wystepowania
0sOb niepetnosprawnych jest powigzana z wiekiem. Najwiekszy udziat oséb niepetnosprawnych wystapit
w gospodarstwach ubogich beneficjentéw w wieku poprodukcyjnym — 38,4% oraz wsrdéd osob w wieku
produkcyjnym niemobilnym — 30,5%.

Niski poziom wyksztatcenia jest jedng z gtéwnych przyczyn bezrobocia, a brak pracy to jedna
z gtéwnych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej ubogich beneficjentdw w gospodarstwach domowych.
W omawianej zbiorowosci w grupie oséb w wieku 25 lat i wiecej, a wiec osob, ktére etap edukac;ji
w zdecydowanej wiekszosci majg za sobg, dominowaty osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
— 41,8% oraz z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (gtéwnie podstawowym) — 36,4%.

Warto zwréci¢ uwage, ze w latach 2009-2015, takze wsrdd ubogich beneficjentdw pomocy spoteczne;j
w gospodarstwach domowych stopniowo zwiekszat sie udziat oséb z wyksztatceniem $rednim a nawet

wyzszym, co jest odzwierciedleniem ogdlnego trendu we wzroscie poziomu wyksztatcenia ludnosci.



Wykres 5. Ubodzy beneficjenci pomocy spotecznej w wieku 25 lat
i wiecej w gospodarstwach domowych wedtug poziomu wyksztatcenia
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Zr 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS — opracowanie wiasne.

W 2015 r. wsrdod ubogich beneficjentow w gospodarstwach domowych w wieku produkcyjnym,
najliczniejszg grupe stanowity osoby bezrobotne — 536,1 tys. oséb (47,3%) oraz osoby bierne zawodowo —
409,2 tys. 0osdb (36,1%). W omawianej zbiorowosci byto 189,2 tys. (16,7%) osdb pracujacych.

W poszczegodlnych grupach wieku, odsetek pracujgcych beneficjentéw w ubogich gospodarstwach
domowych byt mocno zréznicowany od 5,4% w grupie wieku 18-24 lata do 27,3% w grupie wieku 35-44 |ata.

Udziat bezrobotnych wéréd oséb w wieku powyzej 24 roku zycia wynosit od 47,2% w przedziale wieku
35-44 lata do 54,7% w grupie oséb w przedziale wieku 25-34 lata. W grupie oséb w wieku 18-24 lata
ksztattowat sie na poziomie ponad 30%.

Wykres 6. Ubodzy beneficjenci pomocy spotecznej
w gospodarstwach domowych wedtug pozycji na rynku pracy i grup
wieku produkcyjnego w 2015 r.
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Zr 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS — opracowanie wiasne.

Biernos¢ zawodowa najczesciej wystepowata wsrod oséb mtodych. W ubogich gospodarstwach wsrod
beneficjentéow w wieku 18-24 lata blisko 64% nie pracowato i nie poszukiwato pracy. Drugg grupe osdb
w wieku produkcyjnym o wysokim odsetku biernych zawodowo (blisko 45%) stanowity osoby w wieku 55 lat

i wiecej.



Zbior Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej nie dostarcza informacji
o przyczynach biernosci zawodowej. Analiza danych wskazuje jednak, ze ponad potowa biernych zawodowo
(52,1%) to osoby chore lub niepetnosprawne. Drugg powazng przyczyng biernosci, dla 8,2% biernych
zawodowo, szczegodlnie osdb w wieku 18-24 lata moze by¢ nauka.
Uwage zwraca duzy odsetek (ponad 55,6%) ubogich beneficjentdéw biernych zawodowo w wieku 18-24 lata,

ktorzy byli zdrowi, nie uczyli sie i nie pracowali.

Beneficjenci w gospodarstwach domowych z dochodem powyzej kryterium dochodowego

Zbiorowosé oséb w gospodarstwach domowych z dochodem powyzej kryterium dochodowego
zaréwno w gospodarstwach jednoosobowych jak i wieloosobowych liczyta 797,1 tys. osdb, czyli blisko 30%
ogotu beneficjentow. Wiekszos¢ z tych oséb skorzystato ze Swiadczen na podstawie programu rzgdowego
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, w ktérym dochod na osobe byt podwyzszony do 150% kryterium
dochodowego.

Drugg istotng grupe beneficjentéw w gospodarstwach domowych z dochodem powyzej kryterium
stanowity osoby samotnie gospodarujgce, korzystajgce najczesciej z ustug opiekunczych (czesciowo

optacanych w zaleznosci od sytuacji rodzinnej i majgtkowej beneficjenta, jego stanu zdrowia i wieku).

Bezdomni beneficjenci pomocy spotecznej

W 2015 r. o$rodki pomocy spotecznej udzielity pomocy z powodu bezdomnosci 29,6 tys. osobom,
z czego w zdecydowanej wiekszosci w miescie (blisko 83%). Najwieksza grupe ogotu bezdomnych stanowig
osoby w przedziale wieku 45-64 lata. Osoby bezdomne to w wiekszosci — 19,0 tys. (blisko 65%) mezczyzni

w wieku 45 lat i wiecej.

Wykres 7. Struktura bezdomnych beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej wedtug grup wieku w 2015 r.
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Zr 6 dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS — opracowanie wiasne.

W zbiorowosci os6b bezdomnych chorzy stanowili 62,7% (w tym przewlekle — 31,6%), a osoby
niepetnosprawne 34,3%.

Blisko 2/3 bezdomnych nie miato wlasnego dochodu, a osoby posiadajgce wtasne zrodto dochodu
utrzymywaly sie przede wszystkim ze Zzrodet niezarobkowych innych niz swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego. Warto jednak wspomnie¢, ze ponad 42% bezdomnych to osoby bezrobotne, a wiec aktywnie

poszukujgce pracy. Jedynie 1,6% bezdomnych w wieku produkcyjnym miato status osoby pracujgce;j.
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Gospodarstwa domowe beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej

W 2015 r. z pomocy spotecznej swiadczonej przez gminy skorzystato 1086,9 tys. gospodarstw
domowych, w tym 755,6 tys. z dochodami ponizej kryterium dochodowego. W latach 2009-2015 zmiany
liczebno$ci zaréwno gospodarstw domowych ogétem, jak rowniez gospodarstw ubogich ksztattowaly sie
podobnie, do opisanych w czesci dotyczgcej beneficjentow.

Liczba gospodarstw domowych ogdtem, ktdre skorzystaty z pomocy w 2015 r. zmniejszyta sie w poréwnaniu
22014 r. 0 4,8%, a w poréwnaniu z 2009 r. 0 10,7%.

Zbiorowos¢ ubogich gospodarstw domowych w 2015 r. liczyta 755,6 tys., co stanowito blisko 70%
0gotu gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej. W poréwnaniu z 2009 r. liczba ubogich
gospodarstw zmniejszyta sie 0 3,3%.

Struktura wedtug liczby os6b w ubogich gospodarstwach domowych zamieszkujgcych miasta roznita
sie istotnie od struktury ubogich gospodarstw domowych na wsi. W miastach dominowaly gospodarstwa
jednoosobowe, a wsréd gospodarstw wieloosobowych gospodarstwa niewielkie — liczgce do 3 os6b. Na wsi

wyraznie przewazaty gospodarstwa domowe wieloosobowe liczace 4 i wiecej oséb.

Wykres 8. Struktura ubogich gospodarstw domowych wedtug wielkosci
i miejsca zamieszkania w 2015 r.
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Zr 6 d1o: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS.

Ubogie gospodarstwa jednoosobowe korzystajgce z pomocy spotecznej

W populacji 755,6 tys. ubogich gospodarstw domowych, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej
w 2015 r., gospodarstwa jednoosobowe stanowity blisko 45%, czyli ponad 336 tys. W miescie udziat tego typu
gospodarstw byt wiekszy, stanowit ponad potowe zbiorowosci, na wsi natomiast niewiele ponad 30%.

Specyfikg populacji ubogich samotnie gospodarujgcych korzystajgcych z pomocy spotecznej byta
wysoka dysproporcja ptci (blisko 3/4 stanowili mezczyzni).

Ubodzy samotnie gospodarujgcy, ktorzy korzystali z pomocy spotecznej w 2015 r. to w zdecydowanej
wigkszosci osoby w wieku produkcyjnym (88%), w ztej kondycji zdrowotnej, z bardzo niskim poziomem
wyksztatcenia. Jedynie 19,1% oséb w wieku 25 lat i wigcej posiadato wyksztatcenie co najmniej Srednie. Wsrod
0s6b w wieku produkcyjnym osoby bezrobotne stanowity 54,2%, a bierne zawodowo 44,4%.

Ponad potowa 0sdb ubogich samotnie gospodarujgcych nie miata zadnych zrédet dochodu, a 26,6%
uzyskiwato dochdd na poziomie ponizej potowy kwoty kryterium dochodowego, czyli w kwocie
nieprzekraczajgcej 317 zt miesiecznie®. Tak niskie dochody pochodzity giéwnie ze zrédet niezarobkowych
(43,5%), w tym zabezpieczenie w postaci swiadczen emerytalno-rentowych posiadato 6,6% oséb w wieku

poprodukcyjnym.



Dwa gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej wsrdd ubogich osdb samotnie gospodarujgcych
to problemy zdrowotne i brak pracy. Z powodéw zdrowotnych pomoc otrzymato ponad 178 tys. oséb, co
stanowito blisko 53% wszystkich ubogich samotnie gospodarujgcych. Z powodu braku pracy pomoc otrzymato
ponad 140 tys. 0sdb, czyli blisko 42% wszystkich ubogich samotnie gospodarujacych.

W 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, niemal wszyscy ubodzy samotnie gospodarujgcy (blisko
99%) otrzymali pomoc pieniezng (zasitki celowe, okresowe lub state). Niezaleznie od pomocy finansowej duza
czes¢ 0sob tej grupy otrzymata pomoc niepieniezng (65%) w formie swiadczen rzeczowych, przede wszystkim

w formie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne oraz pracy socjalnej.

Ubogie wieloosobowe gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spolecznej

W populacji 755,6 tys. ubogich gospodarstw domowych, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej, ponad
55% (419,5 tys.) stanowity gospodarstwa wieloosobowe. Na wsi udziat tego typu gospodarstw byt wiekszy
i stanowit blisko 66%, natomiast w miastach ponad 46%. W poréwnaniu z 2009 r. liczba ubogich gospodarstw
wieloosobowych korzystajgcych z pomocy spotecznej zmniejszyta sie 0 13,2%.
Wsréd ubogich gospodarstw wieloosobowych korzystajacych z pomocy 316,5 tys., czyli ponad 3/4

to gospodarstwa domowe z dzie¢mi na utrzymaniu, w wieku ponizej 18 lat.

Wykres 9. Struktura ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych
wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2015 r.
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Zr6.dto: obliczenia whasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS.

Dla blisko 35% ubogich gospodarstw wieloosobowych podstawe utrzymania stanowity dochody

z pracy, a blisko 10% utrzymywato sie gtéwnie z emerytur lub rent. Ponad potowa gospodarstw domowych
analizowanej zbiorowos$ci utrzymywata sie ze zrodet niezarobkowych innych niz emerytura i renta. Udziat
gospodarstw bez dochodu wynosit blisko 6%.
W zbiorowosci korzystajgcych z pomocy spotecznej ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi, wiekszy udziat
przypadat na gospodarstwa utrzymujgce sie z pracy (blisko 39%) oraz z niezarobkowych zrédet innych niz
emerytury i renty. Wyraznie nizszy (6,0%) byt udziat gospodarstw utrzymujgcych sie gtéwnie z emerytur i rent.
Udziat gospodarstw bez dochodu wynosit 3,0%.

Giéwng przyczyne przyznania swiadczen z pomocy spotecznej w blisko 49% ubogich gospodarstw
wieloosobowych stanowito bezrobocie. Z pozostatych powoddéw, do najczestszych nalezaty: problemy
rodzinne (przede wszystkim bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego w rodzinach niepetnych lub\i wielodzietnych), ktére jako gtéwne wystgpity w ponad
27% gospodarstw domowych oraz problemy zdrowotne, czyli niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka

choroba przynajmniej jednej osoby w gospodarstwie domowym — w blisko 24% gospodarstw.
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Blisko 85% ubogich gospodarstw wieloosobowych korzystajacych z pomocy, a wsrdd gospodarstw
z dzieémi na utrzymaniu — ponad 80%, otrzymato pomoc pieniezng (gtéwnie w formie zasitku celowego lub
okresowego). Niezaleznie od pomocy finansowej, ponad 75% tych gospodarstw skorzystato ze swiadczen
niepienieznych. Na tak wysoki odsetek miaty wptyw gospodarstwa domowe z dzieémi na utrzymaniu, z ktérych
ponad 82% korzystato ze Swiadczen niepienieznych, w tym prawie 74% z positkéw wydawanych w ramach

programu rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Gospodarstwa domowe z dochodem powyzej kryterium dochodowego

Zbiorowos¢ gospodarstw z dochodem na osobe powyzej kryterium dochodowego liczyta 331,4 tys.,
czyli ponad 30% ogoétu gospodarstw domowych beneficjentow srodowiskowej pomocy spoteczne;.

W tej zbiorowosci gospodarstwa jednoosobowe (osoby samotnie gospodarujgce) stanowity 43,9%.

Wykres 10. Struktura gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy
spotecznej z dochodami wyzszymi od kryterium dochodowego wedtug
gtéwnego zrédta utrzymania w 2015 r.
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPIPS.

Gospodarstwa domowe z dochodami powyzej progu dochodowego odréznia od gospodarstw ubogich
fakt zdecydowanie wiekszego udziatu gospodarstw utrzymujgcych sie gtéwnie z emerytury lub renty (blisko
53%).

W zwigzku z powyzszym, w tej grupie gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej dominowaty
inne rodzaje problemow, z powodu ktorych przyznano $wiadczenia. Na pierwszy plan wysuwaty sie problemy
zdrowotne, ktdre okazaty sie gtéwna przyczyng przyznania swiadczen dla blisko 67% gospodarstw domowych
z dochodami powyzej progu dochodowego. Stosunkowo czesto wystepowaly réwniez jako podstawowe:
problemy rodzinne (dla ponad 17% gospodarstw domowych) oraz zdecydowanie rzadziej niz w przypadku
gospodarstw ubogich brak pracy (w blisko 15% gospodarstw domowych).

Ponad 71% gospodarstw domowych z dochodami powyzej progu dochodowego otrzymato pomoc
niepieniezng. Wsréd nich ponad 35% korzystato ze Swiadczeh na podstawie programu rzgdowego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w postaci bezptatnych positkéw lub artykutdw zywnosciowych. W tym
przypadku dochdéd na osobe byt podwyzszony do 150% kryterium dochodowego ustalonego w ustawie
0 pomocy spoteczne;.

Drugg zasadniczg grupe gospodarstw z dochodem powyzej kryterium stanowity takie, ktére korzystaty
z ustug opiekunczych (ponad 21%). Ustugi opiekuncze wediug ustawy o pomocy spotecznej przystugujg
osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej

pozbawiona. Pomoc w tej formie jest Swiadczona odptatnie i mogg z niej korzystac takze osoby z dochodami
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przekraczajgcymi kryterium dochodowe. W$rdd analizowanej grupy gospodarstw domowych z dochodem
powyzej kryterium korzystajgcych z takiej formy pomocy ponad 83% stanowig gospodarstwa jednoosobowe.
Niezaleznie od $wiadczen niepienieznych, ponad 61% omawianych gospodarstw domowych

otrzymato pomoc finansowg i w wiekszosci byty to zasitki celowe, gtdéwnie na zakup positkow.

Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej'®

Wsrdd opisanych wezesniej 1931,2 tys. ubogich beneficjentow, 1244,3 tys. (64,4%) to osoby trwale
korzystajgce z pomocy spotecznej.

Zasieg trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, czyli udziat trwale uzaleznionych od swiadczen
z pomocy spotecznej w ogolnej liczbie ludnosci kraju wynidst 3,2%. Na wsi zasieg trwale korzystajgcych

z pomocy spotecznej ksztattowat sie na poziomie 4,6% i byt 2-krotnie wyzszy niz w miescie.

Mapa 3. Udziatl beneficjentow trwale korzystajacych z pomocy spotecznej
wedlug powiatéw w 2015 r.

w procentach
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@ stolica wojewddztwa

W 2015 r. najwiekszy odsetek osob trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie
mieszkancow wystgpit w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (6,3%) oraz kujawsko-pomorskim (4,9%).
W obu tych wojewddztwach omawiana zbiorowos¢ trwale korzystajgcych stanowita blisko 69% wszystkich
ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Znaczacy odsetek ubogich trwale korzystajgcych
z pomocy spotecznej (powyzej 4%) wystgpit ponadto w wojewddztwach: podkarpackim, podlaskim,
swietokrzyskim i lubelskim.

Najnizsze wskazniki udziatu trwale uzaleznionych od pomocy spotecznej w liczbie mieszkancéw
(ponizej 3%) odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim, dolnoslgskim,

opolskim i slgskim.
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Najwieksze nasilenie trwatego korzystania z pomocy spotecznej zaobserwowano w powiatach
potnocnej i wschodniej czesci Polski. Na Mapie 3 mozna takze zauwazy¢, ze zwykle w powiatach przylegtych
do duzych miast zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej byt nizszy niz w powiatach peryferyjnych.

Szczegolnej uwagi wymagajg powiaty, w ktérych udziat trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
wynosit 5,3% i wiecej. Taki zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej odnotowano w 93 powiatach.
Najwieksza liczba powiatéw z wysokim zasiegiem trwatego korzystania z pomocy spotecznej byta skupiona
w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (18 powiatéw, tj. 86% powiatéw wojewddztwa), kujawsko-
-pomorskim (16 powiatéw — 70%), podlaskim (9 powiatéw — 53%) oraz podkarpackim (10 powiatow — 40%).

Wiekszos¢ trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej to mieszkancy wsi (56,4% ogotu trwale
korzystajgcych z pomocy).

Zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat wynosit
6,5% (35,9% ogétu trwale korzystajgcych z pomocy), a oséb w wieku produkcyjnym — 3,1% (60,2% ogétu
trwale korzystajgcych z pomocy). Zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej osdéb w wieku
poprodukcyjnym wynosit 0,7%, a udziat w ogdlnej liczbie trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej 3,9%.

Wsréd osob w wieku produkcyjnym trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej wiekszosé to osoby
w wieku mobilnym (58,0% ogétu osob trwale korzystajgcych w tym wieku). Blisko 85% trwale korzystajgcych
z pomocy to osoby niepracujgce, a okoto 3/4 z nich to osoby z wyksztatceniem ponizej Sredniego.

Szczegding uwage zwracajg osoby bezdomne trwale korzystajgce z pomocy spotecznej. Wsrod grupy
ponad 28 tys. osob bezdomnych korzystajgcych z pomocy spotecznej, ponad potowa (52,1%) to osoby trwale
korzystajgce z tej pomocy. Prawie 82% oséb bezdomnych trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
przebywato w miastach. Osoby bezdomne w wieku produkcyjnym stanowity 86,7% ogotu oséb bezdomnych
trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym wiekszos$¢ (ponad 66%) to osoby w wieku produkcyjnym
niemobilnym. Osoby bezdomne w wieku poprodukcyjnym stanowity 13,4% ogétu oséb trwale korzystajgcych

z pomocy, w tym wiekszo$c¢ to osoby w wieku 65-74 lata (11,1% ogotu trwale korzystajgcych).

" Beneficjenci pomocy spotecznej to zbiorowos$¢ wszystkich cztonkéw gospodarstw domowych, a takze osoby bezdomne,
ktére w roku badania skorzystaty przynajmniej raz z jakiejkolwiek pomocy swiadczonej przez osrodki pomocy spotecznej,
przyznanej decyzjg administracyjng poprzedzong wywiadem srodowiskowym. Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (jednolity tekst Dz. U. z 2016 r. poz. 930), podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest
zaistnienie jednego z powoddéw okreslonych w art. 7, a ponadto — dla $wiadczen pienigznych — wysoko$é dochodu nie
przekraczajgca kryterium dochodowego.

Dochdd w ustawie o pomocy spotecznej (art. 8) oznacza sume miesiecznych dochoddw netto (po odliczeniu zaliczek na
podatek dochodowy, podatkbw od dochodéw z wiasnosci oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne),
Z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktéorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Do dochodu nie wlicza sie
jednorazowego pienieznego $wiadczenia socjalnego oraz wartosci sSwiadczen w naturze. Dochdéd pomniejsza sie
o kwote alimentéw swiadczonych na rzecz innych os6b. Dochdd rodziny stanowi sume miesiecznych dochodéw osob
w rodzinie. Dochdd na osobe w rodzinie oznacza dochdd rodziny podzielony przez liczbe os6b w rodzinie.

Definicja rodziny wedtug ustawy o pomocy spotecznej (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. — tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 930) odpowiada definicji gospodarstwa domowego wediug GUS.

2 Srodowiskowa pomoc spoteczna w odréznieniu od pomocy $wiadczonej w formach stacjonarnych to $wiadczenia
realizowane przez osrodki pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania. Podstawowym zrédtem informaciji jest zbior

danych jednostkowych o beneficjentach Swiadczen zrealizowanych przez osrodki pomocy spotecznej zawartych w Zbiorze
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Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, ktérego gestorem jest Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Opracowanie przedstawia wyniki kolejnej edycji badania statystycznego ,Beneficjenci Srodowiskowej
pomocy spotecznej”.
3 Kryterium dochodowe to kwota, ktéra wedtug przepiséw ustawy o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
o Swiadczenia pieniezne. Wysoko$¢ tych kwot wynosita:

— od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r. — dla osoby samotnie gospodarujgcej — 542 zt, a dla osoby

w rodzinie — 456 zt na osobe (w 2012 r. kwoty stanowigce kryteria dochodowe podwyzszono po 6-letniej przerwie);

— od 1 pazdziernika 2015 r. — dla osoby samotnie gospodarujgcej — 634 zt, a dla osoby w rodzinie — 514 zt.
4 Osoby ubogie korzystajgce z pomocy spotecznej lub inaczej ubodzy beneficjenci to cztonkowie ubogich gospodarstw
domowych oraz osoby bezdomne korzystajgce z pomocy spotecznej z dochodem ponizej kryterium dochodowego. Ubogie
gospodarstwa domowe to takie, w ktérych dochéd na osobe samotnie gospodarujgcg (gospodarstwo domowe
jednoosobowe) lub na osobe w gospodarstwie domowym wieloosobowym nie przekraczat kryterium dochodowego. Inaczej
okreslono je jako ,ubogie gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spoteczne;j”.
5 Przyjeto kryterium dochodowe z 1 X 2015 r.
6 Stopnie urbanizacji zostaty wprowadzone w celu rozréznienia obszarow w zaleznosci od ich zurbanizowania.
Wyznaczono 3 klasy (obejmujgce wszystkie lokalne jednostki administracyjne na poziomie LAU-2 — gminy) wedtug stopnia
urbanizacji DEGURBA: obszary gesto zaludnione, obszary po$rednie, obszary stabo zaludnione. Opis stopni urbanizacji
opracowano na podstawie publikacji Dochody i warunki zycia ludnos$ci Polski (raport z badania EU_SILC 2014), GUS,
Warszawa 2015.
7 Do ustalenia 0s6b ubogich przyjeto kryterium dochodowe z 1 X 2015 r.
8 Osoba bezdomna w ustawie o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. — tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 930) oznacza osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci,
a takze osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania. Ze zbiorowosci osob bezdomnych korzystajgcych z pomocy spotecznej wytaczono wszystkie osoby, ktére
stracity mieszkanie z powodu zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
° Przyjeto kryterium dochodowe obowigzujgce od dnia 1 X 2015 .
0 Osoby trwale korzystajgce z pomocy spotecznej to osoby korzystajgce ze $rodowiskowej pomocy spotecznej,
z dochodami nizszymi od przyjetego dla danego roku kryterium dochodowego w roku badania i przynajmniej w ciggu
dwdch z trzech poprzednich lat. Dla czionkéw wieloosobowych gospodarstw domowych uwzgledniano dochéd na jedng

osobe w gospodarstwie domowym, a dla oséb samotnie gospodarujgcych i bezdomnych ich dochody wiasne.

Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:
Urzad Statystyczny w Krakowie Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
Oddziat w Tarnowie Karolina Dawidziuk
Anna Gubernat Tel: 14 688 02 04 Tel: 22 608 34 75, 22 608 30 09
Jan Szarek Tel: 14 688 02 48 e-mail: rzecznik@stat.qov.pl

Wiecej na: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/
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