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Postrzeganie ubostwa i nierownosci dochodowych w Polsce'. ;.01
Wyniki Badania spojnosci spotecznej 2018.

Opinie na temat zasiegu ubostwa w Polsce s3 bardzo zroznicowane.
Najczesciej zasieg ubdstwa szacowano na poziomie od 26% do 30%
87 % oraz od 16% do 20%. Zdecydowana wigekszos¢ spoteczeistwa sadzi,

; ) ze w Polsce mamy do cz¥nie[1i:3\ ze zbyt duzymi nier6wn.o§c.iami chodowych niewiele sie
0sob uwaza, dochqdom!yml. Iz:;tmeje rowniez pow§z?chne- p'rzek?name, ze do . zmienita w poréwnaniu
ze roznice obowiazkow panstwa powinno nalezec zmniejszanie dysproporcji 22015 T.
dochodowe w tym zakresie i ze to painstwo powinno zapewnic kazdemu
w Polsce s3 podstawowe minimum dochodow oraz wspiera¢ ludzi zyjacych
zbyt duze w ubdstwie. Do najbardziej preferowanych form pomocy kierowanej

do osdb ubogich naleza w kolejnosci: pomoc w znalezieniu pracy,
pielegnacja osob niepetnosprawnych i przewlekle chorych, zwigkszenie
dostepnosci do bezptatnych ustug medycznych, pomoc w prowadzeniu
gospodarstwa domowego osobom starszym oraz zasitki pieniezne.

Spoteczna percepcja zasiegu
ubostwa i nierownosci do-

Prezentowane w notatce informacje pozwalaja zapoznac sie z subiektywnymi opiniami
mieszkancow Polski na temat roznic dochodowych, skali ubostwa w Polsce oraz roli panstwa
w rozwiazywaniu tych waznych problemow spotecznych. Informacje te stanowia uzupetnienie
publikowanych przez GUS analiz dotyczacych sytuacji dochodowej gospodarstw domowych
oraz ubodstwa opartych na miarach obiektywnych.

Co myslimy na temat roznic dochodowych w Polsce?

Nieznacznie zmalat (z ok. 90%
do 87%) odsetek 0séb po-
dzielajacych opinie o zbyt du-
Wykres 1 Stosunek mieszkancow Polski do opinii: réznice dochodow sg w Polsce zbyt duze, zych roznicach dochodowych.
(w % 0sob w wieku 16 lat i wiecej)

Zdecydowana wigkszos¢ (87%) mieszkahcow Polski w wieku 16 lat i wiecej uwaza, ze w Polsce
roznice dochodow sa zbyt duze. Z opinia ta nie zgadza sie tylko ok. 3% 0so6b.
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" Reprezentacyjne Badanie spojnosci spotecznej zostato przeprowadzone w dniach 05.02.-30.05.2018 r. Odpo-
wiedzi na pytania w kwestionariuszu indywidualnym udzielito ponad 13 tys. os6b w wieku 16 lat i wiecej. Dane
z roku 2015 pochodza z poprzedniej edycji badania.



Spoteczne postrzeganie réznic dochodowych w 2018 r. w porownaniu z rokiem 2015 niewiele
sie zmienito. Wowczas odsetek osob podzielajacych opinie o zbyt duzych réznicach
dochodowych w Polsce byt niewiele wiekszy i wynosit nieco ponad 90%, natomiast z opinia ta
nie zgadzata sie co piecdziesiata osoba.

Jaki procent stanowia w naszym kraju ludzie biedni?

Opinie na temat zasiegu ubostwa w Polsce sg bardzo zréznicowane. Zwraca przy tym uwage
wysoki odsetek osob, ktore nie potrafig oszacowac zasiegu wystepowania tego zjawiska
(29,5%). Mniej niz 1% osob w wieku 16 lat i wiecej uwaza, ze w Polsce nie ma ludzi biednych,
tzn. takich, ktorym m.in. nie starcza pieniedzy na zakup jedzenia, odziezy, optacenie mieszka-
nia. Z drugiej strony ponad 5% 0s6b sadzi, ze biedna jest ponad potowa polskiego spoteczen-
stwa. NajczeSciej zasieg ubdstwa szacowano na poziomie od 26% do 30% (takie wartosci po-
dato 14% 0s6b) oraz od 16% do 20% (13% o0sob).

Generalnie w 2018 r. w porownaniu z 2015 r. spoteczna percepcja zasiegu ubostwa w Polsce
nie zmienita sie znaczaco. Mozna jednak zauwazy¢ niewielki spadek odsetka osob szacuja-
cych skale ubostwa na wiecej niz 20%.

Opinie mieszkancow Polski w wieku 16 lat i wigcej dotyczace zasiegu ubdstwa w Polsce w % osob?

ODSETEK LUDZI BIEDNYCH WG OPINII Ogotem
(PRZEDZIALY) 2015 2018
nie ma ludzi biednych 0,3 0,7
1% do 5% 2,5 33
6% do 10% 8,0 9,4
11% do 15% 5,1 59
16% do 20% 12,4 13,2
21% do 25% 3,7 34
26% do 30% 14,6 14,0
31% do 40% 9,9 9,5
41% do 50% 7,3 55
powyzej 50% 8,7 54
nie wiem 27,5 29,5
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20Opracowano na podstawie odpowiedzi na pytanie: Jak Pan/Pani sqdzi, jaki procent (w przyblizeniu) stanowig
w naszym Rraju ludzie biedni? Chodzi o ludzi, Rtorym m.in. nie starcza pieniedzy na zakup jedzenia, odziezy,
optacenie mieszkania.

Mieszkancy Polski najcze-
Sciej zasieg ubostwa szaco-
wali na poziomie 26-30%
oraz 16-20%.



Jak postrzegamy role panstwa w niwelowaniu roznic dochodowych i ograniczaniu ubostwa?

Mieszkancy Polski uwazaja w wiekszosci, iz do obowiazkow panstwa nalezy zmniejszanie roz-
nic pomiedzy wysokimi i niskimi dochodami. Z takim twierdzeniem zgadza sie (w tym zdecy-
dowanie) prawie 78% osob w wieku 16 lat i wiecej. Przeciwnego zdania jest niecate 7% osob.

Podobnie postrzegana jest rola panstwa w zapewnieniu kazdemu minimalnego dochodu -
ok. 78% mieszkancow Polski uwaza, ze panstwo powinno zapewni¢ kazdemu podstawowe mi-
nimum dochodu a ok. 8% - nie zgadza si¢ z ta opinia.

Wykres 2. Stosunek mieszkancow Polski do opinii: do obowigzkow panstwa powinno nalezeé
zmniejszanie ré6znic pomiedzy wysokimi i niskimi dochodami (w % oséb w wieku 16 lat i wigcej)
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Wykres 3. Stosunek mieszkancow Polski do opinii: panstwo powinno zapewni¢ Razdemu
podstawowe minimum dochodéw (w % osob w wieku 16 lat i wigcej)
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Powszechne jest rowniez przekonanie o potrzebie zaangazowania panstwa w pomoc ludziom
biednym. Zgodnie z opinig ok. 59% osob wsparcie materialne dla ludzi zyjacych w ubostwie

Zdecydowana wigkszos¢
mieszkancow Polski w wieku
16 lat i wiecej dostrzega po-
trzebe aktywnej roli panstwa
w ograniczaniu dysproporcji
dochodowych oraz we wspie-
raniu materialnym osob zyja-
cych w ubostwie.



jest przede wszystkim zadaniem dla panstwa a nie rodziny?. Ponad jedna trzecia (ok. 36%)
uwaza, ze jest to zadanie zarowno dla panstwa jak i dla rodziny. Rodzine, jako gtowne zrodto
wsparcia materialnego os6b ubogich postrzega natomiast okoto co dwudziesty mieszkaniec
Polski (3,5% uwaza, ze jest to zadane bardziej dla rodziny niz dla panstwa, a ok. 2%, ze jest to
zadanie gtownie dla rodziny).

Wykres 4 Stosunek mieszkancow Polski do roli panstwa i rodziny we wspieraniu materialnym
0s6b zyjacych w ubostwie w % osob w wieku 16 lat i wiecej
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Powyzsze dane wskazuja iz poparcie spoteczne dla interwencjonizmu panstwa w zakresie ni-
welowania roznic dochodowych oraz udzielania wsparcia materialnego dla osob ubogich jest
w 2018 r. bardzo duze. Jednak w porownaniu z rokiem 2015 mozemy mowic o niewielkim
spadku tego poparcia. O blisko 5 p. proc. zmniejszyt sie np. odsetek osob uwazajacych, iz
panstwo powinno zapewnic kazdemu minimum dochodoéw a o 3 p. proc., odsetek osob twier-
dzacych, iz obowiazkiem panstwa jest zmniejszanie roznic dochodowych. Nieco rzadziej tez
wskazywano pahstwo jako zrodto wsparcia materialnego dla osob zyjacych w ubostwie.

Jakiego rodzaju pomocy najbardziej potrzeba ludziom ubogim?

W opinii spotecznej najbardziej potrzebng forma pomocy dla 0s6b zyjacych w ubdstwie jest
pomoc w znalezieniu pracy. Jako jedna z trzech najbardziej potrzebnych form wsparcia uwaza
ja 43% mieszkancow Polski w wieku 16 lat i wiecej. Wazne znaczenie maja rowniez ustugi spo-
teczne. Preferowane jest gtownie wsparcie w postaci: pomocy w pielegnacji osob przewlekle
chorych i niepetnosprawnych (ok. 32%), zwiekszenia dostepnosci bezptatnych ustug medycz-
nych (ok. 28 %) oraz pomocy w prowadzeniu gospodarstwa domowego osobom starszym

(ok. 25%). Zasitki pieniezne za jedna z trzech najwazniejszych form wsparcia uwaza ok. 16%
0s0b. Generalnie nie ma zbyt duzych rozbieznosci w oczekiwaniach dotyczacych pomocy
ubogim pomiedzy ogotem spoteczenstwa a osobami dotknietymi ubostwem dochodowym?.
Jedynie w przypadku zasitkow pienigznych taka roznica jest wyrazna. Zasitek pieniezny za
jedna z trzech najwazniejszych form pomocy uwaza ok. 24 % osob uznanych wg kryterium
dochodowego za ubogie (czyli o ok. 8 p. proc. wiecej niz wérod ogotu spoteczenstwa).

2 Suma odpowiedzi jest to zadanie gtéwnie dla panstwa oraz jest to zadanie bardziej dla panstwa niz dla ro-
dziny.

3 Za ubogie pod wzgledem dochodowym uznano te gospodarstwa domowe i wszystkie osoby w tych gospodar-
stwach, w ktorych miesieczny dochéd, jakim dysponowato gospodarstwo (w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych
badanie) byt nizszy od wartosci uznanej za prog ubdstwa. Granice ubdstwa przyjeto na poziomie 60% mediany
dochodu ekwiwalentnego, czyli porownywalnego miedzy gospodarstwami o roznym sktadzie demograficznym.

4

Za najwazniejsze formy po-
MoCy uznano: pomoc w zna-
lezieniu pracy, pomoc w
opiece nad osobami chorymi,
niepetnosprawnymi oraz
zwigkszenie dostepnosci do
bezptatnych ustug medycz-
nych. Takich form wsparcia
czesciej niz zasitkow pieniez-
nych oczekuja tez osoby ubo-
gie.



Tablica 1. Najbardziej potrzebnych form pomocy dla osob ubogich w opinii mieszkancow Polski?
w % 0sob

osoby dotkniete ubo-

Ogotem stwem dochodowym
WYSZCZEGOLNIENIE
2015 2018 2015 2018
pomoc w znalezieniu pracy® 743 431 81,6 49,5
pomoc w pielegnacji osob przewlekle chorych,
niepetnosprawnych 331 37 27,4 29,1
zwiekszenie dostepnosci bezptatnych ustug 287 276 245 28,1

medycznych

pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domo-
wego osobom starszym (np. sprzatanie, pra- 19,3 24,8 17,4 22,5
nie, zakupy, ugotowanie positku)

zasitki pieniezne 18,7 15,8 30,2 23,5

zapewnienie dostepu do tanich mieszkan ko-

munalnych, socjalnych 13,8 12,6 %6 1,2
bezptatne ztobki i przedszkola dla dzieci 12,4 12,2 9,0 8,3
pomoc na cele mieszkaniowe (pokrycie czyn- M4 7 15,8 137

szu, optat za energig, gaz, remont mieszkania)

stworzenie miejsc, gdzie dzieci mogtyby pod
fachowa opieka odrobic¢ lekcje, spedzic czesé 12,0 10,6 10,1 8,7
czasu wolnego

zapewnienie wakacyjnego odpoczynku dla

dzieci 10,4 10,0 1,9 8,4
stcypendl_a dla dzieci |’m{od.2|ez.y na kontynua- 10,3 9,0 4 74
cje nauki w szkotach Srednich i wyzszych

blizsza i dtugotrwata wspotpraca osob/insty-

tucji udzielajacych pomocy z osobami potrze- 9,5 8,2 8,2 6,1
bujacymi

porgdmctwo speq'allstyczne (prawne, psycho- 72 8,1 5,0 5,5
logiczne, pedagogiczne)

tania komunikacja np. autobusy* . 8,1 . 9,5
systematyczna pomoc rzeczowa (odziez, zyw- 9,5 72 1,7 7,0

nos¢, bezptatne podreczniki szkolne)

upowszechnienie informacji na temat mozli-
wosci korzystania przez osoby potrzebujace 75 6,9 5,6 4,5
z roznych form pomocy

zapewnienie bezptatnego, cieptego positku 7,6 6,6 7,6 6,1
stworzenie miejsc dla osob starszych*

le miejsc ¢ 5,2 . 3,7
(np. klubow, Swietlic)
bezptatny Internet* . 3,1 . 2,8
inne 0,4 0,8 0,2 0,7

@ Opracowano na podstawie odpowiedzi na pytanie: Biorgc pod uwage miejsce swojego zamieszkania - miasto,
wies - jakiego rodzaju pomocy najbardziej potrzeba ludziom tu mieszkajgcym, ktérych uznatby/uznataby
Pan/Pani za ludzi Zyjgcych w biedzie? Prosze wskazaé¢ od 1 do 3 najwazniejszych form pomocy.

W edycji Badania spdjnosci spotecznej w 2015 roku, w kafeterii odpowiedzi pkt. 1 byt sformutowany nastepu-
jaco: Pomoc w znalezieniu pracy osobom bezrobotnym. W edycji Badania w 2018 analogiczny pkt 1 brzmi: Po-
moc w znalezieniu pracy. Taka zmiana brzmienia mogta wptynac na uzyskane odpowiedzi.

* W edycji Badania spdjnosci spotecznej w 2015 roku, w kafeterii nie zostaty zamieszczone te warianty odpo-
wiedzi.



Porownujac dane dotyczace preferowanych form pomocy spotecznej w 2018 r. z danymi

z 2015 r. zwraca przede wszystkim uwage bardzo duzy spadek odsetka osob uwazajacych po-
moc w znalezieniu pracy za jedna z najbardziej pozadanych form wsparcia (o ok. 31 p. proc.

w przypadku catej populacji i ok. 32% wsrod ubogich). Tak wysoki spadek w roku 2018 mozna
wigzac zapewne z poprawa sytuacji na rynku pracy. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze w ba-
daniu z 2018 r. pytano o ,pomoc w znalezieniu pracy” a w poprzedniej edycji badania -

0 ,pomoc w znalezieniu pracy osobom bezrobotnym”.

Nalezy takze odnotowac spadek znaczenia w 2018 r. zasitkow pienieznych jako preferowanej
formy pomocy osobom ubogim. Jest to szczeg6lnie widoczne w przypadku opinii osob do-
tknietych ubostwem dochodowym. W 2015 r. zasitek pieniezny, jako jedna z trzech najwaz-
niejszych sposobow pomocy, postrzegato ponad 30% os6b ubogich a w 2018 r. - ok. 24%.

W 2015 r. byta to druga natomiast w 2018 r. — czwarta sposrod najczesciej wskazywanych
przez osoby ubogie form pomocy. W tej grupie osob , rzadziej niz w 2015 r., za najwazniejsze
uznawano wsparcie dotyczace dzieci i mtodziezy (takie jak np. zapewnienie wypoczynku wa-
kacyjnego dzieciom). W mniejszym stopniu oczekiwano takze pomocy w formie rzeczowej.
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JakoS¢ zycia w Polsce w 2015 r. Wyniki Badania spojnosci spotecznej.
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