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Zmiana systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce 
w latach 2012-2016
Notatka sygnalna zawiera informacje o systemie gospodarki odpadami w latach 2012-2016 na terenie Polski. Przedstawia dane na temat odpadów komunalnych zmieszanych i zebranych selektywnie, oraz  o kierunkach ich zagospodarowania. 
ZMIANA SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
	1 stycznia 2012 r. weszła w życie zmiana ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw. Od tego dnia gminy miały 18 miesięcy na wprowadzenie zmian i wdrożenie na swoim terenie nowych systemów gospodarki odpadami komunalnymi. 
Do najważniejszych zadań należało:
· przejęcie przez gminy odpowiedzialności za odpady komunalne,
· wprowadzenie opłat za gospodarowanie odpadami,
· budowanie nowych instalacji do przetwarzania odpadów,
· wyłanianie przez gminy w drodze przetargu przedsiębiorców odbierających odpady komunalne. 
	Do obowiązków samorządów województw należało uchwalenie Wojewódzkich Planów Gospodarki Odpadami (WPGO), według nowego podziału na regiony gospodarki odpadami 
oraz wyznaczenie, w ramach regionów, regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych. Gospodarowanie odpadami komunalnymi powinno odbywać się wyłącznie w ramach regionu. Odpady powinny być przetworzone lub unieszkodliwione jak najbliżej miejsca 
ich wytworzenia, zgodnie z zasadą bliskości.  
	Do obowiązków gmin należało:
· opracowanie i wdrożenie w gminie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym ustalenie wysokości oraz zasad wprowadzenia opłat 
za gospodarowanie odpadami (opłaty za odpady zmieszane i odpady odebrane selektywne),
· przejęcie obowiązków od właścicieli nieruchomości zamieszkałych dotyczących podpisania umów na odbiór odpadów komunalnych,
· wyłonienie w przetargu przedsiębiorstwa na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 
· osiągnięcie odpowiednich poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia przekazywanych do składowania  odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,
· zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów. 
Do obowiązków właścicieli nieruchomości należy wnoszenie opłat za gospodarowanie odpadami i co najważniejsze prawidłowa segregacja odpadów „u źródła”. Osoby segregujące  odpady ponoszą opłaty w niższej wysokości, przy czym wymóg zróżnicowania opłaty jest obligatoryjny i wynika w ustawy. 
Przedsiębiorca wyłoniony w przetargu zobligowany jest do odbioru lub odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych i przekazania ich do regionalnej instalacji przetwarzania.  

HIERARCHIA POSTĘPOWANIA Z ODPADAMI KOMUNALNYMI
Kluczową kwestią w gospodarce odpadami jest określenie właściwej hierarchii sposobów postępowania z odpadami. Jej przestrzeganie umożliwia ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko i zdrowie ludzi, jak również optymalne wykorzystanie materiałów zawartych w odpadach (oszczędność cennych surowców).
Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach wprowadza następującą hierarchię sposobów postępowania z odpadami:
1. Zapobieganie powstawaniu odpadów
Polega ono na zastosowaniu środków (w odniesieniu do produktu, materiału lub substancji, zanim staną się  odpadami) zmniejszających ilość odpadów, w tym przez ponowne użycie 
lub wydłużenie okresu używania produktu i zawartości substancji szkodliwych w produkcie 
czy materiale.
Ustawa podkreśla, że każdy, kto podejmuje działania powodujące lub mogące powodować powstanie odpadów, powinien tego typu działania zaplanować, zaprojektować i prowadzić przy użyciu takich sposobów produkcji lub form usług oraz surowców i materiałów, które  zapobiegną powstawaniu odpadów lub ograniczą ich ilość i negatywne oddziaływanie na życie i zdrowie ludzi oraz na środowisko. 
2. Przygotowywanie do ponownego użycia
Rozumie się przez to odzysk polegający na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach którego produkty lub części produktów, które wcześniej stały się odpadami, są przygotowywane do tego, aby mogły być ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynności wstępnego przetwarzania.
3. Recykling
Jest to rodzaj odzysku, w ramach którego odpady są ponownie przetwarzane na produkty, materiały lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach. Obejmuje 
on ponowne przetwarzanie materiału organicznego (recykling organiczny), lecz nie dotyczy odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiały, które mogą być wykorzystane jako paliwa 
lub do wypełniania wyrobisk.
4. Inne procesy odzysku
Są to procesy, które służą zastąpieniu przez odpady materiałów, które zostałyby użyte 
do spełnienia danej funkcji.  Odpady są przygotowywane do spełnienia takiej funkcji w danym zakładzie lub ogólnie w gospodarce (np. odzysk energii). Posiadacz odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec, w pierwszej kolejności jest zobowiązany poddać je odzyskowi. Odzysk polega 
na przygotowaniu odpadów przez ich posiadacza do ponownego użycia lub poddaniu recyklingowi (w tym recyklingowi organicznemu), a jeżeli nie jest to możliwe z przyczyn technologicznych 
lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, poddaniu innym procesom odzysku.
5. Unieszkodliwianie
Posiadacz odpadów, których poddanie odzyskowi nie było możliwe jest obowiązany 
je unieszkodliwiać. Składowane powinny być wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe. Unieszkodliwianiu poddaje się odpady, z których uprzednio wysegregowano frakcje nadające się do odzysku.

EFEKTY WPROWADZONYCH ZMIAN GOSPODARKI ODPADAMI
Rys. 1. Odpady zmieszane w latach 2012-2016 w Polsce  


Po wejściu w życie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, odnotowano spadek odpadów zmieszanych w 2013 roku  w stosunku do roku 2012 o 4,4%. W latach 2014-2015 ilość odebranych odpadów zmieszanych kształtowała się na podobnym poziomie. W ramach uszczelnienia systemu gospodarki odpadami gminy przeprowadzały kontrole czy mieszkańcy mają podpisane umowy na odbiór odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych. W 2016 roku odnotowano wzrost odpadów zmieszanych w stosunku do roku 2015, o 4,6%.   



Rys. 2. Odpady zmieszane według województw w przeliczeniu na 1 mieszkańca
[bookmark: _GoBack]
Przeliczając zmieszane odpady komunalne na 1 mieszkańca można stwierdzić, że w 2016 roku największy wzrost ilości odebranych odpadów zmieszanych w stosunku do 2012 roku wystąpił w województwie warmińsko-mazurskim i wyniósł 23%. W województwie małopolskim wzrost sięgnął 16%, a wielkopolskim 9%. W województwach mazowieckim i zachodniopomorskim odnotowano przyrost 6%. W województwie śląskim zauważalny był natomiast spadek ilości odpadów zmieszanych o 12%, a w województwie łódzkim 8%.    

Rys. 3. Źródła pochodzenia odpadów odebranych selektywnie w Polsce


Odpady zbierane selektywnie pochodzą z trzech źródeł:
· handlu, małego biznesu, biur i instytucji,
· usług komunalnych, 
· gospodarstw domowych.
W latach 2012-2015 udział odpadów komunalnych z handlu, małego biznesu, biur i instytucji oraz usług komunalnych zmalał, podczas gdy odpadów z gospodarstw domowych zwiększył się.  W 2016 roku prawie 90% odpadów komunalnych pochodziło z gospodarstw domowych, 2 % - z usług komunalnych (czyszczenie placów, ulic i cmentarzy), a pozostała część z handlu, małego biznesu, biur i instytucji. 
Rys.4. Odpady zebrane selektywnie w Polsce w latach 2012-2016  


W latach 2012-2016 w Polsce miał miejsce wzrost ilości odpadów komunalnych zebranych selektywnie. Największy wzrost ilości odpadów zebranych selektywnie odnotowano w 2014 roku w stosunku do roku 2013 - aż o 60%. Rok 2014 był pierwszym pełnym rokiem obowiązywania wprowadzonej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. W 2015 roku w stosunku do roku 2014 wzrost odpadów zebranych selektywnie wyniósł  23%, a w roku 2016 w stosunku do 2015 sięgnął 17%. 






Rys. 5. Odpady zebrane selektywnie według województw w przeliczeniu na 1 mieszkańca 

W latach 2012-2016 odnotowano czterokrotny wzrost ilości odpadów zebranych selektywnie w przeliczeniu na 1 mieszkańca w województwach: śląskim, podlaskim i świętokrzyskim. W województwach: lubelskim, dolnośląskim, opolskim i pomorskim odnotowano trzykrotny wzrost tych odpadów. W pozostałych dziewięciu województwach ilość odebranych odpadów w analizowanym okresie podwoiła się. 
Rys. 6. Zagospodarowanie zmieszanych odpadów w Polsce

	Zagospodarowanie odpadów komunalnych, zgodnie z ustawą, odbywa się z uwzględnieniem hierarchii sposobów postepowania z odpadami. Odpady zmieszane poddawane są procesom: recyklingu, przekształcania termicznego, innym procesom przetwarzania (obróbki biologicznej) i składowaniu (odpady zmieszane trafiają na składowisko po wcześniejszych procesach przetwarzania). Ilość odpadów zmieszanych objętych  recyklingiem w 2016 roku w stosunku do roku 2012 wzrosła czterokrotnie, a ilość odpadów przekształconych termicznie zwiększyła się czterdzieści dwa razy. Tak duży wzrost strumienia odpadów kierowanych do przekształcenia termicznego spowodowany był  uruchomieniem nowych spalarni odpadów komunalnych, które rozpoczęły działalność na przełomie 2015/2016 r. Na wzrost ilości odpadów kierowanych do przekształcenia termicznego miało również wpływ rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriów oraz procedur dopuszczania odpadów do składowania na składowisku. Wprowadziło ono od 1 stycznia 2016 roku zakaz składowania odpadów po mechanicznej obróbce oraz odpadów komunalnych, dla których ciepło spalania wynosi powyżej 6 MJ/kg. Ilość odpadów komunalnych zmieszanych poddanych obróbce biologicznej wzrosła pięciokrotnie, podczas gdy składowanych  spadła aż o 30%.        
Rys. 7. Kierunki przetwarzania odpadów selektywnych w Polsce

Przedstawienie danych o kierunkach przetwarzania odpadów komunalnych zebranych selektywnie możliwe jest od 2013 roku, gdy weszła w życie ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i została zmieniona metodologia badania. 
W przypadku odpadów zebranych selektywnie kierowanych do recyklingu odnotowano ponad trzykrotny wzrost ich ilości w 2016 roku w stosunku do roku 2013. Natomiast ilość odpadów biodegradowalnych zbieranych w sposób selektywny, skierowanych do recyklingu organicznego, przyrosła prawie czterokrotnie. W 2016 roku do przekształcenia termicznego trafiło cztery razy więcej odpadów zebranych selektywnie niż w roku 2013. Ilość odpadów selektywnych skierowanych na składowisko zwiększyła sie o 37%. 
Rys. 8. Odpady zmieszane i zebrane selektywnie w Polsce w 2016 r. 
Porównując kierunki przetwarzania odpadów zmieszanych i zebranych selektywnie można zaobserwować, że do składowania trafia ponad 50% odpadów zmieszanych (odpady zmieszane trafiają na składowisko po wcześniejszych procesach przetwarzania) i tylko 4% odpadów zebranych selektywnie. Przekształceniu termicznemu poddano 16% odpadów zmieszanych i 5% zebranych selektywnie. Do recyklingu trafia tylko 15 % odpadów zmieszanych, a odpadów zebranych selektywnie aż 63%. Do przekształcenia biologicznego kierowanych jest 13% odpadów zmieszanych, a odpadów zebranych selektywnie 28%. 
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Więcej na: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/
2012	ŁÓDZKIE	MAZOWIECKIE	MAŁOPOLSKIE	ŚLĄSKIE	LUBELSKIE	PODKARPACKIE	PODLASKIE	ŚWIĘTOKRZYSKIE	LUBUSKIE	WIELKOPOLSKIE	ZACHODNIOPOMORSKIE	DOLNOŚLĄSKIE	OPOLSKIE	KUJAWSKO-POMORSKIE	POMORSKIE	WARMIŃSKO-MAZURSKIE	217.91777952675437	227.79726920871559	181.49591974185446	262.99534865583308	143.39608274832833	151.80128556948023	191.08203121741235	131.31629245012735	266.04171532379507	237.99557564043167	268.55749809022279	284.3836146642044	223.00411897410717	221.88276687127097	258.06486264611999	203.95009433396496	2014	ŁÓDZKIE	MAZOWIECKIE	MAŁOPOLSKIE	ŚLĄSKIE	LUBELSKIE	PODKARPACKIE	PODLASKIE	ŚWIĘTOKRZYSKIE	LUBUSKIE	WIELKOPOLSKIE	ZACHODNIOPOMORSKIE	DOLNOŚLĄSKIE	OPOLSKIE	KUJAWSKO-POMORSKIE	POMORSKIE	WARMIŃSKO-MAZURSKIE	189.55593066830238	215.7020502910201	177.83769493304706	258.82470141240896	142.13927531467874	145.438221255343	198.54465659550408	116.71244545494847	252.44383308161173	245.87723130272917	263.44191634638759	269.03961791424115	204.98724094726725	212.50641150779526	244.92441390969981	216.0289050927064	2016	ŁÓDZKIE	MAZOWIECKIE	MAŁOPOLSKIE	ŚLĄSKIE	LUBELSKIE	PODKARPACKIE	PODLASKIE	ŚWIĘTOKRZYSKIE	LUBUSKIE	WIELKOPOLSKIE	ZACHODNIOPOMORSKIE	DOLNOŚLĄSKIE	OPOLSKIE	KUJAWSKO-POMORSKIE	POMORSKIE	WARMIŃSKO-MAZURSKIE	199.7333867670319	241.29998371195279	209.65672065423712	231.70512400957719	145.68647754225768	158.43542377151195	198.15677235858001	133.81676909569799	271.80169376906872	259.64512835242164	284.56026142535831	284.4483574461637	215.91330022275125	219.17793665517075	250.45110772059726	251.36658667318312	
kg




Gospodarstwa domowe	2012	2013	2014	2015	2016	718224.2	1028388	1744038.8	2230780.1	2621210.2999999998	Handel, mały biznes, biura i instytucje	2012	2013	2014	2015	2016	177796.9	171566.4	227126	249186.8	261274	Usługi komunalne	2012	2013	2014	2015	2016	109412.9	75094.399999999994	78038.600000000006	57459.8	59772.6	




2012	2013	2014	2015	2016	1005.4	1275	2049.1999999999998	2537.4	2970.7	
tys.ton


2012	ŁÓDZKIE	MAZOWIECKIE	MAŁOPOLSKIE	ŚLĄSKIE	LUBELSKIE	PODKARPACKIE	PODLASKIE	ŚWIĘTOKRZYSKIE	LUBUSKIE	WIELKOPOLSKIE	ZACHODNIOPOMORSKIE	DOLNOŚLĄSKIE	OPOLSKIE	KUJAWSKO-POMORSKIE	POMORSKIE	WARMIŃSKO-MAZURSKIE	28.141592639933201	31.762886286817963	30.718734244920437	29.778134999469223	16.637676153729295	20.807145328695356	10.712194145275259	11.071393529801922	31.104144658986414	31.732230064386879	28.410803965365503	25.266181757791241	21.458954289385403	23.846023953398294	24.034112494377904	18.794069333568626	2014	ŁÓDZKIE	MAZOWIECKIE	MAŁOPOLSKIE	ŚLĄSKIE	LUBELSKIE	PODKARPACKIE	PODLASKIE	ŚWIĘTOKRZYSKIE	LUBUSKIE	WIELKOPOLSKIE	ZACHODNIOPOMORSKIE	DOLNOŚLĄSKIE	OPOLSKIE	KUJAWSKO-POMORSKIE	POMORSKIE	WARMIŃSKO-MAZURSKIE	66.841537360590635	46.508292887576765	49.049293182152852	79.529883181666335	35.588938356770306	33.258938740467606	32.118904152802457	40.825348170009562	68.809387762702784	55.000246214700944	56.851951492074008	55.315653626648086	63.17459619646344	48.570999314829919	56.908435295604797	35.548457824867192	2016	ŁÓDZKIE	MAZOWIECKIE	MAŁOPOLSKIE	ŚLĄSKIE	LUBELSKIE	PODKARPACKIE	PODLASKIE	ŚWIĘTOKRZYSKIE	LUBUSKIE	WIELKOPOLSKIE	ZACHODNIOPOMORSKIE	DOLNOŚLĄSKIE	OPOLSKIE	KUJAWSKO-POMORSKIE	POMORSKIE	WARMIŃSKO-MAZURSKIE	75.873880376916802	86.486493034343923	78.744892468349562	123.28078130113329	50.920012749960158	51.217302045067434	46.947350679448014	50.301061537233615	74.499005284182047	65.576562668294258	70.253557307393748	76.951520640835341	80.744504730946318	68.396061858212889	78.273682410387579	51.07246267841019	
kg 




Recykling	2012	2013	2014	2015	2016	324.10000000000002	957.1	871	1236.9000000000001	1385.7	Przekształcanie termiczne	2012	2013	2014	2015	2016	50.4	733.2	1531.3	1362.2	2121.8000000000002	Inne procesy przetwarzania 	2012	2013	2014	2015	2016	214.1	1018.4	593.6	1089.0999999999999	1076	Składowanie	2012	2013	2014	2015	2016	5907.9	5490.1	5285.2	4637.6000000000004	4128.5	
tys.ton 




Recykling  	2013	2014	2015	2016	541.5	1308.8	1629.8	1857.7	Recykling organiczny	2013	2014	2015	2016	212.1	559.9	660.6	813.7	Przekształcanie termiczne	2013	2014	2015	2016	32.799999999999997	28.8	76.5	144.4	Składowanie	2013	2014	2015	2016	92.2	151.6	170.3	126.2	
tys.ton






Składowanie	Termiczne przekształcanie	Recykling	Recykling organiczny	4637664.7	1362269.3	1236962	1089173.7	

Recykling	Recykling organiczny	Termiczne przekształcanie	Składowanie	1857756.7	813791.6	144497.29999999999	126211.3	

8 712,1

2012	2013	2014	2015	2016	8575.4	8198.7000000000007	8281.2000000000007	8326.1	8833.1	
tys.ton
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