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Przedmowa

Przekazujemy Panstwu zeszyt metodologiczny pt. Migracje ludnoSci, w ktorym omowione zostaty badania
statystyczne z obszaru migracji wewnetrznych i zagranicznych prowadzone zgodnie z programem badan
statystycznych statystyki publicznej.

Migracje ludnosci sa podstawowym elementem i forma mobilnoSci przestrzennej. Oznaczaja one przemieszczenia
terytorialne zwigzane ze wzglednie trwata zmiang miejsca zamieszkania i sg postrzegane jako komponent, obok
rozrodczosci i umieralnosci, zmian demograficznych. W niniejszym opracowaniu odniesiono si¢ gtownie do tych
aspektow badania migracji wewnetrznych i zagranicznych, ktére sa wykorzystywane przy opracowywaniu
szacunku stanu i struktury ludnoSci wedtug ptci i wieku, zardwno na potrzeby krajowe, jak i miedzynarodowe.

W zeszycie metodologicznym zaprezentowano takze badania migracji z perspektywy historycznej uwzgledniajacej
lata 1949-1989. Zamierzeniem Autoréw byto przedstawienie pewnej logicznej ciggtosci uwzgledniajacej sposob
rejestracji przemieszczen wynikajacy z 6wczesnych aktow prawnych oraz ustroju politycznego Panstwa.

Wyrazamy nadzieje, ze taki sposob prezentacji metodologii badania spotka sie z Panstwa przychylnym
przyjeciem. Bedziemy zobowigzani za uwagi i propozycje zmian, ktore w kolejnych latach pomoga w doskonaleniu
prowadzonego badania i dostosowaniu jego zakresu tematycznego do Panstwa potrzeb.

Dyrektor

Dorota Szattys

Warszawa, listopad 2018 r.
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Wstep

Podstawowym celem badania migracji ludnoSci jest dostarczenie informacji o przemieszczeniach ludnosci
oraz charakterystyce demograficzno-spotecznej migrantow. Migracje ludnosci obejmuja dwa zasadnicze typy
migracji: wewnetrzne i zagraniczne. Metodologia ich badania - dla wigkszej przejrzystosci - w niektorych
rozdziatach niniejszego Zeszytu zostata przedstawiona odrebnie, zas cechy wspolne obydwu badan zostaty
omoéwione tacznie. Dane z zakresu migracji s3 gromadzone w ramach badan przedstawionych programie badan
statystycznej statystyki publicznej (w czesci ,,Ludnos¢. Procesy demograficzne”) w nastepujacy sposob:

~Migracje wewnetrzne” (1.21.03),
,Migracje zagraniczne” (1.21.04),
»Zasoby migracyjne” (1.21.14).

W wymienionych badaniach wykorzystuje sie¢ przede wszystkim administracyjne zrodta danych, wsrod ktorych
podstawowymi zrodtami sg rejestr PESEL i systemy ewidencji ludnosci w urzedach gmin. Wykorzystywane
sg rowniez dane pochodzace z innych rejestrow i badan statystycznych.

Badania z zakresu migracji sg badaniami statymi, petnymi i prowadzonymi w sposob ciggty. Dane o strumieniach
migracyjnych i zasobach pochodzace z rejestru PESEL i urzedow gmin gromadzone sg w postaci indywidualnych
rekordow.

W niniejszym zeszycie metodologicznym zaprezentowane zostaty gtownie te aspekty badania migracji
wewnetrznych i zagranicznych, ktore sa wykorzystywane przy opracowywaniu szacunku stanu i struktury
ludnosci wedtug ptci i wieku, zarowno na potrzeby krajowe, jak i miedzynarodowe (szerzej w zeszycie
metodologicznym dotyczacym ruchu naturalnego i bilansow ludnosci, rozdziat 6). Pozostate aspekty migracji
zagranicznych ludnosSci zwigzane z repatriacja, legalizacja pobytu cudzoziemcow w Polsce, ochrona
miedzynarodowa, dziataniami Stazy Granicznej oraz zwiazane z edukacja (dotyczace cudzoziemcow studiujacych
w Polsce) i praca - pozyskiwane w ramach badania zasobow migracyjnych jako dane wtorne (gromadzone przez
inne instytucje) - sa traktowane jako informacje uzupetniajace. Ich zrodta i miejsce prezentacji danych zostaty
wymienione w Zataczniku 1.

Podstawe prawna badan z zakresu migracji stanowi ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 997) oraz wydawane co roku rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej, wyznaczajace zakres podmiotowy i przedmiotowy badan na dany rok,
a takze rodzaje, formy i terminy udostepniania wynikowych informacji statystycznych. Pozostate akty prawne
powigzane z migracjami ludnosci zostaty przedstawione w Zatgczniku 2.

Podstawowym aktem prawnym, ktory m.in. zawiera zasady wykonywania obowiazku meldunkowego przez
obywateli polskich i cudzoziemcow, jest ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 .,
poz. 1382). Miedzynarodowym aktem prawnym naktadajgcym na Polske obowiazek realizacji badan z zakresu
migracji wedtug okreSlonych zasad jest rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz rozporzadzenie
Komisji (UE) NR 351/2010 z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 862/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej
w odniesieniu do definicji kategorii grup kraju urodzenia, grup kraju poprzedniego miejsca zamieszkania, grup
kraju kolejnego miejsca zamieszkania oraz grup obywatelstwa.

Wyniki badania migracji wewnetrznych i zagranicznych sa zrodtem informacji dla administracji rzadowe;j
i samorzadowej, osrodkow naukowo-badawczych, mediow oraz indywidualnych odbiorcow danych.
Wybrane dane s3a przekazywane takze do baz miedzynarodowych: Eurostat-u oraz OECD.

Zeszyt metodologiczny sktada sie z szeSciu rozdziatow. W pierwszym przedstawiono cel badania, w drugim -
zakres podmiotowy iprzedmiotowy badania. Rozdziat trzeci opisuje Zzrodta, metode pozyskiwania
oraz przetwarzania danych. W rozdziale czwartym zaprezentowano zakres gromadzonych danych, podstawowe
pojecia i definicje oraz miary i wskazniki wykorzystywane w obliczeniach. Pigty — poSwigcony zostat sposobom
prezentacji danych, w szostym, ostatnim dokonano ewaluacji badania.

Dodatkowo do zeszytu metodologicznego dotaczono zataczniki zawierajace, m.in. informacje o uzupetniajacych
zrodtach danych w badaniu migracji zagranicznych, struktury zbiorow danych i algorytmy wyprowadzania
zmiennych. Istotna czescia aneksu jest opracowanie Tadeusza Stpiczynskiego — eksperta z zakresu demografii



i migracji, bytego pracownika Gtownego Urzedu Statystycznego - w ktorym opisana zostata metodyka
i organizacja badah migracji wewnetrznych i zagranicznych w latach 1949-1989 (Zatacznik 8)'.

T Opis sposobu prowadzenia badan ruchu wedrowkowego ludnosci (migracji) w okresie miedzywojennym zawiera
suplement historyczny ,Metodyka i organizacja badan demograficznych w latach 1918-1939" dotaczony do Zeszytu
metodologicznego ,Ruch naturalny. Bilanse ludnosci”.



1. Cel badania

Celem badania migracji wewnetrznych jest dostarczenie informacji pozwalajacych na monitorowanie zmian
w zakresie kierunkow i rozmiarow przemieszczen ludnosci na obszarze kraju oraz na charakterystyke osob
migrujacych.

Celem badania migracji zagranicznych jest dostarczenie informacji o wyjazdach za granice i przyjazdach
z zagranicy, pozwalajacych na monitorowanie zmian w zakresie kierunkow i rozmiaréw emigracji i imigracji,
a takze charakterystyki demograficzno-spotecznej migrantow.

Wyniki obu badah sa elementem bilansow stanu i struktury ludnosci wedtug podstawowego podziatu
administracyjnego kraju, sa rowniez wykorzystywane przy opracowaniu prognoz demograficznych.
Wyniki badania dotyczace migracji dtugookresowych (na okres co najmniej 12 miesiecy) sa wykorzystywane
w szacunkach ludnosci rezydujacej.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy badania

2.1. Migracje wewnetrzne

Badaniem objete sg wszystkie zarejestrowane w danym roku fakty migracji wewnetrznych na pobyt staty
rozumiane jako zmiana statego miejsca zameldowania na terenie kraju — pod warunkiem, ze poprzednie i nowe
miejsce zameldowania znajduja sie w roznych jednostkach administracyjnych.

Gromadzone s3 rowniez dane o osobach zameldowanych na pobyt czasowy na okres powyzej 3 miesiecy,
majacych state miejsce zameldowanie na terenie kraju lub nieposiadajace statego zameldowania, o ile ostatnie
state miejsce zameldowania znajdowato sie na terytorium Polski. Dane s3 gromadzone wedtug stanu
w dniu 31 grudnia kazdego roku.

Badanie migracji wewnetrznych na pobyt staty uwzglednia nastepujace cechy migrantow:

- pteg,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

— gmina poprzedniego zamieszkania (zameldowania),
— gmina nowego zamieszkania (zameldowania).

Badanie migracji wewnetrznych na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy uwzglednia nastepujace cechy migrantow:

- pteg,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

— gmina statego zamieszkania (zameldowania),

— gmina czasowego zamieszkania (zameldowania),
— deklarowany okres pobytu czasowego (od - do).

2.2. Migracje zagraniczne

Badaniem imigracji objete sa wszystkie zarejestrowane w danym roku fakty imigracji na pobyt staty rozumiane
jako zameldowania na pobyt staty w Polsce osob, ktorych poprzednim statym miejscem zamieszkania byt inny
kraj.

Badaniem emigracji objete sa wszystkie zarejestrowane w danym roku fakty emigracji na pobyt staty rozumiane
jako zgtoszenia wyjazdu na pobyt staty za granice (skutkujace wymeldowaniem z pobytu statego w Polsce).

Gromadzone sa rowniez dane o:

e statych mieszkancach innych krajow zameldowanych w danym roku na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy
w Polsce;



e statych mieszkancach Polski, ktorzy w danym roku zgtosili wyjazd na pobyt czasowy za granice na okres
powyzej 6 miesiecy;
e statych mieszkancach innych krajow, zameldowanych na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy w Polsce,
ktorzy w danym roku zgtosili wyjazd z Polski lub ktorym wygast deklarowany okres pobytu w Polsce;
e statych mieszkancach Polski, ktorzy w danym roku zgtosili powro6t z czasowego pobytu za granica.
W badaniu imigracji na pobyt staty uwzglednia sie nastepujace cechy imigrantow:

- ptec,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

—  kraj urodzenia,

—  kraj poprzedniego zamieszkania,

— gmina nowego zamieszkania (zameldowania).

W badaniu imigracji na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy uwzglednia sie nastepujace cechy imigrantow:

- ptec,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

—  kraj urodzenia,

—  kraj statego zamieszkania,

— gmina czasowego zamieszkania (zameldowania),

— deklarowany okres pobytu czasowego w Polsce (w gminie czasowego zameldowania).

W badaniu powrotow statych mieszkancach Polski z czasowego pobytu za granica uwzglednia sie nastepujace
cechy imigrantow:

- ptec,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

—  kraj urodzenia,

—  kraj czasowego przebywania,

— gmina zamieszkania (zameldowania) w Polsce po powrocie z zagranicy,
— data wyjazdu,

— data powrotu.

W badaniu emigracji na pobyt staty uwzglednia sie nastepujace cechy emigrantow:

- ptec,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

—  kraj urodzenia,

—  kraj wyjazdu,

—  gmina poprzedniego zamieszkania (zameldowania) w Polsce.

W badaniu emigracji na pobyt czasowy powyzej 6 miesiecy uwzglednia si¢ nastepujace cechy emigrantow:

- ptec,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

—  kraj urodzenia,

—  kraj czasowego przebywania,

— gmina statego zamieszkania (zameldowania) w Polsce,

- deklarowany okres pobytu czasowego za granica (od - do).



W badaniu wyjazdow z Polski statych mieszkancow innych krajow zameldowanych w Polsce na pobyt czasowy
powyzej 3 miesiecy uwzglednia sie nastepujace cechy migrantow:

- ptec,

- wiek,

— stan cywilny,

— obywatelstwo,

—  kraj urodzenia,

—  kraj zamieszkania,

— gmina czasowego zamieszkania w Polsce,

— deklarowany okres pobytu czasowego w Polsce (od - do),
— data wymeldowania z pobytu czasowego w Polsce.

3.  Organizacja badania - zrodta i sposob zbierania danych

Badanie migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty i czasowy jest w catosci realizowane w oparciu
o administracyjne zrodta danych. Podstawowym zrodtem danych jest rejestr PESEL. Dodatkowo, dane o ludnosci
zameldowanej na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy oraz nieobecnej w zwigzku z wyjazdem za granice na pobyt
czasowy na okres powyzej 6 miesiecy - wedtug stanu w dniu 31 grudnia kazdego roku - sa pozyskiwane rowniez
z urzedow gmin (z rejestrow prowadzonych przez gminy).

Pierwotnym zrodtem danych o migracjach na pobyt staty i czasowy pochodzacych z administracyjnych zrodet
danych sg informacje podane przez osoby zmieniajace miejsce zamieszkania na formularzach stosowanych przy
wypetnianiu obowigzku meldunkowego.

Formularze, z ktorych dane sa wykorzystywane w statystyce migracji to:

e ,Zgtoszenie pobytu statego” - wypetniane przez osoby meldujace sie na pobyt staty - jest zrodtem
danych na temat migracji wewnetrznych (zarowno naptywu jak i odptywu) oraz imigracji na pobyt staty;

e ,Zgtoszenie pobytu czasowego” - wypetniane przez osoby meldujace sie na pobyt czasowy - jest zrodtem
danych na temat migracji wewnetrznych i imigracji na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy;

e ,Zgtoszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej” - wypetniane przez osoby zgtaszajace
wyjazd za granice - jest zrodtem danych na temat migracji emigracji na pobyt staty i pobyt czasowy
powyzej 6 miesiecy;

e ,Zgtoszenie powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy”
- wypetniane przez osoby zgtaszajace powrot z czasowego wyjazdu za granice - jest zrodtem danych
na temat powrotow statych mieszkancach Polski z czasowego pobytu za granica;

e Zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego” - wypetniane m.in. przez statych mieszkancow
innych krajow, opuszczajacych Polske przed kohncem okresu deklarowanego pobytu - jest zrodtem
danych na temat wyjazdow z Polski statych mieszkafncow innych krajow zameldowanych w Polsce
na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy.

Powyzsze formularze zostaty wprowadzone z dniem 1 marca 2015 r.2 rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzeSnia 2011 r. w sprawie okresSlenia wzorow i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1852). Rozporzadzenie
to wprowadzito - na istotnych z punktu widzenia statystyki migracji formularzach - pole ,kraj urodzenia” oprocz
istniejacego pola ,miejsce urodzenia”. Istotna zmiana byto wprowadzenie nowego formularza ,Zgtoszenie
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej”.

Przed 1 marca 2015 r. emigracja na pobyt staty byta zgtaszana na formularzu ,Zgtoszenie wymeldowania z miejsca
pobytu statego”, na ktorym, w przypadku wymeldowywania si¢ z pobytu statego w Polsce w zwiazku z wyjazdem
na state za granica, nalezato wpisac kraj wyjazdu.

27 dniem 1 marca 2015 r. zastapiono, uzywane do tego czasu w niektorych urzedach miast/gmin systemy informatyczne,
jednolitym w skali kraju Systemem Rejestrow Panstwowych (SRP). System ten tworza m.in. trzy najbardziej istotne
dla obywateli i panstwa rejestry, tj. Rejestr PESEL, Rejestr Dowodow Osobistych oraz Rejestr Stanu Cywilnego.
Udostepnienie SRP umozliwito zatatwianie przez obywateli spraw dotyczacych dowodow osobistych lub aktow stanu
cywilnego w dowolnym urzedzie gminy, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
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Po 1 marca 2015 r. emigracja na state lub na pobyt czasowy jest zgtaszana na formularzu ,Zgtoszenie wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej”. Formularz ,Zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego” zostat
zmieniony i z zatozenia jest przeznaczony do wymeldowania z pobytu statego, bez zamiaru wyjazdu na state
za granice.

0Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuja formularze wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreSlenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2411). Rozporzadzenie utrzymuje
wszystkie powyzsze nazwy formularzy, wprowadza natomiast - co jest istotne - bardziej rozbudowane
wyjasnienia dla 0os6b wypetniajacych formularze.

Jednostka autorska badania migracji wewnetrznych i zagranicznych - zarowno na pobyt staty, jak i czasowy - jest
Departament Badah Demograficznych GUS. Jednostka realizujaca badanie jest Urzad Statystyczny w Olsztynie.
Jednostkami wspotpracujacymi sa: Centrum Informatyki Statystycznej oraz Urzad Statystyczny w Warszawie.

Rola jednostki autorskiej jest przygotowanie zatozen i wytycznych do badania, ustalanie struktury zbiorow,
monitorowanie realizacji badania, wsparcie merytoryczne jednostki realizujacej badanie w rozwiazywaniu
problemow wystepujacych w trakcie badania, analiza i publikacja wynikow.

Centrum Informatyki Statystycznej przyjmuje zbiory pochodzace =z rejestru PESEL przekazywane
przez Ministerstwo Cyfryzacji, dokonuje formalnej (technicznej) kontroli zbiorow danych, opisuje zbiory
pod katem metainformacji (System Metainformacji), rejestruje je w wykazie zbiorow ze zrodet administracyjnych
w systemie Informatycznej Sktadnicy Ogolnopolskich Danych Statystycznych (ISODS) i umieszcza w Srodowisku
OBM. Po ich opracowaniu archiwizuje zbiory w Informatycznej Sktadnicy Ogolnopolskich Danych Statystycznych.

Urzad Statystyczny w Warszawie przeksztatca zbiory przekazane przez MC w zbiory statystyczne, w tym dokonuje
standaryzacji zapisow w poszczegolnych polach, automatycznego kodowania kraju urodzenia na podstawie
informacji o miejscu urodzenia.

Urzad Statystyczny w Olsztynie przygotowuje system informatyczny, przetwarza i waliduje dane oraz opracowuje
tablice wynikowe. Po zakonczeniu przetwarzania i zatwierdzeniu zbioru krajowego przekazuje do pozostatych
15 urzedow statystycznych, w tym rowniez na potrzeby Wojewodzkich OSrodkéw Badah Regionalnych
(przy wykorzystaniu bezpiecznego Srodowiska informatycznego) wojewodzkie tablice wynikowe (kazdy urzad
otrzymuje tablice wojewodzkie dla wszystkich wojewodztw) oraz dane do Banku Danych Lokalnych, bazy
~Demografia”, Dziedzinowej Bazy Wiedzy ,,Demografia”.

Schemat przeptywu informacji o migracjach na pobyt staty

Gtowny Urzad Statystyczny ]

y

Urzad Statystyczny w Olsztynie
¥ |
Urzad Statystyczny w Warszawie
¥ |
Centrum Informatyki Ministerstwo Cyfryzacji
Statystycznej (Rejestr PESEL)
| —

Dane o migracjach na pobyt staty (wewnetrznych i zagranicznych) sa przekazywane przez Ministerstwo Cyfryzacji
kwartalnie w formie elektroniczne;.

Dane za pierwsze i drugie potrocze sa wykorzystywane przy opracowaniu bilansu ludnosci.
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Dane o zameldowaniach, czyli o migracjach wewnetrznych i imigracji, s przekazywane w jednym zbiorze.
Na etapie przetwarzania w US Olsztyn, tworzone s3 dwa zbiory danych. Zbior dotyczacy imigracji jest wydzielany.
Dane o emigracji na pobyt staty sa przekazywane w osobnym zbiorze.

W przypadku migracji wewnetrznych, z danych za kazdy kwartat wyodrebniane s3 dane o tzw. ruchu
miedzydzielnicowym - doktadniej o ruchu wedrowkowym miedzy delegaturami/dzielnicami tego samego miasta.
Oznacza to, ze s3 wyodrebniane przemeldowania w ramach tego samego miasta pomiedzy delegaturami: todzi,
Krakowa i Poznania oraz dzielnicami Warszawy. Na dalszym etapie przetwarzania dane o migracjach
wewnetrznych nie zawieraja juz danych o ruchu miedzydzielnicowym. Dane o ruchu miedzydzielnicowym
dla wymienionych miast sa opracowywane odrebnie.

Po przekazaniu i opracowaniu danych za IV kwartat tworzony jest zbior roczny i zostajag opracowane tablice
wynikowe o rocznych strumieniach migracji na pobyt staty.

Etapy przetwarzania danych z rejestru PESEL w kolejnosci chronologicznej:
1. Przekazanie zbioru przez gestora (MC) do CIS;

2. Formalna kontrola zbiorow, rejestracja w ISODS, opisanie w Podsystemie Metainformacji i przekazanie
do OBM (CIS);

3. Przeksztatcenie zbioru otrzymanego od gestora w zbior statystyczny (US w Warszawie);

4. Przetwarzanie zbioru (US w Olsztynie);

5. Opracowanie tablic kontrolnych, a nastepnie tablic wynikowych i przekazanie do GUS (US w Olsztynie);
6. Przekazanie tablic do US-ow oraz danych do krajowych baz danych (US w Olsztynie);

7. Przekazanie zbioru do CIS w celu archiwizacji (US w Olsztynie).

Do 1965 r. informacje o migracjach wewnetrznych na pobyt staty prezentowano po opracowaniu ich metoda
reprezentacyjna - z petnego zbioru migrantow losowano 10% probe. W latach 1966-1989 jednostkami
sprawozdawczymi byty komorki ewidencji poszczegolnych gmin. W latach 1990-2005 dane byty przekazywane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na podstawie dokumentow dostarczanych przez komérki ewidencji
gmin. Od 2006 r. dane s3 pobierane z rejestru PESEL. Zakres tych danych nie obejmuje przekazywanych
do 2005 r. informacji o wyksztatceniu, poniewaz w Swietle przepisow ustawy o ewidencji ludnosci dane te
(jako deklaratywne) nie sa gromadzone w rejestrze PESEL.

Dane o:

e osobach zameldowanych na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy (statych mieszkancach Polski i statych
mieszkancach innych krajow) oraz

e 0sobach, ktore zgtosity wyjazd na pobyt czasowy powyzej 6 miesiecy za granice
- gromadzone wedtug stanu w dniu 31 grudnia kazdego roku (zasoby migracyjne), pobierane sa zaréwno
z rejestru PESEL jak i z urzedow gmin. Przewiduje sig, ze poczawszy od danych za 2020 r., jedynym zrodtem
dla tych danych bedzie rejestr PESEL.

Z danych o zasobach migrantow czasowych (o osobach zameldowanych/nieobecnych wedtug stanu w dniu
31 grudnia) sa wyodrebniane strumienie migracji czasowych, czyli migracje, ktore miaty miejsce w danym roku.

Pozostate dane o:

e wyjazdach z Polski statych mieszkancow innych krajow zameldowanych w Polsce na pobyt czasowy
powyzej 3 miesiecy (w danym roku) oraz

e powrotach statych mieszkancach Polski z czasowego pobytu za granica (w danym roku)
pochodza z rejestru PESEL i sa przekazywane raz w roku przez Ministerstwo Cyfryzacji.

W przypadku danych o migracjach czasowych pozyskiwanych z rejestru PESEL schemat przeptywu informacji jest
taki sam jak przeptywu informacji o migracjach na pobyt staty (patrz schemat powyzej).

Jak zaznaczono powyzej, dane o:
e ludnosci zameldowanej na pobyt czasowy na okres powyzej 3 miesiecy i

e osobach nieobecnych z powodu wyjazdu za granice na pobyt czasowy na okres powyzej 6 miesiecy
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- wedtug stanu w dniu 31 grudnia kazdego roku — pozyskiwane sg raz w roku (w styczniu nastepnego roku),
rowniez z urzedow gmin.

Schemat przeptywu informacji o migracjach czasowych pozyskiwanych z gmin

Gtowny Urzad Statystyczny

I ,

Urzad Statystyczny w Olsztynie

Urzedy gmin
(rejestry prowadzone przez gminy)

4 \

W tym celu wykorzystywana jest specjalna aplikacja dostepna na Portalu Sprawozdawczym GUS. Aplikacja jest
zasilana danymi wygenerowanymi — zgodnie z wytycznymi GUS - z systemow ewidencji ludnoSci w urzedach gmin.
Zbiory danych z gmin sa przekazywane na serwer GUS.

US w Olsztynie — w przypadku badania migracji czasowych z wykorzystaniem danych pochodzacych z gmin -
przygotowuje aplikacje umozliwiajaca przekazywanie danych z gmin na serwer GUS, monitoruje sptyw danych,
wyjasnia ewentualne btedy z urzedami gmin. Dokonuje rowniez porownania danych pozyskanych z rejestru PESEL
z danymi pozyskanymi z gmin, wyjasniajac zauwazone roznice. Nastepnie opracowuje tablice wynikowe
i przekazuje je do GUS, urzedow statystycznych i BDL.

Etapy przetwarzania danych o migracjach czasowych z gmin w kolejnosci chronologicznej:

1. Przekazanie informacji o badaniu, struktury zbiorow i hasta dostepowego do aplikacji stuzacej
do przekazywania danych do kazdego urzedu gminy (US Olsztyn);

2. Sptyw danych z gmin poprzez aplikacje na Portalu Sprawozdawczym GUS na serwer GUS;

3. Walidacja danych, sprawdzanie kompletnosci, przetwarzanie danych (US w Olsztynie);

4, Porbwnanie danych z gmin z danymi z rejestru PESEL (US w Olsztynie);

5. Opracowanie tablic kontrolnych i tablic wynikowych - przekazanie do GUS (US w Olsztynie);
6. Przekazanie tablic do US-6w oraz danych do krajowych baz danych (US w Olsztynie);

7. Przekazanie zbioru do CIS w celu archiwizacji (US w Olsztynie).

Do 2008 r. dane z urzedow gmin byty pozyskiwane z gmin na formularzach statystycznych, od 2009 r.
sg pozyskiwane w formie elektroniczne;.

4. Zmienne wystepujace w badaniu - pojecia, miary i wskazniki
4.1. Charakterystyka zmiennych

Pozyskiwane od gestorow dane sa danymi jednostkowymi. Kazdy rekord zawiera zmienne osobowe, w tym numer
PESEL migranta (jesli jest nadany) oraz nieosobowe, w tym zmienne dotyczace kierunkdéw migracji.

Struktury statystycznych zbioréw danych sa wzbogacane w stosunku do struktury zbiorow danych przekazanych
przez gestorow o wiele zmiennych technicznych np. podregion, kontynent, grupa wieku itp. utatwiajacych
naliczanie tablic wynikowych.

Gmina zameldowania na pobyt staty, na pobyt czasowy, gmina poprzedniego zamieszkania sa kodowane zgodnie
z TERYT. Na podstawie siedmioznakowego kodu gminy okreSlane jest wojewodztwo, powiat oraz charakter
miejscowosci (miasto/wies) lub makroregion, region i podregion.

Kraj obywatelstwa, urodzenia, poprzedniego zamieszkania, wyjazdu, czasowego przebywania, zamieszkania
s3 kodowane (symbole 3 cyfrowe) zgodnie z miedzynarodowa klasyfikacjg kodow krajow ISO 3166.

Szczegotowy wykaz zmiennych w badaniu (zarowno wejsciowych, jak i wystepujacych w zbiorze statystycznym),
w podziale na zakres tematyczny badania, zostat zamieszczony w Zataczniku 3.
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4.2. Najwazniejsze pojecia i definicje

Pojecia i definicje zostaty przedstawione odrebnie dla migracji wewnetrznych i zagranicznych, przy czym
dla migracji zagranicznych zaprezentowano takze pojecia ujete w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 862/2007 (art. 2). Zaprezentowano pojecia ogdlne oraz powigzane z krajowymi aktami prawnymi (ustawa
o ewidencji ludnosci).

Migracje wewnetrzne

Migracje wewnetrzne to zmiany miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego) w obrebie kraju,
polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy, w tym - w przypadku gmin miejsko-wiejskich -
zmiany miejsca zamieszkania w obrebie gminy (z terenéw wiejskich na miejskie lub z terenéw miejskich na tereny
wiejskie).

W ramach migracji wewnetrznych wyrdznia sie migracje:
— miedzywojewodzkie — przemieszczenia ludnosci z jednego wojewddztwa do innego,
— wewnatrzwojewddzkie — zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego wojewodztwa,
— miedzypowiatowe - przemieszczenia ludnosci z jednego powiatu do innego,
— wewnatrzpowiatowe - zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego powiatu.
Ze wzgledu na charakter przebywania wyroznia sie:
- migracje na pobyt staty (zwigzany z dokonaniem zameldowania na pobyt staty),

— migracje na pobyt czasowy (trwajacy dtuzej niz 3 miesigce, do 2005 wtacznie - ponad 2 miesiace,
bez zmiany miejsca statego zamieszkania). Migracje czasowe rejestrowane to zameldowania na pobyt
czasowy, powyzej 3 miesiecy osoby, majacej miejsce statego zameldowania w innej gminie (w przypadku
gminy miejsko-wiejskiej rowniez w innej czesci - miejskiej/wiejskiej tej gminy).

Migracje zagraniczne
Migracje zagraniczne to wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state)
lub na pobyt czasowy.

Emigrant to osoba wyjezdzajaca za granice w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy.

Imigrant to osoba przyjezdzajaca z innego kraju w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state) lub na pobyt
czasowy.

Migracje zagraniczne na pobyt staty to zmiany kraju statego zamieszkania.

Imigracja na pobyt staty to zameldowanie sie na pobyt staty w Polsce osoby, ktora poprzednio byta statym
mieszkancem innego kraju.

Emigracja na pobyt staty to zgtoszenie przez statego mieszkanca Polski wyjazdu na pobyt staty za granice.

Imigracje na pobyt czasowy to przyjazdy statych mieszkancow innych krajow do Polski na okres powyzej
3 miesiecy (bez zmiany kraju statego zamieszkania). Imigracja na pobyt czasowy rejestrowana to zameldowania
na pobyt czasowy w Polsce, na okres powyzej 3 miesiecy, statych mieszkancow innych krajow.

Emigracje na pobyt czasowy to wyjazdy za granice statych mieszkancow Polski na pobyt czasowy powyzej
3 miesiecy. S3 to wyjazdy bez zamiaru przebywania na state za granica (osoba zachowuje state zameldowanie
w Polsce). Emigracja na pobyt czasowy rejestrowana w rejestrze PESEL to zgtoszenie wyjazdu za granice na pobyt
czasowy, powyzej 6 miesiecy.

Obowigzujagce w UE Rozporzadzenie nr 862/2007 zawiera definicje uwzgledniajace zamierzony okres
zamieszkania w innym kraju wynoszacy co najmniej 12 miesiecy. W rozumieniu tych definicji:

Imigracja oznacza dziatanie, w wyniku ktorego osoba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego na okres, ktory wynosi co najmniej 12 miesiecy lub co do ktérego przewiduje sie, ze
bedzie on tyle wynosic, bedac uprzednio, rezydentem innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego;
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Emigracja oznacza dziatanie, w ramach ktorego osoba, majaca uprzednio miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania w tym panstwie
cztonkowskim, na okres ktory wynosi co najmniej 12 miesiecy lub co do ktorego przewiduje sie, ze bedzie on tyle
wynosic;

Imigrant oznacza osobe podejmujaca imigracje;

Emigrant oznacza osobe podejmujaca emigracje.

Ponadto w badaniach migracji istotne sg pojecia:

Zasob migracyjny oznacza liczbe osob, ktore przybyty kiedykolwiek i przebywaja na danym terenie - stan na...,;
Strumien migracji oznacza liczbe osob, ktore przybyty/wyjechaty w danym okresie - zwykle jednego roku;

Obywatelstwo oznacza szczeg6lnag wiez prawng pomiedzy osoba a jej panstwem, nabyta poprzez urodzenie
lub naturalizacje, niezaleznie od tego, czy odbywa sie ona poprzez deklaracje, wybor, matzenstwo lub w inny
sposob zgodny z prawem krajowym. Nie wskazuje ono na pochodzenie etniczne osoby i jest niezalezne
od jej narodowosci;

Kraj urodzenia oznacza kraj zamieszkania (w jego aktualnych granicach, jezeli informacja ta jest dostepna) matki
w momencie urodzenia lub, w przypadku braku takiej informacji, kraj (w jego aktualnych granicach, jezeli
informacja ta jest dostepna), w ktorym miato miejsce urodzenie;

Cudzoziemcem jest kazda osoba, ktora nie posiada obywatelstwa kraju, w ktorym mieszka (wedtug prawa
polskiego cudzoziemcem jest kazda osoba, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego, bez wzgledu na fakt
posiadania lub nie, obywatelstwa/obywatelstw, innych krajow);

Bezpanstwowiec to osoba nieposiadajaca obywatelstwa zadnego kraju (bezpanstwowcy sa zaliczani
do cudzoziemcow).

Ze wzgledu na zamierzony czas przebywania w nowym miejscu zamieszkania, wyroznia sie:

- migracje krotkookresowe (na pobyt czasowy na okres od 3 do 12 miesiecy),
- migracje dtugookresowe (na pobyt staty i czasowy trwajacy co najmniej 12 miesiecy).

4.3. Miary i wskazniki oraz metody ich obliczania

Dane dotyczace migracji sa prezentowane zazwyczaj w liczbach bezwzglednych lub w postaci wskaznikow.

Ponizej przedstawiono najczeSciej prezentowane w opracowaniach statystycznych GUS, miary i wskazniki
z zakresu migracji.

Podstawowe miary migracji to:
> Naptyw (L.) - liczba osdb, ktore przybyty na dany obszar w okresie t
> Odptyw (Lo) - liczba 0s6b, ktore opuscity dany obszar w okresie t

> Saldo migracji (SM) - roznica miedzy liczbg osbb, ktdre naptynety a liczbg osdb, ktdre opuscity dane
terytorium w badanym okresie t

SM=L,-L,
Ln, Lo — jak powyzej

> Obrét migracyjny (0) (obrot wedrowkowy, ruchliwo$é ludnosci, aktywno$¢ migracyjna) — jest to suma naptywu
i odptywu

O=L+Lo
Ln, Lo — jak powyzej
Wskaznikami migracji sa:

> Saldo migracji ludnosci na 1000 osob (Wsw)

> (wspotczynnik przyrostu wedrowkowego, wspotczynnik migracji netto, wspotczynnik salda migracji) -
oznaczajace przyrost/ubytek ludnoSci danej jednostki administracyjnej/kraju na skutek migracji,
przypadajacy na 1000 mieszkancow tej jednostki/kraju (wg stanu na potowe badanego okresu)
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n LO

Wy = «1000

gdzie:
Ln, Lo - jak powyzej

L - liczba ludnoSci wg stanu na potowe badanego okresu t lub Srednia liczba ludnoSci jednostki
administracyjnej, na ktorej obszar naptywata lub z ktorego obszaru odptywata ludnosc

Jesli naptyw jest wiekszy od odptywu mowimy o przyroScie wedrowkowym.
Jesli naptyw jest mniejszy od odptywu moéwimy o ubytku wedréwkowym.

> Wspoétczynniki naptywu W, i odptywu wedrowkowego W, (s3 miarg natezenia wedrowkowego) obliczane s3
wedtug wzorow:

L

wnzT“*c
L

wozT"*c

Ln, Lo, L- jak powyzej

C - constans (1000)

Mozna wylicza¢ czastkowe wspotczynniki naptywu/odptywu, np.

Ln(x,t) " C

Wiy = Loo
X,

Lnix, v — liczba 0sob w wieku x, ktore naptynety do rozpatrywanej jednostki w okresie t

L, v — liczba ludnosci tej jednostki w wieku x, wg stanu na potowe badanego okresu t

C - constans (1000)

Migracje wewnetrzne

W ruchu wewnetrznym odpowiednie miary i wskazniki odnosza sie do przemieszczen wewnatrz kraju. Najczesciej
stosowane sa nastepujace miary:

> Naptyw (L) to liczba osdb, ktore przybyty na dany obszar z innych jednostek terytorialnych kraju w okresie t

Najczesciej t = 1 rok.

Rozroznia sie naptyw:

ze wsi do miast,

z miast na wies,

z miast do miast,

ze wsi na wie$ (dotyczy obszarow wiejskich gmin, a nie miejscowosci wiejskich imiennie).

Ponadto mozna wyznaczac naptyw do danego wojewodztwa z innych wojewddztw, z tego samego wojewodztwa

itd.

> Odptyw (Low) to liczba os6b, ktdre opuscity dany obszar w okresie t przenoszac sie do innych jednostek
terytorialnych kraju

> Saldo migracji wewnetrznych SM,, to roznica liczby osob przybytych w danym okresie do danej jednostki
administracyjnej z innych jednostek w kraju i liczby osob, ktore w tym okresie opuscity te jednostke
przenoszac sie do innych jednostek w kraju

SMw = I-nw = I-ow

Dla kraju jako catosci saldo migracji wewnetrznych jest rowne 0.
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Najczesciej wykorzystywany wskaznik to:
> Saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci (Wsww):
Low—L
Wy = % * 1000
Low, Low, L — jak powyzej
Powyzsze miary i wskazniki mozna wyliczac dla:

e kraju, wojewodztwa, powiatu, gminy, miast, wsi;
e jednego roku, przedziatu lat, dowolnego okresu.

Najczesciej prezentowane s3 dane o naptywie, odptywie i saldzie migracji wewnetrznych na pobyt staty.
Migracje zagraniczne

W przypadku migracji zagranicznych najczeSciej stosowane sa nastepujace miary:
> Imigracja (I) to liczba osdb, ktdre w okresie t przybyty na dany obszar z zagranicy
> Emigracja (E) to liczba osdb, ktdre w okresie t wyjechaty z danego obszaru za granice

> Saldo migracji zagranicznych (SM; ) to roznica liczby os6b przybytych w danym okresie do danej jednostki
administracyjnej z zagranicy i liczby osob, ktore w tym okresie wyjechaty z tej jednostki za granice

SMz=I_E

Powyzsze miary odnosi sie czesto do liczby ludnosci danej jednostki terytorialnej wg stanu na potowe badanego
okresu, np. najczesciej wykorzystywany wskaznik to:

> Saldo migracji zagranicznych na 1000 ludnosci (Wsw.)

WSMZ = L * 1000

oznaczenia: |, E, L - jak powyzej

NajczeSciej powyzsze miary s3 podawane dla migracji zagranicznych na pobyt staty.

5. Sposob prezentacji danych

Dane o liczbie migracji wewnetrznych i zagranicznych oraz saldzie migracji na pobyt staty wedtug podziatu
terytorialnego sa publikowane w bazie ,Demografia” w tzw. tablicy bilansowej (dane za | potrocze, dane za rok).

Wszystkie tablice wynikowe dotyczace migracji na pobyt staty (wewnetrznych i zagranicznych) sa publikowane
w bazie Demografia:

e Demografia - Migracje ludnosci - Migracje wewnetrzne - dane roczne (maj),
e Demografia - Migracje ludnosci — Emigracje - dane roczne (maj),
e Demografia - Migracje ludnosci — Imigracje — dane roczne (maj).

Wybrane informacje prezentowane sg w:

publikacjach GUS:

e LudnoS¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 czerwca
(pazdziernik)

e LudnoS¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 grudnia
(kwiecien)

e Rocznik Demograficzny (listopad)

e Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej (grudzien)
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e Maty Rocznik Statystyczny Polski (lipiec)
e Rocznik Statystyczny Wojewodztw (grudzien)
e Rocznik Statystyczny Rolnictwa (grudzien)
internetowych bazach danych:
e Bank Danych Lokalnych - LudnoS¢ - Migracje wewnetrzne i zagraniczne (maj)

e Dziedzinowa Baza Wiedzy - DBW Demografia - Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci na pobyt staty
(czerwiec)

e Dziedzinowa Baza Wiedzy - DBW Demografia - Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci na pobyt staty
na 1000 ludnosci (czerwiec)

Ponadto realizowane s3g potrzeby roznych uzytkownikow, m.in.:
— administracji rzadowej,
— administracji samorzadowej roznych szczebli,
—  placowek naukowo-badawczych,
-~ szkot wyzszych (nauczyciele akademiccy i studenci),
— mediow ogolnopolskich i terenowych.

Wybrane linki do stron internetowych zawierajacych dane o migracjach w formie publikacji i baz danych:

— Bank Danych Lokalnych https://bdlstat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat

— Baza Demografia http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

— Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Demografia.aspx

— Portal Geostatystyczny https://geo.stat.gov.pl/imap/

— Rocznik Demograficzny http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2017,3,11.html

— STRATEG http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg

6. Ewaluacja badania

Statystyka otrzymuje dane o wszystkich zarejestrowanych w danym roku faktach migracji na pobyt staty
(zameldowaniach na pobyt staty oraz zgtoszeniach wyjazdow na state za granice). Przekazywane sa rowniez
informacje o wszystkich osobach zameldowanych na pobyt czasowy oraz o zgtoszonych wyjazdach na pobyt
czasowy za granice (wedtug stanu na 31 grudnia). Liczba rekordow odpowiada liczbie zarejestrowanych zdarzen.
Dane te odzwierciedlajg zatem w petni obraz migracji wynikajacy z rejestrow.

Nalezy rowniez zaznaczyc, ze zbiory przekazywane przez gestorow danych zawieraja w rekordach - poza pewnymi
wyjatkami — petne informacje.

Braki dotycza stanu cywilnego, np. w 2017 r. 4,5% migrantow zmieniajacych miejsce statego zameldowania w kraju
w wieku 15 lat i wiecej, nie miato ustalonego stanu cywilnego. Sporadycznie w migracjach zagranicznych
wystepuja braki kraju obywatelstwa.

Znaczna jest ciagle liczba brakow kraju urodzenia, np. w Il kwartale 2018 r. liczba rekordow z informacja dotyczaca
kraju urodzenia wynosita:

e w przypadku emigracji tylko 16,4% wszystkich rekordow,
e w przypadku migracji wewnetrznych i imigracji — 22,6%.

Niemniej jednak na podstawie informacji o miejscu urodzenia, na etapie przetwarzania, ustalany jest kraj
urodzenia dla 99,8% migrantow.
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6.1. Jakosc danych i prace nad ich poprawa

Przekazywane dane sg skontrolowane i skorygowane wedtug systemowych zasad walidacyjnych gestora systemu.
Jednakze podlegaja one rowniez wewnetrznej kontroli w trakcie przetwarzania w systemie statystycznym.
Sprawdzane sa: zgodnos¢ symboli terytorialnych z aktualna wersja TERYT (zdarza sig, ze w rejestrach gmina
poprzedniego miejsca zamieszkania ma nieaktualny kod TERYT - byt aktualny w momencie meldowania sie osoby
w poprzednim miejscu), zalezno$¢ miedzy wiekiem osoby a stanem cywilnym, zgodnos¢ kodow krajow
ze stownikiem krajow (z klasyfikacja 1SO 3166).

Brakujace kody krajow urodzenia sg ustalane na podstawie informacji o miejscu urodzenia. W przypadkach
budzacych watpliwosci, np. taka sama nazwa miejscowosci istnieje w kilku krajach, wykorzystywana
jest informacja o kraju poprzedniego zamieszkania i kraju obywatelstwa.

GUS pozyskuje dane o migracjach czasowych z rejestru PESEL i z urzedow gmin. Dane te s3 porownywane,
wykonywane s3 zestawienia dla kazdej gminy. Tablice zawierajace poréwnania byty przez wiele lat przekazywane
do gestorow danych (do MSWiA i gmin). Byty wowczas przekazywane informacje o dostrzezonych przez statystyke,
w trakcie przetwarzania, btedach danych w zbiorach. Obecnie réznice rowniez s3 analizowane i wyjasniane, przez
US w Olsztynie z gminami.

W 2017 r. roznica pomiedzy danymi z urzedow gmin a danymi z rejestru PESEL dotyczaca migracji wewnetrznych
wynosita 0,9% i znaczaco zmniejszyta sie w porownaniu do poprzednich lat, np. w 2007 r. wynosita 8,4%.

W przypadku imigracji na pobyt czasowy roznica ta jest znaczna — w 2017 r. wynosita 60,1%, podczas gdy w 2007 r.
24,3%. Przyczyna tak duzej roznicy byty uwarunkowania prawne - w ostatnich latach nie wszystkim cudzoziemcom
meldujagcym sie w Polsce na pobyt czasowy, byt nadawany przy zameldowaniu numer PESEL, tym samym
cudzoziemcy bez numeru PESEL, nie trafiali do rejestru PESEL, natomiast urzedy gmin wykazywaty te osoby.

W przypadku osob czasowo przebywajacych za granicg roznica ta, po wprowadzeniu SRP, rowniez sie zwigkszyta
- liczba takich os6b wynikajaca z danych przekazanych przez urzedy gmin w 2017 r. byta o 21,4% wigksza od liczby
wynikajacej z danych z rejestru PESEL (w 2007 r. rdznica ta wynosita 12,8%).

Analizowane s3 rowniez znaczne wzrosty lub spadki liczby zameldowah na pobyt czasowy w poszczegdlnych
gminach, w porownaniu do roku poprzedniego i ich przyczyny sa wyjasniane.

GUS aktywnie uczestniczy w opiniowaniu aktow prawnych i wykonawczych majacych znaczenie dla pozyskiwania
danych o migracjach. Wnioskowat - z pozytywnym skutkiem - o gromadzenie danych o kraju urodzenia
migrantow, o okresie czasowego przebywania/nieobecnosSci, o odpowiednie zapisy w ustawie o ewidencji
ludnosci oraz na formularzach meldunkowych, a takze o wprowadzenie odpowiednich wyjasnien na formularzach
meldunkowych, zmniejszajacych mozliwos¢ wyboru niewtasciwego formularza w celu wymeldowania sie (patrz
punkt 6.2).

6.2. Ocena wiarygodnosci danych

Dane o migracjach pozyskiwane ze zrodet administracyjnych obejmuja wytacznie zarejestrowane fakty migracji.
Nie sa to wszystkie fakty migracji, poniewaz nie wszystkie osoby zmieniajace miejsca zamieszkania zgtaszaja ten
fakt w jednostkach ewidencji ludnosSci. Kompletnos¢ badania zalezy zatem od stopnia wypetniania przez
obywateli polskich i cudzoziemcow, obowiazku meldunkowego®. KompletnoS¢ migracji wewnetrznych na pobyt
staty i imigracji na pobyt staty jest wyzsza, niz emigracji na pobyt staty. Szczegblnie niedoszacowane sa migracje
na pobyt czasowy, zarowno wewnetrzne, jak i zagraniczne.

W przypadku migracji wewnetrznych na pobyt czasowy niedoszacowanie danych wynika z czestego
niedopetniania obowigzku meldunkowego przez osoby przebywajace czasowo w miejscowosSciach wykonywania
pracy lub studiow. Obowiagzek ten nie jest w Polsce egzekwowany, wiele instytucji, z ktérymi osoby maja stycznos¢
wymaga podania jedynie miejsca zamieszkania (a nie zameldowania). Nalezy takze podkreslic,
ze we wczeSniejszych latach domy studenckie meldowaty studentow, obecnie obowigzek ten pozostawiony jest
studentom, ktdrzy nie zawsze go wypetniaja.

3 Znowelizowana ustawa o ewidencji ludnosci, ktorej przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. utrzymata
obowigzek meldunkowy zarowno dla obywateli polskich, jak i cudzoziemcow.
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Z kolei imigranci przebywajacy w Polsce czasowo, czesto nie melduja sie. Najczestszymi przyczynami sa: brak
zgody wtasciciela mieszkania, ktore wynajmuja lub nieznajomosc obowigzujacych przepisow w tym zakresie.

Najbardziej niedoszacowane s3 dane o emigracji na pobyt czasowy za granice, poniewaz wyjazd taki zwykle nie
jest zgtaszany w jednostkach ewidencji ludnosci. W zwiazku z tym, powro6t - o ile nastepuje — rowniez nie jest
zgtaszany.

Niezwykle trudno jest oszacowac stopien niedoszacowania poszczegolnych danych, jednak dane z innych zrodet
wskazuja, ze jest on znaczny. Wedtug wynikow NSP 2011 w marcu 2011 r. za granica przebywato czasowo powyzej
3 miesiecy - 2 017,5 tys. statych mieszkahcow Polski. Dane z gmin - wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2011 r.
wskazywaty, ze takich osob byto 54,9 tys. Z danych wynika, ze tylko ok. 3% wyjezdzajacych czasowo za granice,
zgtasza swoj wyjazd. W przypadku danych o zameldowaniach na pobyt czasowy w Polsce statych mieszkancow
innych krajow, NSP 2011 nie jest zbyt dobrym Zzrodtem do porownah, poniewaz dane o imigrantach
przebywajacych w Polsce czasowo, uzyskane w spisie, s3 niedoszacowane. Innym punktem odniesienia moga by¢
dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o waznych dokumentach potwierdzajacych prawo do przebywania
cudzoziemca na terytorium Polski. W kohcu 2017 r. wedtug danych z urzedow gmin na pobyt czasowy w Polsce,
byto zameldowanych 112,2 tys. cudzoziemcow, podczas gdy wg danych UdSC, wazne dokumenty potwierdzajace
prawo do przebywania w Polsce, miato 239,2 tys. 0sob (nalezy zaznaczy¢, ze prawo do przebywania nie jest
rownoznaczne z przebywaniem, jednoczesnie cze5¢ cudzoziemcow moze przebywac w Polsce na podstawie wizy,
czego nie obejmuja dane UdSC).

W ostatnich latach zaobserwowano pogorszenie sie jakosci statystyk polskich dotyczacych emigracji
pochodzacych z rejestru PESEL. Jedna z przyczyn mogto by¢ wprowadzenie w marcu 2015 r. Systemu Rejestrow
Panstwowych i nowych drukow meldunkowych (patrz punkt 3). Brak odpowiednich wyjasnien na drukach
meldunkowych ,Zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego” powodowat, czesto btedne wykorzystanie
tego druku, do wymeldowania z pobytu statego w Polsce z powodu wyjazdu na state za granice. Wypetnienie tego
formularza skutkowato wymeldowaniem osoby, ale brak na tym formularzu (od marca 2015 r.) pola ,.kraj wyjazdu”
powodowat, ze fakt taki nie zostat potraktowany, jako emigracja na pobyt staty.

Na stopien realizacji obowiazku meldunkowego, przez osoby zmieniajace miejsce zamieszkania, w ostatnich
latach, miat rowniez zamiar likwidacji obowiazku meldunkowego, zapisany w ustawie o ewidencji ludnosci, ktorej
wejscie w zycie byto przesuwane w czasie. Fakt ten mogt wptynac na zwigkszenie brakow rejestracji zmian miejsca
zamieszkania - wiele osob moze by¢ przekonanych, ze obowigzek meldunkowy w Polsce nie istnigje.

0d 2018 r. na drukach meldunkowych pojawito sie¢ wiecej objasnien pozwalajacych na wybor wtasciwego
formularza do zgtoszenia wyjazdu na pobyt staty za granice.

Wobec niedoszacowania polskich danych administracyjnych opracowywane sa szacunki wielkoSci strumieni
dtugookresowych migracji zagranicznych, na poziomie ogdlnopolskim. Dane sg prezentowane w Roczniku
Demograficznym  pod  adresem  http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2017,3,11.html oraz przekazywane do bazy Eurostatu i tam dostepne pod
adresem https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Dla 2016 r. wielkoS¢ strumienia imigracji
dtugookresowej do Polski zostata wyszacowana na 208,3 tys. osob, natomiast strumienia emigracji
dtugookresowej na 236,4 tys. 0sob (wielkoSci te na podstawie danych administracyjnych wynosity odpowiednio
61,7 tys. i 47,1tys.).

We wspomnianych szacunkach wykorzystuje sie polskie dane administracyjne oraz dane innych krajow - tzw.
~mirror statistics” (statystyke lustrzang). Wsrod polskich danych - oprocz danych z rejestru PESEL -
wykorzystywane s3 informacje dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski, pochodzace z
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Przy korzystaniu z danych innych krajow uwzglednia sie metodologie ich
gromadzenia, w szczegblnosci zwraca sie uwage na okres przebywania/nieobecnosci, ktory jest uwzgledniany
przy opracowaniu przez poszczegoblne kraje danych o imigracji i emigracji.

Szacunkoéw takich nie wykonuje sie dla nizszych jednostek podziatu terytorialnego. Wobec koniecznosci
opracowywania bilansow ludnosci dla najnizszego poziomu podziatu terytorialnego kraju — dla gmin, w ich
opracowaniu wykorzystuje sie administracyjne dane o migracjach, ktore sa dostepne dla dowolnego poziomu
(w tym dla gmin).

Ze wzgledu na fakt, ze niniejszy Zeszyt jest poSwiecony gtownie tym aspektom migracji, ktore sa uwzgledniane
przy opracowaniu bilansow ludnosci, czyli danym administracyjnym dotyczacym zameldowan/wymeldowan, nie
przedstawiono w nim szczegotowo metody szacunku. Nalezy podkresli¢, ze w GUS prowadzone s3 prace nad
statym doskonaleniem metody.
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Prowadzona jest takze praca metodologiczna majaca na celu wypracowanie nowej metody ustalania stanu
ludnosci. Gtownym zatozeniem tej metody jest wykorzystanie wigkszej niz dotychczas liczby rejestrow i systemow
administracyjnych dla pozyskania informacji o faktycznym (rzeczywistym) miejscu pobytu mieszkancow Polski.

Wdrozenie opracowywania danych o liczbie i strukturze ludnosci wedtug nowej metodyki przewiduje sie
po spisie ludnosci i mieszkan w 2021.
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