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1. Wprowadzenie

Ze wzgledu na stopniowe znoszenie ograniczen w catej Europie, mozliwe jest ponowne gromadzenie
cen w celu opracowania zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP). Jednakze wyjat-
kowy charakter okresu po ob0W|qzu1qcych ograniczeniach stwarza problemy zwigzane z pomiarem
cen, ktore musza byc rozwazane w spojny sposob przez opracowu;qcych wskazniki. Niniejsza nota
wyszczegolnia najczeSciej wystepujace kwestie zwigzane z opracowaniem wskaznikow i podaje
wskazowki co do sposobu, w jaki nalezy je rozwigzywac.

2. Ponowne wprowadzenie obserwowanych cen

Podczas okresu ograniczen w handlu i ustugach ceny byty imputowane, gdyz produkty byty niedo-
stepne lub ceny nie mogty byc zanotowane w terenie. Teraz kiedy faktyczne ceny sa ponownie ob-
serwowane, wazne jest, aby zmiana pomiedzy ostatnia ceng zanotowana przed okresem ograniczen,
a pierwsza faktycznie zarejestrowang ceng po tym okresie zostata prawidtowo uchwycona, nieza-
leznie od cen imputowanych podczas okresu ograniczen.

3. Optaty zwigzane z Covid-19

Niektore towary i ustugi, ktore nie byty dostepne, sa teraz oferowane z dodatkowa optata zwigzana
z Covid-19. Przyktadem sa dodatkowe optaty, ktore moga byc pobierane przez fryzjerow i denty-
stow. Dotycza one czesto kosztow ponoszonych na zapewnienie dodatkowych Srodkow zwigzanych
ze Swiadczeniem ustugi (np. zakup maseczek, ptynu dezynfekujacego), lub optaty rezerwacyjne

w restauracjach.

Co do zasady te dodatkowe optaty powinny byc brane pod uwage i rejestrowane jako wzrost ceny
w HICP, gdy nie jest mozliwe uzyskanie produktu bez uiszczenia dodatkowej optaty (tj. konsument
nie ma innej mozliwosci niz uiszczenie optaty, jesli chce zakupi¢ produkt). Zasada ta ma zastosowa-
nie jezeli produkt (np. okreslone strzyzenie wtosow) jest uznany za wystarczajaco porownywalny z
produktem dostarczonym przed okresem ograniczen. Koncepcyjnie rzecz biorac, wzrost kosztow
produkcji, ktore sa przenoszone na konsumenta, powinien by¢ odzwierciedlony we wzroscie HICP.
Ten tok rozumowania ma rowniez zastosowanie w innych przypadkach, takich jak Swiadczenie ustug
transportowych, w ktorych ceny mogty wzrosnac z powodu ograniczonej podazy miejsc w celu za-
pewnienia dystansu miedzy pasazerami.



4. Zmiany w jakosci produktow

Produkt, ktory byt nieobecny na rynku w okresie ograniczen moze byc ponownie sprzedawany, ale
z roznicami jakoSciowymi.

Decyzje czy cena powinna by¢ dostosowana pod wzgledem jakosci, musza by¢ podejmowane indy-
widualnie dla kazdego przypadku. Zasadniczo sama zmiana ceny nie powinna by¢ wykorzystywana
jako podstawa do podejmowania decyzji, czy dwa indywidualne produkty sa porownywalne czy nie.
Zamiast tego nalezy przyjrzec sie roznicom, na przyktad w cechach produktu lub warunkach podazy,
aby ocenic wszelkie roznice jakoSciowe.

Ze wzgledu na fakt, ze kierunek zmian jakosci moze byc rozny (np. niegdys zattoczona restauracja
jest obecnie dostepna z niewielka liczba 0sob ze wzgledu na natozenie ograniczen dot. limitu gosci,
ale rezerwacja i kontrola stanu zdrowia sa obowigzkowe), doktadna warto$¢ zmiany jakosci moze
nie byc tatwa do oszacowania. W takich sytuacjach ceny co do zasady, nie powinny byc korygowane
pod wzgledem jakosci.

W przypadku niektorych produktow oszacowanie roznic jakosciowych moze by¢ mozliwe. Wowczas
korekty jakosci powinny byc przeprowadzane w sposob spojny w okreslonych grupach produktow
z uwzglednieniem okresu czasu, zawsze pamigtajac o koncepcji symetrii w traktowaniu cen (np.
spadek jakosci w chwili obecnej powinien by¢ powiazany ze wzrostem jakosci w przysztosci, gdy
produkt stanie sie dostepny w zwyktej formie, lub odwrotnie).

5. Aktualizacje proby docelowej

Kryzys Covid-19 miat znaczacy wptyw na zakup produktow przez konsumentow. Produkty zazwyczaj
nie objete HICP (np. maseczki i Srodki dezynfekujace) nagle zyskaty na znaczeniu. W radzeniu sobie
z tymi sytuacjami kluczowe znaczenie ma ocena, w miare mozliwosci, czy zmiany w konsumpcji da-
nego produktu beda miaty charakter trwaty . Utrzymanie reprezentatywnosci proby produktow, dla
ktorych ceny sa obserwowane co miesiac, moze by¢ dokonane albo poprzez zastapienie produktu,
albo poprzez ponowny dobor proby. Wagi oparte na wydatkach dla publikowanych kategorii ECOI-
COP sa utrzymywane na statym poziomie przez caty rok i beda poddawane przegladowi oraz aktua-
lizacji w przysztorocznym HICP.

W miare mozliwosci, w ciggu roku mozna przeprowadzi¢ ponowny dobor proby, aby przywrocic jej
reprezentatywnosS¢ w kontekscie nowych okolicznosci. Na przyktad, opis produktu lub punktu
sprzedazy objetego proba w ramach elementarnego agregatu moga zostac zaktualizowane (rotacja
proby). W stosownych przypadkach mozna rowniez dostosowac wykaz elementarnych agregatow
ponizej poziomu podklasy ECOICOP'.Ceny dla nowej proby musza byc dostepne przez dwa kolejne
miesiace, aby umozliwi¢ powiazanie nowej proby z poprzednim koszykiem produktow.

6. Zmiany w ustugach w zakresie podrozy lotniczych, turystyki zorganizowanej i zakwate-
rowania

Ceny tych ustug znow staja sie dostepne, ale sytuacja rynkowa rozni sie od tej, ktora istniata przed
kryzysem Covid-19. Przyktadem sa zmiany we wzorcach konsumpcji zwigzanych z podrozami lotni-
czymi, gdzie gospodarstwa domowe moga obecnie nabywac bilety w terminach blizszych datom po-
drozy, podczas gdy wczesSniej byty one nabywane kilka miesigecy wczesniej. Innym przyktadem jest
sytuacja, w ktorej oferta ustug moze nie byc¢ dostepna z takimi samymi opcjami i cechami jak po-
przednio (np. podroz lotnicza do konkretnego miejsca przeznaczenia, nawet jesli obecnie jest ofe-
rowana, nie jest dostepna wedtug tego samego rozktadu co poprzednio).

L Artykut 3 ust. 3 przysztego rozporzadzenia wykonawczego Komisji stanowi: "Waga elementarnego agregatu jest
utrzymywana na statym poziomie przez caly rok kalendarzowy, chyba ze wykaz elementarnych agregatow w ra-
mach podklasy jest korygowany w celu odzwierciedlenia istotnych zmian w probie docelowej .".




Co do zasady obserwowane ceny powinny by¢ ponownie uwzglednione w HICP w miesigcu, w kto-
rym ustuga jest wznawiana. Ceny zebrane z wyprzedzeniem (na przyktad przed kryzysem Covid-19)
moga byc uwzglednione, o ile ustuga jest rzeczywiscie Swiadczona. Jesli system zbierania danych
dot. cen uznaje sie za niereprezentatywny dla biezacych zachowan konsumentow i zmiany w kon-
sumpcji za trwate, wowczas schemat zbierania danych dot. cen powinien by¢ poddany przegladowi i
zaktualizowany.

Zmiany w systemie zbierania danych dotyczacych cen (np. zbieranie danych z jednomiesigcznym,

a nie trzymiesigcznym wyprzedzeniem) lub zmiany w datach podrozy zwigzane sg z réznicami w ja-
kosSci powinny - co do zasady - podlegac korekcie w zakresie jakosci. Korekta jakosci z tytutu
zmian w specyfikacji rezerwacji ustugi moze byc jednak niemozliwa do wykonania. Dlatego w prak-
tyce takie zmiany czesto musza by¢ pomijane. Podobnie, zmiany warunkow ustugi (np. wigksza ela-
stycznosc) moga byc trudne do kwantyfikacji, gdyz poprzednie standardowe warunki rezerwacji
moga nie by¢ obecnie dostepne.

Jezeli pozwola na to dane, idealnym rozwigzaniem bytoby wyrazne oszacowanie roznic jakoscio-
wych pomiedzy stara i nowa oferta produktow. Bezposrednie poréwnanie moze byc stosowane, gdy
roznice miedzy starymi i nowymi produktami uznaje sig za nieistotne lub gdy roznice te sa trudne
do kwantyfikacji. Innag mozliwoscia bytoby zebranie cen dla dwoch kolejnych okresow i jak najszyb-
sze wtaczenie nowej proby do starejz

Jezeli ustugi sa wprowadzane stopniowo po okresie ograniczen, moze sie zdarzyc, ze tylko czesc
proby jest oparta na obserwowanych cenach, a pozostata czesc nadal nalezy imputowac. W tej sytu-
acji, jezeli mozna zaobserwowac wystarczajaca liczbe cen, pierwszenstwo nalezy przyznac imputacji
brakujacych cen z uzyciem zmian obserwowanych cen dostepnych ustug. Jezeli liczba obserwowa-
nych cen pozostaje niewystarczajaca, inne metody imputacji moga byc bardziej odpowiednie?. Jak
wspomniano w czesci 5, jezeli jest prawdopodobne, ze brak pewnych ustug ma bardziej staty cha-
rakter, zaleca sie¢ ponowny dobor proby. Nalezy zauwazy¢, ze ponowny dobor proby dla tych rodza-
jow ustug powinien by¢ dokonywany w sposob ostrozny, poniewaz moze to prowadzi¢ do przerwa-
nia szeregow i zmiany wzorca sezonowego.

2 Nalezy zauwazyé, ze rotacja proby domyslnie okresla réznice w jako$ci jako réznice w $redniej cenie w pokry-
wajgcych sie miesigcach.

8 Zob. metody imputaciji opisane w czesci 3 i 4 noty metodologicznej dotyczacej opracowania HICP w kontekscie
Covid-19.



