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Przedmowa

Przekazuje Panstwu publikacje ,Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015”,
zawierajgcg propozycje zestawu wskaznikow monitorujgcych zréwnowazony rozwdj kraju,
w uktadzie czterech tadéw: spotecznego, gospodarczego, $Srodowiskowego i instytucjonalno-
-politycznego.

Zrownowazony rozwdj kraju, uznany za Zasade Konstytucyjng Rzeczypospolitej
Polskiej, zdefiniowany jako rozwdj spoteczno-gospodarczy integrujacy dziatania polityczne,
gospodarcze i spoteczne, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej w celu zagwarantowania
zaspokojenia potrzeb zaréwno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen jest jednym
z najwazniejszych wyzwan wspotczesnego swiata.

Prezentowany zestaw 101 wskaznikdw zostat wybrany w oparciu o zatozenia i cele
odnoszace sie do wyzwan zrownowazonego rozwoju zapisanych w krajowych dokumentach
strategicznych. W analizie wzieto réwniez pod uwage miedzynarodowe dokumenty i bazy
danych zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem. W ostatecznym doborze do listy krajowe;j
kierowano sie oceng znaczenia wskaznika dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Podstawowe
zatozenia i prace zostaty zainicjowane juz w latach 2009-2011, w trakcie realizacji projektu
»Wsparcie w zakresie rozwijania zestawu wskaznikbw do monitorowania narodowych
strategii zrbwnowazonego rozwoju — Rozwdj i wdrozenie polskiego zestawu wskaznikow
zréwnowazonego rozwoju”, ktérego wynikiem byta pierwsza opracowana lista 76 wskaznikdw
zrownowazonego rozwoju kraju. Whnioski i rekomendacje pochodzgce z ww. projektu
stanowity punkt wyjsciowy do dalszych prac, efektem ktérych jest poszerzona lista
wskaznikdw prezentowana w przedmiotowej publikacji. Opracowany zestaw wskaznikow
bedzie w kolejnych latach przedmiotem dalszych prac dotyczacych aktualizacji zakresu
miernikdw w dostosowaniu do obowigzujgcych dokumentow strategicznych oraz doboru
wskaznikdw najpetniej odzwierciedlajacych idee zrdwnowazenia.

Pragne wyrazi¢ podziekowania prof. Tadeuszowi Borysowi za wsparcie merytoryczne

w zakresie doboru wskaznikdw oraz cenne uwagi i wskazéwki dotyczace ich znaczenia
dla zréwnowazonego rozwoju.

Wyrazam nadzieje, ze informacje zawarte w niniejszej publikacji okazg sie przydatne
dla odbiorcéw zainteresowanych tematykg zréwnowazonego rozwoju, jak rowniez postuzg
do prowadzenia analiz ekonomicznych, tworzenia plandw i podejm nia decyzji w obszarze
polityki rozwoju oraz monitorowania jej realizacji.

fatystycznego—_
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Warszawa, pazdziernik 2015 r.




Preface

I would like to present you with the publication "Sustainable Development Indicators
for Poland 2015", containing a proposal of a set of indicators to monitor sustainable
development of the country in the arrangement of four domains: social, economic,
environmental and institutional-political.

Sustainable development of the country, considered as a Constitutional Principle
of the Republic of Poland, defined as the socio-economic development integrating political,
economic and social actions, balanced with environmental protection in order to ensure
meeting the needs of both the contemporary and future generations is one of the most
important challenges of the modern world.

The presented set of 101 indicators was selected on the basis of assumptions
and objectives related to the challenges of sustainable development written down
in the national strategic documents. International documents and databases related
with sustainable development were also taken into account in the analysis. The final selection
of the national list was guided by the assessment of the relevance of the indicator
for sustainable development of the country. Basic assumptions and works had already been
initiated in years 2009-2011, during the implementation of the project "Support
the development of indicator sets for monitoring national sustainable development strategies
— Developing and implementing a Polish set of sustainable development indicators”, the result
of which was the first list of 76 indicators of sustainable development of the country.
Conclusions and recommendations from the above mentioned project represented a starting
point for further work, which resulted in the expanded list of indicators presented
in this publication. The set of elaborated indicators will be developed in subsequent years
subject to further work on updating the scope of measures to adapt to the existing strategic
documents and the selection of indicators most fully reflecting the idea of sustainability.

| would like to thank prof. Tadeusz Borys for substantive support in the selection
of indicators and valuable comments and guidance on their importance for sustainable
development.

I hope that the information contained in this publication will prove useful for those
interested in issues connected with sustainable development, as well as serve for conducting
economic analyses, developing plans and undertaking strategic decision-making in the field

of development policy and monitoring its implementation. o
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172
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Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Udziat przychoddéw netto ze
sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach
netto ze sprzedazy (2006, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ........

Zasoby ludzkie dla nauki
i techniki (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo,
Wydajnos¢ pracy (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) coiveeeece e

Naktady na dziatalnos¢ badawczg
i rozwojowa w relacji PKB (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) ceveevreeeene.

Wskaznik eko-innowacyjnosci (2010,
2011, 2012, 2013) wvoevreeeeerreeerians

Liczba wynalazkéw zgtoszonych
przez rezydentdw do Europejskiego
Urzedu Patentowego na 1 min
mieszkancow (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

Przewozy intermodalne tadunkéw
transportem kolejowym
normalnotorowym (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) ......ceeuvn...e.

Udziat transportu kolejowego
i wodnego $rédlgdowego
w transporcie ogétem (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) eevveveeceerereeereene,
Udziat dtugosci linii kolejowych
dostosowanych do predkosci
160 km/h i wiecej w dtugosci linii
kolejowych eksploatowanych
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ........

Liczba przewozdéw pasazerskich
w przeliczeniu na 1 mieszkanca
obszaréw miejskich (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) eeveeveeceeeceeeeeeenn,

Activity rate (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013,
01 ) R

Share of net revenues from sales
of innovative products in net
revenues from sales (2006,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) oo

Human resources in science and
technology (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo,

Labour productivity (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) ..uueeeeveeeeeenn

Expenditure on R&D activity in
relation to GDP (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo

Eco-innovation indicator (2010, 2011,
2012, 2013) oo

Number of resident patent
applications to the European
Patent Office per 1 million
population (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

b 105 ) I

Intermodal freight transport by
standard gauge railway transport
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014) oo

Share of railway and inland
waterway transport in total
transport (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) et

Share of the length of railway lines
adjusted to the speed of 160 km/h
and more in total length of railway
lines operated (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) vverveeeeiieeieeieeceeen,

Transport of passengers
per 1 inhabitant of urban areas
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012,
2013) oo

Numer
Number

2.14
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2.16
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2.23

2.24
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Wydajnos¢ zasobdéw (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) wevoevreeeeereeeerean

Udziat powierzchni uzytkdw rolnych
gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkéw rolnych
ogdbtem (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012) ........

Organizacje ze Srodowiskowym
Systemem Ekozarzadzania i Audytu
EMAS (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012) ........

Organizacje ze Srodowiskowym
Systemem Ekozarzadzania i Audytu
EMAS w krajach UE (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) ceereerieeieee e

Odsetek zielonych zaméwien
publicznych (2006, 2009, 2010,
2011, 2012) veveeveeeee e,

Wybrane wskazniki dotyczace
zielonych zaméwien publicznych
(2010, 2012, 2016)

Udziat prébek artykutéw rolno-
-spozywczych o niewtasciwej jakosci
handlowej (2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) v,

Emisja gazéw cieplarnianych
w ekwiwalencie CO, (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2022) oo

Emisja gazéw cieplarnianych wedtug
sektoréw (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012) ........

Emisja gazéw cieplarnianych
na jednostke zuzytej energii
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012) ....ceeeeuveeenee.

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w kornicowym zuzyciu
energii brutto (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) cciiiiieeeeeee e

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu paliw
w transporcie (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) cceeeeeeee e

Resource productivity (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) oo,

Share of agricultural land of organic
farms in the total area of
agricultural land (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

Organizations with Eco-Management
and Audit Scheme EMAS (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 20089,
2010, 2011, 2012) .....oeeueveeveenrnn.

Organizations with Eco-Management
and Audit Scheme EMAS in EU
countries (2004, 2005, 2006,

2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

Percentage of green public
procurements (2006, 2009, 2010,
2011, 2012) v,

Selected indicators concerning
green public procurements (2010,
2012, 2016) wcceeeeeeeeeeeeieeeeeeiean,

Share of agricultural and food
products samples of poor
commercial quality (2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ...

Greenhouse gas emissions in CO;
equivalent (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012) oot

Greenhouse gas emissions by sectors
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012) .................

Greenhouse gas emissions per unit
of energy consumed (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) oo,

Share of renewable energy in gross
final energy consumption
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
20089, 2010, 2011, 2012,

Share of renewable energy in the
consumption of transportation
fuels (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

Numer
Number

2.25

2.26

2.27

2.28
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Odsetek naktadow na srodki trwate
w zakresie niekonwencjonalnych
zrédet energii (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) v,

Energochtonnos¢ gospodarki (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) ....cveeeuveeenee.

Emisja zanieczyszczen powietrza
przez $rodki transportu na 100 km?
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ........

Srednia emisja CO; na 1 km
z nowych samochoddw (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014) .......

Stan jakosci powietrza (46 stref
w skali kraju, w ktérych dokonuje
sie oceny jakosci powietrza) [2010,
2011, 2012] oo

Emisja zanieczyszczen
zakwaszajacych na 1 km? (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) wevvveeerenee.

Wielkos¢ floty rybackiej (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) ...cccuveeueneee.

Wodochtonnos¢ przemystu (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) w.evveerennnee

Odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni sciekdw co najmniej
Il stopnia (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) evveeseeeeee e

Pobér wody na 1 mieszkarnca (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) w.cvrveeeennne,

Pojemnos¢ obiektéw matej retencji
wodnej (2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ........

Udziat powierzchni zabudowane;j
i zurbanizowanej w powierzchni
ogdétem (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) e

Numer
Number

Percentage of outlays on fixed assets
in the field of non-conventional
energy sources (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) .ueveeveeieeieans 3.6

Energy intensity of the economy
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ....... 3.7

Emission of air pollutants by means
of road transport per 100 km?
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ....... 3.8

Average emission of CO; per 1 km
from new vehicles (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) ................. 3.9

Air quality (46 zones for the
whole country, where air
quality is assessed) [2010, 2011,
B0 3.10

Emission of acidifying pollutants per
1 km? (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) et 3.11

Size of fishing fleet (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) ................. 3.12

Water intensity of industry (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) ................. 3.13

Percentage of population connected
to wastewater treatment plants of
at least the second degree (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ....... 3.14

Per capita water withdrawal (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) ................. 3.15

Capacity of small water retention
facilities (2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ....... 3.16

Share of built-up and urban
areas in total area (2004,
2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) o, 3.17
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Udziat gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych wymagajacych
rekultywacji w powierzchni ogétem
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Lesistodé (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) .o

Udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni geodezyjnej ogdtem
(2009, 2010, 2011, 2012, 2013) .......

Udziat powierzchni obszaréw
prawnie chronionych w powierzchni
ogdétem (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) e

Udziat powierzchni obszaréw Natura
2000 w powierzchni ogétem (2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) eeveeveereereieeeeenn,

Uszkodzenia drzewostanow przez
defoliacje (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

Wskaznik liczebnosci ptakow
pospolitych krajobrazu rolniczego
FBI (2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Odpady niemineralne wytworzone
na 1 mieszkanca (2004, 2006, 2008,
2010, 2012) ovveeeeeee e

Odpady komunalne wytworzone
na 1 mieszkanca (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

Odpady komunalne unieszkodliwiane
poprzez sktadowanie
na 1 mieszkanca (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo,

Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogétu
odpaddéw komunalnych (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ........

Share of devastated and
degraded land requiring
reclamation in total area
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014) e

Forest cover (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) ....uuueeeeveeenne..

Share of the area covered
by obligatory spatial
development plans in total geodesic
area (2009, 2010, 2011, 2012,
2013) oo

Share of legally protected
land in total area (2004,
2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) .o,

Share of Natura 2000 areas
in total area (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) e

Forest trees damaged by defoliation
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) .......

Farmland Bird Index FBI (2004,
2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) oo

Non-mineral waste generated per
capita (2004, 2006, 2008, 2010,
2012) e

Municipal waste generated
per capita (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) oo

Municipal waste treated
by landfilling per capita
(2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) vveeveeeiieeieeieeeeiaen,

Municipal waste collected selectively
in relation to total municipal waste
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014) oo

Numer
Number

3.18

3.19

3.20

3.21
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3.23

3.24

3.25

3.26

3.27
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Numer Strona
Number Page

Recykling odpaddéw opakowaniowych Recycling of packaging waste (2004,

(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,

2005, 2006, 2007, 2008, 20089,

2009, 2010, 2011, 2012) .....ccuuuuuee.ne. 2010, 2011, 2012) ......uueeecevveaannn. 3.29 294
Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) Official Development Aid (ODA) for

dla krajoéw rozwijajgcych sie (2004, developing countries (2004, 2005,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2010, 2011, 2012, 2013) .ccccveerrennee 2011, 2012, 2013) evvevvveevaeeieane 4.1 298
Polskie inwestycje bezposrednie Polish direct investments in

w krajach rozwijajgcych sie (2010, developing countries (2010, 2011,

2011, 2012) ccoveeeieeeee e 2012) ettt 4.2 300
Import z krajow rozwijajgcych sie Imports from developing countries by

wedtug grup dochodowych (2004, income groups (2004, 2005, 2006,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ........ 2012, 2013, 2014) ..ueeeeeeeeeeean, 4.3 302
Poziom zaufania wobec instytucji Level of citizens’ confidence in public

publicznych (2004, 2005, 2006, institutions (2004, 2005, 2006,

2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2012, 2013, 2014) ccccvveeeeeereeene 2012, 2013, 2014) ...oeeeveeieenn. 4.4 306
Wskaznik postrzeganej korupcji Corruption Perception Index

(2004, 2005, 2006, 2007, 2008, (2004, 2005, 2006, 2007, 2008,

2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2014) oo 2014) oo, 4.5 310
Frekwencja w wyborach Voter turnout in parliamentary

parlamentarnych oraz and local elections (2004, 2005,

samorzadowych (2004, 2005, 2006, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011,

2007, 2009, 2010, 2011, 2014) ........ 2014) et 4.6 313
Odsetek gospodarstw domowych Percentage of households with

posiadajgcych szerokopasmowy broadband access to the Internet

dostep do Internetu w domu (2004, in the house (2004, 2005, 2006,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ........ 2012, 2013, 2014) .ueveeveeeeeeeans 4.7 317
Odsetek osdb korzystajgcych Percentage of individuals using

z Internetu w kontaktach the Internet for contacts with

z administracjg publiczng (2008, public administration (2008,

2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2004) i 2014) e 4.8 319
Wskaznik zaufania (2004, 2006, Indicator of trust (2004, 2006, 2008,

2008, 2010, 2012) .cccveveveeereeeeeenee 2010, 2012) e, 4.9 322
Odsetek 0sdb angazujgcych sie Percentage of population involved

w wolontariat (2004, 2006, 2008, in voluntary service (2004, 2006,

2010, 2012, 2014) ccccvvveeeeieeeieeene 2008, 2010, 2012, 2014) ................. 4.10 326
Udziat kobiet na stanowiskach Share of women in managerial

kierowniczych w ogélnej liczbie positions in the total number of

pracujacych na stanowiskach employees in managerial positions

kierowniczych (2004, 2005, 2006, (2004, 2005, 2006, 2007, 2008,

2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2012, 2013, 2014) ccocvverieeieeeieeene 2014) et 4.11 328
Udziat kobiet w zyciu publicznym Share of women in public life

(2004, 2005, 2006, 2007, 2008, (2004, 2005, 2006, 2007, 2008,

2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2014) oo 2014) oot 4,12 330
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Spis wykresow List of graphs

Numer Strona
Number  Page

Wspodtczynnik dzietnosci (2004, Total fertility rate (2004, 2005,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2010, 2011, 2012, 2013, 2030) ... 2011, 2012, 2013, 2030) ............. 1.1 56
Wspotczynnik dzietnosci w krajach Total fertility rate in EU countries

UEW 2013 1. cooeieieecieeeiee e iN2013 .ot 1.2 57
Wskaznik migracji zagranicznych International migration indicator

(2004, 2005, 2006, 2007, 2008, (2004, 2005, 2006, 2007, 2008,

2009, 2010, 2011, 2012, 2013) 2009, 2010, 2011, 2012, 2013) 1.3 59
Wskaznik migracji zagranicznych International migration indicator

w krajach UE w 2013 r. ............... in EU countries in 2013 ............... 1.4 59
Stopa przyrostu/ubytku Actual increase/decrease rate

rzeczywistego ludnosci (2004, of the population (2004, 2005,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2010, 2011, 2012, 2013) ............. 2011, 2012, 2013) wcccveveevvveerenn, 1.5 61
Ludnos¢ wedtug miejsca Population by place

zamieszkania (1946, 1950-2015, of residence (1946, 1950-2015,

2020, 2025, 2030, 2035, 2040, 2020, 2025, 2030, 2035, 2040,

2045, 2050) ..oovevieinieenieeeieee e 2045, 2050) .....oooovveeiiveeireeiean, 1.6 61
Stopa przyrostu/ubytku Actual increase/decrease rate

rzeczywistego ludnosci w krajach of the population in EU countries

UEw 2013 r. oo, iN2013 .ooeeieeeeeieeeeee et 1.7 62
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym Population at post-working age

na 100 oséb w wieku per 100 persons at working age

produkcyjnym (2004, 2005, (2004, 2005, 2006, 2007, 2008,

2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2011, 2012, 2013, 2014) ............. 2014) e 1.8 64
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym Population at working and

i poprodukcyjnym oraz post-working age as well as

wspotczynnik obcigzenia age dependency ratio of the

demograficznego ludnosci of population at working age

w wieku produkcyjnym ludnoscig to the number of population

w wieku poprodukcyjnym (1995, at post-working age (1995, 1996,

1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,

2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2012, 2013, 2014, 2015, 2020,

2020, 2025, 2030, 2035, 2040, 2025, 2030, 2035, 2040, 2045,

2045, 2050) ..oovcveeenieenieeeeee e 2050) .uevieiiieieeeee e 1.9 65
Oczekiwane trwanie zycia osob Disability-free life expectancy at the

w wieku 65 lat w zdrowiu (2004, age of 65 (2004, 2005, 2006,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2010, 2011, 2012, 2013) ............. 2012, 2013) .eveveeeeeeeeeeeirivireaaeean, 1.10 67
Oczekiwane trwanie zycia oséb Disability-free life expectancy

w wieku 65 lat w zdrowiu at the age of 65 in EU countries

w krajach UE w 2013 r. ............... iN 2013 ..o 1.11 68
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Standaryzowane wspoétczynniki
umieralnosci z powodu choréb
uktadu krazenia, nowotwordéw
ztosliwych oraz przewlektych
choréb dolnych drég
oddechowych i cukrzycy (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012) cceveeveeereeennnnn

Standaryzowane wspoéfczynniki
umieralnosci z powodu chordéb
uktadu krazenia, nowotworéow
ztosliwych oraz przewlektych
chordéb dolnych drog
oddechowych i cukrzycy
w krajach UE w 2012r. ...............

Europejski Konsumencki Indeks
Zdrowia EHCI (2006, 2007, 2008,
2009, 2012, 2013, 2014, 2030) ...

Europejski Konsumencki Indeks
Zdrowia wedtug wyodrebnionych
obszaréow (podkategorii)

w systemie stuzby zdrowia
w Polsce (2013, 2014) ................

Europejski Konsumencki Indeks
Zdrowia EHCI w krajach UE
W 2014 1. e

Narazenie ludnosci miejskiej
na ponadnormatywne
oddziatywanie pytu PM10 (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012) vvveeereeeennee.

Narazenie ludnosci miejskiej
na ponadnormatywne
oddziatywanie pytu PM10
w krajach UEw 2012r. ...............

Narazenie ludnosci miejskiej
na powietrze zanieczyszczone
ozonem (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

Narazenie ludnosci miejskiej
na powietrze zanieczyszczone
ozonem w krajach UE w 2012r. .

Zagrozenie ubdstwem trwatym
(2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) oo

Zagrozenie ubéstwem trwatym
w krajach UEw 2013 . ...............

Standardized death rates caused
by circulatory system diseases,
malignant neoplasms and
chronic diseases of the lower
respiratory system and
diabetes (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012) oo

Standardized death rates
caused by circulatory system
diseases, malignant neoplasms
and chronic diseases of the
lower respiratory system
and diabetes in EU countries
iN 2012 .o,

Euro Health Consumer Index
EHCI (2006, 2007, 2008, 20089,
2012, 2013, 2014, 2030) .............

Euro Health Consumer Index
EHCI by indicator areas
(subdisciplines) in the health
care system in Poland (2013,
2014) oo

Euro Health Consumer Index
EHCI in EU countries
iN2014 e,

Exposure of urban population
to oversize impact of the
PM10 dust (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
b 103 )

Exposure of urban population
to oversize impact of the
PM10 dust in EU countries
iN 2012 oo,

Exposure of urban population
to air polluted with ozone
(2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011,
2012) oo

Exposure of urban population
to air polluted with ozone in EU
countries in 2012 ...........cccceuun...

At-risk-of-constant-poverty
(2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) cooeereeeeeseeeeeeeeeeeeeseeseeee,

At-risk-of-constant-poverty in EU
countries in 2013 .........cccceeeeeunnee

Numer
Number

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

Strona
Page

71
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74
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77

78

80
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83
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Wskaznik zagrozenia ubéstwem
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ze wzgledu na ptec (2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

Zrdznicowanie wynagrodzen ze
wzgledu na pte¢ w krajach UE
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Long-term unemployment rate
(2004, 2005, 2006, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ...

Long-term unemployment rate
by sex (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) oo
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na 1 mieszkanca (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) .............
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i samorzgdowych w relacji do
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sektoréw wykonawczych (2004,
2013) coieeeeeeeee e

Naktady na dziatalnos¢ badawczg
i rozwojowg w relacji do PKB
w krajach UE w 2013 r. ...............

Wskaznik eko-innowacyjnosci
(2010, 2011, 2012, 2013) ...........

Wskaznik eko-innowacyjnosci
w podziale na grupy wskaznikéw
w pieciu obszarach (2010, 2011,
2012, 2013) oo,

Wskaznik eko-innowacyjnosci
w krajach UE w 2013 r. ...............

Share of net revenues from sales
of innovative products in net
revenues from sales in EU
countries in 2012 ............cceeeuuuee

Human resources in science and
technology (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo

Human resources in science and
technology as well as in sub-
groups of HRSTE, HRSTO and
HRSTC in the economically active
population aged 25-64 (2004,
2013) vt

Human resources in science
and technology in EU countries
IN2013 .o

Labour productivity (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) .cccueeeereeenrnnnn.

Changes in labour productivity,
gross domestic product at
constant prices and employed
persons (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) vt

Average annual growth rate
of labour productivity in EU
countries in years 2004-2013 ......

Expenditure on R&D activity in
relation to GDP (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2020, 2023,
2030) .o

Intensity of R&D activities by
sectors of performance (2004,
2013) oo

Expenditure on R&D activity in
relation to GDP in EU countries in
2013 ..

Eco-innovation indicator (2010,
2011, 2012, 2013) ..ccuvveerveeenrenn.

Eco-innovation indicator by groups
indicators in five areas (2010,
2011, 2012, 2013) ...uuueeeeeveeeenn,

Eco-innovation indicator in EU
countries in 2013 ..........ccuuuuueeee....

Numer
Number

2.37

2.38

2.39

2.40

241

2.42

2.43

2.44

2.45

2.46

2.47
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2.49
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Liczba wynalazkéw zgtoszonych
przez rezydentow do
Europejskiego Urzedu
Patentowego na 1 min
mieszkancow (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
A0 ) 02 10) R

Liczba wynalazkéw zgtoszonych
przez rezydentéw do
Europejskiego Urzedu
Patentowego na 1 min
mieszkancow w krajach UE
W 2012 10 e

Przewozy intermodalne tadunkéw
transportem kolejowym
normalnotorowym (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) .............

Przewozy transportem kolejowym
normalnotorowym (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) ..cceeeeeeeennnnene.

Udziat transportu kolejowego
w transporcie ogétem (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Udziat transportu wodnego
$rodlgdowego w transporcie
ogotem (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

Udziat transportu kolejowego
i wodnego $rédlgdowego
w transporcie ogétem w krajach
UEwW 2013 r. cooiiiiiiiiiiiceieeeeeceeene,

Udziat dtugosci linii kolejowych
dostosowanych do predkosci 160
km/h i wiecej w dtugosci linii
kolejowych eksploatowanych
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ...

Liczba przewozéw pasazerskich
w przeliczeniu na 1 mieszkanca
obszaréw miejskich (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2020) .............

Wydajnos¢ zasobdéw (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) .ccvevvveveereenen,

Number of resident patent
applications to the European
Patent Office per 1 million
population (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2030) .eooeveeeeciecieriesreann

Number of resident patent
applications to the European
Patent Office per 1 million
population in EU countries in
2012 ..o

Intermodal freight transport by
standard gauge railway
transport (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) .....ceeeueveuenn.

Transport by standard gauge
railway transport (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) ....uuvvvvvevaaaann.

Share of railway transport in total
transport (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) eveeveeieieiieiieiene

Share of inland waterway transport
in total transport (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) oo,

Share of railway and inland
waterway transport in total
transport in EU countries
iN 2013 ...

Share of the length of railway lines
adjusted to the speed of 160
km/h and more in total length
of railway lines operated (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Transport of passengers
per 1 inhabitant of urban areas
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2020) .uoveeiieieeieeereee e

Resource productivity (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) wccuvevveveeren

Numer
Number

2.50

2.51

2.52

2.53

2.54
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2.57

2.58

2.59
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Wydajnosé zasobdéw w krajach UE
W 2013 1. i,

Udziat powierzchni uzytkéw
rolnych gospodarstw
ekologicznych w powierzchni
uzytkow rolnych ogdétem (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012) ccevevveeereeeneenn

Ekologiczne gospodarstwa rolne
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Udziat powierzchni uzytkéw
rolnych gospodarstw
ekologicznych w powierzchni
uzytkéw rolnych ogétem
w krajach UE w 2012r. ...............

Organizacje ze sSrodowiskowym
Systemem Ekozarzadzania
i Audytu EMAS (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) weocveeeeeeeee e

Organizacje ze Srodowiskowym
Systemem Ekozarzadzania
i Audytu EMAS w krajach UE
W 2012 10 e

Odsetek zielonych zaméwien
publicznych (2006, 2009, 2010,
2011, 2012, 2020) w.evveeerrereeen

Udziat préobek artykutéw rolno-
-spozywczych o niewtasciwej
jakosci handlowej (2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014,

Liczba kontroli przeprowadzonych
przez IJHARS (2013, 2014) ..........

Emisja gazéw cieplarnianych
w ekwiwalencie CO; (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) eeveeeeeieeeee e

Emisja gazéw cieplarnianych (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012) wcevvvveeeieeennnenn

Emisja gazéw cieplarnianych
w ekwiwalencie CO; w krajach
UEwW2012r. i,

Resource productivity in EU
countries in 2013 .........cccccevuuunnnen.

Share of ecological arable land
farms in the total area of
agricultural land (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) eoeeeeeeeceeeeciesreann

Ecological farms (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013,

Share of agricultural area of
organic farms in the total
agricultural area in EU countries
iN 2012 ..o

Organizations with Eco-
-Management and Audit Scheme
EMAS (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012) ...

Organizations with Eco-
-Management and Audit Scheme
EMAS in EU countries in 2012......

Percentage of green public
procurements (2006, 2009, 2010,
2011, 2012, 2020) ....oevveveeereen.

Share of agricultural and food
products samples of poor
commercial quality (2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014,

Number of inspections carried out
by JHARS (2013, 2014) ...............

Greenhouse gas emissions in CO;
equivalent (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

Greenhouse gas emissions (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 20089,
2010, 2011, 2012) ....uveevvveerennn.

Greenhouse gas emissions in CO;
equivalent in EU countries in
2012 oo,

Numer
Number

2.60

2.61

2.62

2.63

2.64

2.65

2.66

2.67

2.68

3.1

3.2

3.3
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Emisja gazéw cieplarnianych
wedtug sektoréw (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) eoeeeieeeeee e

Emisja gazéw cieplarnianych
wedtug sektoréw (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) oo

Struktura emisji gazéw
cieplarnianych wedtug sektoréw

Emisja gazéw cieplarnianych
z sektora ,przemyst
energetyczny” w krajach UE
W 2012 1. e

Emisja gazéw cieplarnianych
na jednostke zuzytej energii
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012) .............

Emisja gazéw cieplarnianych
na jednostke zuzytej energii
w krajach UEw 2012r. ...............

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2020) ...

Struktura pozyskania energii ze
zrédet odnawialnych wedtug
nosnikdw w 2013 1. ..ccoevcvevvneenns

Udziat energii ze zrédet
odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto
w krajach UEw 2013 . ...............

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu paliw
w transporcie (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2020, 2030) .............

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu paliw
w transporcie w krajach UE
W 2013 . e

Odsetek naktadéw na srodki trwate
w zakresie niekonwencjonalnych
zrédet energii (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) .ccveevveeereenen.

Greenhouse gas emissions
by sectors (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012) e

Greenhouse gas emissions
by sectors (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012) e

Structure of greenhouse gas
emissions by sectors
iN 2012 ..o

Greenhouse gas emissions
from the sector “energy
industry” in EU countries
iN 2012 oo

Greenhouse gas emissions per unit
of energy consumed (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) oo,

Greenhouse gas emissions per unit
of energy consumed in EU
countries in 2012 .............c...uu.....

Share of renewable energy in gross
final energy consumption (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2020) ...

Structure of electricity generated
from renewable sources
by carriers in 2013 ..........cccceeuune.

Share of renewable energy in gross
final energy consumption
in EU countries in 2013 ...............

Share of renewable energy in fuel
consumption of transport (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 20089,
2010, 2011, 2012, 2013, 2020,
2030) .o

Share of renewable energy in fuel
consumption of transport
in EU countries in 2013 ...............

Percentage of outlays on fixed
assets in the field of non-
-conventional energy sources
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014) e,

Numer
Number

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Energochtonno$é gospodarki
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Energochtonnos¢ gospodarki (2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) wovrveeereererenn

Energochtonnos$é gospodarki
w krajach UE w 2013 r. ...............

Emisja zanieczyszczen powietrza
przez srodki transportu na 100
km? (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

Emisja zanieczyszczen powietrza
przez Srodki transportu na 100
km? w krajach UE w 2013 . ........

Srednia emisja CO; na 1 km
z nowych samochodéw (2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) evoeereeeeeeereeeeeenenn.

Srednia emisja CO; na 1 km
z nowych samochodéw w
krajach UEw 2014 . ..........ue......

Stan jakosci powietrza (46 stref
w skali kraju, w ktérych dokonuje
sie oceny jakosci powietrza)
[2010, 2011, 2012, 2020] ...........

Emisja zanieczyszczen
zakwaszajgcych na 1 km? (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Wielko$¢ emisji zanieczyszczen
zakwaszajacych (2004, 2013,
2020) .eiiieeeeeeeee e

Emisja zanieczyszczen
zakwaszajgcych na 1 km?
w krajach UEw 2013 . ...............

Wielkos¢ floty rybackiej (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012) cccvvevrereereennen.

Dynamika wielkosci floty rybackiej
w krajach UEw 2012r. ...............

Wodochtonnos¢ przemystu (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Energy intensity of the economy
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Energy intensity of the economy
(2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 20089,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Energy intensity of the economy
in EU countries in 2013 ...............

Emission of air pollutants by means
of road transport per 100 km?
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ...

Emission of air pollutants by means
of road transport per 100 km?
in EU countries in 2013 ...............

Average emission of CO; per 1 km
from new vehicles (2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014) e

Average emission of CO, per 1 km
from new vehicles in EU
countries in 2014 ............ccceeeuuue.

Air quality (46 zones for the whole
country, where air quality is
assessed) [2010, 2011, 2012,
2020] v

Emission of acidifying pollutants
per 1 km? (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo,

Volume of acidifying pollutants
emission (2004, 2013, 2020) .......

Emission of acidifying pollutants
per 1 km? in EU countries
iN2013 oo

Size of fishing fleet (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012) eoeeeeeeeeeeeesreann

Dynamics of the size of fishing fleet
in EU countries in 2012 ...............

Water intensity of industry (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Numer
Number

3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29
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Dynamika zuzycia wody na
potrzeby przemystu oraz
produkcji sprzedanej przemystu
(2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $sciekéw co
najmniej |l stopnia (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) .............

Komunalne oczyszczalnie sciekéw
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Odsetek ludnosci korzystajgcej
z oczyszczalni Sciekéw co
najmniej Il stopnia w krajach UE
W 2011 T i

Pobdr wody na 1 mieszkarnca (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Pobdr wody na 1 mieszkanca
w krajach UE w 2013 . ...............

Pojemnos¢ obiektéw matej retencji
wodnej (2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Nakfady inwestycyjne na mata
retencje wodng (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo

Udziat powierzchni zabudowane;j
i zurbanizowanej w powierzchni
ogotem (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) woooeeeeeeree e

Grunty zabudowane
i zurbanizowane (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) .............

Struktura powierzchni gruntow
zabudowanych
i zurbanizowanych (2004, 2006,
2008, 2010, 2012, 2014) .............

Powierzchnia gruntéw
zabudowanych
i zurbanizowanych w 2014 r. ......

Numer
Number

Dynamics of water consumption
for the needs of industry and sold
production of industry (2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) .ccvvveeveveereann, 3.30

Percentage of population
connected to wastewater
treatment plants of at least the
second degree (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) ............. 3.31

Municipal wastewater treatment
plants (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) oo, 3.32

Percentage of population
connected to wastewater
treatment plants of at least the
second degree in EU countries
iN 2011 oo, 3.33

Per capita water withdrawal (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,

2010, 2011, 2012, 2013) ............. 3.34
Per capita water withdrawal in EU
countries in 2013 .......cccccuvueeenans 3.35

Capacity of small water retention
facilities (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2030) ..uoveeeeeeeeieeeean, 3.36

Investment outlays for small water
retention (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) oo 3.37

Share of built-up and urban areas
in total area (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) cuueevvevvarenn 3.38

Built-up and urbanized land
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2014) oo 3.39
Structure of built-up and

urbanized land (2004,

2006, 2008, 2010, 2012,

2014) oo 3.40

Area of built-up and urbanized
land in 2014 .........ccuveeeeeveeveannn. 3.41
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Udziat gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych wymagajacych
rekultywacji w powierzchni
ogdétem (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2020) ...oeevveeereeennnen.

Grunty zdewastowane
i zdegradowane wymagajace
rekultywacji (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) eoeeeeeeeeeeee e

Grunty zdewastowane
i zdegradowane wymagajgce
rekultywacji (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) vvveeereeeeen,

Grunty zrekultywowane
i zagospodarowane w ciggu roku
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Lesistos¢ (2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 20009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2020) ....cocvevverreennnne.

Powierzchnia laséw (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) cuveveeerereennen.

Lesistos¢ w krajach UE w 2012 . ....

Udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi planami
zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni
geodezyjnej ogétem (2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2020) .............

Udziat powierzchni obszaréw
prawnie chronionych
w powierzchni ogétem (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ...

Struktura obszaréw prawnie
chronionych w 2014r. ................

Udziat powierzchni obszaréw
prawnie chronionych
w powierzchni ogétem w krajach
UEW 2009 T, i,

Udziat powierzchni obszaréw
Natura 2000 w powierzchni
ogdtem (2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ...

Share of devastated and degraded
land requiring reclamation in
total area (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2020) .............

Devastated and degraded land
requiring reclamation (2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) .............

Devastated and degraded land
requiring reclamation (2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 20089,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014) ...

Reclaimed and managed land
during the year (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014) ...........

Forest cover (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2020) .............

Forest areas (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014) eeueeeeeeeeeeeeieeieaaeeenn,

Forest cover in EU countries in 2012

Share of the area covered by
obligatory spatial
development plans in total
geodesic area (2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2020) ......ccecvvveeurennn.

Share of legally protected land in
total area (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014) ...uuveeeeeren.

Structure of legally protected land
iN 2014 oo,

Share of legally protected land
in total area in EU countries
iN 2009 ....ooooeeeiiesieeeeeeeen

Share of Natura 2000 areas
in total area (2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013) e,

Numer
Number

3.42

3.43
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Powierzchnia obszarow Natura
2000 (2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ...

Udziat powierzchni obszaréw
Natura 2000 w powierzchni
ladowej krajéw UE ......................

Uszkodzenia drzewostanéw przez
defoliacje (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo

Uszkodzenia drzewostanow
przez defoliacje w krajach UE
W 2013 1. o

Wskaznik liczebnosci ptakow
pospolitych krajobrazu
rolniczego FBI (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2020) .............

Wskaznik liczebnosci ptakéw
pospolitych krajobrazu
rolniczego FBI w UE (2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) ccevevreeereeenee.

Odpady niemineralne wytworzone
na 1 mieszkarca (2004, 2006,
2008, 2010, 2012) ...cceevreereennee.

Odpady niemineralne wytworzone
na 1 mieszkarica w krajach UE
W 2012 . e

Odpady komunalne wytworzone
na 1 mieszkanca (2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012,2013) e,

Odpady komunalne wytworzone
na 1 mieszkanca w krajach UE
W 2013 1. i

Odpady komunalne
unieszkodliwiane poprzez
sktadowanie na 1 mieszkanca
(2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013) ...

Odpady komunalne sktadowane
w % odpaddéw wytworzonych
(2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Odpady komunalne
unieszkodliwiane poprzez
sktadowanie na 1 mieszkanca
(2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013) .............

Area of Natura 2000 areas (2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013) ...uueeeeveveeeen,

Share of Natura 2000 areas in total
land area of EU countries ............

Forest trees damaged by
defoliation (2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013) oo
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I. Wprowadzenie

Rozwdj zréwnowazony, zdefiniowany w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska jako ,,rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatarn politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozZliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréowno wspdfczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokoleri”, stanowi najwazniejszy aspekt polityki rozwoju. Z uwagi na brak w Polsce Narodowej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju, koordynujacej polityki zwigzane ze zrédwnowazonym rozwojem, proces
monitorowania moze by¢ realizowany z wykorzystaniem zestawu wskaznikdw wybranych
w oparciu o zatozenia i cele odnoszace sie do wyzwan zréwnowazonego rozwoju zapisanych
w krajowych dokumentach strategicznych.

Powyzsze zatozenia przyjeto jako podstawe prac majgcych na celu opracowanie zestawu wskaznikow
do monitorowania zrownowazonego rozwoju kraju, prowadzonych w ramach projektu , Wsparcie
w zakresie rozwijania zestawu wskaznikdw do monitorowania narodowych strategii zrdwnowazonego
rozwoju — Rozwdj i wdrozenie polskiego zestawu wskaznikdéw zrownowazonego rozwoju”. Projekt
zrealizowany zostat w latach 2009-2011, zgodnie z umowg zawartg pomiedzy Komisjg Europejska
a Gtéwnym Urzedem Statystycznym. Jego wynikiem byta lista wskaznikéw zrédwnowazonego rozwoju
kraju opracowana w uktadzie czterech taddéw: spotecznego, gospodarczego, Srodowiskowego
i instytucjonalno-politycznego.

Na dalszym etapie prac w zakresie aktualizacji zestawu wskaznikdw, prowadzonych w latach
2012-2015, zastosowano zatozenia i rozwigzania ustalone w trakcie realizacji ww. projektu, dotyczgce
metody doboru wskaznikéw oraz ich grupowania wedtug tadoéw i dziedzin. Prace aktualizacyjne
w pierwszej kolejnosci obejmowaty swoim zakresem wypracowang wczesdniej liste wskaznikow
i dotyczyty zaréwno rewizji metryk wskaznikow, jak i aktualizacji danych. W wyniku rewizji metryk
dodano wyjasnienia metodyczne oraz uaktualniono monitorowane cele w zakresie obowigzujacych
dokumentow strategicznych. Nastepnie, po analizie celéw odnoszacych sie do zréwnowazonego
rozwoju zapisanych w obowigzujgcych krajowych dokumentach strategicznych oraz po przegladzie
miedzynarodowych dokumentoéw i baz danych zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem opracowano
propozycje nowych wskaznikéw do listy krajowej. Na etapie koricowym ograniczono liczbe
wskaznikow, biorgc pod uwage ocene ich znaczenia dla zrdwnowazonego rozwoju kraju.

Zasadniczg cze$¢ publikacji prezentujacej poszerzong liste wskaznikdw zrownowazonego rozwoju
kraju, stanowi opis analityczny miernikdw wzbogacony tabelami i wykresami zawierajacy,
w dostepnym zakresie, dane od 2004 r. Dane dla Polski zestawiono z danymi dla Unii Europejskiej
oraz krajow cztonkowskich. Opis kazdego wskaznika poprzedzono skrécong metrykg zawierajgca
oprécz definicji takze podstawowe wyjasnienia metodyczne oraz informacje o znaczeniu wskaznika
dla zrownowazonego rozwoju. Podobnie jak w poprzedniej edycji publikacji, wskazniki zostaty
pogrupowane w uktadzie czterech wymienionych wczesniej fadéw. W ramach tadéw wyodrebniono
dziedziny stanowigce odzwierciedlanie celéw i priorytetow zréwnowazonego rozwoju zawartych
w krajowych dokumentach strategicznych.

Czesc¢ analityczna publikacji zostata poprzedzona czescig charakteryzujgcg miedzynarodowe inicjatywy
zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem oraz koncepcje zrdwnowazonego rozwoju w prawie polskim,
ze szczegblnym uwzglednieniem dokumentdéw strategicznych. W czesci tej zawarto takze opis zatozen
dotyczacych doboru miernikdéw oraz koncepcji ich grupowania wedtug tadéw i dziedzin, przyjetej
w pracach nad aktualizacjg listy krajowej wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju.
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Il. Miedzynarodowe inicjatywy dotyczgce zrownowazonego
rozwoju

Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspodtczesnego
Swiata. Pojecie to w sposdb najbardziej przejrzysty i powszechnie stosowany zostato zdefiniowane
przez powstatg w 1983 r. Swiatowa Komisje G. Brundtland do spraw Srodowiska i Rozwoju. Okresla
ona zréwnowazony rozwaj, jako taki, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokajane
bez pozbawiania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Rozwdj ten odnosi sie
do aspektéw srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych. Wspomniana Komisja przyczynita sie
do zwotania w 1992 r. w Rio de Janeiro drugiego Szczytu Ziemi, ktéry byt najistotniejszym wydarzeniem
dla wdrazania idei zrownowazonego rozwoju. Na tej Konferencji uchwalono 5 kluczowych
dokumentoéw, tj.: Agende 21, Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju (zawierajacg 27 zasad
i bedaca rodzajem kodeksu postepowania cztowieka wobec srodowiska naturalnego), Ramowg
Konwencje w sprawie Zmian Klimatu, Konwencje o Biordznorodnosci i Deklaracje o Lasach.
Najistotniejszym dokumentem jest Agenda 21 bedaca programem dziatan, jakie nalezy podejmowa¢d
w perspektywie XXI wieku w zakresie sSrodowiska i rozwoju. Dokument ten zwraca szczegdlng uwage
na koniecznos¢ ochrony zasobdw naturalnych i racjonalnego gospodarowania nimi w celu zapewnienia
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju. Agenda 21 sktada sie z czterech czesci. W pierwszej omdéwiono
zagadnienia spoteczne i ekonomiczne. W drugiej przedstawiono problemy ochrony srodowiska
i gospodarowania zasobami naturalnymi. Czes¢ trzecia odnosi sie do roli, jakie w realizacji Agendy 21
powinny petni¢ grupy spoteczne. Czwarta cze$¢ dotyczy mozliwosci realizacji poszczegdlnych zalecen.
Odnowienie postanowien z Konferencji z 1992 r. oraz rozwiniecie osiggnie¢ dokonanych po tym
Szczycie miato miejsce 10 lat pdzniej w Johannesburgu.

Przetom tysigcleci stat sie dla 189 cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych okazja
do podkreslenia i potwierdzenia roli ONZ w ksztattowaniu dzisiejszego Swiata. Juz w 1998 r.
zdecydowano nadac¢ 55. sesji Zgromadzenia Ogdlnego szczegdlng range jako tzw. Zgromadzeniu
Milenijnemu Narodéw Zjednoczonych. W dniu 5 IX 2000 r. rozpoczeto obrady zgromadzenie
przywodcoéw panstw i szeféw rzgdow. Gtéwnym celem debaty byty, nakreslone w Raporcie Milenijnym
Sekretarza Generalnego, wyzwania pojawiajgce sie u progu XXI wieku. W dniu 8 IX 2000 r. przywédcy
189 panstw przyjeli Deklaracje Milenijng Naroddw Zjednoczonych, w ktérej okreslone zostaty
m.in. Milenijne Cele Rozwoju jako zobowigzania, ktorych realizacja pozwoli skutecznie stawi¢ czota
wyzwaniom XXI wieku. Milenijne Cele Rozwoju (8) dotyczyty wyeliminowania skrajnego ubdstwa
i gtodu na swiecie, zapewnienia powszechnego nauczania na poziomie podstawowym, promowania
rownosci pici i awansu spofecznego kobiet, ograniczenia umieralnosci dzieci, poprawy opieki
zdrowotnej nad kobietami w cigzy, ograniczenia rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS, malarii i innych
groznych choréb, stosowania zréwnowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi,
stworzenia Swiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju. Zobowigzania zaktadaty spetnienie
wyznaczonych celdw do korica 2015 r. zarédwno przez kraje rozwijajgce sie, kraje w okresie
transformacji, jak i panistwa wysoko rozwiniete.

W dniach 20-22 VI 2012 r., w dwudziestg rocznice Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat
Srodowiska i Rozwoju odbyta sie w Rio de Jainero Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat
Zréwnowazonego Rozwoju okres$lana mianem Szczytu Ziemi Rio +20. Celem konferencji byto
pobudzenie politycznego zainteresowania zréwnowazonym rozwojem, ocena dokonanych postepow,
identyfikacja luk we wdrazaniu zalecen z poprzednich konferencji, a przede wszystkim z poprzednich
Szczytéw Ziemi oraz wskazanie nowych wyzwan na przyszto$é. Powyisze zatozenia realizowano
w ramach dwdch powigzanych ze sobg tematéw konferencji, a mianowicie: jak budowac zielong
gospodarke w kontekscie zréwnowazonego rozwoju, ogranicza¢ ubdstwo i wspierac kraje rozwijajgce
sie, tak aby znalazty zielong Sciezke rozwoju oraz jak poprawi¢ miedzynarodowy system koordynacji
w zakresie zrGwnowazonego rozwoju. W dniu 27 VII 2012 r. na 66. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
przyjeto dokument korcowy konferencji Rio +20 deklaracje ,Przysztosé Jakiej Chcemy”, w ktérej
odnowione zostaty zobowigzania na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W dokumencie wskazano
znaczenie tréjaspektowego podejscia do problematyki zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgcego
wzajemne powigzanie trzech dziedzin: spotecznej, ekonomicznej i Srodowiskowej. Zwrécono takze
uwage na eliminacje ubdstwa jako najwieksze wyzwanie, przed ktérym stoi globalna gospodarka.
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Jednoczes$nie w dokumencie zawarte zostato postanowienie dotyczgce koniecznosci okreslenia
zestawu celdw zrownowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals) po 2015 r., powigzanych
SciSle ze stanem realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Podkreslone zostato réowniez znaczenie
dla zréwnowazonego rozwoju zielonej gospodarki, zmniejszania obszaréw biedy, rownosci ptci,
umocnienia pozycji kobiet i zagwarantowania im rownych szans rozwojowych, a takze znaczenie
zaangazowania w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju nie tylko rzgdéw poszczegdlnych panstw,
ale takze wszystkich grup spoteczeristwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

Ostatnim wydarzeniem o zasiegu globalnym, zwigzanym bezposrednio ze zréwnowazonym rozwojem
byto przyjecie Agendy Rozwojowej po roku 2015 pn. ,Przeksztatcanie naszego swiata 2030 r.”
przez Szeféw Panstw i Rzaddw oraz Wysokich Przedstawicieli na szczycie wysokiego szczebla
w siedzibie gtéwnej ONZ w Nowym Jorku w dniach 25-27 IX 2015 r., podczas obchodéw 70-lecia
Organizacji.

Agenda Rozwojowa po 2015 r., zastepujgca Milenijne Cele Rozwoju, jest programem na rzecz
zrownowazonego rozwoju, w sformutowaniu ktérego pod przewodnictwem ONZ braty udziat panistwa
cztonkowskie, jej struktury, jak réwniez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, Srodowiska
akademickie, instytuty badawcze oraz inni interesariusze z catego swiata. Agenda zawiera zestaw 17
globalnych celéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju (goals) i 169 podceléw (targets),
nad opracowaniem ktdrych czuwata specjalnie powotana Otwarta Grupa Robocza (Open Working
Group).

Przestanie i znaczenie agendy sg bezprecedensowe. Dokument zostat przyjety przez wszystkie kraje
i jest przez nie stosowany, z uwzglednieniem ich odmiennej specyfiki, potencjatu i poziomu rozwoju
oraz w poszanowaniu ich polityk i priorytetéw. Cele i podcele Agendy Rozwojowej po roku 2015
sg uniwersalne i dotyczg zaréwno krajow rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie. Jednoczesnie cele te
sg zintegrowane i niepodzielne oraz harmonizujg trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju —
gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy.

Dziatania UE zwigzane z ideg zrwnowazonego rozwoju

Gtéwnym narzedziem okreslajgcym szczegdtowe cele i dziatania, zmierzajgcym przede wszystkim
do osiggniecia w petni zrdwnowazonego rozwoju, ale réwniez pomagajgcym w wypracowywaniu
odpowiednich wzorcéw jest dtugoterminowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE.

Priorytety i cele rozwojowe UE zawarte sg takze w wielu innych unijnych dokumentach strategicznych.
Poza Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE temat ten byt jednym z wiodgcych obszaréw Strategii
Lizbonskiej, a jego elementy mozna znalez¢ réwniez w kolejnym dokumencie — , Strategii Europa 2020”.

»Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wtaczeniu
spotecznemu” jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej
na lata 2010-2020. ,Strategia Europa 2020” zostata zatwierdzona przez Rade Europejska
17 V12010r., zastepujac realizowang w latach 2000-2010 Strategie Lizbonska. Celem gtdwnym strategii
jest wzrost gospodarczy, jednak szczegdlng uwage zwrdécono w niej na kwestie dotyczace
zrownowazenia tego rozwoju. Efektem realizacji ,Strategii Europa 2020” ma by¢ gospodarka bazujaca
na wiedzy, niskoemisyjna, promujaca przyjazne srodowisku technologie, oszczednie gospodarujgca
zasobami, kreujaca nowe ,zielone” miejsca pracy, a zarazem zachowujgca dbato$é o spdjnosé
spoteczng. W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
powigzane ze sobg priorytety: wzrost inteligentny (smart growth): rozwdj gospodarki opartej
na wiedzy i innowacji; wzrost zrownowazony (sustainable growth): wspieranie gospodarki efektywnie
korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej; wzrost sprzyjajacy
integracji spotecznej (inclusive growth): wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialna.
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Poza wymienionymi strategiami koncepcja zréwnowazonego rozwoju obecna jest rowniez w innych
dokumentach i inicjatywach, m.in.:

= Biatych Ksiegach — tj. dokumentach Komisji Europejskiej zawierajgcych oficjalne propozycje
kierunkéw zmian wspdlnej polityki, majgcych forme politycznej deklaracji. Choé nie sg one wigzace,
ich nieformalna waga skfania do respektowania ich zapiséw, np. Biata Ksiega — Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu; Biata Ksiega — Adaptacja do zmian klimatu: europejskie
ramy dziatania;

= Zielonych Ksiegach — tj. sektorowych dokumentach Komisji Europejskiej obejmujgcych waski,
specjalistyczny fragment integracji UE, majgcych na celu zapoczgtkowanie dyskusji lub konsultacji
na tematy zwigzane z danym problemem. Nie zawierajg one projektdw konkretnych rozwigzan
legislacyjnych, a zapoczatkowane przez nie konsultacje mogg zosta¢ sfinalizowane wydaniem
Biatej Ksiegi, np.: Zielona Ksiega TEN-T: Przeglad polityki. W kierunku lepiej zintegrowanej
transeuropejskiej sieci transportowej w stuzbie wspadlnej polityki transportowej;

=  Komunikatach Komisji Europejskiej, np. ,, Wyjs¢ poza PKB. Pomiar postepu w zmieniajgcym sie
Swiecie” (jest to jedna z inicjatyw majgcych na celu uzupetnienie wskaznika PKB w ten sposéb,
by odzwierciedlone byty takze priorytety spoteczne i polityczne); ,,Godne zycie dla wszystkich:
eliminacja ubdstwa i zapewnienie S$wiatu zréwnowazonej przysztosci”, w ktérym Komisja
Europejska przedstawita zasady dotyczace przygotowania przekrojowych ram politycznych
na okres po 2015 r.; ,Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa i zrbwnowazonego
rozwoju po roku 2015”, w ktérym przedstawiono m.in. propozycje organizacji dziatan na rzecz
realizacji celéw zrdwnowazonego rozwoju; ,,Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspdlnego
dziatania”, w ktérym wyznaczono ramy dziatania wedtug obszardéw priorytetowych dotyczacych
m.in: ubdstwa, nierdwnosci, bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia, zdrowia, ksztafcenia,
rownouprawnienia ptci, wody i infrastruktury sanitarnej, zrbwnowazonej energii, produkcji
i konsumpcji, zatrudnienia;

=  Opiniach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, np. w sprawie dalszych perspektyw
strategii zrownowazonego rozwoju, ,, Wyjs¢ poza PKB: wtgczenie spoteczenstwa obywatelskiego
w proces wyboru wskaznikdéw uzupetniajacych”.

Eurostat wspotpracuje w zakresie zréwnowazonego rozwoju z innymi organizacjami m.in. rowniez
w ramach Joint UNECE/OECD/Eurostat Working Group on Statistics for Sustainable Development.
Dziatalnosc¢ tej grupy koncentruje sie na pracach nad poszczegdlnymi miernikami zréwnowazonego
rozwoju oraz na wyznaczeniu gtéwnych wskaznikdw do poréwnan miedzynarodowych.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE

Strategia Zrownowazonego Rozwoju powstata w 2001 r., a nastepnie zostata odnowiona w czerwcu
2006 r. Naczelnym celem odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE jest ,,okreslenie i rozwdj
dziatan, dzieki ktéorym UE bedzie mogta zapewnié obecnym i przysztym pokoleniom staty wzrost jakosci
zycia poprzez tworzenie spotecznosci opartych na zasadach zrGwnowazonego rozwoju, tj. spotecznosci
wydajnie gospodarujgcych zasobami i z nich korzystajgcych, czerpigcych z potencjatu gospodarki
w zakresie innowacji ekologicznych i spotecznych, a przez to zapewniajgcych dobrobyt, ochrone
Srodowiska naturalnego i spdjnos¢ spoteczng”. Réwniez w tym dokumencie zréwnowazony rozwoj
oznacza, ze potrzeby obecnego pokolenia nalezy zaspokaja¢ bez uszczerbku dla mozliwosci
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Do celéw gtéwnych Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE zaliczono:
— ochrone srodowiska naturalnego,
— sprawiedliwos$é i spdjnosc spoteczng,
— dobrobyt gospodarczy,
— realizacje zobowigzan UE w skali miedzynarodowe;j.
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Jako podstawowe wyzwania strategii przyjeto:
— zmiane klimatu i czystg energie,
— zréwnowazony transport,
— zréwnowazong konsumpcje i produkcje,
— ochrone zasobdw naturalnych i gospodarowanie nimi,
— zdrowie publiczne,
— integracje spoteczng, demografie i migracje,
— wyzwania w zakresie globalnego ubdstwa i trwatego rozwoju.

W ramach kazdego z wyzwan okreslono konkretne cele operacyjne i dziatania, ktére majg pozwoli¢
na realizacje powyzszych zamierzen.

Podstawowe prace koordynacyjne dotyczgce wdrazania Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE
realizuje Grupa Robocza Eurostatu ds. wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju i ,Strategii Europa
2020”. Gromadzi ona przedstawicieli z krajéw cztonkowskich UE, w szczegdlnosci reprezentantéw
krajowych urzedéw statystycznych, przedstawicieli ministerstw i instytucji odpowiadajgcych
za polityke zréwnowazonego rozwoju, reprezentantéw organizacji miedzynarodowych i Dyrektoriatow
Generalnych. Jednym z jej gtéwnych zadan jest rozwijanie i aktualizacja zestawu wskaznikow
zrownowazonego rozwoju, ktory w najlepszy sposéb bedzie pozwalat na monitorowanie postepéw
w poszczegblnych obszarach. Spotkania Grupy Roboczej sg réwniez okazjg do wymiany doswiadczen
zwigzanych z realizacjg krajowych strategii zréwnowazonego rozwoju i z rozwijaniem sposobdw
ich monitorowania. Grupa zajmuje sie takze dziataniami z innych obszaréw powigzanych z tematyka
zrownowazonego rozwoju, np. pomiarem dobrobytu, inicjatywg ,,GDP and Beyond” i raportem Komisji
ds. Pomiaru Kondycji Gospodarki i Postepu Spotecznego (Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress, tzw. Komisji Stiglitza).

System wskaznikow zrdwnowazonego rozwoju UE

Zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE skfada sie z dziesieciu obszaréw tematycznych
(odzwierciedlajgcych m.in. siedem wyzwan Strategii Zrownowazonego Rozwoju).

Tematy przechodzg stopniowo od gospodarczych, poprzez spoteczne i srodowiskowe, az do wymiaru
instytucjonalnego i partnerstwa globalnego.

Sktadajg sie na nie:
— rozwdj spoteczno-ekonomiczny,
— zréwnowazona produkcja i konsumpcja,
— wigczenie spoteczne,
— zmiany demograficzne,
— zdrowie publiczne,
— zmiany klimatu oraz energia,
— zréwnowazony transport,
— zasoby naturalne,
— globalne partnerstwo,
— dobre rzadzenie.

Obszary te podzielone sg nastepnie na podtematy, ktére pozwalajg na prezentacje celdéw operacyjnych
oraz dziatan Strategii. W sposdb naturalny odzwierciedlajg one réwniez cel gtdwny — osiggniecia dobrze
prosperujgcej, opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju gospodarki, jak réwniez zasady
przewodnie zwigzane z dobrym rzagdzeniem.

Aktualny zestaw zawiera ponad 130 wskaznikéw z czego 10 uznano za wskazniki gtéwne. Majg one
przedstawi¢ ogdlny obraz tego, czy UE osiggneta postepy w kierunku zrdwnowazonego rozwoju
w kontekscie zatozen i celow okreslonych w strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
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Na potrzeby lepszego zobrazowania i umozliwienia wtasciwego zrozumienia sposobu funkcjonowania
i budowy zestawu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, wskazniki te prezentuje sie w postaci
trzypoziomowej piramidy (rys. 2.1.) ilustrujgcej cele gtéwne (poziom 1), cele operacyjne (poziom 2)
i dziatania (poziom 3), uzupetnione wskaznikami kontekstowymi, ktdre dostarczajg waznych informacji
z poszczegdlnych obszardw, ale nie monitorujg bezposrednio celéw strategii.

Statemu monitorowaniu podlega jakos¢ poszczegdlnych wskaznikdw za pomocg tzw. profili jakosci —
metryczek zawierajgcych podstawowe metadane o wskazniku (definicje, ocene poziomu doktadnosci
i poréwnywalnosci wskaznika, a takze poziom dostepnosci).

Rys. 2.1. Piramida wskaznikéw zrownowazonego rozwoju UE

POZIOM 1 » wskazniki celow gtéwnych

POZIOM 2 ————— wskazniki celéw operacyjnych

POZIOM 3 ——» wskazniki obrazujgce dziatania
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE — tto, kontekst

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Eurostat na biezgco gromadzi dane od krajow cztonkowskich i publikuje je na swojej stronie
internetowej. Regularnie co dwa lata ukazuje sie raport Eurostatu monitorujacy realizacje Strategii
Zrownowazonego Rozwoju UE. Ostatni raport Sustainable development in the European Union. 2015
monitoring report of the EU Sustainable Development Strategy ukazat sie 1 wrzesnia 2015 r. Zestaw
wskaznikéw przedstawiony w raporcie odzwierciedla priorytety biezacych polityk, jednakze pozwala
na wprowadzanie korekt w odpowiedzi na zmiany w priorytetach i celach, ktére mogg wystgpic
w przysztosci. Zestaw wskaznikdw nie ulegat zasadniczym zmianom od roku 2006. Pézniejsze korekty
w zestawie wskaznikdw byty wynikiem przyjecia w 2010 r. ,Strategii Europa 2020”, a wraz z nig oSmiu
wskaznikow wiodacych (headline indicators) monitorujgcych cele w takich obszarach tematycznych
jak: ,,rozwoj spoteczno-ekonomiczny”, ,wigczenie spoteczne” i ,zmiany klimatu oraz energia”.
Ponadto, w trakcie kilku kolejnych rewizji zestawu (ostatnia miata miejsce pod koniec 2014 r.
i byta wynikiem dyskusji online miedzy cztonkami grupy roboczej ds. wskaznikdw zréwnowazonego
rozwoju) dokonano zmian majgcych na celu zaréwno uwzglednienie nowych trendéw w politykach UE
dotyczacych zréownowazonego rozwoju, jak i dostepnosci danych.

Baza danych z zakresu zréwnowazonego rozwoju zasilana jest gtdwnie dzieki transmisji danych
z poszczegblnych krajow cztonkowskich. Czesto zdarza sie, ze w celu zapewnienia spdjnosci
metodologicznej oraz poréwnywalnosci pomiedzy krajami obliczenia wskaznikéw na podstawie
danych surowych pochodzacych ze statystyk narodowych sg realizowane w Eurostacie. Taka sytuacja
moze by¢é w niektorych przypadkach przyczyng rdinic pomiedzy wskaznikami liczonymi
i udostepnianymi przez poszczegdlne kraje, a tymi prezentowanymi w bazie danych Eurostatu.

40



lll. ZrGwnowazony rozwdj w prawie polskim

Polska uczestniczac w Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,, Srodowisko i Rozwdj” oraz podpisujac trzy
dokumenty o charakterze deklaratywnym: Deklaracje z Rio na temat $rodowiska i rozwoju, Program
Dziatah Agenda 21, Deklaracje zasad zréwnowazonego zarzgdzania lasami oraz dwie umowy globalne:
Konwencje w sprawie zmian klimatu i Konwencje o rdznorodnosci biologicznej zobowigzata sie
do wdrazania zasad zrGwnowazonego rozwoju.

W 1991 r. Sejm RP przyjat Polityke Ekologiczng Panistwa, ktdra okreslita cele i kierunki dziatania na rzecz
poprawy stanu Srodowiska. Byt to pierwszy tego typu strategiczny i kompleksowy program dziatania
w kraju. Powstanie tego dokumentu zblizyto Polske do panstw, ktdre za podstawe dalszego rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego uznaty idee trwatego i zréwnowazonego rozwoju.

Rzad Polski w 2003 r. przyjgt dokument ,Zobowigzania Polski wynikajgce z postanowiert zawartych
w "Planie dziatan" Szczytu Ziemi w Johannesburgu — Program wdrazania”. Za priorytetowe
zobowigzania z Johannesburga uznano 6 grup dziatan, w tym: zmiane wzorcéw produkcji i konsumpcji,
racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych oraz zapewnienie ochrony roéznorodnosci
biologicznej, wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, minimalizacje niekorzystnego
wptywu chemikaliow na zdrowie ludzkie, realizacje zobowigzan dotyczacych pomocy dla panstw
najubozszych oraz tworzenie instytucjonalnych ram dla zréwnowazonego rozwoju.

Momentem przetomowym we wprowadzaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju do prawodawstwa
krajowego byto uznanie w 1997 r. koncepcji zrGwnowazonego rozwoju za zasade konstytucyjna.

Zréwnowazony rozwoj w Konstytucji RP i ustawach
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

W Polsce koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostata uznana za zasade konstytucyjng. Zgodnie

z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. stwierdza sig, ze ,,Rzeczpospolita Polska

strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka

i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone

Srodowiska, kierujgc sie zasadg zrdwnowazonego rozwoju”. Ponadto nawigzanie do koncepcji

zrobwnowazonego rozwoju wystepuje w art. 74. w kontekscie bezpieczeristwa ekologicznego

oraz zasady sprawiedliwosci pokoleniowej i ochrony srodowiska:

1. ,Witadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczeristwo ekologiczne wspdtczesnemu
i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wiadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.”

Zapis ten zobowigzuje wtadze publiczne do prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo
ekologiczne obecnym i przysztym pokoleniom.

Ustawy

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju najszerzej zostato zdefiniowane w aktach prawnych z zakresu
ochrony $rodowiska. Do najwazniejszych z nich nalezy Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska
z dnia 27 IV 2001 r., w ktérej w sposéb kompleksowy uregulowane zostaty zasady ochrony srodowiska
oraz warunki korzystania z jej zasobow.

W art. 1 Ustawy zostaty okreslone zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego
zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, a w szczegélnosci:
»,zasady ustalania warunkdw ochrony zasoboéw srodowiska, warunkéw wprowadzania substancji
lub energii do Srodowiska oraz kosztow korzystania ze Srodowiska;
— obowigzki organéw administracji;
— odpowiedzialnos¢ i sankcje.”
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Pojecie zrownowazonego rozwoju pojawia sie w wielu innych artykutach, a najwazniejsze z nich
odnoszg sie do definicji pojecia zréwnowazonego rozwoju, definicji ochrony srodowiska oraz tresci
polityk strategii, planéw i programoéw.

Pojecie zréwnowazonego rozwoju zdefiniowane jest w art. 3 pkt. 50 ustawy, zgodnie z ktérym:

»,Przez zrébwnowazony rozwdéj rozumie sie taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktédrym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.”

Pojecie zrdwnowazonego rozwoju pojawia sie w przepisach niniejszej ustawy odnoszacych sie
m.in. do:

e definicji ochrony srodowiska

,Przez ochrone srodowiska — rozumie sie podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace
zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdlnosci
na: racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywracaniu
elementow przyrodniczych do stanu wtasciwego” (art. 3 pkt 13).

e tresci polityk, strategii, planéw i programéw

,Polityki, strategie, plany lub programy dotyczgce w szczegdlnosci przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej,
lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powinny uwzgledniac
zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju” (art. 8).

Kolejng ustawa, ktéra w swoich zapisach odnosi sie do zréwnowazonego rozwoju jest ustawa
zdnia 101V 1997 r. Prawo energetyczne. ,,Celem ustawy jest tworzenie warunkdw do zréwnowazonego
rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogodw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych
oraz rownowazenia interesdw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii” (art. 1).

Z punktu widzenia wykorzystania zasobdw naturalnych koncepcja zrdwnowazonego rozwoju zapisana
jest w ustawie z dnia 6 VII 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdéw
naturalnych kraju. W szczegdlnosci okreslajg to art. 3 oraz art. 4 ustawy:

e ,Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju w interesie dobra ogdlnego (art. 3);

e Dla osiggniecia celu okreslonego w art. 3 witasciwe organy administracji publicznej oraz inne
podmioty, sprawujgce na podstawie odrebnych przepisdw zarzad nad zasobami naturalnymi
wymienionymi majg obowigzek: utrzymaé, powieksza¢ i doskonali¢ zasoby odnawialne, uzytkowac
ztoza kopalin zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.”

W ustawie z dnia 27 111 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym za podstawe dziatan
w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej przyjmuje sie tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj
(art. 1), a przy sporzadzaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju uwzglednia sie zasady
zrobwnowazonego rozwoju w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania (art. 47). Akt ten ma istotne znaczenie nie tylko dla ochrony srodowiska, ale réwniez
dla catej gospodarki przestrzennej, ktéra wptywa na dziatalnos¢ spoteczng i gospodarcza.

Z punktu widzenia realizacji, koncepcja zrownowazonego rozwoju wystepuje w ustawie
z dnia 6 XIl 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Polityke rozwoju zdefiniowano w art. 2:
»,Przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrGwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-
-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.”
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Trwaty i zrdwnowazony rozwdj jest podstawowym celem polityki rozwoju. Polityke te prowadza
(art. 3):

— Rada Ministréow (w skali kraju),

— samorzad wojewddztwa (w skali wojewddztwa),

— samorzad powiatowy i gminny (w skali lokalnej).

Polityka realizowana jest na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programow operacyjnych,
w ktorych nakreslono dziatania stuzgce osigganiu celow.

Krajowe dokumenty strategiczne

Z definicji zréwnowazonego rozwoju zapisanej w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska oraz z zasady
Konstytucyjnej wynika, ze wszelkie dziatania o charakterze spoteczno-gospodarczym prowadzone
w oparciu o cele nakreslone w strategiach, politykach i programach sektorowych oraz innych
dokumentach dotyczgcych rozwoju spotecznego i gospodarczego, czy ochrony Srodowiska i jego
zasobow powinny by¢é wzajemnie powigzane i realizowane zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju.

Do gtéwnych dokumentéw strategicznych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju naleza:

e ,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”, ktéra jest
podstawowym dokumentem okreslajgcym gtéwne kierunki, wyzwania oraz scenariusze rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, a takze kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Celem gtdwnym strategii jest poprawa jakosci
zycia Polakéw poprzez zapewnienie stabilnego wzrostu gospodarczego. Dokument przedstawia
trzy obszary strategiczne, w ktdorych réwnoczesnie powinien odbywaé sie rozwdj kraju,
a mianowicie: konkurencyjno$s¢ i innowacyjnos¢ gospodarki, rownowazenie potencjatu
rozwojowego regiondw Polski oraz efektywnos¢ i sprawnosé panstwa.

e ,Strategia Rozwoju Kraju 2020” opierajgca sie na zintegrowanym podejsciu w zakresie planowania
i podejmowania interwencji w ramach réznych polityk publicznych. Celem gtéwnym strategii jest
wzmocnienie i wykorzystywanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow
zapewniajgcych szybszy i zrédwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.
Dokument zaktada, ze dziatania na rzecz realizacji zatozonego celu bedg koncentrowad sie w trzech
obszarach strategicznych: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka, spdjnosé¢
spoteczna i terytorialna.

W nowym systemie zarzadzania rozwojem do gtéwnych dokumentéw strategicznych nalezy takze
9 strategii zintegrowanych, ktére stanowig uszczegétowienie ,Strategii Rozwoju Kraju 2020":

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020” wpisuje sie
bezposrednio w priorytet jakim jest inteligentny i zréwnowazony rozwéj sprzyjajacy witaczeniu
spotecznemu. Zaktada wzmocnienie wspotpracy, a takze tworzenie warunkéw, ktére bedg sprzyjac
rozwojowi przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci. Celem gtéwnym strategii jest wysoce
konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy. Kierunki interwencji dokumentu przyporzadkowane
sg realizacji czterech celéw szczegétowych dotyczgcych: dostosowania otoczenia regulacyjnego
i finansowego do potrzeb dziatalnosci innowacyjnej, zapewnienia gospodarce odpowiednich
zasobéw wiedzy i pracy, zrownowazonego wykorzystania zasobéw oraz wzrostu
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

e ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020” jest odpowiedzig na konieczno$¢ podniesienia jakosci
zycia w Polsce. Stanowi punkt wyjscia do rozbudowy i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Celem gtéwnym strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego przez wydobywanie potencjatéow osdb,
tak aby mogty one w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich jego etapach. W dokumencie wyodrebniono pie¢ szczegétowych celéw
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kapitatu ludzkiego: wzrost zatrudnienia, wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych, poprawa
sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprawa zdrowia obywateli
oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji
obywateli.
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,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)” odnosi sie zarowno
do utworzenia zintegrowanego systemu transportowego poprzez inwestycje w infrastrukture
transportowg (cel strategiczny 1), jak i wykreowania sprzyjajgcych warunkéw dla sprawnego
funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju efektywnych systeméw przewozowych
(cel strategiczny 2). Celem gtéownym strategii jest zwiekszenie dostepnosci transportowej
oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego,
przez tworzenie spojnego, zrownowazionego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

,Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” stanowi
odpowiedz na wyzwania stojgce przed Polskg w zakresie energetyki i Srodowiska. Celem gtéwnym
strategii jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem
ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkéow do zrdwnowazonego rozwoju nowoczesnego
sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne
oraz konkurencyjng i efektywng gospodarke. Efektem strategii ma by¢ utatwianie ,zielonego”
(sprzyjajacego srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce przez zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego i dostepu do nowoczesnych, innowacyjnych technologii, a takze wyeliminowanie
barier administracyjnych utrudniajgcych ,zielony” wzrost.

,Strategia Sprawne Panstwo 2020” ukierunkowana jest na ksztattowanie panstwa otwartego,
pomocnego, skutecznego i efektywnego, o silnej pozycji miedzynarodowej i wysokiej aktywnosci
obywateli w 2zyciu spotecznym i politycznym. Celem gtéwnym strategii jest zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci paistwa otwartego na wspotprace z obywatelami. Dokument zaktada
osiggniecie celu gtdwnego poprzez realizacje siedmiu celdw szczegétowych dotyczacych:
wprowadzenia zasad otwartego rzadu, zwiekszenia sprawnosci instytucjonalnej panstwa,
zapewnienia sprawnego zarzgdzania, upraszczania procedur administracyjnych, $wiadczenia ustug
publicznych, kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczeristwa wewnetrznego
i porzadku publicznego.

,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” ukierunkowana jest na kapitat spoteczny bedacy
waznym czynnikiem rozwoju kraju, wymagajacym wzmocnienia. Strategia zaktada,
iz podejmowane dziatania powinny przyczynia¢ sie do wzrostu wzajemnego zaufania Polakéw
i sprzyja¢ poprawie zaufania do instytucji i organdéw panstwa. Waznym elementem powinno by¢
wzmachianie gotowosci Polakéw do dziatania na rzecz dobra wspdlnego. Celem gtéwnym strategii
jest wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Bedzie
on realizowany poprzez cztery cele szczegdtowe: ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacii,
kreatywnosci oraz komunikacji, poprawe mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne, usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany
wiedzy, rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”
wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich
oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym
ukierunkowaniu. Strategia odnosi sie takze do kwestii pogodzenia réznych intereséw rozwojowych
kraju zwigzanych z konkurencyjnoscig regiondéw i jej wzmacnianiem w skali kraju i na arenie
miedzynarodowej, a takze z niedopuszczaniem do nadmiernych i spotecznie oraz politycznie
nieakceptowalnych zrdinicowan wystepujgcych miedzy regionami i wewnatrz regiondw.
Celem strategicznym sformutowanym w dokumencie jest efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju — wzrostu zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dfugookresowym. Strategia
wyznacza takie trzy cele szczegdtowe: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw,
budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych, tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.
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,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020" zaktada
zachowanie unikalnego charakteru obszaréw wiejskich dzieki zréwnowazonemu rozwojowi
konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa. Dzieki spetnieniu tego warunku, obszary wiejskie beda
atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub
pozarolniczej, a ich mieszkancy posiada¢ bedg szeroki dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych. Celem gtdwnym strategii jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz efektywne wykorzystanie ich zasobdw i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa
dla zrownowazonego rozwoju kraju. Strategia koncentruje sie na pieciu celach szczegétowych
takich jak: wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci,
poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej,
bezpieczenstwo zywnosciowe, wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
-spozywczego, ochrona $srodowiska i adaptacja do zmian klimatu.

»Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" okresla
warunki funkcjonowania i sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego, podnoszgce
jego efektywnos¢ i spdjnosc. Zaktada tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, opartego na sojuszniczych i bilateralnych zabezpieczeniach oraz stopniowo
rozbudowywanym wtasnym potencjale cywilno-militarnym. Celem gtéwnym strategii jest
wzmocnienie efektywnosci i spéjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéry powinien by¢
zdolny do identyfikacji i eliminacji Zzrodet, przejawdéw oraz skutkdw zagrozen bezpieczenstwa
narodowego. Zgodnie z zatozeniami bedzie on realizowany przez pie¢ celéw operacyjnych:
ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego s$rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
regionalnym i globalnym, umacnianie zdolnosci panstwa do obrony, rozwdj odpornosci
na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka
bezpieczenstwa, tworzenie warunkdéw rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju znalazta swoje odzwierciedlenie w wielu strategiach, politykach

programach sektorowych oraz innych dokumentach strategicznych. Przyktady wybranych

dokumentdéw przedstawiono ponizej:

,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” jest najwazniejszym krajowym
dokumentem strategicznym dotyczagcym zagospodarowania przestrzennego kraju. Celem
strategicznym sformutowanym w dokumencie jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju
i jej terytorialnie zrdznicowanych potencjatdw rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow
rozwojowych — konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa
oraz spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

,Programowanie Perspektywy Finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa” jest dokumentem
okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych:
polityki spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdélnej polityki rybotéwstwa w Polsce. Instrumentami
realizacji ,Umowy Partnerstwa” sg krajowe i regionalne programy operacyjne. Dokument okresla
kluczowe wyzwania rozwojowe kraju, sformutowane w oparciu o analize potrzeb i potencjatéw
terytorialnych, jak rowniez cele gtéwne: zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawa
spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju oraz poprawa efektywnosci administracji publicznej.

,Polityka Klimatyczna Polski — Strategie Redukcji Emisji Gazéow Cieplarnianych w Polsce do roku
2020” to dokument, ktéry powstat w wyniku podjecia dziatan zabezpieczajacych przed trwatymi
zmianami klimatu na podstawie zalecen ujetych w ,,Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu” oraz ,Protokofu z Kioto”. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami gtéwnym
celem dziatan jest wigczenie sie Polski do wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
ochrony klimatu globalnego poprzez wdrazanie zasad zrdwnowazonego rozwoju, zwilaszcza
w zakresie poprawy wykorzystania energii, zwiekszenia zasobdéw lesnych i glebowych kraju,
racjonalizacji wykorzystania surowcéw, produktéw przemystu i zagospodarowania odpaddw,
w sposob zapewniajgcy osiggniecie maksymalnych, dtugoterminowych korzysci gospodarczych,
spotecznych i politycznych.
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,Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.” okresla podstawowe kierunki polityki energetycznej
kraju. Cel gtéwny sformutowany w dokumencie to zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
kraju przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

,Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025” wyznacza gtéwne kierunki rozwoju polskiego
transportu, ktadzie nacisk na poprawe jego jakosci i konkurencyjnosci oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw ruchu przy zachowaniu wymogdéw ochrony srodowiska.
Cel podstawowy zapisany w polityce to zdecydowana poprawa jakosci systemu transportowego
i jego rozbudowa zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.

»Polityka Lesna Panstwa” ma na celu wyznaczenie kierunkéw dziatan ksztattujgcych stosunek
cztowieka do lasu, zmierzajgcych do zachowania w zmieniajacej sie rzeczywistosci przyrodniczej
i spoteczno-gospodarczej warunkdw do trwatej, w nieograniczonej perspektywie czasowej,
wielofunkcyjnosci laséw, ich wszechstronnej uzytecznosci i ochrony oraz roli w ksztattowaniu
sSrodowiska przyrodniczego zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spoteczenstwa.

»Il Polityka Ekologiczna Panistwa” (dokument z perspektywa do 2025 r.) podstawowym celem
nowej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczeistwa ekologicznego kraju
(mieszkancéw, infrastruktury spotecznej i zasobdéw przyrodniczych), przy zatozeniu, ze strategia
zrownowazonego rozwoju Polski pozwoli na wdrazanie takiego modelu tego rozwoju,
ktdry zapewni na tyle skuteczng regulacje i reglamentacje korzystania ze srodowiska, aby rodzaj
i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich uzytkownikéw nie stwarzaty zagrozenia
dla jakosci i trwatosci przyrodniczych zasobdw.
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IV. Pojecie oraz kryteria grupowania wskaznikow
zrdwnowazonego rozwoju

Pojecie wskaznika zrdwnowazonego rozwoju

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju to podstawowe narzedzie monitoringu odstaniajgce w sposéb
wymierny istote tej koncepcji rozwoju. Umozliwiajg one stworzenie statystycznego obrazu kraju
z punktu widzenia implementacji nowego paradygmatu rozwoju.

Na ogot ,,wskaznik” i ,miernik” sg pojeciami uzywanymi zamiennie. Najwazniejszg cechg wskaznika jest
porownywalno$¢ jego wartosci (w odrdznieniu od cech wyrazonych na ogdét wartosciami
bezwzglednymi), umozliwiajgca okreslenie pozycji danego obiektu/kraju na tle innych
obiektow/krajéw. W tym sensie wskaznik jest funkcjg jednej lub wielu cech i z reguty wystepuje
jako tzw. miara natezenia, np. PKB per capita (wskaznik jako funkcja PKB [cecha 1] i liczby ludnosci
[cecha 2]) lub emisja pytéw na km? (wskaznik jako funkcja emisji pytéw [cecha 1] i powierzchni
[cecha 2]).

Rozrdznienie miedzy ,,wskaznikiem” a ,,indeksem” budzi nadal w praktyce analizy wskaznikowej pewne
nieporozumienia. W celu ich unikniecia mozna przyjag¢, ze wskaznik dotyczy pewnego stanu zjawiska,
aindeks wyraza jego zmiany w czasie. Indeks wyraza wiec dynamike lub tempo zmian w czasie wartosci
wskaznika lub wartosci cechy statystyczne;j.

Zatozenia przyjete w pracach nad zestawem wskaznikow zrownowazonego
rozwoju

W pracach nad przygotowaniem zaktualizowanego zestawu wskaznikéw wykorzystano forme
konkretyzacji koncepcji zrGwnowazonego rozwoju zastosowang w projekcie ,Wsparcie w zakresie
rozwijania zestawu wskaznikdw do monitorowania narodowych strategii zrbwnowazonego rozwoju —
Rozwdj i wdrozenie polskiego zestawu wskaznikow zréwnowazonego rozwoju”. Wybér wskaznikow
poprzedzony zostat dyskusjg i probg odpowiedzi na pytanie: co chcemy mierzy¢? — czyli jakie elementy
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju bedg przedmiotem pomiaru. Fundament monitoringu stanowit
komplementarny opis ww. koncepcji rozwoju poprzez identyfikacje:

— zasad zréwnowazonego rozwoju, stanowigcych podstawowy ,filtr” dla selekcji wskaznikéw,

— celdw jako pozytywnych stanéw docelowych rozwoju, opisanych w réznych dokumentach

strategicznych,
— tadoéw: spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego, instytucjonalno-politycznego.

Nalezy podkresli¢, iz zasady zrownowazonego rozwoju stanowig podstawe sprawdzenia zgodnosci
deklarowanej koncepcji rozwoju zréwnowazonego zawartej w celach i priorytetach dokumentéw
strategicznych z jej istotg. Kluczowq jest tu zasada sprawiedliwosci miedzypokoleniowej przedstawiona
w raporcie ,,Our Common Future”. Szczegdlne znaczenie dla prawidtowego dziatania zatozonego
kryterium selekcji wskaznikéw majg zbiory zasad okreslone w Deklaracji z Rio de Janeiro (tzw. Karcie
Ziemi — 27 zasad, ktdre potwierdzone zostaty w dokumencie koncowym Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju RIO +20 ,,Przysztosé¢ Jakiej Chcemy”), jak rowniez
przez Unie Europejska (7 gtdwnych zasad), w Il Polityce Ekologicznej Panstwa (12 zasad) oraz Deklaracji
Johannesburskie;j.

Cele oraz tady majg charakter wzorcow do osiggniecia, do ktdrych zmierzajg zréwnowazone zmiany
rozwojowe. Wzajemne powigzania tych fundamentalnych dla prawidtowego pomiaru
zrownowazonego rozwoju kategorii ilustruje rys. 1.
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Rys. 1. Schemat budowy i grupowania krajowych wskaznikdw rozwoju zréwnowazonego
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne.

Kategoria fadu zintegrowanego zaprezentowana na rys. 1 to kluczowe pojecie zwigzane
ze zrownowazonym rozwojem. tad zintegrowany jest uktadem docelowym rozwoju zréwnowazonego
i w najwiekszym skrdcie oznacza spdjne (niesprzeczne), jednoczesne tworzenie fadéw: spotecznego,
gospodarczego, Srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego w oparciu o co najmniej
umiarkowany antropocentryczny system wartosci. Strukturalng podstawe ksztattowania tadu
zintegrowanego tworzy system celéw strategicznych o charakterze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i instytucjonalno-politycznym. Osigganie tych celdw jako pozytywnych stanéw
docelowych w okreslonej perspektywie czasowej rejestrujg wskazniki zréwnowazonego rozwoju.
Dokonujgc wyboru wskaznikow zrownowazonego rozwoju nalezy, w miare mozliwosci, integrowac

tady poprzez wskazniki odnoszace sie do wiecej niz jednego tadu.

Kryteria doboru wskaznikow oraz przyjeta koncepcja ich grupowania
wedtug tadow i dziedzin

Zrownowazony rozwodj jest podstawowym celem polityki rozwoju prowadzonej na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym w oparciu o odpowiednie dokumenty strategiczne. ldentyfikacja celow
i priorytetéw odnoszacych sie do wyzwan zrownowazonego rozwoju zapisanych w krajowych
dokumentach strategicznych stanowita podstawe do opracowania zaktualizowanej krajowej listy
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z powyzszym dokonano przegladu i analizy zatozen
przyjetych w polskich dokumentach strategicznych pod katem problematyki zréwnowazonego
rozwoju. ldentyfikacja celéw i priorytetdow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz dobdr
wskaznikow prowadzone byty w ramach wyodrebnionych we wczesniejszych pracach czterech tadéw
i 24 dziedzin (poprzednio obszaréw tematycznych).
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Zatozono, iz zaktualizowany zestaw wskaznikdw powinien obejmowac réwniez aspekty, ktére nie
zostaty zapisane w krajowych dokumentach strategicznych, a ktére sg istotne z punktu widzenia
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z powyziszym zapoznawano sie z publikacjami
i artykutami polskich naukowcdw dotyczacymi zrownowazonego rozwoju, dokonano przegladu
wskaznikdw monitorujgcych zrédwnowazony rozwdj w wybranych krajach cztonkowskich UE,
organizacji miedzynarodowych (Europejska Agencja Srodowiska, Bank Swiatowy, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacja Narodéw Zjednoczonych). Dokonano rdéwniez
przeglagdu zapiséw zawartych w dokumencie koncowym Szczytu Ziemi Rio +20 ,Przysztos¢ Jakiej
Chcemy”, w szczegdlnosci dotyczgcych rdwnosci ptci i warunkow zycia, w tym ubdstwa.

Podczas doboru wskaznikéw w ramach poszczegdlnych tadéw i dziedzin kierowano sie nastepujgcymi
kryteriami:
— obecno$¢ na liscie wskaznikow do monitorowania realizacji Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE,
— poréwnywalnosé miedzynarodowa,
— dostepnosc¢ danych,
— wiarygodnos¢ zrédta danych.

Natomiast wsréd licznych wymogdéw poprawnosci wskaznika zrownowazonego rozwoju nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

— konieczno$¢ wystepowania zwigzku merytorycznego z opisywanym  zjawiskiem
zrbwnowazonego rozwoju poprzez odpowiedZz na pytania: czy wskaznik wyraza istote
zrobwnowazonego rozwoju i jaki tad, temat, jakg zasade oraz cel rozwojowy wskaznik opisuje?

— poprawnosc formalng oceniang na podstawie ogdlnych zasad poprawnosci budowy wskaznika
(ocenie podlegaty nastepujgce kryteria: interpretacja — dostepnos¢ wyjasnien i komentarzy
utatwiajgcych zrozumienie tresci prezentowanych informacji, teoretyczna trafnos¢ — czy
wskaznik mozliwie najlepiej odzwierciedla zachodzace zjawiska, metodologia — czy istnieje
jasna i czytelna metodologia obliczania wskaznika oraz jakos¢, poréwnywalnosc i dostepnosé
danych).

Po aktualizacji krajowej listy wskaznikéw zrownowazonego rozwoju w ramach tadéw wyodrebniono
25 dziedzin. W tadzie instytucjonalno-politycznym w stosunku do poprzedniej listy wskaznikéw dodano
dwie nowe dziedziny: Globalizacja handlu oraz Rdwnoprawnos$¢ w zarzadzaniu. Natomiast dwie
dziedziny zostaty pofaczone w jedng: Spoteczedstwo obywatelskie — otwartos¢ i uczestnictwo
oraz aktywnos$¢ obywatelska.

Obszerny zestaw wskaznikow w uktadzie tadéw i dziedzin byt przedmiotem dalszych prac,
prowadzonych z zamiarem ograniczenia liczby wskaznikdw do najlepiej obrazujgcych idee
zrownowazenia.

O ostatecznym doborze wskaznikéw do listy krajowej decydowat stopien zgodnosci
z definicjg i znaczeniem wskaznika dla zrownowazonego rozwoju. Pod uwage brano réwniez zjawiska
specyficzne i szczegdlnie istotne dla Polski.

W wyniku prowadzonych prac powstat wyjsciowy zestaw wskaznikdw zrownowazonego rozwoju
tzw. dtuga lista. Wykaz ten sktadat sie z 76 wskaznikdw wybranych do monitorowania
zrownowazonego rozwoju kraju w 2011 r. oraz 56 nowych wskaznikdw. W rezultacie przeprowadzone;j
ostatecznej selekcji wskaznikéw do listy krajowej dobrano 101 wskaznikéw rekomendowanych
do systemu monitoringu zrdwnowazonego rozwoju kraju.

49



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tablica 1. Liczba wskaznikow zrownowazonego rozwoju kraju wedtug taddéw i dziedzin

2011 2015
liczba liczba
obszary tematyczne wskazni- dziedziny wskazni- wtym
kéw kéw nowe
tAD SPOLECZNY

Zmiany demograficzne 4 Zmiany demograficzne 4 2
Zdrowie publiczne 5 Zdrowie publiczne 5 2
Integracja spoteczna 4 Ubdstwo i warunki zycia 6 2
Edukacja 3 Edukacja 5 2
Dostep do rynku pracy 5 Dostep do rynku pracy 6 1
Bezpieczenstwo publiczne 2 Bezpieczenstwo publiczne 2 1
Zréwnowazone wzorce konsumpcji 3 W?zorce konsumpcji 3 2

razem 26 razem 31 12

tAD GOSPODARCZY

Rozwdj gospodarczy 8 Rozwdj gospodarczy 10 3
Zatrudnienie 3 Zatrudnienie 2
Innowacyjnosc 4 Innowacyjnosé 6 2
Transport 1 Transport 3
Zrownowazone wzorce produkcji 3 Wzorce produkgcji 5 2

razem 19 razem 29 12

tAD SRODOWISKOWY

Zmiany klimatu 3 Zmiany klimatu 3 0
Energia 4 Energia 4 0
Ochrona powietrza 4 Ochrona powietrza 4 2
Ekosystemy morskie 1 Ekosystemy morskie 1 0
Zasoby stodkiej wody 3 Zasoby stodkiej wody 4 2
Uzytkowanie gruntéw 3 Uzytkowanie gruntow 4 1
Bioréznorodnos¢ 2 Bioréznorodnos¢ 4 2
Gospodarka odpadami 4 Gospodarka odpadami 5 1

razem 24 razem 29 8

£AD INSTYTUCJONALNO-POLITYCZNY
Globalne partnerstwo / . — .
Finansowanie zréwnowazonego 1 FlnansF)wanle AT 2 1
rozwoju rozwoju
= = Globalizacja handlu 1 1
Polityka spéjnosci i efektywnosci 2 ?olityka spéjin.os'ci 2 1
i efektywnosci
Otwarto$¢ i uczestnictwo 3 Spoteczeristwo obywatelskie —
otwartosc i uczestnictwo 5 3

Aktywnosc obywatelska 1 oraz aktywnos¢ obywatelska
- - Réwnoprawnos$¢ w zarzagdzaniu 2 2

razem 7 razem 12 8
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V. Uwagi ogdine

Publikacja ,Wskazniki Zréwnowazonego
Rozwoju Polski 2015” zawiera dane dla Polski
oraz poszczegdlnych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie dostepnym
za lata 2004-2014.

Do Unii Europejskiej (UE) nalezy obecnie
28 krajow: Austria, Belgia, Butgaria, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy
oraz od 1 VIl 2013 r. — Chorwacja.

Prezentowane dane dla Unii Europejskiej
dotyczg 28 krajéw; w  niektérych
przypadkach, z uwagi na brak informacji
dla 28 krajéw UE, do poréwnan przyjeto dane
dla 27 krajéw UE, tj. bez Chorwacji.

W celu zachowania poréwnywalnosci
z innymi krajami UE, w publikacji przyjeto
zasade prezentowania danych dla Polski
pochodzacych ze zrédet miedzynarodowych.
W  zwigzku z powyiszym w niektorych
przypadkach dane te mogag sie roéznié
od danych GUS.

Do porédwnan z krajami cztonkowskimi UE
przyjeto dane za ostatni dostepny rok.

Przy  przeliczaniu na 1 mieszkanca
(1000 ludnosci itp.) danych wedtug stanu
w konicu roku przyjeto liczbe ludnosci wedtug
stanu w dniu 31 XIl, a przy przeliczaniu
danych charakteryzujgcych wielkos¢ zjawiska
w ciggu roku — wedtug stanu w dniu 30 VI.

Do przeliczen przyjeto liczbe ludnosci

opracowang:

— za lata 2004-2009 na bazie wynikow
Narodowego  Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2002,

— od 2010 r. na bazie wynikow
Narodowego  Spisu Powszechnego

Ludnosci i Mieszkan 2011, przy czym dla
2010 r. wedtug podziatu administra-

cyjnego  obowigzujagcego w  dniu
31 XI112011r.
Podstawa wyliczania wspotczynnikdw

demograficznych oraz dotyczacych migracji
ludnosci jest $rednia liczba oséb dla danego
okresu (wedtug stanu w dniu 30 VI); do
2009 r. — ludno$¢ zameldowana na pobyt
staty; od 2010 r. — ludno$¢ faktyczne
zamieszkata na danym obszarze.

General notes

The publication “Sustainable Development
Indicators for Poland 2015” contains data for

Poland and individual European Union
Member States available for years
2004-2014.

At present 28 countries are member states
of the European Union (EU): Austria, Belgium,
Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Denmark,
Estonia, Finland, France, Greece, Spain,
Netherlands, Ireland, Lithuania, Luxembourg,
Latvia, Malta, Germany, Poland, Portugal,
Romania, Slovakia, Slovenia, Sweden,
Hungary, United Kingdom, Italy and since
1VII 2013 - Croatia.

Data presented for the European Union
concern 28 countries; in some cases, due
to the lack of information for 28 EU countries,
data for 27 EU countries were accepted, i.e.,
excluding Croatia.

For reasons of comparability with other EU
countries, the principle of presenting data for
Poland derived from international sources
has been adopted in the publication. Due to
the above mentioned, in some cases data
may differ from the CSO’s data.

Data for the last available year have been
adopted for comparisons with EU countries.

When computing per capita data (1000
population, etc.) as of the end of a year,
the population as of 31 Xll was adopted,
whereas data describing the magnitude of
a phenomenon within a year — as of 30 VI.

For calculations, it was assumed to use
the number of population elaborated:

— for the years 2004-2009 on the basis
of results of the National Population
and Housing Census 2002,

— from 2010 on the basis of results
of the National Population and Housing
Census 2011, but for 2010 according
to the administrative division obligatory
as of 31 X1 2011.

Average number of the population
for the given period is the basis for calculating
demographic  indices and  migrations
of population (as of 30 VI); till 2009 -
population  registered for permanent
residence; since 2010 — population actually
living in the given area.
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8. Do 2014 r. w bazie Eurostat prezentowane
byty dane dla Polski dotyczace ludnosci
opracowywane przez GUS metodg bilansowa
(wedtug stosowanej w Polsce definicji
zamieszkania). Zgodnie z Rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 1260/2013 z dnia 20 Xl 2013 r. w sprawie
dziedzinie

obecnie
w statystyce UE kategorig ludnosci
rezydenci (w oficjalnym ttumaczeniu na jezyk
polski uzywa sie wyrazenia ,ludnos¢
zamieszkujgca”). W | kwartale 2015
udostepniono
zaktualizowane dane dotyczace liczby
ludnosci. Zmieniony szereg czasowy dotyczy

statystyk
demografii

europejskich  w
obowigzujgca

w bazie Eurostat

lat 2010-2014.

9. Dane do poréwnan miedzynarodowych
dla wskaznika migracji  zagranicznych
pochodzg z Eurostatu (Crude rate of net
migration plus adjustment) i dotyczg nie
tylko salda migracji, ale réwniez korekty
statystycznej. Dla potrzeb rocznych bilanséw
ludnosci, Eurostat wylicza saldo migracji jako
roznice miedzy przyrostem rzeczywistym
ludnosci, a przyrostem naturalnym; pojecie
to jest takze okreslane jako saldo migracji

plus korekta statystyczna.

10. Dane BAEL dla lat 2010-2014 nie sg w petni
porownywalne z danymi dla lat poprzednich

z uwagi na to, ze:

— wyniki badania BAEL s3 uogdlniane

na populacje generalng

zastosowaniu danych o ludnosci Polski
w wieku 15 lat i wiecej, pochodzace
z bilanséw opracowanych na podstawie
wynikéw spiséw powszechnych — dla lat
2003-2009 na podstawie Narodowego
Ludnosci
i Mieszkarn 2002, a od 2010

Spisu Powszechnego

na podstawie NSP 2011,

— od Il kwartatu 2012 r. wprowadzono

zmiany metodologiczne, majace na celu
populacji objetej
Eurostatu,
w zwigzku z tym od tego momentu poza
zakresem badania pozostajg osoby
przebywajgce poza gospodarstwem
domowym, tj. za granicg lub w gospo-
darstwach zbiorowego zakwaterowania
12 miesiecy lub wiecej (do Il kwartatu

dostosowanie
badaniem do zalecen

2012 r. byto to powyzej 3 miesiecy).

Till 2014 data for Poland concerning
population elaborated by the CSO using
the balance method (according to the used
in Poland definition of residence) were
presented in the Eurostat database.
According to the Regulation of the European
Parliament and of the Council (EU)
No. 1260/2013 of 20 X!l 2013 on European
demographic statistics the currently in force
in EU statistics category of population are
residents (in official translation into Polish
the phrase “residing population” is used).
Updated data on population have been
available in the Eurostat database since
the | quarter 2015. The revised time series
concern years 2010-2014.

Data for international comparisons as far
as the international migrations indicator
is concerned are derived from Eurostat
(Crude rate of net migration plus adjustment)
and concern not only net migration, but
statistical revision as well. For the purposes
of annual balances of population, Eurostat
calculates  the net  migrations as
the difference between actual increase
of the population, and natural increase; the
concept is also referred as net migration plus
statistical adjustment.

LFS data for years 2010-2014 are not fully
comparable with data for previous year due
to the fact that:

— LFS results are generalized over the total
population applying data on population
of Poland aged 15 years and more
derived  from  balances compiled
on the basis of the censuses — for years
2003-2009 on the basis of the National
Population and Housing Census 2002,
and since 2010 on the basis
of the National Population and Housing
Census 2011,

— since Il quarter 2012 methodological
changes have been introduced, targeted
at harmonization of the population
covered with the survey in accordance
with Eurostat recommendations,
therefore since that moment
persons absent from a household
for 12 months or longer, i.e. persons
staying abroad or living in institutional
households are excluded from the survey
range (till Il quarter 2012 the duration
of absence was over 3 months).
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11.

12.

13.

Charakterystyki wskaznikéw zréowno-
wazonego rozwoju kraju dokonano wedtug
jednolitego schematu opisu

metodologicznego tworzgcego tzw. metryke.

W publikacji wykorzystano dane dostepne
w bazach danych GUS, Eurostat oraz innych
organizacji krajowych i miedzynarodowych
w okresie maj-sierpien 2015 r.

Niektdre informacje réznia sie
od opublikowanych w poprzedniej edycji
publikacji ze wzgledu na weryfikacje danych
w materiatach zrédtowych.

Characteristics of the national sustainable
development indicators have been made
using a uniform scheme of methodological
description, the so-called indicator profile.

Data available in databases of the CSO,
Eurostat and other national and international
organizations in the period May — August
2015 have been used in the publication.

Some information differs from that published
in the previous edition of the publication due
to the verification of data in source materials.
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VI. Wskazniki zrownowazonego rozwoju

tad spoteczny
Wykaz wskaznikow

Zmiany demograficzne
e  Wspodtczynnik dzietnosci
e Wskaznik migracji zagranicznych
e Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci '
e Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym '

Zdrowie publiczne
e Oczekiwane trwanie zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu
e Standaryzowane wspdtczynniki umieralnosci z powodu chordéb uktadu krgzenia, nowotworéw
ztosliwych oraz przewlektych chordb dolnych drég oddechowych i cukrzycy
e Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI
e Narazenie ludnosci miejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie pytu PM10 '
e Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem ’

Ubdstwo i warunki zycia
e Zagrozenie ubdstwem trwatym
e Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
e Nieréwnosc rozktadu dochoddéw
e Zadtuzenie gospodarstw domowych
e Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci w wieku 25-34 lata '
e Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowy}'m '

Edukacja
e Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu
e QOdsetek dzieci na wsi w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
e Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB
* Mfodziez niekontynuujaca nauki |
e Odsetek oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym 1

Dostep do rynku pracy
e Odsetek oséb w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych
e Stopa bezrobocia dtugotrwatego
e Stopa bezrobocia wedtug BAEL
e Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
e Zrdzinicowanie wynagrodzen ze wzgledu na pteé
e Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat ’

Bezpieczenstwo publiczne
e Ofiary smiertelne wypadkéw drogowych na 1 mIn ludnosci
e Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkarncow '

Wzorce konsumpg;ji
e Struktura samochoddéw osobowych wedtug grup wieku
e Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca
e Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wedtug rodzajow
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tad spoteczny

Wspotczynnik dzietnosci

Nazwa wskaznika

Wspdtczynnik dzietnosci

Dziedzina

Zmiany demograficzne

Definicja

Wspdtczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby
przecietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat)
przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby
z intensywnoscig obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu
czastkowych wspoétczynnikdw ptodnosci z tego okresu za niezmienne.

Wyjasnienia
metodyczne

Wspodtczynnik dzietnosci jest obliczany jako suma czastkowych
wspotczynnikéw ptodnosci w poszczegdlnych okresach rozrodczych
(15-49 lat).

Ptodnos¢ kobiet mierzy sie wspotczynnikiem obliczonym jako iloraz liczby
urodzen zywych i liczby kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat).
Oprdécz ogolnych wspoétczynnikdw ptodnosci podaje sie réwniez
wspotczynniki grupowe (czastkowe), obliczone jako ilorazy liczby
urodzen zywych z kobiet w danej grupie wieku i liczby kobiet w tej samej
grupie wieku. Urodzenia z matek w wieku ponizej 15 lat zalicza sie
do grupy 15-19 lat; urodzenia z matek w wieku 50 lat i wiecej zalicza sie
do grupy 45-49 lat.

Wiek rozrodczy — wiek, w ktérym kobieta zdolna jest (biologicznie)
do urodzenia dziecka. W praktyce statystycznej GUS, jako wiek rozrodczy
(dla umiarkowanej strefy klimatycznej, w jakiej znajduje sie Polska)
przyjmuje 15-49 lat.

Liczba kobiet w wieku 15-49 lat — wedtug stanu na sSrodek danego okresu
wedtug miejsca zamieszkania.

Przy obliczaniu wskaznika dzietnosci kobiet wykorzystuje sie dane
z bilanséw ludnosci i statystyki urodzen.

Ludnos¢ opracowano na podstawie bilansow ludnosci na terenie gminy.
Bilanse ludnosci sporzadza sie dla okresdw miedzyspisowych w oparciu
o wyniki ostatniego spisu powszechnego (dla lat 2010-2014
na podstawie NSP 2011, dla lat 2004-2009 na podstawie NSP 2002)
przy uwzglednieniu:

- zmian w danym okresie spowodowanych ruchem naturalnym
(urodzenia, zgony) i migracjami ludnosci (zameldowania i wymeldo-
wania na pobyt staty z/do innych gmin i z zagranicy/za granice),
a takze przesunieciami adresowymi ludnos$ci z tytutu zmian
administracyjnych,

- rdéznicy miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt czasowy ponad
3 miesigce (do 2005 r. — ponad 2 miesigce) na terenie gminy
a liczbg osdéb czasowo nieobecnych, ktéra stanowi jednoczesnie
réznice miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt staty w gminie
a liczba oséb faktycznie mieszkajacych na terenie gminy.
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Znaczenie dla Zmiany demograficzne sg jednym z najpowazniejszych wyzwan
zrbwnowazonego w najblizszych latach. Zwigzane s3 one m.in. z niskim przyrostem
rozwoju naturalnym, spadkiem dzietnosci i zwigzanym z tym procesem starzenia

sie spoteczenstwa. Dtuiszy okres utrzymywania sie niskiego
wspotczynnika dzietnosci w potfaczeniu ze wzrostem Sredniej dtugosci
zycia oraz fakt, ze pokolenie wyzu demograficznego wchodzi w wiek
emerytalny stanowig ogromne wyzwania w odniesieniu do stabilnosci
finansowej systeméw emerytalnych oraz rynku pracy.

Tabela 1.1. Wspétczynnik dzietnosci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1,227 | 1,243 | 1,267 | 1,306 . 1,390 | 1,398 | 1,376 | 1297 . 1,299 | 1,256 . 1,290

Zrédto: dane GUS.

Dla zagwarantowania co najmniej prostej zastepowalnosci pokolen wymagane jest ksztattowanie sie
wspotczynnika dzietno$ci na poziomie 2,10 — 2,15, tj. gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada
Srednio 210 — 215 urodzonych dzieci. Wartosci ponizej tego przedziatu wskazujg na niekorzystng
sytuacje demograficzng. Od lat 90. XX w. wartos¢ wspétczynnika dzietnosci ogdlnej ksztattuje sie
ponizej wymaganego poziomu. Styl zycia mtodziezy upodabnia sie do tego, ktory wystepuje w krajach
o wysokiej stopie zycia. Mtodzi ludzie dgzg do osiggniecia wyzszego poziomu wyksztatcenia i uzyskania
okreslonej stabilizacji ekonomicznej, w dalszej kolejnosci do zatozenia rodziny oraz jej powiekszenia.
Zmiany te spowodowaty przesuniecie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata
do grupy 25-29 lat oraz wzrost ptodnosci w grupie wieku 30-34 lata, a w konsekwencji podwyzszenie
Sredniego wieku kobiet rodzgcych dziecko z 25,8 roku w 1990 r. do 29,4 roku w 2014 r. Zwiekszyt
sie rowniez sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko z 22,7 roku w 1990 r. do 27,5 roku
w 2014 r. W 2004 r. mediana wieku kobiet rodzgcych dziecko wyniosta 27,1 lat, natomiast rodzace;j
pierwsze dziecko 25,0 lat.

Wykres 1.1. Wspétczynnik dzietnosci

2,5 .
Lata UE Polska NlIJaé(' '\f;:;
2L 1c;3|o*0

’ 2004 1,50 1,23 1,93 1,23
5 S — ® 2005 1,51 1,24 1,94 1,24
m—ﬂA 2006 1,54 1,27 2,00 1,25
2007 1,56 1,31 2,01 1,27
5 2008 161 | 1,39 | 206 1,34
2009 1,61 1,41°¢ 2,06 1,32
05 2010 1,62 1,41* | 2,05 1,25
2011 1,58 1,33¢ 2,03 1,23
0,0 S 5 85 83 3 S © 8 m g 2012 1,58 1,33¢ 2,01 1,28
S 3838888838 g 2013 1,55 | 1,29 1,99 1,21

— UE =—— Polska Max. UE Min. UE * Wedtug , Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. wskaznik dzietnosci ogdlnej w Polsce w porédwnaniu z krajami UE byt jednym z nizszych.
Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano we Francji i Irlandii, podobnie jak w latach 2005-2006;
w latach 2007-2011 — w Irlandii i we Francji. Najnizsze wartosci wskaznika dzietnosci w 2013 r.

wystgpity w Portugalii i Hiszpanii.

Wykres 1.2. Wspoétczynnik dzietnosci w krajach UE w 2013 r.
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Zr 6 dto: dane Eurostat.




Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Wskaznik migracji zagranicznych

Nazwa wskaznika Wskaznik migracji zagranicznych
Dziedzina Zmiany demograficzne
Definicja Wskaznik migracji zagranicznych definiowany jest jako iloraz salda

migracji zagranicznych na pobyt staty do liczby ludnosci danego roku
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (wedtug stanu w dniu 30 VI).

Wyijasnienia Saldo migracji jest to réznica (ujemna lub dodatnia) pomiedzy naptywem
metodyczne (imigracja) i odptywem (emigracja) ludnosci.

Migracje zagraniczne — wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu
osiedlenia sie (zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy.

Ludnos¢ opracowano na podstawie bilansow ludnosci na terenie gminy.
Bilanse ludnosci sporzadza sie dla okresdw miedzyspisowych w oparciu
o wyniki ostatniego spisu powszechnego (dla lat 2010-2014
na podstawie NSP 2011, dla lat 2004-2009 na podstawie NSP 2002)
przy uwzglednieniu:

— zmian w danym okresie spowodowanych ruchem naturalnym
(urodzenia, zgony) i migracjami ludnosci (zameldowania i wymeldo-
wania na pobyt staty z/do innych gmin i z zagranicy/za granice),
a takze przesunieciami adresowymi ludnosci z tytutu zmian
administracyjnych,

— réznicy miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt czasowy ponad
3 miesigce (do 2005 r. — ponad 2 miesigce) na terenie gminy
a liczbg osdéb czasowo nieobecnych, ktéra stanowi jednoczesnie
réznice miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt staty w gminie
a liczba oséb faktycznie mieszkajacych na terenie gminy.

Znaczenie dla Migracja jest waznym elementem zmian demograficznych zachodzacych
zrobwnowazonego na poziomie krajowym, moze czesciowo zrownowazy¢ skutki starzenia
rozwoju sie spoteczenistwa, ma réwniez wptyw na rozmiar zasobow sity roboczej

i rozwoj gospodarczy kraju.

Tabela 1.2. Wskaznik migracji zagranicznych (%o)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zr6dto: dane GUS.

Migracje zagraniczne sg obok migracji wewnetrznych istotnym elementem informacji o ruchu ludnosci
i sg uzaleznione od szeregu czynnikéw, przede wszystkim od sytuacji materialnej rodziny, ktéra
zwigzana jest z sytuacja na rynku pracy. W latach 2004-2014 saldo migracji zagranicznych
uksztattowane zostato gtéwnie przez liczbe emigrantéw. Najwiecej oséb wyjechato w 2006 r.
(46,9 tys.), a saldo migracji zagranicznych tzw. definitywnych (na pobyt staty) wyniosto minus 36,1 tys.
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Od 2007 r. do 2010 r. odnotowano spadek liczby oséb wyjezdzajgcych z kraju na state, od 2011 r.
do 2013 r. liczba ta wzrastata. W latach 2006-2009 wzrastata liczba imigrantow (z 10,8 tys. do 17,4 tys.),
natomiast w latach 2012-2013 ulegata obnizeniu (z 14,6 tys. do 12,6 tys.).

Wykres 1.3. Wskaznik migracji zagranicznych (%o)
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Poréwnania miedzynarodowe

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 3,4 -0,2 15,5 -9,5
2005 3,1 -0,3 15,2 -15,4
2006 2,8 -0,9 22,2 -7,5
2007 3,1 -0,5 19,9 -21,9
2008 2,4 -0,4 21,1 -10,3
2009 1,4 0,0* 22,0 -16,1
2010 1,4 0,1¢ 19,2 -25,2
2011 1,4 -0,3¢ 21,3 -12,6
2012 1,7 -0,1¢ 18,9 -7,6
2013 3,2 -0,7¢ 19,7 -14,0

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Wskaznik migracji zagranicznych w latach 2004-2013 dla wiekszosci krajéw UE byt dodatni. Ujemne
wartosci tego wskaznika w analizowanym okresie odnotowano w Butgarii, Estonii, na Litwie, totwie
oraz w Rumunii. W 2013 r. najwyzszg wartos¢ dodatnig wskaznika odnotowano we Wtoszech,
w 2012 r. w Luksemburgu; najwyzsze wartosci w latach 2007-2011 odnotowano na Cyprze, w latach

2005-2006 w Irlandii.

Wykres 1.4. Wskaznik migracji zagranicznych w krajach UE w 2013 r. (%o)
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci

Nazwa wskaznika

Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci

Dziedzina Zmiany demograficzne

Definicja lloraz liczby ludnosci z korica danego okresu do liczby ludnosci z poczatku
tego okresu wyrazony w % i pomniejszony o 100.

Wyjasnienia Ludnos¢ opracowano na podstawie bilanséw ludnosci na terenie gminy.

metodyczne Bilanse ludnosci sporzadza sie dla okreséw miedzyspisowych w oparciu

o wyniki ostatniego spisu powszechnego (dla lat 2010-2014
na podstawie NSP 2011, dla lat 2004-2009 na podstawie NSP 2002)
przy uwzglednieniu:

— zmian w danym okresie spowodowanych ruchem naturalnym
(urodzenia, zgony) i migracjami ludnosci (zameldowania i wymeldo-
wania na pobyt staty z/do innych gmin i z zagranicy/za granice),
a takze przesunieciami adresowymi ludnosci z tytutu zmian
administracyjnych,

— réznicy miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt czasowy ponad
3 miesigce (do 2005 r. — ponad 2 miesigce) na terenie gminy
a liczbg oséb czasowo nieobecnych, ktéra stanowi jednoczesnie
réznice miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt staty w gminie
a liczba oséb faktycznie mieszkajgcych na terenie gminy.

Roéznica miedzy liczbg ludnosci w koncu i na poczatku badanego okresu
okreslana jest przyrostem rzeczywistym, jesli sktada sie na nig wytgcznie
suma: ruchu naturalnego (réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg
zgonow) i salda migracji (statych i czasowych). O przyroscie rocznym
moéwimy, gdy na rdznice liczby ludnosci danego obszaru — oprocz
przyrostu naturalnego i salda migracji — majg wptyw takze zmiany
terytorialne (przesuniecie granicy gminy) i administracyjne (nadanie
praw miejskich, powstanie nowej gminy). Jesli wartosci sg ujemne
mowimy o ubytku rzeczywistym/rocznym.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Przyrost rzeczywisty ludnosci jest uwzgledniany w analizach dynamiki
populacji oraz stanowi jeden z najbardziej obrazujgcych sytuacje
spoteczng wskaznikow. W Swietle wzrastajgcej mobilnosci ludzi wazne
jest prowadzenie takiej polityki spotecznej, ktéra ma na celu
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom demograficznym, w tym
dotyczacych wyludniania sie panstwa.

Tabela 1.3. Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci (%)

2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-0,04 | -0,04 : -0,08

-0,03 : 005 @ 008 @ 095 . 0,02 : -001 ! -0,10 ' -0,04

Zr 6 dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Woykres 1.5. Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci (%)

4 Max. Min.
5 Lata UE Polska UE UE
2 2004 0,42 -0,04 2,06 -1,29
1 2005 0,37 -0,04 2,35 -1,95
2006 0,38 -0,08 3,14 -1,21
Y = 2007 0,40 0,03 | 2,71 -2,34
-1 2008 0,35 0,05 2,65 -1,32
) 2009 0,21 -0,30°* 2,79 -1,96
2010 0,25 0,10* 2,52 -2,84
3 2011 0,21 0,00*| 2,65 -1,60
¢
-4 b © ~ % & o a « m 2012 0,21 0,00 2,32 -1,06
8 8 8 8 8 8 8 8 8 o 2013 0,04 -0,12*| 2,35 -1,53
~ o~ N o~ N o~ o~ ~ o~ ~
= UE = Polska Max. UE Min. UE Zr6dto: dane Eurostat.
Wykres 1.6. Ludno$¢ wedtug miejsca zamieszkania (tys.)
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

W koncu 2014 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38478,6 tys., mniej o 17,1 tys. niz w 2013 r.
Rok 2014 byt trzecim z kolei, w ktérym liczba ludnosci ulegta obnizeniu po odnotowanym wzroscie
w latach 2008-2011. Przyrost rzeczywisty ludnosci w okresie 2008-2011 uksztattowany zostat dodatnim
przyrostem naturalnym. W latach 2004-2005 oraz 2013-2014 obnizenie sie liczby ludnosci byto
wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych definitywnych
(na pobyt staty). W latach 2004-2014 liczba ludnosci obnizyta sie o 304,8 tys. Wedtug prognozy
demograficznej na lata 2014-2050 w Polsce przewidywany jest stopniowy ubytek liczby ludnosci;
w 2050 r. przewidywana liczba ludnosci wyniesie 33950,6 tys. i bedzie to mniej 0 4528,0 tys. 0sdb niz
w 2014 r. Gtdwng przyczyna spadku liczby ludnosci bedzie ujemny przyrost naturalny. Od ponad 20 lat
niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen, prognoza ludnosci dla Polski
zaktada do 2050 r. wzrost wspoétczynnika dzietnosci do 1,52, jednakze nawet wzrost wspétczynnika
dzietnosci do poziomu 2,10-2,15 w krétkim czasie nie pozwoli na odwrdcenie niekorzystnych procesow
demograficznych, tj. zmniejszania sie liczby i starzenia sie ludnosci. Proces odbudowy demograficznej
jest procesem powolnym wymagajgcym dtugofalowych dziatan. Prognoza demograficzna zaktada,
ze spadkowi liczby urodzen bedzie towarzyszy¢ systematyczny wzrost oczekiwanej dtugosci zycia.
W okresie najblizszych 20 Ilat takze migracje zagraniczne beda czynnikiem wptywajacym
na zmniejszenie sie liczby ludnosci, natomiast od 2035 r. liczba wyjezdzajacych z Polski
i przyjezdzajgcych do Polski na state bedzie wyréwnana.

Poréwnania miedzynarodowe

Bioragc pod uwage liczbe ludnosci, Polska znajduje sie na 6. miejscu wsréd krajéw UE. W 2013 r. Polska
byta na 16. miejscu wsrdd krajow UE pod wzgledem stopy przyrostu rzeczywistego ludnosci. Najwyzsze
wartosci dodatnie wskaznika w latach 2004-2007 odnotowano w Irlandii, w latach 2008-2011
na Cyprze, a w latach 2012-2013 w Luksemburgu. Najnizsze wartosci stopy ubytku rzeczywistego
w latach 2004-2006 i 2010-2012 wystgpity na Litwie.

Wykres 1.7. Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci w krajach UE w 2013 r. (%)
3,0

n
o0
o
2,5 - <«
o0
2,0 -
n
1,5 \n o
8 © G
1 n 2
) o °o o o
05 I ° o o S =
:lm T HE
0,0 =
' L
< o =
o o~
-0,5 S =
o o) o~
n o =) hA 5 o =)
-1,0 o o © S
' b Q! © <
3 < S 9
-1,5 =) 3 n
L
-2,0 o
N2 EEE A PEEEEEEEEgREEFIEEEEEREE R
5 @ Tt O c & ©T T O c © T E] = ~x = 2 T c O w ¢
‘J,’Egmagmoccemcctg‘smem&smwwvmg
S o = 2 NO % 6 @0 §H5ae e g 3 =22 - 5 E 32 3 32 2 8=
< a2 & o w e o 3 © = o Z o £ 5 2 5 H 5;
< - T T %) a O x un U
o 4 a ©
S =
2

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym

Nazwa wskaznika

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Dziedzina

Zmiany demograficzne

Definicja

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym

Wyijasnienia
metodyczne

Ludnos¢ opracowano na podstawie bilanséw ludnosci na terenie gminy.
Bilanse ludnosci sporzadza sie dla okreséw miedzyspisowych w oparciu
o wyniki ostatniego spisu powszechnego (dla lat 2010-2014
na podstawie NSP 2011, dla lat 2004-2009 na podstawie NSP 2002)
przy uwzglednieniu:

— zmian w danym okresie spowodowanych ruchem naturalnym
(urodzenia, zgony) i migracjami ludnosci (zameldowania i wymeldo-
wania na pobyt staty z/do innych gmin i z zagranicy/za granice),
a takze przesunieciami adresowymi ludnosci z tytutu zmian
administracyjnych,

— réznicy miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt czasowy ponad
3 miesigce (do 2005 r. — ponad 2 miesigce) na terenie gminy
a liczbg oséb czasowo nieobecnych, ktéra stanowi jednoczesnie
roéznice miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt staty w gminie
a liczba oséb faktycznie mieszkajacych na terenie gminy.

Wiek przedprodukcyjny — w ktédrym ludno$é nie osiggnefa jeszcze
zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17 lat.

Wiek poprodukcyjny — w ktéorym osoby zazwyczaj koriczg prace
zawodowag, tj. dla mezczyzn — 65 lat i wiecej, dla kobiet — 60 lat i wiece;j.
Wiek produkcyjny — wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa
wieku 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Zmiany w liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym majg m.in. wptyw
na funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego w kraju.
Niewtasciwa proporcja pomiedzy grupg ludnosci pracujacej, a ludnoscig
w wieku starszym ma istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
spoteczno-gospodarczego panstwa. Zmiana proporcji polegajgca na
wzroscie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (przy spadku liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym) spowoduje zmniejszenie zasobdéw
pracy oraz obcigzy budzet panistwa wydatkami na emerytury i renty,
generuje koszty dodatkowe utrzymania grupy niepracujgcych zwigzane
m.in. ze wzrostem kosztéw medycznych oraz innych wydatkéw
zwigzanych ze stuzbg zdrowia.

Tabela 1.4. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

24,1 24,1 24,4 24,8 25,2 25,6 26,0 26,9 27,9 29,0 30,2

Zrédto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Obok ubytku liczby ludnosci Polski odnotowuje
sie takze zmiany w strukturze wieku jej
mieszkancéw. Ludnosc¢ Polski starzeje sie, co jest
wynikiem wydtuzania sie trwania zycia, niskiego
poziomu dzietnosci oraz emigracji mtodych ludzi.
Od poczatku lat 90. ub. wieku przecietny
mieszkaniec Polski postarzat sie prawie o 7 lat.
W 2013 r. mediana wieku dla ludnosci Polski
wyniosta 39,1 lat; kobiety sg starsze niz mezczyzni
(40,9 lat wobec 37,4 lata). Zgodnie z prognoza
ludnosci przewiduje sie, ze w 2050 r. wiek
srodkowy dla ludnosci ogdétem wzrosnie
do 52,5 roku, dla mezczyzn do 50,1 roku
i dla kobiet do 54,8 roku.

Od poczatku lat 90. ub. wieku systematycznie
wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym,
od 2011 r. obniza sie liczba osdb w wieku
produkcyjnym. W perspektywie 20 lat nadal

bedzie wzrastaé liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej, do tej grupy wieku przechodzi¢ bedg osoby
urodzone w latach 50. oraz w latach 60. ub. wieku. Nalezy przypuszczaé, ze trwanie zycia bedzie sie
sukcesywnie wydtuzato, co przyczyni sie do zwiekszenia liczby oséb w starszym wieku. Zgodnie
z zatozeniami prognozy demograficznej w perspektywie do 2050 r. zmniejszy sie liczba oséb w wieku
0-64 lata, natomiast zwiekszy sie liczba i udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej, tym samym zmniejszg sie
potencjalne zasoby pracy i wzrosnie liczba ludnosci w wieku emerytalnym.

Na ksztattowanie sie przysztej liczby i struktury ludnosci w podziale wedtug ekonomicznych grup wieku
wplyw ma zmiana przepisow dotyczacych wieku przechodzenia na emeryture. Wspdtczynnik
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwiekszat

Wykres 1.8. Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb
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Zrédto: dane GUS.

przez wszystkie lata prognozy demograficznej do poziomu 52,2 w 2050 r.

2012

2013
2014

Tabela 1.5. Prognozowana liczba ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku z uwzglednieniem

,starego” i ,,nowego” wieku emerytalnego (tys.)

2013 2020 2035 2050

OEOtEM i 38496 38138 36477 33951
w wieku:

Przedprodukcyjnym (0-17 lat) .....cccccevevevnnennn. 6995 6733 5568 4963
Produkcyjnym:

mobilnym (18-44 1ata) .....ccceeveveveercieesiieennne. f 15338 14219 10725 9331

NiemMOobilnymM® ....coovveiiiicieeeeee e 2084 8568 9990 1252

: 9210 9601 11844 9117

Poprodukcyjnyme ........coooeiiiiiieeeieiciiriee e 1078 8617 10193 12404

' 6952 7585 8340 9939

a Dane rzeczywiste. bc W liczniku: b — wiek 45-59/64 lata, ¢ — wiek 60+/65+; w mianowniku — wiek ,ruchomy”, ktéry odnosi sie
do zmieniajacego sie — przesuwanego wzwyz, az do osiggniecia 67 lat — wieku emerytalnego, stad granice przedziatdw wieku w klasyfikacji

wieku niemobilnego i poprodukcyjnego nie sg state. Dla mezczyzn nastgpi to do 2020 r., dla kobiet w 2040 r.

Zrédto: dane GUS.
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Wykres 1.9. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz wspétczynnik obcigzenia
demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnosciag w wieku

poprodukcyjnym
ludnos¢ w wieku produkcyjnym wspédtczynnik
i poprodukcyjnym obcigzenia demograficznego
1995 _ ' 1995 23,5
1996 _ ! 1996 23,7
1997 _ ' 1997 23,8
1998 |y ' 1998 23,9
1999 _ ' 1999 24,3
2000 |y ' 2000 24,3
2001 _ ' 2001 24,3
2002 _ ' 2002 24,2
2003 =y ' 2003 24,1
2004 _ ' 2004 24,1
2005 _ ' 2005 24,1
2006 =y ' 2006 24,4
2007 = ' 2007 24,8
2008 _ J 2008 25,2
2009 _ ' 2009 25,6
2010 _ : 2010 26,0
2011 _ ' 2011 26,9
2012 _ I 2012 27,9
2013 =y ) 2013 29,0
2014 =y ' 2014 30,2
2015 _ J 2015 29,2
2020 _ J 2020 31,8
2025 _—' 2025 35,3
2030 _—' 2030 36,5
2035 _—l 2035 37,0
2000 eme—ug—— 2040 38,2
2045 _—l 2045 43,9
2050 /" 2050 52,2
0 5000 10000 15000 20000 25000 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
[ ludnos$¢ w wieku produkcyjnym | prognoza
1 ludnoé¢ w wieku poprodukcyjnym
— prognoza

Zrédto: dane GUS.



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Oczekiwane trwanie zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu

Nazwa wskaznika Oczekiwane trwanie zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu
Dziedzina Zdrowie publiczne
Definicja Wskaznik oczekiwanego trwania zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu

(DFLE) okresla liczbe lat, ktére osoba w wieku 65 lat moze jeszcze
przezy¢ w dobrym zdrowiu definiowanym jako brak ograniczen
w funkcjonowaniu lub brak kalectwa.

Wyjasnienia Wskaznik jest obliczany przy wykorzystaniu parametrow przecietnego
metodyczne trwania zycia i czestotliwosci wystepowania ograniczenia sprawnosci.
Do wyliczenia wskaznika przyjmuje sie liczbe ludnosci w podziale
na grupy wiekowe, odznaczajgce sie dobrym lub ztym stanem zdrowia
oraz informacje o Smiertelnosci wedtug okreslonych grup wiekowych.

Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
EU-SILC. Badanie EU-SILC (Europejskie Badanie Dochoddéw i Warunkéw
Zycia) jest badaniem statym (prowadzonym co roku), ktérego
podmiotem sg gospodarstwa domowe oraz osoby w wieku 16 lat i wiecej
w gospodarstwach domowych.

Celem badania EU-SILC jest pozyskiwanie informacji, ktére umozliwiajg
ocene warunkéw zycia polskiego spoteczerstwa oraz pozwalajg
porownaé je z warunkami zycia w innych krajach Unii Europejskiej.
Stuzy temu przyjeta przez Eurostat jednolita metodologia.

Znaczenie dla Oczekiwane trwanie zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu jest jednym
zrbwnowazonego z podstawowych wskaznikow oceny stanu zdrowia spoteczeristwa,
rozwoju Swiadczy o jakosci zycia catej populacji, jakosci opieki zdrowotnej

i warunkach zycia spotecznosci, stuzy ocenie sytuacji zdrowotnej
ludnosci. Dtugos¢ zycia w zdrowiu stanowi miare stanu petnej
efektywnosci dziatan i produktywnosci cztowieka, tj. stanu petnej
aktywnosci zyciowej. Wskaznik ten pozwala monitorowaé¢ proces
tzw. zdrowego starzenia sie ludnosci.

Tabela 1.6. Oczekiwane trwanie zycia os6b w wieku 65 lat w zdrowiu (lata)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mezczyni .............. ' 84 ! 73 | 65 | 70 | 69 | 67 | 76 | 74 | 72
Kobiety .....oooevn... 1102 . 82 71 . 7,7 . 717 . 75 . 83 . 78 . 78

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Wskaznik przecietnego trwania zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu — jest miarg pozwalajgca
na okreslenie $redniej liczby lat zycia do przezycia w petnym zdrowiu (bez niepetnosprawnosci) dla
0sOb o danej ptci w wieku 65 lat. Jest ztozonym miernikiem w obszarze zdrowia publicznego, ktory
pozwala na okreslenie stanu zdrowia populacji w danym wieku przyjmujgc za punkt odniesienia wolne
od dysfunkcji dobre jakosciowo zycie.
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Wskaznik oczekiwanego trwania zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu (DFLE) wskazuje na dwie cechy
zdrowej populacji — dtugos¢ zycia i jako$é zycia w odniesieniu do zdrowia. Uzupetnia on zatem
przewidywang liczbe lat zycia o wymiar jakosciowy i pozwala na badanie czy diuzsze zycie oznacza
jednoczesnie dtuzsze zycie w dobrym zdrowiu. Dla poréwnania — wskaznik oczekiwanej dtugosci zycia
(Life Expectancy-LE) niesie informacje tylko o dtugosci zycia.

W 2013 r. dtugos¢ zycia w zdrowiu mieszkaricdw Polski w wieku 65 lat wynosita 7,8 roku w przypadku
kobiet i 7,2 roku w przypadku mezczyzn. Wartosci te byty nizsze od przecietnych dla UE odpowiednio
00,8 roku dla kobiet i 0 1,3 roku dla mezczyzn. Wskaznik ten pokazuje, ze przyjmujac za podstawe wiek
65 lat mieszkancy Polski mogg jeszcze przezy¢ bez ograniczonej sprawnosci do wieku ok. 72 lat -
mezczyzni i ok. 73 lat — kobiety.

Wedtug szacunkdéw Eurostatu w latach 2005-2013 miedzy oczekiwanym trwaniem zycia oséb w wieku
65 lat w zdrowiu kobiet i mezczyzn wystepowata stale nieznaczna rdznica z korzyscig dla kobiet.
W 2013 r. wyniosta ona 0,6 roku i ulegta zmniejszeniu w odniesieniu do 2005 r. 0 1,2 roku.

Wykres 1.10. Oczekiwane trwanie zycia oséb w wieku 65 lat w zdrowiu (lata)

mezczyzni kobiety

16 16
14 14
12 12
10 10

———

N — — =

6 6
4 4
2 2
0 0

< n o ~N o] (<)) o (] (o] (4] < Ln o ~ 2] [<2] o - N (42}

(=] (=] (=] [=] (=] o (= - - -l

§ 8588 S8 8 8 § S § S8 88888 8 8

—— UE —— Polska Max. UE Min. UE

Max. Min. Max. Min.

Lata UE Polska UE UE Lata UE Polska UE UE

2004 . . 13,3 4,6 2004 . . 13,5 3,8

2005 . 8,4 13,2 3,4 2005 . 10,2 14,0 3,6

2006 . 7,3 13,0 4,0 2006 . 8,2 14,2 3,8

2007 . 6,5 13,1 3,6 2007 . 7,1 14,3 4,2

2008 . 7,0 13,1 3,0 2008 . 7,7 14,0 2,7

2009 . 6,9 13,6 3,5 2009 . 7,7 14,7 2,9

2010 8,7 6,7 12,3 3,3 2010 8,8 7,5 13,7 2,8

2011 8,5 7,6 12,4 3,5 2011 8,6 8,3 13,2 2,9

2012 8,5 7,4 12,5 3,5 2012 8,5 7,8 12,9 3,1

2013 8,5 7,2 12,9 4,0 2013 8,6 7,8 13,8 3,7

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. wskaznik oczekiwanego trwania zycia w zdrowiu (DFLE) dla kobiet w wieku 65 lat w UE
wynosit 8,6 roku. Oznacza to mozliwos¢ dozycia jeszcze w dobrym zdrowiu do ok. 74 lat. Najdtuzej
dobrym zdrowiem cieszy¢ sie mogg kobiety w wieku 65 lat w Szwecji (13,8 roku), na Malcie i w Danii
(po 12,7) a takze w Irlandii (12,1). Najkrotszg mozliwos¢ dozycia w dobrym zdrowiu majg kobiety
na Stowacji (3,7 roku), na totwie (4,2), w Rumunii (5,2) i Estonii (5,7). Rozpieto$¢ krajowych DFLE
dla kobiet w krajach cztonkowskich UE wynosita 10,1 lat. W przypadku 65-latkdw ptci meskiej w UE
wskaznik DFLE wynosit 8,5 lat. Najdtuzej bez niepetnosprawnosci zy¢é mogg panowie
w Szwecji (12,9 roku), na Malcie (12,8), w Danii (11,6) oraz w Irlandii i Luksemburgu (po 10,9). Najkrécej
dobrym zdrowiem cieszy¢ sie mogg mezczyzni na totwie (4,0 lata), Stowacji (4,2), w Estonii (5,1)
oraz Chorwacji (5,5). Rozpietos¢ DFLE dla mezczyzn w krajach cztonkowskich UE jest mniejsza
niz dla kobiet (8,9 roku wobec 10,1).

Wykres 1.11. Oczekiwane trwanie zycia osob w wieku 65 lat w zdrowiu w krajach UE w 2013 r.
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a Daneza 2012r.
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny

Standaryzowane wspodtczynniki umieralnosci
z powodu chorob uktadu krazenia, nowotwordéw ztosliwych
oraz przewlektych choréb doinych drég oddechowych

i cukrzycy

Nazwa wskaznika

Standaryzowane wspoétczynniki umieralnosci z powodu choréb uktadu
krgzenia, nowotworéw ztosliwych oraz przewlektych choréb dolnych
drég oddechowych i cukrzycy

Dziedzina

Zdrowie publiczne

Definicja

Wskaznik oblicza sie jako iloraz sredniej wazonej surowych
wspoéfczynnikdw  umieralnosci  dla  poszczegdlnych grup wieku
i liczebnosci standardowej populacji w tych samych grupach wiekowych
w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci. Surowy wspdétczynnik umieralnosci
okresla sie jako iloraz liczby zarejestrowanych w danym roku
kalendarzowym zgonow i liczebnosci badanej populacji (w przeliczeniu
na 100 tys. ludnosci). Jako standard przyjmuje sie rozktad populacji
europejskiej.

Wyijasnienia

metodyczne

Standaryzowane wspoétczynniki umieralnosci z powodu choréb uktadu
krazenia, nowotwordéw ztosliwych oraz przewlektych choréb dolnych
drég oddechowych i cukrzycy okreslaja ile zgonéw z powodu tych choréb
wystgpitoby w danej populacji (w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci) gdyby
struktura wieku byta taka sama jak struktura wieku populacji przyjetej za
standard.

Zgon — trwate, nieodwracalne ustanie czynnosci narzgdéw niezbednych
dla zycia, konsekwencjg czego jest ustanie czynnosci catego ustroju.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego

rozwoju

Choroby uktadu krazenia, nowotwory oraz przewlekte choroby dolnych
drég oddechowych i cukrzyca nalezg do chordb cywilizacyjnych.
Stanowig narastajacy problem zdrowotny i ekonomiczny, sg przyczyna
umieralnosci przedwczesnej, stanowig jedng z najwazniejszych przyczyn
absencji chorobowej, hospitalizacji oraz inwalidztwa. Wptywaja
W znaczgacy sposob na jakos¢ zycia Polakdw. Wspdtczynnik umieralnosci
obrazuje rzeczywiste zagrozenie populacji, jednoczesnie docelowo
Swiadczy o poziomie stanu $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
stosowania profilaktyki zdrowotnej oraz o sprawnosci leczenia i jakosci
dziatania krajowego systemu opieki medyczne;j.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tabela 1.7. Standaryzowane wspdtczynniki umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia,
nowotworow ztosliwych oraz przewlektych choréb dolnych drég oddechowych

i cukrzycy
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Choroby uktadu krazenia
0gétem e, 766,0 | 741,5 717,1 ' 7055 | 6874 6873 ! 650,6 6389 6524
MEZCZYZNI cvovvereeerereenen. 936,4 ' 903,8 | 878,1 ' 864,6 ' 847,8' 8523 ! 807,8 790,8 813,38
Kobiety ...ccevevevevererenees 650,0 | 629,8 ! 6055 594,2 | 576,1 ' 573,9 ! 541,8: 533,8: 542,0
Nowotwory ztosliwe
0g6tem e, 328,8 ' 3258 ' 3239 3228 317,6 ' 312,7 ' 304,22 2974 300,0
MEZCZYZNT v, 477,6§ 468,2 465,2 463,4§ 454,8§ 447,5 432,9§ 423,o§ 4232
KODIEY ..o 237,20 2382 . 236,8 . 2365 233,6  229,8 . 2249 @ 220,8 2245
Przewlekte choroby dolnych drég oddechowych
08OtemM oo 306 31,9 307 326 31,3 311: 255 265 247
MEZCZYZNi voveerereerenn 61,0 . 632 606 634 605 594 483 504 459
KODIELY wvvoveeeeeeeieeean 143 152 146 160 158 159! 133! 137! 134
Cukrzyca
0gotem . 2030 216! 23,1 240 244 244 230 236 246
MEZCZYANI oo 20,2 23,1 243 256 256 258 241 251 265
KODIELY ..o 19,7 200 21,8 220 229 228 215 22,0 225

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Wskazniki wystepujgce pod nazwg ,Standaryzowane wspétczynniki umieralnosci z powodu choréb
uktadu krazenia, nowotwordw ztosliwych oraz przewlektych choréb dolnych drég oddechowych
i cukrzycy” pozwalajg na okredlenie, jakg warto$é dla danego kraju przybratby wspotczynnik zgondw
z powodu tych choréb, gdyby populacja tego kraju charakteryzowata sie takg samg strukturg wieku
ludnosci, jak populacja standardowa. Zasadniczg przyczyng umieralnosci w Polsce, chociaz powoli
zmniejszajgcy swoje znaczenie, pozostajg choroby ukfadu krazenia. Poziom standaryzowanego
wspétczynnika umieralno$ci z powodu chordb uktadu krgzenia obnizyt sie z 766,0 zgondw na 100 tys.
ludnosci w 2004 r. do 650,6 w 2010 r.; w latach 2011 i 2012 wynidst odpowiednio: 638,9 i 652,4.
Choroby ukfadu krazenia stanowig czestszg przyczyne umieralnosci mezczyzn niz kobiet. W 2012 r.
standaryzowany wspotczynnik zgondw z powodu tych chordb wynidst 813,8 w populacji mezczyzn oraz
542,0 w populacji kobiet.

Nowotwory ztosliwe sg drugg co do czestosci przyczyng zgondw w Polsce — sytuacja umieralnosci
z ich powodu w pordwnaniu z przecietng w krajach UE jest niekorzystna. W latach 2004-2010 wartos¢
standaryzowanego wspoétczynnika obnizyta sie z 328,8 zgondéw na 100 tys. ludnosci do 304,2; w latach
20112012 wyniosta odpowiednio: 297,4 i 300,0. Nowotwory, podobnie jak choroby uktadu krazenia,
stanowig duzo czestszg przyczyne umieralnosci mezczyzn niz kobiet.

Wsréd chordb przewlektych, ktére w mniejszym stopniu stanowig przyczyne umieralnosci w Polsce,
wymieni¢ nalezy réwniez przewlekte choroby dolnych drég oddechowych i cukrzyce. W latach
2004-2008 odnotowano wzrost wartosci standaryzowanego wspoétczynnika umieralnosci z powodu
cukrzycy z 20,3 zgondw na 100 tys. ludnosci do 24,4, natomiast w roku 2010 warto$¢ obnizyta sie
do 23,0, a w latach 2011 i 2012 wyniosta odpowiednio: 23,6 i 24,6. Wartosci wspdétczynnika zgondéw
z powodu obydwu tych choréb byty wyzsze w przypadku mezczyzn niz kobiet.
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Wykres 1.12. Standaryzowane wspoétczynniki umieralnosci z powodu chordb uktadu krazenia,
nowotworow ztosliwych oraz przewlektych choréb doinych drég oddechowych

i cukrzycy
choroby ukfadu krazenia nowotwory ztosliwe
1400 400
1200 350
1000 300
800 ---gooo- 250
200
600 150
400 100
200 50
v wn (] (o] v < n [(-] ~ -] [<2] o - o~
Lata UE Polska IVLIJaEx ’ I\fl;g ’ Lata UE Polska IVIUaEx ’ '\f;l? ’
2004 524,0 766,0 | 1301,3 296,3 2004 288,3 328,8 392,9 208,4
2005 511,0 741,5 | 1288,4 290,8 2005 284,7 325,8 352,4 206,4
2006 477,4 717,1 | 1256,9 269,7 2006 281,0 323,9 357,0 200,7
2007 463,1 705,5 | 1226,1 258,7 2007 278,4 322,8 358,2 207,9
2008 446,9 687,4 | 1163,7 252,0 2008 277,0 317,6 361,0 211,0
2009 432,3 687,3 | 1137,7 241,0 2009 273,5 312,7 361,6 208,9
2010 418,3 650,6 | 1176,0 231,0 2010 270,4 304,2 358,7 197,1
2011 395,3 | 638,9 | 1181,5 223,0 2011 268,6 | 297,4 | 357,3 195,8
2012 394,2 652,4 | 1168,0 221,1 2012 267,2 300,0 361,1 205,6
przewlekte choroby dolnych drog
oddechowych cukrzyca
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 — 40
30 - — ~ 30
20 20—
10 10
Y < n o ~N -] (<)) o - (o] v < wn [(-] ~ [~ (2] o - (o]
-l - -
S S 88 S 88 8§ 8 § § 388888 8 8
Max. Min. Max. Min.
Lata UE Polska UE UE Lata UE Polska UE UE
2004 38,1 30,6 72,9 14,4 2004 27,1 20,3 83,8 11,3
2005 39,6 31,9 70,5 14,2 2005 27,1 21,6 80,0 11,4
2006 35,8 30,7 71,1 15,9 2006 25,3 23,1 76,5 10,4
2007 36,6 32,6 74,6 16,0 2007 25,1 24,0 74,9 10,6
2008 35,6 31,3 71,9 15,7 2008 24,7 24,4 69,7 10,2
2009 35,8 31,1 75,5 13,8 2009 24,1 24,4 62,3 9,0
2010 34,2 25,5 56,0 14,5 2010 23,3 23,0 62,9 9,0
2011 34,0 26,5 73,9 15,1 2011 23,0 23,6 73,5 9,5
2012 34,9 24,7 73,1 15,6 2012 23,1 24,6 70,8 9,5

Zr 6 dto: dane Eurostat.
= UE == Polska Max. UE Min. UE



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Poréwnania miedzynarodowe

Z danych Eurostatu dotyczgcych przyczyn zgonéw w krajach UE dostepnych za rok 2012 wynika,
ze podobnie jak w Polsce, w prawie wszystkich krajach zdecydowanie najczesciej wystepujgcymi
przyczynami zgonu byty choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe. Generalnie wyzszy poziom
wskaznikdw umieralnosci dotyczy mezczyzn. W 2012 r. srednia UE dostepna dla standaryzowanego
wspotczynnika umieralnosci z powodu chordéb uktadu krgzenia wyniosta 394,2 zgondéw na 100 tys.
ludnosci i byta wyzsza od wynikéw odnotowanych w 11 krajach cztonkowskich. Polska znajdowata sie
na 19. miejscu wsrod krajow UE. Butgaria jest krajem o najwyzszym poziomie umieralnosci mezczyzn
i kobiet z powodu chordb uktadu krazenia, w 2012 r. standaryzowany wspdtczynnik zgondw mezczyzn
i kobiet wynidst odpowiednio: 1365,1i1018,4. Najnizszy poziom wartosci wspdtczynnikdw odnotowata
Francja (odpowiednio: 286,0 dla mezczyzn i 177,1 dla kobiet).

W przypadku choréb nowotworowych w 2012 r. najwyisze wartosci wspotczynnika umieralnosci
odnotowano na Wegrzech, w Chorwacji, Stowacji, Danii, Stowenii, na totwie i w Polsce. Najwyzisze
wspoétczynniki umieralnosci z powodu przewlektych choréb dolnych drég oddechowych odnotowano

w Danii (73,1), na Wegrzech (61,5) i w Irlandii (58,9).

Wykres 1.13. Standaryzowane wspoétczynniki umieralnosci z powodu chordb uktadu krazenia,
nowotworow ztosliwych oraz przewlektych choréb dolnych drég oddechowych
i cukrzycy w krajach UE w 2012 r.

1400
3 choroby ukfadu krazenia 1 nowotwory ztosliwe
1200 —
1000 ]
800
600
400
200 |-|-| —‘ —‘ —‘ —‘
0
%.‘2.9.‘1’.‘1S_E.Q.Q.E.E.E.Q.Q.‘Eg&“gﬁa‘“ﬂ.‘l’.‘l.ﬂ.‘li.ﬁg
= (oY o c c T (] (S} Cc T O = X = C o c o C
‘&;ngﬁaamoccwmcc.ﬁg“mgmgsmomgmg
S o ¥ 2 N O£ 8 08 5 268 cJd ¢ 329 - 3 E 3 3 3=z =
< 3 15} o w c 5 © = O Z o £ 5 2 o & c =2
< [ T I ) a O o v O o0
(@) = a ©
=} X
- o
80
70 1 przewlekte choroby dolnych drég oddechowych M cukrzyca
60
50
40
30
20
10
0
‘-:';.E.Q.E.QE_EE.‘E.E.Q.E.E.‘E.‘Eg&“gs5‘“.9.92.9.&5.‘25
= =70 I— =] c c T o [S] c T T = X = c o c o c
‘J'aTJ%Ng?ﬁmoccgmccﬁ:_g*-"“&m%:smwwgmg
S o D=2 Ncmmgoamm—lESE,g_jgggggg*
< S5 & o < N 5 T e o N T =2
o O o 5 & v O = [} Z o £t 5 2 92 @
Rt [ T T %) a O xx un O o
o < a T
3 X
- o]

Zr 6dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny
Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI

Nazwa wskaznika Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI
Dziedzina Zdrowie publiczne
Definicja Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI (Euro Health Consumer

Index) definiowany jest jako tgczna ocena wskaznikow wyodrebnionych
w nastepujacych obszarach (podkategoriach) zwigzanych ze stuibag
zdrowia: prawa pacjenta i informacja, dostepnos¢ — czas oczekiwania
na leczenie, wyniki leczenia, zakres i zasieg swiadczonych ustug, srodki
farmaceutyczne (w latach 2008 i 2009 dodatkowo wyodrebniono obszar
e-zdrowie). W 2013 i 2014 r. wyodrebniono z obszaru zakres i zasieg
Swiadczonych ustug obszar profilaktyka.

Wyijasnienia Ranking EHCI opracowywany jest na podstawie ogdlnodostepnych
metodyczne danych statystycznych, ankiet wypetnianych przez pacjentéw oraz
niezaleznych badan prowadzonych przez twoérce rankingu — Instytut
Badawczy Health Consumer Powerhouse (HCP) z siedzibg w Szwecji.

W rankingu EHCI minimalnym wynikiem mozliwym do zdobycia
sg 333 pkt, a maksymalnym — 1000 pkt (w 2006 r. maksymalna ilos¢
punktow to 750).

Znaczenie dla Wynik punktowy indeksu umozliwia poznanie oceny jakosci dziatania
zrobwnowazonego systemu ochrony zdrowia. Kompleksowa ocena badanych obszaréw
rozwoju wskazuje jak zabezpieczane sg potrzeby i oczekiwania spofeczenstwa

w zakresie funkcjonowania stuzby zdrowia. Dla pacjentéw najwazniejsze
sg: warunki leczenia, tatwosc¢ uzyskania skierowania, pewnos¢ uzyskania
pomocy w krytycznych sytuacjach oraz wynik leczenia.

Tabela 1.8. Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI (pkt)

2006 2007 2008 2009 2012 2013 2014

409 . 447 . 511 . 565 . 577 . 521 | 511

Zr 6 dto: dane Health Consumer Powerhouse.

Konsumencki Ranking Zdrowia EHCI jest to corocznie przeprowadzane badanie dotyczgce oceny jakosci
i wydajnosci poszczegdlnych krajowych systeméw opieki medycznej, pogrupowanych
w podkategoriach. Podkategorie te zawierajg wskazniki, ktérych dobdr opiera sie zaréwno na ocenie
ich istotnosci w kontekscie zapewnienia informacji, dot. postrzegania systemu opieki zdrowotnej przez
konsumentéw w Europie, a takze dostepnosci danych na potrzeby tych wskaznikow.

Pierwszy ranking EHCI przeprowadzony w 2006 r., poprzedzony rok wczesniej badaniem pilotazowym
(EHCI 2005 - nie uwzgledniany w analizach dtugoterminowych), dotyczyt 28 wskaznikéw dla 25 krajow.
Indeks EHCI 2014 opisuje natomiast 48 wskaznikdw dla 28 krajow cztonkowskich UE, a takze Norwegii,
Szwajcarii, Republiki Macedonii, Albanii, Islandii, Serbii oraz Czarnogéry i Bosni i Hercegowiny.
W rankingu tym po raz drugi Anglia i Szkocja uwzglednione zostaty osobno, czego powodem byt fakt
posiadania przez Szkocje wtasnego Narodowego Systemu Opieki Zdrowotnej.
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Wykres 1.14. Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI (pkt)
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Analizujgc kompleksowg ocene wskaznikéw branych pod uwage we wszystkich 6 podkategoriach
zamieszczong w raporcie EHCI 2014, zauwazy¢ mozna, ze Polska jako jeden z nielicznych krajéw miata
w badanym roku wynik gorszy niz w 2013 r., na 1000 mozliwych punktéw otrzymata 511 i pomimo
utraty 10 pkt utrzymata pozycje z 2013 r. (miejsce 31). W obszarze ,,Dostepno$é/Czas oczekiwania
na leczenie” (podkategoria zawiera te same wskazniki jak w rankingu z 2013 r.) Polska uzyskata tylko
100 pkt na 225 mozliwych do uzyskania, co oznacza wynik gorszy niz w 2013 r. (o 25 pkt). Analizujac
wiaczony w 2013 r. do EHCI szésty obszar ,Profilaktyka”, (podkategoria zawiera wiaczony
w roku 2014 dodatkowy nowy wskaznik) zauwazyé mozna, ze Polska podwyzszyta swoéj wynik
w stosunku do 2013 r. o 3 pkt i osiggneta 71 na 125 mozliwych punktéw. Stabe wyniki oznaczaja,
ze dysponujemy jednym z gorszych jakosciowo systemdw opieki zdrowotnej. Koniecznos$¢ podjecia
niezbednych dziatan w celu poprawy tej sytuacji znajduje potwierdzenie zaréwno w ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego”, ktéra docelowo dla 2020 r. zaktada podwyziszenie wartosci wskaznika,
jak i w ,,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”, w ktdrej zaktadana wartos¢ dla 2030 r. wynosi
750 pkt.

Wykres 1.15. Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia wedtug wyodrebnionych obszaréw
(podkategorii) w systemie stuzby zdrowia w Polsce (pkt)
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Zr 6 dto: dane Health Consumer Powerhouse.
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Poréwnania miedzynarodowe

Analizujgc dostepne rankingi EHCI zauwazy¢ mozina, ze jako$¢ europejskich systemdéw opieki
zdrowotnej ciggle sie poprawia, chociaz w wielu krajach wyniki sg wciaz jeszcze bardzo stabe.

W rankingu zbiorczym EHCI 2014 pierwsze miejsce z wynikiem 898 pkt na 1000 mozliwych zajeta
Holandia, ktdra od poczatku istnienia rankingdw utrzymuje sie w czotéwce. Wynika to w duzej mierze
z réwnomiernie wysokich punktéw uzyskanych we wszystkich podkategoriach. Jedyna podkategoria,
ktéra mogtaby kwalifikowaé sie do poprawy wyniku w przypadku Holandii to ,Dostepnos$é¢/Czas
oczekiwania na leczenie”. Z wynikiem ponad 800 pkt, az 8 krajéw uplasowato sie tuz za Holandia
w Scistej czotowce. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy: Szwajcarie, Norwegie, Finlandie, Danie, Belgie,
Islandie, Luksemburg i Niemcy. Najstabsze wyniki w ocenie indeksu EHCI sposréd krajow UE osiggnety
Rumunia, Litwa i Polska. W obszarze ,,Dostepnosé/Czas oczekiwania na leczenie” maksymalng liczbe
punktow uzyskaty Belgia i Szwajcaria natomiast szwedzki i irlandzki system opieki zdrowotnej uzyskat
ich najmniej. W scistej czotdwce w obszarze , Profilaktyka” wymieni¢ nalezy: Islandie, Norwegie,
Hiszpanie i Szwecje, ktére uzyskaty po 107 pkt na 125 mozliwych.

Wykres 1.16. Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI w krajach UE w 2014 r. (pkt)
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Narazenie ludnosci miejskiej na ponadnormatywne
oddziatywanie pytu PM10

Nazwa wskaznika Narazenie ludnosci miejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie pytu
PM10

Dziedzina Zdrowie publiczne

Definicja Wskaznik prezentuje S$rednioroczne wazone stezenie pytu PM10

na stacjach tta miejskiego zlokalizowanych w aglomeracjach.

Wyjasnienia Pyt zawieszony jest mieszaning bardzo matych czgstek statych i ciektych
metodyczne ztozong zaréwno ze zwigzkéw organicznych, jak i nieorganicznych.
W sktad pytu zawieszonego mogg wchodzi¢ weglowodory, wegiel
elementarny, zwigzki krzemu, aluminium, zelazo, metale $ladowe,
siarczany, azotany, chlorki oraz zwigzki amonowe. W pyle zawieszonym
wyrdznia sie frakcje o ziarnach ponizej 10 um (PM10), w sktad, ktérej
wchodzi frakcja o srednicy ponizej 2,5 um (PM2,5).

Czagstki pylu drobnego i bardzo drobnego pochodzg z emisji
bezposredniej gtéwnie ze zrédet komunalnych i transportu — lub tez
powstajg w atmosferze w wyniku reakcji miedzy substancjami
znajdujacymi sie w powietrzu tj. dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu
(NOy), lotne zwigzki organiczne (LZO) i amoniak (NHs).

Przekroczenia norm dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 stanowig
istotny problem, jakosci powietrza w Polsce.

Poziomy dopuszczalne dla stezen PM10:

— 24 godziny — poziom dopuszczalny pytu PM10 w powietrzu wynosi
50 pg/m3, a dopuszczalna czesto$é¢ przekroczenia dopuszczalnego
poziomu w roku kalendarzowym wynosi 35 razy;

— rok kalendarzowy — poziom dopuszczalny pytu PM10 w powietrzu
wynosi 40 pg/m3.

Znaczenie dla Zanieczyszczenia zawarte w powietrzu wptywajg negatywnie na zdrowie
zrownowazonego ludzi, powodujac wiele dolegliwos$ci uktadu oddechowego i krazenia.
rozwoju Pyt PM10 zawiera czastki o sSrednicy mniejszej niz 10 mikrometréw, ktére

posiadajg zdolnos¢ wnikania gteboko do ptuc, co powodowaé moze
pogorszenie stanu zdrowia oséb cierpigcych na choroby serca i ptuc.

Tabela 1.9. Narazenie ludnosci miejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie pytu PM10

(ug/m?)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3,9 | 351 . 415 | 316 . 309 . 347 . 387 | 387 | 366

Zrédto: dane Eurostat.
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Przekroczenia norm dla pytu drobnego PM10 zaréwno w odniesieniu do standardu dobowego,
jak i rocznego, pomimo dziatan podejmowanych na rzecz jego redukcji, stanowig jeden
z najistotniejszych probleméw jakosci powietrza w Polsce. Najwiekszy wptyw zanieczyszczen
powodowanych pytem zawieszonym na zdrowie ludzi i kondycje ekosystemdéw obserwowany jest
w rejonach przemystowych i zurbanizowanych. Skfad pytu zalezy w duzym stopniu od jego
pochodzenia, pory roku i warunkéw pogodowych. Ocena jakosci powietrza w Polsce za rok 2012
z uwagi na zanieczyszczenie pytem PM10, w oparciu o Srednie stezenia 24-godzinne, wykazata
przekroczenia poziomu dopuszczalnego, az w 38 strefach sposrdd 46 podlegajgcych ocenie.
Porédwnujac $rednie roczne stezenia pytu PM10 zauwazy¢ mozna, ze liczba stref zaliczonych do klasy C
(poziomy stezen powyzej poziomu dopuszczalnego), byta o potowe mniejsza. Podobna sytuacja miata

rowniez miejsce w latach wczesniejszych.

Analizujgc wartosci wskaznika narazenia ludnosci miejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie pytu
PM10 w Polsce w latach 2004-2012 zauwazy¢ mozna, ze wskaznik ten oscylowat wokdt wartosci
35,5 pg/m?3 i nie wykazywat znaczacego trendu wzrostowego lub spadkowego. W analizowanym
okresie najwyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano w 2006 r. (41,5 pg/m3), co bylo wynikiem
wystgpienia w sezonie zimowym niekorzystnych warunkéw meteorologicznych (znaczne spadki
temperatur powietrza stymulujgce emisje pytu zwigzang z ogrzewaniem). Wartos$é najnizszg badanego
wskaznika odnotowano w 2008 r. (30,9 pg/m3).

Wykres 1.17. Narazenie ludnosci miejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie pytu PM10

(ng/m?)
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2012 r. $rednia unijna dostepna dla wskaznika narazenia ludnosci miejskiej na ponadnormatywne
oddziatywanie pytu PM10 byta wyzsza niz najnizsze wyniki, notowane dla 16 krajow cztonkowskich.
Wsrdod krajéw UE najnizsza wartos¢ wskaznika wystgpita w Finlandii, Estonii, Irlandii i Szwecji,

natomiast najwyzszg odnotowano w Butgarii, Polsce, na Cyprze i w Rumunii.
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W Polsce wskaznik ten byt 0 25,6 ug/m3 wyzszy od odnotowanego w Finlandii, tj. najnizszego wskaznika

i 09,3 ug/m? nizszy od odnotowanego w Butgarii, tj. najwyzszego wskaznika.

Wykres 1.18. Narazenie ludnosci miejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie pytu PM10
w krajach UE w 2012 r. (ug/m?3)
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tad spoteczny

Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone

ozonem

Nazwa wskaznika

Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem

Dziedzina

Zdrowie publiczne

Definicja

Wskaznik pokazuje narazenie ludnosci na ozon SOMO35 na stacjach tfa
miejskiego w aglomeracjach. Prezentuje roczng sume Srednich
8-godzinnych stezen dziennych przekraczajgcych wartos¢ progowa
(70 pg ozonu na m3 czyli 35 ppb).

Wyjasnienia
metodyczne

Wskaznik pokazuje wazone populacjg stezenie ozonu, na ktére miejska
ludnos¢ potencjalnie jest narazona. Zasadnicza metryka dla oceny
wptywu ozonu na zdrowie cztowieka, zgodnie z zaleceniami WHO,
to dzienne maksimum 8-godzinnej sredniej. Dziatanie ozonu powinno
by¢ oceniane przez caty rok.

Indeks SOMO35 jest istotnym wskaznikiem narazenia zdrowia ludzkiego.

SOMO35 - roczna suma maksymalnych s$rednich 8-godzinnych
kroczacych przekraczajagcych 35 ppb (70 pg/m3). Z kazdego dnia
maksymalna warto$¢ z wartosci srednich 8-godzinnych kroczgcych dla
ozonu jest wybierana i sumowana jesli przekracza wartos¢ 35 ppb.

Obszary tta miejskiego oznaczajg miejsca na terenach miejskich, gdzie
poziomy zanieczyszczen sg reprezentatywne dla narazenia ludnosci
miejskiej na dziatanie zanieczyszczen. Punkty pomiarowe tta miejskiego
sg tak zlokalizowane, aby na poziom zanieczyszczen miato wptyw
potaczenie zanieczyszczenn pochodzacych ze wszystkich Zrodet
potozonych pod wiatr w stosunku do stacji pomiarowe;j.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Ozon jest silnym utleniaczem fotochemicznym, ktérego podwyzszone
stezenia powodujg powazne problemy zdrowotne, negatywnie
wptywajg na rosdlinnos¢, niszczg uprawy rolne oraz materiaty z tworzyw
sztucznych powodujac przyspieszong ich korozje. Jego podwyziszone
stezenia w warstwie przyziemnej negatywnie oddziatujg na drogi
oddechowe cztowieka, co moze prowadzi¢ do zmniejszenia wydolnos$ci
ptuc i nasilenia choréb uktadu krazenia. W wyniku narazenia na wysokie
stezenia ozonu w powietrzu atmosferycznym mogg wystgpic: kaszel,
problemy z oddychaniem. Przekroczenie dopuszczalnego stezenia ozonu
moze nasili¢ objawy astmy oskrzelowej, wywotaé zapalenie ptuc, bdle
gtowy, podraznienie oczu, sennos¢ i spadek cisnienia tetniczego krwi.

Nalezy pamietaé, ze na stezenie ozonu w przyziemnej warstwie
atmosfery — a tym samym na warto$¢ wskaznika narazenia — oprécz
emisji prekursoréw ozonu majg rdéwniez istotny wptyw warunki
meteorologiczne, takie jak: wysoka temperatura powietrza, duze
nastonecznienie i brak opaddéw, a wiec czynniki, na ktére cztowiek nie ma
wptywu i ktérym nie moze przeciwdziataé.
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Tabela 1.10. Narazenie ludno$ci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem
(ug/m?3 dziennie)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3031 | 3954 4574 . 3244 : 3543 © 3092 | 2806 | 3388 | 3526

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Pomimo podejmowania wielu dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w Polsce,
zasadniczy problem stanowi w dalszym ciggu, zbyt wysokie stezenie ozonu troposferycznego
wystepujace szczegdlnie w sezonie letnim. Jako sktadowe ozonu troposferycznego wymienié¢ nalezy
ozon antropogeniczny, ktdéry powstaje w wyniku przemian fizykochemicznych emitowanych
do atmosfery zanieczyszczen pierwotnych oraz ozon pochodzenia naturalnego. Do gtéwnych Zrédet
antropogenicznych emisji prekursoréw ozonu, w zakresie tlenkéw azotu zaliczy¢ nalezy procesy
spalania w produkgcji i transport drogowy, natomiast w zakresie niemetanowych lotnych zwigzkdéw
organicznych stosowanie rozpuszczalnikéw i innych produktéow, zarowno w gospodarstwach
domowych, jak i w przemysle. Do gtéwnych Zrédet naturalnych emisji prekursoréw ozonu zaliczy¢
nalezy natomiast tereny lesne, gdzie wydzielane sg zwfaszcza przez drzewa iglaste, lotne zwigzki
organiczne (olejki eteryczne np. terpeny, izopreny), ktére warunkujg powstawanie ozonu.
W warunkach naturalnych ozon powstaje takze w przyziemnej warstwie atmosfery w wyniku przemian
fotochemicznych podczas wytadowan atmosferycznych. W wysokich warstwach atmosfery ozon
spetnia role filtra dla promieniowania ultrafioletowego, natomiast w warstwie przyziemnej stanowi
zanieczyszczenie i dziata szkodliwie zarowno na ludzi, jak i na ekosystemy. Ocena jakosci powietrza
dokonywana jest w oparciu o: Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
zdnia 21V 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 VIIl 2012 r. w sprawie poziomdw niektdrych substancji w powietrzu
(Dz. U. 2012, poz. 1031). Zgodnie z normami poziom docelowy ozonu w powietrzu jako $rednia
osmiogodzinnego stezenia ozonu, obliczana ze srednich jednogodzinnych w ciggu doby, nie powinna
przekraczaé¢ 120 pg/m3. Dopuszczalna czesto$é¢ przekroczenia poziomu docelowego wynosi 25 dni
w roku. Osiggniecie poziomu ozonu 120 pg/m?3 jako cel dtugoterminowy zatozono na 2020 r.

W Polsce w latach 2004-2012 nie odnotowano tendencji spadkowej wskaznika narazenia ludnosci
w miastach na powietrze zanieczyszczone ozonem. Najwyzsza warto$¢ wskaznika wystgpita w 2006 r.,
a najnizsza w 2010 r. W 2012 r. warto$¢ wskaznika narazenia ludnosci miejskiej na ozon w Polsce
byta zblizona do sSredniej wartosci dla UE.

Wykres 1.19. Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem
(ug/m?3 dziennie)
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2012 r. wséréd krajdw UE najnizszy wskaznik narazenia ludnosci miejskiej na powietrze
zanieczyszczone ozonem wystgpit w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Finlandii i Luksemburgu, natomiast
najwyzszy na Wegrzech, Stowacji, w Stowenii oraz we Wioszech. Polska pod wzgledem wartosci
wskaznika narazenia ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem znalazta sie

na 16. miejscu wsrod krajéw UE.

Wykres 1.20. Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem w krajach UE
w 2012 r. (ug/m? dziennie)
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Zr 6 dto: dane Eurostat. g brak danych
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Zagrozenie ubdstwem trwatym

Nazwa wskaznika

Zagrozenie ubdstwem trwatym

Dziedzina

Ubdstwo i warunki zycia

Definicja

Wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym wyrazony jest jako odsetek
0s6b, ktérych dochdéd ekwiwalentny do dyspozycji po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych jest nizszy od granicy ubdstwa
ustalonej na poziomie 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw
do dyspozycji w danym kraju w biezgcym roku i co najmniej w dwdch
z trzech lat poprzedzajacych badanie (ogotem).

Wyijasnienia
metodyczne

Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
EU-SILC.

Dochéd do dyspozycji definiowany jest jako suma dochoddéw pienieznych
(w przypadku dochoddéw z pracy najemnej uwzgledniajgcych dodatkowo
korzyéci niepieniezne zwigzane z uzytkowaniem samochodu
stuzbowego) netto (po odliczeniu zaliczek na podatek dochodowy,
podatkéw od dochoddw z witasnosci, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne) wszystkich cztonkdéw gospodarstwa domowego
pomniejszona o: podatki od nieruchomosci, transfery pieniezne
przekazane innym gospodarstwom domowym oraz saldo rozliczen
z Urzedem Skarbowym.

Transfery otrzymywane przez gospodarstwa domowe:

Zgodnie z definicjg przyjeta na potrzeby badania EU-SILC zamieszczong
w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1980/2003 z dnia 21 X 2003 r.
w sprawie dochoddéw i warunkéw zycia (EU-SILC), w odniesieniu do
definicji i uaktualnionych definicji, na transfery sktadajg sie:

— $wiadczenia spoteczne,

— regularnie  otrzymywane przelewy  pieniezne pomiedzy
gospodarstwami domowymi.

Skale ekwiwalentnosci to parametry pozwalajgce porownywac ze soba

sytuacje gospodarstw domowych réznigcych sie wielkoscig i struktura

demograficzng. Odzwierciedlajg one wptyw, jaki na koszty utrzymania

gospodarstwa domowego ma jego sktad demograficzny.

Przy obliczeniach wynikéw z zakresu dochodéw zastosowano
zmodyfikowang skale ekwiwalentnosci OECD. Skala ta obliczona jest
w sposéb nastepujacy: 1 —dla pierwszej osoby dorostej w gospodarstwie,
0,5 — dla kazdego kolejnego cztonka gospodarstwa w wieku 14 lat
i wiecej, 0,3 — dla kazdego dziecka w wieku ponizej 14 lat.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Wskaznik ten obrazuje zjawisko ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
ktore jest jednym z gtéwnych wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju.
Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym powinna sie opierac
na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na skutecznej ochronie
socjalnej. Dzieki tym dziataniom osoby zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem zostang wigczone do godnego zycia i aktywnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym.

82



Tabela 1.11. Zagrozenie ubéstwem trwatym (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

(O - B =N 1 [ 10,4 10,2 10,5 10,1 10,7 9,0
Wedtug pfci: .

MEZCZYZNT vveviereeereecreereeeeeeeereesreeaeereenseens 10,7 10,4 10,2 10,4 10,4 9,1

(0] o] 1= A PSS 10,2 10,1 10,7 9,9 11,0 9,0
Wedtug grup wieku: !

PONizej 18 1at .ocveveeiecieceeeee e © 15,8 15,8 14,8 12,5 14,2 12,7

18 =24 oo . 13,0 13,6 12,9 13,1 12,8 12,1

25 =49 e © 10,6 8,5 9,2 8,8 8,7 8,4

B0 =64 .ot 8,1 10,1 10,6 9,7 10,5 6,9

65 |at i WIECE] .ivvveveecrieiieieeeereeeeee e 5,4 5,5 6,8 9,6 11,0 8,2

Zrédto: dane Eurostat.

W Polsce w 2013 r. udziat osdb, ktérych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji byt nizszy od granicy

ubdstwa w biezgcym roku i co najmniej w dwéch z trzech poprzednich lat poprzedzajgcych badanie

wynidst 9,0%, podobnie w krajach UE. W latach 2008-2012 wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem

trwatym ksztattowata sie powyzej 10%. Biorgc pod uwage grupy wieku, w najwiekszym stopniu

zagrozone ubdstwem trwatym byty dzieci — wynik zagrozenia ubdstwem rodzicéow; w latach 2010-2011

odnotowano systematyczny spadek. W latach 2008-2012 nastgpit systematyczny wzrost zagrozenia

ubdstwem trwatym oséb w wieku 65 lat i wiecej, natomiast w latach 2008-2011 systematyczny spadek

zagrozenia ubdstwem trwatym dzieci.

Wykres 1.21. Zagrozenie ubdstwem trwatym (%)
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2012 10,8 10,7 18,2 4,3
2013 9,0 9,0 13,4 4,1

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski

Poréwnania miedzynarodowe

Przy przyjeciu podstawowego progu ubdstwa na poziomie 60% mediany ekwiwalentnego dochodu
do dyspozycji w danym kraju, w 2013 r. trwale zagrozonych byto 9,0% obywateli UE. Najnizszg wartos¢,
tj. najbardziej korzystng wskaznika zagrozenia ubéstwem trwatym odnotowano w Czechach, natomiast
najwyzszg — niekorzystng w Butgarii. W latach 2008-2013 najnizsze wartosci wskaznika zagrozenia

ubdstwem trwatym odnotowano w Czechach, w granicach 3,7%-5,5%.

Wykres 1.22. Zagrozenie ubdstwem trwatym w krajach UE w 2013 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny
Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Nazwa wskaznika Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
Dziedzina Ubdstwo i warunki zycia
Definicja Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest

wyrazony jako procent o0séb zagrozonych ubdstwem i/lub
doswiadczajgcych powaznej pogtebionej deprywacji materialnej i/lub
zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy
w liczbie ludnosci ogétem.

Wyjasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
metodyczne EU-SILC. Badanie EU-SILC (Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéow
Zycia) jest badaniem statym (prowadzonym co roku), ktérego
podmiotem sg gospodarstwa domowe oraz osoby w wieku 16 lat i wiecej
w gospodarstwach domowych.

Celem badania EU-SILC jest pozyskiwanie informacji, ktére umozliwiajg
ocene warunkéw zycia polskiego spoteczenstwa oraz pozwalajg
poréwnac je z warunkami zycia w innych krajach Unii Europejskiej. Stuzy
temu przyjeta przez Eurostat jednolita metodologia.

Jednostka badania jest gospodarstwo domowe, czyli osoby, ktére sg lub
nie sg ze sobg spokrewnione, mieszkajg razem i wspdlnie utrzymujg sie
(gospodarstwo domowe wieloosobowe). Gospodarstwo domowe moze
rowniez tworzy¢ jedna osoba, ktéra utrzymuje sie samodzielnie, bez
wzgledu na to, czy mieszka sama, czy z innymi osobami (gospodarstwo
domowe jednoosobowe).

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest
wypadkowa trzech wskaznikow:

a) wskaznika zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferow
spotecznych) — odsetek o0sob, ktérych ekwiwalentny dochdd
do dyspozycji (po uwzglednieniu w dochodach transferow
spotecznych), jest nizszy od granicy ubéstwa ustalonej na poziomie
60% mediany ekwiwalentnych dochoddéw do dyspozycji w danym
kraju,

b) wskaznika oséb zagrozonych pogtebiong deprywacjg materialng —
odsetek oséb w gospodarstwach domowych deklarujgcych brak
mozliwosci zaspokojenia ze wzgledéw finansowych co najmniej
4z 9 potrzeb:

— optacenia tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku,

— spozywania miesa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika)
co drugi dzien,

— ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

— pokrycia niespodziewanego  wydatku (w  wysokosci
odpowiadajgcej miesiecznej wartosci granicy ubdstwa
relatywnego, przyjetej w danym kraju, w roku poprzedzajacym
badanie),

— terminowego regulowania opfat zwigzanych z mieszkaniem,
sptatg rat i kredytow,

— posiadania telewizora kolorowego,

— posiadania samochodu,

— posiadania pralki,

— posiadania telefonu (stacjonarnego lub komdrkowego).

c) wskaznika oséb zyjgcych w gospodarstwach domowych o niskiej
intensywnosci pracy — udziat oséb w wieku od 0 do 59 lat, ktore
mieszkajg w gospodarstwach domowych charakteryzujgcych sie
bardzo niska intensywnoscig pracy w ludnosci ogétem w tej grupie
wieku. Gospodarstwem domowym o bardzo niskiej intensywnosci
pracy nazywamy takie gospodarstwo, w ktdrym osoby doroste
(w wieku 18 — 59 lat) w ciggu minionego roku przepracowaty mniej
niz 20% swoich mozliwosci (mniej niz 20% catkowitego potencjatu
pracy).

Kazda osoba jest liczona tylko raz, nawet jesli wystepuje w wiecej niz

jednym podwskazniku.

Znaczenie dla Wskaznik obrazuje wieloaspektowos¢ zjawiska ubdstwa i wykluczenia
zrobwnowazonego spotecznego, ktére stanowi istotne wyzwanie zrGwnowazonego rozwoju.
rozwoju Ujmuje brak mozliwosci zaspokojenia, ze wzgledu na problemy

finansowe, potrzeb uznanych w warunkach europejskich za podstawowe
oraz wptyw niskich dochodéw i nieobecnos¢ na rynku pracy na jakos¢
zycia.

Tabela 1.12. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

453 © 395 ' 344 ' 305 . 278 | 278 | 272 . 267 | 258

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Wedtug , Krajowego Programu Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2015/2016” w 2013 r. liczba
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym od 2008 r. zmniejszyta sie o 1743 tys.,
powodujac, ze wyznaczony cel, wynoszgcy 1500 tys. zostat osiggniety. W kolejnych latach Polska nadal
bedzie dazyta do obnizenia, tj. poprawy wskaznika osdb zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacja
materialng i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy.

W Polsce wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w latach 2005-2013 byt wyzszy
niz dla UE i ulegt obnizeniu o 19,5 p. proc. W 2013 r. najwyzszg warto$¢ wskaznika zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym odnotowano dla dzieci — 29,8%, natomiast najnizszg dla oséb
w wieku 65 lat i wiecej — 19,7%; wskaznik ten dla oséb w wieku 18-64 lata wynosi 26,1%. Obnizanie sie
wartosci wskaznika wskazuje na poprawe warunkdéw zycia i ograniczenie ubdstwa.
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W latach 2005-2013 odnotowano obnizenie sie wskaznika zagrozenia ubdéstwem po transferach
spotecznych (o 3,2 p. proc.). W przypadku nieuwzglednienia w dochodach gospodarstw domowych
Swiadczen spotecznych, z wyjatkiem swiadczen zwigzanych z wiekiem oraz rent rodzinnych, wskaznik
zagrozenia ubdstwem w 2013 r. zwiekszytby sie w Polsce do 43,0%.

Wykres 1.23. Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (%)

70 Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
60
2004 . . 30,9 16,1
50 2005 25,7 45,3 46,3 14,4
20 2006 25,3 39,5 61,3 16,0
ZCZG—IE:O 2007 24,4 344 60,7 13,9
30 I 2008 23,8 30,5 44,8 14,9
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X * Wedtug ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.
—— UE —— Polska Max. UE Min. UE

** Wedtug ,Strategii Rozwoju Kraju”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W latach 2006-2013 najbardziej narazong na ubdstwo grupg byty dzieci, do 2009 r. wzrastato
zagrozenie ubdstwem osob starszych — 65 lat i wiecej (w 2009 r. — 14,4%). Wskaznik zagrozenia
ubdéstwem po uwzglednieniu w_dochodach transferdw spotecznych w 2013 r. dla oséb w wieku
0-17 lat wyniost 23,2%, dla osdb 65 lat i wiecej 12,3% (w 2006 r. odpowiednio: 26,0 i 8,0%). Ubdstwo
dzieci jest wynikiem ubdstwa rodzicow. Ubdstwo dzieci byto wyzsze niz dla ogdtu spoteczenstwa
(w2013 r. 05,9 p. proc.).

Miernikiem ubdstwa materialnego jest wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej. W 2013 r.
w Polsce przynajmniej 4 z 9 potrzeb tzw. symptoméw deprywacji materialnej nie mogto zaspokoic
11,9 % osdb, wiecej niz w krajach UE o 2,3 p. proc. W 2013 r. z powoddw finansowych: nie mogto
skorzystaé przynajmniej z tygodniowego wypoczynku raz w roku 58,9% gospodarstw domowych,
14,9% rodzin (w gospodarstwach) nie mogto sobie pozwoli¢ na zjedzenie miesa, drobiu, ryb
lub wegetarianiskich odpowiednikéw oraz swiezych owocéw i warzyw co drugi dzien. W 2013 r. brak
mozliwosci pokrycia nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 1000 zt deklarowato 52,7% gospodarstw
domowych, a zalegtosci w optatach takich jak rachunki za gaz, elektrycznosé, wode, wywdz nieczystosci
statych lub ptynnych, podatkéw od nieruchomosci i innych statych optat zwigzanych z uzytkowaniem
mieszkania — 9,0% gospodarstw domowych. Na ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb
nie byto sta¢ 13,1% gospodarstw, a 33,4% gospodarstw domowych nie mogto sobie pozwolic¢
na kupowanie lepszej jakosci odziezy. Trudnosci finansowe przyczyniajg sie do ograniczania kontaktow
towarzyskich, 23,4% gospodarstw domowych nie mogto sobie pozwoli¢, aby raz w miesigcu zaprosic¢
przyjaciot lub rodzine na skromny positek, poczestunek.

Jedng z przyczyn ubdstwa, wykluczenia spotecznego jest brak pracy. W 2013 r. w relacji do 2005 r.
odnotowano prawie 2-krotny spadek liczby osdéb Zzyjgcych w gospodarstwach domowych o niskiej
intensywnosci pracy, tj. osob w wieku 0-59 lat w gospodarstwach domowych, w ktérych dorosli
pracowali mniej niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy w ciggu ostatniego roku.
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Wykres 1.24. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wedtug wskaznikéw
sktadowych (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. w relacji do 2005 r. wspodtczynnik zagrozenia ubéstwem w Polsce obnizyt sie 0 19,5 p. proc.
Wsrdd krajow UE w 2013 r. najwiecej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym byto

w Butgarii, Rumunii, Grecji oraz na totwie.

Wykres 1.25. Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w krajach UE
w 2013 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny
Nierownosc rozktadu dochodow

Nazwa wskaznika Nieréwnosc¢ rozktadu dochodéw
Dziedzina Ubdstwo i warunki zycia
Definicja Wskaznik zréznicowania kwintylowego obliczany jest jako iloraz sumy

dochoddéw uzyskanych przez 20% oséb o najwyzszym poziomie
dochodow (najwyzszy kwintyl) i sumy dochodéw uzyskanych przez 20%
0s6b o0 najnizszym poziomie dochoddw (najnizszy kwintyl).

Wyjasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
metodyczne EU-SILC.

Dochdd do dyspozycji definiowany jest jako suma dochodéw pienieznych
(w przypadku dochodoéw z pracy najemnej uwzgledniajgcych dodatkowo
korzysci niepieniezne zwigzane z uzytkowaniem samochodu
stuzbowego) netto (po odliczeniu zaliczek na podatek dochodowy,
podatkéw od dochoddw z witasnosci, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne) wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego
pomniejszona o: podatki od nieruchomosci, transfery pieniezne
przekazane innym gospodarstwom domowym oraz saldo rozliczen
z Urzedem Skarbowym.

Znaczenie dla Gtéwnym celem polityki jest walka z ubdstwem i wykluczeniem
zrobwnowazonego spotecznym. Wysoki poziom spdjnosci spotecznej jest celem
rozwoju zrownowazonego rozwoju. Zmniejszanie nieréwnosci w dochodach

pomaga zmniejszy¢ marginalizacje najstabszych grup spotecznych.

Tabela 1.13. Nierownos¢ rozktadu dochodow (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

66 | 56 . 53 | 51 . 50 | 50 . 50 | 49 | 49

Zr 6dto: dane Eurostat.

O sytuacji materialnej i poziomie zycia cztonkéw gospodarstwa domowego decyduje wysokosé
posiadanego przecietnego dochodu. Mozliwosci finansowe w duzej mierze decydujg o konsumpgji
dobr i ustug, poczuciu bezpieczeistwa oraz stabilizacji rodziny. Jednym ze wskaznikéw pozwalajgcych
okresli¢ stopien zréznicowania spoteczeristwa pod wzgledem dochoddéw jest nieréwnosc rozktadu
dochodow.

W latach 2005-2013 w Polsce odnotowano obnizanie sie wartosci wskaznika nieréwnosci rozktadu
dochoddw, zmniejszyta sie dysproporcja pomiedzy dochodami oséb o najwyzszym poziomie dochoddéw
a dochodami o0séb o najnizszym ich poziomie. W 2013 r. przecietny roczny ekwiwalentny dochdd
w pierwszej grupie kwintylowej (najbiedniejszej) wynidst 9961 zf, natomiast w pigtej (najbogatszej)
48560 zt, czyli 20% o0sdb o najwyzszym poziomie dochodéw posiadato blisko 5-krotnie wyzsze dochody
niz 20% os6b o najnizszych dochodach.
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Wykres 1.26. Nierownos¢ rozktadu dochoddw (%)

9 .
Max. Min.
. Lata UE Polska UE UE
7 W\’_ 2004 . . 7,4 3,3
6 : 2005 5,0 6,6 7,0 3,3
5 2006 5,0 5,6 7,8 3,4
4 2007 5,0 5,3 7,8 3,3
3 L TTSSTTTSSSSoTSseoo-TTTTTTSSCS 2008 5,0 51 7,3 3,4
5 2009 4,9 5,0 7,4 3,2
2010 4,9 5,0 7,3 3,4
L 2011 5,0 5,0 6,5 3,5
0 T 2 8 5 % 8 9 © & O 2012 5,0 4,9 6,6 3,4
2 %2 2 28 8 8 8 8 8 ¢ 2013 5,0 4,9 6,6 3,4

= UE = Polska =—— Max.UE :=-: Min. UE Zr6dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. w Polsce wskaznik zréznicowania kwintylowego osiggnat wartosé¢ 4,9 przy sredniej 5,0
dla UE. W wiekszosci krajow UE odnotowano mniejsze niz w Polsce rdznice pomiedzy dochodami
uzyskanymi przez osoby z pierwszej grupy kwintylowej, a dochodami uzyskanymi przez osoby z pigtej
grupy kwintylowej, najmniejsze w Czechach, natomiast najwieksze w Butgarii, Grecji i Rumunii.

Wykres 1.27. Nieréwno$¢ rozktadu dochodéw w krajach UE w 2013 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny

Zadtuzenie gospodarstw domowych

Nazwa wskaznika

Zadtuzenie gospodarstw domowych

Dziedzina

Ubdstwo i warunki zycia

Definicja

Wskaznik przedstawia relacje zadtuzenia gospodarstw domowych
(kredyty, pozyczki i inne zobowigzania gospodarstw domowych
w bankach) do ich dochoddéw do dyspozycji brutto (kwota pozostajaca
do dyspozycji gospodarstw domowych, ktéra moze byé przeznaczona
na spozycie lub oszczednosci).

Wyijasnienia

metodyczne

Dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych
powstajg w wyniku skorygowania dochodéw pierwotnych brutto
o podatki od dochoddéw i majatku, sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w naturze (Swiadczenia
z ubezpieczen spotecznych pieniezne, Swiadczenia z pomocy spotecznej
pieniezne) oraz inne transfery biezace.

Dane dotyczace kredytéw, pozyczek i naleznosci gospodarstw
domowych pochodzg z zestawienia ,Podaz pienigdza M3 i czynniki
jego kreacji” wedtug metodologii dostosowanej do standardéw
obowigzujgcych w krajach zrzeszonych w Europejskim Systemie Bankéw
Centralnych. Narodowy Bank Polski (NBP) zestawia kategorie pieniezne
na podstawie danych otrzymanych od podmiotéw sektora monetarnych
instytucji finansowych, ktéry obejmuje bank centralny — Narodowy
Bank Polski (NBP) i pozostate monetarne instytucje finansowe, tj. banki
dziatajace w Polsce, rezydujgce w kraju oddziaty instytucji kredytowych
i oddziaty bankéw zagranicznych oraz od stycznia 2005 r. — spdtdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe.

Na ww. naleznosci od gospodarstw domowych, sktadajg sie kredyty
i pozyczki, skupione wierzytelnosci, zrealizowane gwarancje i poreczenia,
naleznosci bankéw z tytutu zakupionych papieréw wartosciowych
z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu oraz naleznosci z tytutu
dtuznych papieréw wartosciowych z wytgczeniem odsetek zapadtych
niespfaconych.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego

rozwoju

Informacja o poziomie zadtuzenia gospodarstw domowych pozwala
monitorowaé podatnosé na ryzyko i zagrozenie ubdstwem, a co za tym
idzie wykluczeniem spotecznym. Walka z ubdéstwem i wykluczeniem

spotecznym jest zgodna z ideg zréwnowazonego rozwoju spotecznego.
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Tabela 1.14. Zadtuzenie gospodarstw domowych (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

181 | 222 | 279 | 357 | 478 | 493 . 536 . 570 . 547 . 555

Zr 6 dto: obliczenia wtasne na podstawie danych NBP/GUS.

W latach 2004-2011 zadtuzenie gospodarstw o
domowych w relacji do dochodéw do dyspozycji Wykres 1.28. Zadtuzenie gospodarstw

brutto wzrastato systematycznie osiggajgc w 2011r. domowych (%)
warto$¢ 57,0%; wskaznik ten w pordwnaniu 60
z 2004 r. zwiekszyt sie 0 38,9 p. proc.

Warto$¢ zaciggnietych kredytéow (tzw. wartosé >0
portfela kredytoéw) przez gospodarstwa domowe

w 2013 r. w relacji do 2004 r. wzrosta blisko %0
5-krotnie (o 431,8 mld zt); dochody do dyspozycji 30
brutto sektora gospodarstw domowych wzrosty
061,9% (do 1012,7 mld zt). 2
Struktura przedmiotowa kredytéw dla gospodarstw
domowych w latach 2004-2014 ulegata zmianie, ey
w latach  2004-2005 dominowaty kredyty .

konsumpcyjne, natomiast w latach 2006-2014
kredyty mieszkaniowe. Udziat kredytéw
konsumpcyjnych w  kolejnych latach ulegat
obnizeniu (o 26,5 p. proc.) na rzecz kredytow
mieszkaniowych (wzrost o 27,8 p. proc.).

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Zr 6 dto: obliczenia wtasne na podstawie danych NBP/GUS.

Wykres 1.29. Kredyty i dochody do dyspozycji Wykres 1.30. Struktura przedmiotowa
brutto sektora gospodarstw kredytow dla gospodarstw
domowych (mld zt) domowych (%)
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Zr 6 dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu
Zr6dto: dane NBP/GUS. Komisji Nadzoru Finansowego.

[ wartosé¢ kredytow gospodarstw domowych

[ 1 dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych

Wedtug danych zawartych w ,Raporcie o sytuacji bankéw w 2014 r.” Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, w portfelach bankéw w koncu 2014 r. byto 1,9 min kredytéw mieszkaniowych
udzielonych gospodarstwom domowym oraz 0,2 min kredytdw udzielonych na inne cele,
zabezpieczonych na nieruchomosciach mieszkalnych. Biorgc pod uwage wielko$¢ pojedynczego
kredytu, dominowaty kredyty o wysokosci do 200 tys. zt.
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Biorac pod uwage okres zapadalnosci kredytow, przewazaty kredyty o okresie zapadalnosci do 25 lat;
w ogdlnej wartosci kredytéw ponad 40% stanowity kredyty o zapadalnosci powyzej 25 lat.

W 2014 r. odnotowano spadek stanu kredytéw zagrozonych gospodarstw domowych w relacji
do 2013 r. 0 0,8 mld zt do poziomu 38,4 mld zt (0 2,0%), ich udziat w portfelu kredytowym obnizyt sie
(z 7,1% na koniec 2013 r. do 6,5% na koniec 2014 r.).

W koncu 2014 r. w portfelach bankéw znajdowato sie 37,7 tys. kredytédw mieszkaniowych zagrozonych
(2,0% ogoétem kredytéw) oraz 37,5 tys. (2,0%) kredytéw mieszkaniowych opdznionych w sptacie
powyzej 30 dni. W 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. odnotowano:

— wzrost stanu zagrozonych kredytéw mieszkaniowych o 0,5 mld zt (o 4,4%); ich udziat w portfelu
kredytowym pozostat stabilny (3,1%),

— obnizenie stanu zagrozonych kredytéw konsumpcyjnych o 1,7 mld zt (o 9,4%) oraz udziatu
w portfelu kredytowym (z 14,6% na koniec 2013 r. do 12,7% na koniec 2014 r.),

— wzrost stanu zagrozonych pozostatych kredytéw o 0,5 mld zt (o 4,9%), natomiast obnizenie ich
udziatu w portfelu kredytowym (z 11,0% w 2013 r. do 10,5% w 2014 r.).
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tad spoteczny
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci
w wieku 25-34 lata

Nazwa wskaznika Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci w wieku
25-34 |ata

Dziedzina Ubdstwo i warunki zycia

Definicja lloraz liczby mieszkan oddanych do uzytkowaniai liczby ludnosci w wieku
25-34 |ata

Wyijasnienia Informacje o mieszkaniach oddanych do uzytkowania dotyczg mieszkan

metodyczne w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych (mniej niz potowa

catkowitej powierzchni uzytkowej jest przeznaczona do celéw
mieszkalnych). Dane nie obejmujg lokali zbiorowego zakwaterowania
(hoteli pracowniczych, domoéw studenckich, internatéw, domoéw opieki
spotecznej i innych) i pomieszczenn nieprzeznaczonych na cele
mieszkalne, a z rdézinych wzgledéw zamieszkanych (pomieszczen
inwentarskich, barakowozéw, statkdow, wagondéw i innych).

Oddanie do uzytkowania — zgodnie z Prawem budowlanym oznacza
zgtoszenie zakonczenia budowy przez inwestora powiatowemu
organowi nadzoru budowlanego i organ ten nie zgtosit sprzeciwu —
w drodze decyzji lub na ktdérych uzytkowanie inwestor uzyskat
pozwolenie, w drodze decyzji, od organu nadzoru budowlanego.

Informacje o mieszkaniach oddanych do uzytkowania dotyczg mieszkan
w budynkach nowo wybudowanych i rozbudowanych (w czesci
stanowigcej rozbudowe) oraz uzyskanych w wyniku przebudowy
pomieszczen niemieszkalnych.

Znaczenie dla Brak zaspokojenia ilosciowego potrzeb mieszkaniowych jest problemem
zrbwnowazonego moggcym powodowaé tzw. ubdstwo mieszkaniowe. Niedostateczna
rozwoju liczba mieszkan powoduje wydtuzenie momentu usamodzielnienia sie

ludzi mtodych, ale takze wptywa na odktadanie decyzji o posiadaniu
potomstwa. Osoby najubozisze, a takze osoby znajdujgce sie
w szczegdlnej sytuacji zyciowej (np. ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos¢ czy sytuacje rodzinng) majg  problem
z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych na wystarczajagcym poziomie.
Brak wystarczajacej liczby mieszkan moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego tych grup. Zapewnienie odpowiedniej ilosci mieszkan jest
istotne z punktu widzenia walki z wykluczeniem spotecznym.

Tabela 1.15. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci w wieku 25-34 lata

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

19,1 | 19,7 | 195 | 22,2 | 269 @ 255 | 21,3 ' 205 | 240 ! 230 ! 23,0

Zrédto: dane GUS.
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W okresie 2004-2014 liczba mieszkart oddanych
do uzytkowania na 1000 ludnosci w wieku
25-34 l|ata oscylowata w granicach 19,1 — 26,9.
Mtodzi ludzie chcacy sie usamodzielnié, zatozy¢
rodzine oraz posiadac wtasne mieszkanie, czesto
borykaja sie z problemem wejscia na rynek pracy
i utrzymaniem sie na nim, jak rdéwniez
z niezadawalajgcym wynagrodzeniem. Wyniki
ostatniego spisu powszechnego pokazaty, ze
w Polsce wystepuje niedobdr mieszkan, ktorych
liczba jest mniejsza niz liczba rodzin. Wedtug
stanu w dniu 31 Il 2011 r. zasoby mieszkaniowe
wynosity 13495,4 tys. mieszkan, natomiast liczba
spisanych rodzin wyniosta 10972,5 tys. Rodziny
zamieszkujgce samodzielnie stanowity 66,9%
ogétu rodzin, tj. 7336,1 tys. Samodzielnym
mieszkaniem  dysponowato  10980,1 tys.
gospodarstw domowych (80,9%).

W latach 90. XX w. najwiekszy udziat w przyroscie
nowych mieszkan miaty mieszkania spoétdzielni
mieszkaniowych oraz inwestorow
indywidualnych. Obecnie, obok inwestoréw
indywidualnych, najwazniejszymi inwestorami
sg firmy deweloperskie budujagce mieszkania
na sprzedaz lub wynajem (odpowiednio: 53,2%
i 41,3% wszystkich mieszkan  oddanych
do uzytkowania w 2014 r.). W 2014 r.
w poréwnaniu z 2004 r. do uzytkowania oddano
blisko 2,5-krotnie wiecej mieszkan
przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem,
natomiast ponad 4-krotnie mniej mieszkan
spotecznych czynszowych. W budownictwie
spotdzielczym w 2014 r. oddano do uzytkowania
3,5 tys. mieszkan: dla poréwnania 9,4 tys.
w 2004 r. i 26,8 tys. w 1995 r. Chec zaspokojenia

potrzeb mieszkaniowych i brak mieszkan
przeznaczonych na wynajem spowodowaty
koniecznos¢ zaciggania kredytow

mieszkaniowych i zadtuzenie wielu gospodarstw
domowych.

Zgodnie z ,Dokumentem Implementacyjnym
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020:
Narzedzia realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020” ,Jednym z podstawowych
probleméw polskiego mieszkalnictwa jest
deficyt mieszkaniowy rozumiany jako rdznica
miedzy liczbg zamieszkanych mieszkan a liczba
gospodarstw domowych. Powoduje to, ze
powszechne jest w  Polsce  zjawisko
wspotzamieszkiwania  wiecej niz  jednego
gospodarstwa domowego w tym samym
mieszkaniu. Wptywa to réwniez na opdznienie
wieku usamodzielnienia sie mtodych ludzi (efekt
»gniazdownika”) oraz na decyzje dotyczace
zatozenia rodziny i posiadania potomstwa”.

Wykres 1.31. Liczba mieszkan oddanych
do uzytkowania na 1000
ludnosci w wieku 25-34 lata
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Wykres 1.32. Liczba mieszkan oddanych
do uzytkowania wedtug
wybranych form budownictwa
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Do zrealizowanych juz dziatan majgcych wptyw na sytuacje mieszkaniowg w Polsce zaliczy¢ nalezy:
nowelizacje przepisow okreslajgcych funkcjonowanie programu wsparcia rodzin w nabywaniu
wtasnego mieszkania (Rodzina na swoim) w celu wzmocnienia jego oddziatywania demograficznego
oraz zaprojektowanie nowego systemu wsparcia mtodych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania.

Wykres 1.33. Mieszkania oddane do uzytkowania oraz zasoby mieszkaniowe

mieszkania oddane do uzytkowania mieszkania
na 1000 zawartych matzerstw na 1000 mieszkancow
2004 2004
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2006 2006
2007 2007
2008 2008
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2010 2011
2011 2012
2012 2013
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2014 2020 cel*388,0 |
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* Wedtug ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.
Zrédto: dane GUS.
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tad spoteczny

Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym

Nazwa wskaznika

Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie

domowym
Dziedzina Ubdstwo i warunki zycia
Definicja Wskaznik prezentuje dochdd do dyspozycji czyli dochdd rozporzgdzalny

pomniejszony o pozostate wydatki w przeliczeniu na 1 osobe
w gospodarstwie domowym.

Wyijasnienia
metodyczne

Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z badania
budzetow gospodarstw domowych.

Jednostka badania jest gospodarstwo domowe, czyli osoby, ktére sg lub
nie sg ze sobg spokrewnione, mieszkajg razem i wspdlnie utrzymujg sie
(gospodarstwo wieloosobowe). Gospodarstwo domowe moze réwniez
tworzy¢ jedna osoba, ktéra utrzymuje sie samodzielnie, bez wzgledu
na to, czy mieszka sama, czy z innymi osobami (gospodarstwo
jednoosobowe).

Dochdd do dyspozycji jest przeznaczony na wydatki takie jak towary
i ustugi konsumpcyjne oraz przyrost oszczednosci. Jest to ,dochdd
rozporzadzalny” pomniejszony o ,pozostate wydatki”.

Dochéd rozporzadzalny jest przeznaczony na wydatki oraz przyrost
oszczednosci. Stanowi on sume biezgcych dochodéw gospodarstwa
domowego z poszczegdlnych zrédet pomniejszong o zaliczki na podatek
dochodowy od o0sdéb fizycznych, o podatki od dochodéw z wtasnosci,
podatki ptacone przez osoby pracujgce na wtasny rachunek (w tym
przedstawicieli wolnych zawoddéw i oséb uzytkujgcych gospodarstwo
indywidualne w rolnictwie) oraz o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne. W skfad dochodu rozporzadzalnego wchodzg dochody
pieniezne i niepieniezne, w tym spozycie naturalne (towary i ustugi
konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego
z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie badz prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek) oraz towary i ustugi
otrzymane nieodptatnie.

Na dochdd rozporzadzalny sktadajg sie:

— dochdd z pracy najemne;j,

— dochdd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie,

— dochdéd z pracy na wtasny rachunek poza gospodarstwem
indywidualnym w rolnictwie, z wykonywania wolnego zawodu,

— dochdd z tytutu wiasnosci,
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— dochdd z wynajmu nieruchomosci,

— Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych,
— Swiadczenia pozostate,

— pozostaty dochdd (w tym dary i alimenty).

Wydatki obejmujg wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne oraz
pozostate wydatki:

— wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne przeznaczone sg na
zaspokojenie potrzeb gospodarstwa domowego. Obejmujg one
towary zakupione za gotowke (réwniez przy uzyciu karty ptatniczej
lub kredytowej), na kredyt, otrzymane bezptatnie oraz spozycie
naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby
gospodarstwa domowego z dziatalnosci rolniczej badz dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek). Towary konsumpcyjne obejmujg
dobra nietrwatego uzytkowania (np.: zZywnos¢, napoje, lekarstwa),
pottrwatego uzytkowania (np.: odziez, ksigzki, zabawki) i trwatego
uzytkowania (np.: samochody, pralki, lodowki, telewizory);

— pozostate wydatki, ktére sktadajg sie z:

v' daréw przekazanych innym gospodarstwom domowym
i instytucjom niekomercyjnym,

v" niektérych podatkéw, w tym podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od nieruchomosci, optat za wieczyste uzytkowanie
gruntu,

v zaliczek na podatek od dochoddw osobistych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne ptaconych samodzielnie przez
podatnika,

v' pozostatych rodzajow wydatkow nieprzeznaczonych
bezposrednio na cele konsumpcyjne, w tym strat pienieznych,
odszkodowan za wyrzadzone szkody.

Znaczenie dla Poziom dochoddéw gospodarstw domowych stanowi jeden z elementdéw
zrbwnowazonego obrazujgcych sytuacje materialng spoteczenstwa oraz warunki zycia.
rozwoju Zmniejszenie dysproporcji w dochodach jest istotnym czynnikiem

prowadzgcym do zredukowania marginalizacji najbiedniejszych grup
spotecznych, a tym samym przyczynia sie do walki z ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym.

Tabela 1.16. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym (z)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

706,34 | 731,84 | 802,43 | 894,51 | 1006,57 | 1071,67 | 1147,18 | 1183,66 | 1232,85 | 1254,89

Zrédto: dane GUS.
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W latach 2004-2013 w Polsce odnotowano
systematyczny wzrost przeciethego miesiecznego
dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym (o 77,7% do 1254,89 zt). W 2013 r.
przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji
i przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe byty
najwyzsze w gospodarstwach oséb pracujgcych na
wtasny rachunek poza gospodarstwem rolnym
i wyniosty odpowiednio: 1530,50 zt i 1288,31 =zt
Najnizsze natomiast przecietne dochody do dyspozycji
oraz wydatki na 1 osobe odnotowano
w gospodarstwach rencistow (odpowiednio: 960,32 zt
i 944,93 zt). Biorgc pod uwage catos¢ populacji
w latach 2004-2013, gtéwne zrédio przecietnego
dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
stanowita praca najemna. W 2013 r. ponad potowa
gospodarstw domowych oceniata swojg sytuacje
materialng jako przecietng, 20,6% jako raczej dobra,
2,1% jako bardzo dobra, natomiast 14,3% jako raczej
7131 6,2% jako z13.

Wykres 1.34. Przecietny miesieczny
dochéd do dyspozycji
na 1 osobe w gospodarstwie
domowym (zt)
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* Wedtug , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego”.
Zrédto: dane GUS.

Wykres 1.35. Dochdéd do dyspozycji i wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych (z1)
oraz udziat przecietnych miesiecznych wydatkéw w dochodzie do dyspozycji
wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w 2013 r. (%)
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Wykres 1.36. Subiektywna ocena sytuacji materialnej wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu

Nazwa wskaznika Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu

Dziedzina Edukacja

Definicja Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych
w ludnosci ogétem w tej samej grupie wieku.

Wyjasnienia Ksztatcenie oséb dorostych obejmuje nauke w szkotach dla dorostych,

metodyczne a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci

i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (w okresie 4 tygodni
przed badaniem) przez osoby, ktore spetnity obowigzek szkolny.

Dane (przeciethe w roku) opracowano na podstawie uogdlnionych
wynikéw reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), prowadzonego w cyklu kwartalnym. Badaniem objete sg osoby
bedace cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych w wieku
15 lat i wiecej (wedtug faktycznego miejsca zamieszkania).

Znaczenie dla Edukacja ma kluczowe znaczenie dla zmian spotecznych i gospodarczych.
zrobwnowazonego Uczestnictwo w  ksztatceniu  ustawicznym  pozwala osobom
rozwoju zaktualizowac i uzupetni¢ wiedze, kompetencje i umiejetnosci, a tym

samym przyczynia sie do wzmocnienia ich pozycji na rynku pracy.
Uczestnictwo obywateli w procesie uczenia sie przez cate zycie wzmacnia
w hich gotowos¢ do podejmowania wyzwan, dziatan innowacyjnych oraz
poczucie wtasnej wartosci, wspiera ich rozwdj osobisty i pozwala na
swobodne poruszanie sie po nowoczesnym rynku pracy.

Tabela 1.17. Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

50 ' 48 ' 47 . 51 ' 47 | 47 . 52 ' 44 ' 45 | 43 | 4,0

Zr6dto: dane GUS.

Wzrost poziomu wyksztatcenia jest jednym z wazniejszych czynnikéw okreslajacych rozwdj
spoteczenstwa. Wedtug wynikéw spisu NSP 2011 udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wynidst
17,0%, a z wyksztatceniem S$rednim 29,0%. Najwazniejszymi cechami kapitatu ludzkiego,
ktére zwiekszajag mozliwosci zatrudnienia jest wiedza, kwalifikacje oraz umiejetnosci zawodowe.
Wiedza jest czynnikiem podstawowym rozwoju cztowieka i spoteczenstwa. Zgodnie z prognozami
Europejskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP) w Polsce do 2020 r. bedzie wzrastato
zapotrzebowanie na pracownikdw wysokokwalifikowanych, przy spadku popytu na prace
pracownikéw srednio- i niskokwalifikowanych, dlatego tez waznym staje sie upowszechnianie uczenia
sie dorostych, szczegdlnie w ramach krétkich kurséw i w pracy.

Dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej niezbedna jest modernizacja systemu kwalifikacji
zawodowych, w tym rozwigzania umozliwiajagce potwierdzenie kompetencji uzyskanych w drodze
uczenia sie pozaformalnego (w szkotach i innych placéwkach systemu edukacji) i nieformalnego
(naturalnego), system wsparcia w zakresie podnoszenia lub zamiany kwalifikacji osdb
defaworyzowanych na rynku pracy. W Polsce wskaznik uczenia sie przez cate zycie jest na nizszym
poziomie niz Srednio w krajach UE. Poprawa sytuacji w tym wzgledzie stanowi dla Polski trudne
wyzwanie.
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Wykres 1.37. Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu (%)

35 Max. Min.
Lata UE Polska UE UE

30
2004 9,1 5,0 29,0 1,3
= 2005 9,6 49* | 276 1,3
20 — 2006 9,5 4,7 29,2 1,3
10-15 2007 9,3 51 29,0 1,3
15 l 2008 9,3 4,7 29,9 1,4
0 - _— U 2009 9,3 4,7 31,2 1,2
cel** 2010 9,1 5,2 32,5 1,2
> — 10 2011 8,9 4,4 32,3 1,3
0 2012 9,0 4,5 31,6 1,3
S 8858833333238 2013 10,5 43 31,4 1,7
S RRIRKRIRKRKIRKRIR ’ ! ’ ’
2014 10,7 4,0 31,7 1,5

—— UE —— Polska Max. UE Min. UE * Wedtug , Strategii Rozwoju Kraju”.
** Wedtug ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”

oraz ,,Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2014 r. co dwudziesty pigty mieszkaniec Polski brat udziat w dalszym ksztatceniu i doksztatcaniu sie,
w poréwnaniu ze Srednig UE byt to wynik gorszy (co dziewigty mieszkaniec UE doksztatcat sie). W Danii
i Szwecji co trzeci, a w Finlandii co czwarty dorosty mieszkaniec brat udziat w réznych formach edukacji

w systemie szkolnym i pozaszkolnym.

Wykres 1.38. Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Odsetek dzieci na wsi w wieku 3-4 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

Nazwa wskaznika Odsetek dzieci na wsi w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym

Dziedzina Edukacja

Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat dzieci w wieku 3-4 lata objetych
wychowaniem przedszkolnym na wsi w ogdlnej liczbie dzieci na wsi w tej
samej grupie wieku.

Wyijasnienia Wychowanie przedszkolne to pierwszy etap ksztatcenia w systemie
metodyczne o$wiaty. Obejmuje ono dzieci w wieku 3-6 lat i realizowane jest
w placéwkach wychowania przedszkolnego

Placowki wychowania przedszkolnego s3g to placéwki przeznaczone dla
dzieci w wieku od lat 3 do rozpoczecia przez nie nauki w szkole
podstawowej, zapewniajgce dzieciom opieke oraz majace na celu
przygotowanie ich do nauki w szkole. Do placéwek wychowania
przedszkolnego zaliczono przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, a od roku szkolnego 2008/2009 réwniez zespoty
wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne.

Znaczenie dla Wskaznik ten jest najpowszechniejszg miarg poziomu rozwoju edukacji
zrbwnowazonego przedszkolnej. Edukacja przedszkolna stanowi dobrg podstawe dalszego
rozwoju ksztatcenia, a dobry start szkolny decyduje o dalszych losach

edukacyjnych dziecka i sukcesie szkolnym. Jest pierwszym etapem dla
podniesienia poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej i dorownania
poziomowi wyksztatcenia ludnosci miast.

Tabela 1.18. Odsetek dzieci na wsi w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

124 | 126 | 142 . 176 | 220 | 281 . 31,0 . 351 | 375 . 431

Zrédto: dane GUS.

Zgodnie z ,,Raportem o Kapitale Intelektualnym Polski” jednym z priorytetéw w obszarze edukac;ji jest
zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci wezesnej edukacji. Wedtug badan w najmtodszych latach
zycia ksztattuje sie znaczaca czes¢ umiejetnosci intelektualnych cztowieka. Najskuteczniejszy sposdb
na wyréwnanie szans edukacyjnych to zapewnienie lepszego dostepu najmtodszych dzieci do edukaciji.

Dostepnosé oraz powszechnos¢ opieki przedszkolnej w Polsce sg zréznicowane miedzy miastami
a obszarami wiejskimi. Na terenach wiejskich gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz na obszarach miejskich,
podnosi to koszty i utrudnia zorganizowanie wczesnej edukacji na wsi.
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Wychowanie przedszkolne realizowane jest
w przedszkolach i oddziatach przed-
szkolnych, a od roku szkolnego 2008/2009
rowniez ~w  zespotach  wychowania
przedszkolnego i punktach przedszkolnych.
w 2006-2013

w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem

latach liczba  dzieci

przedszkolnym na wsi systematycznie
wzrastata (z 43,2 tys. do 153,8 tys.), réwniez
systematycznie wzrastatich udziat w ogélnej
liczbie dzieci na wsi w tej samej grupie
wieku. W 2013 r. liczba dzieci w wieku 3-4
lata objetych wychowaniem przedszkolnym
na wsi byta blisko czterokrotnie wyzsza niz
w 2004 r., w miastach blisko dwukrotnie.
Udziat dzieci w tym wieku w wychowaniu
przedszkolnym obszarach wiejskich
zwiekszyt sie o 30,7 p. proc., na obszarach

miejskich 0 29,8 p. proc.

na

Wykres 1.39. Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat
objetych wychowaniem
przedszkolnym (%)
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* Wedtug ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.
Zrédto: dane GUS.

Wedtug , Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego” ,,celem zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie oswiaty, jest systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego
zakoiczone 1 wrzesnia 2017 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca

realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego,
w ktérych ustawowo zostanie ograniczona wysokos¢ optat pobieranych od rodzicéw za korzystanie
przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego. Osiggniecie tego celu spowoduje, ze wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat w niedalekiej przysztosci bedzie
poréwnywalny ze wskaznikami w innych krajach UE”.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB

Nazwa wskaznika

Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB

Dziedzina Edukacja

Definicja Wydatki publiczne na edukacje ogétem wyrazone jako odsetek PKB
Woyjasnienia Wydatki publiczne na edukacje to srodki pieniezne ponoszone przez
metodyczne panstwo w celu zaspokojenia potrzeb publicznych w zakresie oswiaty

i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz szkolnictwa
wyzszego.

Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia korncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej
o dotacje do produktow. Produkt krajowy brutto jest liczony zgodnie
z obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 1995) oraz
zaleceniami Eurostatu.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Wyksztatcenie jest wyznacznikiem poziomu zycia i jest postrzegane jako
warunek umozliwiajgcy podniesienie jakosci zycia. Edukacja przyczynia
sie do wiekszej spdjnosci spotecznej oraz dobrobytu spotecznego.
Edukacja jest warunkiem promowania zmian w zachowaniu oraz
zapewnienia kompetencji niezbednych do osiggniecia zrdwnowazonego
rozwoju, a efektywne finansowanie istotnym elementem zarzgdzania,
zwtaszcza wobec ograniczonych funduszy.

Wydatki na edukacje sg inwestycja w zasoby ludzkie, ktéra moze
przyczyni¢ sie do poprawy wydajnosci, wzrostu gospodarczego oraz
zmniejszenia nieréwnosci spotecznych.

Tabela 1.19. Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB (%)

2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011

541 | 547

525 491 | 508 | 509 | 517 | 494

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poziom wyksztatcenia jednostki powoduje zréznicowanie jej sytuacji na rynku pracy oraz sytuacji
dochodowej. Edukacja jest przysztoscig mtodziezy i ozywienia gospodarczego kraju. Dla sprostania
wyzwaniom i zagdaniom w miejscu pracy i wspotczesnym zyciu niezbednym staje sie wyposazenie
obywateli w wiedze, umiejetnosci i kompetencje. Inwestowanie w edukacje jest czescig polityki rynku
pracy oraz przeciwdziatania ubdstwu. W Polsce wydatki na edukacje w relacji do PKB w 2007 r. oraz
w latach 2009-2011 uksztattowaty sie na poziomie nizszym niz srednio w krajach UE. W zestawieniu
wydatkdw publicznych w relacji do PKB w 2011 r. Polska zajeta 17. miejsce, mniej na ksztatcenie wydaty
m.in.: Hiszpania, Wegry, Czechy, Wiochy, Chorwacja, Stowacja, Butgaria. W 2011 r. wydatki publiczne
na edukacje w relacji do PKB byty nizsze 0 0,47 p. proc. niz w 2004 r.
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Wedtug ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego” ,,zmiany w systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego
nakierowane na podniesienie jakosci nauczania i budowe spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz
modernizacja systemu kwalifikacji zawodowych, w tym planowane stworzenie Polskiej Ramy
Kwalifikacji, jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cate zycie i spéjnej z Europejskg Rama
Klasyfikacji, wymaga¢ bedg utrzymania naktadéw na edukacje na poziomie 5,4-5,6% PKB. Wydatki te
pozwolg na sfinansowanie takich dziatan, jak upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegélnosci
w najbardziej efektywnych jego formach (uczenie sie w pracy i $rodowisku zaangazowania
spotecznego, krétkie formy kursowe), a takze zmiane kwalifikacji pracownikéw restrukturyzowanych

przedsiebiorstw.”.

Wykres 1.40. Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB (%)
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Poréwnania miedzynarodowe

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 4,95 5,41 8,43 3,28
2005 4,92 5,47 8,30 3,48
2006 4,91 5,25 7,97 3,41
2007 4,92 4,91 7,81 3,15
2008 5,04 5,08 7,68 3,61
2009 5,38 5,09 8,74 4,09
2010 5,41 5,17 8,81 3,53
2011 5,25 4,94 8,75 3,07

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W latach 2004-2011 wsrod krajow UE najwyzszg wartos¢ wydatkow publicznych w relacji do PKB
odnotowano w Danii, natomiast najnizszg w latach: 2004-2005 oraz 2010-2011 w Rumunii,
2006-2007 w Luksemburgu, 2008-2009 na Stowacji. W 2011 r. wydatki publiczne na edukacje w relacji
do PKB w panstwach nalezgcych do UE byty nizsze 0 0,16 p. proc. niz w 2010 .

Wykres 1.41. Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB w krajach UE w 2011 r. (%)
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a Dane za 2005r. b Dane za 2007 r.
Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Mtodziez niekontynuujgca nauki

Nazwa wskaznika Mtodziez niekontynuujgca nauki
Dziedzina Edukacja
Definicja Relacja liczby oséb w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej

gimnazjalnym, ktdre nie kontynuujg nauki i nie doksztatcajg sie do liczby
ludnosci ogétem w tej samej grupie wieku.

Wyjasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
metodyczne Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane jest
w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciggtej (tzn., ze badanie jest
prowadzone w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu). Wyniki badan
kwartatéw przeliczane sg na dane przecietne w roku. Badaniem objete
sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach — badaniem nie sg objete
osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym (np. przebywaty
za granicg lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania)
12 miesiecy lub wiece;j.

Znaczenie dla Istotnym czynnikiem majagcym wptyw na znalezienie zatrudnienia jest
zrbwnowazonego poziom wyksztatcenia. Wysokie kwalifikacje umacniajg pozycje na rynku
rozwoju pracy, co skutkuje zwiekszeniem aktywnosci o0séb mtodych.

Odpowiednie wyksztatcenie jest niezbedne, aby przygotowac mtodziez
do ptynnego wejscia na rynek pracy.

Tabela 1.20. Mtodziez niekontynuujgca nauki (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogétem...| 56 | 53 | 54 | 50 | 50 | 53 | 54 | 56 | 57 | 56 | 54

Mezczyini ... 73 1 68 169 | 62 | 61 ! 66 | 72 | 74 78 | 79 | 73

Kobiety ......... 39 ! 37 ' 39 ' 38 ! 39 ! 39 ! 35 ! 37 | 35 | 32 | 33

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W ostatnich latach powaznym problemem wielu panstw stato sie zjawisko wczesnego konczenia nauki.
Grupa mifodziezy w wieku 18 do 24 lat, ktdra ukoriczyta co najwyzej gimnazjum i nie kontynuuje nauki
oraz nie doksztafca sie, jest w wiekszym stopniu narazona na bezrobocie, ubdéstwo i inne formy
wykluczenia spotecznego niz ich réwiesnicy. Przeciwdziatanie temu zjawisku stato sie wiec jednym
z priorytetowych celéw w polityce Unii Europejskie;j.

W Polsce w latach 2004-2014 wartos¢ wskaznika ulegata niewielkim wahaniom. W 2004 r. wynosita
ona 5,6%, a w 2014 r. 5,4%. Najnizsza warto$¢ wskaznik osiggnat w latach 2007 i 2008 (po 5,0%),
natomiast najwyzszg w 2012 r. (5,7%). Polska majac bardzo niski wskaznik wyjsciowy (5,6%)
w poréwnaniu ze wskaznikiem dla Unii Europejskiej (16,0%) przyjeta w ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020”
cel osiggniecia poziomu 4,5%.
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Wykres 1.42. Mtodziez niekontynuujgca nauki (%)
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Poréwnania miedzynarodowe

*Wedtug ,Strategii Europa 2020”, ,Krajowej Strategii Rozwoju

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 16,0 5,6 42,1 4,3
2005 15,7 5,3 38,3 4,9
2006 15,3 5,4 38,5 4,7
2007 14,9 5,0 36,5 4,1
2008 14,6 5,0 34,9 4,4
2009 14,2 5,3 30,9 4,9
2010 13,9 5,4 28,3 4,7
2011 13,4 5,6 26,3 4,2
2012 12,6 5,7 24,7 4,4
2013 11,9 5,6 23,6 3,9
2014 11,1 54 21,9 2,7

Regionalnego”, ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”,
,Strategii Rozwoju Kraju 2020”, ,Umowy Partnerstwa”.
** Wedtug ,Umowy Partnerstwa”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W analizowanym okresie w panstwach UE odsetek mtodziezy niekontynuujgcej nauki zmniejszyt sie
z 16,0% w 2004 r. do 11,1% w 2014 r. Nadal jednak konieczne sg dalsze postepy, aby osiggnac
zaktadane w ,Strategii Europa 2020” obnizenie do 2020 r. odsetka uczniéw zbyt wczesnie koriczacych
nauke do poziomu nieprzekraczajgcego 10,0%. Wsrdéd krajow wspdlnoty charakteryzujacych sie
w 2014 r. najnizszym wskaznikiem nalezy wymieni¢ Chorwacje, Stowenie, Polske i Czechy. Najwyzszy
odsetek mtodziezy niekontynuujgcej nauki odnotowano natomiast w Hiszpanii, na Malcie, w Rumunii

i Portugalii.

Wykres 1.43. Mtodziez niekontynuujgca nauki w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6dto: dane Eurostat.

Cyor [T es
Czechy 5,5

Dania :’ 7,7
Estonia :] 11,4
Finlandia :| 9,5
Francia [T 85

Grecja 9,0

Hiszpania

Holandia 8,6
Irlandia 6,9

Litwa 5,9
Luksemburg 6,1

totwa 8,5

Malta

Niemcy 9,5

Polska [N 5+

Portugalia

Stowacja 6,7
Stowenia 4,4

Szwecja 6,7

Rumunia

Wegry 11,4
Wielka Brytania 11,8

Wtochy
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Odsetek oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem
€O najwyzej gimnazjalnym

Nazwa wskaznika

Odsetek osdb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym

Dziedzina

Edukacja

Definicja

Udziat oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym w ludnosci ogétem w tej samej grupie wieku.

Wyijasnienia
metodyczne

Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane jest
w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciggtej (tzn., ze badanie jest
prowadzone w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu). Wyniki badan
kwartatow przeliczane s na dane przecietne w roku. Badaniem objete
sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach — badaniem nie sg objete
osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym (np. przebywaty
za granicg lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania)
12 miesiecy lub wiece;j.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Edukacja jest kluczem do promowania zréwnowazonego rozwoju.
Istotnym jest, aby wszyscy ludzie mieli podstawowy zakres wiedzy
i umiejetnosci, aby mdéc w petni uczestniczyé w spoteczenstwie. Ludzie

o niskim poziomie wyksztatcenia sg czesciej bezrobotni lub nieaktywni,
pracuja w zawodach o niskich ptacach oraz sg mniej sktonni do dalszego
rozwoju kariery. Moze to powodowac¢ wykluczenie spoteczne, ktore
nie sprzyja zrbwnowazonemu rozwojowi.

Tabela 1.21. Odsetek osob w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogotem ... 1 16,4 | 152 142 | 13,7 | 12,9 | 12,0 | 11,5 @ 11,1 @ 104 | 99 | 95
Mezczyini ....... 152 | 14,2 © 13,5 | 130 | 123 | 11,6 | 11,3 | 109 | 103 . 9,8 9,6
Kobiety ........... 17,6 © 161 | 149 | 143 | 13,4 | 12,4 | 11,7 | 11,3 | 105 | 99 9,4

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Jednym z podstawowych czynnikdw rozwoju spotecznego, wywierajgcym wptyw na sytuacje na rynku
pracy poszczegdlnych osdb, jest aktywnos$¢ edukacyjna. Statystyki pokazujg, ze osoby stabiej
wyksztatcone charakteryzujg sie gorszg sytuacjg na rynku pracy. Przejawia sie to m.in. nizszym
wskaznikiem zatrudnienia, wysoka stopg bezrobocia, narazeniem na duzo wieksze wahania popytu
na prace w zaleznosci od koniunktury gospodarczej oraz relatywnie nizszymi wynagrodzeniami.
W Polsce w analizowanym okresie odnotowano pod tym wzgledem pozytywne tendencje, bowiem
odsetek oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym ulegat systematycznemu
obnizeniu z 16,4% w 2004 r. do 9,5% w 2014 r. Taki wynik uplasowat Polske wsrdd pieciu krajow Unii
Europejskiej z najnizszg wartoscia wskaznika (ponizej 10,0%). Nalezy jednak podejmowac dalsze i ciggte
dziatania w celu podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, sprzyja to bowiem rozwojowi
catego kraju m.in. w zakresie ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym.
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Wykres 1.44. Odsetek osdb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (%)

Max. Min.
0 Lata UE Polska UE UE
70
o 2004 31,7 16,4 76,4 10,9
2005 30,6 15,2 74,8 10,1
>0 2006 300 | 142 | 735 9,7
40 2007 29,3 13,7 73,4 9,5
P — 2008 28,6 12,9 72,2 9,1
0 —_— 2009 28,0 12,0 70,3 8,6
—_— 2010 27,3 11,5 68,3 8,1
10 2011 26,6 11,1 65,4 7,1
0 2012 25,7 10,4 62,7 6,7
S 8 8§ 5 83 S8 498 32 3 2013 24,8 9,9 60,2 6,6
S RRIKRLR KRR RRR 2014 240 95 | 57,8 6,7
= UE = Polska Max. UE Min. UE Zr6dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

Odsetek oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym w Unii Europejskiej
uksztattowat sie w 2014 r. na poziomie 24,0%, tj. o 7,7 p. proc. nizszym niz w 2004 r. Wérdd krajéw
nalezgcych do UE najnizszy wynik zanotowano na Litwie, w Czechach i w Estonii. Najwyzszg wartos$¢
zaobserwowano na Malcie oraz w Portugalii i Hiszpanii.

Wykres 1.45. Odsetek oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Odsetek oséb w gospodarstwach domowych bez oséb

pracujacych

Nazwa wskaznika

Odsetek osob w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych

Dziedzina

Dostep do rynku pracy

Definicja

Wskaznik obliczany jest jako udziat liczby oséb w danej grupie wieku
bedacych cztonkami gospodarstw domowych bez oséb pracujgcych
w ogdlnej liczbie cztonkdéw gospodarstw domowych w tej samej grupie
wieku.

Dane prezentowane sg wedtug grup wieku: 0-17 lat oraz 18-59 lat.

Wyijasnienia
metodyczne

Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

Gospodarstwo domowe oznacza zespdt oséb spokrewnionych lub
spowinowaconych, a takze niespokrewnionych mieszkajacych razem
i utrzymujacych sie wspdlnie. Jezeli ktéras z oséb mieszkajgcych razem
utrzymuje sie oddzielnie, tworzy ona oddzielne, jednoosobowe
gospodarstwo domowe.

Badanie nie obejmuje gospodarstw domowych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania.

Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére
w okresie badanego tygodnia:

a) wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszgca zarobek
lub dochdéd tzn. byty zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego, pracowaty we wiasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity wifasng dziatalnos¢
gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzyrskiego lub wypoczynko-
wego,
— z innych powoddéw, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy
wynosita:

v' do 3 miesiecy,
v' powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty, co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006 r.).

Do pracujgcych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani
sg réwniez uczniowie, z ktédrymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty
umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymywali wynagrodzenie.

Przy wyliczaniu wskaznika dla oséb w wieku 18-59 lat w gospodarstwach
domowych bez o0séb pracujgcych nie uwzglednia sie m.in. tych
gospodarstw domowych, w ktérych wszyscy cztonkowie to osoby
w wieku 18-24 lata bierne zawodowo i jednoczesnie uczace sie.

Wskaznik dla oséb w wieku 0-17 lat w gospodarstwach domowych bez
0s6b pracujacych dla Polski dostepny jest od Il kwartatu 2006 r. Nie zostat
policzony dla wczesniejszych okreséw ze wzgledu na brak mnoznikéw
uogdlniajgcych dla dzieci w wieku 0-14 lat.
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Znaczenie dla Wzrost zatrudnienia jest podstawowym czynnikiem zmniejszania
zrbwnowazonego zagrozenia niespdjnoscia spoteczng. Miejsce zajmowane na rynku pracy
rozwoju zasadniczo decyduje o statusie spotecznym, w tym o sytuacji materialnej
jednostki i jej rodziny. Ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby
bezrobotne i ich rodziny.

Tabela 1.22. Odsetek osob w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0-17Mat e © . 0 . 011,10 95 82 . 80 . 87 86 : 91 | 98 94
18-59lat ... | 153 | 148 | 132 | 116 | 101 @ 102 | 104 @ 101 @ 101 ' 104 | 99

Zr6dto: dane GUS/Eurostat.

O sytuacji jednostki i jej rodziny decyduje miejsce na ryku pracy. Bezrobotni oraz ich rodziny zagrozone
sg ubdstwem. Brak pracy ma duzy wptyw na warunki zycia dzieci oraz ich dalszy rozwdj.

Wykres 1.46. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych (%)

0-17 lat 18-59 lat
25 25
20 20
15 15
10 M/s— 10 L—a
5 5
0 0
< n (-] ~ o0 (<)) o - (o] o < < n [(-} ~ [} [<)] o L] (o] o <
(=] [=] (=] [=] (=] o [ -l -l - -
S 88 S S888¢8¢8 88 S 88888888 ¢8E
= UE == Polska Max. UE Min. UE
Max. Min. Max. Min.
Lata UE Polska UE UE Lata UE Polska UE UE
2004 10,0 . 16,5 2,7 2004 10,4 15,5¢ 15,5 51
2005 9,9 . 16,5 2,7 2005 10,3 14,8 14,8 5,3
2006 9,8 11,1 16,5 3,4 2006 9,9 13,2 13,6 5,2
2007 9,4 9,5 16,7 2,2 2007 9,3 11,6 12,3 4,7
2008 9,3 8,2 16,4 2,6 2008 9,2 10,1 12,9 4,9
2009 10,2 8,0 17,7 3,9 2009 10,1 10,2 13,8 5,6
2010 10,7 8,7 19,7 2,8 2010 10,5 10,4 14,6 5,9
2011 10,9 8,6 20,3 4,0 2011 10,6 10,1 15,6 6,2
2012 11,2 9,1 20,2 3,6 2012 10,9 10,1 17,6 6,5
2013 11,3 9,8 17,7 3,8 2013 11,2 10,4 19,6 6,3
2014 10,9 9,4 16,1 4,0 2014 10,9 9,9 18,8 5,9

Zrédto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

W Polsce odsetek dzieci w wieku 0-17 lat w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych
w 2014 r. obnizyt sie w relacji do 2006 r., 2007 r. oraz 2013 r. (odpowiednio o: 1,7 p. proc., 0,1 p. proc.,
0,4 p. proc.). W latach 2008-2014 w Polsce wskaznik ten byt korzystniejszy niz dla UE.

W latach 2004-2008 odnotowano obnizenie udziatu oséb w wieku 18-59 lat w gospodarstwach
domowych bez osdb pracujacych (o 5,2 p. proc.). W latach 2004-2010 wartos¢ tego wskaznika dla
Polski byta jednak wyzsza niz Srednia dla krajow UE, natomiast w latach 2011-2014 warto$¢ ta bylta

nizsza.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2005-2009 najwyzszy udziat oséb w wieku 0-17 lat w gospodarstwach domowych
odnotowano w Wielkiej Brytanii, w latach 2010-2013 w Irlandii. W 2014 r. najwyzsze wartosci tego
wskaznika odnotowano w Butgarii (16,1%), Irlandii (16,0%), Wielkiej Brytanii (14,2%) i Belgii (12,8%),
najnizsze w Luksemburgu (4,0%) i Stowenii (4,5%). Najbardziej korzystny udziat oséb w wieku 18-59 lat
w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych wystgpit w Czechach (5,9%), natomiast najmniej

korzystny w Grecji (18,8%).

Wykres 1.47. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych w krajach UE

w 2014 . (%) 3 0-17lat [ 1859 lat
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny
Stopa bezrobocia dtugotrwatego

Nazwa wskaznika Stopa bezrobocia dtugotrwatego
Dziedzina Dostep do rynku pracy
Definicja Stopa bezrobocia dtugotrwatego obliczana jest jako udziat liczby oséb

bezrobotnych poszukujacych pracy 12 miesiecy i wiecej w liczbie
ludnosci aktywnej zawodowo.

Wyjasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
metodyczne Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
Ludnos¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby pracujace
i bezrobotne.

Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére
w okresie badanego tygodnia:

a) wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek
lub dochdéd tzn. byty zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego, pracowaty we wiasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity witasng dziatalnosé
gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego,
— z innych powoddw, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy
wynosifa:

v" do 3 miesiecy,
v' powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty, co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006 r.).

Do pracujgcych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani
sg réwniez uczniowie, z ktérymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty
umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymywali wynagrodzenia.

Za bezrobotne uznaje sie osoby w wieku 15-74 lata, ktdre spetniaty
jednoczesnie trzy warunki:

— w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,

— W ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydziern badany) aktywnie
poszukiwaty pracy,

— byty gotowe podja¢ prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po
tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zaliczono réwniez osoby, ktére znalazty prace

i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie 3 miesiecy oraz byty gotowe te

prace podjac.

Wskaznik monitorujgcy opracowywany dla poszczegdlnych krajow UE

ustalany jest przez Komisje Europejskg oraz Rade Unii Europejskie;j.

Jest miernikiem realizacji dziatan podjetych przez poszczegdlne kraje

w zakresie realizacji celow ,Strategii Lizbonskiej 2000” i gtéwnych

priorytetdw wyznaczonych przez Komisje Europejska w 2005 r. oraz

,Strategii Europa 2020”.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Znaczenie dla Dtugotrwale bezrobotni w wyniku dtugotrwatego wytgczenia z zycia
zrbwnowazonego zawodowego tracg motywacje do podejmowania préb poprawy swojej
rozwoju sytuacji, a przez to stajg sie bierni. Diugotrwate pozostawanie poza

rynkiem pracy prowadzi do wykluczenia spotecznego. Szanse na powroét
do pracy przez dtugotrwale bezrobotnych sg bardzo mate, co oznacza
pogtebianie sie ubdstwa tych osdéb i ich rodzin.

Tabela 1.23. Stopa bezrobocia diugotrwatego (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CEONE (M weceee . 103 103 78 49 24 25 30 36 41! 44 38
Mezczyni ........ 970 94 71 46 20 22 29 33, 37 40 37
Kobiety ............ 112 11,5 87 54 28 28 32, 40 46 48 41

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W latach 2004-2005 udziat bezrobotnych poszukujgcych pracy 12 miesiecy i wiecej w ludnosci aktywne;j
zawodowo uksztattowat sie na tym samym poziomie, natomiast w latach 2006-2008 nastepowato
systematyczne obnizanie sie tego udziatu. W 2014 r. w relacji do 2013 r. odnotowano spadek stopy
bezrobocia dtugotrwatego o 0,6 p. proc., po systematycznym wzroscie w latach 2009-2013; w relacji
do 2004 i 2005 r. stopa bezrobocia dtugotrwatego byta nizsza o 6,5 p. proc. W latach 2004-2014 stopa
bezrobocia dtugotrwatego dla kobiet byta wyzsza niz dla mezczyzn, m.in. w 2014 r. — 0 0,4 p. proc.,

aw2004r.-01,5p. proc.

Wykres 1.48. Stopa bezrobocia dtugotrwatego (%)

20 Lata UE Polska | V12X Min.
UE UE
18
16 2004 4,3 10,3 11,9 1,0
14 2005 4,1 10,3 11,8 1,0
12 2006 3,7 7,8 10,3 0,8
10 2007 3,1 4,9 8,3 0,6
8 2008 2,6 2,4 6,7 0,5
6 2009 3,0 2,5 6,5 0,6
a 2010 3,9 3,0 9,3 1,2
2 2011 4,2 3,6 9,3 1,2
0 2012 4,7 4,1 14,5 1,2
s 8 8 585888 g9 g 3 2013 5,2 4,4 18,5 1,3
o o o o o o o o o o o
O 2014 5,1 3,8 19,5 1,5
= UE = Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wykres 1.49. Stopa bezrobocia dtugotrwatego wedtug ptci (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2014 r. udziat bezrobotnych poszukujgcych pracy 12 miesiecy i wiecej w ludnosci aktywnej
zawodowo w Polsce byt nizszy niz srednia dla UE o 1,3 p. proc. Wsrdd krajéw UE znacznie nizszg
stope bezrobocia dtugotrwatego odnotowano w Szwecji, Austrii, Luksemburgu i Danii. Najwyzszy udziat
bezrobotnych poszukujgcych pracy powyzej 12 miesiecy w ludnosci aktywnej zawodowo odnotowano

w Grecji, Hiszpanii, Chorwacji.

Wykres 1.50. Stopa bezrobocia dtugotrwatego w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Stopa bezrobocia wedtug BAEL

Nazwa wskaznika

Stopa bezrobocia wedtug BAEL

Dziedzina

Dostep do rynku pracy

Definicja

Stopa bezrobocia obliczana jest jako udziat liczby oséb bezrobotnych
danej kategorii w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo danej kategorii
(wyrdznionej ze wzgledu na wiek).

Wyijasnienia
metodyczne

Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

Ludnos¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby pracujace
i bezrobotne.

Do pracujgcych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore
w okresie badanego tygodnia:

a) wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszacg zarobek
lub dochdéd tzn. byty zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego, pracowaty we witasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity wifasng dziatalnos¢
gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego,
— zinnych powoddw, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy wynosita:
v" do 3 miesiecy,
v' powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty, co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006 r.).

Do pracujgcych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani
sg rowniez uczniowie, z ktérymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty
umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymywali wynagrodzenia.

Za bezrobotne uznaje sie osoby w wieku 15-74 lata, ktdre spetniaty
jednoczesnie trzy warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,

- W ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydziern badany) aktywnie
poszukiwaty pracy,

-  byty gotowe podjgé prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych
po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zaliczono réwniez osoby, ktdre znalazty prace
i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie 3 miesiecy oraz byly gotowe
te prace podjac.

Wskaznik monitorujgcy opracowywany dla poszczegdlnych krajéow UE
ustalany jest przez Komisje Europejskg oraz Rade Unii Europejskie;j.
Jest miernikiem realizacji dziatan podjetych przez poszczegdlne kraje
w zakresie realizacji celéw ,Strategii Lizbonskiej 2000” i gtéwnych
priorytetdw wyznaczonych przez Komisje Europejskg w 2005 r. oraz
»Strategii Europa 2020”.
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Znaczenie dla Niska stopa bezrobocia jest jednym z warunkéw dynamicznego rozwoju
zrbwnowazonego gospodarczego w dtuzszej perspektywie. Bezrobocie wptywa na poziom
rozwoju zycia mieszkancow, zwieksza ryzyko ubdstwa oraz jest jednym
z powodow wykluczenia spotecznego. Polityka zatrudnienia jest
ukierunkowana na promocje petnego zatrudnienia oraz zwiekszenie
wskaznika zatrudnienia ws$réd grup najbardziej zagrozonych
bezrobociem.

Celem polityki zatrudnienia jest poprawa adaptacyjnosci pracownikéw
i pracodawcéw, skutecznos$é polityk rynku pracy oraz proceséw
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego. Rozwigzania
instytucjonalne w ramach systemu podatkowego i systemu zabezpieczen
spotecznych majg na celu zapewnienie ochrony przed ubdstwem jak
rowniez oddziatywanie na mechanizmy zachecajgce do podejmowania
aktywnosci zawodowe;.

Tabela 1.24. Stopa bezrobocia (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogétem ... 191 ' 179 | 139 : 96 . 71 . 81 | 97 . 97 | 101 | 103 | 90
15-24 lata ....... 396 0 369 | 298 | 21,6 | 17,2 | 206 @ 237 | 258 | 265 | 27,3 | 239
25-74 lata ... 161 : 152 11,8 | 81 58 ! 67 . 81 . 80 & 85 88 @ 77

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W Polsce w latach 2004-2008 odnotowano systematyczny spadek stopy bezrobocia, natomiast
w latach 2009-2013 systematyczny wzrost; w 2014 r. w relacji do 2013 r. nastgpito obnizenie stopy
bezrobocia (o 1,3 p. proc.). Trudnosci z wejsciem na rynek pracy doswiadczajg ludzie mtodzi koriczacy
edukacje. W latach 2011-2014 stopa bezrobocia dla oséb w wieku 15-24 lata byta ponad 2,5-krotnie
wyzsza niz dla populacji ogétem. Dla wiekszosci oséb w wieku 15-24 lata przyczyng biernosci
zawodowej byta nauka i uzupetnianie kwalifikacji.

Wykres 1.51. Stopa bezrobocia (%)

6 Lata UE Polska Muaé(' '\f;:;
25 2004 9,3 19,1 19,1 4,5
2005 9,0 17,9 17,9 4,4
A 2006 8,2 13,9 13,9 3,9
03 2007 7,2 9,6 11,2 3,8
2008 7,0 7,1 11,3 3,4
10 2009 9,0 8,1 17,9 4,4
o @ 2010 9,6 97 | 199 4,6
5 ~—-- 2011 9,7 97 | 214 46
3 2012 10,5 10,1 24,8 4,9
T LYY ENMYQ 2013 10,9 10,3 27,5 5,2
S RRRRRRRRRERR 2014 10,2 9,0 26,5 5,0
* Wedtug ,,Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia”.

—— UE — Polska Max. UE Min. UE ** Wedtug , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

117



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Obnizenie bezrobocia, wzrost aktywnos$ci zawodowej i wzrost zatrudnienia sg jednymi z gtdwnych
wyzwan w Polsce. , Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2015/2016” zaktada spadek
stopy bezrobocia w 2015 r. do 8,2%, a w 2018 r. do 6,5%. Zaktada on takze m.in. realizacje takich celéw
krajowych jak: ograniczenie bezrobocia i podniesienie wskaznika zatrudnienia ludzi mtodych oraz
podniesienie wskaznika zatrudnienia oséb po 50. roku zycia.

Wykres 1.52. Stopa bezrobocia wedtug grup wieku (%)

15-24 |lata 25-74 lata
40 40
Polsk
35 oka 35
30 30
25 25
20 --aria 20
15 See_ cel* 5 Polska
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* Wedtug ,Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia”.
Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2006 najwyziszg stope bezrobocia odnotowano w Polsce, w latach 2008-2012
we Witoszech, w latach 2013-2014 w Grecji. Wsrdd krajow UE w 2014 r. najnizszg stope bezrobocia
odnotowano w Niemczech. W 2014 r. stopa bezrobocia oséb w wieku 15-24 lata w UE uksztattowata
sie na poziomie 22,2% i obnizyta sie 0 1,5 p. proc. w poréwnaniu z 2013 r. Najwyzszg wartos¢ stopy
bezrobocia dla ludzi mtodych odnotowano w Hiszpanii (53,2%), Grecji (52,4%) i Chorwacji (45,5%),
najnizsza w Niemczech (7,7%). Wzrost stopy bezrobocia oséb wieku ponizej 25 lat odnotowano
w Luksemburgu (o 4,3 p. proc.), Wtoszech (o 2,7 p. proc.), Austrii (o 0,6 p. proc.), Finlandii
(0 0,6 p. proc.) i Rumunii (o0 0,3 p. proc.), natomiast w pozostatych krajach UE odnotowano spadek
wartosci wskaznika (od 6,2 p. proc. na Wegrzech do 0,1 p. proc. w Niemczech). W 2014 r. stopa
bezrobocia dla 0s6b w wieku 25-74 lata w UE wyniosta 9,0%; najwyzszg wartos¢ odnotowano w Grecji
(24,8%), najnizsza w Wielkiej Brytanii (4,4%).

Wykres 1.53. Stopa bezrobocia w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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tad spoteczny
Wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych

Nazwa wskaznika Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
Dziedzina Dostep do rynku pracy
Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat pracujgcych niepetnosprawnych

w wieku 16-64 lata w liczbie oséb niepetnosprawnych ogétem w tej
samej grupie wieku.

Wyjasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
metodyczne Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane jest
w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciggtej (tzn., ze badanie jest
prowadzone w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu). Wyniki badan
kwartatow przeliczane s na dane przecietne w roku. Badaniem objete
sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach — badaniem nie sg objete
osoby przebywajace poza gospodarstwem domowym (np. przebywaty za
granicg lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania) 12 miesiecy
lub wiece;j.

Gospodarstwo domowe oznacza zespdt oséb spokrewnionych lub
spowinowaconych, a takze niespokrewnionych mieszkajacych razem
i utrzymujacych sie wspdlnie. Jezeli ktéras z oséb mieszkajgcych razem
utrzymuje sie oddzielnie, tworzy ona oddzielne, jednoosobowe
gospodarstwo domowe.

Badanie nie obejmuje gospodarstw domowych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania.

Ludnos¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby pracujace
i bezrobotne.

Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére
w okresie badanego tygodnia:

a) wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek
lub dochéd tzn. byty zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego, pracowaty we wiasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity wifasng dziatalnos¢
gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego,
— zinnych powoddw, przy czym dtugosé przerwy w pracy wynosita:
v" do 3 miesiecy,
v’ powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty, co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006 r.).

Do pracujgcych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani
sg réwniez uczniowie, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty
umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymywali wynagrodzenia.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Zbiorowos¢ oséb niepetnosprawnych wyodrebniona jest z ogétu ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej, na podstawie kryterium prawnego. Do osdb
niepetnosprawnych zaliczono osoby w wieku 16 lat i wiecej, ktére majg
przyznane orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci

do pracy.
Znaczenie dla Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej o0séb
zrbwnowazonego niepetnosprawnych to podstawa spotecznej integracji i poprawy
rozwoju warunkéow ich zycia. Waznym zagadnieniem jest utatwienie

niepetnosprawnym dostepu do rynku pracy poprzez podejmowanie
dziatan na rzecz zdobywania kwalifikacji oraz doskonalenie
mechanizméw zachecajacych pracodawcéw do ich zatrudniania.

Tabela 1.25. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

174 © 17,7 . 173 | 183 | 19,6 . 20,0 | 204 | 207 | 21,4 | 209 & 213

Zrédto: dane GUS.

W 2011 r. wedtug wynikéw ostatniego
spisu powszechnego w Polsce zyto
3131,5 tys. osdéb niepetnosprawnych

Wykres 1.54. Wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych (%)

prawnie tzn. posiadajgcych orzeczenie >

wydane przez organ do tego 2 e
uprawniony. W latach 2004-2006 32,0
poziom zaangazowania zawodowego - Cg,
0s6b niepetnosprawnych pozostawat 27,0

na zblizonym poziomie. W latach 20

2008-2012 odnotowano systematyczny //\’

wzrost wskaznika zatrudnienia oséb 15

niepetnosprawnych (o 1,8 p. proc.);

w 2014 r. w relacji do 2013 r. 10

odnotowano wzrost wskaznika

(0 0,4 p. proc.). Zwiekszenie wskaznika 5

zatrudnienia do 34,0% w 2030 r.

zgodnie z  zatozeniami  ,Dtugo- 0

okresowej Strategii Rozwoju Kraju”
oznaczatoby prace oraz poczucie
wtgczenia spotecznego dla 250 tys. * Wedtug , Strategii Rozwoju Kraju” oraz ,Strategii Rozwoju Kapitatu
OSéb; wzrost zatrudnienia jeSt tl”j‘d\lzvkcfc}ﬁt:)g .,,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”
kluczowym warunkiem rozwojowym 5 4o o e

kapitatu ludzkiego.

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2020
2030

Zgodnie ze ,Strategia Rozwoju Kraju” ,Stworzone zostang warunki dla wzrostu liczby oséb
z niepetnosprawnoscig zatrudnionych na otwartym rynku pracy, obejmujgce m.in. stopniowe
zwiekszanie uczestnictwa w szkolnictwie powszechnym dzieci niepetnosprawnych (infrastruktura
szkét, kwalifikacje nauczycieli), zmodernizowanie chronionego rynku pracy oraz jego roli, zapewnienie
powszechnej dostepnosci do wysokiej jakosci rehabilitacji, zmiany w systemie finansowania wsparcia
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, dostosowanie Srodkéw transportu publicznego do obstugi
i przewozenia osOb niepetnosprawnych.”.
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tad spoteczny
Zroznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na ptec

Nazwa wskaznika Zrdznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na pteé
Dziedzina Dostep do rynku pracy
Definicja Wskaznik zréznicowania wynagrodzen ze wzgledu na ptec jest to rdznica

miedzy srednim wynagrodzeniem brutto na godzine mezczyzn i kobiet
wyrazona jako odsetek $redniego wynagrodzenia brutto na godzine

mezczyzn.
Wyjasnienia Dane dotyczg przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb
metodyczne wedtug:

- PKD 2007 (sekcje B do S z wytgczeniem sekcji O),
- do 2008 r.— PKD 2004 (sekcje C do O z wytgczeniem sekcji L).

Wskaznik jest obliczany w ramach zebranych danych zgodnie
z metodologig struktury zarobkéw — Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 530/1999 z dnia 9 Il 1999 r. dotyczace statystyk strukturalnych
odnoszacych sie do zarobkdw i kosztow pracy.

Znaczenie dla Wskaznik odnoszacy sie do rownosci ptci oraz rownych szans, okresla
zrbwnowazonego réznice szans miedzy kobietami i mezczyznami na rynku pracy. Rownos¢
rozwoju szans ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju

i podniesienia jakosci zycia spoteczenstwa.

Tabela 1.26. Zréznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na ptec (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

7,5 ; 14,9 ; 11,4 ; 8,0 ; 4,5 ; 5,5 ; 6,4 ; 6,4

Zrédto: dane Eurostat.

W zakresie wysokosci wynagrodzenia sytuacja kobiet i mezczyzn jest zréznicowana. Rdznica miedzy
Srednimi zarobkami mezczyzn i kobiet wyrazona jako odsetek sredniego wynagrodzenia brutto
za godzine mezczyzn w Polsce byta w latach 2006-2013 jedng z nizszych wsrdd krajow UE, a w latach
2012-2013 ponad 2,5-krotnie nizsza niz srednia dla krajow UE. W pazdzierniku 2012 r. przecietne
godzinowe wynagrodzenie brutto kobiet byto 0 11,9% nizsze niz przecietne godzinowe wynagrodzenie
brutto mezczyzn. Nizsze byto rdéwniez przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto kobiet
od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto mezczyzn o 16,7%. Podobne relacje odnotowano
w pazdzierniku 2006 r. (odpowiednio o0: 12,1% i 17,8%). Najwieksze rdznice przecietnego godzinowego
wynagrodzenia brutto kobiet w relacji do mezczyzn w pazdzierniku 2012 r. odnotowano dla kobiet
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym o 29,8% oraz wyzszym (z tytutem inzyniera, licencjata,
dyplomowanego ekonomisty lub réwnorzednym) o 29,8%.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Kobiety w Polsce sg lepiej wyksztatcone niz mezczyzni, kobiety z wyksztatceniem wyzszym (ze stopniem
naukowym co najmniej doktora oraz tytutem magistra, lekarza lub rownorzednym) w 2012 r. stanowity
36,6% wobec 21,5% mezczyzn o tym wyksztatceniu; kobiety z co najmniej $rednim wyksztatceniem
stanowity 82,0% wobec 63,0% mezczyzn o takim wyksztatceniu.

Wykres 1.55. Zréznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na ptec (%)

35 Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
30
25 2006 17,7 7,5 29,8 4,4
2007 . 14,9 30,9 5,0
S, 2008 17,3 11,4 27,6 4,1
e —
15 2009 17,2 8,0 26,6 -0,9
10 2010 16,1 4,5 27,7 0,9
2011 16,4 5,5 27,3 2,3
> 2012 16,5 64 | 300 2,5
0 2013 16,4 6,4 29,9 3,2
= © ~ ) o o - ~ o0
o [=] o o -l -l - -
o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
= UE = Polska Max. UE Min. UE Zrédto: dane Eurostat.

Tabela 1.27. Przecietne wynagrodzenie godzinowe brutto kobiet w relacji do wynagrodzenia
mezczyzn wedtug zawodow w pazdzierniku (%)

2004 2006 2008 2010 2012
O @M oo eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e . 896 . 8,9 | 8,5 | 91,7 . 881
Przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy .........cccoceeeenins + 709 + 696 . 70,5 . 72,1 72,7
SPECJANISCT ovvveveeveeeeeereeseseeercereeeeessseseeeeeeeeenanns . 902 : 8,0 | 832 | 83 . 835
Technicy i inny $redni personel ...........cccoeu..... . 756 | 80,9 ! 81,0 ' 798 | 786
PraCOWNICY DIUMOWI wevvveeeeeeeeereressesssseeeeeeeeeeeeee 1013 ¢ 975 | 973 | 990 | 992
Pracownicy ustug i sprzedawcy ........cccceeeuneeen. 83,9 84,6 84,7 87,3 86,9
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy .................. 91,9 88,0 84,8 78,6 93,9
Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy ............. . 663 ' 61,3 : 61,4 : 67,8 ' 669
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen ....... 81,0 79,8 77,7 77,0 78,6
Pracownicy przy pracach prostych ................... 87,8 86,4 78,6 80,4 80,0

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2008-2013 rdéznica miedzy Srednimi wynagrodzeniami brutto na godzine mezczyzn i kobiet
wyrazona jako odsetek sredniego wynagrodzenia brutto na godzine mezczyzn dla Polski byta nizsza niz
dla krajow UE.

122



W Polsce w latach 2009-2013 odnotowano stosunkowo niewielkie zréznicowanie wynagrodzenia
kobiet wobec wynagrodzenia mezczyzn. W 2013 r. korzystniejsza sytuacja ptacowa kobiet wystgpita
jedynie w Stowenii i na Malcie. W Polsce wskaznik ten byt ponad 2,5-krotnie nizszy niz dla UE, natomiast
2-krotnie wyzszy niz w Stowenii. Najgorszg sytuacje odnotowano w Estonii, gdzie kobiety zarabiaty
prawie jedng trzecia mniej niz mezczyzni. W latach 2007-2013 najnizsze zréznicowanie wynagrodzen

ze wzgledu na pte¢ odnotowano w Stowenii, a w 2006 r. we Wtoszech.

Wykres 1.56. Zréznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na pte¢ w krajach UE w 2013 r. (%)

N
o
~

30

25

20

15

10

0

W © © @ © 5 > © © © © ¢ & © % © W o © > © O © © © © > © >
O 5wt v 5 s c w95 -w= 25 3£ 2 xF € QO QO wc §
2 9 & © 3 § @8 0 ¢c ¢ @ ¢ O 2 3 2 8 £, 8 S5 0 0o 9 s 8
S8 ¥z §o0ogscsLeos 5T EQ=2g - FE 2z 2z S
< 2 5 o £ €& 6 ¥ o = Z o2 5 9 o5 & g =

< i T T — 2 n.gﬂﬂ'-nm -

© E ~

- o

a Dane za 2010 r. b Dane za 2012 r.
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem
w wieku do 5 lat

Nazwa wskaznika

Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmftodszym dzieckiem w wieku do 5 lat

Dziedzina Dostep do rynku pracy

Definicja Udziat pracujgcych kobiet z najmfodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
w ogélnej liczbie kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat.

Wyijasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych

metodyczne z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane

jest w cyklu kwartalnym metodg obserwacji ciggtej (tzn., ze badanie jest
prowadzone w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu). Wyniki badan
kwartatow przeliczane sg na dane przecietne w roku. Badaniem objete
sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach — badaniem nie sg objete
osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym (np. przebywaty
za granicg lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania)
12 miesiecy lub wiece;j.

Badanie nie obejmuje gospodarstw domowych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania.

Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére
w okresie badanego tygodnia:

a) wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek
lub dochdd, tzn. byly zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego, pracowaty we wiasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity witasng dziatalnosé
gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego,
— zinnych powodow, przy czym dtugosé przerwy w pracy wynosita:
v" do 3 miesiecy,
v powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia.

Do pracujgcych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani
sg réwniez uczniowie, z ktédrymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty
umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymywali wynagrodzenia.

Znaczenie dla
zrbwnowazonego
rozwoju

Efektywne wykorzystanie potencjatu ekonomicznego kobiet jest
znaczace dla ZR. Biorgc pod uwage przysztosc¢ rynku pracy, a takze fakt,
iz spoteczenstwo starzeje sie, istotne jest aby zwiekszy¢ obecnos¢
aktywnych zawodowo kobiet na rynku pracy. Zmniejszajgce sie zasoby
pracy wraz z mniejszg dzietnoscig mogg stwarzaé negatywne skutki dla
rozwoju kraju. Poprawa warunkdw rozwoju kobiet, wykorzystanie ich
potencjatu daje szanse na odnotowanie pozytywnych czynnikéw
rozwojowych.
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Tabela 1.28. Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat (%)

58,5 57,7 58,3

Zrédto: dane GUS.

Kobiety stanowig okoto 52% ogétu ludnosci
w Polsce. W liczbie pracujgcych w wieku powyzej
15 lat (wedtug BAEL) w 2014 r. bylo
sSredniorocznie 7084 tys. kobiet i stanowity one
44,7% ogétu pracujacych (w 2010 r. — 44,6%).
Wskaznik zatrudnienia kobiet wynidst przecietnie
43,8% wobec 59,2% w przypadku mezczyzn
(w 2010 r. odpowiednio: 42,8% i 57,8%). Z kolei,
stopa bezrobocia kobiet w 2014 r. pozostawata na
Wyzszym poziomie niz mezczyzn — przecietna dla
2014 r. to 9,6% wobec 8,5% dla mezczyzn.

Udziat pracujacych kobiet z najmfodszym
dzieckiem w wieku do 5 lat w ogdlnej liczbie
kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
wyniést w 2014 r. 61,8%. Oznacza to wzrost
o 3,3 p. proc. w porébwnaniu z 2010 r.,
a w porédwnaniu z rokiem poprzednim
o 2,7 p. proc. W latach 2010-2014 mozna
zauwazyé poczgtkowo spadek wartosci wskaznika
zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem
w wieku do 5 lat — do 57,7% w 2011 r., a od
2012 r. systematyczny jego wzrost.

Wykres 1.57. Wskaznik zatrudnienia kobiet
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Zr6dto: dane GUS.

Wykres 1.58. Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet w wieku 15 lat i wiecej (%)

wspotczynnik
aktywnosci zawodowej
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Zrédto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Ofiary Smiertelne wypadkow drogowych na 1 min ludnosci

Nazwa wskaznika Ofiary smiertelne wypadkéw drogowych na 1 min ludnosci
Dziedzina Bezpieczenstwo publiczne
Definicja Wskaznik obliczany jest jako iloraz liczby ofiar smiertelnych wypadkéw

drogowych i liczby ludnosci.

Wyijasnienia Wypadek drogowy — zdarzenie majgce zwigzek z ruchem pojazdéw na
metodyczne drogach publicznych, w wyniku ktérego nastgpita Smierc¢ lub uszkodzenie
ciata oséb.

Ofiary Smiertelne wypadkéw drogowych obejmujg kierowcéw
i pasazeréw zmotoryzowanych pojazdéw, rowerzystow jak i pieszych.
Za sSmiertelng ofiare wypadku drogowego uznaje sie osobe zmartg
w wyniku doznanych obrazen na miejscu wypadku lub w ciggu 30 dni
od dnia wypadku.

Znaczenie dla Wskaznik obrazuje poziom bezpieczeAstwa ruchu drogowego.
zrownowazonego Odzwierciedla kilka czynnikéw wptywajacych na $miertelnos¢ ofiar
rozwoju wypadkéw — jako$¢ infrastruktury drogowej, standardy bezpieczenstwa

pojazdéw, zachowanie kierowcéw, obowigzujgce przepisy prawne
i ich egzekwowanie.

Tabela 1.29. Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych na 1 min ludnosci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1496 | 142,7 | 1375 | 1465 | 142,6 | 1198 . 101,4 . 1089 . 92,8 . 872

Zr6dto: dane GUS.

Wykres 1.59. Ofiary Smiertelne wypadkow drogowych na 1 min ludnosci

250 Min.

Lata Polska Max. UE UE
288 2004 149,6 228,0 32,4
2005 142,6* 197,4 42,1
150 2006 137,5 183,5 27,1
2007 146,5 190,4 29,5
100 ) 2008 142,6 154,0 22,0
2009 119,8 137,3 36,4
55 2010 102,7¢ 117,4 28,4
2011 110,1¢ 110,1 31,0
o 2012 93,8* 101,8 28,3
S 8 8 5 8 3 828 o 9§ 17 2013 . 93,1 27,1

8 R R R R R 8 R R R

X Zr 6 dto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.
— Polska Max. UE Min. UE
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Liczba  ofiar  Smiertelnych  wypadkdéw
drogowych w Polsce, pomimo systema-
tycznego spadku w latach 2004-2013, wciaz
nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej.
W 2013 r. w wypadkach drogowych w Polsce
zgineto ponad 3 tys. osdb, a rannych zostato
ponad 44 tys. Liczba ofiar smiertelnych byta
mniejsza o 41,2% w poréwnaniu z 2004 r.
i06,2% w poréwnaniu z 2012 r. W tym samym
czasie, wedtug danych Komendy Gtéwnej
Policji, liczba wypadkéw drogowych spadta
odpowiednio o: 29,8% i 3,3%. Wskaznik liczby
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na
1 mIn ludnosci, obrazujagcy poziom
bezpieczeAstwa ruchu drogowego, wyraZnie
zmniejszyt sie po 2008 r., a w 2013 r. osiggnat
warto$¢ 87,2 i byt mniejszy o 41,7%
w porédwnaniu z 2004 r. Nie udato sie jednak
osiggna¢ wartosci docelowe] tego wskaznika
przewidzianej na 2013 r. w dokumencie
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013", tj.
(74 ofiary na 1 min ludnosci).

Poréwnania miedzynarodowe

Wykres 1.60. Wypadki drogowe oraz ofiary

Zr 6 dto: dane Komendy Gtéwnej Policji/GUS.
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7,40 ofiar s$miertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys. mieszkancow

W latach 2004-2013 maksymalny wskaznik liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na 1 min
ludnosci w krajach UE zmniejszyt sie o prawie 60%. Do najbezpieczniejszych panstw, o najnizszym
wskazniku, nalezg niezmiennie od lat: Szwecja, Wielka Brytania oraz Holandia. Panstwa, w ktérych
wskaznik ten osigga najwyzszg wartos¢ w 2013 r. to: Rumunia, totwa i Chorwacja.

Wykres 1.61. Ofiary Smiertelne wypadkow drogowych na 1 min ludnosci w krajach UE w 2013 r.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkarncow

Nazwa wskaznika Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancéw
Dziedzina Bezpieczenstwo publiczne
Definicja Wskaznik obliczany jest jako iloraz liczby przestepstw stwierdzonych

w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych i liczby ludnosci.

Wyjasnienia Przestepstwo — zgodnie z Kodeksem Karnym z 1997 r. — jest to zbrodnia
metodyczne lub wystepek scigany z oskarzenia publicznego lub z oskarzenia
prywatnego; zgodnie z Kodeksem Karnym Skarbowym - jest to
przestepstwo skarbowe.

Przestepstwo stwierdzone jest to zdarzenie, co do ktérego
w zakoriczonym postepowaniu przygotowawczym potwierdzono, ze jest
przestepstwem.

Umorzenie postepowania jest to jego zakonczenie, ktdre moze nastgpic

jedynie wowczas, gdy dalsze prowadzenie danej sprawy jest
niedopuszczalne lub bezprzedmiotowe.

Znaczenie dla Jednym z podstawowych zadan panistwa jest zapewnienie
zrobwnowazonego bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zapewnienie bezpieczenstwa
rozwoju stanowi istotny element w budowaniu tadu spoteczno-gospodarczego.

Zintegrowana wspodlnota wymaga przede wszystkim poczucia

solidarnosci, zapewnienia i poczucia bezpieczenstwa.

Tabela 1.30. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancow

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

383 | 362 | 33,8 ' 302 ' 284 ' 296 ' 296 : 30,1 ' 29,1 ! 27,6

Zr 6 dto: dane Komendy Gtéwnej Policji/GUS.

Przestepczos¢ i poczucie zagrozenia przestepczoscia w znaczny sposdb wptywajg na poziom i jakos¢
zycia ludzi. Ponadto dziatalno$¢ przestepcza podwaza autorytet panstwa, pobudzajac korupcje
i szkodzac legalnej gospodarce. Od kilkunastu lat w Polsce wyraznie widoczny jest trend spadkowy
liczby stwierdzonych przez Policje przestepstw. Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia (2004-2013)
liczba przestepstw stwierdzonych w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych w przeliczeniu
na 1000 mieszkarncow obnizyta sie z 38,3 do 27,6. Oznacza to spadek liczby przestepstw stwierdzonych
ogdétem w 2013 r. 0 27,4% w pordéwnaniu z 2004 r. Jednocze$nie obserwowany jest wzrost wskaznika
wykrywalnosci sprawcéw przestepstw. W 2004 r. wynosit on 56,2%, a w 2013 r. osiggnat poziom 67,0%.
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Wykres 1.62. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancéw
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Zr 6 dto: dane Komendy Gtéwnej Policji/GUS.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2012 r. wséréd krajéw UE, najnizsza liczba przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkancow
wystgpita na Cyprze, w Rumunii oraz Butgarii. Najwyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano natomiast
w Szwecji, Belgii i Danii. Wsrdd panistw, ktore charakteryzowaty sie najwiekszym spadkiem wartosci
wskaznika w poréwnaniu z 2004 r. wyrdzni¢ nalezy Wielkg Brytanie (z 94,0 do 58,6), Grecje
(z 36,7 do 17,6) oraz Austrie (z 78,8 do 65,0). Wzrost odnotowano natomiast m.in. w Luksemburgu
(z 58,7 do 70,9), Szwecji (z 138,8 do 147,3) i na Wegrzech (z 41,4 do 47,6).

Wykres 1.63. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkanncéw w krajach UE w 2012 r.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Struktura samochodow osobowych wedtug grup wieku

Nazwa wskaznika

Struktura samochoddéw osobowych wedtug grup wieku

Dziedzina

Wzorce konsumpgji

Definicja

Wskaznik definiowany jest jako udziat liczby samochodéw osobowych
wedtug okreslonych grup wieku w ogdlnej liczbie samochodéw
osobowych.

Wyijasnienia
metodyczne

Samochdd osobowy to pojazd samochodowy przeznaczony
konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 9 osdb tgcznie z kierowca
oraz ich bagazu.

Dane o pojazdach samochodowych zarejestrowanych wedtug stanu
w dniu 31 XIl prezentowane sg od 2009 r. wedtug Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK) prowadzonej przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (do 17 XI 2013 r. — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji). Dane nie obejmujg pojazdéw wyrejestrowanych,
a do 2010 r. — rédwniez pojazddw posiadajgcych pozwolenie czasowe
wydawane w korcu danego roku.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Ksztattowanie zréwnowazonego modelu transportu w sytuacji
gwattownego rozwoju w Polsce masowej motoryzacji, przy spadku
udziatu kolei i transportu publicznego w przewozach towaréw
i pasazeréw, jest istotnym dziataniem zwigzanym ze zmiang wzorcow
konsumpciji.

Samochody osobowe sg zrédtem zanieczyszczen, hatasu i odpadow, jak
rowniez pochtaniajg duze ilosci energii. Wiek samochodéw wptywa
zdecydowanie na ich stan techniczny, co moze determinowac liczbe
wypadkéw na drogach. Ponadto starsze samochody emitujg
do sSrodowiska znacznie wiecej szkodliwych substancji
od produkowanych wspétczesnie. Oba aspekty majg duzy wptyw na zycie
i zdrowie ludzi. Z drugiej strony posiadanie samochodu wptywa
na zwiekszenie mobilnosci ludzi, jednak sytuacja ekonomiczna wielu
konsumentéw uniemozliwia im zakup nowych pojazdéw.

Tabela 1.31. Struktura samochodéw osobowych wedtug grup wieku (%)

2011 2012 2013 2014
0gotem wevvrrrrreeee 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0
Do 1roku ...ccoeeeeeuveeennneen. 2,5 f 2,6 f 2,5 f 2,6
25 e 8,3 5 7,7 5 7,0 5 6,4
[ R 12,0 E 11,8 E 11,8 E 11,6
10-15 oo 31,4 29,2 27,4 26,2
16-20 oo, 19,7 ; 20,3 ; 21,1 ; 21,9
2125 e 9,6 ; 10,8 ; 11,6 ; 12,0
p 1310 RO 7,2 | 7,4 | 7,5 | 7,1
31 latistarsze ............... 9,3 ! 10,2 5 11,1 5 12,2

Zr 6 dto: dane wedtug Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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Skala transportu samochodowego systematycznie wzrasta i coraz silniej oddziatuje na srodowisko,
wplywajgc na wzrost zanieczyszczenia powietrza produktami spalania paliw oraz na powstawanie
zjawisk smogowych. Ponadto dynamiczny wzrost liczby samochoddw osobowych wptywa
na ograniczenie przewozow pasazerskich srodkami komunikacji publicznej. Wzrost stanu posiadania
samochodéw osobowych to skutek aspiracji do wiekszej mobilnosci i poprawy jakosci zycia. W latach
2011-2014 w Polsce zanotowano systematyczny wzrost liczby samochoddw. Liczba zarejestrowanych
samochodéw osobowych w koricu 2014 r. wyniosta 20,0 min i byta 0 10,4% wyzsza niz w 2011 r. Istotng
role w oddziatywaniu transportu samochodowego na stan i jakos¢ $rodowiska oraz bezpieczenstwo
na drogach odgrywa nie tylko liczba srodkéw transportu, ale réwniez ich struktura wiekowa majaca
swoje odbicie w stanie technicznym. W Polsce strukture te warunkuje gtéwnie liczebnos¢ i wiek
samochodéw rejestrowanych po raz pierwszy na terytorium kraju oraz eliminacja pojazdéw
niezdolnych do eksploatacji.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. najwiecej byto zarejestrowanych samochodéw osobowych w wieku
10-15 lat (26,2%) oraz w wieku 16-20 lat (21,9%). W poréwnaniu z 2011 r. mozna zauwazy¢
niekorzystne tendencje. W omawianym okresie odnotowano zmniejszenie udziatu samochoddéw
m.in. w grupach: 2-5 lat (o 1,9 p. proc.), 6-9 lat (o 0,4 p. proc.) oraz 10-15 lat (o 5,2 p. proc).
Wzrdst natomiast udziat samochodéw osobowych m.in. w wieku: 16-20 lat (o 2,2 p. proc.), 21-25 lat
(02,4 p. proc) oraz 31 lat i starszych (0 2,9 p. proc.). Samochody majgce 10 lat i wiecej stanowity 79,4%
wszystkich zarejestrowanych samochoddw osobowych, a ich udziat zwiekszyt sie o 2,2 p. proc.
w poréwnaniu z 2011 r.

Na niewielki udziat liczby samochodéw w wieku do 1 roku (2,6% w 2014 r. wobec 2,5% w 2011 r.)
i rosngcy w strukturze udziat coraz starszych samochoddéw majg wptyw zaréwno stosunkowo wysokie,
dla duzej czesci polskiego spoteczenstwa, ceny samochoddw nowych, jak i pojawienie sie
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej atrakcyjnej alternatywy w postaci znacznie od nich
tanszych uzywanych samochodéw sprowadzanych z innych krajow.

Wykres 1.64. Struktura samochoddéw osobowych wedtug grup wieku (%)

2011 | |
2012 | |
2013 | |
2014 | |
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Bl dolroku [ 69 1 16-20 1 26-30
Bl 25 [ 10-15 1 21-25 I 31istarsze

Zr 6 dto: dane wedtug Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
na 1 mieszkanca

Nazwa wskaznika Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
na 1 mieszkanca

Dziedzina Wzorce konsumpcji

Definicja Wskaznik okresla sie jako ilosciowg konsumpcje elektrycznosci przez
gospodarstwa domowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wyijasnienia Konsumpcja elektrycznosci przez gospodarstwa domowe obejmuje
metodyczne catkowite wykorzystanie elektrycznosci do ogrzewania pomieszczen
i wody oraz wszystkich urzgdzen elektrycznych.

Znaczenie dla Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych jest gtdéwnym
zrobwnowazonego wskaznikiem monitorowania konsumpcji. Wskaznik obrazuje zmiany
rozwoju zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcéw domowych w czasie.

Wzrost wskaznika ze wzgledu na zmiany w stylu zycia (np. wiecej
urzadzen elektrycznych w gospodarstwie domowym) przyczynia sie
do utrzymywania sie , tendencji niezrdwnowazonych” w zuzyciu energii
przez gospodarstwa domowe, co ma powazne skutki dla srodowiska
naturalnego.

Tabela 1.32. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca (G)J)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

24 24 25 25 ' 26 . 26 . 27 27 27 ' 27

Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

W latach 2004-2013 obserwujemy systematyczny wzrost zuzycia energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych wynikajgcy m.in. z wiekszej liczby urzadzen energetycznych uzywanych
w tych gospodarstwach. W 2013 r. w automat pralniczy wyposazonych byto 93,2% gospodarstw
domowych w Polsce, tj. 0 15,9 p. proc. wiecej niz w 2004 r., w zmywarke do naczyi — 22,3% (wzrost
o 18,3 p. proc.), w kuchenke mikrofalowg — 56,2% (wzrost o 27,6 p. proc.), a komputer osobisty
posiadato 71,5% gospodarstw (wzrost o 38,6 p. proc.). Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkarica w 2013 r. wyniosto 2,692 GJ i byto o 12,1% wyzsze niz w 2004 r.
(0 0,290 GJ) i 0 0,5% wyzsze niz w 2012 r. Najwieksze zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca
miedzy 2004 a 2013 r. odnotowano w 2010 r. — 2,708 GJ. W latach 2004-2013 zuzycie energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych, wedtug danych Eurostatu, wzrosto o 11,6% (z 91,7 tys. TJ
w 2004 r. do 102,4 tys. T) w 2013 r.) i plasowato Polske na 7. miejscu wsrdd 28 panstw UE.

132



Wykres 1.65. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca (GJ)
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Poréwnania miedzynarodowe

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 5,8 2,4 16,6 1,3
2005 5,9 2,4 17,0 1,6
2006 5,9 2,5 16,4 1,7
2007 5,8 2,5 15,6 1,8
2008 5,9 2,6 15,2 1,8
2009 5,9 2,6 15,9 1,9
2010 6,0 2,7 15,5 2,0
2011 5,7 2,7 14,3 2,1
2012 5,9 2,7 14,9 2,2
2013 5,9 2,7 14,3 2,1

Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

W 2013 r. srednie zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanica
w krajach UE wyniosto o 1,1% wiecej niz w 2004 r. Polska nalezy do panstw o najnizszym wskazniku
zuzycia energii elektrycznej na 1 mieszkanca, ponad 2-krotnie mniejszym niz Srednia unijna oraz ponad
5-krotnie mniejszym niz $rednia dla Szwecji, gdzie zuzycie na 1 mieszkanica byto najwyzsze. Podobnie
jak w latach poprzednich, mniejsze niz w Polsce zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca

odnotowano jedynie w Rumunii.

Wykres 1.66. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca

w krajach UE w 2013 r. (GJ)
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

Irlandia 6,2

Litwa 32
Luksemburg 5,8

totwa :| 3,2

Malta [T ] 5.2

Niemcy :| 6,1
Polska [N 27
Portugalia :| 4,2

Rumunia :| 2,1

Stowacja 33

Stowenia 5,6

Szwecja

Wegry L] 38
Wielka Brytania 6,4
Witochy 4,0
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad spoteczny

Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe
w gospodarstwach domowych wedtug rodzajow

Nazwa wskaznika

Struktura przecietnych miesiecznych wydatkdw na 1 osobe
w gospodarstwach domowych wedtug rodzajow

Dziedzina

Wzorce konsumpcji

Definicja

Udziat poszczegdlnych rodzajéw przecietnych miesiecznych wydatkéw
w przecietnych miesiecznych wydatkach ogétem na 1 osobe
w gospodarstwach domowych.

Wyijasnienia
metodyczne

Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
Budzetow Gospodarstw Domowych.

Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych prowadzone jest metoda
reprezentacyjng, opartg na probie losowej, ktéra daje mozliwosc¢
uogdlniania z okreslonym btedem, uzyskanych wynikéw na wszystkie
gospodarstwa domowe w kraju.

Badaniem objete s3 gospodarstwa domowe jedno- i wieloosobowe.
Biorg w nim réwniez udziat gospodarstwa domowe obywateli panstw
obcych zamieszkujacych w Polsce na state lub przez dtuzszy okres czasu
i postugujacych sie jezykiem polskim.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Celem wskaznika jest pokazanie struktury wydatkéw gospodarstw
domowych, a posrednio jakosci ich zycia. Zréznicowanie struktury
wydatkow gospodarstw domowych taczy sie z problematyka dobrobytu.
Gospodarstwa z niskimi dochodami zmuszone sg rezygnowac¢ nie tylko
z zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu (np. oswiata, kultura, rekreacja),
ale niejednokrotnie nawet z podstawowych potrzeb zyciowych.
Moze prowadzi¢c to do marginalizacji czesci spofeczenstwa.
Ponadto decyzje gospodarstw domowych dotyczace rodzaju konsumpcji
odgrywajg znaczacg role w ksztattowaniu zmian strukturalnych
w gospodarce narodowej.

Tabela 1.33. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wedtug rodzajow (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

w tym:
Zywnos¢ i napoje

tytoniowe

Wydatki®..oooeeeneee

bezalkoholowe .............

i narkotyki .......cccoeenneen.
Odziez i obuwie. ...............

Uzytkowanie mieszkania
i nosniki energii ............

... 1 100,0 ! 100,0 ' 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0 | 100,0 : 100,0 | 100,0
w2810 2810 27,1 266 256 251! 248 250! 251 249
Napoje alkoholowe, wyroby ! : : ; : i i | |

w270 270 270 270 260 271 271 270 27 26
we! 49 51 54 57 55! 52! 53 51. 49 51

zo,3§ 19,6§ 19,7§ 18,4§ 18,9§ 19,7§ 20,2§ 20,7§ 20,3§ 20,8
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Tabela 1.33. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wedtug rodzajéw (dok.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wyposazenie mieszkania

i prowadzenie

gospodarstwa : : : : : : : : : :

domowego.........cveee... . 49! 50 51 55 55/ 54 52! 48 48, 47
ZArOWI oo 50 50 49 49, 48 50 48 50 50 51
TranSPOrt......eeeveeeeeseeneenn. ' 91’ 89! 88 93! 101 97! 96 96 98 96
£QCZNOSE® e, . 47 53 52! 50 48 45! 44, 42 40 52
Rekreacja i kulturac.............. .~ 68 68 71 76/ 79 80 80 8l 8l 65
EduKacja .oeveveveeeeeeeerererenenes Co150 1,30 1,40 1,40 120 1,2 1,37 1,27 12 1.2
Restauracje i hotele............. 1,8 19 200 1,9 20 22! 23 24 28 29
Pozostate towary i ustugi®... | 50! 50: 51. 53 52 53/ 52 52 52 58
Kieszonkowe.........c..cccevuen... L0 100 12: 13 16 16: 17 17, 17 16

a Od 2013 r. tacznie z wydatkami na ubezpieczenia na zycie. b Od 2013 r. tacznie z wydatkami na ustugi internetowe. ¢ Od 2013 r. bez

wydatkéw na ustugi internetowe.
Zrédto: dane GUS.

Wykres 1.67. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach

domowych wedtug rodzajow (%)
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a Od 2013 r. fgcznie z wydatkami na ustugi internetowe. b Od 2013 r. bez wydatkéw na ustugi internetowe. ¢ Od 2013 r. tacznie

z wydatkami na ubezpieczenia na zycie.
Zr6dto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Podstawowym celem gospodarstw domowych jest zaspokojenie potrzeb ich cztonkéw poprzez
osigganie dochodow i gospodarowanie nimi. Poznanie wzorcow konsumpcyjnych gospodarstw
domowych, rozumianych jako sposdb w jaki konsument dokonuje hierarchii swoich potrzeb, wigze sie
ze zrozumieniem ludzkich zachowan. Catoksztatt zachowania konsumentéw warunkowany jest z kolei
szeregiem czynnikdw, zaréwno zewnetrznych, jak i tych, ktére wynikajg z wewnetrznych przestanek.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna uwarunkowania ekonomiczne, miedzy innymi dochody
konsumentéw, ceny produktéw, same produkty, ich promocje, dystrybucje i uwarunkowania
spoteczno-kulturowe (grupa spoteczna, rodzina, kultura). Druga grupa obejmuje przede wszystkim
potrzeby konsumentéw, motywy ich postepowania, postawy wobec produktéw, osobowosé
nabywcéw. Jednak bardzo czesto — pomimo catego splotu czynnikdw — ekonomiczne uwarunkowania
determinujg postepowanie i zachowanie konsumentdéw, doprowadzajac w rezultacie do sytuacji,
gdzie dopiero w zrdznicowanych ekonomicznie, spotecznie i kulturowo grupach ujawniajg sie
przestanki wewnetrzne zachowan konsumpcyjnych.

Wyniki Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS w latach 2004-2013 wykazuja, ze przecietne
miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych ogdtem systematycznie wzrastaty
(z 694,70 zt do 1061,70 zt). W 2013 r. najwyzszy udziat w strukturze wydatkéw ogotu gospodarstw
domowych miaty wydatki na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe, ktére stanowity 24,9% i obnizyty sie
w odniesieniu do 2004 r. o 3,2 p. proc. Spadek udziatu wydatkéw w rozpatrywanym okresie
odnotowano réwniez m.in. w grupach edukacja, rekreacja i kultura (po 0,3 p. proc.) oraz wyposazenie
mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego (0 0,2 p. proc.). Stosunkowo duzym obcigzeniem
dla gospodarstw domowych w przeliczeniu na 1 osobe byty rowniez wydatki ponoszone z tytutu optat
za uzytkowanie mieszkania i nosniki energii (20,8%; wzrost w poréwnaniu z 2004 r. o 0,5 p. proc.)
oraz transport (9,6%; wzrost 0 0,5 p. proc.).

Wydatki oraz sposéb zycia gospodarstw domowych s3g silnie powigzane z wysokoscia dochodu
rozporzadzalnego, jaki osiggajg. Strukture wydatkéow gospodarstw domowych w duzym stopniu
determinuje wiec typ gospodarstwa. Poszczegdlne typy gospodarstw posiadajg oprécz zréznicowanej
wysokosci dochodu rozporzadzalnego réwniez odmienng hierarchie potrzeb.

W 2013 r. najwyzszy poziom wydatkéw na 1 osobe zaobserwowano w gospodarstwach domowych,
w ktéorych gtéwne Zrédto utrzymania stanowita praca na wiasny rachunek (1288,31 zt)
oraz w gospodarstwach domowych emerytéw i rencistow (1144,22 zt). W gospodarstwach domowych
pracownikéw oraz rolnikdw przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe wynosity odpowiednio:
1050,32 zt i 784,62 zt.

Wykres 1.68. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéow na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wedtug rodzajéw i grup spoteczno-ekonomicznych w 2013 r. (%)
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pracownikow | | -
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|
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Zr6dto: dane GUS.
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Kolejnym waznym czynnikiem ksztattujgcym strukture wydatkéw jest poziom wyksztatcenia. Osoby
lepiej wyksztatcone w wiekszym stopniu odczuwajg potrzeby wyzszego rzedu, dazac zarazem do ich
zaspokojenia. Majg réwniez wiekszy zaséb informacji o rynku, przez co ich decyzje konsumpcyjne s3
bardziej Swiadome. Ponadto wyzsze wyksztatcenie oznacza czesto wyzsze dochody, a co za tym idzie
wieksze mozliwosci konsumpcyjne. W 2013 r. najwyzszy poziom wydatkow na 1 osobe zaobserwowano
w gospodarstwach domowych osdb z wyksztatceniem wyzszym (1567,46 zt) oraz w gospodarstwach
domowych o0séb z wyksztatceniem policealnym; s$rednim zawodowym i ogdlnoksztatcgcym
(1095,00 zt). W gospodarstwach domowych oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym; podstawowym ukoniczonym; bez wyksztatcenia wydatki na 1 osobe wynosity
odpowiednio: 828,53 zti 772,85 zt.

Wykres 1.69. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wedtug rodzajow i poziomu wyksztatcenia w 2013 r. (%)

Poziom wyksztatcenia
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wyzsze

policealne; srednie zawodowe
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ukonczone; bez wyksztatcenia
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a Osoba, ktéra ukoriczyta 16 lat i osigga najwyzszy, staty w dtuzszym okresie czasu dochdd sposréd wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego.

Zrédto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Wykaz wskaznikow

Rozwdj gospodarczy

e  Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca

e Stopa inwestycji

e Zrdznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkarica wedtug PPP na poziomie NTS 3

e Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w relacji do PKB

e Wodochtonnos$¢é gospodarki

e Transportochtonnosé PKB

e Energochtonnos¢ transportu w relacji do PKB

e Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji do PKB '
e Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica wedtug PPP §
e Stopa oszczednosci krajowych brutto w relacji do PKB L '

Zatrudnienie

e  Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata

e (Czas trwania zycia zawodowego

e Wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy '
e Wspbtczynnik aktywnosci zawodowej ' ,

Innowacyjnos¢

e Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktédw innowacyjnych w przychodach netto
ze sprzedazy

e Zasoby ludzkie dla nauki i techniki

e Wydajnosc¢ pracy

e Nakfady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB

® Wskaznik eko-innowacyjnoséci ¥

e Liczba wynalazkéw zgtoszonych 'przez rezydentow do Europejskiego Urzedu Patentowego
na 1 min mieszkarncow

°

Transport

e Przewozy intermodalne tadunkdw transportem kolejowym normalnotorowym

e Udziat transportu kolejowego i wodnego srédlgdowego w transporcie ogétem |

e Udziat dtugosci linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160 km/h i wiecej w dtugosci
linii kolejowych eksploatowanych '

e Liczba przewozow pasazerskich w by‘rzeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréow miejskich '

Wzorce produkcji
e  Wydajnosc zasobow
e Udziat powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw
rolnych ogétem
e Organizacje ze srodowiskowym Systemem Ekozarzgdzania i Audytu EMAS
e Odsetek zielonych zamdwien publicznych '
e Udziat prébek artykutow roIno—spozywczycﬁ o niewtasciwej jakosci handlowej '
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tad gospodarczy
Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca

Nazwa wskaznika Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca
Dziedzina Rozwéj gospodarczy
Definicja Wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca okresla

procentowg zmiane wartosci PKB w ujeciu realnym przypadajgca
na 1 mieszkarnca w roku badanym w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

PKB w ujeciu realnym na 1 mieszkarca jest obliczany jako iloraz rocznej
wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych i liczby ludnosci
kraju (jednostki podziatu terytorialnego).

Woyjasnienia Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia korncowy rezultat dziatalnosci
metodyczne wszystkich podmiotéow gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej
o dotacje do produktéw. Produkt krajowy brutto jest liczony zgodnie
z obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010) oraz
zaleceniami Eurostatu.

Jako ceny state przyjeto ceny biezgce z roku poprzedzajacego rok

badany.
Znaczenie dla Produkt krajowy brutto (PKB) jest podstawowym miernikiem rozwoju
zrownowazonego gospodarczego, ktdry w syntetycznej formie przedstawia najpetniejszy
rozwoju obraz gospodarki narodowej i zmiany struktury gospodarczej. Jest

wielkoscig w stosunku do ktdérej odnoszony jest poziom innych zjawisk,
np. deficytu czy dtugu publicznego.

PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest bardzo waznym wskaznikiem
poziomu rozwoju gospodarczego, a dtugookresowy jego wzrost stanowi
gtéwny cel polityki gospodarczej panstwa.

Tabela 2.1. Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca (%)
rok poprzedni = 100

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

5,2 3,6 6,3 7,2 3,9 2,5 3,6 4,7 1,7 1,8 35

Zr6dto: dane GUS/Eurostat.

Produkt krajowy brutto w ujeciu realnym jest powszechnie stosowang miarg pozwalajgcg na ocene
tempa rozwoju gospodarki kraju. W kontekscie zréwnowazonego rozwoju trwaty wzrost gospodarczy
powinien by¢ osiggany przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi przyrodniczej oraz harmonii ze
Srodowiskiem naturalnym.

W latach 2004-2014 realny wzrost PKB na 1 mieszkarnica wahat sie znaczgco. Od 2008 r. obserwowano
spowolnienie gospodarcze spowodowane globalnym kryzysem finansowym. W 2009 r. wystgpito ono
we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej z wyjgtkiem Polski, dla ktorej, jako jedynego
panstwa, odnotowano wzrost PKB na jednego mieszarnca (o 2,5%). Rok 2010 byt poczatkiem ozywienia
gospodarczego, co skutkowato szybszym tempem wzrostu gospodarczego w nastepnych dwéch latach.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Jednakze w 2012 r. oraz w 2013 r. Polska osiggnetfa najnizsze, w catym badanym okresie, wskazniki
wzrostu PKB na 1 mieszkanca, ktére wyniosty odpowiednio: 1,7% i 1,8%. W 2014 r. wartos¢
omawianego wskaznika uksztattowata sie na poziomie 3,5% i byta wyzsza niz srednia dla krajéw UE,
ktéra wyniosta 1,2%.

Srednie roczne tempo wzrostu PKB na 1 mieszkarica w latach 2004-2014 wyniosto dla Polski 3,9%,
natomiast dla UE uksztattowato sie na poziomie 0,6%.

Wykres 2.1. Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca (%)
rok poprzedni = 100

Max. Min.

15 Lata UE Polska UE UE
10

g \/\_/\/ 2004 2,1 5,2 10,1 -0,2

—_— - 2005 1,6 3,6 11,4 0,3

0 — N4 e 2006 3,0 63 | 126 1,4

5 2007 2,6 7,2 12,4 0,4

10 2008 0,1 3,9 10,3 -5,1

15 2009 -4,7 2,5 2,5 -14,6

2010 1,8 2,7* 5,1 -5,2

® s Mg s 8 g9 N0 s 2011 1,5 4,7 8,5 8,6

SR SR R IR IR I KL R 2012 -0,7 1,7 6,1 -6,3

2013 0,0 1,8 5,3 -5,1

— UE —— Polska Max. UE Min. UE 2014 12 35 49 12

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2014 r. wzrost PKB na 1 mieszkanca w poréwnaniu z rokiem poprzednim w wiekszosci panstw UE
uksztattowat sie na poziomie wyzszym niz $rednia dla UE. Najwyzszy wskaznik odnotowano w Irlandii
oraz na Litwie. Najnizszy wskaznik wystgpit natomiast na Cyprze.

Wykres 2.2. Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w krajach UE w 2014 r. (%)
rok poprzedni = 100

4,9

33

I %
2,6
] 13
(N s
] 14
3,0
] 23
2,9
[ 13
I (X
23

- N w B~
I -
] o6
2,2
] 02
18
] o6
3,3
1,1
1,7
] o6
I

-0,4
0,

O

12 [
_g|:
03 []
o7 [

e 285 2228220808888 08 35S 288828 3

S b = O = =S O O Cc = X = < O c O c
9 8 83 9 8 6cc 05 22883 2=¢€ 8588350 25T
S o ¥ 2 N O e @ 5 gses e T 322 —- 3 E 3 32 3=z 8=
< CEB o w Cc nwn O X ) ZO‘CJEEH L;

< ic T T ] a O & U » o

(@} I < a ©

) -~

- o

Zr 6dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Stopa inwestycji

Nazwa wskaznika Stopa inwestycji
Dziedzina Rozwdj gospodarczy
Definicja Wskaznik okresla procentowy udziat wartoéci naktadéw brutto na $rodki

trwate w wartosci produktu krajowego brutto wyrazonych w walucie
krajowej.

Im wyzsza wartos¢ tego wskaznika, tym wiecej przedsiebiorstwa
inwestujg w wartos¢ majatku trwatego.

Wyjasnienia Naktady brutto na $rodki trwate sg to naktady, ktére zwiekszajg wartosé

metodyczne majatku trwatego (w tym takze przyrost inwentarza zywego — stada

podstawowego). Nie zalicza sie do nich naktadéw bedacych pierwszym

wyposazeniem inwestycji oraz odsetek od kredytdw i pozyczek

inwestycyjnych za okres realizacji inwestycji. W rachunku uwzglednia

sie rowniez:

a) naktady ponoszone na remonty srodkéw trwatych,

b) przyrost, przeznaczonych do uzytkowania dtuzej niz 1 rok, wartosci
niematerialnych i prawnych, ktére obejmujg m.in.:

— koszty nabycia praw majgtkowych, a w szczegdlnosci prawa
autorskie (w tym oprogramowanie komputerowe), prawa
do projektow, wynalazkéw, patentéw, znakéw towarowych,
licencje,

— koszty zakonczonych prac rozwojowych,

— wartos$¢ firmy.

Naktady brutto na srodki trwate w relacji do PKB — to czesto stosowana
alternatywna nazwa wskaznika ,Stopa inwestycji”.

Znaczenie dla Naktady brutto na srodki trwate sg czynnikiem wzrostu gospodarczego.
zrbwnowazonego

) Majg one wptyw na wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci
rozwoju

przedsiebiorstw.

Tabela 2.2. Stopa inwestycji (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0gétem e 181 186 19,8 21,9 22,6 21,1 19,8 203 194 188
Sektor instytucji ' i i i i ' ' ' ' '
rzgdowych ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

i samorzadowych ........ ' 29! 34 40! 45 48 51: 56! 59 47! 41
Pozostate sektory : : : : : : : 5 5 5
instytucjonalne .......... 1520 152 158 17,4 178 161 142 . 144 147 147

Zr6dto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Inwestycje, ktére sg wyrazone za pomocg naktadéw brutto na srodki trwate, stanowig istotny czynnik
majacy wpltyw na wzrost gospodarczy. W celu dokonania pordwnan natezenia inwestycji pomiedzy
krajami Unii Europejskiej opracowano wskaznik inwestycji liczcony jako relacje naktadéw brutto
na srodki trwate w stosunku do PKB. Pomiedzy wielkoscig stopy inwestycji, a tempem wzrostu
gospodarczego, ktéry mierzony jest poprzez PKB, wystepuje dodatnia zalezno$é. Wzrost udziatu
inwestycji w PKB moze by¢ zatem przyczyna przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Przed rozpoczeciem globalnego kryzysu, w latach 2004-2008, w Polsce obserwowano systematyczny
wzrost stopy inwestycji ogétem i w 2008 r. w poréwnaniu z 2004 r. zwiekszyta sie ona o 4,5 p. proc.
Po 2008 r. wystgpit spadek relacji naktadéw brutto na srodki trwate do PKB i w 2013 r. wskaznik ten
uksztattowat sie na poziomie 18,8%, tj. nizszym niz przed rokiem o 0,6 p. proc. Stopa inwestycji byfa
takze nizsza niz srednia unijna 0 0,8 p. proc.

Wykres 2.3. Stopa inwestycji (%)

40 Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
35

30 2004 21,6 18,1 31,8 18,1
cel* 2005 21,8 18,6 32,9 18,0

25 212358
3 20,2 2006 22,6 19,8 36,8 18,2
20 7\—~§ ® 2007 23,0 21,9 36,6 18,5
15 2008 22,9 22,6 32,9 17,9
L 2009 21,0 21,1 27,1 16,1
0 2010 20,4 19,8 27,0 15,8
5 2011 20,6 20,3 27,2 14,5
0 2012 20,1 19,4 27,5 11,7
S 8853383323387 2013 19,6 18,8 27,3 11,2

© ©6 6 6 6 6 o © © © © o

o~ o~ o~ (] o~ o~ o~ (Y] (] o~ o~ o~

* Wedtug ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”.
= UE = Polska Max. UE Min. UE

** Wedtug ,Umowy Partnerstwa”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Srednioroczne tempo wzrostu naktadéw brutto na $rodki trwate (w cenach statych) w latach
2004-2013 wyniosto 6,0% i byto wyzsze od $redniorocznego tempa wzrostu PKB (w cenach statych),
ktdre uksztattowato sie na poziomie 3,9%.

w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzadowych stopa inwestycji wzrastata
systematycznie w latach 2004-2011, natomiast
od 2012 r. wystgpit jej spadek. W 2013 r.

stopa inwestycji wyniosta 4,1% i zmniejszyta

sie w odniesieniu do danych sprzed roku %° _/\’\
o 0,6 p. proc., ale wzrosta w relacji 15

do 2004 r. o 1,2 p. proc. Stopa inwestycji

Wykres 2.4. Stopa inwestycji wedtug sektoréw
instytucjonalnych (%)

: . 10
w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzagdowych w Polsce byfa wyisza niz 5 —
Srednia dla krajéw UE 0 1,1 p. proc. 0
. g LW W N ® O O =H N o
Biorgc pod uwage pozostate sektory e 8 8 8 8 8 8 8 8 8
X . . N N N N & § N N & N
instytucjonalne w 2013 r. wskaznik naktady
brutto na srodki trwate w relacji do PKB wynidst — ogdtem
14,7% i uksztattowat sie na takim samym — sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
poziomie jak w 2012 r., jednakze zmniejszyt sie pozostate sektory instytucjonalne

w poréwnaniu z 2004 r. 0 0,5 p. proc. TP —
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. wéréd krajéw UE stopa inwestycji ogdtem ksztattowata sie w granicach od 11,2% w Grecji
do 27,3% w Estonii. W odniesieniu do danych sprzed roku w 19 panistwach UE odnotowano spadek
stopy inwestycji, w tym najwiekszy na totwie (o 1,9 p. proc.), Cyprze (o 1,8 p. proc.), w Portugalii
(0 1,3 p. proc.), a takze w Hiszpanii i Finlandii (po 1,2 p. proc.). Najwyzszy wzrost wskaznika wystgpit
na Litwie (o 0,9 p. proc.) i Wegrzech (o 0,8 p. proc.). W Danii stopa inwestycji pozostata
na niezmienionym poziomie.

Wykres 2.5. Stopa inwestycji w krajach UE w 2013 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Zrdznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkanca wedtug PPP
na poziomie NTS 3

Nazwa wskaznika

Zrdznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkanca wedtug PPP na poziomie
NTS 3

Dziedzina

Rozwdj gospodarczy

Definicja

Suma wartosci bezwzglednych rdéznic miedzy regionalnymi (NTS 3),
a krajowa wartoscig PKB na 1 mieszkanca, wazonych udziatem liczby
ludnosci poszczegdlnych regiondw, wyrazona w procentach krajowej

wartosci PKB na 1 mieszkanca.

Wartos¢ zréznicowania PKB na 1 mieszkanca wynosi zero jesli wartosci
regionalnego PKB sg takie same we wszystkich regionach kraju i pokazuje
wzrost jesli rdoznice pomiedzy wartosciami regionalnego PKB
na 1 mieszkanca wsrdod regiondw zwiekszajg sie, przy pozostatych

warunkach niezmienionych.

Eurostat oblicza i publikuje wskaznik na podstawie regionalnego PKB

na 1 mieszkanca w PPS (PPS — Purchasing Power Standard).

Wyijasnienia
metodyczne

Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia korncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéow gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszone;j

o dotacje do produktow.

Parytety sity nabywczej to rodzaj kurséw wymiany walut, ktére stosuje
sie w celu przeliczenia wskaznikdbw ekonomicznych wyrazonych
w walutach krajowych na wspélng umowng walute. Eliminujg one wptyw
réznic w poziomach cen miedzy painstwami uczestniczgcymi w badaniu,
a tym samym umozliwiajg bezposrednie poréwnanie wolumenu PKB
i jego sktadowych. Parytety sity nabywczej wylicza sie m.in. w ramach
programu porédwnan miedzynarodowych prowadzonych przez Unie
Europejska. Wspdlng umowng walutg przyjeta w Unii Europejskiej jest
standard sity nabywczej (PPS — Purchasing Power Standard).

Wartos¢ jednego PPS réwna sie liczbie jednostek waluty danego kraju
odpowiadajacej 1 euro na rynku krajowym, przy uwzglednieniu relacji
cen danego kraju do cen pozostatych krajow biorgcych udziat

w poréwnaniu.
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Wskaznik jest prezentowany w ukfadzie Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), opracowanej
na podstawie wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS — Nomenclature of Territorial Units for Statistics),
obowigzujgcej w krajach Unii Europejskiej. NTS zostata opracowana
W oparciu o istniejgcy zasadniczy tréjstopniowy podziat kraju. NTS dzieli
terytorialnie Polske na 5 pozioméw (z ktérych poziomy 1-3 to poziomy
regionalne, natomiast poziomy 4-5 to poziomy lokalne):

poziom 1 — regiony,

poziom 2 — wojewddztwa,

poziom 3 — podregiony,

poziom 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu,

poziom 5 — gminy.

Znaczenie dla Dyspersja regionalnego PKB na 1 mieszkanca obrazuje zréznicowanie
zrbwnowazonego poziomu rozwoju gospodarczego pomiedzy podregionami (NTS 3).
rozwoju Zmniejszenie  regionalnych  dysproporcji w zakresie rozwoju

gospodarczego stanowi istote zréwnowazonego rozwoju i jest

wyzwaniem dla UE.

Tabela 2.3. Zréznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkarica wedtug PPP na poziomie NTS 3 (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

324 . 329 | 342 . 344 | 335 . 345 | 351 . 349

Zr6dto: dane Eurostat.

Zrdznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkanca wedtug PPP przedstawia poziom dyspersji w rozwoju
gospodarczym krajow Unii Europejskiej dla podregionéw (NTS 3). Obliczanie PKB wedtug PPP
umozliwia poréwnanie stopnia aktywnosci gospodarczej réznych gospodarek, niezaleznie od poziomu
ich cen. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksze zréznicowanie PKB na 1 mieszkarica na poziomie
podregionéw.

W latach 2004-2007 odnotowano systematyczny wzrost wskaznika zréznicowania regionalnego PKB
na 1 mieszkanca, co swiadczy o znacznej dysproporcji polskich podregionéw pod wzgledem rozwoju
ekonomicznego. W 2008 r. odnotowano spadek wskaznika zréznicowania regionalnego do poziomu
33,5%, jednakze w kolejnych dwdch latach wskaznik ten wykazat tendencje rosngcg. W 2011 r.
zroznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkarica wyniosto 34,9% i zmniejszyto sie w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o0 0,2 p. proc.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Wykres 2.6. Zréznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkanca wedtug PPP na poziomie NTS 3 (%)

60 Lata Polska Max. UE Min.
UE
50
20 2004 32,4 45,4 4,7
2005 32,9 47,0 4,1
30 2006 34,2 51,3 4,1
20 2007 34,4 46,5 4,4
2008 33,5 46,5 4,6
10 2009 34,5 46,7 4,2
0 2010 35,1 47,6 4,4
s Py s 5 * a S o 2011 34,9 45,5 4,3
o o o o o o o o
~ o~ o~ «~ «~ (o] (o] ~

Zr 6 dto: dane Eurostat.
= UE = Polska Max. UE Min. UE

Poréwnania miedzynarodowe

W 2011 r. w odniesieniu do danych z 2010 r. w pietnastu panstwach UE wystgpit spadek zréznicowania
regionalnego PKB na 1 mieszkanca. Najkorzystniejszg zmiane wskaznika zanotowano na totwie, gdzie
zmniejszyt sie on o 6,1 p. proc., natomiast najbardziej niekorzystne zmiany omawianego wskaznika

wystgpity w Rumunii, gdzie jego wartos¢ wzrosta o 2,2 p. proc.

Wykres 2.7. Zréznicowanie regionalne PKB na 1 mieszkarnca wedtug PPP na poziomie NTS 3
w krajach UE w 2011 r. (%)
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tad gospodarczy
Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w relacji
do PKB

Nazwa wskaznika Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji do PKB
Dziedzina Rozwdj gospodarczy
Definicja Wskaznik jest obliczany jako iloraz wartosci dtugu sektora instytucji

rzgdowych i samorzagdowych oraz wartosci produktu krajowego brutto.

Wyjasnienia Ditug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (inaczej dtug
metodyczne Maastricht) to skonsolidowany dtug brutto obejmujacy zobowigzania
w gotowce i depozytach, pozyczkach oraz w formie dtuznych papierow
wartosciowych, wycenione w wartosci nominalne;.

Informacje o dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
sg spojne z danymi opracowanymi zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu (excessive deficit procedure — EDP) zatgczonego do
Traktatu ustanawiajgcego Wspadlnote Europejska.

Wskaznik jest obliczany wg metodologii ESA2010. ESA2010 okresla
definicje sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz definiuje
wszystkie kategorie zobowigzan finansowych.

Znaczenie dla Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych stanowi jeden

zrobwnowazonego z elementéw kryterium fiskalnego z Maastricht, ktére okresla

rozwoju utrzymanie wartosci dtugu publicznego na poziomie referencyjnym (60%
PKB).

Relacja dtugu publicznego do PKB obrazuje stan finanséw publicznych.
Wskaznik ten sygnalizuje zagrozenia w zakresie stabilnosci finansow
publicznych, jest podstawowym narzedziem ksztattowania polityki
panstwa. W konsekwencji poziom dtugu publicznego istotnie wptywa na
rozwadj gospodarczy.

Tabela 2.4. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji do PKB (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

453 | 46,7 | 47,1 | 442 | 466 | 498 | 536 . 548 | 544 | 557 | 50,1

Zrédto: dane GUS.

Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w relacji do PKB odzwierciedla kondycje finanséw
publicznych panstwa niezbednych do zaspokojenia rosngcych potrzeb starzejgcych sie spoteczenstw.
Konieczne sg zatem dziatania majace na celu zapewnienie kontroli nad wydatkami publicznym,
przy jednoczesnym zachowaniu rozwoju gospodarczego. Nalezy takze ograniczy¢ nierdwnowage

147



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

finanséw publicznych, aby stworzy¢ bezpieczne i trwate podstawy rozwoju kraju. Dtug publiczny jest
jednym z kryteriéw zawartych w ,Traktacie z Maastricht” oraz w ,Pakiecie Stabilnos$ci i Wzrostu”,
ktére zobowigzaty, w swoich zapisach, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do utrzymania deficytu
na poziomie nieprzekraczajagcym 3% PKB tego panstwa, a diug publiczny nie powinien by¢ wyzszy
niz 60% PKB.

W 2004 r. dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB wynidst 45,3%
i w kolejnych czterech latach utrzymywat sie na relatywnie stabilnym poziomie w granicach od 44,2%
do 47,1%. Od 2009 r. obserwowano wzrost wskaznika do poziomu 55,7% w 2013 r. (wobec 85,5%
Sredniej dla UE). W 2014 r. w Polsce odnotowano poprawe kondycji finanséw publicznych w skali roku.
Zgodnie z notyfikacjg fiskalng dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst
866501 min zt i zmniejszyt sie 0 59614 min zt. Tym samym wskaznik dtugu publicznego w relacji do PKB
byt nizszy niz w 2013 r. 0 5,6 p. proc. i uksztattowat sie na poziomie 50,1%, podczas gdy dla krajéw UE
wskaznik ten byt wyzszy o 1,3 p. proc. i wynidst 86,8%. Obnizenie dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w Polsce byto skutkiem umorzenia obligacji skarbowych w efekcie reformy systemu
emerytalnego.

Wykres 2.8. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji do PKB (%)

200 .
Max. Min.
180 Lata UE Polska UE UE
160
140 2004 ) 453 | 100,0 5,1
120 2005 ) 46,7 | 101,9 4,5
. 2006 ) 47,1 | 102,5 4,4
100
wope 451 2007 ) 44,2 99,7 3,7
80 45,0 2008 .| 466 | 1023 45
o < e e 2009 .| 498 |1125 7,0
e 2010 ) 53,6 | 115,3 6,5
20 2011 80,9 54,8 | 171,3 6,0
O o % o6 o~ wm s o 2012 83,7 54,4 | 156,9 9,7
© O O O O O ™= = = = = &N
S RIIIIRRIL’ILLNR 2013 85,5 55,7 | 175,0 10,1
2014 86,8 50,1 | 177,1 10,6
— UE —— Polska Max. UE Min. UE

* Wedtug , Strategii Rozwoju Kraju 2020”.
** Wedtug ,Umowy Partnerstwa”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

Dopuszczalny poziom dtugu publicznego w 2014 r. przekroczyto szesnascie panstw UE, w tym
w najwiekszym stopniu: Grecja, Wtochy, Portugalia, Irlandia, Cypr i Belgia. Najnizsze zadtuzenie
finanséw publicznych w stosunku do PKB notowano w Estonii, Luksemburgu oraz w Butgarii.
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Wykres 2.9. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w krajach UE
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Wodochtonnos¢ gospodarki

Nazwa wskaznika Wodochtonnos¢ gospodarki
Dziedzina Rozwdj gospodarczy
Definicja Wskaznik obliczany jest jako stosunek zuzycia wody na potrzeby

gospodarki narodowej i ludnosci do wartosci PKB.

Wyijasnienia Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci obejmuje:

metodyczne — zuzycie wody na potrzeby przemystu (od 1986 r. dotyczy wszystkich

jednostek organizacyjnych wnoszgcych optaty za pobdr z ujec
wiasnych rocznie 5 dam?® i wiecej wody podziemnej albo 20 dam3
i wiecej wody powierzchniowej lub odprowadzajgcych rocznie
20 dam? i wiecej $ciekdw),

— zuzycie wody w rolnictwie i lesnictwie na potrzeby nawadniania
gruntéw rolnych i leSnych o powierzchni od 20 ha oraz na potrzeby
eksploatacji stawdéw rybnych o powierzchni od 10 ha,

— zuzycie wody na potrzeby eksploatacji sieci wodociggowej
(od 1999 r. dotyczy wszystkich jednostek nadzorujgcych prace sieci
wodociggowej, w tym spoétdzielni mieszkaniowych, spétek wodnych,
zaktadéw ustug wodnych, zaktaddéw pracy itp.).

Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia korncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotow gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej
o dotacje do produktow. Produkt krajowy brutto jest liczony zgodnie
z obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010) oraz
zaleceniami Eurostatu.

Znaczenie dla Okresla ilos¢ wody zuzytej na potrzeby przemystu, rolnictwa i le$nictwa

zrobwnowazonego oraz eksploatacji sieci wodociggowej, przypadajacg na jednostke PKB

rozwoju (stopien eksploatacji zasobow wodnych w celu wytworzenia jednostki
PKB).

Tabela 2.5. Wodochtonno$é gospodarki (dam3/tys. zt)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0,011 @ 0011 '@ 0011 @ 0,009 : 0,008 : 0,008 : 0,007 : 0,007 : 0,006 : 0,006

Zrédto: dane GUS.

Odpowiedni dostep do wody ma kluczowe znaczenie nie tylko dla jakosci zycia, ale takze
dla stabilnego rozwoju gospodarczego. Z punktu widzenia ekonomicznego wazne jest, aby redukowadé
wodochtonnos$¢ proceséw produkcyjnych oraz zwigzang z potrzebami komunalnymi. Racjonalne
wykorzystanie zasobéw wodnych powinno umozliwi¢ zaspokajanie potrzeb zaréwno ludnosci,
jak i gospodarki oraz ekosystemdw. Aby chroni¢ zasoby wodne nalezy zmierza¢ do ograniczenia
nadmiernej wodochtonnosci, tak by nie przekracza¢ naturalnej mozliwosci odnawiania sie zasobdw.

W latach 2004-2006 wskaznik wodochtonnosci gospodarki utrzymywat sie na niezmienionym poziomie
i wynosit 0,011 dam?/tys. zt. W kolejnych dwéch latach obserwowano zmniejszenie wartosci wskaznika
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim odpowiednio o: 0,002 dam3/tys. zt i 0,001 dam?3/tys. zt.
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Korzystng tendencje spadkowg, wskazujgcg na mniejsze zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci w przeliczeniu na jednostke PKB odnotowano rowniez w 2010 r. oraz w 2012 r.
W 2013 r. wskaznik wodochtonnosci gospodarki wynidst 0,006 dam?/tys. zt i nie zmienit sie w stosunku
do danych z roku poprzedniego.

Wykres 2.10. Wodochtonno$¢ gospodarki Wykres 2.11. Dynamika zuzycia wody
(dam3/tys. zt) na potrzeby gospodarki narodowej
i ludnosci oraz PKB
(rok poprzedni = 100)
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zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j
i ludnosci
— PKB
Zrédto: dane GUS. Zrédto: dane GUS.

W 2013 r. na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w Polsce zuzyto 10106,0 hm? wody, tj. mniej
zarébwno w poréwnaniu z 2004 r. (o 3,2%), jak i w odniesieniu do roku poprzedniego (o 2,4%).
Najwiekszy udziat w zuzyciu wody, podobnie jak w latach poprzednich, miat przemyst (74,3%), jednakze
byt on nieznacznie mniejszy niz w 2012 r. (0 0,2 p. proc.).

Do celéw eksploatacji sieci wodociggowej zuzyto 1521,8 hm® wody, co stanowito 15,1% ogdtu wody
zuzytej na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w 2013 r. W relacji do 2012 r. odsetek ten wzrdst
00,2 p. proc. Gospodarstwa domowe zuzyty 1191,1 hm3 wody, tj. 0 0,8% mniej niz w poprzednim roku.

W strukturze krajowego zuzycia wody najmniej wody wykorzystuje sie do nawadniania gruntéw
rolnych i le$Snych oraz napetniania stawéw rybnych. W 2013 r. odsetek zuzycia wody w rolnictwie
i lesnictwie wynidst 10,7% i w porédwnaniu z ub. r. pozostat na niezmienionym poziomie.

Wykres 2.12. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci (hm?)

przemyst rolnictwo i lesnictwo eksploatacja sieci
wodociggowej
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Zr6dto: dane GUS.
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tad gospodarczy
Transportochtonnos¢ PKB

Nazwa wskaznika Transportochtonnos$¢ PKB
Dziedzina Rozwdj gospodarczy
Definicja Wskaznik okresla procentowag zmiane naktadéw transportowych

ponoszonych na wytworzenie jednostki produktu krajowego brutto
w poréwnaniu z 2000 rokiem.

Transportochtonno$é¢ w odniesieniu do transportu towarowego jest
liczona jako relacja przewozu tadunkdéw transportem lgdowym wyrazona
w tonokilometrach do wartosci produktu krajowego brutto.

Transportochtonno$é¢ w odniesieniu do transportu pasazerskiego jest
liczona jako relacja przewozu pasazeréw transportem Igdowym
wyrazona w pasazerokilometrach do wartosci produktu krajowego

brutto.
Wyjasnienia Ladowy transport towarowy obejmuje przewozy transportem
metodyczne drogowym, kolejowym i zeglugg srodlgdowa.

Jeden tonokilometr to przewdz 1 tony tadunku na odlegtosé 1 km.

Ladowy transport pasazerski obejmuje przewozy samochodami
osobowymi, autobusami i trolejbusami oraz pociggami.

Jeden pasazerokilometr — to przewdz 1 pasazera na odlegtosé 1 km.

Znaczenie dla Wskaznik transportochtonnosci PKB jest miernikiem oceniajgcym
zrbwnowazonego zaleznos¢ pomiedzy naktadami transportowymi a  wartoscig
rozwoju wytworzonego produktu krajowego brutto. Wzrost produktu krajowego

brutto nie powinien by¢ konsekwencjg wzrostu naktadéw
transportowych.

Tabela 2.6. Transportochtonnos¢ PKB (2000 = 100)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Transport towarowy ... | 108,9 | 109,5 ' 1159 ' 122,3 | 123,1 | 125,1 ' 134,8 | 134,3 | 136,6 | 148,0
Transport pasazerski ... | 90,2 | 883 @ 847 . 815 810 81,3 793 . 782 797 . 79,0

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Transportochtonno$¢ PKB uwazana jest za jeden z miernikbw efektywnosci ekonomicznej
zrownowazonego rozwoju gospodarki. Racjonalne korzystanie z ustug transportowych zaréwno przez
gospodarke, jak i spoteczeristwo jest jednym z warunkdw zachowania koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Zmniejszenie transportochfonnosci gospodarki oznacza ostabienie bezposredniej zaleznosci
wystepujacej pomiedzy wzrostem przewozow a wzrostem PKB.
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TRANSPORT TOWAROWY

W latach 2004-2013 odnotowano systematyczny wzrost wskaznika transportochtonnosci PKB dla
transportu towarowego. W 2013 r. relacja ladowego transportu towarowego do PKB byta o 48,0%
wyzsza w poréwnaniu z 2000 r. Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju nie jest to zjawisko
korzystne, gdyz wzrost gospodarczy powinien by¢ osiggany przy nizszym wzroscie przewozow
w transporcie.

Wykres 2.13. Transportochtonnos$¢ PKB dla transportu towarowego (2000 = 100)

Max. Min.
i:g Lata UE Polska UE UE
160 2004 1048 | 1089 | 153,5 80,7
140 2005 1047 | 1095 | 1742 8438
120 /—/ 2006 1050 | 1159 | 171,4 776
100 T— 2007 1054 | 1223 | 1656 689
5 2008 1033 | 1231 | 152,9 64,4
6o 2009 958 | 1251 | 1476 60,1
a0 2010 98,6 | 1348 | 1604 62,4
2 2011 97,1 | 1343 | 1662 57,7
. 2012 94,9 | 1366 | 1742 524
S 8 8 58 88 2 o 3 2 2013 96,0 | 1480 | 189,1 42,1
S &8 R &R &R & 8 R R R
— UE — Polska Max. UE Min. g 2rodto:dane Eurostat

W 2013 r. wszystkimi rodzajami transportu przewieziono 1848,3 min t fadunkéw i byto to wiecej
o ponad 3% niz przed rokiem. Wykonano prace przewozowg w wysokosci 347,9 mld tonokilometréw,
tj. o prawie 7% wiekszg w poréwnaniu z 2012 r. Dynamika pracy przewozowej znacznie przewyzszafa

dynamike PKB, co wskazuje na silne skorelowanie transportu towarowego z rozwojem gospodarczym.

Poréwnania miedzynarodowe

W Unii Europejskiej wartos¢ wskaznika wzrastata w latach 2004-2008 wskazujac, iz przewozy
transportem towarowym rosty szybciej niz PKB. Wraz z nadejsSciem kryzysu finansowego
i gospodarczego w 2009 r., wskaznik obnizat sie w kolejnych latach i w 2013 r. zmniejszyt sie 0 4,0%
w pordéwnaniu z 2000 r. W krajach UE w 2013 r. najwiekszy wzrost transportochtonnosci PKB
dla transportu towarowego zanotowaty: Butgaria, Stowenia oraz Polska. W najwiekszym stopniu indeks
obnizyt sie na Cyprze.
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Wykres 2.14. Transportochtonnos$¢ PKB dla transportu towarowego w krajach UE w 2013 r.
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Zr 6 dto: dane Eurostat. X brak danych
TRANSPORT PASAZERSKI

W przeciwienstwie do transportu towarowego, w Polsce w latach 2004-2013 odnotowano spadek
wartosci wskaznika transportochtonnosci PKB dla transportu pasazerskiego. W 2013 r. relacja
transportu pasazerskiego do PKB byta 0 21,0% nizsza niz w 2000 r.

Wykres 2.15. Transportochtonnos$¢ PKB dla transportu pasazerskiego (2000 = 100)

160 q
Lata UE Polska bl it
140 UE UE
120 2004 98,0 90,2 | 117,0 77,4
100 2005 94,9 88,3 | 141,2 74,2
\\ —_— 2006 92,7 84,7 | 146,0 72,8
80 2007 90,9 81,5 | 132,3 63,9
60 2008 92,3 81,0 | 124,6 60,5
20 2009 97,6 81,3 | 137,2 60,0
2010 94,8 79,3 | 122,7 58,1
e 2011 93,2 78,2 | 122,4 57,0
0 2012 92,2 79,7 | 129,8 56,0
< un O ~ =] (<)) o - o~ (4p]
e 8 8 8 8 8 3 38 3 3 2013 93,1 79,0 | 134,0 55,6
o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~ o~ o~ o~
— UE  — Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat.

Srodkami publicznego transportu zbiorowego (bez przedsiebiorstw komunikacji miejskiej) w 2013 r.
przewieziono 739,6 min pasazerdw, czyli o ponad 5% mniej w ujeciu rocznym. Wykonana przy
przewozie pasazerdw praca przewozowa wyniosta 50,1 mld pasazerokilometréw i byta o0 0,4% wyzsza
niz w 2012 r. Dynamika pracy przewozowej w transporcie pasazerskim byta nizsza niz dynamika PKB,
co wskazuje na relatywne rozdzielenie zaleznosci pomiedzy wielkoscig transportu a wzrostem

gospodarczym.
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Poréwnania miedzynarodowe

W Unii Europejskiej relacja transportu pasazerskiego do wartosci PKB w latach 2004-2013 stale
zmniejszata sie i w 2013 r. osiggneta poziom nizszy o prawie 7% niz w 2000 r. W wiekszosci krajow UE
przewozy osOb wzrastajg w tempie wolniejszym niz stopa wzrostu PKB. W najwiekszym stopniu
wskaznik zmniejszyt sie na Stowacji, natomiast wzrést w Gregji.

Wykres 2.16. Transportochtonno$¢ PKB dla transportu pasazerskiego w krajach UE w 2013 r.
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Energochtonnosc transportu w relacji do PKB

Nazwa wskaznika Energochtonnos¢ transportu w relacji do PKB
Dziedzina Rozwdj gospodarczy
Definicja Wskaznik okresla procentowg zmiane zuzycia finalnego energii przez

transport w przeliczeniu na jednostke produktu krajowego brutto
w porownaniu z 2000 rokiem.

Woyjasnienia Finalne zuzycie energii obejmuje nastepujgce rodzaje transportu:
metodyczne transport drogowy, transport kolejowy, zegluge srédlgdows i lotnictwo.
Nie obejmuje zuzycia energii w transporcie morskim oraz transporcie
rurociggowym.

Dane dla zuzycia energii w transporcie s3 wyrazone w tonach
ekwiwalentu ropy naftowe] (toe) i dotyczg zuzycia ropy naftowej,
produktow naftowych, gazu ziemnego, energii elektrycznej, paliw
statych i energii ze zrédet odnawialnych.

Znaczenie dla Za pomocg wskaznika mozna dokona¢ oceny zaleznosci pomiedzy
zrobwnowazonego zuzyciem energii w transporcie a wzrostem gospodarczym. Wzrost
rozwoju produktu krajowego brutto nie powinien byé konsekwencjg wzrostu

zuzycia energii w transporcie.

Tabela 2.7. Energochtonnos¢ transportu w relacji do PKB (2000 = 100)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1047 | 1086 . 1134 | 1166 | 1185 | 1190 | 121,7 | 1179 | 1111 | 1034

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Transport jest kluczowym sektorem dla zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na jego korzysci
gospodarcze i spoteczne. Nalezy jednak zminimalizowaé niekorzystnie skutki jego wykorzystania dla
sSrodowiska, gospodarki i spoteczenstwa.

Wykres 2.17. Energochtonnos¢ transportu w relacji do PKB (2000 = 100)

140 .
Lata UE Polska '\taé(' '\GIE
130
120 2004 98,7 104,7 126,4 88,0
10 2005 97,4 108,6 129,4 67,4
2006 96,2 113,4 113,5 65,2
100 2007 94,7 116,6 116,6 65,0
90 2008 93,1 118,5 118,5 83,0
20 2009 94,2 119,0 119,1 77,7
2010 92,2 121,7 121,7 82,7
70 2011 90,2 | 117,9 | 117,9 80,8
60 2012 87,9 1111 118,4 77,2
S LW O N 0 O O = N o™
8 8 8 8 8 8 38 838 8 8 2013 86,9 103,4 117,1 77,9
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ (V] o~
— UE  — Polska Max. UE Min. UE 76 dto: dane Eurostat.
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W latach 2004-2010 odnotowano systematyczny wzrost finalnego zuzycia energii przez transport
w przeliczeniu na jednostke PKB. Od 2011 r. obserwowano spowolnienie tempa wzrostu wskaznika
energochtonnosci PKB, ktéry w 2013 r. osiggna najnizszg wartos¢ od 2004 r. (103,4%). Wskazuje to
na wzgledne oddzielenie rozwoju gospodarczego od zuzycia energii w transporcie.

Finalne zuzycie energii w transporcie mierzone w tonach oleju ekwiwalentnego w 2013 r. wzrosto
w poréwnaniu z 2004 r. (o ponad 39%), co byto spowodowane gtdwnie znacznym wzrostem zuzycia
energii w transporcie drogowym (o ponad 40%). W transporcie kolejowym odnotowano natomiast
spadek zuzycia energii (o ponad 30%). W Polsce wiekszo$¢ energii zuzywana jest przez transport
drogowy, a ciagty jego rozwdj powoduje wzrost udziatu tego sektora w finalnym zuzyciu energii

w transporcie.

Wykres 2.18. Struktura finalnego zuzycia energii w transporcie (%)

UE Polska
2004 2004 I
2013 2013
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
[ transport kolejowy [ transport lotniczy [ pozostaty transport
[ transport drogowy I transport rurociggowy

Zr 6 dto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W UE wskaznik energochtonnosci transportu w relacji do PKB w latach 2004-2013 stale utrzymywat sie
na poziomie nizszym niz w 2000 r. W 2013 r. w wiekszos$ci krajéw UE odnotowano spadek
energochfonnosci transportu przypadajgcej na jednostke PKB. Wzrost wskaznika wystgpit jedynie

w Stowenii, Chorwacji, Austrii i Polsce.

Wykres 2.19. Energochtonnos¢ transportu w relacji do PKB w krajach UE w 2013 r. (2000 = 100)
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych w relacji do PKB

Nazwa wskaznika

Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w relacji do PKB

Dziedzina Rozwdj gospodarczy

Definicja Stosunek wartosci deficytu lub nadwyzki sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych w danym roku do wartosci nominalnej Produktu
Krajowego Brutto w tym samym roku.

Wyjasnienia Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzgdowych

metodyczne i samorzadowych jest to jego zadtuzenie lub wierzytelnosci netto,

skorygowane o przeptywy odsetkowe od transakcji pochodnymi
instrumentami finansowymi swap.

Informacje o wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych sg
spéjne z danymi opracowanymi zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE)
o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego
deficytu (excessive deficit procedure — EDP) zatagczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

Wskaznik jest obliczany wg metodologii ESA'2010 z uwzglednieniem
konsolidacji wewnetrznej w ramach podsektoréw oraz pomiedzy
podsektorami. ESA’2010 okresla definicje sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych oraz definiuje wszystkie kategorie zobowigzan
finansowych.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Wtasciwy poziom kondycji finanséw publicznych stanowi zasadniczy
element zréwnowazonej polityki finansowej. Na wynik sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych bezposredni wptyw majg polityka
podatkowa i wydatkowa panstwa, a takze koniunktura gospodarcza
i bilans wymiany handlowej z zagranica. Instrumentem realizacji
zrownowazonego rozwoju jest natozone na panstwa cztonkowskie
zobowigzanie do respektowania kryterium deficytu budzetowego
(3% PKB). Zréwnowazony rozwoj opiera sie na zapewnieniu
sprawiedliwosci wewnatrz i miedzypokoleniowej. Diugotrwaty deficyt
powoduje narastanie dtugu publicznego. Zobowigzania obecnego
panstwa (narastajgce wartosci deficytow) moga wiec powodowacd
obcigzenie dla przysztych pokolen, ktore bedg zmuszone sptacaé dtugi
swoich przodkéw, co prowadzi do niekorzystnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej. Narastajgce dtugi pogarszajg tez pozycje panstwa,
przyczyniajgc sie do odptywu kapitatu. Wynik sektora instytucji
rzgdowych i samorzagdowych jest wskaznikiem, stanowigcym istotng
informacje dla spoteczenstwa dotyczacg biezgcej dziatalnosci paristwa.
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Tabela 2.8. Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji
do PKB (%)

Ogétem e 520 -40 0 -36 0 -1,9 | 36 | <73 | <76 | -49 | 37 | -40 | 3.2
Podsektor instytucji ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
rzadowych na szczeblu | . . . ! ! ! ! ! ! .
centralnym ................ 5141 -40 29 38 53 62 -41 37 36 -21
Podsektor instytucji ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
samorzadowych na ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
szczeblu lokalnym ... © 02 : -01 | 03 | 00 | 02 ! -1,1 : -13 : 08 | -03 | 02 | -02
Podsektor funduszy ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '

zabezpieczenia | | | | | | | | | | |
spotecznego ............... »03:.02:07:11: 0409 02:-01:02:-03:-09

Zr6dto: dane GUS.

Wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w relacji do PKB odzwierciedla kondycje
finanséw publicznych panstwa. Zgodnie z zapisami Paktu Stabilnosci i Wzrostu panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej zostaty zobowigzane do utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych na poziomie nie przekraczajagcym 3% PKB. Natomiast dtug publiczny tego panstwa
nie powinien by¢ wyzszy niz 60% PKB.

W 2004 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji do PKB wynosit minus 5,2%.
W kolejnych latach relacja ta zmniejszyta sie i w 2007 r. wskaznik ten osiggng najnizszg warto$¢ w latach
2004-2014, tj. minus 1,9%. W 2008 r. kryzys gospodarczy zapoczgtkowat niekorzystne zmiany, ktére
w réznym stopniu wptynety na kondycje sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w krajach
Unii Europejskiej. W Polsce w latach 2009 i 2010 odnotowano pogorszenie wskaznika, ktéry osiggnat
najwyzsze w badanym okresie wartosci (odpowiednio: minus 7,3% i minus 7,6%). Od 2011 r.
obserwowano poprawe relacji deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do PKB.

W 2014 r., zgodnie z notyfikacja fiskalng, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
uksztattowat sie na poziomie 55241 min zt i w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt sie
0 11494 min zt. Tym samym wskaznik deficytu w relacji do PKB byt nizszy niz w 2013 r. 0 0,8 p. proc.
i wynidst minus 3,2%. Dla UE wskaznik ten osiggnat wartosé¢ minus 2,9% wobec minus 3,2% w 2013 r.

Wykres 2.20. Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji
do PKB (%)

10 Lata UE Polska Muaé(' ’\ilJIE
5
. - 2004 , -5,2 24 64
] 2005 .| a0 50  -7,9
B /_/\/” 09 2006 .| 36 | 50 94
-10 2007 , -1,9 51  -51
15 2008 , -3,6 42 7,0
20 2009 , 7,3 0,5 -13,9
2010 . -7,6 02 -32,5
2 2011 45 | -49 12 -12,7
=0 2012 -4,2 3,7 01 -10,3
R R - T 2013 -3,2 -4,0 09 -14,9
RRRIRRRRRERR 2052 2 28 8

* ”
—— UE = Polska Max. UE Min. UE j W,ediug »Umowy Partnerstwa”.
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Biorac pod uwage podsektory
instytucjonalne poprawe
wskaznika odnotowano
w  podsektorze instytucji
rzgdowych na szczeblu
centralnym z minus 3,6%
w 2013 r. do minus 2,1%
w 2014 r, natomiast
pogorszenie relacji deficytu
do PKB wystgpito
w  podsektorze  funduszy

2
1
0
1
2
-3
zabezpieczenia spotecznego P \/
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Wykres 2.21. Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w relacji do PKB
wedtug podsektoréow (%)

z minus 0,3% do minus 0,9%.
W  podsektorze instytucji
samorzgdowych na szczeblu
lokalnym wskaznik pozostat
na niezmienionym poziomie
W ujeciu rocznym i w 2014 r.
osiggnat poziom minus 0,2%.
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= o0gbtem

podsektor instytucji rzagdowych na szczeblu centralnym
— podsektor instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym
— podsektor funduszy zabezpieczenia spotecznego

Zrédto: dane GUS.
Poréwnania miedzynarodowe

W 2014 r. lepsza niz przed rokiem relacje wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do PKB zanotowano w trzynastu krajach UE. Najwiekszg poprawe wskaznika obserwowano w Stowenii
oraz w Grecji. Najwyzszg relacje deficytu do PKB notowano na Cyprze i w Hiszpanii.

Wykres 2.22. Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji
do PKB w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug PPP

Nazwa wskaznika Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarnca wedtug PPP
Dziedzina Rozwdj gospodarczy
Definicja Wartos¢ Produktu krajowego brutto na 1 mieszkarica Polski obliczana

wedtug Parytetu Sity Nabywczej (Purchasing Power Parity — PPP)
i wyrazona we wspdlnej umownej walucie PPS (Purchasing Power
Standard) w relacji do Sredniej dla Unii Europejskiej ustalonej jako réwna
100 (UE28 = 100). Jesli wskaznik jest nizszy niz 100 wéwczas poziom PKB
na mieszkanca w Polsce jest nizszy niz przecietnie w UE i odwrotnie.

Wyjasnienia Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia konicowy rezultat dziatalnosci
metodyczne wszystkich podmiotow gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej
o dotacje do produktédw. Produkt krajowy brutto jest liczony zgodnie
z obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010) oraz
zaleceniami Eurostatu.

Parytety sity nabywczej to rodzaj kurséw wymiany walut, ktdre stosuje
sie w celu przeliczenia wskaznikéw ekonomicznych wyrazonych
w walutach krajowych na wspélng umowng walute. Eliminujg one wptyw
réznic w poziomach cen miedzy panstwami uczestniczgcymi w badaniu,
a tym samym umozliwiajg bezposrednie poréwnanie wolumenu PKB
i jego sktadowych. Parytety sity nabywczej wylicza sie m.in. w ramach
programu poréwnan miedzynarodowych prowadzonych przez Unie
Europejska. Wspdlng umowng walutg przyjetg w Unii Europejskiej jest
standard sity nabywczej (PPS — Purchasing Power Standard). Wartos$¢
jednego PPS réwna sie liczbie jednostek waluty danego kraju
odpowiadajgcej 1 euro na rynku krajowym, przy uwzglednieniu relacji
cen danego kraju do cen pozostatych krajéow biorgcych udziat
w poréwnaniu.

Znaczenie dla Pomiar PKB na mieszkarica mierzony parytetem sity nabywczej pokazuje
zrbwnowazonego roznice w poziomie zycia pomiedzy krajami oraz rdznice
rozwoju w mozliwosciach nabywczych mieszkancéow danego kraju w poréwnaniu

z innymi krajami. Zmniejszenie réznic w rozwoju gospodarczym oraz
w poziomie zycia jest jednym z gtdwnych celdw zréwnowazonego
rozwoju.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tabela 2.9. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug PPP (%)
UE28 = 100

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

49 + 50 ' 50 | 53 . 55 59 62 ' 64 | 66 | 67 | 68

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica mierzony parytetem sity nabywczej (PPP) jest wskaznikiem
stosowanym do porédwnan warunkéw zycia oraz monitorowania procesu zmian strukturalnych
zachodzacych w gospodarkach poszczegdlnych krajéw. Wyrazenie wartosci PKB na 1 mieszkarca
wedtug PPP jest bardziej obiektywne niz przeliczenie wedtug biezgcego kursu walut. Eliminuje bowiem
wpltyw polityki kursowej, a takze okresla warto$¢ PKB z uwzglednieniem rdznic cen w krajach

poréwnywanych.

Zachowanie wysokiego tempa konwergencji wymaga utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego. Srednioroczne tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-2014 uksztattowato sie
na poziomie 3,9%, podczas gdy dla Unii Europejskiej wyniosto 0,9%. W rezultacie w omawianym
okresie nastgpito zmniejszenie dystansu dzielgcego Polske od wysoko rozwinietych gospodarek UE,
mierzonego relacjg PKB na 1 mieszkanca w odniesieniu do sredniego poziomu unijnego. W 2014 r. PKB
na 1 mieszkanca wedtug PPP uksztattowato sie na poziomie 68% sSredniego w UE i zwiekszyto sie
0 19 p. proc. w pordwnaniu z 2004 r. Niemniej jednak pod wzgledem wysokosci wskaznika wsréd
krajow UE Polska zajmowata 23. miejsce (razem z Wegrami), przed Butgarig, Rumunig, Chorwacja

i totwa.

Wykres 2.23. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarnca wedtug PPP (%)

UE28 =100
300

Max. Min.

Lata UE Polska
250 UE UE
200 2004 100 49 246 34
2005 100 50 242 35
150 2006 100 50 257 37
ol 2007 100 53 254 40
100 79 2008 100 55 256 43
o 2009 100 59 247 44
30 2010 100 62 254 43
0 2011 100 64 265 44
T LY QS DdINOE O 2012 100 66 264 45
N R RRIRIRIRRRRRRKRR 2013 100 67 258 45
2014 100 68 263 45

—— UE = Polska Max. UE Min. UE * Wedtug ,,Umowy Partnerstwa”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2014 r., sposrdd krajow UE, najwyziszy poziom PKB na 1 mieszkarica wedtug PPP odnotowat
Luksemburg i byt on ponad 2,5-krotnie wyzszy od $redniej unijnej. Do relatywnie bogatych krajow
nalezaty réwniez: Irlandia, Holandia, Austria, a takze Dania, Niemcy i Szwecja. Najnizszg wartos¢ PKB

na 1 mieszkarica odnotowano w Butgarii i Rumunii.

Wykres 2.24. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug PPP w krajach UE w 2014 r. (%)
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Rumunia 54
Stowacja [ ] 76
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Luksemburg

Wielka Brytania 108
Wtochy 97

Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Stopa oszczednosci krajowych brutto w relacji do PKB

Nazwa wskaznika Stopa oszczednosci krajowych brutto w relacji do PKB
Dziedzina Rozwdj gospodarczy
Definicja Relacja dochodéw do dyspozycji (gospodarstw domowych,

przedsiebiorstw, instytucji) nie przeznaczonych na cele konsumpcyjne
do produktu krajowego brutto.

Wyijasnienia Oszczednosci brutto to czes¢ dochoddw do dyspozycji, ktdra nie jest
metodyczne wykorzystywana na spozycie. Oszczednosci krajowe brutto stanowia
sume oszczednosci brutto poszczegdlnych sektoréw instytucjonalnych.

Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia koncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéow gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej
o dotacje do produktéw. Produkt krajowy brutto jest liczony zgodnie
z obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010) oraz
zaleceniami Eurostatu.

Znaczenie dla Niedostateczny poziom oszczednosci krajowych hamuje procesy
zrobwnowazonego inwestycyjne i powoduje koniecznos¢ korzystania z oszczednosci
rozwoju zagranicznych, naptywajgcych do kraju w postaci bezposrednich

inwestycji zagranicznych (BIZ) i innych Zrodet doptywu kapitatu
zagranicznego. Oszczednosci krajowe stanowig czynnik stabilizujgcy
wzrost gospodarczy w dtugim okresie.

Tabela 2.10. Stopa oszczednosci krajowych brutto w relacji do PKB (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

144 . 165 . 177 . 183 . 179 . 169 . 160 . 175 . 177 . 181

Zrédto: dane GUS.

Oszczednosci krajowe brutto stanowig te czes¢ dochodéw do dyspozycji, ktéra nie jest wydatkowana
na konsumpcje. Poziom oszczednosci determinuje wielkos¢ inwestycji, ktére z kolei majg istotne
znaczenie dla rozwoju gospodarki. Wyzsze oszczednosci krajowe brutto powodujg rowniez mniejszg
zalezno$¢ gospodarki od zagranicznych zrédet kapitatu. Z uwagi miedzy innymi na korzystny wptyw
inwestowania na wzrost gospodarczy, pobudzanie oszczednosci stanowi jeden z celéw polityki
panistwa zdefiniowany zaréwno w Dtugookresowe;j jak i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
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w latach 2004-2007 odnotowano
systematyczny wzrost stopy oszczednosci
krajowych brutto w relacji do PKB i w 2007 r.
w porownaniu z 2004 r. zwiekszyta sie ona
03,9 p. proc. W 2008 r. nastgpit spadek relacji
oszczednosci  krajowych brutto do PKB,
a tendencja ta utrzymywata sie do 2010 r.,
natomiast w kolejnych latach ponownie
odnotowano wzrost wartosci wskaznika.
W 2013 r. stopa oszczednosci krajowych
brutto w relacji do PKB wyniosta 18,1%,
w tym: w sektorze przedsiebiorstw
niefinansowych 15,8%, w sektorze
gospodarstw domowych 2,3%, w sektorze
instytucji rzadowych i samorzgdowych minus
0,7%, w sektorze instytucji finansowych 1,2%,
a w sektorze instytucji niekomercyjnych
minus 0,5%. We wszystkich sektorach
instytucjonalnych oszczednosci przeznaczane
sg w czesci na akumulacje i wierzytelnosci.
Najwiekszy udziat w inwestowaniu w 2013 r.
odnotowano w sektorze przedsiebiorstw
niefinansowych.

Wykres 2.25. Stopa oszczednosci krajowych
brutto w relacji do PKB (%)
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* Wedtug ,,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”.
Zrédto: dane GUS
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata

Nazwa wskaznika

Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lata

Dziedzina Zatrudnienie

Definicja Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata oblicza sie jako
procentowy udziat pracujgcych w wieku 20-64 lata w liczbie ludnosci
ogdétem w tej samej grupie wieku.

Wyjasnienia Dane stuzgce do obliczenia wskaznika pochodzg z reprezentacyjnego

metodyczne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane

jest w cyklu kwartalnym metodg obserwacji ciggtej, tj. aktywnosc
ekonomiczng bada sie w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu
(w kazdym z 13 tygodni kwartatu badana jest 1/13 czes$¢ kwartalnej
proby mieszkan). Wyniki badan kwartatow przeliczane s3 na dane
przecietne w roku. Badaniem objete sg osoby w wieku 15 lat i wiecej,
bedace cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych
mieszkaniach — badaniem nie s3 objete osoby przebywajgce poza
gospodarstwem domowym (np. przebywaty  za granica
lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania) 12 miesiecy
lub wiecej (do Il kwartatu 2012 r. byto to powyzej 3 miesiecy).

Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére
w okresie badanego tygodnia:

a) wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszgca zarobek
lub dochdéd tzn. byty zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego, pracowaty we wiasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity witasng dziatalnosé
gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego,
— zinnych powoddw, przy czym dtugosé przerwy w pracy wynosita:
v" do 3 miesiecy,
v powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty, co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006 r.).

Do pracujgcych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani
sg réwniez uczniowie, z ktédrymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty
umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymujg wynagrodzenie.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Wysoki  poziom  zatrudnienia ma  podstawowe  znaczenie
dla spdjnosci spoteczno-gospodarczej. Polityka zatrudnienia powinna
by¢ ukierunkowana na tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy,
zachecanie oséb do podjecia zatrudnienia, poprawe adaptacyjnosci
pracownikéw i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w kapitat
ludzki.
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Tabela 2.11. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogotem ... 573 583 60,1 627 650 649 643 645 647 649 665
Mezczyzni ........ 635 651 673 702 73,0 726 713! 719! 720 721 736
Kobiety ............ 51,20 51,7 531 555! 573! 576 573! 572 575 57,6 59,4

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Jak wynika z danych Eurostatu dostepnych dla Polski za 2014 r. wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata wyniost w naszym kraju 66,5% i byt nizszy od sredniej UE o 2,7 p. proc.
W latach 2004-2008 w polskiej gospodarce zauwazalny byt systematyczny wzrost wskaznika
zatrudnienia w grupie wieku 20-64 lata. W 2009 r. w wyniku spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego nastgpito zahamowanie tendencji wzrostowej i wskaznik zatrudnienia zmniejszyt sie
0 0,1 p. proc. w relacji do 2008 r. i w 2010 r. o 0,6 p. proc. w stosunku do 2009 r. W kolejnych
latach 2011-2014 odnotowano systematyczny wzrost wskaznika.

Warto$¢ docelowa wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata dla Polski okreslona zostata
w ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju” i wynosi 80% dla 2030 r. Kolejnymi dokumentami
strategicznymi sg ,Strategia Rozwoju Kraju” oraz ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”, w ktdrych
zatozono osiggniecie w 2020 r. nastepujacych wartosci wskaznika: 71% ogdtem, 69% wsrdod kobiet
i 73% wsrod mezczyzn. Wedtug ,,Umowy Partnerstwa” docelowo dla 2023 r. poziom wskaznika
powinien osiggna¢ odpowiednio: 63,2% w przypadku kobiet i 80,1% w przypadku mezczyzn.

Wykres 2.26. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (%)

> Lata UE Polska | Max-  Min.
80 ) UE UE
s e E 2006 674 | 573 | 776 573
71 2005 679 | 583 | 781 57,4
0~ ¢ 2006 689 | 60,1 | 794 57,9
o - 2007 698 | 627 | 801 586

2008 70,3 65,0 80,4 59,2
60 2009 68,9 64,9 78,8 59,0

2010 68,6 64,3 78,1 59,9

> 2011 68,6 64,5 79,4 59,6
“TBERBEATIAE R a1t o | s | vea e
(o] (V] o~ o~ o~ o~ o~ o~ (V] o~ (V] o~ o~
2014 69,2 66,5 80,0 53,3
= UE = Polska Max. UE Min. UE

* Wedtug , Strategii Rozwoju Kraju” oraz ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego”.
** Wedtug ,, Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”.

Zr 6dto: dane Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

Jeden z gtéwnych celéw ,Strategii Europa 2020” w obszarze zatrudnienia zaktada osiggniecie
wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata na poziomie 75%. Wartosci docelowe wskaznikéw
monitorujgcych realizacje przyjetych w strategii celdw, okreslone zostaly na poziomie catej
Unii Europejskiej, przy czym poszczegdlne kraje cztonkowskie zobowigzane zostaty do przetozenia
ich na cele krajowe. Polska w obszarze zatrudnienia za cel krajowy ,Strategii Europa 2020” przyjetfa
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata, do co najmniej 71%.

W latach 2004-2008 odnotowano wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata dla UE
z 67,4% do 70,3%. W Polsce w omawianym okresie wystgpit wzrost o 7,7 p. proc., natomiast
w latach 2009-2010 odnotowano spadek wartosci wskaznika w relacji do roku poprzedniego. W latach
2012-2014 odnotowano ponownie wzrost wskaznika do wartosci 66,5% (w 2014 r.), nizszej
0 4,5 p. proc. niz zatozona wartos¢ do osiggniecia w 2020 r. W 2014 r. najwyzsze wartosci wskaznika
zatrudnienia wystgpity w Szwecji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, najnizsze natomiast w Grecji, Hiszpanii,
we Wtoszech i w Chorwacji.

Wykres 2.27. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Czas trwania zycia zawodowego

Nazwa wskaznika Czas trwania zycia zawodowego
Dziedzina Zatrudnienie
Definicja Wskaznik mierzy liczbe lat, w ktérych osoba w wieku 15 lat i wiecej

bedzie aktywna na rynku pracy w okresie jej/jego zycia.

Wyjasnienia Wskaznik obliczany jest za pomoca modelu prawdopodobieristwa
metodyczne taczacego dane demograficzne (tablice trwania zycia dostepne
w Eurostacie w celu obliczenia funkcji przezycia) oraz danych z rynku
pracy (wspotczynniki aktywnosci zawodowej dla pojedynczych grup
wieku na podstawie badania BAEL).

Reprezentacyjne Badanie  Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
przeprowadzane jest w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciggtej,
tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada sie w kazdym tygodniu w ciggu catego
kwartatu (w kazdym z 13 tygodni kwartatu badana jest 1/13 czes¢
kwartalnej proby mieszkan). Wyniki badan kwartatéw przeliczane
sg na dane przecietne w roku. Badaniem objete sg osoby w wieku 15 lat
i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych
mieszkaniach — badaniem nie s3 objete osoby przebywajgce poza
gospodarstwem domowym (np. przebywaty za granica lub
w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania) 12 miesiecy lub wiecej
(do Il kwartatu 2012 r. byto to powyzej 3 miesiecy).

Tablice trwania zycia sktadajg sie z kilku funkcji wzgledem wieku,
zwigzanych ze sobg matematycznie (m.in. liczba dozywajgcych, liczba
zmartych, prawdopodobienstwo zgonu, przecietne dalsze trwanie zycia),
okreslajgcych teoretyczny proces wymierania populacji w miare jej
starzenia sie. Wartosci tych funkcji oblicza sie na podstawie liczby
zgondw i liczby ludnosci wedtug ptci i wieku, zaobserwowanych w danym
okresie (przewaznie 1 roku). Tablice trwania zycia stuzg rowniez do oceny
stanu zdrowia ludnosci. Dzieki obserwacji trendéw umieralnosci na
podstawie tablic trwania Zycia mozliwe jest prognozowanie
demograficzne.

Znaczenie dla Czas trwania zycia zawodowego ma kluczowe znaczenie dla podazy sity
zrbwnowazonego roboczej w warunkach zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku
rozwoju produkcyjnym przy rosngcej Sredniej dtugosci zycia. Ma on wptyw na

petne wykorzystanie potencjatu sity roboczej oraz utrzymanie wzrostu
gospodarczego, jak rowniez na wielko$¢ dochodéw podatkowych
i wydatkow z systemu zabezpieczen spotecznych.
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Tabela 2.12. Czas trwania zycia zawodowego (lata)

0gétem ... 303 | 30,6 | 302 : 302 ! 30,6 | 31,0 . 31,6 . 31,8 | 32,1 | 322
MeZCzyini .ovevevee. 326 0330 | 32,8 | 328 | 332 | 337 | 341 @ 343 | 345 | 348
KObIty ..vvvvrrrreerres 278 1 281 ! 275 | 27,5 | 27,8 | 283 | 290 | 29,1 | 295 | 29,6

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Wskaznik czasu trwania zycia zawodowego jest ztozonym miernikiem w obszarze zatrudnienia
pozwalajgcym na okreslenie liczby lat aktywnosci na rynku pracy dla oséb w wieku 15 lat i wiecej
w okresie ich zycia. Podejmowanie dziatan wspierajgcych aktywnos$é zawodowg osdb stanowi istotny
element z punktu widzenia kondycji polskiej gospodarki, rynku pracy, a takze finanséw publicznych.
Czas trwania zycia zawodowego wptywa znaczgco na petne wykorzystanie mozliwosci zasobdéw sity
roboczej oraz zachowanie wzrostu gospodarczego, jak rowniez na wielkos¢ dochoddw podatkowych
i wydatkow z systemu zabezpieczern spotecznych. Aktywnosé zawodowa jest réwniez waznym
aspektem sprzyjajgcym poprawie jakosci zycia samych pracujacych.

Wykres 2.28. Czas trwania zycia zawodowego (lata)

mezczyzni kobiety
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35 35
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[=] [=] (=] (=] (=] [=] (= - - - o o (=] o o o - [ - [
o o o o o o o o o o o o o o o o o o [=] o
N N o~ (o] (o] N (o] ~ ~ ~ o~ o~ «~ N (o] o~ o~ «~ o~ o~
— UE —— Polska Max. UE Min. UE
Max. Min. Max. Min.
Lata UE Polska UE UE Lata UE Polska UE UE
2004 36,4 32,6 41,1 30,4 2004 30,0 27,8 37,3 17,1
2005 36,7 33,0 40,9 30,7 2005 30,3 28,1 37,6 18,1
2006 36,9 32,8 41,2 31,0 2006 30,7 27,5 38,0 18,3
2007 37,1 32,8 41,8 31,1 2007 30,9 27,5 38,5 19,6
2008 37,3 33,2 42,3 31,1 2008 31,2 27,8 38,7 20,3
2009 37,3 33,7 42,6 31,1 2009 31,4 28,3 38,5 20,8
2010 37,3 34,1 41,8 31,2 2010 31,6 29,0 38,4 21,6
2011 37,4 34,3 41,7 31,7 2011 31,9 29,1 38,9 22,4
2012 37,7 34,5 42,2 32,4 2012 32,3 29,5 39,3 23,7
2013 37,7 34,8 42,5 33,1 2013 32,5 29,6 39,6 25,0

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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W 2013 r. przecietny czas trwania zycia zawodowego mieszkancéw Polski wynidst 32,2 roku.
W latach 2004-2013 czas trwania zycia zawodowego zwiekszyt sie o 1,9 roku. Miedzy czasem trwania
zycia zawodowego kobiet i mezczyzn wystepuje réznica, ktéra w 2013 r. wyniosta 5,2 roku.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. wsérdd krajow UE najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano we Wtoszech (30,3 roku),
na Wegrzech (30,8 roku) i w Chorwacji (31,1 roku). Najwyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano
w Szwecji, Holandii i Danii, odpowiednio: 40,9 roku, 39,8 roku i 39,0 lat.

W Polsce czas trwania zycia zawodowego byt o0 1,9 roku wyzszy od najnizszego i o 8,7 roku nizszy
od najwyzszego wskaznika wsrod krajéw cztonkowskich UE. Najnizszy wskaznik wystgpit we Wtoszech,

a hajwyzszy w Szwecji.

Wykres 2.29. Czas trwania zycia zawodowego w krajach UE w 2013 r. (lata)
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy

Nazwa wskaznika Wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy
Dziedzina Zatrudnienie
Definicja Odsetek osob w wieku 15-24 lata, ktore nie sg zatrudnione oraz nie

uczestniczg w dalszym ksztatceniu lub szkoleniu.
Licznik wskaznika odnosi sie do osdb, ktére spetniajg dwa warunki:

a) nie s3 zatrudnione (czyli s3 bezrobotne lub nieaktywne zawodowo),
b) nie uczestniczyty w zadnej formie edukacji w ciggu 4 tygodni
poprzedzajgcych badanie.

Mianownikiem wskaznika jest dana grupa wiekowa, ktérej dotyczy
wskaznik, z wytgczeniem osdb, ktére nie udzielity odpowiedzi na pytania
dotyczace ,uczestnictwa w regularnej edukacji i szkoleniu”.

Wyijasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
metodyczne Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane jest
w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciggtej (tzn., ze badanie jest
prowadzone w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu). Wyniki badan
kwartatéw przeliczane sg na dane przecietne w roku. Badaniem objete
sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach — badaniem nie s objete
osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym (np. przebywaty za
granicg lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania) 12 miesiecy

lub wiece;j.
Znaczenie dla Problem niepracujacej mtodziezy jest bardzo istotny, gdyz powoduje
zrobwnowazonego szereg konsekwencji zaréwno finansowych, jak i spotecznych. Z jednej
rozwoju strony, nie pracujac mfodzi nie wytwarzajg przychodu oraz nie ptaca

podatkéw. Z drugiej zas, majg swoje potrzeby. Stad wynikajg naktady
panstwa na ich opieke socjalng, zasitki, czy opieke medyczngy. S oni
w wiekszym stopniu narazeni na wykluczenie spoteczne, poniewaz
pozostajgc dtugo bezrobotnym, tracg poczucie wtasnej wartosci,
co skutkuje problemami z odnalezieniem sie na rynku pracy.

Tabela 2.13. Wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

15-24lata ... | 150 | 13,9 | 126 | 106 : 90 | 101 | 108 ' 11,5 | 118 | 122 | 12,0
2024 lata ... | 24,4 | 22,7 204 17,1 | 149 | 161 | 172 | 182 ' 186 | 194 | 188

Zrédto: dane Eurostat.

Dla ludzi mtodych moment wejscia na rynek pracy stanowi szczegélne wyzwanie. Niezaleznie od kraju,
mtodziez zmaga sie z negatywnymi skutkami kryzysu gospodarczego, do ktérych nalezg m.in. trudnosci
ze znalezieniem pracy. Mtodzi ludzie, pomimo tego, iz z zatozenia powinni by¢ aktywni, coraz czesciej
pokazujg postawe bierng, a mianowicie: ani nie uczg sie, ani nie pracuja, ani nie uczestniczg w zadnych
kursach doksztatcajgcych. Jest to tzw. ,,pokolenie NEET” — z jezyka angielskiego: neither in employment
nor in education and training.
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W Polsce odsetek oséb w wieku 15-24 lata, ktdre nie pracujg, nie uczg sie i nie doksztatcajg zmniejszat
sie systematycznie w latach 2004-2008, natomiast od 2009 r. do 2013 r. odnotowano jego

systematyczny wzrost. W 2014 r. wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy uksztattowat

sie na poziomie 12,0% i byt mniejszy niz w 2004 r. (o 3,0 p. proc.) oraz mniejszy (o 0,2 p. proc.)

w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wskaznik osiggnat nizszg wartos¢ (o 0,4 p. proc.) niz srednia UE.

Wykres 2.30. Wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy (%)
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Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 12,9 15,0 26,4 51
2005 12,7 13,9 25,1 4,3
2006 11,7 12,6 22,2 3,6
2007 10,9 10,6 19,1 3,5
2008 10,9 9,0 17,4 3,4
2009 12,4 10,1 19,5 4,1
2010 12,7 10,8 21,8 4,3
2011 12,9 11,5 21,8 3,8
2012 13,1 11,8 21,5 4,3
2013 13,0 12,2 22,2 5,0
2014 12,4 12,0 22,1 5,0

* Wedtug ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

**Wedtug , Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 18,1 24,4 35,0 7,5
2005 17,6 22,7 33,5 6,2
2006 16,2 20,4 29,3 5,0
2007 15,2 17,1 24,6 51
2008 15,0 14,9 21,6 5,0
2009 17,5 16,1 25,0 6,2
2010 18,0 17,2 28,1 6,4
2011 18,2 18,2 27,2 5,6
2012 18,7 18,6 30,6 6,4
2013 18,6 19,4 31,9 7,4
2014 17,8 18,8 32,0 7,8

Problem biernosci ekonomiczno-spotecznej ludzi mtodych dotyczy w wiekszym stopniu kobiet niz

mezczyzn. W latach 2004-2013 odsetek niepracujgcych, nieuczacych sie i niedoksztatcajgcych sie

kobiet w wieku 15-24 lat byt wyzszy niz analogiczny dla mezczyzn. Jednakze w 2014 r. poziom biernosci

ekonomiczno-spotecznej wyréwnat sie dla kobiet i mezczyzn i dla obu grup uksztattowat sie

na poziomie 12,0%. W ujeciu rocznym zanotowano spadek wskaznika zaréwno dla populacji kobiet

(00,3 p. proc.), jaki i populacji mezczyzn (0 0,1 p. proc.).
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W latach 2004-2008 dla grupy wiekowej 20-24 lata odnotowano systematyczny spadek wskaznika
biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy, natomiast w latach 2009-2013 nastgpit jego wzrost.
W 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim wskaznik zmniejszyt o 0,6 p. proc., jednakze osiggnat

wyzszg wartos$¢ niz srednia unijna (o 1,0 p. proc.).

Poréwnania miedzynarodowe

Wsréd krajow UE w 2014 r. najwyzszy wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy w wieku
15-24 lata odnotowano we Wioszech (22,1%), w Butgarii (20,2%), Chorwacji (19,3%) oraz
w Grecji (19,1%). Do panstw o najnizszym odsetku oséb biernych ekonomicznie i spotecznie nalezaty:
Holandia (5,0%), Dania (5,8%), Luksemburg (6,3%) oraz Niemcy (6,4%). W ujeciu rocznym w wiekszosci
krajow UE zanotowano spadek omawianego wskaznika, w tym najwiekszy na Wegrzech (0 1,9 p. proc.),
w Portugalii (0 1,8 p. proc.) oraz na Cyprze (o 1,7 p. proc.). Najwyzszy wzrost wskaznika wystgpit na
Malcie (0 1,6 p. proc.).

Biorgc pod uwage grupe wiekowg 20-24 lata w 2014 r. réwniez w wiekszosci panstw UE wystgpit
spadek wskaznika biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy w ujeciu rocznym. Najwiekszy
odnotowano na Wegrzech (o 3,5 p. proc.) oraz na Cyprze (o 3,2 p. proc.). Najwyzszy wzrost poziomu
biernosci mtodziezy zanotowano w Luksemburgu (o 2,8 p. proc.).

Wykres 2.31. Wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy wedtug grup wieku

w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Nazwa wskaznika

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Dziedzina Zatrudnienie

Definicja Udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.
Wyijasnienia Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania
metodyczne Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Badanie przeprowadzane jest

w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciggtej (tzn., ze badanie jest
prowadzone w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu). Wyniki badan
kwartatow przeliczane s na dane przecietne w roku. Badaniem objete
sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedgce cztonkami gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach — badaniem nie s objete
osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym (np. przebywaty
za granicg lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania)
12 miesiecy lub wiece;j.

Podstawowym kryterium podziatu ludnosci z punktu widzenia
aktywnosci zawodowej jest praca, tzn. fakt wykonywania, posiadania
badZ poszukiwania pracy. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami
ogdét ludnosci mozna podzielié na trzy podstawowe kategorie:
pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Pracujacy i bezrobotni
stanowig populacje aktywnych zawodowo.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Kapitat ludzki jest jednym z wazniejszych zasobdw majgcych wptyw
na rozwoj gospodarki. Niska aktywnos¢ zawodowa w potfaczeniu
z niekorzystnymi zmianami demograficznymi (np. spadkiem przyrostu
naturalnego czy niskim wspodtczynnikiem dzietnosci) moze byc
zagrozeniem dla obstugi systemu emerytalnego w przysztosci.

Tabela 2.14. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogétem ... 547 ' 549 ' 540 ' 537 | 542 ! 549 ! 553 | 555 | 559 | 559 | 562
Mezczyzni ..... 1623 | 628 ! 621 | 619 | 62,7 | 634 | 637 | 640 | 643 | 64,4 | 64,7
Kobiety ......... 478 | 47,7 | 466 | 463 | 466 | 47,3 | 47,6 | 478 | 481 | 482 | 485

Zrédto: dane GUS.

Zta sytuacja demograficzna przejawiajgca sie m.in. starzeniem sie spoteczeAstwa powoduje,
ze wzrost aktywnosci zawodowej jest warunkiem utrzymania dotychczasowego poziomu spdjnosci
spotecznej. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci przyczyni sie do zmniejszenia
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a takze korzystnie wptynie na rozwdéj gospodarki.

W latach 2004-2014 w Polsce odnotowano wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci.
W 2014 r. ludnos¢ aktywna zawodowo stanowita 56,2% ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, tj. wiecej
0 0,3 p. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wskaznik aktywnosci zawodowej byt nizszy od
Sredniej unijnej o 1,4 p. proc.
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Wykres 2.32. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej (%)

Max. Min.
w Lata UE Polska UE UE
® 2004 564 | 544° | 659 49,0
o0 ok 2005 56,8 | 549 | 656 49,1
° 2006 57,1 54,0 65,9 49,1
55 s e 2007 572 | 537 | 661 488
2008 57,4 54,2 66,6 49,1
50 2009 57,4 54,9 66,8 48,5
2010 57,3 55,3 65,1 48,2
* 2011 573 | 555 | 645 481
0 2012 57,6 55,9 65,0 49,1
§ § § ’é § § g g g g g § 2013 57,6 55,9 64,9 48,8
O 2014 57,6 56,2 64,7 49,1
* Wedtug ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.
—— UE =—— Polska Max. UE Min. UE Zr6dto: dane Eurostat.

Zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w 2014 r. liczyta 17,4 min oséb, z tego 15,9 min to pracujacy,
a 1,6 min to bezrobotni. W odniesieniu do 2013 r. odnotowano wzrost liczby ludnosci aktywnej
zawodowo o 0,4%, w tym liczba pracujgcych zwiekszyta sie o 1,9%, natomiast liczba bezrobotnych
zmniejszyta sie 0 12,6%.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania, zaréwno w miastach, jak i na wsi odnotowano systematyczny
wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej. W 2014 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
dla mieszkancéw miast uksztattowat sie na podobnym poziomie, jak dla mieszkancéw wsi (56,2%
wobec 56,3%) i w ujeciu rocznym wzrdst odpowiednio o: 0,4 p. proc. i 0,2 p. proc.

Wykres 2.33. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug ptci (%)
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* Wedtug ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.
Zr 6 dto: dane Eurostat.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2014 r. wyzszy wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
odnotowano dla populacji mezczyzn (64,7%) niz kobiet (48,5%). W odniesieniu do 2004 r. wystgpit
wyzszy wzrost poziomu aktywnosci zawodowej mezczyzn (o 2,4 p. proc.) niz kobiet (o 0,7 p. proc.),
co skutkowato zwiekszeniem dysproporcji wspotczynnika aktywnosci zawodowej wedtug ptci.
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Rdznica pomiedzy wspdtczynnikiem aktywnosci zawodowej mezczyzn i kobiet zwiekszyta sie
z 14,5 p. proc. w 2004 r. do 16,2 p. proc. w 2014 r. W Polsce wspdtczynnik aktywnosci zawodowe;j
kobiet w 2014 r. nadal utrzymywat sie na poziomie nizszym niz srednia UE, ktéra wyniosta 51,3%,
natomiast dla mezczyzn osiggnat wartos¢ wyzsza niz przecietna UE, ksztattujgca sie na poziomie 64,4%.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2014 r. w poréwnaniu z danymiz 2013 r. w czternastu krajach UE odnotowano wzrost wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej, w tym najwiekszy w Chorwacji (o 1,6 p. proc.) i na Wegrzech (o 1,5 p. proc.).
Najwyzszy spadek wspdtczynnika wystgpit w Hiszpanii, Holandii i Portugalii (po 0,5 p. proc.).

Zaréwno dla sredniej unijnej, jak i wsrdd wszystkich krajéow UE, w 2014 r. wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej mezczyzn byt wyzszy niz kobiet. Najwieksze dysproporcje w poziomie aktywnosci
zawodowej wedtug ptci zanotowano na Malcie (25,7 p. proc.), we Wtoszech (18,6 p. proc.)
oraz w Rumunii (18,0 p. proc.). Najmniejsze rdznice wystgpity w Finlandii (7,1 p. proc.), Szwecji
(7,7 p. proc.) oraz w Danii (8,3 p. proc.).

Wykres 2.34. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr6dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy

Nazwa wskaznika

Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych
w przychodach netto ze sprzedazy

Dziedzina

Innowacyjnosc

Definicja

Wskaznik jest obliczany jako udziat w badanym roku przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw nowych i istotnie ulepszonych wprowadzonych
na rynek w ostatnich trzech latach w przychodach ze sprzedazy ogétem.

Wskaznik stuzy do oceny efektéw dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw.

Wyijasnienia
metodyczne

Przychody ze sprzedazy ogdtem obejmuja: przychody netto ze sprzedazy
produktow (wyrobdw i ustug), przychody netto ze sprzedazy towaréw
i materiatow.

Przychody netto ze sprzedazy produktow sg to kwoty nalezne z tytutu
sprzedazy wyrobdw gotowych w podmiotach wytwarzajgcych te wyroby
oraz ustug — w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ ustugows.

Innowacje produktowe (nowe lub istotnie ulepszone produkty)
to wprowadzenie na rynek wyrobu lub ustugi, ktére sg nowe lub istotnie
ulepszone w zakresie swoich cech lub zastosowan.

Nowy produkt to wyréb lub ustuga, ktdre rdznig sie znaczaco swoimi
cechami lub przeznaczeniem od produktéw dotychczas wytwarzanych
przez przedsiebiorstwo. Istotne ulepszenia istniejgcych produktéw
polegajg na zmianach materiatéw, komponentéw oraz innych cech
zapewniajgcych lepsze dziatanie tych produktéw. Innowacje produktowe
w zakresie ustug polegajag na wprowadzeniu znaczgcych udoskonalen
w sposobie Swiadczenia ustug, na dodaniu nowych funkcji lub cech
do istniejgcych ustug lub na wprowadzeniu catkowicie nowych ustug.

Produkty, aby zostaty zaliczone do innowacji, nie musza by¢ nowoscia dla
rynku, na ktérym operuje przedsiebiorstwo, ale muszg by¢é nowoscig
przynajmniej dla samego przedsiebiorstwa.

Dane dotyczg przedsiebiorstw przemystowych oraz sektora ustug,
w ktérych liczba pracujgcych wynosi 10 oséb i wiecej.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Wskaznik obrazuje poziom innowacyjnosci gospodarki.

Innowacyjnos¢ odgrywa podstawowg role w walce konkurencyjnej
produktow i ustug zaréwno na rynku wewnetrznym, jak
i miedzynarodowym. Nasycenie gospodarki produktami innowacyjnymi
(wysokiej techniki, opartymi na nowoczesnych technologiach) zwieksza
jej konkurencyjno$é, tworzac solidng podstawe zréwnowazonego
rozwoju.

178



Tabela 2.15. Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach
netto ze sprzedazy (%)

2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O8Ot @M i ' 102 98 72' 80 64' 63 63
Przedsiebiorstwa przemystowe .................... © 13,5, 124 106 113: 89 . 92 86
Przedsiebiorstwa ustugowe .........ccccccccuveee. | 6,4 6,4 . 32 4,1 SN 31 3,4

Zr6dto: dane GUS.

Wskaznik dotyczacy produktow innowacyjnych stanowi istotng informacje o wptywie innowacji
produktowych na ogdlng strukture przychoddéw ze sprzedazy (opisuje poziom unowocze$nienia
asortymentu) oraz o poziomie innowacyjnosci przedsiebiorstwa. Wskaznik nalezy do grupy
wskaznikow bezposrednich opisujacych rezultat innowacji produktowych opartych na metodologii
Oslo.

Odsetek sprzedazy wygenerowanej dzieki produktom innowacyjnym byt najwyzszy w 2006 r. oraz
w 2008 r. (odpowiednio: 10,2% i 9,8%). W 2013 r. udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw
innowacyjnych wprowadzonych na rynek w latach 2011-2013 w przychodach netto ze sprzedazy
ogétem wyniost 6,3% (8,6% w przedsiebiorstwach przemystowych i 3,4% w przedsiebiorstwach
ustugowych).

W latach 2006-2013 najwyzszy udziat
przychodéw ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach ze sprzedazy
ogétem odnotowano w przedsiebiorstwach

Wykres 2.35. Udziat przychodéw netto

ze sprzedazy produktéw
innowacyjnych w przychodach
netto ze sprzedazy (%)

o liczbie pracujgcych 250 oséb i wiecej 16

i dotyczy to zaréwno przedsiebiorstw

przemystowych, jak i ustugowych. W 2013 r. Yo e

wskaznik dla tej grupy przedsiebiorstw 12

wynioést odpowiednio: 10,6% i 6,4%. 10 © \/\/\
Przedsiebiorstwa przemystowe w latach 2008, g \/¥
2010, 2011 osiaggnety wyzisze przychody

ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie 6

ulepszonych dla rynku, na ktérym dziata 4

przedsiebiorstwo niz produktéw nowych )

lub  istotnie ulepszonych  tylko dla 0

przedsiebiorstwa. W 2013 r. udziat

[(=] <] [ o - o~ [,
, . 3 =} o =] = o - gt
przychodéw ze sprzedazy produktow & < < < b5 b5 5
nowych dla rynku w przedsiebiorstwach )
— 0gobtem

przemystowych wynidst 3,8% pozostajgc
na poziomie sprzed roku. Wskaznik ten dla
produktéw nowych tylko dla przedsiebiorstwa
wyniést  4,8% (spadek w skali roku
00,6 p. proc.).

— przedsiebiorstwa przemystowe

przedsiebiorstwa ustugowe

Zrédto: dane GUS.

W latach 2006-2013 w przedsiebiorstwach ustugowych wiekszy udziat miaty przychody
ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych tylko dla przedsiebiorstwa. W 2013 r.
w przedsiebiorstwach ustugowych udziat przychoddéw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych nowych
tylko dla przedsiebiorstwa wynidst 1,8% pozostajac na poziomie sprzed roku, natomiast wskaznik ten
dla produktédw nowych lub istotnie ulepszonych dla rynku, na ktérym dziata przedsiebiorstwo wyniost
1,6% (wzrost w skali roku 0 0,2 p. proc.).
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W 2013 r. najwiekszy udziat (tj. 25,8%) przychoddéw ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie
ulepszonych w wartosci przychodéw ze sprzedazy ogdtem wsréd przedsiebiorstw przemystowych
odnotowano w dziale Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, a wsréd podmiotow
z sektora ustug — w dziale Telekomunikacja (21,1%).

Wykres 2.36. Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych
w przychodach netto ze sprzedazy w przedsiebiorstwach przemystowych

i ustugowych wedtug liczby pracujacych w 2013 r. (%)

przedsiebiorstwa przemystowe

Ogdtem | |

10 - 49 osob [ ] Produkty
50 - 249 [ | wprowadzone
250 os6b i wiecej I | na rynek w latach
2011-2013:
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przedsigbiorstwa ustugowe [ nowe tylko dla
Ogdtem [ | przedsiebiorstwa
10 - 49 oséb
50-249 | T
250 oséb i wiecej I |
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Zrédto: dane GUS.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2012 r. udziat przychoddw ze sprzedazy produktéw nowych Ilub istotnie ulepszonych
wprowadzonych na rynek w latach 2010-2012 w przychodach ze sprzedazy ogétem w Unii Europejskiej
wyniost 11,9% (w przedsiebiorstwach przemystowych 16,9%, w przedsiebiorstwach ustugowych —
8,7%). Bioragc pod uwage kraje cztonkowskie UE najwiekszg warto$¢ wskaznika odnotowano
na Stowacji, natomiast najnizszg w Butgarii. W przedsiebiorstwach przemystowych najwyzszy poziom
tego wskaznika odnotowano w Wielkiej Brytanii (32,5%), na Stowac;ji (25,6%), w Luksemburgu (21,9%),
a najnizszy w Rumunii (5,4%) i Butgarii (5,5%). W przedsiebiorstwach ustugowych w 2012 r. najwyzszy
udziat przychoddéw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach ze sprzedazy ogétem
odnotowano na Cyprze (12,1%), w Belgii (12,0%), a najnizszy w Rumunii (1,6%) oraz w Bufgarii

i na totwie (3,0%).

Wykres 2.37. Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych
w przychodach netto ze sprzedazy w krajach UE w 2012 r. (%)
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a Daneza 2010r.
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Zasoby ludzkie dla nauki i techniki

Nazwa wskaznika Zasoby ludzkie dla nauki i techniki

Dziedzina Innowacyjnos¢

Definicja Wskaznik jest obliczany jako procentowy udziat zasobdw ludzkich dla
nauki i techniki w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo w grupie wieku
25-64 lata.

Wyjasnienia Zasoby ludzkie dla nauki i techniki (HRST — Human Resources in Science

metodyczne and Technology) tworzg osoby aktualnie zajmujgce sie lub potencjalnie

mogace zajmowac sie pracami zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem,
rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy naukowo-technicznej.
Do zasobow ludzkich w nauce i technice zaliczamy osoby, ktdre spetnity
przynajmniej jeden z dwdch warunkdéw:

— posiadajg formalne kwalifikacje, czyli wyksztatcenie wyzsze
w dziedzinach nauki i techniki,

— nie posiadajg formalnego wyksztatcenia, ale pracujg w zawodach
nauki i techniki, gdzie takie wyksztatcenie jest zazwyczaj wymagane.

Wybrane kategorie zasobéw ludzkich w nauce i technice:

1. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki wyréznione ze wzgledu
na wyksztatcenie (HRSTE — Human Resources for Science and
Technology — Education) — grupa ta obejmuje osoby posiadajgce
wyksztatcenie wyzsze (ISCED 97 na poziomie 5A, 5B i 6).

2. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki wyrdznione ze wzgledu na zawadd
(HRSTO - Human Resources for Science and Technology -—
Occupation) — do tej grupy nalezg osoby pracujgce w zawodach
ze sfery nauka i technika zaliczane, zgodnie z ISCO, do grupy 2
(specjalisci) i 3 (technicy i inny Sredni personel).

3. Rdzen zasobdw ludzkich dla nauki i techniki (HRSTC — Core of Human
Resources in Science and Technology) — stanowig osoby, ktére
posiadajg wyksztatcenie wyzsze (ISCED 97 poziom 5A, 5B i 6) i pracujg
w sferze nauka i technika (ISCO grupy zawoddw 2 i 3).

Dane o liczbie ludnosci aktywnej zawodowo pochodzg
z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
Ludnos$¢ aktywna zawodowo (inaczej méwigc sita robocza) obejmuje
wszystkie osoby uznane za pracujace lub bezrobotne.

Znaczenie dla Zapewnienie zasobdow ludzkich dla nauki i techniki jest podstawg
zrbwnowazonego zwiekszenia zdolnosci innowacyjnych gospodarki opartej na wiedzy.
rozwoju Im wyzsza jakosc¢ kapitatu ludzkiego, tym wieksze mozliwosci wyboru idei

i koncepcji zwiekszajgcych innowacyjnos$é gospodarki, przez co staje sie
ona bardziej konkurencyjna.
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Tabela 2.16. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki (%)

w % populacji aktywnych zawodowo w grupie wieku 25-64 lata

283 | 296 ¢ 31,4 | 325 | 334 . 349 | 359 | 366 | 377 . 390

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Postep naukowo-techniczny jest obecnie jednym 2z elementéw decydujacych o wzroscie
gospodarczym. Jednym z trzech priorytetéw strategii ,,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu” jest rozwdj inteligentny rozumiany
jako rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji gdzie kapitat ludzki obok wiedzy i nowych
technologii odgrywa kluczowa role. Gospodarka ta wymaga wiec odpowiednich zasobdéw ludzkich,
ktore zajma sie tworzeniem nowej wiedzy naukowo-technicznej. Przeptyw innowacji do gospodarki
wymaga réwniez wykwalifikowanych pracownikéw, radzacych sobie z postepem technicznym. Zasoby
ludzkie dla nauki i techniki (zgodnie z zaleceniami metodycznymi OECD) tworzg osoby aktualnie
zajmujgce sie lub potencjalnie mogace zaja¢ sie praca zwigzang z tworzeniem, rozwojem,
rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy naukowo-technicznej. Udziat zasobéw ludzkich dla nauki
i techniki w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo w grupie wieku 25-64 lata jest jednym ze wskaznikow
monitorujgcych ww. kategorie zasobdw ludzkich zwigzanych z postepem naukowo-technicznym.
W latach 2004-2013 w Polsce odnotowano systematyczny wzrost wartosci ww. wskaznika. W 2013 r.
wskaznik ten wyniost 39,0% i zwiekszyt sie o 1,3 p. proc. w stosunku do roku poprzedniego
i010,7 p. proc. w stosunku do 2004 r.

Wykres 2.38. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki (%)

70
Max. Min.
60 Lata UE Polska UE UE
50 2004 37,0 28,3 49,4 21,2
e 2005 37,8 29,6 49,3 21,5
40

— 2006 386 | 31,4 | 504 220

30 // 2007 392 | 325 | 498 221
2008 395 | 334 | 505 231

2009 400 | 349 | 553 235

10 2010 403 | 359 | 559 239

2011 42,3 36,6 57,1 25,8

20

0
S 4 8 5 ¥ 9 § o N @ 2012 42,9 37,7 58,6 25,7
& R 8 8 R R R R R ¥ 2013 43,4 39,0 61,5 25,2
— UE —— Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat.

Najwazniejszg grupe sposrdd zasobow ludzkich nauki i techniki tworzg osoby nalezgce do tzw. rdzenia
zasobow ludzkich dla nauki i techniki (HRSTC). Udziat oséb stanowiacych rdzen zasobdw w populacji
aktywnych zawodowo w latach 2004-2013 systematycznie wzrastat z 12,6% do 20,0%. Odnotowano
rowniez wzrost wartosci wskaznika zasobdw ludzkich dla nauki i techniki w pozostatych kategoriach
(HRSTE i HRSTO).
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Wykres 2.39. Udziat zasobdw ludzkich dla nauki i techniki oraz w kategoriach HRSTE,
HRSTO i HRSTC w populacji aktywnych zawodowo w grupie wieku 25-64 lata (%)

UE Polska
i ' HRST |
| | HRSTE | I
| | HRSTO | |
1 2004
50 40 30 20 10 0 0 0 20 30 4 50— L.

Zr 6dto: dane Eurostat.

W Polsce w poréwnaniu z UE w latach 2004-2013 w kazdej kategorii zasobéw ludzkich dla nauki
i techniki nastgpit wiekszy wzrost ich udziatu w liczbie aktywnych zawodowo.

Poréwnania miedzynarodowe

Wskaznik zasoby ludzkie dla nauki i techniki dla Unii Europejskiej w 2013 r. byt wyzszy o 4,4 p. proc.
niz w Polsce, co stawia nasz kraj na 18. pozycji wsrdd krajéow UE. Najwyzsze wartosci wskaznika
odnotowano w Luksemburgu, Finlandii, Szwecji, Danii, natomiast najnizsze w Rumunii i Portugalii.

Biorac pod uwage udziat oséb tworzacych rdzen zasobdw ludzkich dla nauki i techniki (HRSTC) w liczbie
ludnosci aktywnej zawodowo w grupie wieku 25-64 lata, Polska w 2013 r. zajeta 15. miejsce w rankingu
krajéw UE z udziatem 20,0%; srednia dla UE wyniosta 20,5%. W Polsce w latach 2004-2013 udziat
zasobow ludzkich dla nauki i techniki w populacji aktywnej zawodowo w grupie wieku 25-64 lata
we wszystkich omawianych kategoriach (HRST, HRSTE, HRSTO, HRSTC) byt nizszy od $redniej UE,
pomimo wiekszego wzrostu tego wskaznika w Polsce niz w UE.

Wykres 2.40. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki w krajach UE w 2013 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Wydajnosc¢ pracy

Nazwa wskaznika

Wydajnos¢ pracy

Dziedzina

Innowacyjnosc

Definicja

Wskaznik jest obliczany jako procentowa zmiana wydajnosci pracy
w roku badanym w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wydajno$é pracy
jest mierzona wartoscig produktu krajowego brutto w cenach statych
przypadajagcg na jednostke nakfadu pracy, tj. na 1 godzine
przepracowana.

Wyjasnienia
metodyczne

Wartos¢ produktu krajowego brutto jest wyrazona we wspdlnej
umowne]j walucie — standardzie sity nabywczej PPS (Purchasing Power
Standard).

Wydajnos$é pracy na godzine przepracowang oblicza sie jako stosunek
PKB wyrazonego w PPS i zagregowanej liczby godzin faktycznie
przepracowanych w charakterze pracownika lub na wtasny rachunek
w okresie rozliczeniowym, aby wytworzy¢ produkt w ramach procesu
produkcji.

Znaczenie dla
zrbwnowazonego
rozwoju

Tempo zmian wydajnosci pracy ma istotny wplyw na rozwdj
gospodarczy. Poziom wydajnosci pracy jest czynnikiem wzrostu
gospodarczego oraz okresla konkurencyjnos¢ gospodarki.

Tabela 2.17. Wydajnos¢ pracy (%)
rok poprzedni = 100

2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

41 17

23 17 20 | 70 | 42 . 21 | 18

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Tempo zmian wydajnosci pracy nalezy do kluczowych o .
czynnikéw okreslajacych tempo wzrostu  Wykres 2.41. Wydajnosc¢ pracy (%)

gospodarczego. Wydajno$¢ pracy mierzona wartoscia rok poprzedni = 100

produktu  krajowego

brutto na 1 godzine 8
przepracowang w Polsce w 2013 r. w pordwnaniu

22012 r. wzrosta 0 1,8% i tym wynikiem Polska znalazfa
sie wsrdd szesciu krajow UE o najwyzszym wzroscie 6
wydajnosci pracy w tym okresie. Srednie roczne tempo 5

wzrostu wydajnosci

pracy w latach 2004-2013

wyniosto 2,8% wobec 0,8% w UE. Najwyzszy wzrost

tego wskaznika odnotowano w 2010 r. (o 7,0%),

a najnizszy w 2005 r. i w 2008 r. (tj. o 1,7%) 2

w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

mierzong wartoscia produktu krajowego brutto

Natomiast, biorgc pod uwage wydajnos¢ pracy 0
< n o ~N -] (2] o (] ~ (42]
[=] (=] [=) o [=) o -l [ -l -
© O O ©O O © O ©o o o
~ N «~ N ~ N ~ N ~ (o))

(w PPS) na 1 godzine przepracowang w euro, Polska

od lat plasuje sie na jednej z najnizszych pozycji wsrod

krajéow UE.

184

Zr 6 dto: dane Eurostat.




W 2013 r. wartos¢ tego wskaznika w Polsce wyniosta 10,6 euro na 1 godzine przepracowang podczas
gdy srednia UE to 32,1 euro. Nizszg wartos¢ ww. wskaznika niz w Polsce odnotowano jedynie na totwie
(8,4 euro), w Rumunii (5,6) i w Butgarii (4,9). Najwyzsza wydajnos$¢ pracy mierzona na godzine
przepracowang wystgpita w krajach o rozwinietych i innowacyjnych gospodarkach. W 2013 r.
najwyzszg warto$s¢ wskaznika odnotowano w Danii (53,4 euro), Irlandii (48,8), Belgii (45,9),
Holandii (45,8), Francji (45,6), Szwecji (45,5) i Niemczech (42,8).

Wykres 2.42. Zmiana wydajnosci pracy, produktu krajowego brutto w cenach statych
oraz pracujacych (%)
rok poprzedni = 100

wydajnosé PKB pracujgcy
8 8 8
Polska
6 6 6
Polska Polska
4 4 4
2 ~ N ' ~ 2 2
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Zr 6dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W Unii Europejskiej staty wzrost wydajnosci pracy zostat zahamowany w latach 2008-2009 w wyniku
spowolnienia dziatalnosci gospodarczej, od 2010 r. wydajnos$¢ pracy stale wzrasta. W 2013 r. w UE
odnotowano wzrost wydajnosci pracy o 0,6% w stosunku do roku poprzedniego. Najwiekszy spadek
odnotowata Irlandia (-3,1%), a najwyzszy wzrost Rumunia (4,0%). Natomiast najwieksze srednie roczne
tempo wzrostu w latach 2004-2013 odnotowano na totwie i na Litwie.

Wykres 2.43. Srednie roczne tempo wzrostu wydajnosci pracy w krajach UE
w latach 2004-2013 (%)

Q
<
5 __
[oe]
o
4 “ o
©o Ryl o N o o
3 N o~ ~
3 ()]
n o
< - >
A — ~ ~ ~
2 0 = c - o - e 4
i — © © © n =) -
g LK 2w 3l 1 ies
© ()
AL X TelEEs e [ =
-1 © | |
b N
2 e
W ® 8 mom 5 >0 00000 OO 8 8% F0 OO0 0O o >0 >
O 5 mE U X5 cc T @9 c v T 2 £ 2 £ g xx g c O c O ww<c §
5 2 8 © 5 9 8 6 € € @ 8@ € c B 3828 g £, 8 5 © 0 9 o 8
] o= N O 2 @8 O &5 9 @8 ©8 04 9 9 v - 3 2z 2 2 &
o 5 2 O nw — « O N = = ~ = = S N = >
< 2B d e L % o = IS Z o £ 5 2 o §H c =2
< i T I o a O & U ®» o
T
O L2 o o
S =
- 2
a W latach 2004-2012.
Zr 6dto: dane Eurostat. g brak danych
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w relacji

do PKB

Nazwa wskaznika

Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB

Dziedzina

Innowacyjnosc

Definicja

Suma naktadéw wewnetrznych poniesionych na dziatalnos¢ badawcza
i rozwojowa przez wszystkie jednostki w kraju prowadzace te dziatalnos¢,
niezaleznie od Zrédet pochodzenia srodkéw, w relacji do PKB.

Wskaznik stanowi gtéwny miernik z zakresu statystyki dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, charakteryzujacy konkurencyjnos¢ i poziom
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Wyijasnienia
metodyczne

Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) to systematyczna praca twdrcza
prowadzona w celu zwiekszenia zasobow wiedzy (np. o cztowieku,
kulturze i spoteczenstwie) oraz znalezienia nowych zastosowan dla tej
wiedzy. Obejmuje trzy rodzaje badan: badania podstawowe, badania
stosowane oraz prace rozwojowe. Dziatalnos¢ B+R odrdznia od innych
rodzajéw dziatalnosci dostrzegalny element nowosci i eliminacja
niepewnosci naukowej i/lub technicznej.

Nakfady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R to naktady poniesione w roku
sprawozdawczym na prace B+R wykonane w jednostce sprawozdawczej,
niezaleznie od zrédta pochodzenia Srodkow, czyli facznie ze srodkami
uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R). Obejmujg zaréwno naktady
biezgce, jak i naktady inwestycyjne na s$rodki trwate zwigzane
z dziatalnoscig B+R, lecz nie obejmujg amortyzacji sSrodkow trwatych.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) przedstawia koricowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej w danym roku. Produkt
krajowy brutto réwna sie sumie wartosci dodanej brutto wytworzonej
przez wszystkie krajowe jednostki instytucjonalne powiekszonej
o podatki od produktéw i pomniejszonej o dotacje do produktéw.
Produkt krajowy brutto jest liczony zgodnie z obowigzujgcymi w krajach
Unii Europejskiej zasadami Europejskiego Systemu Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych (ESA 2010) oraz zaleceniami Eurostatu.
Produkt krajowy brutto jest liczony w cenach rynkowych.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Rozwdj spoteczno-gospodarczy w duzej mierze uzalezniony jest od
poziomu technologicznego gospodarki. Dziatalnos¢ badawcza
i rozwojowa jest jej sitg napedowa. Zwiekszanie naktadéw na B+R
prowadzi do wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Nakfady na badania i rozwdj (B+R) sg czesScig dziatalnosci inwestycyjnej,
ktérej celem jest akumulacja wiedzy, powstawanie i wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan (produktéw, ustug, rozwigzan
organizacyjnych, marketingowych), a w konsekwencji zwiekszenie
produktywnosci kapitatu i wigczenie do oferty produktéw lepiej
odpowiadajgcych potrzebom spoteczenstwa/rynku.
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Dziatania te majg na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego w dtugim
okresie, a takze wzmocnienie proceséw rozwojowych oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarek. Dajg mozliwos¢ zmiany kierunku rozwoju
poszczegdlnych gatezi gospodarki poprzez wdrazanie innowacyjnych,
spotecznie pozgdanych rozwigzan, np. proekologicznych, mniej energo-,
czy materiatochtonnych, a takze poprzez rozwdj technologii przyjaznych
cztowiekowi i chronigcych jego zdrowie, przyczyniajac sie do wdrazania
idei zrownowazonego rozwoju. W relacji do produktu krajowego brutto
naktady na B+R obrazujg skale redystrybucji PKB w dziatalno$¢ majgca na
celu transformacje gospodarki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy.

Tabela 2.18. Naktady na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa w relacji do PKB (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

05 | 057 | 056 | 057 . 060 . 067 | 072 | 075 | 089 : 0,87

Zr6dto: dane GUS.

W 2013 r. wartos¢ wskaznika intensywnosci prac B+R mierzonego jako udziat naktadéw wewnetrznych
na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa w PKB, wyniosta 0,87% i byta nizsza 0 0,02 p. proc. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. W latach 2004-2013 odnotowano w Polsce wzrost wartosci tego wskaznika
0 0,31 p. proc. oraz wzrost naktadow wewnetrznych na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg o 179,8%.
W 2013 r. naktady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe (GERD) wyniosty 14424 min zt
(5155 min zt w 2004 r.). W latach 2004-2013 systematycznie wzrastata wartos¢ ww. naktadodw,
najwyzszy wzrost wystgpit w 2012 r., tj. 0 22,8% w relacji do roku poprzedniego.

Wykres 2.44. Naktady na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w relacji do PKB (%)

Max. Min.
4,0 Lata UE Polska UE UE
3,5 cel***
e 2004 1,76 0,56 3,39 0,34
3,0 ° 2005 1,76 0,57 3,39 0,37
2 . 2006 1,78 0,55* | 3,50 0,39
cel* 104 2007 1,78 0,56* | 3,35 0,40
2,0 1,70 @
4 2008 1,85 0,60 3,55 0,39
15 2009 1,94 0,67 3,75 0,45
1o 2010 1,93 0,72 3,73 0,45
- 2011 197 | 075 | 3,64 046
o2 2012 2,01 0,89 3,42 0,43
0,0 2013 2,01 0,87 3,31 0,39
<t 1D O NN 0 OO O =5 N M O M O
© O O ©O O O ™= = = = N &N ™M
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* Wedtug ,,Strategii Rozwoju Kraju”, ,Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki”, ,Umowy Partnerstwa” (wartosc¢
— UE —— Polska Max. UE Min. UE posrednia) i ,Strategii Europa 2020”.

** Wedtug ,Umowy Partnerstwa”.
*** Wedtug , Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Mimo znacznego wzrostu w ostatnich latach wartosci naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojows,
udziat naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w PKB ksztattuje sie
na stosunkowo niskim poziomie ws$réd krajow UE. W 2013 r. warto$¢ krajowego wskaznika
intensywnosci prac B+R byta nizsza o 1,14 p. proc. niz dla UE, a Polska zajmowata 19. pozycje wsréd
krajow UE. Rdwniez biorgc pod uwage wartosé naktadéw na prace B+R w odniesieniu do liczby ludnosci
nasz kraj zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingu krajéw UE. Po przeliczeniu wartosci naktadow
wewnetrznych na badania naukowe i prace rozwojowe na 1 mieszkarica w 2013 r. nasz kraj z wartoscig

90 euro znalazt sie na 23. pozycji wsréd krajow UE; przecietna warto$é w UE wyniosta 536 euro.

W Polsce biorgc pod uwage intensywnos¢ prac B+R, mierzong wielkoscig naktadéw sektora
wykonawczego w stosunku do PKB, wartos¢ wskaznika dla sektora rzgdowego i sektora szkolnictwa
wyzszego facznie jest wyzsza niz w sektorze przedsiebiorstw. W UE natomiast warto$¢ omawianego
wskaznika wykazuje znacznie wyzszy udziat sektora przedsiebiorstw. Od 2011 r. w Polsce wzrasta
warto$¢ tego wskaznika w sektorze przedsiebiorstw (BERD/PKB) i w 2013 r. osiggnat on wartos$¢ 0,38%
(0,33% w 2012 r., 0,23% w 2011 r., 0,19% w 2009 r.). Zgodnie z zapisami ,Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki” ,niezbedne bedzie stworzenie mechanizméw stymulujgcych
przedsiebiorstwa do zwiekszania naktadéw na B+R, tak aby w 2020 r. udziat sektora prywatnego

w finansowaniu B+R zwiekszyt sie do przynajmniej 50%”".

Wykres 2.45. Intensywnos¢ prac B+R wedtug sektorow wykonawczych (%)

[ 2004 [ 2013

UE

0O gdtem (GERD/PKB)

sektor przedsiebiorstw (BERD/PKB) | |
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

Relacja naktadéw wewnetrznych na dziatalno$é B+R do PKB w 2013 r. w krajach cztonkowskich UE
ksztattowata sie w przedziale od 0,39% do 3,31%. Najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano
w Finlandii (3,31%) i Szwecji (3,30%); w krajach tych zatozono osiggniecie do 2020 r. najwyzszych w UE
wartosci docelowych wskaznika (4,00%). Ponadto wysokie wartosci wskaznika osiggneta Dania (3,06%)
i Niemcy (2,85%). Nizsza niz w Polsce wartos¢ wskaznika intensywnosci prac B+R wystgpita w Rumunii
(0,39%), na Cyprze (0,48%), totwie (0,60%), w Butgarii (0,65%), Grecji (0,80%), Chorwacji (0,81%),
na Stowacji (0,83%) i na Malcie (0,85%).

Wykres 2.46. Naktady na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa w relacji do PKB w krajach UE
w 2013 r. (%)
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* Dla UE — wedtug ,Strategii Europa 2020”; dla paristw cztonkowskich okreslone w krajowych programach reform w kwietniu 2011 r.
a Dane za 2012 r.; wartos¢ docelowa podana w przyblizeniu — 2% PKB (2,5% DNB).
Zr6dto: dane Eurostat. & brak danych
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Wskaznik eko-innowacyjnosci

Nazwa wskaznika

Wskaznik eko-innowacyjnosci

Dziedzina

Innowacyjnos¢

Definicja

Wskaznik bazuje na 16 wskaznikach z pieciu obszaréw: trzy z nich
bezposrednio odnoszg sie do eko-innowacji. Sg to naktady (rzgdowe
wydatki na B+R w zakresie srodowiska i energii w relacji do PKB, udziat
pracujacych w sektorze B+R w pracujgcych ogdétem, wartos¢ wczesnych
zielonych inwestycji), dziatania (przedsiebiorstwa wprowadzajgce
eko-innowacje poprawiajgce efektywnos$é materiatowq i energetyczna
oraz posiadajace certyfikat 1ISO 14001) i wyniki (patenty, publikacje,
informacje w mediach na temat eko-innowac;ji). Pozostate dwie grupy
wskaznikow to efekty wprowadzania eko-innowacji — Srodowiskowe
(efektywnos¢ wykorzystania energii, surowcéw, wody oraz emisja gazéw
cieplarnianych) oraz spoteczno-gospodarcze (rozwdj ,ekobranz”
gospodarki mierzony jako odsetek sity roboczej, udziat eksportu
produktow eko-innowacyjnych w eksporcie ogdétem i obroty
w eko-przemystach).

Ogdlny wynik kraju cztonkowskiego UE liczony jest jako s$rednia
niewazona 16 podwskaznikdw (wskaznikéw czesciowych). Pokazuje
on stopienn eko-innowacyjnosci poszczegdlnych krajow cztonkowskich
w poréwnaniu ze Srednig UE, ktora przyréwnana jest do 100 (wskaznik
UE= 100).

Wyjasnienia
metodyczne

Innowacja przynoszaca korzysci dla srodowiska (eko-innowacja) to nowy
lub istotnie ulepszony produkt (wyréb lub ustuga), proces, metoda
organizacyjna lub marketingowa, ktore przynoszg korzysci dla
Srodowiska w poréwnaniu z rozwigzaniami alternatywnymi.

Korzysci dla srodowiska mogg by¢ podstawowym celem innowacji lub tez
rezultatem innych celow.

Korzysci dla srodowiska mogg powstac¢ w okresie wytwarzania produktu
lub ustugi badz tez w okresie uzytkowania zakupionego wyrobu lub
korzystania z ustugi przez uzytkownikow koncowych (osoby
indywidualne, inne przedsiebiorstwa, instytucje itd.).

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Eko-innowacje ograniczajac szkodliwy wptyw proceséw gospodarczych
na srodowisko sg jednym z elementéw wptywajacych na gospodarczy
i Srodowiskowy aspekt zréwnowazonego rozwoju. Innowacje
ekologiczne przynoszg korzysci dla gospodarki i majg wptyw na rozwdj
gospodarczy (redukcja kosztéw) zmniejszajgc negatywny wplyw na
srodowisko naturalne (racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych).

Eko-innowacje pozwalajg na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej oraz
ugruntowanie pozycji na rynku. Eko-innowacje wptywajg w zasadniczy
sposéb na niwelowanie zmian w S$rodowisku wywotanych przez
cztowieka.
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Tabela 2.19. Wskaznik eko-innowacyjnosci

UE272100 .oooovvvveveenvevnnennneee 54 50 54 : :
UE28=100 ..covvverovveernnrers : : : : : : : 42

Zr 6 dto: dane Eurostat/Eco-Innovation Observatory.

Innowacyjnos$é, a w szczegdélnosci innowacje ekologiczne sg silnie zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem. Innowacje ekologiczne zmniejszajg bowiem wykorzystanie zasobdw naturalnych
i uwalnianie substancji szkodliwych, przynoszac jednoczesnie korzysci nie tylko dla $rodowiska,
ale réwniez dla gospodarki zwiekszajgc konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Duze znaczenie
eko-innowacji wynika ze ,Strategii Europa 2020”, a w szczegdélnosci z zawartych w niej inicjatyw
przewodnich: Unia Innowacji oraz Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw.

Wskaznik eko-innowacjnosci (ranking Eco-Innovation Scoreboard; Eco-IS) umozliwia ocene wynikéw
innowacji ekologicznych w panstwach cztonkowskich UE. Zagregowany wskaznik pokazuje osiggniecia
w zakresie eko-innowacji w réznych wymiarach w poréwnaniu ze $rednig UE.

Wskaznik eko-innowacyjnosci wskazuje, ze Polska nalezy do najmniej eko-innowacyjnych krajow w Unii
Europejskiej. W latach 2010-2012 wskaznik pozostawat na zblizonym poziomie, a w 2013 r.
odnotowano jego spadek (o 12 p. proc.). W 2013 r. Polska z wartoscig wskaznika znacznie ponizej
Sredniej unijnej uzyskata przedostatnie miejsce wsrod 28 krajow UE. W 2010 r. Polska zajeta 24. miejsce
w rankingu wsréd 27 krajow UE, w 2011 r. 27. miejsce, a w 2012 r. 26. miejsce.

Wykres 2.47. Wskaznik eko-innowacyjnosci

160
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Lata UE Polska dihE b1,
120 UE UE
100 2010 100 54 156 45
0 2011 100 50 149 50
2012 100 54 150 53
60 \,‘,_._.—.—r--\ 2013 100 42 138 38
40
20
0
o - ~ [
o = o b
o =) o =)
N N N N
= UE — Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat/Eco-Innovation Scoreboard.

Polska charakteryzuje sie niskimi wskaznikami we wszystkich obszarach omawianego wskaznika,
a szczegdlnie w obszarze naktadéw na eko-innowacje. Znaczny spadek wartosci wskaznika
odnotowano w 2013 r. w obszarze dotyczagcym efektdow spoteczno-gospodarczych. W 2013 r.
odnotowano wzrost wartosci wskaznika w obszarach dziatania w eko-innowacjach oraz wyniki
w eko-innowacjach.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Wykres 2.48. Wskaznik eko-innowacyjnosci w podziale na grupy wskaznikéw w pieciu obszarach
(UE =100)
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Zr 6 dto: dane Eco-Innovation Observatory.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. ogdlna wartos¢ wskaznika eko-innowacyjnosci w UE wahata sie od 38 w Butgariii 42 w Polsce
do ponad 130 w Finlandii, Szwecji i Niemczech. W rankingu zasadniczo wida¢ przewage krajow Europy
Pétnocnej: Finlandii, Szwecji, Danii, a takze Niemiec. Wysoka pozycje w 2013 r. osiggneta rowniez
Wielka Brytania. Natomiast Butgaria, Polska i Cypr to panstwa z najgorszym wynikiem wsrdd krajéow UE.

W latach 2010-2013 kraje Europy Potnocnej i Niemcy sg liderami w obszarze naktadéw oraz wynikéw
w zakresie eko-innowacji. Najwyzszg pozycje w zakresie dziatalnosci eko-innowacyjnej w latach
2010-2013 uzyskata Hiszpania, a w 2013 r. rowniez Dania i Czechy. Liderami w obszarze wskaznikow
dotyczacych efektow dla srodowiska w latach 2010-2013 sg Luksemburg, Holandia i Wielka Brytania.
W zakresie wskaznikéw z obszaru efektow spoteczno-gospodarczych w latach 2010-2012 najwyzszg
pozycje w rankingu uzyskaty Stowenia i Butgaria, a w 2013 r. Niemcy, Francja i Finlandia.

KoAcowe pozycje w omawianym rankingu w grupach wskaznikéw dotyczacych naktadéw oraz
dziatalnosci eko-innowacyjnej w 2013 r. odnotowaty Cypr, Butgaria i Polska. W obszarze wyniki
w eko-innowacjach ostatnie miejsca w rankingu uzyskaty Czechy i Stowacja, natomiast w grupie
wskaznikow dotyczgcych efektéw dla sSrodowiska Butgaria i Estonia, a w grupie wskaznikow
odnoszacych sie do efektow spoteczno-gospodarczych Cypr i Chorwacja.

Wykres 2.49. Wskaznik eko-innowacyjnosci w krajach UE w 2013 r. (UE = 100)
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Zr 6 dto: dane Eurostat/Eco-Innovation Observatory.
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tad gospodarczy

Liczba wynalazkdéw zgtoszonych przez rezydentow
do Europejskiego Urzedu Patentowego na 1 min
mieszkancow

Nazwa wskaznika Liczba wynalazkéw zgtoszonych przez rezydentéw do Europejskiego
Urzedu Patentowego na 1 min mieszkancow

Dziedzina Innowacyjnos¢

Definicja Liczba wynalazkéw zgtoszonych przez rezydentéw poszczegdlnych
krajow do ochrony w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO) wedtug
metody naliczania czgstkowego w przeliczeniu na 1 min mieszkancéw
danego kraju.

Wyijasnienia Wynalazek podlegajacy opatentowaniu — rozwigzanie o charakterze
metodyczne technicznym, ktdre jest nowe, posiada poziom wynalazczy i nadaje sie
do przemystowego stosowania. Wynalazek uwaza sie za nowy, jesli nie
jest on czescig stanu techniki. Uznaje sie, iz wynalazek posiada poziom
wynalazczy, gdy nie wynika on dla znawcy, w sposéb oczywisty, ze stanu
techniki. Za nadajacy sie do przemystowego stosowania uznaje sie
wynalazek, wedtug ktorego moze by¢ uzyskiwany wytwor lub
wykorzystany sposdéb, w rozumieniu technicznym, w jakiejkolwiek
dziatalnosci przemystowej, nie wykluczajac rolnictwa.

Europejski Urzad Patentowy (the European Patent Office — EPO),
to jedyny na $wiecie urzad patentowy o charakterze miedzynarodowym,
wbrew ogodlnej zasadzie zaktadajacej, ze urzedy patentowe maja
charakter narodowy. Zgtoszenie wynalazku do opatentowania w EPO
pozwala na uzyskanie ochrony we wszystkich krajach cztonkowskich
Europejskiej Organizacji Patentowej.

Metoda naliczania czgstkowego — w celu unikniecia multiplikowania
informacji o danym patencie, jego zgtoszenie jest dzielone réwno
pomiedzy wszystkich autorow (wynalazcéw), a nastepnie odpowiednio
przyporzgdkowane do poszczegdlnych krajow, np. patent opracowany
przez 4 wynalazcéw: 1 z Polski, 2 z Hiszpanii i 1 ze Stanéw Zjednoczonych
zostanie przypisany w % do Polski, w % do Hiszpanii i w % do Stanéw

Zjednoczonych.
Znaczenie dla Rozwdéj nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki wymaga wykorzystania
zrownowazonego kreatywnosci i potencjatu badawczo-naukowego tworzgcego nowe
rozwoju rozwigzania i technologie, aby sprostaé takim celom jak podnoszenie

jakosci zycia przy jednoczesnej ochronie zasobdéw naturalnych.
Tworzenie nowych rozwigzan warunkuje zréwnowazony rozwoj
gospodarczy.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tabela 2.20. Liczba wynalazkéw zgtoszonych przez rezydentéw do Europejskiego Urzedu
Patentowego na 1 min mieszkancéw

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

326 ' 33 : 365 ' 530 : 609 . 750 : 941 | 1069 @ 12,24

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Liczba zgtoszonych wynalazkéw na 1 min mieszkancow to jeden ze wskaznikéw charakteryzujgcych
poziom wynalazczosci kraju i odzwierciedlajgcy zdolnos¢ kraju do wykorzystywania wiedzy
i przetozenia jej na potencjalne korzysci gospodarcze. Liczba wynalazkéw zgtoszonych przez polskich
rezydentéw do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) na 1 mIn mieszkancéw w latach 2004-2012
systematycznie wzrastata. Wartos¢ wskaznika w 2012 r. wzrosta prawie czterokrotnie w stosunku
do 2004 r. W 2012 r. w Polsce zgtoszono 12,24 wynalazkéw na 1 mIn mieszkaricéw, co dato 18. miejsce
wsrod krajéw UE (o osiem miejsc wyzej niz w 2004 r.). Wskaznik ten dla krajow UE w 2012 r. wynidst
112,6 zgtoszonych wynalazkdédw na 1 mIn mieszkancow.

Biorgc pod uwage wartosci bezwzgledne to w latach 2004-2012 liczba wynalazkéw zgtoszonych przez
polskich rezydentow do Europejskiego Urzedu Patentowego wzrosta prawie czterokrotnie
ze 124,38 wynalazkéw w 2004 r. do 471,66 w 2012 r.

Wykres 2.50. Liczba wynalazkéw zgtoszonych przez rezydentoéw do Europejskiego
Urzedu Patentowego na 1 min mieszkancow
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* Wedtug , Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”.
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Poréwnania miedzynarodowe

Wsrod panstw cztonkowskich UE w latach 2004-2012 najwiekszg liczbe zgtoszen patentowych do EPO
na 1 min mieszkancédw odnotowano w Szwecji, Niemczech i Finlandii. Najnizszy wskaznik
odnotowano w Rumunii i Butgarii. W 2012 r. w poréwnaniu z 2004 r. w 18 krajach UE odnotowano
wzrost liczby zgtoszen w przeliczeniu na 1 min mieszkancéw, w tym najwyzszy, ponad pieciokrotny,
w Estonii i prawie czterokrotny w Polsce, natomiast najwiekszy spadek (ponad czterokrotny)
odnotowano na Malcie.
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W 2012 r. najwiecej ztozonych aplikacji w przeliczeniu na 1 min mieszkanicdw odnotowano
w Szwecji, Niemczech i Finlandii. Wysokg wartos¢ wskaznika, ponad 200 zgtoszen na 1 min
mieszkanncow, odnotowano w Danii, Austrii i Holandii. Najnizszy wskaznik w 2012 r. wystgpit
w Rumunii, Butgarii, na Malcie, Litwie, Cyprze i w Chorwacji.

Biorgc pod uwage wartosci bezwzgledne, najwieksza liczbe wynalazkéw zgtoszonych do EPO wsrdd
krajow UE w 2012 r. odnotowano w Niemczech —22848,65 (40,1% ogdtu UE), Francji—8925,54 (15,7%),
w Wielkiej Brytanii — 5350,83 (9,4%). Najwyzsze Srednie roczne tempo wzrostu liczby wynalazkéw
zgtoszonych do EPO w latach 2004-2012 odnotowano w Estonii (22,2%), Polsce (18,1%) oraz w Rumunii
i na Stowac;ji (odpowiednio: 14,2% i 14,1%).

Wykres 2.51. Liczba wynalazkéw zgtoszonych przez rezydentéw do Europejskiego
Urzedu Patentowego na 1 min mieszkancéw w krajach UE w 2012 r.
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Przewozy intermodalne tadunkdw transportem kolejowym
normalnotorowym

Nazwa wskaznika Przewozy intermodalne  tadunkéw  transportem  kolejowym

normalnotorowym

Dziedzina Transport

Definicja Wskaznik okresla procentowy udziat w przewozach tadunkéw
transportem kolejowym normalnotorowym (facznie z szerokotorowym)

przewozow:

— konteneréw wielkich (o dtugosci 20 stép i wiecej) z tadunkami,

— pojazdéw samochodowych ciezarowych.

Wyjasnienia Dane dla pojazdéw samochodowych ciezarowych obejmujg samochody
metodyczne ciezarowe (w tym ciaggniki siodtowe potaczone z naczepami), naczepy

oraz nadwozia samochodowe.

Transport intermodalny — przewdéz tadunkéw w jednostkach
fadunkowych, ktére korzystajg kolejno z dwdch lub wiecej gatezi

transportu bez przetadowywania tadunkéw przy zmianie gatezi.

Znaczenie dla Jednym z priorytetéw polityki transportowej jest mozliwos¢ tgczenia

Zrownowazonego roznych form transportu: drogowego z kolejowym, morskiego

rozwoju . . .
z kolejowym oraz kolejowego z powietrznym.

Za pomocy tego wskaznika monitorowane s3 zmiany w organizacji
przewozéw kontenerow wielkich oraz ciezarowych pojazdéw
samochodowych transportem kolejowym. Poprzez przeniesienie
transportu ciezkiego z drég na kolej, ktdra jest bardziej ekologicznym
i bezpiecznym srodkiem transportu, osiggane sg dwa cele — ochrona

srodowiska i podniesienie bezpieczeristwa na drogach.

Tabela 2.21. Przewozy intermodalne tadunkéw transportem kolejowym normalnotorowym (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o8 | 09 | 1,0 | 15 | 1,7 | 15 | 18 | 21 | 31 | 34 | 39

Zr6dto: dane GUS.
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Do nadmiernego natezenia ruchu na polskich
drogach w najwiekszym stopniu przyczynia sie
transport towarowy. W efekcie tego zjawiska
dochodzi do wielu negatywnych konsekwencji
odczuwalnych zaréwno dla spoteczenstwa, jak
i srodowiska naturalnego. W celu zapobiegania
tym niekorzystnym nastepstwom podejmowane
sg dziatania majace na celu przeniesienie czesci
potoku tadunkéw z drogowego transportu
ciezkiego na transport intermodalny,
wykorzystujgcy wiecej niz  jedng gataz
transportu, najczesciej taczac  transport
samochodowy z kolejowym. W transporcie
intermodalnym do przewozdéw tadunkdw stosuje
sie  kontenery, nadwozia lub naczepy
samochodowe.

W zakresie transportu intermodalnego w 2014 r.
w poréwnaniu z 2013 r. transportem kolejowym
przewieziono o 0,5% wiecej kontenerdw
(z fadunkami i pustych), natomiast o 2,8%
zmniejszyta sie liczba przewiezionych nadwozi
samochodowych. Prawie 3-krotnie wzrostfa
liczba naczep ciezarowych (bez ciggnikéw
siodtowych)  przewozonych z tadunkami
i pustych. W 2014 r. transportem kolejowym
przewieziono ogdétem 228 min t tadunkdw.
tadunki przewiezione w kontenerach wyniosty
9,2 min t i w porédwnaniu z 2004 r. wielko$¢ ta
wzrosta blisko 4-krotnie. Srednia odlegfoéé
przewozu 1 t tadunku w kontenerach wyniosta
359 kilometrow. W 2014 r. wielko$¢
przewiezionych  nadwozi  samochodowych
z fadunkami mierzona w tonach zmniejszyta sie
o 74,7% w pordéwnaniu z 2004 r. i o 8,7%
w poréwnaniu z 2013 r.

W latach 2004-2014 udziat przewozéw
kontenerdow wielkich i pojazdéw
samochodowych ciezarowych z tadunkami
w przewozach tadunkéw  transportem
kolejowym normalnotorowym (tacznie
z szerokotorowym) sukcesywnie zwiekszat sie
z 0,8% do 3,9%. Pomimo podejmowanych
od kilku lat dziatain transport intermodalny
w Polsce w dalszym ciggu ma zbyt niski udziat
w rynku przewozow towarowych.

Wykres 2.52. Przewozy intermodalne tadunkéw

transportem kolejowym
normalnotorowym (%)
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Zrédto: dane GUS.

Wykres 2.53. Przewozy transportem kolejowym

normalnotorowym
(rok poprzedni = 100)
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— przewozy kontenerdéw wielkich transportem
kolejowym normalnotorowym (z tadunkami)

pojazdy samochodowe ciezarowe

— przewozy tadunkdéw transportem kolejowym
normalnotorowym (facznie z szerokotorowym)

Zrédto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Udziat transportu kolejowego i wodnego srodlgdowego
w transporcie ogotem

Nazwa wskaznika Udziat transportu kolejowego i wodnego $rddlgdowego w transporcie
ogotem

Dziedzina Transport

Definicja Wskaznik okresla procentowy udziat transportu kolejowego i wodnego

srodlagdowego w transporcie ogdétem. Przewozy transportem
towarowym wyrazone s3 W tonokilometrach (tkm), a przewozy
transportem pasazerskim wyrazone sg w pasazerokilometrach (pkm).

Woyjasnienia Transport kolejowy — przemieszczanie towaréw lub pasazeréw przy
metodyczne uzyciu pojazdu kolejowego w obrebie danej sieci kolejowej.
Transport wodny s$rdodlagdowy — przemieszczanie towaréw lub

pasazeréw, na statkach Zzeglugi srédlgdowej, w catosci lub w czesci
po zeglownych srodlgdowych drogach wodnych.

Przewozy transportem towarowym wyrazone sg w tonokilometrach.

Tonokilometr (tkm) — jednostka miary w przewozach towardéw
okreslajgca przewiezienie jednej tony towardéw na odlegtos¢ jednego
kilometra.

Przewozy transportem pasazerskim wyrazone s3 W pasazero-
kilometrach.

Pasazerokilometr — oznacza przewdz jednego pasazera na odlegtosé
jednego kilometra.

Wskaznik nie ujmuje transportu $rodlgdowego morskiego oraz
transportu lotniczego

Znaczenie dla Polityka transportowa przyjazna srodowisku powinna miedzy innymi
zréwnowazonego promowac¢ takie s$rodki transportu, ktére szanujg $rodowisko,
rozwoju w szczegolnosci zastepowac transport drogowy — kolejowym i wodnym.

Zmiana niekorzystnych trendéw silniejszego zapotrzebowania na
przewozy transportem samochodowym wzgledem transportu
kolejowego i wodnego S$rédlgdowego przyczyni sie do zmniejszenia
obcigzenia dla srodowiska naturalnego (przewozy stang sie bardziej
ekologiczne — mniej uciazliwe pod wzgledem hatasu i emitujgce mniej
zanieczyszczen do Srodowiska), a takze bardziej ekonomiczne.

Tabela 2.22. Udziat transportu kolejowego i wodnego $rédlagdowego w transporcie ogétem (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Transport towarowy:

KOICJOWY e 1337 308 ' 294 ! 264 | 240 | 194 ' 194 ' 205 ! 180 | 17,0
wodn 02 02 02! 01 01/ 01! 01 01 00 00
srédladowy .......... | | | | | | | | | |

Transport pasazerski: ! ! ! ! ! i i i i
POCIAZH wvevvevreeernnnnen. . 85 82 82 85 82 . 74 . 71 69 67 ! 62

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wspodtczesna mobilnos¢ ma istotne znaczenie dla jakosci zycia spoteczenstw, umozliwia rozwdj
gospodarczy, a takze stanowi sama w sobie wazne zrédto zatrudnienia. Mobilnos¢ ta pocigga za sobg
pewne koszty zaréwno dla spoteczenstwa, jak i Srodowiska naturalnego wynikajgce z jej negatywnego
oddziatywania. Dominujgcg pozycje w transporcie ogétem zajmuje transport drogowy, ktory
ma negatywny wptyw na srodowisko naturalne. Dla eliminowania negatywnych skutkéw transportu
drogowego niezbednym stajg sie przewozy alternatywne. Wykorzystanie w szerszym zakresie
transportu kolejowego, a takie wodnego S$rddlgdowego pozwoli ograniczyé zanieczyszczenie
Srodowiska i zmniejszy¢ zwigzane z tym koszty. Jednak pomimo podejmowanych dziatan przewozy
w transporcie kolejowym, a takze wodnym s$rddlgdowym majg zbyt niski udziat w rynku przewozéw
ogdétem. W 2013 r. w relacji do 2004 r. udziat przewozéw towardw w transporcie kolejowym
w przewozach ogétem zmniejszyt sie z 33,7% do 17,0%.

Udziat przewozdéw pasazerow w transporcie kolejowym w przewozach ogdétem obnizyt sie
2 8,5% w 2004 r. do 6,2% w 2013 r. W 2005 i 2006 r. wskaznik ten utrzymywat sie na poziomie 8,2%.
W 2013 r. w relacji do 2007 r. odnotowano spadek udziatu przewozéw pasazeréw w transporcie
kolejowym w przewozach ogétem o 2,3 p. proc.

Wykres 2.54. Udziat transportu kolejowego w transporcie ogotem (%)

towarowy pasazerski
(tonokilometr) (pasazerokilometr)
80 14
70 12
60 10
50

8
40

6
30

4
20

10 2
T sssEzscssss S EBEELEBSE @
R R R & R R R R R R R R R I R R R R R
—— UE —— Polska Max. UE Min. UE
Max. Min. Max. Min.
Lata UE Polska UE UE Lata UE Polska UE UE
2004 17,9 33,7 71,6 1,6 2004 6,8 8,5 13,4 1,5
2005 17,7 30,8 70,2 1,7 2005 6,9 8,2 12,6 0,7
2006 18,0 29,4 65,3 1,2 2006 7,1 8,2 11,9 0,6
2007 17,9 26,4 58,1 0,7 2007 7,2 8,5 11,0 0,6
2008 17,9 24,0 61,3 0,6 2008 7,3 8,2 11,1 0,6
2009 16,6 19,4 69,8 0,7 2009 7,1 7,4 11,1 0,6
2010 17,1 19,4 61,9 0,8 2010 7,2 7,1 11,0 0,7
2011 18,3 20,5 63,8 1,0 2011 7,3 6,9 11,0 0,8
2012 18,1 18,0 64,2 0,9 2012 7,6 6,7 11,5 0,7
2013 17,8 17,0 60,4 1,1 2013 7,6 6,2 12,7 0,8

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

W Polsce w latach 2004-2013 udziat przewozéw towardow w transporcie wodnym s$rodlgdowym
w przewozach ogdtem byt niski, w latach 2004-2011 ksztattowat sie na poziomie od 0,2 do 0,1%.

Wykres 2.55. Udziat transportu wodnego srédlagdowego w transporcie ogétem (%)

40 Max. Min.
Lata UE Polska UE UE

35

30 2004 5,9 0,2 31,1 0,0

2005 5,9 02 | 319 0,0

2006 5,7 02 | 321 0,0
A 2007 5,8 01 | 351 0,0
15 2008 5,9 01 | 34,7 0,0
2009 6,0 01 | 31,3 0,0
2010 6,7 01 | 363 0,0
2011 6,2 01 | 367 0,0
2012 6,7 00 | 391 0,0

25

10

< n [(-] ~ [~ (2] o - (o] o

S 8228888 ¢8 g 8

f R f R &R R R R ] « 2013 6,7 0,0 38,9 0,0
— UE =— Polska Max. UE Min. UE Zrédto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. najwyzszy udziat przewozow towardw w transporcie kolejowym w przewozach ogdtem
odnotowano na totwie, w Estonii i Austrii, najnizszy natomiast w Irlandii, Grecji i Luksemburgu.
Najwyzszy udziat przewozow pasazeréw w transporcie kolejowym w przewozach ogétem wystgpit
w Austrii, Holandii, Danii i na Wegrzech, natomiast najnizszy na Litwie, w Grecji i Estonii.

Wykres 2.56. Udziat transportu kolejowego i wodnego srédladowego w transporcie ogétem
w krajach UE w 2013 r. (%)
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy

Udziat dtugosci linii kolejowych dostosowanych

do predkosci 160 km/h i wiecej w dtugosci linii kolejowych
eksploatowanych

Nazwa wskaznika

Udziat dtugosci linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160 km/h
i wiecej w dtugosci linii kolejowych eksploatowanych

Dziedzina Transport

Definicja Wskaznik okreéla udziat dtugosci linii kolejowych z obowigzujacy
maksymalng predkos$cig rozktadowg wiekszg badz réwng 160 km/h
w  dtugosci linii kolejowych normalnotorowych (tacznie
z szerokotorowymi).

Wyjasnienia Linia kolejowa to linia komunikacyjna zbudowana z szyn, przeznaczona

metodyczne wytgcznie do uzytku pojazdéw kolejowych. Linia komunikacyjna jest to

pas terenu wyposazony do prowadzenia transportu kolejowego.

Dane o dtugosci budowlanych linii kolejowych eksploatowanych
normalnotorowych obejmujg rowniez dane o dtugosci linii
szerokotorowych.

Przez dtugos¢ budowlang linii kolejowych rozumie sie odlegtosé
pomiedzy jej punktami kranicowymi mierzong na liniach jednotorowych
— wzdtuz osi toru, a na liniach wielotorowych wzdtuz osi najdtuzszego

toru.
Dodatkowe wyjasnienia metodyczne:

1. Linie kolejowe normalnotorowe to linie, ktérych tory majg przeswit
wynoszacy 1435 mm.

2. Linie kolejowe szerokotorowe to linie, ktorych tory majg przeswit
wiekszy niz 1435 mm (np. 1524 mm).

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Zréwnowazony rozwdj transportu w Polsce wymaga wyréwnania
konkurencyjnosci miedzy poszczegdlnymi gateziami transportu,
a w szczegoblnosci niwelowania asymetrii popytu skierowanego gtéwnie
na mato ekologiczny transport samochodowy. Podejmowane dziatania
obejmowaé powinny sukcesywne zwiekszanie inwestycji w obszar
przyjaznej dla srodowiska infrastruktury kolejowej. Poprawa jakosci
ustug transportu kolejowego (czas przejazdu, komfort podrdzy,
dostepnos$¢ cenowa i poziom bezpieczeristwa) stworzy mozliwoscé
uzyskania jego stabilnej pozycji na rynku.
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Tabela 2.23. Udziat dtugosci linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160 km/h i wiecej
w dtugosci linii kolejowych eksploatowanych (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

61 . 68 ' 66 < 66 ' 75 . 78 . 84 92 . 98 ' 105

Zr 6 dto: dane GUS/Polskie Koleje Paristwowe Polskie Linie Kolejowe S.A./Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Transport nalezy do jednej z gtéwnych gatezi gospodarki, ktéra w znaczagcym stopniu przyczynia sie
do emisji gazoéw cieplarnianych, a takze zanieczyszczen powietrza poprzez tlenki azotu, tlenek wegla,
lotne zwigzki organiczne, pyly i czastki state. Priorytetowym celem polityki transportowej Polski jest
zrownowazony rozwdj transportu, zaktadajgcy m.in. zwiekszenie znaczenia proekologicznych gatezi
transportu minimalizujgcych skutki rozwoju tego sektora na srodowisko. Do proekologicznych gatezi
transportu zaliczy¢ nalezy transport kolejowy, wykazujacy stosunkowo ograniczone oddziatywanie
na srodowisko naturalne, zwtaszcza w poréwnaniu z transportem drogowym i lotniczym. W warunkach
konkurencji z innymi rodzajami transportu niezwykle istotne jest wiec podejmowanie dziatan
prowadzgcych do poprawy jakosci ustug przewozéw kolejowych, rozwoju infrastruktury kolejowej
obejmujacej zaréwno modernizacje istniejacych linii, jak i powstawanie w Polsce sieci kolei duzych
predkosci. Rozwdj kolei duzych predkosci, poprzez wzrost sktonnosci do mniej ucigzliwych i bardziej
atrakcyjnych pod wzgledem czasu przejazdu podrdzy, przyczyni sie w duzej mierze do wzrostu
przewozéw pasazerskich transportem kolejowym. Obserwowana na Swiecie rozbudowa sieci linii
duzych predkosci wskazuje, ze kolej w wewnatrzkrajowych przewozach, poprzez stworzenie bardzo
atrakcyjnych ofert przewozowych, zdolna jest do konkurowania z ofertami przewoznikéw lotniczych
i przejazdami samochodami osobowymi.

W Polsce w 2013 r. catkowita dtugosé

Wykres 2.57. Udziat dtugosci linii kolejowych
eksploatowanych linii kolejowych wyniosta

dostosowanych do predkosci

19328 km. Wskaznik gestosci linii kolejowych 160 km/h i wiecej w dtugosci
miat warto$¢ 6,2 km/100 km’. Z ogdlnej linii kolejowych eksploatowanych
dtugosci  linii  prawie 61,4% to linie (%)

zelektryfikowane, na ktérych koncentruje sie i

zasadnicza cze$¢ realizowanych obecnie
przewozéw. Analizujgc dane dot. udziatu
dtugosci linii  kolejowych dostosowanych 9
do predkosci 160 km/h i wiecej w dtugosci linii
kolejowych  eksploatowanych  zauwazy¢
mozna, ze pomimo wzrostu wartosci 7
wskaznika z 6,1% w 2004 r. do 10,5%

w 2013 r., pozostaje on nadal na stosunkowo

niskim poziomie. 5

10

2004
2007
2008
2009

2005
2006
2010
2011
2012
2013

Zr 6 dto: dane GUS/Polskie Koleje Paristwowe Polskie Linie
Kolejowe S.A./Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Liczba przewozdéw pasazerskich w przeliczeniu
na 1 mieszkanca obszarow miejskich

Nazwa wskaznika Liczba przewozoéw pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca
obszaréw miejskich

Dziedzina Transport

Definicja Stosunek liczby przewozéw pasazerskich komunikacjg miejska do liczby
ludnosci w miastach.

Wyjasnienia Przewozy pasazeréw komunikacja miejskg to suma pasazerow
metodyczne przewiezionych wszystkimi Srodkami komunikacji miejskiej powszechnie
dostepnymi dla ludnosci, tj. autobusami, tramwajami i trolejbusami.
Za przewiezionego pasazera Srodkami komunikacji miejskiej uwaza sie
jednokrotny przejazd.

Liczcbe pasazerow ustala sie szacunkowo na podstawie liczby
sprzedanych  biletéw  jednorazowych i  wieloprzejazdowych
z uwzglednieniem przyjetych przez zaktady komunikacji miejskiej norm
dot. liczby przejazdéw na dany bilet wieloprzejazdowy.

Dane dotyczg przedsiebiorstw i zaktaddw komunikacji miejskiej o liczbie
pracujacych powyzej 9 oséb.

Dane dotyczace mieszkancéw obszaréw miejskich zostaty zaczerpniete
z informacji statystycznej w zakresie liczby ludnos$ci w miastach wedtug
faktycznego miejsca zamieszkania.

Znaczenie dla Rozwdj gospodarczy sprzyja zwiekszeniu mobilnosci ludzi i w potgczeniu
zrébwnowazonego z coraz wiekszym wskaznikiem motoryzacji powoduje wzrost kosztéw
rozwoju transportu zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i Srodowiskowym.

Samochdd poprzez swojg powszechng dostepnos$é stwarza najwieksze
zagrozenie dla Srodowiska sposrdod innych rodzajéw transportu.
Zréwnowazony transport miejski ma na celu ograniczenie popytu na
korzystanie z samochodu poprzez utatwienia w korzystaniu z innych form
transportu w tym z transportu zbiorowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskaznik ten posiada pewne ograniczenia.
Wieksza ilos¢ przewozow pasazerskich jest pozytywna, jezeli powigzana
jest z korzystng ceng i odpowiednig jakoscig $wiadczonych ustug.
Zwiekszone przewozy mogg wskazywaé na koniecznos¢ korzystania
z transportu zbiorowego z uwagi na ubdstwo, co jest zjawiskiem
negatywnym.

Tabela 2.24. Liczba przewozdéw pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréw miejskich

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1765 . 1701 . 170,7 . 1744 . 1745 . 1622 . 1676 . 1671 . 1656 & 1555

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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W czasach wzmozonej mobilnosci spoteczenstwa istotnym problemem dla wspétczesnych miast stat
sie nasilony ruch na ulicach powodujgcy wiele niekorzystnych zjawisk, takich jak zatory uliczne
i zwigzane z nimi opdznienia w ruchu, emisje zanieczyszczen oraz nadmiernie emitowany hatas.
Te niekorzystne zjawiska wywotywane przez transport drogowy, odczuwalne sg zaréwno dla
spoteczenstwa (stanowig zagrozenia dla zdrowia), jak i sSrodowiska naturalnego. Sposréd wszystkich
srodkow transportu eksploatowanych w miastach najwieksze zagrozenie dla srodowiska naturalnego
stwarzajg samochody osobowe, ktére w potgczeniu ze wzrostem natezenia ruchu i miejskim stylem
jazdy (ciggte zatrzymywanie pojazdu i ruszanie z miejsca) stanowig gtéwne zrédto emisji CO,,
przyczyniajgce sie do zmian klimatu. W celu zapobiegania tym niekorzystnym nastepstwom
podejmowane sg dziatania dazgce do uatrakcyjniania i promowania alternatywnych w stosunku
do prywatnego samochodu sposobdw przemieszczania sie. Jako jeden z elementéw przechodzenia
na bardziej ekologiczny transport w miastach, oprdécz chodzenia na pieszo, jazdy na rowerach,
skuterach i motocyklach, wymieni¢ nalezy transport zbiorowy. Wykorzystywanie w szerszym zakresie
transportu zbiorowego, a takze tworzenie wspétmodalnosci pomiedzy réznymi jego rodzajami (pociag,
tramwaj, metro, autobus, takséwka) powinno przyczynic sie do zapewnienia odpowiedniego poziomu
mobilnosci z poszanowaniem zasad zrdwnowazonego rozwoju.

Wskaznikiem obrazujgcym popyt na korzystanie z transportu zbiorowego jest ,Liczba przewozéw
pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréw miejskich”. Pozwala on na okreslenie iloSci
przewozéw pasazerskich wszystkimi srodkami komunikacji miejskiej w stosunku do liczby ludnoSci
w miastach.

Analiza wartosci omawianego wskaznika
dla lat 2004-2013 pokazuje, ze ilo$¢ przewozow
pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca
obszarow miejskich wykonywana sSrodkami
komunikacji miejskiej, pozostaje na stosunkowo 230

niskim poziomie. W 2004 r. liczba przewozéw o cel*
pasazerskich wyniosta 176,5. W 2005 r. nastgpit )10 226,8
spadek do wartosci 170,1, nastepnie do 2008 r.

liczba przewozéw nieznacznie  wzrastata
i osiggneta wartos¢ 174,5. W latach 2010-2013 190
odnotowano wytagcznie spadek przewozéw 180
pasazerskich. Najnizszg wartos¢  wskaznik 170
osiggngt w 2013 r. i wyniosta ona
155,5 przewozéw pasazerskich w przeliczeniu
na 1 mieszkanca obszaréow  miejskich.
Koniecznos$¢ podejmowania niezbednych dziatan
majacych na celu zaspokajanie potrzeb
spo’reczer'\stwa ha WySOkiej jakogd' efektywne * Wedtug , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego” i ,Strategii
ustugi  transportowe, przy réwnoczesnym Rozwoju Transportu”.

Wykres 2.58. Liczba przewozow pasazerskich
w przeliczeniu na 1 mieszkanca
obszarow miejskich

200
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150
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2020

ograniczaniu negatywnego WpnyU Zr 6 dto: dane Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
na Srodowisko, ma potwierdzenie zaréwno
w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego”, jak i w ,Strategii Rozwoju Transportu”.

W obydwu Strategiach do 2020 r. zaktadana docelowa wartos¢ przewozoéw pasazerskich w przeliczeniu
na 1 mieszkanca obszaréw miejskich wynosi 226,8.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Wydajnosc¢ zasobéw

Nazwa wskaznika

Wydajnosé zasobéw

Dziedzina

W?zorce produkcji

Definicja

Wskaznik wydajnosci zasobéw to stosunek produktu krajowego brutto
(PKB) do krajowego zuzycia materiatéw (DMC).

Wskaznik prezentowany w bazie w 2 ujeciach:
— dla PKB wyrazonego w (euro/kg) — dla poréwnan wydajnosci
zasobdéw w czasie dla jednej jednostki terytorialne;j,

— dla PKB wyrazonego w standardzie sity nabywczej (PPS/kg) — dla
poréwnan wydajnosci zasobow pomiedzy krajami dla jednego roku.

Wyijasnienia
metodyczne

Krajowe zuzycie materiatéw (DMC) obejmuje wszystkie materiaty
bezposrednio zuzyte w procesach ekonomicznych na potrzeby
gospodarki. Stanowi sume materiatéw pozyskanych na terytorium kraju
oraz z importu pomniejszong o materiaty wystane na eksport.

Wskaznik krajowego zuzycia materiatow (DMC) opiera sie na
Ogdlnogospodarczym Rachunku Przeptywéw Materiatowych (EW-MFA,
Economy-wide Material Flow Accounts), czyli spéjnych zestawieniach
catkowitych naktadéw materiatowych wchodzacych do gospodarek
narodowych, zmian poziomu zapaséw materiatowych w gospodarce oraz
wyptywow materiatowych do innych gospodarek albo do Srodowiska.

Dane w tablicach EW-MFA, w jednostkach masy, tworzy sie dla
nastepujgcych elementéw sktadowych:

1. Biomasa i produkty z biomasy

2. Rudy i koncentraty metali, surowe i przetworzone
3. Mineraty niemetaliczne, surowe i przetworzone
4

Kopalne  surowce energetyczne/nosniki  energii, surowe
i przetworzone

5. Inne produkty
6. Odpady przywozone w celu ostatecznego przetworzenia i usuniecia.

Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia koncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéow gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej
o dotacje do produktow.

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Wzrost wartosci wskaznika w czasie wskazuje na wzrost efektywnosci
uzytkowania zasobéw w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza.
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Tabela 2.25. Wydajnos¢ zasobow (euro/kg)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0,508 @ 0,518 ' 0,539 | 0,518 : 0,525 ! 0,562 ! 0,558 | 0,472 | 0,552 | 0,594

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Jednym z wazniejszych priorytetéw , Strategii Europa 2020” w obszarze zréwnowazonego wzrostu jest
wspieranie gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobow, niskoemisyjnej i bardziej konkurencyjne;j
w celu osiaggniecia zrdwnowazonego wzrostu. Kluczowa koncepcja w zakresie zrdwnowazonego
wykorzystywania zasobow jest tzw. koncepcja okreslana rozdzieleniem, zaktadajaca ograniczenie
negatywnego oddziatywania na srodowisko, powodowanego wykorzystywaniem zasobdw w sytuacji
wzrostu gospodarczego. Oznacza to zmniejszenie wywierania wptywu na sSrodowisko (bedacego
skutkiem wykorzystywania zasobdw), przy osiggnieciu rownoczesnego polepszenia ogdlnej wydajnosci
zasobow w obszarze gospodarki. Wskaznikiem wiodgcym dla inicjatywy ,Europa efektywnie
korzystajgca z zasobdw” jest wskaznik ,Wydajnos¢ zasobdéw” wystepujgcy rowniez pod nazwa
»Produktywnos¢ zasobow”. Stanowi on relacje produktu krajowego brutto (PKB) obrazujacego
koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej do krajowego zuzycia
materiatéw (DMC — Domestic Material Consumption). W celu mozliwosci dokonywania poréwnan
wydajnosci zasobdw wskaznik wyliczany jest z wykorzystaniem dwéch réznych wersji PKB, gdyz nie
istniejg dane o PKB, ktére pozwolityby na zastosowanie poréwnan w wymiarze zaréwno czasu,
jak i obszaru geograficznego. Wskaznik wyrazony w euro/kg moze by¢ wykorzystywany do badania
trendu wydajnosci zasobdw w czasie w danym obszarze geograficznym. W przypadku poréwnan
wydajnosci zasobdw pomiedzy krajami dla jednego roku witasciwe bedzie uzycie wskaznika
wyliczonego w oparciu o PKB wedtug parytetu sity nabywczej (PPS).

Wykres 2.59. Wydajnos¢ zasobdéw (euro/kg)

4,5 Max. Min.
a0 Lata UE Polska UE UE
3,5 2004 1,521 | 0,508 | 3,178 0,241
3,0 2005 1,535 | 0,518 | 3,266 0,252
2,5 2006 1,557 | 0,539 | 3,374 0,247
2,0 2007 1,557 | 0,518 | 3,366 0,256
/
15 2008 1,587 | 0,525 | 4,136 0,249
1o 2009 1,717 | 0,562 | 3,848 0,295
05 2010 1,804 | 0,558 | 3,913 0,305
0’0 2011 1,771 | 0,472 | 3,970 0,281
’ <8r § § ré § § g § g g 2012 1,901 | 0,552 | 3,883 0,287
N &8 F 8§ & & 8§ R &8 « 2013 1,934 | 0,594 | 4,008 0,298
= UE =— Polska Max. UE Min. UE Zr6dto: dane Eurostat.

Wskaznik wydajnosci zasobdw jest jednym z miernikdw zréwnowazonego rozwoju i odzwierciedla stan
(wzrost/spadek) efektywnosci uzytkowania zasobdw w zwigzku z dziatalno$cig gospodarczg. Tendencja
wzrostowa wskaznika oznacza mniejszg ilos¢ materiatdw wykorzystywang na wytworzenie jednostki
PKB. Wskaznik zgodnie z tzw. koncepcjg okreslang rozdzieleniem dostarcza wiedzy na temat tego,
czy ma miejsce rozdzielenie wspoditzaleznosci wzrostu gospodarczego od wzrostu zuzycia zasobow
naturalnych i ograniczenie negatywnego wptywu gospodarki na srodowisko.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Wedtug danych Eurostatu wskaznik produktywnosci materiatowej dla Polski w latach 2004-2013 wzrdst
z 0,508 do 0,594 euro/kg, natomiast srednia wartos$¢ tego wskaznika dla krajéw UE w tym samym
okresie wzrosta z 1,521 do 1,934 euro/kg. Efektywnosé uzytkowania zasobow w Polsce jest nizsza
od sredniej unijnej, co wskazuje na wysokg materiatochtonnos$¢ gospodarki. Na wzrost wartosci
wskaznika zasadniczy wptyw majg zmiany dokonujgce sie w strukturze gospodarki, w efekcie ktérych
coraz powszechniejsze staje sie wykorzystywanie nowoczesnych technologii, jak rowniez intensyfikacja
dziatan na rzecz zréwnowazonego wykorzystywania surowcéw.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2013 wskaznik wydajnosci zasobéw w gospodarce UE wyrazony jako stosunek PKB do
DMC w euro/kg wzrdst 0 27,2%. W latach 2004-2008 obserwowano wzrost, z wyjgtkiem lat 2006-2007,
w ktérych produktywnosc¢ zasobdéw utrzymywata sie na takim samym poziomie. W 2013 r. wsréd
krajow, ktére osiggnety wydajnos¢ zasobdw powyzej sredniej UE znalazty sie: Holandia, Luksemburg,
Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania, Francja, Belgia, Dania i Niemcy.

Wedtug danych Eurostatu w 2013 r. srednia wydajnos¢ zasobdéw dla zagregowanych krajéw UE
wyrazona jako stosunek PKB do DMC w PPS wyniosta 2,018 PPP/kg. Stosunek ten wykazuje
zrdéznicowanie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Najnizsza wartos¢ wskaznika wystgpita
w Estonii, natomiast najwyzsza w Holandii.

Wykres 2.60. Wydajnos¢ zasobow w krajach UE w 2013 r. (PPS/kg)

4,0

| 3,76
| 3,54

3,5

| 3,13

| 2,98
| 2,94

3,0

| 2,31
| 2,40

| 2,26

Niemey [T 2,06

Polska (NN 105
Portugalia 1,48

2,5

2,02
1,76
1,79

Szwecja 1,49

1,59

2,0
1,5
1,0

0,5

0,0

UE

Austria [ ] 1,58

cypr ] 154
Czechy [ 7] 149
Grecja 1,58

Hiszpania

Wegry [ 173

Wielka Brytania

Litwa [ ] 1,24

Luksemburg

totwa | ] 081

Dania
Malta

Estonia :| 0,63
Finlandia | | 0,87

Belgia
Francja

Butgaria || 0,67

Chorwacja [ ] 162
IMandia | ] 1,32

Rumunia 0,67

Holandia
Stowacja
Stowenia

Witochy

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad gospodarczy
Udziat powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstw
ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem

Nazwa wskaznika Udziat powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem

Dziedzina Wzorce produkcji

Definicja Wskaznik okresla procentowy udziat uzytkdw rolnych gospodarstw
ekologicznych (z certyfikatem i w okresie przestawiania) w powierzchni
ogdtem uzytkéw rolnych wedtug siedziby uzytkownika.

Wyijasnienia Za gospodarstwo ekologiczne (stosujgce ekologiczne metody produkcii)
metodyczne uwaza sie gospodarstwo rolne, ktére posiada certyfikat nadany przez
upowazniong jednostke certyfikujgcg lub jest w trakcie przestawiania
na ekologiczne metody produkcji rolniczej (pod kontrolg jednostki
certyfikujacej).

Do powierzchni uzytkéw rolnych zalicza sie powierzchnie: gruntéw
ornych, ogrodéw przydomowych, upraw trwatych, w tym saddéw, tgk
i pastwisk oraz pozostatych uzytkéw.

Rolnictwo jest uwazane za ekologiczne na poziomie UE jezeli jest zgodne
z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkgji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych. Szczegdétowe
zasady wdrazania ww. rozporzgdzenia zawarte sg w Rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 889/2008.

Znaczenie dla Rolnictwo ekologiczne zmniejsza obcigzenie Srodowiska naturalnego,
zrobwnowazonego przyczyniajgc sie do poprawy stanu ekosystemoéw. Jest to metoda
rozwoju produkcji, ktéra stawia najwyzszy nacisk na ochrone sSrodowiska
i wzgledy dobrostanu zwierzat. Osigga sie to poprzez wykorzystanie
biologicznych i mechanicznych metod produkcji, stosowanie

ptodozmianu, ograniczenie chemicznych s$rodkédw ochrony roslin
i nawozéw  syntetycznych, zakaz stosowania  organizméw
zmodyfikowanych genetycznie, gospodarowanie w oparciu o zasoby
wtasne gospodarstwa (obornik, pasze), dobér odmian roslin oraz ras
zwierzat odpornych na choroby, utrzymanie zwierzat gospodarskich
w systemie wolnostanowiskowym z dostepem do wybiegéw oraz
zywienie paszami z rolnictwa ekologicznego.

Tabela 2.26. Udziat powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych w powierzchni
uzytkow rolnych ogotem (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

05 . 1,0 . 10 . 18 20 | 23 | 33 | 41 . 46

Zrédto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Rolnictwo ekologiczne jest gatezig rolnictwa dynamicznie rozwijajaca sie. Rolnictwo ekologiczne jest
alternatywnym systemem gospodarowania dla rolnictwa konwencjonalnego, pozwala produkowac
zywnos$¢ ekologiczng przy zastosowaniu srodkéw naturalnych. Model gospodarstwa ekologicznego
wpisujac sie w koncepcje rolnictwa zrownowazonego zaktada przyjaznosc dla Srodowiska naturalnego
oraz wytwarzanie produktow rolniczych o wysokich walorach odzywczych poprzez wykorzystanie
ekologicznych metod produkcji. Obecnie rolnictwo ekologiczne w Polsce uzyskuje wsparcie finansowe
z budzetu krajowego i budzetu UE. Szczegétowe wymagania dotyczace rolnictwa ekologicznego
reguluje ustawa z dnia 25 VI 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975) oraz unijny akt
prawny — Rozporzgdzenie Rady (WE) 834/2007 z dnia 28 VI 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych.

Wykres 2.61. Udziat powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych w powierzchni
uzytkow rolnych ogétem (%)

20,0 Lata UE Polska NlIJag. '\fjlg
17,5

15,0 2004 : 05 | 16,0 0,0
e 2005 3,6 1,0 | 16,7 0,1
100 2006 3,7 1,0 | 16,7 0,1
2007 4,0 1,8 | 17,0 0,3
7.3 2008 4,4 20 | 17,4 0,3
5,0 //_' 2009 4,7 2,3 | 185 0,2
2,5 /_// 2010 5,2 33 | 195 0,2
00 — 2011 5,5 41 | 196 0,2
% g § % g % g g g 2012 5,7 46 | 186 0,3

—— UE = Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat.

Rosngce zapotrzebowanie na coraz wyzszg jakos¢ produktow rolniczych przyczynia sie do rozwoju
rolnictwa ekologicznego. W okresie 2006-2013 liczba gospodarstw ekologicznych wzrosta blisko
3-krotnie (z 9,2 tys. do 26,6 tys.); w 2014 r. liczba gospodarstw ekologicznych zmniejszyta sie
(o 1,8 tys.). W okresie 2006-2014 srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego nie ulegata
istotnym zmianom, wahata sie od 21,1 ha do 26,5 ha.

Wykres 2.62. Ekologiczne gospodarstwa rolne

powierzchnia ekologicznych

gospodarstwa rolne (tys.) uzytkéw rolnych (tys. ha)
30
2004 83,7
25 2005
2006
20 2007
15 2008
z certyfikatem 2009
10 2010
2011
5
w trakcie przestawiania 2012
0 0 100 200 300 400 500 600 700
O N ® O O =H N @™ <
© © © © d° «°o d +° o 3
9 8 8§ 8 8 8 8 8 Zr 6 d1o: dane Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych — ,Raport o stanie rolnictwa
Zrédto: dane GUS. ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012".
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W okresie 2004-2012 powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych wzrosta prawie
8-krotnie; systematycznie wzrastat udziat powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem z 0,5% do 4,6%.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej jest celem gtéwnym ,Ramowego
Planu Dziatan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014-2020”, opracowanego
zgodnie z rekomendacjg UE przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2012 najwyzsze wartosci udziatu powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw
ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem odnotowano w Austrii, natomiast najnizsze
w latach 2006-2009 w Butgarii, w latach 2004-2005 i 2010-2012 na Malcie. W 2012 r. wyzej wymieniony
wskaznik w Polsce byt nizszy niz srednia UE o 1,1 p. proc. W 2012 r. w relacji do 2005 r. prawie
we wszystkich krajach UE (z wyjatkiem Portugalii i Wielkiej Brytanii) odnotowano wzrost udziatu
powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkdw rolnych ogétem,
najwyzszy w Szwecji — o 8,8 p. proc., najnizszy w Holandii—0 0,1 p. proc.; w Polsce — o0 3,6 p. proc.

Wykres 2.63. Udziat powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych w powierzchni
uzytkow rolnych ogétem w krajach UE w 2012 r. (%)
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7
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Organizacje ze srodowiskowym Systemem Ekozarzgdzania
i Audytu EMAS

Nazwa wskaznika Organizacje ze srodowiskowym Systemem Ekozarzadzania i Audytu
EMAS

Dziedzina Wzorce produkgji

Definicja Wskaznik jest definiowany jako liczba organizacji zarejestrowanych
w EMAS.

Wyjasnienia EMAS — System Ekozarzadzania i Audytu (Eco-Management and Audit

metodyczne Scheme) to system zarzgdzania Srodowiskowego, w ktérym dobrowolnie

mogg uczestniczy¢ organizacje (przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ produkcyjng i ustugowa, organy administracji publicznej
i samorzgdowej, instytucje pozytku publicznego), dgzace do osiggania jak
najlepszych wynikéw prowadzonych dziatan w kierunku poprawy
ochrony srodowiska naturalnego. Organizacja, ktéra chce zarejestrowac
sie w systemie EMAS musi wdrozyc¢ system zarzadzania sSrodowiskowego
zgodnie z wymogami normy ISO 14001.

Znaczenie dla Wskaznik ten obrazuje stopien odpowiedzialnosci organizacji za stan
zrbwnowazonego srodowiska. EMAS jest waznym instrumentem dziatania na rzecz
rozwoju zrownowazonej konsumpcji i produkgji.

Tabela 2.27. Organizacje ze Srodowiskowym Systemem Ekozarzadzania i Audytu EMAS (szt.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

- . 1 i 2 7 . 12 . 19 i 22 . 25 | 39

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W Polsce podstawg prawng EMAS jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 1221/2009 z dnia 25 XI 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) oraz ustawa z dnia 15 VII 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS). W systemie EMAS rejestrowane sg organizacje (przedsiebiorstwa
i instytucje), ktére dobrowolnie zobowigzaty sie do oceny oddziatywania na sSrodowisko, doskonalenia
swojej dziatalnosci prosrodowiskowej oraz systematycznej poprawy efektywnosci dziatann w zakresie
ochrony srodowiska. W celu motywacji przedsiebiorstw i instytucji do ciggtej realizacji celéw zgodnie
z ustawg ,Rejestr EMAS podlega aktualizacji w zakresie zawartych w nim danych i deklaracji
srodowiskowych”. Wymagania systemowe EMAS oparte zostaty na miedzynarodowym standardzie
ISO 14001.
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W Polsce pierwszg organizacje w systemie ekozarzadzania i audytu zarejestrowano w 2005 r.
W latach 2005-2012 odnotowano systematyczny wazrost liczby zarejestrowanych organizacji,
jednak stosunkowo niski w poréwnaniu z niektérymi krajami UE.

Wykres 2.64. Organizacje ze Srodowiskowym Systemem Ekozarzadzania i Audytu EMAS (szt.)

5000 Lata UE Polska Muaé( ’ '\(IJIE ’
4500
4000 2004 3037 - 1641 1
3500 2005 3177 1 1491 1
3000 2006 3507 2 1489 1
2500 2007 3908 7 1464 1
2000 2008 4233 12 1419 1
1500 2009 4413 19 1379 1
1000 2010 4521 22 1402 1
500 2011 4512 25 1346 1
0 =—— 2012 4452 39 1261 1
wn ((-) ~ (=] (<)) o - o~
o o o o o o -l -l -l
o o o o o o o o o
o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
— UE — Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2011 wsrdod krajow UE najwiecej organizacji zarejestrowanych w systemie
ekozarzadzania i audytu odnotowano w Niemczech, w 2012 r. w Hiszpanii. W 2012 r. najmniej
przedsiebiorstw i instytucji zarejestrowanych w systemie EMAS byfo na totwie i Malcie.

Wykres 2.65. Organizacje ze srodowiskowym Systemem Ekozarzadzania i Audytu EMAS
w krajach UE w 2012 r. (szt.)
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Zrédto: dane Eurostat. & brak danych
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tabela 2.28. Organizacje ze Srodowiskowym Systemem Ekozarzgdzania i Audytu EMAS
w krajach UE (szt.)

Kraje UE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
AUSEFia ooooeecceeeeeeo . 254 265 256 252 261! 253 262 260 255
Belgia voovrrooroeerern. 31 34 39! 4. 4 49 e 43 55
Butgaria ....cccceeueeee. — — — — — — — 3 3
Chorwacja ......ccceeuuee : : : : : . : : :

CYPT e , - - - - 4 5 5 5. 70
CzeChy wovvvverereeeeeeee. . 15 18 21 28 33. 31. 25, 21, 26
DaNIa weeeeereeereeeeeesees . 1200 121 116. 9. 93: 93 91. 70 66
EStONIa vvvvvvveeeeeereennnns | 0 5 ) | % ) | 3! :

Finlandia ................ .40 43 42 41 42 25 18 9!

Francja cooooooeoeoooeveen. .20 170 170 13 120 17 34, 21 24
Gregja ovveeerersrrrrnne. | 6. 27, 51, 56. 62. 69. 67. 53. 44
Hiszpania ................ . 412 522 666 905 1033 | 1159 1228 | 1236 1261
Holandia ..........cccce. 25 20 150 11 10| 7| 6 4 4
IF1aNdIa eeeereeereeennnnns ' 8! 8 ! 8 ! 6 7| 8 ! 8 ! 6! 4
LItWA s - - — - - - - 10 10
Luksemburg ............. 1 1 1 - 1 2 1 2 2
TS - - - 8! 8 6 5 5 1
Malta .....ccccccccccirns . i i i o i 7 i a 1
NIiemey ..ooverveeveennne. 1641 | 1491 . 1489 | 1464 | 1419 | 1379 1402 | 1346 1212
POISKa oo, - 1 2 7 125 19 22 25 39
Portugalia ..., . 23 42 53 el 77, 79 77 6. 63
RUMUNIA e | | | i o 2 | 4 4 4
Stowacja wovvvvrrereeeee. 5 | » | 5 | 5 5 | g | 5 ! 2|

StOWeNia ... i o i | o 2 | 5 | cy 5 | 6
SZWECIA ..o . 118 100 8 . 71 74, 75. 75 76! 64
WEEHY oo : = 7 | 8 13. 17 20 20 19 29
Wielka Brytania ....... . 66 64 62 69 71, 65 62, 58 48
WHOCHY oeveecrreee 253 394 570 755 939 1037 1035 1162 @ 1151

Zr 6 dto: dane Eurostat.

214



tad gospodarczy
Odsetek zielonych zamowien publicznych

Nazwa wskaznika Odsetek zielonych zaméwien publicznych
Dziedzina W?zorce produkcji
Definicja Wskaznik okresla stosunek zamoéwien publicznych zawierajgcych

tzw. ,zielony” przedmiot zamodwienia lub kryteria ekologiczne
do wszystkich zamdéwien publicznych.

Wyjasnienia Zielone zamowienia publiczne oznaczajg polityke, w ramach ktérej
metodyczne podmioty publiczne wtaczajg kryteria i/lub wymagania ekologiczne
do procesu zakupéw (procedur udzielania zamdwien publicznych)
i  poszukujg rozwigzan  ograniczajacych  negatywny  wptyw
produktow/ustug na Srodowisko oraz uwzgledniajgcych caty cykl zycia
produktow, a poprzez to wptywajg na rozwdj i upowszechnienie
technologii Srodowiskowych.

Znaczenie dla Polityka ,zielonych zaméwienn publicznych” polegajaca na wtaczeniu
zrbwnowazonego wymagan ekologicznych do procedur zwigzanych z udzielaniem
rozwoju zamoéwien jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi wptywajgcych

na zmniejszenie obcigzenia dla srodowiska. Uwzglednianie kwestii
srodowiskowych w procesie przetargowym stanie sie czynnikiem
mobilizujgcym przedsiebiorcéw do wytwarzania towaréw i ustug,
wykorzystujgcych procesy ograniczajgce negatywne oddziatywanie
na Srodowisko naturalne. Celem takiego dziatania jest zmiana obecnych
niekorzystnych wzorcéw produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji
zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Tabela 2.29. Odsetek zielonych zamoéwien publicznych (%)

Zr 6 dto: dane Urzedu Zaméwieri Publicznych.

Zwiekszona w ostatnim czasie koncentracja na zagadnieniu zréwnowazonych wzorcéw produkcji
i konsumpcji, do ktérych ksztattowania przyczyniajg sie m.in. zielone zamdwienia publiczne, wptywa
na rozwoj bezpieczniejszego dla srodowiska rynku wyrobdéw i ustug. Zielone zamdwienia publiczne
(2ZP) stanowig bowiem jeden z elementéw polityki zmierzajagcej do poszukiwania rozwigzan
ograniczajacych szkodliwy wptyw produktéow na srodowisko, a takze uwzgledniajgcych caty cykl ich
zycia, wskutek czego wptywajg na postep i rozpowszechnianie technologii $rodowiskowych.
Zatozeniem tej polityki jest uwzglednienie przez zamawiajacego jednego lub wiekszej ilosci czynnikéw
srodowiskowych w procedurze przetargowej na takich jej etapach, jak: okreslenie potrzeb,
zdefiniowanie przedmiotu zamdwienia, sformutowanie specyfikacji technicznych, wybér kryteriow
udzielenia zamowienia lub sposobu jego wykonania.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Polski  system zaméwien  publicznych

pozostawia, poza okreslonymi wyjatkami, Wykres 2.66. Odsetek zielonych zamdéwien

H 0,
decyzje w zakresie uwzgledniania aspektéw Bubliczoyen) 2

srodowiskowych w postepowaniu przetargo- 25 °
wym instytucjom publicznym. Okresowe cel*
analizy  dotyczace ustalenia stopnia 2
uwzgledniania aspektéw s$rodowiskowych

w zamédwieniach publicznych prowadzi

20

w oparciu o wtasng metodologie Urzad

Zamoéwien Publicznych.
15

Miarg pozwalajgcg na zobrazowanie jaki

procent w stosunku do wszystkich zamédwien
publicznych posiada tzw. ,zielony” przedmiot 19 \f
zamowienia lub kryteria ekologiczne jest

wskaznik ,Odsetek zielonych zamodwien
publicznych”. Wskaznik ten okreslany jest na
podstawie analizy tresci ogtoszen m
o zamédwieniu publicznym w oparciu
o reprezentatywng prébe losowa. W analizie

brane sg pod uwage ogtoszenia zamieszczane
w krajowym publikatorze - Biuletynie
Zamowien  Publicznych  oraz  unijnym
publikatorze — Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej (baza danych
TED).

2006
2009
2010
2011
2012
2020

* Wedtug ,,Strategii Bezpieczeristwa Energetycznego
i Srodowiska perspektywa do 2020 r.”.

Zr 6 dto: dane Urzedu Zaméwienr Publicznych.

Wyniki najnowszej analizy tresci ogtoszenn dostepnej dla 2012 r. pokazujg, ze catkowity odsetek
zielonych zaméwien wynidst 12% (poziom oszacowany na podstawie ogtoszen w Biuletynie Zamodwien
Publicznych wyniést 9,5%, natomiast na podstawie ogtoszen w Dzienniku Urzedowym UE — 14,5%).
Roczny usredniony poziom zielonych zamdwien wyliczony dla 2011 r. ksztattowat sie na tym samym
poziomie. Analiza poréwnawcza udziatu zielonych zamowien w stosunku do lat wczesniejszych,
dla ktérych dostepne sg dane, wykazuje umiarkowane zwiekszenia poziomu ,,zazielenienia” zamowien.
Zaktadana w ramach Krajowego Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych
wartos$¢ na lata 2010-2012 wynosi 20%. Urzad Zamdwien Publicznych (UZP) w ramach realizacji planu
dziatan na lata 2013-2016 utrzymat jako cel do realizacji uzyskanie poziomu 20% ZZP. W ramach
realizacji trzeciego z kolei dokumentu planistycznego jakim jest ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie
zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016” UZP planuje dalsze monitorowanie
procesu uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych w postepowaniach przetargowych instytucji
zamawiajgcych. Jednak w odrdznieniu od wczesniejszych zatozen (taka sama wielko$¢ proby) przyjety
zostanie staty odsetek ogtoszen poddawanych analizie (proponowana wartos¢ to kazdorazowo 4%
ogobtu ogtoszen o zamdwieniu — w podziale na konkretny rodzaj zaméwienia).

Zgodnie ze ,Strategig Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska” zatozono do 2020 r. osiagniecie
dla Polski poziomu 25% udziatu zielonych zamdwien publicznych.
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Tabela 2.30. Wybrane wskazniki dotyczgce zielonych zamdéwien publicznych

ke zielonych
zamowien
publicznych

Udziat

w szkoleniach
uwzgledniajgcych
tematyke zielo-
nych zamédwien
publicznych

dniajacych tematy-

ponad 220
uczestnikow

w konferencjach
wzieto udziat
ponad 620 osdb)

ponad 280 nowo
przeszkolonych
uczestnikow
(dotychczas
w szkoleniach
wzieto udziat
ponad 500 osdb)

beneficjentow
konferencji)

nowa grupa 300
uczestnikow

(tacznie ponad 800

beneficjentow
szkolen)

Docelowo .,
2010 2012 2016 Zrédto
Odsetek zielonych ok. 9% zielonych 12% | 20% dane uzyskane
zamowien publicz- zamowien . usredniony poziom ' poziom zielonych na podstawie
nych mierzony 16.8 mid zt ' zielonych zamowien analizy ogtoszen
w oparciu o bada- \A,/artoéé zamowien publicznych realizowanej
nie wewnetrzne przez UZP
L szacunkowa 15,9 mld zt
Urzedu Zamoéwien . r
. zielonych wartosc¢ zielonych

Publicznych . e

zamowien zamowien

publicznych
Udziat w dorocz- ponad 300 ponad 320 nowa grupa 300 dane UZP uzyskane
nych konfe- uczestnikow uczestnikow uczestnikow ' w oparciu o listy
rencjach uwzgle- (dotychczas ! (tacznie ponad 920 |  uczestnikdw

dane UZP
w oparciu o listy
uczestnikow

Zr 6 dto: Analiza zbiorcza Urzedu Zamdwien Publicznych zamieszczona w , Krajowym Planie Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwieri
publicznych na lata 2013-2016".
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad gospodarczy
Udziat prébek artykutow rolno-spozywczych o niewtasciwej
jakosci handlowej

Nazwa wskaznika Udziat prébek artykutdow rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci
handlowe;j

Dziedzina Wzorce produkgji

Definicja Liczba prébek artykutdw rolno-spozywczych, o jakosci handlowej

niezgodnej z wymaganiami lub deklaracjg producenta w stosunku
do liczby prébek poddanych kontroli.

Wyijasnienia Jakos¢ handlowa to cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego
metodyczne wtasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych
w zakresie technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania
wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji
i oznakowania.

Artykuty rolno-spozywcze to produkty rolne, runo lesne, dziczyzna,
organizmy morskie i stodkowodne w postaci surowcoéw, poétproduktéw
oraz wyrobéw gotowych otrzymywanych z tych surowcéw
i pétproduktéw, w tym srodki spozywcze.

Kontrola jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz
warunkdw sktadowania i transportu polega na sprawdzaniu czy artykuty
rolno-spozywcze spetniajg wymagania jakosci handlowej okreslone
w przepisach oraz dodatkowe wymagania, jezeli spetnienie zostato
zadeklarowane przez producenta, a takze czy ich sktadowanie lub
transport zapewnia zachowanie wtasciwej jakosci handlowe;.

Znaczenie dla Jednym z wazniejszych elementédw warunkujgcych wystepowanie
zrbwnowazonego produkcji zréwnowazone;j jest takie wytwarzanie towardéw i ustug, ktére
rozwoju jest bezpieczne i nie zagraza zdrowiu ludzi. W celu sprawdzenia czy

wyprodukowana zywnos$¢ trafiajgca na rynek spetnia wymagania jakosci
handlowej, a takze wymagania dodatkowe zadeklarowane przez
producenta niezwykle istotne jest przeprowadzenie kontroli oceniajgce;j
zaréowno jako$¢ handlowa zywnosci okreslong w przepisach, jak i warunki
jej sktadowania i transportu.

Tabela 2.31. Udziat prébek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci handlowej (%)

81 . 159 | 162 | 157 . 172 . 193 | 175

Zr 6 dto: dane Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych/GUS.

Z ideg zrownowazonego rozwoju zwigzana jest nierozerwalnie koncepcja ,,zréwnowazonej produkcji”,
zaktadajgca m.in. takie wytwarzanie towaréw i ustug, ktdre wykorzystuje procesy zmniejszajgce
negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne, poszukuje sposobéw oszczedzajacych zaréwno
wykorzystywane w produkcji zasoby, jak i energie, nie przynosi strat ekonomicznych, a przede
wszystkim jest bezpieczne dla ludzi i nie zagraza ich zdrowiu.
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Zwiekszona w ostatnim czasie koncentracja
na zagadnieniu bezpieczedstwa zywnosci
ma swoje podtoze w rosngcym wsréd
spoteczenstwa poziomie edukacji i zwigzanej

Wykres 2.67. Udziat prébek artykutéw rolno-
-spozywczych o niewtasciwej
jakosci handlowej (%)

2

z tym Swiadomosci wystepowania ’

bezposredniego zwigzku pomiedzy 18

spozywanymi produktami  zywnos$ciowymi 16

a zdrowiem, a takze postepie nauki » cel*

pozwalajgcym na lokalizowaniu zagrozen 12,5

i doskonaleniu technik ich eliminowania. 12 ¢

Wzrastajgce zapotrzebowanie na coraz wyzszg 10

jakos¢ produktow rolno-spozywczych, .

powoduje rozpowszechnianie wsrod

producentdw dziatan majacych na celu 6 x g § o o =o S 9

ograniczanie chemizacji w produkcji rolnej, & R ]8R ] /& /] | R§

eliminowanie  dodatkdw do  Zzywnosci,

rozwijanie form gospodarowania * Wedtug ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa”.

ekologicznego oraz promowanie ekstensywnej
hodowli i upraw 2z zachowaniem norm
Srodowiskowych. Podejmowane dziatania
majgce na celu wytwarzanie zywnosci o wysokich walorach jakosciowych stanowig odpowiedz
na rosngce wymagania konsumentow i sg zarazem sposobem na podniesienie konkurencyjnosci,
a tym samym dochoddéw producentéow. Wytwarzanie wysokiej jakosci produktéw rolno-spozywczych,
wpisujgc sie w koncepcje produkcji zréwnowazonej, zaktada podejmowanie wszelkich dziatan,
ktdre gwarantujg, ze zywnos$¢ trafiajgca na rynek jest bezpieczna dla konsumentéw.

Zr 6 dto: dane Inspekcji Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych/GUS.

Niezwykle istotne znaczenie w tym zakresie Wykres 2.68. Liczba kontroli przeprowadzonych

ma wiec nadzor nad jakoscia handlowg przez JHARS
artykutéw rolno-spozywczych, ktdry sprawuje
Inspekcja  Jakosci Handlowej  Artykutéw 2013 -
Rolno-Spozywczych. Celem kontroli jakosci

. . . 2014 [ 1
handlowej artykutdw  rolno-spozywczych
oraz warunkéw sktadowania i transportu jest 0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

sprawdzenie czy artykuty te spetniajg
wymagania jakosci handlowej okreslone
w przeplsach oraz dodatkowe wymagania, I czynnosci kontrolne przeprowadzone

jezeli spetnienie zostato zadeklarowane przez na wniosek przedsiebiorcy

producenta, a takze czy ich sktadowanie Zr 6 d t o: dane Inspekgji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
lub transport zapewnia zachowanie wfasciwe] -Spozywczych (Sprawozdanie roczne 2014).

jakosci handlowe;.

1 kontrole w obrocie z zagranica

[ kontrole na rynku krajowym

Miarg pozwalajgcg na zobrazowanie jaki procent prébek poddanych kontroli zawiera nieprawidtowosci
w zakresie jakosci handlowej jest wskaznik udziatu prébek artykutéw rolno-spozywczych
o niewfasciwej jakosci handlowej. Zaktadana warto$¢ omawianego wskaznika okreslona zostata
w ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa” i docelowo w 2020 r. powinna
osiggngc¢ wartosc 12,5%. W 2014 r. udziat prébek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci
handlowej wynidést 17,5%, co oznacza, ze do osiggniecia wartosci okreslonej w Strategii powinien
obnizyc¢ sie 0 5,0 p. proc.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Wykaz wskaznikow

Zmiany klimatu
e Emisja gazow cieplarnianych w ekwiwalencie CO;
e Emisja gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw
e Emisja gazéw cieplarnianych na jednostke zuzytej energii

Energia
e Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
e Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie
e QOdsetek naktadéw na srodki trwate w zakresie niekonwencjonalnych zrédet energii
e Energochtonnosé gospodarki

Ochrona powietrza
e Emisja zanieczyszczen powietrza przez $rodki transportu drogowego na 100 km?
e Srednia emisja CO; na 1 km z nowych samochodéw
e Stan jakosci powietrza (46 stref w skali kraju, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza) '
e Emisja zanieczyszczen zakwaszajgcych na 1 km? ’

Ekosystemy morskie
o Wielkos$¢ floty rybackiej

Zasoby stodkiej wody
e Wodochtonnos¢ przemystu
e Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw co najmniej Il stopnia
e Pobdr wody na 1 mieszkanca ’
e Pojemnos¢ obiektéw matej rete\'ncji wodnej '

Uzytkowanie gruntéw
e Udziat powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej w powierzchni ogdétem
e Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji w powierzchni
ogotem
e Lesistosc
e Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni geodezyjnej ogétem

Bioroznorodnos¢
e Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem
e Udziat powierzchni obszaréw Natura 2000 w powierzchni ogétem '
e Uszkodzenia drzewostanow przez defoliacje ‘,
e Wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego FBI '

Gospodarka odpadami
e Odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkanca
e Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca
e Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na 1 mieszkanca
e Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw komunalnych '
e Recykling odpadéw opakowaniowych \‘
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tad srodowiskowy
Emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie CO,

Nazwa wskaznika Emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie CO;
Dziedzina Zmiany klimatu
Definicja Wskaznik okresla catkowitg roczng emisje gazéw cieplarnianych

wytworzonych przez cztowieka (,,Koszyk z Kioto”) w odniesieniu do emisji
gazow cieplarnianych w roku bazowym 1988 zgodnie z protokotem
Kioto, z wytaczeniem emisji pochodzacej z lotnictwa miedzynarodowego
i  miedzynarodowego transportu morskiego oraz zwigzanej
z uzytkowaniem gruntow, zmiany uzytkowania gruntéow i lesnictwa
(LULUCF czyli Land Use, Land Use Change and Forestry).

Wyjasnienia »,Koszyk Kioto” gazéw cieplarnianych zawiera: dwutlenek wegla (CO,),

metodyczne metan (CH4), podtlenek azotu (N,O) oraz tzw. F-gazy tj. fluoro-
weglowodory (HFCs), perfluoroweglowodory (PFCs) i szesSciofluorek
siarki (SFe).

Emisja gazéw cieplarnianych — dane dotyczg zagregowanej emisji szesciu
wymienionych powyzej gazéw cieplarnianych, wazonej wspoéfczynnikami
ocieplenia globalnego przy podstawie 1988 = 100.

Rok 1988 przyjeto dla Polski jako rok bazowy do rozliczenia wypetnienia
zobowigzan wynikajgcych z Konferencji Stron Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i jej
Protokotu z Kioto. Za rok bazowy dla gazéw przemystowych (HFCs, PFCs,
SFe) dla Polski przyjeto rok 1995.

Za ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,) przyjmuje sie jeden megagram
(1 Mg) dwutlenku wegla lub ilo$¢ innego gazu cieplarnianego stanowigca
odpowiednik 1 Mg dwutlenku wegla, obliczong z wykorzystaniem
wspoétczynnikdw ocieplenia globalnego.

Wspodtczynnik ocieplenia globalnego to wskaznik poréwnujacy site
oddziatywania gazu cieplarnianego na ocieplenie klimatu do sity
oddziatywania dwutlenku wegla; obliczany jest na podstawie skutkéw
oddziatywania jednego kilograma danego gazu na ocieplenie klimatu
w ciggu 100 lat w poréwnaniu do oddziatywania jednego kilograma CO..

Znaczenie dla Uzgodnienia podjete w Kioto uwazane s3 za jeden z pierwszych krokéw
zrobwnowazonego miedzynarodowej spotecznosci do wspdlnego sformalizowanego
rozwoju dziatania na rzecz skutecznej ochrony srodowiska. Redukcja emisji

dwutlenku wegla oraz pozostatych gazéw cieplarnianych w atmosferze
jest niezwykle istotna dla zapobiezenia nadmiernemu ociepleniu
klimatu.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tabela 3.1. Emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie CO, (1988 = 100)

2008

2004 2005 2006 2007

2009 2010

70,6 70,8 73,5 73,7

72,1

68,8 72,3

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Polska jest strong ,,Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu” od roku
1994. Oznacza to obowigzek podejmowania
ciggtych dziatan zwigzanych ze stabilizacjg
zawartosci gazéw cieplarnianych w atmosferze.
Konwencja natozyta na Polske zobowigzanie do
stabilizacji emisji gazow cieplarnianych
w atmosferze na poziomie zabezpieczajgcym
przed trwatymi zmianami klimatu globalnego.

Polska podpisata w 1998 r. ,Protokét z Kioto do
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu”, a ratyfikowata go
w 2002 r. Tym samym jako sygnatariusz protokotu
zobowigzata sie do wypetnienia jego zapiséw, czyli
do zredukowania w latach 2008-2012 emisji
gazéw cieplarnianych o 6% w odniesieniu
do emisji w roku bazowym.

Wykres 3.1. Emisja gazéw cieplarnianych
w ekwiwalencie CO,
(1988 = 100)
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* Wedtug ,,Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Zobowigzanie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w pierwszym okresie zobowigzan Protokotu z Kioto
(lata 2008-2012) zostato przez Polske wypetnione z nadwyzky, poniewaz krajowa emisja gazéw
cieplarnianych zostata zredukowana do 2012 r. 0 29,1%. Jednakze w celu ochrony klimatu niezbedne
jest dalsze ograniczanie emisji. Zaktada sie, ze dtugoplanowym celem ilosciowym bedzie dazenie
do osiggniecia ok. 30-40% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w roku 2020 w stosunku do roku

bazowego.

Wykres 3.2. Emisja gazow cieplarnianych (tys. t w ekwiwalencie CO;)

6000000 Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
5000000 ﬁ/\
2004 5342993 | 398872 | 1041183 3151
4000000 2005 5310610 | 399767 | 1017774 3255
2006 5311631 | 415403 | 1026899 3262
3000000 2007 5261159 | 416755 | 1001965 3391
2008 5149786 | 407650 | 1005474 3360
2000000 2009 4775077 | 389121 | 937575 3280
1000000 2010 4883456 | 408971 | 971111 3316
2011 4739639 | 407207 | 952487 3361
0 2012 4678812 | 400935 | 964633 3457
< n o ~ [} (<)) o - o~
o o o o o o - - ol
o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ ~
—— UE =— Polska Max. UE Min. UE  Zrédto: dane Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2012 r. wiekszos¢ krajéw UE odnotowata spadek catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery w odniesieniu do emisji z roku bazowego, realizujgc tym samym swoje zobowigzania
do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.
Najnizszg emisje, w poréwnaniu z rokiem bazowym wykazaty: totwa 42,4% (cel: 92%), Rumunia 42,7%
(cel: 92%), Litwa 43,8% (cel: 92%).

Wykres 3.3. Emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie CO, w krajach UE w 2012 r.
(rok bazowy Kioto = 100)
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Zr 6dto: dane Eurostat. & brak danych
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Emisja gazow cieplarnianych wedtug sektoréw

Nazwa wskaznika

Emisja gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw

Dziedzina Zmiany klimatu

Definicja Wskaznik przedstawia wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych
(wyrazonych w ekwiwalencie CO;) wytworzonych przez cztowieka
wedtug gtéwnych kategorii Zrodet (sektorow gospodarki).

Wyijasnienia Inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych sporzadzono zgodnie

metodyczne z metodologig zalecang przez Konferencje Stron Ramowej Konwencji

Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Zaprezentowana
zostata inwentaryzacja emisji trzech podstawowych gazéw
cieplarnianych: dwutlenku wegla CO,, metanu CH, i podtlenku azotu N,O
oraz emisja gazow przemystowych: fluoroweglowodoréw HFCs,
perfluoroweglowodoréw PFCs oraz szesciofluorku siarki SFe.

Zrédta emisji sg podzielone na grupy wedtug klasyfikacji IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change — Miedzyrzadowy Zespot
do spraw Zmian Klimatu) obejmujace 6 gtoéwnych sektorow: energia;
procesy przemystowe; uzytkowanie rozpuszczalnikéw i innych
produktéw; rolnictwo; uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow i lesnictwo; odpady.

Za ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,) przyjmuje sie jeden megagram
(1 Mg) dwutlenku wegla lub ilo$¢ innego gazu cieplarnianego stanowigca
odpowiednik 1 Mg dwutlenku wegla, obliczong z wykorzystaniem
wspoétczynnikdw ocieplenia globalnego.

Wspdtczynnik ocieplenia globalnego to wskaznik poréwnujacy site
oddziatywania gazu cieplarnianego na ocieplenie klimatu do sity
oddziatywania dwutlenku wegla; obliczany jest na podstawie skutkéw
oddziatywania jednego kilograma danego gazu na ocieplenie klimatu
w ciggu 100 lat w poréwnaniu z oddziatywaniem jednego kilograma CO..

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Rézine zrodta emisji w odniesieniu do réznych sektoréw, takich jak:
energetyczny, transportowy, budownictwo i rolnictwo przyczyniajg sie
w réznym stopniu do catkowitej emisji gazéw cieplarnianych. Wskaznik
pozwala ocenic¢ skutecznosc¢ dziatan podjetych w celu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych. Wskazuje rowniez te obszary, gdzie beda
konieczne dalsze dziatania.
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Tabela 3.2. Emisja gazéw cieplarnianych wedtug sektorow? (tys. t w ekwiwalencie CO3)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogotem ... 1398872 | 399767 | 415403 | 416755 | 407650 | 389121 | 408971 | 407207 | 400935
w tym ' ' ' ' ' ' ' ' '
z sektoréw:
Przemyst . ; ! ! ' i 0 ! )
energetyczny ... | 179206 | 178088 ' 183336 ' 180045 | 173747 | 166285 | 172853 | 174858 | 169603
Przernysf ' ' ' ' ' ' ' ' '
wytwarzy | | | | | | | |
ibudownictwo | 39986 | 35439 | 35408 | 37417 | 33194 | 29617 | 31286 & 31755 30902
Transport ........... ' 32670 | 35058 | 38829 ! 42897 | 44844 « 45262 ' 47676 @ 48244 | 46825
Procesy N T D N R R . N
przemystowe ... | 26645 | 27015 | 28887 | 31577 | 29570 . 23684 . 25092 | 27783 | 26958
Rolnictwo .......... | 36023 | 36605 | 38266 | 39049 | 38860 | 37742 . 37079 ; 37329 | 36654
Odpady .............. 15138 15248 15269 15429 15185 15330 15282 15111 15239

a Zgodnie z klasyfikacja IPCC.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Wykres 3.4. Emisja gazow cieplarnianych wedtug sektoréw? (tys. t w ekwiwalencie CO,)
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Emisja gazéw cieplarnianych w 2012 r. w Polsce wyniosta 400935 tys. t w ekwiwalencie CO, i stanowita
8,6% emisji UE. Polska znalazta sie na 5. miejscu wsérdd panstw UE pod wzgledem wielkosci emisji
gazéw cieplarnianych (po Niemczech — 964633 tys. t w ekwiwalencie CO,, Wielkiej Brytanii —
613142 tys. t w ekwiwalencie CO,, Francji — 506442 tys. t w ekwiwalencie CO; oraz Wtoszech —
469472 tys. t w ekwiwalencie CO,). Najwieksze zrddto emisji gazéw cieplarnianych w UE (prawie 81%)
stanowig procesy zwigzane z wytwarzaniem energii (przemyst energetyczny, przemyst wytwaorczy
i budownictwo oraz transport), procesy przemystowe, rolnictwo, odpady. W Polsce w 2012 r. przemyst
energetyczny, przemyst wytworczy i budownictwo oraz transport stanowity gtdéwne Zrdédto emisji
gazéw cieplarnianych — 61,7% catkowitej emisji. Udziat emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich
analizowanych Zrédet w roku 2012, w stosunku do catkowitej emisji gazéw cieplarnianych,
przedstawiat sie nastepujgco:

— przemyst energetyczny — 42,3%,

— przemyst wytworczy i budownictwo —7,7%,
— transport—11,7%,

— procesy przemystowe — 6,7%,

— rolnictwo —9,1%,

— odpady - 3,8%.

Od roku 2004 do roku 2012 udziat emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw w emisji ogétem tych gazéw
spadt w przemysle energetycznym — o 2,6 p. proc. oraz w przemysle wytwdérczym i budownictwie —
0 2,3 p. proc.; wzrdst natomiast w transporcie — o 3,5 p. proc. i w rolnictwie — 0 0,1 p. proc. Udziat
sektoréw procesy przemystowe oraz odpady pozostat w analizowanych latach na tym samym
poziomie.

Wykres 3.5. Emisja gazéw cieplarnianych wedtug sektorow?

(1990 = 100)
UE Polska
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a Zgodnie z klasyfikacjg IPCC.
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wykres 3.6. Struktura emisji gazow cieplarnianych wedtug sektoréw® w 2012 r. (%)
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a Zgodnie z klasyfikacja IPCC.
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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W latach 2004-2012 obserwujemy w Polsce korzystne, stopniowe zmiany zwigzane z emisjg gazéw
cieplarnianych pochodzacg z przemystu energetycznego. W 2012 r. zmalata ona o 9,6 min t

(w ekwiwalencie CO2) w stosunku do roku 2004, tj. srednio 0 0,7% rocznie.

Poréwnania miedzynarodowe

Pod wzgledem emisji gazdw cieplarnianych z sektora przemyst energetyczny w 2012 r. Polska znalazta
sie na 3. miejscu wsrdd panstw UE. Dla 6 krajow UE (w tym Polski) udziat przemystu energetycznego
stanowit w 2012 r. ponad 40% emisji ogétem gazow cieplarnianych w danym kraju (Estonia — 67,8%,
Malta — 59,5%, Butgaria — 51,3%, Grecja — 48,2%, Czechy — 43,4%, Polska — 42,3%). Natomiast
najmniejszy odsetek emisji z tego sektora w krajowej emisji gazéw cieplarnianych (ponizej 20%)
odnotowano w Luksemburgu — 8,0%, Francji — 10,4%, Austrii — 15,2%, na totwie — 16,5%, w Szwecji —

17,2% i Belgii — 19,0%.

Wykres 3.7. Emisja gazow cieplarnianych z sektora , przemyst energetyczny” w krajach UE

w 2012 r. (mIn t w ekwiwalencie CO3)

[ )
o0 <
©
a0 8 R
N —
350
300
250 © S
@ 2
200 — ™
S
150 o =
> m
< ~N N 1S
100 ° ~ A S "
o < n ~ n )
T S . e = o 2 N S
50 NN " wg S 9 R NS o o o S N9 o §
a- - all ol Bl [ P
0 =] o e W — — —
Y E e E e ESEEEERYEE Y ReEFEEEEEE T B
S ' T O c © © O O c © © = x = 2 T € O wm ¢©
5 9% & 8 3 g s 6 c € 9@ & cc 22 38288 E LSS5 c 0 0 & 3
S o ¥ 2 Noggg@&ggdgﬁ§9—353333;~
< 2 6 © w e o 3 © = o Z o€ 5 2 05 & c =2
< i T T 2 n_ga:tnm cg
o = g
- o

Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Emisja gazow cieplarnianych na jednostke zuzytej energii

Nazwa wskaznika Emisja gazéw cieplarnianych na jednostke zuzytej energii

Dziedzina Zmiany klimatu

Definicja Wskaznik obliczany jest jako stosunek emisji gazéw cieplarnianych
i krajowego zuzycia energii brutto, w odniesieniu do roku bazowego
(2000 = 100).

Wyjasnienia Krajowe zuzycie energii brutto to suma ilosci dostarczonych na rynek

metodyczne krajowy poszczegdlnych nosnikéw energii, ktdra prezentuje ilos¢ energii

niezbednej do zaspokojenia wewnetrznej konsumpcji kraju (pozyskanie
energii pierwotnej + produkcja z odzysku paliw + import energii + zmiana
stanu zapaséw — eksport energii — ,bunkier”).

»,Bunkier” — zakupy paliw za granicg przez polskie statki morskie (rowniez
rybackie) i okrety oraz zakupy paliw w zagranicznych portach lotniczych
przez polskie samoloty, a takie zakupy paliw za granicg przez inne
jednostki transportowe. ,Bunkier” wedtug Eurostatu obejmuje paliwa
dostarczane na statki i okrety wszystkich bander, w statystyce krajowej
czeSciowo uwzgledniana jest w pozycji ,,eksport”.

Krajowe zuzycie brutto energii obejmuje zuzycie wegla, energii
elektrycznej, ropy naftowej, gazu ziemnego i energii ze Zrddet
odnawialnych.

Znaczenie dla Wskaznik informuje o powigzaniu krajowego zuzycia energii z emisja
zrbwnowazonego gazow cieplarnianych (czyli wptywie sektora energii na srodowisko).
rozwoju Zuzycie paliw kopalnych jest gtéwnym zrédtem emisji dwutlenku wegla

(CO,). W zwigzku z zapotrzebowaniem na energie, zrodto to jest sitg
napedowa emisji gazéw cieplarnianych.

Przejscie na niskoemisyjne paliwa jest waznym srodkiem do osiggniecia
celéw zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 3.3. Emisja gazéw cieplarnianych na jednostke zuzytej energii (2000 = 100)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

976 ' 968 | 957 ' 90 : 928 ' 91,8 ' 905 | 899 ' 914

Zrédto: dane Eurostat.

Rosngce zapotrzebowanie na energie i zwigzana z tym emisja gazéw cieplarnianych przyczyniajg sie
do zmian klimatycznych, ktére odczuwamy przede wszystkim poprzez ekstremalne zjawiska
pogodowe, jak: fale upatéw, nawalne deszcze i powodzie oraz czeste susze. Emisja szkodliwych
substancji do atmosfery wptywa réwniez na zdrowie cztowieka. W zwigzku z tym konieczne jest
podejmowanie wszelkich dziatan (prawnych, technologicznych, inwestycyjnych) majgcych na celu
zmniejszanie ilosci zuzywanej energii, a tym samym emisji gazow cieplarnianych. W Polsce
obserwowany jest spadek emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke zuzytej energii.
Na przestrzeni lat 2004-2012 odnotowano spadek o 6,2 p. proc., ten stan rzeczy wywiera korzystny
wptyw na ochrone srodowiska.
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Wykres 3.8. Emisja gazow cieplarnianych na jednostke zuzytej energii (2000 = 100)
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Poréwnania miedzynarodowe

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 96,8 97,6 106,0 86,6
2005 95,7 96,8 105,5 90,8
2006 95,2 95,7 103,4 89,1
2007 95,6 96,0 106,3 87,6
2008 93,7 92,8 104,4 86,4
2009 92,2 91,8 108,0 86,6
2010 90,9 90,5 111,9 85,7
2011 91,3 89,9 111,3 84,4
2012 90,8 91,4 109,6 82,5

Zr 6dto: dane Eurostat.

W krajach UE w analizowanym okresie odnotowano spadek emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu
na jednostke zuzytej energii Srednio o 6,0 p. proc. Powodem statego, umiarkowanego spadku
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych zwigzanej ze zuzyciem energii w krajach UE byto
przestawienie sie na paliwa niskoemisyjne. Najwiekszy spadek wartosci wskaznika odnotowano

w Finlandii — 0 19,0 p. proc., natomiast najwiekszy wzrost na Litwie — 0 23,0 p. proc.

Wykres 3.9. Emisja gazow cieplarnianych na jednostke zuzytej energii w krajach UE w 2012 r.
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Zr 6 dto: dane Eurostat.

229



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Udziat energii ze zrédet odnawialnych w kornicowym zuzyciu

energii brutto

Nazwa wskaznika Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto

Dziedzina Energia

Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat konicowego zuzycia energii brutto

ze irédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
ze wszystkich zrédet.

Wyijasnienia Energia ze zirédet odnawialnych oznacza energie pochodzacy
metodyczne z naturalnych powtarzajacych sie proceséw przyrodniczych, pozyskiwang
z odnawialnych niekopalnych Zrédet energii (energia: wody, wiatru,
promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradéw i ptywoéw
morskich oraz energia wytwarzana z biopaliw statych, biogazu i biopaliw
ciektych, a takze energia otoczenia — s$rodowiska naturalnego —
wykorzystywana przez pompy ciepta).

Konncowe zuzycie energii brutto oznacza nosniki energii dostarczane
do celéw energetycznych przemystowi, sektorowi transportu,
gospodarstwom domowym, sektorowi ustugowemu, w tym
Swiadczgcemu ustugi publiczne, rolnictwu, lesnictwu i rybotéwstwu,
facznie ze zuzyciem energii elektrycznej i ciepta przez przemyst
energetyczny dla potrzeb wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
oraz tacznie ze stratami energii elektrycznej i ciepta podczas przesytania
i dystrybucji.

Konicowe zuzycie energii brutto ze zrédet odnawialnych wylicza sie jako
sume: koncowego zuzycia energii elektrycznej brutto ze Zrddet
odnawialnych; koncowego zuzycia energii brutto ze zrédet odnawialnych
w cieptownictwie i chtodnictwie; oraz koricowego zuzycia energii
ze zrédet odnawialnych w transporcie.

Znaczenie dla Odnawialne Zrédta energii, to takie, ktére samoczynnie regeneruja sie
zrbwnowazonego i w czasie eksploatacji s ogdlnie uznawane za przyjazne dla Srodowiska
rozwoju dzieki niskiej emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza.

Wskaznik informuje o stopniu wykorzystania energii pochodzacej z OZE
w zuzyciu koncowym energii w kraju, umozliwia monitorowanie efektow
dziatan w zakresie promowania produkcji i zuzycia energii odnawialnej
we wszystkich sektorach. Zasadnos¢ wykorzystania tego wskaznika
wynika z wyzwan, jakie stojg przed Polskg w zakresie ograniczania
energochtonnosci gospodarki w sSrednim i dtugim okresie.

Tabela 3.4. Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

69 | 69 | 69 | 69 . 77 . 87 | 92 | 103 | 109 . 113

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Rosngce wraz z rozwojem cywilizacyjnym zapotrzebowanie na energie, przy wyczerpywaniu
sie jej tradycyjnych zasobéw — gtéwnie paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa, gaz ziemny)
oraz towarzyszacy ich zuzyciu wzrost zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, powodujg zwiekszenie
zainteresowania wykorzystaniem energii ze zZrdédet odnawialnych tzn. energia pochodzaca
z naturalnych powtarzajgcych sie proceséw przyrodniczych oraz pozyskiwang z odnawialnych
niekopalnych Zrddet energii. Pozyskiwanie energii z tych Zrdodet jest, w pordwnaniu ze zrédtami
tradycyjnymi (kopalnymi), bardziej przyjazne srodowisku naturalnemu. Wykorzystywanie OZE
W znacznym stopniu zmniejsza szkodliwe oddziatywanie energetyki na srodowisko naturalne, gtéwnie
poprzez ograniczenie emisji szkodliwych substancji, zwtaszcza gazéw cieplarnianych.

Wykres 3.10. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w kornicowym zuzyciu energii brutto (%)

60
Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
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2004 8,3 6,9 38,7 0,1
40 2005 8,7 6,9 40,5 0,2
cel* 2006 9,2 6,9 42,6 0,2
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20 "~ 2008 10,5 7,7 45,2 0,2
- — ® 2009 11,9 8,7 48,2 0,2
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2011 12,9 10,3 48,9 1,4
U = 5 5 @ 3 @ @ = 2012 14,3 10,9 51,1 2,7
o o o o o o -l [ -l ol [
S S R T & 8 83 8 8 8 2013 15,0 11,3 52,1 3,6
— UE —— Polska Max. UE Min. UE * Wedtug ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Od 2008 r. w Polsce wystepuje systematyczny, niewielki wzrost udziatu energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto (w latach 2004-2007 warto$¢ wskaznika utrzymywata sie na statym
poziomie 6,9%, natomiast w 2013 r. osiggnefa poziom 11,3%). Obserwowany wzrost ilosci energii
pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych znajduje réwniez odzwierciedlenie we wzroscie zréznicowania
tych zrodet. W latach 2004 i 2013 najwiekszy udziat, mimo stopniowego spadku, miata energia
pochodzaca z biopaliw statych (odpowiednio: 94,0% i 79,8%). W analizowanych latach obnizeniu ulegt
takze udziat energii wody (z 4,1% do 2,5%). Pozostate Zzrddta energii odnawialnej stanowity: biopaliwa
ciekte (wzrost z 0,3% w 2004 r. do 8,7% w 2013 r.), energia wiatru (wzrost z 0,3% do 6,0%), biogaz
(wzrost z1,1% do 2,1%), energia geotermalna (utrzymata sie na poziomie 0,2%) oraz energia stoneczna
i odnawialne odpady komunalne, ktérych udziat w 2013 r. wynidst odpowiednio 0,2% i 0,4%. Proces
pozyskiwania energii ze Zrdodet odnawialnych rozwija sie powoli, co wptywa niekorzystnie
na réwnowazenie posiadanych naturalnych zasobdéw i ochrone sSrodowiska. W celu poprawy
bezpieczenstwa energetycznego, w obszarze energii odnawialnej w Polsce zatozono stopien
wykorzystania tego zrédta w koicowym zuzyciu energii brutto na poziomie min. 15% do 2020 . i jego
dalszy wzrost w kolejnych latach.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Wykres 3.11. Struktura pozyskania energii ze Zrodet odnawialnych wedtug nosnikéw w 2013 r. (%)
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. Polska, z udziatem energii pozyskanej ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto na poziomie 11,3%, znalazta sie na 19. pozycji wérdd krajow UE, daleko za Szwecjg (z udziatem
52,1%), totwa (37,1%), Finlandia (36,8%) i Austrig (32,6%), w ktdrych wskaznik osiggnat najwyzsze
wartosci. Najnizszy udziat energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych odnotowano w Luksemburgu
(3,6%), na Malcie (3,8%) oraz w Holandii i Wielkiej Brytanii (odpowiednio: 4,5% i 5,1%).

Wykres 3.12. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
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* Dla UE — wedtug ,Strategii Europa 2020”; dla panstw cztonkowskich okreslone w krajowych programach reform w kwietniu 2011 r.

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad srodowiskowy
Udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw
w transporcie

Nazwa wskaznika Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie
Dziedzina Energia
Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat energii ze Zrédet odnawialnych

we wszystkich rodzajach transportu w koncowym zuzyciu energii
w transporcie.

Wyijasnienia Wskaznik liczony jest na bazie statystyk energii opisanych w ,,Regulacjach
metodyczne Statystyki Energii 1099/2008” oraz na podstawie ,Dyrektywy Energii
Odnawialnej 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych”, a w szczegdlnosci Artykutu 3 (4).

Do obliczenia wskaznika stosuje sie nastepujgce definicje:

— do obliczenia mianownika, tzn. catkowitej ilosci energii zuzytej
w transporcie, uwzglednia sie tylko benzyne, olej napedowy
i biopaliwa, zuzyte w transporcie drogowym i kolejowym,
oraz energie elektryczng;

— do obliczenia licznika, tzn. ilosci energii ze Zrédet odnawialnych
zuzytej w transporcie, uwzglednia sie wszystkie rodzaje energii
ze zrédet odnawialnych, zuzytej we wszystkich rodzajach transportu;

— do obliczenia udziatu energii elektrycznej produkowanej
z odnawialnych Zrédet i zuzywanej przez wszystkie rodzaje
elektrycznych pojazdéw jako licznik i mianownik, panistwa
cztonkowskie mogg wybra¢ albo przecietny udziat energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii we Wspdlnocie,
albo udziat energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w ich
wiasnym kraju, odpowiadajgcy udziatowi zmierzonemu w ciggu
dwéch lat poprzedzajacych rok, o ktérym mowa. Ponadto
dla potrzeb obliczenia ilosci energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii zuzywanej przez elektryczne pojazdy drogowe uznaje
sie, ze zuzycie to réwne jest pomnozonej o 2,5 wartosci
energetycznej przypadajgcej na pobrang energie elektryczng
z odnawialnych Zrédet energii.

Znaczenie dla Stosowanie odnawialnych Zrddet energii charakteryzuje maty stopien
zrobwnowazonego emisji CO; do atmosfery, dlatego stosowanie ich w transporcie jest
rozwoju niezwykle wazne dla ochrony srodowiska. Rosnaca liczba samochodéw

i jednoczesnie zwiekszajgca sie ilos¢ emitowanych do atmosfery gazéw
szkodliwych, wymaga podejmowania dziatan w celu ograniczania tego
zjawiska w przysztosci.
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Tabela 3.5. Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

07 © 1,0 12 | 12 | 36 | 51 | 63 | 65 | 61 | 60

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Rosnaca liczba $rodkéw lokomocji oraz potrzeba ochrony s$rodowiska wywierajg presje na
poszukiwanie nowych technologii pozyskiwania energii odnawialnej, a szczegélnie biopaliw. Biopaliwa
produkowane z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju stanowig niskoemisyjng alternatywe
dla paliw kopalnych, w szczegdlnosci w transporcie. Komisja Europejska proponuje jednak preferencje
tylko dla tych produktéw, ktére nie powstajg z upraw zywnosciowych ani paszowych. Ktadzie takze
nacisk na inwestowanie w biopaliwa tzw. drugiej generacji, produkowane z surowcéw takich jak
odpady czy stoma, ktdre przynoszg rzeczywiste ograniczenie emisji w poréwnaniu z paliwami
kopalnymi i nie konkurujg z zywnoscig. Komisja zwraca réwniez uwage na ograniczenie w skali
globalnej przeksztatcen gruntéw na cele produkcji biopaliw, ktore prowadzg do przenoszenia produkgcji
zywnosci lub pasz na grunty nierolne, jak np. lasy, co moze powodowa¢ dodatkowe emisje gazéw
cieplarnianych.

W Polsce w latach 2004-2011 obserwowano wzrost wykorzystywanych do produkcji paliw
transportowych Zrdodet odnawialnych (w 2011 r. wzrost o 5,8 p. proc. w poréwnaniu z 2004 r.),
natomiast w latach 2011-2013 odnotowano spadek 0 0,5 p. proc. do udziatu na poziomie 6,0%. W celu
zwiekszenia udziatu biokomponentéw w rynku paliw ptynnych Polska wytyczyta sobie plan realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego!, okreélajagc cel do 2018 r. na poziomie 8,5% udziatu
biokomponentéw w rynku paliw transportowych. W efekcie planowanych dziatan zaktada sie
docelowo osiggniecie w 2020 r. udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych na poziomie 10,0%,
a do 2030 r. — na poziomie 10,4% (,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku — Zatacznik 2. Prognoza
Zapotrzebowania na Paliwa i Energie do 2030 roku”).

Wykres 3.13. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie (%)

18 Max. Min.
. Lata UE Polska UE UE
14 2004 1,0 0,7 3,8 0,1
12 cel* cel* 2005 1,4 1,0 3,9 0,1
10,0 10,4
10 e ® 2006 2,1 1,2 64 01
g 2007 2,8 1,2 7,4 0,1
2008 3,5 3,6 7,5 0,1
6 2009 43 5,1 91 02
4 2010 4,8 6,3 8,7 0,2
2 2011 3,4 6,5 9,5 0,2
0 2012 51 6,1 12,9 0,3
S 1N O N ® O O @ N M O O
8§ 8 888 8 3 3 3 3 8 9 2013 5,4 6,0 16,7 0,2
N NN &N &N &N N N N N N N
—— UE — Polska Max. UE Min. UE * Wedtug ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku— Zatacznik 2.

Prognoza Zapotrzebowania na Paliwa i Energie do 2030 roku ”.
Zrédto: dane Eurostat.

1 Narodowe Cele Wskaznikowe (NCW) okreslajg minimalny udziat biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej
ilosci paliw i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowe;.
Zgodnie z ustawg o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Rada Ministréw (co 3 lata) wyznacza NCW na kolejne 6 lat,
bioragc pod uwage mozliwosci surowcowe i wytworcze.
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Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2013 wzrost produkcji biopaliw do wykorzystania w transporcie odnotowano nie tylko
w Polsce, ale takze w wiekszosci panstw UE. Najwiekszy wzrost udziatu energii ze Zrodet odnawialnych
w zuzyciu paliw w transporcie w 2013 r. w poréwnaniu z rokiem 2004 odnotowano w Szwecji
(0 12,9 p. proc.), Finlandii (o 9,4 p. proc.), Francji (o 6,1 p. proc.) oraz w Danii (o 5,5 p. proc.).
Najwiekszymi producentami biopaliw w postaci ptynnej i gazowej wsréd krajéw UE w 2013 r. byly:
Niemcy (10031,2 tys. toe) i Francja (2869,9 tys. toe). Polska z produkcjg biopaliw ciektych i gazowych
na poziomie 881,6 tys. toe znalazta sie na 7. miejscu wsrdd krajéow UE. Natomiast udziat energii
ze zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie na poziomie 6,0% ulokowat Polske na 6. pozycji
wsréd krajéw UE za Szwecjg, Finlandig, Austrig, Francjg, Czechami i Danig, przy czym dwa ostatnie
z wymienionych krajow uplasowaty sie ex aequo na 5. miejscu.

Wykres 3.14. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie w krajach UE
w 2013 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad srodowiskowy
Odsetek naktadéw na srodki trwate w zakresie
niekonwencjonalnych Zrodet energii

Nazwa wskaznika

Odsetek naktadéw na Srodki trwate w zakresie niekonwencjonalnych
Zzrodet energii

Dziedzina

Energia

Definicja

Wskaznik okresla udziat naktadéw na srodki trwate stuzgce ochronie
srodowiska w zakresie niekonwencjonalnych zrédet energii w naktadach
ogétem na srodki trwate stuzgcych ochronie srodowiska dla kraju, w tym
dla obszaréw wiejskich.

Wyijasnienia
metodyczne

Dane o naktadach na srodki trwate stuzgcych ochronie srodowiska
i ich efektach rzeczowych od 1999 r. prezentuje sie zgodnie z , Polska
Klasyfikacjg Statystyczng Dotyczacg Dziatalnosci i Urzadzen Zwigzanych
z Ochrona Srodowiska” wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 2 marca 1999 r. (Dz. U. Nr 25, poz. 218).

Nakfady na srodki trwate s3 to naktady na:

— nabycie gruntéw (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu),

— budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (w tym
m.in. na roboty budowlano-montazowe, dokumentacje projektowo-
-kosztorysowe),

— urzadzenia techniczne i maszyny,

— Srodki transportu,

— narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie,

— inne S$rodki trwate, ktérych celem jest uzyskanie efektéw
ochronnych.

Nakfady na niekonwencjonalne zrédfa energii stanowig czes$¢ naktadow
na S$rodki trwate zwigzanych z ochrong powietrza atmosferycznego
i klimatu. Obejmujg gtdwnie odnawialne zrddta energii wykorzystujace
W procesie przetwarzania energie rzek, wiatru, geotermalng, biomasy,
energie promieniowania stonecznego w bateriach stonecznych.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Wskaznik dostarcza informacji o wielkosci ponoszonych naktadéw
na odnawialne Zrédta energii, ktére wptywaja na obnizenie kosztéw
pozyskiwania energii, niewyczerpalnos¢ zrdodet energii, redukcje
zanieczyszczenia  Srodowiska oraz  zmniejszenie  zachorowan
wyhnikajgcych z zanieczyszczenia srodowiska.

Tabela 3.6. Odsetek naktadow na srodki trwate w zakresie niekonwencjonalnych Zrédet energii (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogdétem .. ' 1,36 0,89 ! 297 ! 1,12 | 2,11 @ 2,02 ' 391 ! 3,18 | 3,16 | 3,83 | 3,25
Na obszarach ! ! : f f f ! ! ! !
wiejskich ..... | 0,78 | 0,81 | 7,17 | 1,29 | 5,36 | 4,77 | 7,60 | 3,82 | 2,27 | 3,86 | 5,11

Zrédto: dane GUS.
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Ochrona srodowiska i pozyteczne wykorzystanie

Wykres 3.15. Odsetek naktadéw na srodki
débr naturalnych sg podstawg nowoczesnej

trwate w zakresie

gospodarki. Dzieki naktadom inwestycyjnym niekonwencjonalnych zrédet
poniesionym w zakresie niekonwencjonalnych energii (%)
zrédet energii, w ostatniej dekadzie pojawity sie 8
w Polsce liczne elektrownie wiatrowe i kolektory na obszarach
. . , .. wiejskich

stoneczne. Energia wytwarzana jest réwniez
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naturalnego, ale stuzg rdéwniez zapewnieniu

. , Zrédto: dane GUS.
bezpieczerstwa energetycznego.

W Polsce w 2014 r. naktady inwestycyjne poniesione w zakresie niekonwencjonalnych zrodet energii
wyniosty 462,6 min zt, stanowity 3,3% ogdlnych nakfadéw na srodki trwate stuzgcych ochronie
srodowiska i byty wyzsze o0 1,9 p. proc. w poréwnaniu z 2004 r. Natomiast w poréwnaniu z 2010 r.,
kiedy wskaznik osiggnat najwyzszg wartos¢, odnotowano spadek 0,7 p. proc. W latach 2004-2014
zaobserwowano jednak duze zréznicowanie udziatu naktadéw ponoszonych na niekonwencjonalne
zrédta energii. Wyrazny wzrost wskaznika w 2006 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim spowodowany
byt gtéwnie wysokimi naktadami zwigzanymi z budowg parku wiatrowego w wojewddztwie
zachodniopomorskim. W 2014 r. 52,7% naktadéw na niekonwencjonalne zrédfa energii poniesionych
zostato na terenie czterech wojewddztw (dolnoslgskiego, matopolskiego, lubelskiego i opolskiego).
Obejmowaty one gtéwnie projekty zwigzane z: modernizacjg elektrowni wodnych, budowg zaktadu
fermentacji i stabilizacji tlenowej oraz kompostowni odpadéw biodegradowalnych z wykorzystaniem
powstatego biogazu do produkcji zielonej energii elektrycznej i cieplnej, zwiekszeniem produkcji
energii geotermalnej, montazem blokédw energetycznych opalanych biomasg oraz szeregiem
inwestycji zwigzanych z instalacjg kolektoréw stonecznych.

W przypadku terendw wiejskich, w latach 2004-2014 wielkos$¢ wskaznika réowniez ulegata duzym
wahaniom. W roku 2004 naktady w zakresie niekonwencjonalnych zrédet energii wyniosty 16,3 min zi,
co stanowito 0,8% ogdlnych naktaddéw na srodki trwate stuzgcych ochronie srodowiska ponoszonych
na obszarach wiejskich. Natomiast w 2014 r. naktady te wyniosty 248,8 min zi, a ich udziat stanowit
5,1%. W kolejnych latach mozna spodziewac sie dalszego wzrostu naktaddw na srodki trwate stuzace
ochronie sSrodowiska, poniewaz tereny wiejskie zostaty okreslone w nowej perspektywie finansowe;j
(2014-2020) jako jeden z pieciu strategicznych obszaréw wsparcia unijnego dla Polski. Rozwdj OZE
na terenach wiejskich w najblizszych latach wspierany bedzie wielokierunkowo. W , Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko” az cztery dziatania bezposrednio dotyczg odnawialnych
zrodet energii i wigzg sie m.in. ze wspieraniem wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrdodet
odnawialnych, promowaniem efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniem OZE zaréwno przez
przedsiebiorstwa, jak i w sektorze publicznym. Zaktada sie réwniez zwiekszenie stosowania ww. zrédet
energii w gospodarstwach wraz z wyposazeniem ich w odpowiednie instalacje.
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tad srodowiskowy
Energochtonnosc¢ gospodarki

Nazwa wskaznika Energochtonnos¢ gospodarki
Dziedzina Energia
Definicja Energochtonnos¢ gospodarki jest relacjg krajowego zuzycia brutto

energii do wartosci produktu krajowego brutto (w cenach statych
z 2000 r., przeliczonej na euro wedtug kursu wymiany z 2000 r.).

Woyjasnienia Wskaznik okresla ilo$¢ energii zuzytej do wytworzenia jednostki PKB
metodyczne (wyrazonej w kilogramach ekwiwalentu ropy naftowej na 1000 euro).
Zmniejszenie energochtonnosci méwi o tym, ze mniej energii potrzeba
do wyprodukowania tej samej wielkosci PKB i wigze sie ze wzrostem
efektywnosci energetycznej. Wskaznik ten nie oddaje rzeczywistej
dysproporcji pomiedzy efektywnoscig energetyczng gospodarki Polski
i UE ze wzgledu na rdznice sity nabywczej, ktére m.in. oznaczaja,
Zze poziomy cen towaréw i ustug rynkowych i nierynkowych
w poszczegolnych krajach sg zréznicowane (sita nabywcza euro w Polsce
jest wieksza niz przecietnie w UE). Rdznice w energochtonnosci Polski
i UE na poziomie fizycznym (np. zuzycie energii na produkcje tony
produktu) sg znacznie mniejsze.

Krajowe zuzycie brutto energii prezentuje ilos¢ energii niezbednej
do zaspokojenia wewnetrznej konsumpcji jednostki geograficznej
i obliczane jest w nastepujacy sposdb: pozyskanie energii pierwotnej +
odzysk paliw + import + zmiana zapaséw — eksport — , bunkier”. Krajowe
zuzycie brutto energii obejmuje zuzycie wegla, energii elektrycznej, ropy
naftowej, gazu ziemnego i energii ze zrédet odnawialnych.

»Bunkier” — zakupy paliw za granicg przez polskie statki morskie (rowniez
rybackie) i okrety oraz zakupy paliw w zagranicznych portach lotniczych
przez polskie samoloty, a takze zakupy paliw za granicg przez inne
jednostki transportowe. ,Bunkier” wedtug Eurostatu obejmuje paliwa
dostarczane na statki i okrety wszystkich bander, w statystyce krajowej
czesciowo uwzgledniana jest w pozycji ,,eksport”.

Kgoe — kilogram oleju ekwiwalentnego (umownego) — stosowana
w bilansach miedzynarodowych jednostka miary energii. Oznacza ilos¢
energii, jaka moze zosta¢ wyprodukowana ze spalenia jednego
metrycznego kilograma ropy naftowej. Jedna tona oleju umownego
rowna jest 41,868 GJ lub 11,63 MWh.

Znaczenie dla Wskaznik stuzy do oceny skutecznosci zréwnowazonej polityki
zrownowazonego energetycznej prowadzonej z uwzglednieniem poszanowania energii
rozwoju i zagadnien ochrony srodowiska. Zmniejszenie energochtonnosci

gospodarki oznacza, ze mniej energii potrzeba do wyprodukowania tej
samej wielkosci PKB i wigze sie ze wzrostem efektywnosci energetycznej.

Tabela 3.7. Energochtonnos¢ gospodarki (kgoe/1000euro00)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

437,71 | 42664 | 421,79 | 394,79 | 379,85 | 360,86 & 370,15 | 35509 | 336,96 | 333,18

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Na catym Swiecie zauwaza sie tendencje w zakresie wzrostu zuzycia energii. Dlatego tez nowoczesna
gospodarka ktadzie wiekszy nacisk na racjonalizacje zuzycia energii niz na budowe nowych mocy
wytwoérczych. Racjonalizacja zuzycia energii przyczynia sie do nizszej konsumpcji surowcéw
energetycznych oraz wptywa na ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska. Réwniez z ekonomicznego
punktu widzenia stanowi ona istotny czynnik wptywajacy na wysokos¢ kosztéw produkcji, zyski
przedsiebiorstw, konkurencyjnos¢ produktéw oraz na spoteczne koszty utrzymania i poziom zycia
obywateli. Uzyskanie znacznych i dtugotrwatych oszczednosci energii oznacza wiec, z jednej strony
rozwéj energooszczednych technik, produktéw oraz ustug, a z drugiej zmiane zachowan na rzecz
mniejszego zuzycia energii przy utrzymaniu takiego samego poziomu jakosci zycia.

Wykres 3.16. Energochtonnos¢ gospodarki (kgoe/1000euro00)

1200 Max. Min.

Lata UE Polska UE UE

1000
2004 182,89 | 437,71 | 1099,34 111,86

800 2005 179,66 | 426,64 | 1078,03 105,84
2006 174,52 | 421,79 | 1045,17 110,13
2007 166,54 | 394,79 | 964,43 105,72

200 2008 165,45 | 379,85 | 903,20 102,20
\'\ cel* 2009 163,31 | 360,86 | 839,37 104,11

600

T 2010 166,18 | 370,15 | 848,78 108,34
® 2011 157,68 | 355,09 | 895,35 99,95
0 ————————— 2012 157,17 | 336,96 | 850,19 96,95
8 88 888 3 38 838 38 3 2013 155,19 | 333,18 | 774,99 97,20
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ o~ o~ o~
—— UE —— Polska Max. UE Min. UE

* Wedtug , Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”.
Zrédto: dane Eurostat.

W Polsce (z wyjatkiem 2010 r.) notowano systematyczny spadek energochtonnosci gospodarki
2437,7 kgoe/1000euro00 w 2004 r. do 333,2 kgoe/1000euro00 w 2013 r. Srednioroczne tempo spadku
energochfonnosci w omawianym okresie wyniosto 3,0%. Tendencja ta wynikata z faktu, iz tempo
wzrostu produktu krajowego brutto przewyzszato tempo wzrostu zuzycia energii.

Wykres 3.17. Energochtonnosc¢ gospodarki (2000 = 100)

UE Polska
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—— PKB = zUZycie energii brutto = energochtonnos¢

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Zgodnie z planem dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, Sredni wskaznik energochtonnosci
gospodarki dla panstw UE obnizat sie w omawianym okresie w tempie 1,8% rocznie. Zachowanie
takiego poziomu redukcji energochtonnosci pozwoli zredukowaé do 2020 r. zuzycie energii
w panstwach UE o 20% zatozone w ,Strategii Europa 2020”.

Poréwnania miedzynarodowe

Wsrod krajéw UE najwyzszy wskaznik energochtonnosci gospodarki w latach 2004-2013 odnotowano
w Butgarii, gdzie w 2004 r. wynidst on 1099,3 kgoe/1000euro00 i byt 6-krotnie wyzszy od s$redniej
wartosci tego wskaznika dla 28 krajéw UE. Do 2013 r. warto$¢ wskaznika w Bufgarii obnizyta
sie 0 29,5%. W omawianym okresie, wskaznik energochtonnosci dla Polski byt ponad 2-krotnie wyzszy
niz sredni wskaznik dla paninstw UE oraz kilkakrotnie wyzszy w poréwnaniu z Danig, ktéra osiggneta
najlepszy wynik pod tym wzgledem - energochtonno$é gospodarki w 2013 r. wyniosta
97,2 kgoe/1000euro00.

Wykres 3.18. Energochtonnos¢ gospodarki w krajach UE w 2013 r. (kgoe/1000euro00)
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Stowacja [ ] 4633
Stowenia 252,2

Szwecja 140,2

500
400
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200
100

o
VE [ 1552
Austria 134,2

Wielka Brytania [ ] 1023
Witochy 133,8

Belgia [ ] 1921
Litwa [ ] 3084
Luksemburg | ] 1473
totwa | ] 3210
Malta [ 1518
Niemcy :’ 137,8

Butgaria
Chorwacja | ] 272,8
Cypr [ ] 1797
Czechy [ ] 4752
Grecja :’ 173,7
Hiszpania :I 158,4

Dania :I 97,2

Estonia

Finlandia 215,3
Francja 157,6
Holandia [ ] 172,0
Polska (NN 3332
Portugalia 176,0

Irlandia |__] 100,1

Rumunia

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad srodowiskowy
Emisja zanieczyszczen powietrza przez Srodki transportu
drogowego na 100 km?

Nazwa wskaznika Emisja zanieczyszczen powietrza przez srodki transportu drogowego
na 100 km?

Dziedzina Ochrona powietrza

Definicja Wskaznik emisji zanieczyszczen powietrza przez srodki transportu

na 100 km? przedstawia wielko$¢ emisji ze $érodkéw transportu:

— tlenku wegla (CO) wydzielanego podczas niecatkowitego spalania
paliwa (przy niedostatecznym doptywie tlenu),

— niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO) -
zwigzkéw organicznych pochodzacych ze zrédet antropogenicznych
i biogenicznych, innych niz metan, ktore sg zdolne do produkowania
utleniaczy fotochemicznych w reakcjach z tlenkami azotu,
przy udziale $wiatta stonecznego,

— tlenkéw azotu (NO,) — sumy ilosciowego stosunku mieszanki tlenku
azotu i dwutlenku azotu, wyrazonego w jednostkach stezenia
wagowego dwutlenku azotu, powstajgcego podczas proceséw
spalania paliw, w tym w reakcjach spalania w silnikach spalinowych
pojazdéw mechanicznych, przyczyniajgcego sie do powstania smogu
fotochemicznego, zwigzanego z bardzo duzym ruchem ulicznym,

— czastek statych (PM 2,5) — drobny pyt zawieszony o S$rednicy
aerodynamicznej ziaren ponizej 2,5 um, szkodliwy ze wzgledu
na osadzanie sie na nich substancji rakotwdrczych pochodzacych
z niespalonego paliwa.

Wyjasnienia Przez zanieczyszczenie powietrza rozumie sie wprowadzanie przez
metodyczne cztowieka (bezposrednio lub posrednio) do powietrza substancji statych,
ciektych lub gazowych w takich ilosciach, ktére mogg zagraza¢ zdrowiu
cztowieka, ujemnie wptywac na klimat, przyrode zywg, glebe lub wode,
a takze spowodowac inne szkody w Srodowisku.

Przez zrédto emisji zanieczyszczet powietrza nalezy rozumieé miejsce,
w ktorym nastepuje wprowadzenie (wyemitowanie) do powietrza
substancji zanieczyszczajgcych. Jednym ze zrddet zanieczyszczen
sg $rodki transportu, w tym transportu drogowego.

Emisje dla srodkéw transportu drogowego oszacowano badz jako iloczyn
zuzycia paliwa i wskaznika emisji wtasciwej okreslajgcego srednig mase
danego zanieczyszczenia wydzielang w wyniku spalania jednostki masy
paliwa, badz tez iloczyn catkowitego rocznego przebiegu pojazdéw
danego rodzaju (pojazdokilometréw) i wskaznika emisji drogowej
okreslajgcego sSrednia mase danego zanieczyszczenia wydzielang
na przebiegu 1 km.

Znaczenie dla Zanieczyszczenia komunikacyjne majg istotny wptyw na stan jakosci
zrobwnowazonego powietrza. Wskaznik stuzy do oceny realizacji celu jakim jest ochrona
rozwoju srodowiska przed skutkami rozwoju motoryzacji i pozwala

na monitorowanie emisji, ktéra zagraza zdrowiu ludnosci.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tabela 3.8. Emisja zanieczyszczer powietrza przez srodki transportu® na 100 km? (Gg)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tlenek Wegla ...t 10,242 10,221 1 0,233 1 0,233 | 0,227 | 0,224 | 0,223 | 0,211 | 0,199 | 0,186
Niemetanowe lotne
zwiazki organiczne ........ 1 0,053 | 0,048 | 0,050 | 0,051 | 0,051 ' 0,051 ' 0,051 | 0,047 | 0,046 | 0,045
Tlenki azOtU .vvvvvvvvveeeeeeenes 10,075 | 0,073 | 0,080 | 0,088 : 0,088 | 0,085 | 0,089 | 0,090 | 0,087 | 0,081
Czastki state ......oooovev.... £ 0,005 | 0,005 | 0,006 | 0,007 | 0,007 | 0,007 | 0,007 | 0,007 : 0,007 | 0,006

a Tylko ze srodkéw transportu drogowego.
Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Centre on Emission Inventories and Projections (CEIP) i Eurostat.

Zanieczyszczenie powietrza emitowane przez srodki transportu, a szczegdlnie pojazdy samochodowe
jest jednym z najbardziej powszechnych zrdodet skazenia powietrza, stanowigc powazne zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego i zasobdéw przyrodniczych. Spaliny samochodowe sg duzo bardziej szkodliwe
niz zanieczyszczenia pochodzace z przemystu, poniewaz rozprzestrzeniajg sie w duzych stezeniach
na niskich wysokos$ciach w bezposrednim sgsiedztwie ludzi. W latach 2004-2013 zaobserwowano
zmiane udziatu poszczegdlnych rodzajow Zrddet emisji wybranych zanieczyszczen powietrza.
Zmniejszyt sie udziat energetyki i przemystu, natomiast wzrosto znaczenie zrédet mobilnych (przede
wszystkim w odniesieniu do emisji tlenkdw azotu oraz tlenku wegla). Wzrost wptywu zrédet mobilnych
na jako$¢ powietrza spowodowany jest wzrostem ilosci samochodow i zwiekszeniem sie udziatu
transportu samochodowego w przewozach pasazerskich i przewozach tadunkow.

W Polsce w 2013 r. odnotowano spadek emisji tlenku wegla przez srodki transportu drogowego
w stosunku do 2004 r. do poziomu 0,186 Gg/100 km?, tj. o 23,1% oraz niemetanowych lotnych
zwigzkéw organicznych do 0,045 Gg/100 km?, tj. o 15,8%. Natomiast w przypadku tlenkéw azotu
oraz czastek statych zanotowano wzrost odpowiednio: o 8,2% do 0,081 Gg/100 km? i o 14,0%
do 0,006 Gg/100 km?,

Wykres 3.19. Emisja zanieczyszczen powietrza przez $rodki transportu® na 100 km? (Gg)

tlenek wegla niemetanowe lotne zwiazki organiczne
0,400 0,060
=
- \
0,300 Polska 0,080 T =o_ Polska
0,200 UE e T P
0,100 UE 0,020 ———-
0,000 0,000
< n O N 0 O O - N o < n O N 0 O O - N o
© © ©6 8 © © o o o o © © © © © © o o o o
© ©6 6 6 6 6 © © © © © ©6 6 6 6 6 © © © ©
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
tlenki azotu czastki state
0,150 0,008
UE
0,006 — ——mmo? N
0,100 Semc———em . UE
<
L L .
0050 Polska thets Polska
! 0,002
0,000 0,000
< n o ~N 2] [<2] o - (o] o < n O N 0 O O - N o
Sgcc888:2¢E¢8z S8gc8gg8¢gs3
R RRRRKRKRKRRKR SR R RRARIIIIRRKRR

a Tylko ze srodkdéw transportu drogowego.
Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Centre on Emission Inventories and Projections (CEIP) i Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2013 emisja zanieczyszczen przez srodki transportu drogowego na poziomie catej
Unii Europejskiej w przeliczeniu na 100 km? ulegata systematycznemu obnizeniu. Poziom tej emisji
charakteryzuje sie jednak duzym zrdinicowaniem w poszczegdlnych panstwach zaréwno
pod wzgledem rodzaju zanieczyszczen, jak i ich struktury. W czotéwce panstw o najwyzszej emisji
omawianych zanieczyszczed w rozpatrywanym okresie najczesciej znajdowaty sie Malta, Holandia
i Luksemburg, natomiast wsrdd krajow o najnizszej emisji — totwa, Finlandia i Szwecja.
Natomiast do panstw, w ktorych udato sie w najwiekszym stopniu ograniczyé emisje zanieczyszczen
powietrza przez $rodki transportu nalezg w zakresie:

— tlenku wegla — Wielka Brytania (z 0,980 do 0,225 Gg/100 km?), Hiszpania (z 0,134
do 0,036 Gg/100 km?) i Finlandia (z 0,079 do 0,021 Gg/100 km?);

— niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych — Wielka Brytania (z 0,085 do 0,014 Gg/100 km?),
Hiszpania (z 0,025 do 0,005 Gg/100 km?) i Austria (z 0,032 do 0,009 Gg/100 km?);

— tlenkéw azotu — Czechy (z 0,124 do 0,046 Gg/100 km?), Wegry (z 0,112 do 0,048 Gg/100 km?)
i Luksemburg (z 1,740 do 0,897 Gg/100 km?);

— czastek statych — Wegry (z 0,011 do 0,003 Gg/100 km?), Cypr (z 0,011 do 0,003 Gg/100 km?)
i Holandia (z 0,017 do 0,008 Gg/100 km?).

Wykres 3.20. Emisja zanieczyszczen powietrza przez $rodki transportu® na 100 km? w krajach UE
w 2013 r. (Gg)
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a Tylko ze srodkdw transportu drogowego. b Dane za 2012 r.
Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Centre on Emission Inventories and Projections (CEIP) i Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Srednia emisja CO; na 1 km z nowych samochodow

Nazwa wskaznika Srednia emisja CO; na 1 km z nowych samochodéw
Dziedzina Ochrona powietrza
Definicja Wskaznik okresla sredni poziom emisji CO, w przeliczeniu na 1 km,

pochodzacej z nowych samochoddéw osobowych zarejestrowanych
w danym roku.

Wyijasnienia Samochdéd osobowy — pojazd zaprojektowany i wykonany do przewozu
metodyczne 0sb6b, majacy nie wiecej niz osiem siedzen oprdocz siedzenia kierowcy.

Nowe samochody osobowe — samochody, ktére rejestruje sie po raz
pierwszy i ktérych nie rejestrowano wczesniej poza terytorium kraju.

Znaczenie dla Wskaznik pozwoli na monitorowanie zmian sredniego poziomu emisji
zrbwnowazonego dwutlenku wegla do atmosfery powstatego w wyniku spalania paliw
rozwoju w silnikach nowych samochoddéw. Na stan jakoSci powietrza istotny

wpltyw ma zmiana wielkosci emisji z samochodow, ktére podlegajg
ciggtemu rozwojowi technologicznemu. Nowe samochody emitujg mniej
CO, w wyniku zastosowania bardziej wydajnych uktadéw napedowych,
opon o niskim oporze toczenia, systemow start-stop, regeneracji energii
podczas hamowania czy poprawy aerodynamiki.

Tabela 3.9. Srednia emisja CO; na 1 km z nowych samochodéw (g)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

154,1 @ 1552 | 1559 @ 153,7 | 153,1 ' 1516 : 1462 ' 144,5 ' 1413 | 138,1 ' 132,7

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Samochody osobowe stanowig wazny aspekt zycia codziennego dla znacznej liczby Europejczykéw,
a przemyst samochodowy stanowi wazne Zrdodto zatrudnienia i rozwoju wielu regiondw
Unii Europejskiej. Jednakze korzystanie z samochoddéw przyczynia sie w znacznym stopniu
do zmian klimatycznych, odpowiadajgc za okoto 12% catkowitej emisji dwutlenku wegla (CO,)
w Unii Europejskiej, bedgcego gtdwnym gazem cieplarnianym pochodzgcym z paliwa napedzajgcego
samochody osobowe. Unia Europejska petni wiec wiodgacg role w zakresie miedzynarodowych dziatan
na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi i musi osiggngé¢ poziom zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, do ktérego zobowigzata sie na podstawie ,Protokofu z Kioto”. W tym celu
Unia Europejska na podstawie Rozporzgdzenia 443/2009 okreslita normy emisji CO, dla ogétu nowych
samochoddéw osobowych na obszarze wspdlnoty. Reguluje takze kwestie dotyczgce oszczednosci
paliwa, jako ze s3 one bezposrednio zwigzane z emisjami dwutlenku wegla. Rozporzadzenie okresla
docelowg wartos¢ wynoszacg 130 g CO>/km w roku 2015 i 95 g CO,/km w roku 2020.

Polska jako kraj rozwijajacy sie, szczegdlnie w okresie transformacji, wraz z reformami wolnego rynku,
stata sie panstwem z szybko rosngcg liczbg samochoddw i réwnie szybko rosngcym zapotrzebowaniem
na rope naftowg. W 2012 r. pod wzgledem liczby samochoddéw osobowych Polska osiggneta europejska
$rednig, na 1000 mieszkancéw przypadato 486 samochodéw osobowych, podczas gdy w krajach UE
wskaznik ten wyniést srednio 487. W 2014 r. w Polsce na 1000 mieszkancéw przypadato juz
520 samochoddéw. Wiekszos$¢ samochoddw w kraju stanowig jednak wcigz samochody uzywane, ktére
sg o wiele mniej paliwooszczedne niz Srednia unijna. W 2014 r. zarejestrowano w Polsce 1047,6 tys.
samochodéw osobowych, w tym 352,1 tys. to samochody nowe (w roku 2008 odpowiednio:
1280,6 tys., 317,9 tys.).
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Polska, podobnie jak pozostate kraje europejskie, jest zobowigzana do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych. Ograniczenie emisji CO; jest niezwykle waznym czynnikiem, ktéry moze przyczynic¢ sie
do zminimalizowania efektu cieplarnianego. W 2014 r. srednia emisja z nowych samochoddéw wyniosta
w Polsce 132,7 g CO»/km i w poréwnaniu z 2004 r. zmniejszyta sie 0 13,9%.

Wykres 3.21. Srednia emisja CO; na 1 km z nowych samochodéw (g)
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Poréwnania miedzynarodowe

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2007 158,7 153,7 183,5 144,2
2008 153,6 153,1 180,6 138,2
2009 145,7 151,6 176,9 133,5
2010 140,3 146,2 162,0 126,2
2011 135,7 144,5 156,9 122,8
2012 132,2 141,3 152,0 117,0
2013 126,7 138,1 147,1 109,1
2014 124,7 132,7 140,9 107,3

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W 2014 r. srednia emisja CO; na 1 km w Unii Europejskiej wyniosta 124,7 g. Najnizszy wskaznik
charakteryzowat Holandie, Grecje i Portugalie, natomiast najwyzszy Estonie, totwe i Butgarie. Szwecja,
Holandia, Dania oraz Grecja to kraje, ktérym w latach 2004-2014 udato sie w najwiekszym stopniu
ograniczy¢ emisje CO,. Natomiast najnizszym spadkiem wskaznika w rozpatrywanym okresie

charakteryzowata sie Polska, Czechy i Wegry.

Wykres 3.22. Srednia emisja CO; na 1 km z nowych samochodéw w krajach UE w 2014 . (g)

o <
o 3 o0 3
160 © vy - %9 ? < w o 2 wn - m 2 o 2
N w6 o, @ o o -3 Mmoo o g1y o F e 2R 9
T N 4 < 0 ™ 9 Pl P o - = - 99 ~ 0 4 0 3 ¢ o
140 & < & R N ~ ) > = 5 - oo N o0
— N — N - g N 132 T R — ITe) [oe] o~ —
g a4 — o A B e Ll — 3 — B — —
— s =1 _Hgﬁgﬁ a 8— o
120 ] _ A o = — o — ] -
100
80
60
40
20
0
& & 0 (o T © © © © @© o © & 0 o o (o .©
S5 5 5T x5S T Q@Y T T 2S5 35 g T ETE Y TG
O O op O ¢ ® O ¢ ¢ @ c c £ o5 § »w py 3 [ » © 5
S o 2 2 N O & 0 52868 JdFE Q32— 5 E 3 3 3 =z 8=
<( 2 5 O g ¢ & N o = o Z o £ 5 2 o & Eg
< [ T T 0 a O @ un un
(@) x a ©
S =
2

Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Stan jakosci powietrza (46 stref w skali kraju, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza)

Nazwa wskaznika

Stan jakosci powietrza (46 stref w skali kraju, w ktérych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza)

Dziedzina

Ochrona powietrza

Definicja

Wskaznik pozwala na monitorowanie postepu w dochodzeniu do norm
UE w odniesieniu do jakos$ci powietrza. Przepisy UE (transponowane
do prawa polskiego) zaktadajg, iz na obszarze UE normy jakosci
powietrza okre$lone w dyrektywach: 2008/50/WE (poziomy
dopuszczalne dla SO;, NO,, benzenu, CO, pytu PM10, pytu PM2,5
i poziom docelowy dla Os) i 2004/107/UE (poziomy docelowe: dla
arsenu, kadmu, otowiu, niklu i benzo(a)pirenu) nie powinny by¢
przekraczane.

Wyjasnienia
metodyczne

Dla celéw oceny jakosci powietrza Polska podzielona zostata na 46 stref,
w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 914). Dla kazdej z 46 stref oddzielnie wykonywana jest corocznie
ocena jakosci powietrza dla 12 zanieczyszczen pod katem ochrony
zdrowia ludzi i na podstawie tej oceny dla kazdego zanieczyszczenia
dokonuje sie klasyfikacji stref.

Do obliczania wskaznika brana jest faczna ocena klasy strefy w oparciu
o kryteria okreslone dla ochrony zdrowia dla wszystkich zanieczyszczen,
dla ktorych okreslony zostat standard jakosci powietrza, czyli poziom
dopuszczalny (dotyczy to wynikdow klasyfikacji stref dla SO,, NO,
benzenu, CO, pytu PM10 i pytu PM2,5). Strefa jest zaliczana do stref,
w ktérych w danym roku wystgpito przekroczenie standardu jakosci
powietrza, jezeli poziom dopuszczalny powiekszony o margines
tolerancji jest przekroczony na obszarze tej strefy dla jednego
lub wiekszej liczby ww. zanieczyszczen. Do obliczania wskaznika jakosci
powietrza nie bierze sie pod uwage przekroczen okreslonych
na podstawie poziomu docelowego, poniewaz zgodnie z ustawg z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1232, z pdin. zm.), poziom docelowy nie jest standardem jakosci
powietrza.

Wynik obliczen jest podawany w procentach wedtug wzoru:

liczba stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego

) = +100
powietrza 16

wskaznik jakosci

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Jakos¢ powietrza wptywa w istotny sposdéb na warunki zycia cztowieka,
kondycje ekosystemoéw, a takze procesy zwigzane ze zmianami klimatu.
Niezwykle istotne jest zapobieganie i zmniejszanie zanieczyszczenia
Srodowiska poprzez dotrzymywanie wymaganych prawem pozioméw
dopuszczalnych  zanieczyszczen w  Srodowisku. Wazne jest
rozpoznawanie obszaréw wystepowania przekroczen, a nastepnie
osigganie poziomow zanieczyszczen, ktére nie powodujg negatywnego
wptywu na zdrowie ludzi i Srodowisko.
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Tabela 3.10. Stan jakosci powietrza (46 stref w skali kraju, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza) (%)

91,3 ; 91,3 ! 84,8

Zr 6 dto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Jednym 1z istotnych czynnikdw wptywajgcych

na zdrowie czlowieka jest jako$¢ powietrza, Whykres 3.23. Stan jakosci powietrza (46 stref

ktérym  oddycha.  Skutki  zanieczyszczenia w skali kraju, w ktérych
powietrza sg szczegdlnie odczuwalne przez osoby dokonuje sie oceny jakosci
starsze, chore i dzieci w postaci dolegliwosci powietrza) (%)

zwigzanych z uktadem oddechowym 100

i krwiono$nym. Ponadto, niektére substancje

obecne w powietrzu wykazujg wtasciwosci 90 ~——

kancerogenne, inne kumulujg sie w tkankach

organizméw zywych. Poczawszy od 2010 r. oceny %

jakosci powietrza w Polsce dokonywane sg dla 70

nowego uktadu stref, w ktérym w miejsce licznych 60

mniejszych stref pojawity sie strefy o duzych cel*
obszarach. W rezultacie, wyniki tacznej oceny 50 REE0
sg nieporéwnywalne z wynikami ocen rocznych P e

za wczesniejsze lata (do roku 2009 wigcznie). 2010 2011 2012 2020
Ocena jakosci powietrza za 2012 r., wykonana * Wedtug Strategii , Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
w oparciu o kryteria ustanowione w celu ochrony - perspektywa do 2020 r.”

zdrowia, obejmowata 12 substancji (dwutlenek Zr 6 d1o: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
siarki (SO3), dwutlenek azotu (NO3), tlenek wegla

(CO), benzen (C¢Hs), ozon (03), pyt PM10, otéw (Pb), arsen (As), kadm (Cd), nikiel (Ni) i benzo(a)piren
(B(a)P) w pyle PM10 oraz pyt PM2,5) oraz podziat kraju na 46 stref dla kazdego z wymienionych
zanieczyszczen. Kazdej strefie w zakresie kazdego zanieczyszczenia przypisuje sie klase A, B lub C.
Klase A przypisuje sie w strefie, na obszarze ktdrej nie stwierdzono przekroczen. Klase B przypisuje sie
strefie, w ktdrej przekroczony zostat poziom dopuszczalny, ale nie przekroczony zostat poziom
dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji (obecnie dotyczy to jedynie pytu PM2,5, poniewaz
tylko dla tego zanieczyszczenia do roku 2015 okreslono margines tolerancji). Klase C przypisuje sie
strefie na obszarze, ktérej w danym roku miato miejsce przekroczenie poziomu dopuszczalnego
powiekszonego o margines tolerancji lub poziomu docelowego. W 2012 r. sposrdd 46 stref objetych
oceng tylko w jednej klasa strefy zostata okreslona jako A dla wszystkich okreslonych
12 zanieczyszczen. W kazdej z pozostatych stref odnotowano przekroczenie wartosci normatywnych
stezen dla jednego lub wiecej niz jednego zanieczyszczenia, ktérego efektem byto przypisanie strefie
klasy C. W 11 strefach klasa C wynikata z oceny dotyczgcej 2 zanieczyszczen, w 16 strefach — 3,
w 8 strefach —4, w 2 strefach — 5. Pozostatym 8 strefom klase C przypisano ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego jednego zanieczyszczenia. Wiekszos¢ stref w kraju (38 z 46 — prawie 83%)
zostata zaliczona do klasy C, gtéwnie ze wzgledu na przekroczenie poziomdéw dopuszczalnych pytu
PM10 (okreslonych dla stezen 24-godzinnych). Prawie w potowie z nich (w 47% stref) réwnoczesnie
wystgpito przekroczenie dopuszczalnych srednich stezen rocznych.

Pomimo poprawy jakosci powietrza w Polsce (spadek wartosci wskaznika z 91,3% w 2010 r. i 2011 r.
do 84,8% w 2012 r.) oraz istotnemu postepowi w zakresie redukcji emisji wiekszosci zanieczyszczen,
niezbedne sg dalsze wzmozone dziatania w tym zakresie, zmierzajgce do osiggniecia celu na poziomie
minimum 45,0%, ktéry zostat zawarty w strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r.”.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Emisja zanieczyszczen zakwaszajgcych na 1 km?

Nazwa wskaznika

Emisja zanieczyszczen zakwaszajgcych na 1 km?

Dziedzina

Ochrona powietrza

Definicja

Wskaznik pokazuje emisje na 1 km? poszczegdlnych zanieczyszczen
zakwaszajacych:

— tlenkow siarki,
— tlenkéw azotu,
— amoniaku.

Poprzez zakwaszenie rozumiemy utrate zdolnoSci neutralizacji
doptywajacych substancji o charakterze kwasnym, przejawiajacym sie
spadkiem zasadowosSci i wzrostem stezenia jondéw wodorowych.
Moze ono dotyczyé wodd powierzchniowych, gleby, ekosystemow,
budowli i materiatéw. Substancje zakwaszajgce dostajg sie do podtoza
wskutek wymywania z atmosfery, suchego osiadania czgstek
aerozolowych lub adsorpcji sktadnikéw gazowych na powierzchni.

Wyjasnienia
metodyczne

Zrédtami emisji tlenkéw siarki sg gtéwnie procesy spalania w sektorze
produkcji i transformacji energii, sektorze komunalno-mieszkaniowym
oraz w przemysle.

Gtownymi Zrédtami emisji tlenkow azotu jest transport drogowy,
procesy spalania w sektorze produkgciji i transformacji energii oraz sektor
komunalno-mieszkaniowy.

Gtownym zrédtem emisji amoniaku jest sektor rolniczy (hodowla bydta
i trzody chlewnej).

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Wskaznik pozwala na monitorowanie emisji zanieczyszczen powodujgcej
negatywne skutki oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi. Zwigzki
te powoduja: negatywne zmiany w ekosystemach wodnych, uszkodzenia
laséw, roslin, upraw oraz zmniejszenie bioréznorodnosci. Tlenki azotu
to jedne z grozniejszych zwigzkéw powodujacych skazenie atmosfery.
Caty szereg reakcji fotochemicznych, w ktdrych uczestniczg tlenki azotu,
czyni je odpowiedzialnymi za powstanie tzw. smogu, zjawiska
klimatycznego dezorganizujagcego normalng dziatalnos¢ cztowieka
i szczegdlnie niebezpiecznego dla zywych organizmoéw. Obecnosc
tlenkéw siarki w atmosferze i hydrosferze hamuje rozwdj organizmoéw
zywych, obniza wartos¢ wdd, przyspiesza degradacje gleb. Amoniak jest
waznym czynnikiem zakwaszania gleb i eutrofizacji ekosystemow.
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Tabela 3.11. Emisja zanieczyszczen zakwaszajacych na 1 km? (t)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tlenki siarki® ............. 3,99 | 389 | 413 | 393 | 322 | 278 | 3,00 @ 283 | 2,75 | 2,71
Tlenki azotu® ........... 273 12,72 1 2,74 0 2,75 | 2,65 | 2,59 | 2,75 | 2,69 | 2,62 | 2,55
Amoniak (NH3) ......... 085 | 087 | 092 ' 093 092 08 ! 08 | 087 ! 08 & 084

a W ekwiwalencie SO,. b W ekwiwalencie NO,.
Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

Emisja zanieczyszczen zakwaszajgcych jest przyczyng wielu negatywnych skutkéw zwigzanych
ze zdrowiem cztowieka, funkcjonowaniem ekosysteméw oraz uszkodzeniami budowli i innych
konstrukcji. Gtdwnymi zrédtami tych zanieczyszczeh zaréwno w Polsce, jak i w Europie, sg procesy
spalania paliw w produkc;ji i transformacji energii, w transporcie drogowym (tlenki siarki i azotu) oraz
rolnictwo — hodowla zwierzat gospodarskich i stosowanie nawozéw azotowych (amoniak). Substancje
zakwaszajace dostaja sie do podtoza wskutek wymywania z atmosfery przez opady (powstawanie
kwasnych opaddw), suchego osiadania czgsteczek aerozolowych lub adsorpcji sktadnikéw gazowych
z powierzchni. Kwasne deszcze wptywajg na roslinnos¢ zardwno w sposdb bezposredni, jak i posredni.
Oddziatywanie bezposrednie uwidacznia sie w przypadku drzew w postaci uszkodzen igiet i lisci oraz
bton komoérkowych. Posrednie uszkodzenia sg nastepstwem zakwaszenia gleby. Powoduje to
uszkodzenie korzeni i obumieranie grzybéw mikoryzowych, ograniczajgc lub uniemozliwiajgc roslinom
pobieranie wystarczajgcych ilosci pozywienia. Kolejnym skutkiem emisji zanieczyszczen
zakwaszajgcych sg nieodwracalne zmiany ekosysteméw wodnych w wyniku zachodzacych
wieloetapowych procesow eutrofizacji.

Wykres 3.24. Emisja zanieczyszczen zakwaszajacych na 1 km? (t)

tlenki siarki® tlenki azotu® amoniak
4,5 4,5 1,0
40 40 0,0 - ==s,wT=mn Polska
Polska UE =
3,5 3,5 0,8
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3,0 3,0 0,7
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2'5 2’5 -N\\ 0,6
= 0,5
2,0 2,0 ES
UE 0,4
1,5 Lz 1,5
0,3
1,0 1,0 02
0,5 0,5 01
0’°<rmu>r~cocno-—1~m O'OEI'I.nEDI\OOCDOF!NM 0,0
SR EE EEEEEEEEE g88s88z2zs8
NNANNNNCNACNGNG®CN NNANNNNNENGNG®CN Y9988 859988

a W ekwiwalencie SO.. b W ekwiwalencie NO..
Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

W celu przeciwdziatania dalszemu wzrostowi oraz ograniczenia emisji tych zanieczyszczen, Polska
ratyfikowata w 1985 r. konwencje w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci, ktorej szczegdtowe zobowigzania dotyczace omawianej problematyki zawiera protokét
z 1999 r. w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej (tzw. ,protokét z Goteborga”). Zmieniony w 2013 r. protokdt okresla krajowe
zobowigzania dotyczgce redukcji emisji, z ktérych nalezy wywigzac¢ sie do 2020 r.

W Polsce w 2013 r. odnotowano spadek emisji zanieczyszczen zakwaszajacych w stosunku do 2004 r.
Emisja tlenkow siarki wyniosta 2,71 t/km? i obnizyfa sie 0 32,2%, tlenkéw azotu — 2,55 t/km? (spadek
0 6,6%) oraz amoniaku — 0,84 t/km? (spadek o 0,8%).
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Wykres 3.25. Wielko$¢ emisji zanieczyszczen zakwaszajacych (tys. t)

tlenk siark® —
Uyt —

0 250 500 750 1000 1250 1500

[ 2004 I 2013 [ 2020-cel*

* Wedtug ,,Protokotu w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej”

(tzw. protokot z Goteborga).
a W ekwiwalencie SO.. b W ekwiwalencie NO..

Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2013 emisja tlenkéw siarki oraz tlenkéw azotu dla Unii Europejskiej ulegata
systematycznemu obnizeniu i osiggnefa poziom wynoszacy odpowiednio: 0,77 t/km?
i 1,83 t/km? Emisja amoniaku ulegata stopniowemu obnizaniu i ostatecznie uksztattowafa sie
na poziomie 0,86 t/km? (spadek w poréwnaniu z 2004 r. 0 6,3%). W 2013 r. wérdd panistw o najwyzszej
emisji tlenkdw siarki wymienié nalezy Malte (15,91 t/km?), Polske (2,71 t/km?) oraz Butgarie i Czechy
(po 1,75 t/km?). W przypadku tlenkéw azotu najwyzszg wartoscig wskaznika cechowaly sie takie
panstwa jak Malta (15,42 t/km?), Luksemburg (12,16 t/km?) i Belgia (6,80 t/km?), natomiast najwyzsza
emisje amoniaku odnotowano takze na Malcie (5,02 t/km?) oraz w Holandii (3,22 t/km?) i Belgii

(2,04 t/km?).

Wykres 3.26. Emisja zanieczyszczen zakwaszajacych na 1 km? w krajach UE w 2013 r. (t/1 km?)
[ tlenki siarki® [ tlenki azotu® B amoniak
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a W ekwiwalencie SO2. b W ekwiwalencie NO,.
Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.
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tad srodowiskowy

Wielkos¢ floty rybackiej

Nazwa wskaznika Wielkos¢ floty rybackiej

Dziedzina Ekosystemy morskie

Definicja Wielkos¢ floty rybackiej okresla tgczng moc silnikow floty rybackiej.
Wyijasnienia Dane dotyczace floty rybackiej pochodzg z krajowych rejestréw statkow
metodyczne rybackich, ktére sg utrzymywane zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji

(WE) nr 26/2004. Rozporzadzenie to okres$la minimum informacji
dotyczacych parametréw i dziatalnosci statku, ktére muszg sie znalez¢
W rejestrze prowadzonym przez kazde panstwo cztonkowskie dla
statkdw rybackich ptywajgcych pod jego bandera.

Znaczenie dla Wskaznik pozwala na monitorowanie wielkosci floty rybackiej, ktora jest
zrobwnowazonego waznym czynnikiem dla wielkosci potowdéw oraz powigzania
rozwoju ze zrownowazonym rozwojem. Nadmiar mocy produkcyjnych powoduje

zwiekszanie eksploatacji stad ryb, co w efekcie wptywa na zmniejszanie
sie dostepnych zasobéw rybnych i zachwianie rdwnowagi w populacji
ekosystemow morskich w przysztosci.

Tabela 3.12. Wielkosc¢ floty rybackiej (tys. kW)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1469 | 1054 | 999 | 967 | 990 | 90,7 . 869 . 89 . 8,8 . 814 . 815

Zr 6 dto: dane Eurostat/GUS (za lata 2013-2014).

Przeciwdziatanie statemu zmniejszaniu sie liczebnosci zasobdw rybnych oraz koniecznosé zapewnienia
ich zrdwnowazonej eksploatacji oznacza m.in. regulowanie zdolnosci potowowej flot rybackich.
W ramach wspadlnej polityki rybotéwstwa, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podejmujg dziatania
zmierzajgce do osiggniecia rownowagi. ,,Zdolnos¢ potowowa” oznacza pojemnos¢ statku w GT i jego
moc w kW. W Polsce od momentu wstgpienia do Unii Europejskiej takie dziatania sg prowadzone.
Juz w 2008 r. zblizono sie do celu zatozonego w ,,Strategii Rozwoju Rybotowstwa na lata 2007-2013"
osiggniecia do 2013 r. mocy 98,6 tys. kW, a na koniec 2009 r. tgczna moc floty rybackiej osiggneta
wielkos¢ 90,7 tys. kW. W 2014 r. flota rybacka wpisana do polskiego rejestru statkdéw liczyta
873 jednostki o mocy silnikow 81,5 tys. kW, co w pordwnaniu z 2004 r. oznacza spadek liczby jednostek
o prawie 37%, a ich mocy o ponad 55%. W stosunku do 2013 r. moc floty rybackiej nieznacznie wzrosta
(0 0,2%). W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego UE i zdolnosci potowowej jego floty
ustanawia sie pufapy — dla Polski to moc floty 90,7 tys. kW™

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr1380/2013 z dn. 11 grudnia 2013 r. zat. II.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Wykres 3.27. Wielkos¢ floty rybackiej (tys. kW)

1400

Max. Min.
1200 Lata Polska UE UE
1000 2004 146,9 12435 11,0
2005 105,4 1223,7 11,1
800 2006 999 | 11954 108
600 2007 96,7 1153,0 81
2008 99,0 1149,1 6,2
400 2009 90,7 1136,7 7,2
200 2010 86,9 1112,0 6,6
— 2011 82,9 1056,8 7,7
0 S ¥4 8 5§ ¥ g 9 o o 2012 81,8 1020,2 6,2
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
— Polska Max. UE Min. UE

Poréwnania miedzynarodowe

W krajach UE najwiekszy spadek wielkosci floty w okresie od 2004 r. do 2012 r. odnotowano na Litwie
(o 55,8%), w Polsce (o 44,3%) i na Malcie (o 37,3%), natomiast najmniejszy w Finlandii (o 5,3%),
Portugalii (0 5,8%) i Francji (0 6,1%).

Wykres 3.28. Dynamika wielkosci floty rybackiej w krajach UE w 2012 r. (2004 = 100)
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tad srodowiskowy
Wodochtonnos$¢ przemystu

Nazwa wskaznika Wodochtonnos¢ przemystu
Dziedzina Zasoby stodkiej wody
Definicja Wskaznik wodochtonnosci przemystu to stosunek zuzycia wody

na potrzeby przemystu do wartosci produkcji sprzedanej przemystu.

Wyijasnienia Zuzycie wody na potrzeby przemystu to woda zuzyta na cele
metodyczne produkcyjne, eksploatacyjne, administracyjne i socjalne zaktadéw
przemystowych, z wytgczeniem wody dostarczanej do budynkéw
mieszkalnych (zaktadowych lub innych).

Produkcja sprzedana dotyczy catoksztattu dziatalnosci podmiotu
gospodarczego, tj. zaréwno dziatalnosci przemystowej, jak
i nieprzemystowej. Produkcja sprzedana przemystu obejmuje:

— warto$¢ sprzedanych wyrobéw gotowych (niezaleznie od tego,
czy otrzymano za nie nalezne optaty), potfabrykatéw i czesci wiasnej
produkcji;

— warto$¢ robdt i ustug Swiadczonych odptatnie, tj. zaréwno
przemystowych, jak i nieprzemystowych;

— zryczattowanag odptatno$¢ agenta w przypadku zawarcia umowy
na warunkach zlecenia lub petne przychody agenta w przypadku
zawarcia umowy agencyjnej;

— warto$é produktéow w formie rozliczet w naturze;

— produkty przeznaczone na powiekszenie wartosci wtasnych srodkow

trwatych.
Znaczenie dla Ograniczenie zuzycia zasobow na jednostke produkcji jest jednym
zrbwnowazonego z gtéwnych celéw Strategii zmian wzorcéw produkcji i konsumpcji na
rozwoju sprzyjajace realizacji zasad trwatego, zréwnowazonego rozwoju.

Wskaznik obrazuje stopien zuzytej wody na potrzeby przemystu
przypadajacej na wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu. Najwiekszym
wyzwaniem dla Polski w zakresie gospodarowania wodami jest realizacja
wymagan ,Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE”, a tym samym
osiggniecie do konca 2015 r. dobrego stanu jednolitych czesci wod
i ekosystemoéw od wdd zaleznych, a takze promowanie zrbwnowazonego
korzystania z wdd i zaspokojenia zapotrzebowania na wode ludnosci,
rolnictwa i przemystu.

Tabela 3.13. Wodochtonnosé przemystu (m3/tys. z1)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

115 : 112 . 110 ! 94 ' 82 . 85 . 78 ! 71 | 65 ! 63

a Wedtug PKD 2004.
Zr6dto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Polska jest zaliczana do krajéw ubogich
w zasoby wodne, stad racjonalne
gospodarowanie wodg poprzez m.in.

Wykres 3.29. Wodochtonno$é przemystu (m3/tys. z1)

zmniejszanie jej zuzycia na jednostke "
produkgji jest waznym elementem strategii i
zmian wzorcow produkcji i konsumpcji 10
na sprzyjajace realizacji zasad o
zrownowazonego rozwoju. Najwiekszy

8

udziat w zuzyciu wody na potrzeby
gospodarki narodowej i ludnosci ma 7
przemyst —74,3% w 2013 r.

W latach 2004-2013 udziat ten najwyzsza
wielkos¢ osiggnat w 2006 r. — 76,0%,
a najmniejszg w 2008 r. — 73,3%. Zuzycie

a Wedtug PKD 2004.
wody na potrzeby przemystu w 2013 r. 5.5 d+to: dane GUS.
wyniosto 7503,8 hm? i byto nizsze o 3,4%
w poréwnaniu z 2004 r. i 0 2,6% w stosunku do roku poprzedniego. W omawianym okresie rosta
jednoczesnie (z nieznacznym spadkiem w 2009 r.) warto$s¢ produkcji sprzedanej przemystu,

2004°
2006
2007
2008
2009

2005
2010
2011
2012
2013

co przetozyto sie na korzystng tendencje spadkowa wskaznika wodochtonnosci przemystu.
Wodochtonno$é przemystu spadfa z 11,5 m® na tys. zt produkcji sprzedanej w 2004 r. do 6,3 m3
natys. zt w2013 r.

Wykres 3.30. Dynamika zuzycia wody na potrzeby przemystu oraz produkcji sprzedanej przemystu
(rok poprzedni =100)

Zuzycie wody na potrzeby przemystu Produkcja sprzedana przemystu

120 120

115 115

110 110

105 105

100 100

95 95

90 90
SESh el S = s e S 2 8 2 8 5 8 § 8
o~ o~ (] o~ o~ o~ ~ (Y] o~ ~ «~ N ~ ~ (o)) N (o)) (o]

Zr6dto: dane GUS.
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tad srodowiskowy
Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw
co najmnie;j Il stopnia

Nazwa wskaznika Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw co najmniej
Il stopnia

Dziedzina Zasoby stodkiej wody

Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat liczby ludnosci korzystajacej

z oczyszczalni Sciekdw co najmniej Il stopnia, tzn. biologicznych

i z podwyzszonym usuwaniem biogendw, w liczbie ludnosci ogdétem.

Wyijasnienia Dane o ludnosci miast i wsi korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow oparte
metodyczne sg o szacunek liczby ludnosci obstugiwane]j przez oczyszczalnie pracujgce
na sieci kanalizacyjnej. Szacunek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
sciekow dokonywany jest na podstawie uméw na odprowadzanie
i oczyszczanie S$ciekdw, liczby przytgczy kanalizacyjnych, danych
o ludnosci korzystajacej z oczyszczalni uzyskanych ze spoétdzielni
mieszkaniowych lub danych projektowych oczyszczalni. Oszacowana
liczba ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw nie moze by¢ wieksza
od liczby ludnosci zamieszkatej w danej miejscowosci (wedtug stanu
na 31 XIl okresu sprawozdawczego). Oszacowana liczba ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw nie obejmuje ludnosci czasowo

przebywajgcej na terenie danej miejscowosci (w celach turystycznych).

Znaczenie dla Wskaznik obrazuje w jakim stopniu wytwarzane $cieki sg odprowadzane
zrobwnowazonego do sSrodowiska zgodnie z przepisami.
rozwoju

Pomaga oceni¢ postepy w zakresie poprawy jakosci wod (zgodnie
z ,Ramowa Dyrektywa Wodng 2000/60/WE” wszystkie kraje
cztonkowskie do 2015 r. majg osiggng¢ dobry ich stan), a takze
monitorowac realizacje zapiséw Traktatu Akcesyjnego odnosnie
wdrazania dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej wyposazenia aglomeracji

w oczyszczalnie Sciekdw i systemy kanalizacji zbiorczej.

Tabela 3.14. Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw co najmniej Il stopnia (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

569 | 581 | 60,7 . 617 | 628 | 641 | 645 | 656 | 684 | 702 | 714

Zrédto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Zanieczyszczenie i degradacje zasobdw wodnych powodujg przede wszystkim Scieki. Doskonalenie
proceséw zbierania i oczyszczania sciekdw odgrywa istotng role w poprawie jakosci wdd, a tym
samym w poprawie jakosSci srodowiska naturalnego. W latach 2004-2014 nastgpit rozwdj systemoéw
odbioru i oczyszczania sciekdw komunalnych. Obok oddawania do eksploatacji nowych oczyszczalni,
rozbudowywano sie¢ wodociggowo-kanalizacyjng, wyfaczano z eksploatacji obiekty przestarzate
i nieefektywne, modernizowano oczyszczalnie oraz inwestowano w urzadzenia do redukcji fadunkéw
zanieczyszczen w Sciekach. W tym okresie prawie 2-krotnie wzrosta dtugosc sieci kanalizacyjnej
w Polsce (z 73,9 tys. km do 142,9 tys. km).

Zwigkszyta sig rowniez liczba biologicznych  \yykres 3.31. Odsetek ludnosci korzystajacej
oczyszczalni Sciekow oraz oczyszczalni z oczyszczalni $ciekéw

z  podwyiszonym  usuwaniem  biogendw co najmniej Il stopnia (%)
(odpowiednio o: 366 i 131 szt.), natomiast

obnizyta sie liczba oczyszczalni mechanicznych

(o 84 szt.). Wzrastat jednoczesnie udziat ludnosci 70

korzystajacej z oczyszczalni sciekéw — z 59,0%

w 2004 r. do 71,5% w 2014 r. — tym samym 65

osiggnieto  wartos¢  docelowg  okreslong
na 2020 r. w ,Strategii Bezpieczestwo
Energetyczne i Srodowisko”. Ludnos¢
korzystajgca z oczyszczalni $ciekdw co najmniej
Il stopnia, czyli z oczyszczalni biologicznych 50
i z podwyiszonym usuwaniem biogendw,
w 2014 r. stanowita 71,4% ludnosci ogdtem,
co w porownaniu z 2004 r. oznacza wzrost
0 14,6 p. proc., a w poréwnaniu z 2012 r. wzrost
01,2 p. proc.

75

60

55

2004
2007
2008
2009

2005
2006
2010
2011
2012
2013
2014

Zr6dto: dane GUS.

Wykres 3.32. Komunalne oczyszczalnie $ciekdw

z podwyzszonym

mechaniczne biologiczne . } ,
usuwaniem biogendéw
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Zrédto: dane GUS.
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2011 r. Malta i Wielka Brytania byty krajami UE, w ktorych 100% ludnosci korzystato z oczyszczalni
$ciekdw co najmniej Il stopnia. W poréwnaniu z 2004 r. najwyzszy wzrost korzystajgcych z oczyszczalni
biologicznych i z podwyzszonym usuwaniem biogendéw odnotowano na Malcie, tj. o 87 p. proc,;
w Polsce byt to wzrost 0 9 p. proc. Pafistwami o najnizszym odsetku ludnosci korzystajacej z tego typu
oczyszczalni w 2011 r. byty Chorwacja i Rumunia.

Wykres 3.33. Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw co najmniej Il stopnia
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a Dane za 2010r.

Zr6dto: dane Eurostat. & brak danych
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Pobdor wody na 1 mieszkanca

Nazwa wskaznika

Pobdr wody na 1 mieszkarica

Dziedzina Zasoby stodkiej wody

Definicja Pobdr z wdd powierzchniowych i podziemnych ogétem w przeliczeniu
na 1 mieszkanca

Wyjasnienia Wody powierzchniowe stodkie — wody, ktére przeptywajg przez

metodyczne

powierzchnie masywu lgdowego (wody ptyngce) lub wody stojgce
na jego powierzchni; naturalne cieki wodne takie jak: rzeki, strumienie,
potoki, jeziora oraz sztuczne cieki wodne takie jak: kanaty irygacyjne,
przemystowe i nawigacyjne, systemy odwadniania oraz zbiorniki
sztuczne. Filtracja brzegowa zostata witaczona do definicji wadd
powierzchniowych stodkich. Woda morska oraz wody przejsciowe, takie
jak: mokradta stone, laguny oraz obszary ujs¢ nie s3g zaliczane do wéd

powierzchniowych stodkich ani do zrédet wdd niestodkich.

Wody podziemne stodkie — wody zatrzymane w utworze podziemnym,
zwykle mozliwe do odzyskania z tego utworu lub poprzez niego.
Wszystkie state lub tymczasowe poktady wody, zaréwno sztuczne,
jak i naturalne, w podglebie, o jakosci wystarczajacej do przynajmniej
sezonowego uzycia. Do kategorii tej zalicza sie freatyczne warstwy
wodonosne, jak i warstwy gtebokie pod cisnieniem lub nie, w glebach
porowatych lub o popekanej strukturze. Do wéd gruntowych zaliczono
zrédfa, zaréwno skoncentrowane, jak i dyfuzyjne, ktére mogg byc

subakwalne (tzn. podwodne).

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Woda jest zasobem deficytowym, ktory nie posiada substytutu. Obecnie
zasoby wodne s3 nadmiernie eksploatowane. Wptywa to niekorzystnie
na jakosc i ilos¢ wody oraz na ekosystemy, ktore sg od niej zalezne.
Nalezy dba¢ o racjonalne gospodarowanie woda, gdyz jest ona
podstawowym, niezbednym dla rozwoju zasobem dla wszystkich istot

zywych oraz roslin.
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Tabela 3.15. Pobér wody na 1 mieszkarica (m3)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ogoétem ... 1 300,52! 301,83 321,22 315,46! 298,17 302,01 306,26! 312,93' 301,56 295,34

Wody | | | | | | | | | |
powierzchniowe | 234,95 232,87 250,96 245,40! 228,95 234,19! 234,68 241,13 232,08 226,85

Wody podziemne | 65,56! 68,96. 74,20 70,06 69,22. 67,82 71,58 71,79 69,48 68,52

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Woda jest jednym z najwazniejszych zasobdw niezbednych do funkcjonowania wszystkich form zycia.
Nadmierne jej eksploatowanie wptywa niekorzystnie nie tylko na ilos¢ i jako$¢ wody, ale takze
w konsekwencji prowadzi do pogorszenia poziomu zycia spoteczenstwa. Dziatania prowadzace
do oszczedzania zasobéw wodnych zaréwno przez przedsiebiorstwa, jak i konsumentow
indywidualnych sg zgodne z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju.

W latach 2004-2013 pobdr wody ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca zmniejszyt sie o 1,7%.
W 2013 r. odnotowano najmniejszy w analizowanym okresie pobdér wody na 1 mieszkanca,
tj. 295,34 m® i w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano jego spadek o 2,1%. W odniesieniu
do 2012 r. zanotowano spadek poboru wody na 1 mieszkanca zaréwno w przypadku wadd
powierzchniowych, jak i podziemnych odpowiednio 0: 2,3% i 1,4%.

Wykres 3.34. Pobér wody na 1 mieszkanica (m3)

1600
Max. Min.
1400 Lata Polska UE UE
e 2004 300,52 1280,51 78,78
1000 2005 301,83 1161,28 80,46
400 2006 321,22 1248,58 80,27
2007 315,46 1365,90 90,63
600 2008 298,17 1199,01 87,85
w0 2009 302,01 1039,12 77,19
2o 2010 306,26 1382,29 94,61
2011 312,93 1409,31 90,46
0 T 5 T 5 23 S 5§ 5 2012 301,56 1230,73 84,79
S 88838 88 8 8 8 2013 295,34 1323,92 80,35
= Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat.

W 2013 r. w Polsce pobrano 11241 min m® wody na zaopatrzenie ludnosci i gospodarki narodowej,
w tym 8635 min m3 z wdd powierzchniowych oraz 2608 min m* z wéd podziemnych. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim pobdr wody ogétem zmniejszyt sie 0 2,1%, wéd powierzchniowych o 2,3% oraz
waéd podziemnych o 1,4%. Na cele gospodarki komunalnej pobrano 1991 min m3 wody, tj. 0 1,9% mniej
niz w 2012 r. Dla potrzeb gospodarstw domowych pobrano 1559 min m3 wody i byto to mniej niz przed
rokiem o 1,6%. Pobdr wody na potrzeby przemystu przetwérczego wynidst 471 min m® i wzrdst o 1,4%.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. wséréd krajéw UE, dla ktérych dane byly dostepne, wzrost poboru wody ogétem
na 1 mieszkarica w porownaniu z rokiem poprzednim odnotowano w Stowenii (o 24,3%), na Malcie
(o 12,7%) oraz w Estonii (o 7,6%). Najwiekszy spadek poboru wody na 1 mieszkarica wystgpit
w Czechach (0 10,4%), Luksemburgu (o 5,2%) oraz na Stowacji (o 4,3%).

Wykres 3.35. Pobér wody na 1 mieszkariica w krajach UE w 2013 r. (m?3)

1400

| 1323,92

1200

1000

800

600

400

200

Cypr 294,85
Czechy | ] 156,94
Dania? :| 116,89

Estonia

Wegry? 508,56

Wielka Brytania® [ ] 129,36

Litwa® |7 ] 222,64
Luksemburg :| 80,35

totwa [ ] 122,46

Malta [7] 107,53

Niemcy [X]

Polska [ 29534

Portugalia [X]

Belgia [X]
Butgaria 750,66
Chorwacja j 148,71

Grecja Xl

Hiszpania® [T 77,74
Holandia? 640,98

Wiochy X

Stowenia [ ] 561,31

Francja® 459,71
Rumunia | ] 320,58
Szwecja X

Stowacja | ] 117,80

Austria [X]

Finlandia &

Irlandia XI

a Daneza 2012r.
Zr 6 dto: dane Eurostat. & brak danych
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tad srodowiskowy
Pojemnosc¢ obiektow matej retencji wodnej

Nazwa wskaznika

Pojemnosc¢ obiektow matej retencji wodnej

Dziedzina Zasoby stodkiej wody

Definicja Wskaznik okresla pojemnosc obiektow matej retencji wodnej
Wyijasnienia Mata retencja wodna polega na zmniejszaniu odptywu wadd
metodyczne powierzchniowych  przy  zachowaniu réwnowagi  Srodowiska

przyrodniczego poprzez zapewnienie mozliwosci ochrony i odnowy
zasobow wodnych. Jest to zdolnos¢ do gromadzenia, przetrzymywania
i odprowadzania wody w okreslonym miejscu i czasie na powierzchni,
w glebie, wodach podziemnych, roslinnosci i scidtce lesnej.

Obiekty matej retencji to budowle i urzgdzenia stuzgce zatrzymaniu jak
najwiekszej ilosci wody w jej powierzchniowym i przypowierzchniowym
obiegu. S3 to:

— sztuczne zbiorniki wodne o pojemnosci do 5 min metréw
szesciennych,

— stawy rybne,

— samodzielne budowle pietrzace i ujecia wody,

— inne budowle pietrzace lub transportujace wode.

Znaczenie dla
zrobwnowazonego
rozwoju

Wskaznik obrazuje zagospodarowanie woéd powstatych w wyniku
opaddw w miejscu ich wystgpienia. Aby hamowad i redukowaé odptyw
waéd powierzchniowych nalezy wdrazaé systemy zagospodarowania wod
deszczowych i roztopowych poprzez wprowadzenie tzw. obiektéw matej
retencji wodnej. Ich wykorzystanie powinno dazy¢ do zwiekszenia ilosci
retencjonowanych zasobow wody w celu tagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych  objawiajacych sie suszami oraz powodziami.
Odpowiednie systemy zagospodarowania wéd opadowych pozwalaja
zapobiega¢ podtopieniom i zalaniom, umozliwiajg magazynowanie
wody, wykorzystanie jej w celach przeciwpozarowych oraz w okresach
suszy.

Tabela 3.16. Pojemno$é obiektéw matej retencji wodnej (dam?)

Stan w dniu 31 XII

2005 2006 2007 2008 2009 2010

385529,2 ' 701023,1 | 713665,3 | 694912,6 ' 705322,9 | 732401,6 ' 740630,0 | 753624,0 ' 752240,3

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Retencja wodna polega na zmniejszaniu
odptywu wdd powierzchniowych. Zalezy od
uksztattowania terenu oraz pokrycia
powierzchni szatg roslinng. Rozwdj matej
retencji wodnej jest wainym czynnikiem
prowadzgcym do ochrony jakosci zasobow
wodnych. Tworzenie zbiornikéw
retencyjnych przyczynia sie do zmniejszania
zagrozen powodziowych ~w  czasie
nadmiernych deszczéw, ale takze stuzy do
nawadniania  uzytkédw rolnych, jako
wodopdj dla zwierzat w okresach suszy.

Pomimo tego, iz w latach 2005-2013
odnotowano wzrost zaréwno obiektéw
matej retencji wodnej (o 30,7%), jak i ich
pojemnosci (prawie 2-krotnie), zbiorniki
retencyjne w Polsce majg matg pojemnosé,

Wykres 3.36. Pojemnos¢ obiektéw matej
retencji wodnej (hm?3)
Stan w dniu 31 XII
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* Wedtug Umowy Partnerstwa.
Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

ktora facznie nie przekracza 6% objetosci rocznego odptywu wéd z powierzchni kraju. Nie zapewnia
to odpowiedniej ochrony przed okresowymi nadmiarami wody i deficytami wody.

W 2013 r. odnotowano 31508 obiektéw matej retencji wodnej o tacznej pojemnosci 752,2 hm?.
W ujeciu rocznym wystgpit wzrost liczby obiektow (o 357), jednakze zmniejszyta sie ich pojemnos¢
(0 1,4 hm3). Wérdd ogétu obiektéw matej retencji wodnej zanotowano:

18621 budowli pietrzacych obiekty,

7542 stawy rybne o pojemnosci 314,0 hm?,

— 3825 sztucznych zbiornikdw wodnych o pojemnosci 162,4 hm3,

Wykres 3.37. Naktady inwestycyjne na mata

retencje wodng (min zt)
120
100
80
60
40

20

385 obiektéw pietrzacych jeziora o pojemnosci 237,8 hm3.

Naktady inwestycyjne na matg retencje
wodng w 2013 r. wyniosty 110,3 min zt
i stanowity 3,6% ogdtu naktaddw na srodki
trwate  stuzagce  gospodarce  wodne;j.
W pordéwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty
046,3 min zt, tj. 0 72,4%. Najwieksze nakfady
przeznaczone na matg retencje wodng
kierowane byty z funduszy strukturalnych —
649 min 2zt (58,8% ogotu naktaddéw
poniesionych na matg retencje wodng) oraz
z budzetu wojewody — 18,8 min zt (17,0%).

2006
2007
2008
2009

2005
2010
2011
2012

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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tad srodowiskowy
Udziat powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej
w powierzchni ogotem

Nazwa wskaznika Udziat powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej w powierzchni
ogotem

Dziedzina Uzytkowanie gruntow

Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni zabudowanej

i zurbanizowanej, tzn. tereny mieszkaniowe, przemystowe, inne tereny
zabudowane, zurbanizowane tereny niezabudowane, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, tereny komunikacyjne i uzytki kopalne,

w powierzchni gruntéw ogdtem.

Wyjasnienia Dane o gruntach zabudowanych i zurbanizowanych dotycza:

metodyczne _ _
— terendéw mieszkaniowych,

— terendw przemystowych,

— innych terenéw zabudowanych,

— zurbanizowanych terenéw niezabudowanych,
— terendw rekreacyjno-wypoczynkowych,

— terenéw komunikacyjnych,

— uzytkoéw kopalnych.

Dane prezentowane sg wedtug powierzchni geodezyjne;j.

Znaczenie dla Powierzchnia ziemi zapewnia przestrzen i zasoby dla funkcjonowania

zrobwnowazonego . . . . . .
g cztowieka i rozwoju gospodarki. Jest ona niezbedna do prowadzenia

rozwelt réznorodnych proceséw produkcyjnych (m.in. uprawy roslin, wydobycia
surowcow), a takze dla rozmieszczenia réznych aktywnosci spoteczno-
-gospodarczych cztowieka (m.in. budowy infrastruktury drogowej,
przemystowej, ustugowej i mieszkaniowej). Oddziatywanie cztowieka
poprzez zmiane zagospodarowania przestrzeni jest zjawiskiem
wielowymiarowym powodujacym czesto przeksztatcenie krajobrazu,
fragmentacje ekosystemoéw i siedlisk przyrodniczych, zanieczyszczenie
powietrza, woéd, utrate funkcji gleb. Wskaznik moze wspomagac
monitorowanie dziatan na rzecz ograniczenia przestrzeni trwale
zagospodarowanej, zwtaszcza w obszarach cennych przyrodniczo

i kulturowo.
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Tabela 3.17. Udziat powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej w powierzchni ogétem (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

466 | 472 | 477 | 478 | 483 | 489 | 49 | 503 | 508 | 516 | 523

Zr 6 dto: dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Z danych Gtéwnego Urzedu Geodezji  \Wykres 3.38. Udziat powierzchni zabudowanej
i Kartografii wynika, ze w 2014 r. grunty i zurbanizowanej w powierzchni

ogotem (%
zabudowane i zurbanizowane zajmowaty & (%)

53
powierzchnie 1635 tys. ha, tj. 5,23% powierzchni

Polski. Wéréd nich dominujacg grupe stanowity 2
tereny komunikacyjne (w tym szczegdlnie 5,1

obszary zajete pod drogi) oraz tereny

5,0
mieszkaniowe. Ich powierzchnia wyniostfa

4,9
w 2014 r. odpowiednio: 914 tys. ha

4,8

i 316 tys. ha. Udziat gruntéw zabudowanych

i zurbanizowanych w powierzchni geodezyjnej 47

kraju utrzymuje tendencje rosngcg od 2004 r., 4,6

w latach 2004-2014 wzrést o 0,57 p. proc.

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

W tym czasie przybyto prawie 177 tys. ha

. . .. . . Zrédto: dane Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
powierzchni zabudowanej i zurbanizowane;.

Wzrost w poréwnaniu z 2004 r. odnotowano
Wykres 3.39. Grunty zabudowane

w wielkosci terenéw mieszkaniowych — 0 48,5%, i zurbanizowane (tys. ha)

terenéw przemystowych — o 20,5%, terenéw 1800
rekreacji i wypoczynku — o 1,8%, obszaréw 1600
zajetych pod drogi — o 0,6% i terendw innych 1400
zabudowanych, do ktérych zalicza sie grunty 1200
zajete pod budynki i urzadzenia zwigzane 1000
z administracjg, stuzbg zdrowia, handlem, 800
kultem religijnym, rzemiostem, ustugami, nauka, 600
oswiatg, kulturg i sztukg, wypoczynkiem, 400

facznoscig itp. — o 77,2%. Zmniejszyta sie 200

powierzchnia uzytkéw kopalnych — o0 19,4% oraz 0

terenéw zurbanizowanych niezabudowanych —

S 1 O N 0 O
© © © © ©o o
© O O © O o
N N N N N N

Zr 6 dto: dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

2010
2011
2012
2013
2014

o 3,0%, a takie terenéw komunikacyjnych

kolejowych i innych —facznie o0 4,5%.
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Wykres 3.40. Struktura powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (%)

2004 [ T [ ]

2006 [ [ [ ]

2008 [ T T

2010 [ T [ ]

2012 [ T [ 1

2014 [ T ]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

I tereny mieszkaniowe [ tereny rekreacji i wypoczynku
[ tereny przemystowe [ tereny komunikacyjne
[ tereny inne zabudowane I uzytki kopalne

[__] tereny zurbanizowane niezabudowane

Zr 6 dto: dane Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Wykres 3.41. Powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w 2014 r. (2004 = 100)

ogbtem 1llz,1 |
tereny mieszkaniowe i 148,5 |
tereny przemystowe i 120,5 |
tereny inne zabudowane : 177,2 |
tereny zurbanizowane niezabudowane 97,0 | i
tereny rekreacji i wypoczynku 101,8 =|
tereny komunikacyjne 99,9

uzytki kopalne 80,6 | !

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180

Zr 6 dto: dane Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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tad srodowiskowy
Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji w powierzchni ogétem

Nazwa wskaznika

Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych
rekultywacji w powierzchni ogétem

Dziedzina Uzytkowanie gruntow

Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni gruntéw, ktére utracity
catkowicie wartosci uzytkowe (grunty zdewastowane) oraz gruntow,
ktorych wartos¢ uzytkowa rolnicza lub lesna zmalata (grunty
zdegradowane) w ogdlnej powierzchni geodezyjnej kraju.

Wyijasnienia Grunty zdewastowane to grunty, ktére utracity catkowicie wartosc

metodyczne uzytkowa w wyniku pogorszenia sie warunkéw przyrodniczych lub

wskutek zmian Srodowiska oraz dziatalno$ci przemystowej, a takze
wadliwej dziatalnosci rolniczej.

Grunty zdegradowane to grunty, ktérych rolnicza lub lesna wartosc
uzytkowa zmalata, w wyniku pogorszenia sie warunkéw przyrodniczych
lub wskutek zmian sSrodowiska oraz dziatalnos$ci przemystowej, a takze
wadliwej dziatalnosci rolniczej.

to nadanie lub przywrécenie gruntom

lub

Rekultywacja gruntéw

zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci uzytkowych

przyrodniczych.

Znaczenie dla
zrownowazonego

rozwoju

Za priorytetowe cele w zakresie ochrony gleb i powierzchni ziemi nalezy
uzna¢ utrzymanie jakosci gleb i ziemi powyzej lub co najmniej na
poziomie wymaganych standardéw, bgdz doprowadzenie jakosci gleby

i ziemi co najmniej do wymaganych standarddow, jezeli nie sg one
dotrzymane.

Wskaznik pozwala na monitorowanie poziomu dewastacji i degradacji
gleby w skali kraju.

Tabela 3.18. Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji
w powierzchni ogotem (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0,216 0,208 0,208 0,206 0,204 0,199 0,196 0,205 0,206 0,198 0,201

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegrado-
wanych w powierzchni kraju zmniejszyt sie
z 0,216% w 2004 r. do 0,201% w roku 2014,
najmniejszy odnotowano w 2010 r — 0,196%.
,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020” zaktada osiggniecie w 2020 r. wartosci
0,153%. W latach 2004-2014 nie odnotowano
zdecydowanej tendencji malejgcej dla wielkosci
terenéw zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajgcych rekultywacji. Wedtug danych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w koncu
2014 r. grunty zdewastowane i zdegradowane
zajmowaty powierzchnie 62,8 tys. ha, tj. mniejszg
07,1% w pordwnaniu z 2004 r., ale wiekszg 0 1,3%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W 2014 r. grunty, ktére utracity catkowicie
wartosci uzytkowe czyli grunty zdewastowane
stanowity  89,4%  gruntdéw  wymagajacych
rekultywacji (91,9% w 2004 r.). Ich powierzchnia
wyniosta 56,1 tys. ha i w pordwnaniu z 2004 r. byta
mniejsza 0 9,5%, jednak w poréwnaniu z 2013 r.
wzrosta 0 1,2%. W latach 2004-2010 obserwujemy
systematyczny  spadek  wielkosSci  terendéw
zdewastowanych, a nastepnie wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim w 2011, 2012
i2014r.

Grunty zdegradowane, ktérych warto$é uzytkowa
zmalata wskutek pogorszenia sie warunkow
przyrodniczych lub dziatalnosci przemystowej,
a takze nieodpowiedniej dziatalnosci rolniczej,
w 2014 r. stanowity 10,6% gruntéw wymagajacych
rekultywacji, tj. o 2,5 p. proc. wiecej niz w 2004 r.
Grunty zdewastowane i zdegradowane
poddawane sg rekultywacji i zagospodarowaniu,
jednak w zbyt matym stopniu. W ciggu 2014 r.
rekultywacji poddano 2,2 tys. ha, tj. 3,5% ogdlnej
powierzchni gruntow zdewastowanych
i zdegradowanych, a zagospodarowaniu 0,7 tys. ha
(1,1%). Powierzchnia gruntéw zrekultywowanych
byta mniejsza o 7,3% w stosunku do 2004 r.
io11,8% w poréwnaniu z rokiem 2013.

Wykres 3.42. Udziat gruntéow zdewastowanych
i zdegradowanych wymagajacych
rekultywacji w powierzchni

ogotem (%)

0,22

020 \/\/

0,18
|*
0,16 £
! 0,153
0,14
<t 1 O NN 0 O O =« N O & O
O O O O O O = = = = «=
O O O O O O O ©O O o o o
N N N N N N N N N N N N

* Wedtug , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020".

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wykres 3.43. Grunty zdewastowane

i zdegradowane wymagajace

rekultywacji (2004 = 100)
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Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2014
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Wykres 3.44. Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekultywacji
(rok poprzedni = 100)
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100 m — - — _

80
[ ogdtem

60
[ grunty zdewastowane

& 1 grunty zdegradowane

20

0 L
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Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wykres 3.45. Grunty zrekultywowane i zagospodarowane w ciggu roku
(w % ogdtem zdewastowanych i zdegradowanych)

3 B grunty zrekultywowane
I_‘ [ grunty zagospodarowane
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

N

-

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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tad srodowiskowy

Lesistosc
Nazwa wskaznika Lesistos¢
Dziedzina Uzytkowanie gruntow
Definicja Wskaznik lesistosci obliczany jest jako udziat powierzchni laséw
w ogdlnej powierzchni geodezyjnej kraju.
Wyijasnienia Do powierzchni laséow zalicza sie grunty o zwartej powierzchni
metodyczne co najmniej 0,10 ha:
— pokryte roslinnoscia lesng (powierzchnia zalesiona),
— przejsciowo pozbawione roslinnosci lesnej (powierzchnia
niezalesiona).
S3 to grunty przeznaczone do produkcji lesnej lub wchodzgce w skfad
rezerwatéw przyrody i parkdw narodowych albo wpisane do rejestréw
zabytkow.
Powierzchnia zalesiona obejmuje grunty pokryte uprawami, mtodnikami
i starszymi drzewostanami oraz plantacjami: topoli, nasiennymi i drzew
szybkorosnacych.
Powierzchnia niezalesiona obejmuje grunty:
— znajdujace sie w produkcji ubocznej (tj. plantacje choinek, krzewdw,
poletka towieckie na gruntach lesnych);
— przejsciowo pozbawione  drzewostanu i przewidywane
do odnowienia w najblizszych latach (tj. zreby, halizny, ptazowiny);
— przewidziane do objecia ochrong prawng (np. zaliczane do laséw
srédlesne ,oczka”, nieuzytkowane ptaty roslinnosci — hale
i potoniny);
— przeznaczone do wyfaczenia z produkcji grunty lesne wylesione
(np. zalewiska i zapadliska na obszarze szkdd gdrniczych).
Znaczenie dla Lasy sg integralnym elementem s$rodowiska przyrodniczego, maijg
zrobwnowazonego korzystny wptyw na ksztattowanie klimatu, bilansu wodnego,
rozwoju zachowanie potencjatu biologicznego gatunkow, przeciwdziatajg
procesom erozyjnym gleb. Petnig wazne funkcje produkcyjne oraz
spoteczne. Istniejg duze potrzeby i mozliwosci zwiekszania lesistoSci
kraju przez  zalesienie nieefektywnych produkcyjnie lub
niezagospodarowanych gruntéw rolnych.

Tabela 3.19. Lesistos¢ (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

28,7 ' 288 ' 289 ' 289 290 ¢ 29,1 ¢ 292 : 292 : 29,3 : 294 ' 294

Zrédto: dane GUS.
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Lasy odgrywajg szczegdlng role w ochronie zasobéw réznorodnosci biologicznej. Dziatania z zakresu
gospodarowania i ochrony laséw stuzg m.in. statemu wzrostowi lesistosci kraju. Zwiekszanie lesistosci
kraju jest bardzo wainym elementem polityki lesnej panstwa. Wskaznik lesistosci pozwala
monitorowaé realizacje jednego z celéw ,Strategii BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodowisko” —
Cel 1. Zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska, ktéry zaktada osiggniecie w 2020 r.
lesistosci na poziomie 30,0%. W latach 2004-2014 powierzchnia laséw w Polsce zwiekszyta sie
0 225 tys. ha; systematycznie wzrastata lesisto$¢ kraju. W 2014 r. lasy zajmowaty powierzchnie
9198 tys. ha, co stanowito 29,4% powierzchni geograficznej, tj. o 0,7 p. proc. wiecej niz w 2004 r.
W pordéwnaniu z 2013 r. powierzchnia laséw powiekszyta sie o 21 tys. ha, z czego o 13 tys. ha w lasach
prywatnych i o 7 tys. ha w lasach publicznych.

Wykres 3.46. Lesistos¢ (%) Wykres 3.47. Powierzchnia laséw (2004 = 100)
31,0
2005
30,5 cel* 2006
30
30,0 ® 2007
2008
29,5
2009
29,0 2010
285 2011
2012
28,0 2013

2014
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* Wedtug ,Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko”.

Zrédto: dane GUS. Zrédto: dane GUS.

Poréwnania miedzynarodowe

Dla poréwnan miedzynarodowych podstawg obliczania wskaznika lesistosci jest powierzchnia lgdowa
danego panstwa i dlatego dane dla Polski réznig sie od danych GUS. W 2012 r. kraje UE o najwiekszej
lesistosci to Finlandia, Szwecja i Sfowenia. Najnizszg lesistos¢ odnotowano na Malcie oraz w Holandii

i Irlandii.

Wykres 3.48. Lesistos¢® w krajach UE w 2012 r. (%)
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a Lesistos¢ obliczona jako stosunek powierzchni zajetej przez lasy do powierzchni lgdowej catego kraju. g TSR

Zr 6 dto: dane Banku Swiatowego.
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tad srodowiskowy

Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
geodezyjnej ogdétem

Nazwa wskaznika Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni geodezyjnej ogétem

Dziedzina Uzytkowanie gruntéw

Definicja Udziat powierzchni, ktdra zostata objeta obowigzujagcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni catkowite;j.

Wyjasnienia Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
metodyczne miejscowego okreslajgcym przeznaczenie, warunki zagospodarowania
i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Plan sktada sie z opisu, czyli tekstu planu zawartego w uchwale
Rady Miasta i rysunku planu, ktory jest zatgcznikiem graficznym do
uchwaty. Jest on opracowaniem fakultatywnym, tzn. gminy nie majg
obowigzku jego sporzadzania.

W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo, m.in.:

— przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu;

— zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

— zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspoétczesnej;

— linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci
zabudowy;

— zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej.

Nastepstwem wykonania planu miejscowego jest obowigzek
sporzgdzenia dokumentdw takich jak prognoza skutkéw finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
ocena oddziatywania na Srodowisko. Rozwigzania zaproponowane
w planie mogg bowiem istotnie wptywacé na przeksztatcenia srodowiska
przyrodniczego oraz na wartos¢ nieruchomosci. Zgodnie z ustawg tresc
planu dzieli sie na obowigzkows i fakultatywng. Jego projekt podlega
konsultacjom spotecznym, wymaga szeregu opinii i uzgodnien, o ktérych
mowi ustawa.

Znaczenie dla Plan miejscowy jest podstawowym narzedziem planistycznym
zrbwnowazonego w systemie prawnym zagospodarowania przestrzennego w Polsce na
rozwoju poziomie gminnym. W wigzgcy sposéb ustala przeznaczenie terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okresla sposoby
zagospodarowania i warunki zabudowy. Zadaniem planowania

przestrzennego jest racjonalne gospodarowanie przestrzenig w procesie
przeksztatcania jej struktury, uwzgledniajagce uwarunkowania
przyrodnicze, spofeczne, gospodarcze i kulturowe oraz zasady tadu
przestrzennego przy zachowaniu dbatosci o Srodowisko przyrodnicze
i ochrone wartosci kulturowych.
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Tabela 3.20. Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni geodezyjnej ogétem (%)

25,60 26,47 27,23 27,97 28,63

Zrédto: dane GUS.

Planowanie przestrzenne to dziatania zmierzajace
do  zapewnienia prawidtowego rozwoju
poszczegblnych  obszaréw  kraju.  Waznym
aspektem planowania przestrzennego jest

Wykres 3.49. Udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni geodezyjnej

wykorzystanie i zabezpieczenie $rodowiska .
. . , ogoétem (%)

naturalnego i zabudowanego w taki sposdb,
by mozliwe byto zaspokojenie potrzeb obecnych 35 [
. / ;. . 34
i przysztych pokolen. Wiasciwe zarzadzanie 33 cel*
srodowiskiem powinno opieraé sie 0 nowoczesny 32 35
system planowania przestrzennego i ocen 31
oddziatywania na $rodowisko. Planowanie 30

. 29
przestrzenne ma podstawowe znaczenie dla .
skutecznej  realizacji  ochrony  srodowiska 27
w panstwie. Brak sprawnego systemu planowania 26

25

przestrzennego oraz ekspansja inwestycyjna moze
doprowadzi¢ do degradacji cennych zasobdw
przerdniczyCh i kU|tur0WVCh' Realizowanie * Wedtug , Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne

polityki przestrzennej odbywa sie w Polsce  irodowisko”.

na poziomie gminy zgodnie z ustawg  Zrédto:dane GUS.

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ukierunkowuje przeznaczanie terenéw na okreslone cele
oraz ustala zasady ich zabudowy i zagospodarowania.

2009
2010
2011
2012
2013
2020

W konicu 2013 r. obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego objetych
byto 8951 tys. ha, tj. prawie 29% powierzchni geodezyjnej kraju. Udziat terendw objetych planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem byt o 3 p. proc. wiekszy niz w 2009 r.
Oczekuje sie, ze w 2020 r. powierzchnia objeta obowigzujgcymi planami bedzie stanowié 35%
powierzchni Polski (,Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” — Cel 1. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami Srodowiska).
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tad srodowiskowy
Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych

w powierzchni ogotem

Nazwa wskaznika Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w powierzchni
ogétem

Dziedzina Bioréznorodnos¢

Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni obszaréw chronionych

ogoétem i wedtug form ochrony przyrody:

— parki narodowe (bez otuliny),

— rezerwaty przyrody (bez otuliny),

— parki krajobrazowe (bez otuliny, bez powierzchni rezerwatéw
i pozostatych form ochrony przyrody),

— obszary chronionego krajobrazu (bez powierzchni rezerwatéw
i pozostatych form ochrony przyrody),

— pozostate formy ochrony przyrody pofozone na terenie parkéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu (stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-
-krajobrazowe)

w powierzchni kraju ogétem.

Wskaznik nie uwzglednia obszaréw sieci Natura 2000 (obejmuje tylko tg
cze$¢ obszaréw sieci Natura 2000, ktdra miesci sie w granicach innych
obszaréw prawnie chronionych).

Wyijasnienia Park narodowy obejmuje obszar wyrézniajagcy sie szczegdlnymi
metodyczne wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi
i edukacyjnymi o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym
ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe.

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym
lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze,
a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybéw oraz twory
i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajagce sie szczegdlnymi
wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi.

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego
rozwoju.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu
na wyrdzniajgcy sie krajobraz o zrdznicowanych ekosystemach,
wartosciowe ze wzgledu na mozliwosc zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystykg i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych.

273



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Stanowiskami dokumentacyjnymi sg niewyodrebniajace sie na
powierzchni lub mozliwe do wyodrebnienia, wazne pod wzgledem
naukowym i dydaktycznym, miejsca wystepowania formacji
geologicznych, nagromadzen skamieniatosci lub tworéw mineralnych,
jaskinie lub schroniska podskalne wraz z namuliskami oraz fragmenty
eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk powierzchniowych
i podziemnych.

Uzytkami ekologicznymi s3g zastugujagce na ochrone pozostatosci
ekosystemoéw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci
biologicznej — naturalne zbiorniki wodne, srédpolne i srodlesne oczka
wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty
nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich Ilub
chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca
rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.

Zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi sg fragmenty krajobrazu
naturalnego i kulturowego zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich
walory widokowe lub estetyczne.

Otulina to strefa ochronna graniczagca z formg ochrony przyrody
i wyznaczona indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu
zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajgcymi
z dziatalnosci cztowieka.

Znaczenie dla Utrzymanie waloréw przyrodniczych kraju jest waine ze wzgledéw
Zrownowazonego ekologicznych, ale rdwniez ekonomicznych (przyczynia sie do rozwoju
bl regiondéw przez rozwadj turystyki). Ochrona przyrody stuzy zachowaniu
dziedzictwa przyrodniczego oraz zachowaniu bogatej réznorodnosci
biologicznej polskiej przyrody.

Wskaznik pozwoli na monitorowanie zmian zachodzacych w wielkosci
powierzchni obszaréw chronionych na tle powierzchni kraju.

Tabela 3.21. Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0gOtemM oo, | 32,521 32,54! 32,12 32,31 32,31 32,31 32,44 32,46' 32,46 32,51 32,51
Parki narodowe .......... 1,020 1,010 1,01 1,01 1,01. 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01
Rezerwaty przyrody ... . 0,52/ 0,53! 053 054! 056 052 0,53 053 053 053 0,53
Parki krajobrazowe ....... . 805 805 804 804 804 805 809 809 809 809 808
Obszary chronionego !

krajobrazu ................. 122,521 22,531 22,091 22,26 22,29 22,30' 22,36 22,36! 22,36 22,41 22,42
Pozostate formy ochronyi

Przyrody ..ooooeeevesens 041, 042 044 045 042 043 046 047 047 047 048

Zr6dto: dane GUS.
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Pod wzgledem waloréw srodowiskowych Polska
zaliczana jest do grupy panstw europejskich
o najwyzszym  wskazniku  réznorodnosci
biologicznej. Aby zachowad posiadane wartosci
Polska lat

roznorodne formy ochrony prawnej obszaréw

przyrodnicze, od wielu rozwija
i obiektéw, jak réwniez poszczegdlnych gatunkow

roslin i zwierzat oraz ich siedlisk. Obszary
chronione (bez obszaréw sieci Natura 2000)
zajmowaty w 2014 r. powierzchnie 10166,0 tys. ha,
tji. o 2,4 tys. ha mniejsza niz w 2004 r.
i o 1,2 tys. ha wieksza niz w 2013 r. Udziat
poszczegblnych  form ochrony  przyrody
w powierzchni
zmianom w latach 2004-2014. W korcu 2014 r.

krajowymi formami ochrony przyrody objete byto

kraju nie ulegat wiekszym

32,51% powierzchni Polski. Jest to 0 0,01 p. proc.
mniej w porédwnaniu z rokiem 2004 i bez zmian

w odniesieniu do 2013 r.

Najwyzszg pozycje sposréd prawnie chronionych
form ochrony przyrody zajmujg parki narodowe,
ktorych powierzchnia w koricu 2014 r. wyniosta
314,7 tys. ha, tj. 0 2,7 tys. ha mniej niz w 2004 r.
Rezerwaty przyrody z powierzchnig 165,7 tys. ha
zajmowaty, podobnie jak w latach poprzednich,
0,53% terytorium kraju. Kolejna forma ochrony
przyrody to parki krajobrazowe, ktorych
powierzchnia w 2014 r. byta o 8,8 tys. ha wieksza
niz w 2004 r. (2526,0 tys. ha).

chronionego krajobrazu zajmujg

Obszary
najwieksza
powierzchnie wsréd form obszaréw prawnie
(7010,9 tys. ha w 2014 r.).

W pordéwnaniu z 2004 r. powierzchnia ta byta

chronionych

jednak mniejsza o 31,7 tys. ha. Pozostate formy

ochrony przyrody, tj. uzytki ekologiczne,

stanowiska dokumentacyjne i zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe miaty powierzchnie

0 19,9 tys. ha wieksza niz w 2004 r. (o 15,4%).

Wykres 3.50. Udziat powierzchni obszaréw
prawnie chronionych
w powierzchni ogétem (%)

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Zrédto: dane GUS.

Wykres 3.51. Struktura obszaréw prawnie
chronionych w 2014 r. (%)

pozostate formy

ochrony przyrody®; parki narodowe; 3,1%

0,
1,5% rezerwaty przyrody; 1,6%

parki krajobrazowe?;
24,8%

obszary chronionego
krajobrazu?; 69,0%

a Bez rezerwatow i pozostatych form ochrony przyrody.
b Uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe.

Zr6dto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Poréwnania miedzynarodowe

Najbardziej aktualne dane o obszarach chronionych w krajach UE dotyczg 2009 r. i pochodzg
z Rocznika Statystycznego FAO, 2013 r. Wedtug tego Zrddta panstwem o najwiekszym udziale obszaréw
chronionych w powierzchni kraju sg Niemcy, a nastepnie Wielka Brytania i Stowacja. Polska znajdowata
sie na 5. miejscu wsrdd 26 panstw UE (bez Cypru i Luksemburga).

W poréwnaniach miedzynarodowych dane réznig sie od danych GUS z uwagi na zastosowanie innych
kategorii obszaréw chronionych. Definicje rdznig sie znacznie od przyjetych w krajowych
klasyfikacjach.

Wykres 3.52. Udziat powierzchni obszarow prawnie chronionych w powierzchni ogétem

w krajach UE w 2009 r. (%) <
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Zr 6 dto: Rocznik Statystyczny FAO, 2013 r. & brak danych
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tad srodowiskowy
Udziat powierzchni obszarow Natura 2000 w powierzchni

ogotem

Nazwa wskaznika Udziat powierzchni obszaréw Natura 2000 w powierzchni ogdtem
Dziedzina Biordznorodnosé
Definicja Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni obszaréw Natura 2000

(obszarow specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalnych obszaréw

siedlisk) w powierzchni ogétem.

Wyjasnienia Obszary Natura 2000 to spdjna funkcjonalnie europejska sie¢
metodyczne ekologiczna, tworzona w celu zachowania rodzajow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw waznych dla Wspdlnoty Europejskie;j.

Sie¢ obszarow Natura 2000 obejmuje:

— obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) — obszary wyznaczane,
zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, do ochrony populacji
dziko wystepujgcych ptakow jednego lub wielu gatunkodw,
w granicach ktdrych ptaki majg korzystne warunki bytowania w ciggu
catego zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju;

— specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) — obszary wyznaczane,
zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, w celu trwatej ochrony
siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginieciem
gatunkow roslin oraz zwierzat lub w celu odtworzenia wtasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub wtasciwego stanu ochrony
tych gatunkdw;

— obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty — projektowane specjalne
obszary ochrony siedlisk, zatwierdzone przez Komisje Europejska
w drodze decyzji, ktore w regionie biogeograficznym, do ktdrego
nalezg, w znaczacy sposoéb przyczyniajg sie do zachowania lub
odtworzenia stanu wtasciwej ochrony siedliska przyrodniczego lub
gatunku bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
a takze moga znaczgco przyczynic¢ sie do spdjnosci sieci obszaréw
Natura 2000 i zachowania réznorodnosci biologicznej w obrebie
danego regionu biogeograficznego; w przypadku gatunkow zwierzat
wystepujacych na duzych obszarach, obszarem majgcym znaczenie
dla Wspodlnoty jest obszar w obrebie naturalnego zasiegu takich
gatunkdw, charakteryzujgcy sie fizycznymi lub biologicznymi
czynnikami istotnymi dla ich zycia lub rozmnazania.

Obszar Natura 2000 moze obejmowac swym zasiegiem cze$¢ lub catosc

obszarow i obiektéw objetych innymi formami przyrody (z wyjatkiem

ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow).
Znaczenie dla Obszary Natura 2000 powstajg we wszystkich panstwach cztonkowskich
Zréwnowazonego tworzac Europejskg Sie¢ Ekologiczng obszaréw ochrony Natura 2000.
. W Polsce wiekszos¢ obszaréw chronionych w ramach sieci
rozwoju - , S .

wyodrebniono na terenach, ktdre znajduja sie od dtuzszego czasu poza

gtéwnymi nurtami rozwoju gospodarczego (obszary wiejskie,

o peryferyjnym potfozeniu, matym zaludnieniu oraz niskim poziomie

rozwoju infrastruktury).
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Sposoby gospodarowania na obszarach Natura 2000 muszg by¢
dostosowane do wrazliwosci wystepujagcych na nich siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow, ktére uwaza sie za cenne i zagrozone.

Rozwdj obszaréw zgodny z zasadami zrdwnowazonego rozwoju zaktada
eliminowanie zagrozen, ktére mogtyby powodowaé pogorszenie
warunkéw ich  funkcjonowania. Oznacza to, uwzglednianie
uwarunkowan przyrodniczych podczas wprowadzania nowych funkcji
gospodarczych i lokalizacji inwestycji albo wrecz wykorzystywanie tych
uwarunkowan do wyznaczania nowych kierunkéw rozwoju.

Tabela 3.22. Udziat powierzchni obszaréw Natura 2000 w powierzchni ogétem (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Specjalne obszary ! . . . . | | | |
ochrony siedlisk (S0O) : 3,8 : 45 80 ! 82 : 11,0 : 11,0 : 110 : 11,1 @ 111

Obszary specjalnej | | | | | | | |
ochrony ptakéw (0so) @ 7,8 : 78 : 13,9 ' 158 | 156 @ 157 ; 157 @ 158 | 157

Zr 6 dto: dane Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000 zostata

siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin 2000 w powierzchni ogétem (%)
i zwierzat. Jej zadaniem jest utrzymanie 0

réznorodnosci  biologicznej przez ochrone obszary specjalnej
najcenniejszych i najrzadszych elementéw 16 ochrony ptakéw (0SO)

przyrody, a takze najbardziej typowych uktadéw
przyrodniczych charakterystycznych dla 12
regiondw biogeograficznych (np. alpejskiego,
atlantyckiego, kontynentalnego). W Polsce 8
w ramach sieci Natura 2000 wyznaczono
dotychczas 845 specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk (SOO) oraz 145 specjalnych obszaréw
ochrony ptakéw (0SO). W sktad sieci wchodzi
duza cze$¢ obszaréw prawnie chronionych,
w tym wszystkie parki narodowe i czes¢ parkow
krajobrazowych.

specjalne obszary
ochrony siedlisk (SO0)

2008
2009

2005
2006
2007
2010
2011
2012
2013

Zr 6 dto: dane Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

W 2013 r. specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) obejmowaty swym zasiegiem powierzchnie
34,6 tys. km?, co stanowito 11% powierzchni Polski. W poréwnaniu z 2005 r. powierzchnia specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk zwiekszyta sie o 22,8 tys. km?, a udziat w powierzchni kraju wzrdst
o 7 p. proc. Obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) zajmowaty teren 49,1 tys. km?, tj. 16%
powierzchni Polski. W poréwnaniu z 2005 r. obszar ten powiekszyt sie o 24,7 tys. km?, a wskaznik
udziatu wzrést o 8 p. proc.

Dane dotyczace powierzchni obszaréw Natura 2000 nie uwzgledniajg informacji o obszarach lezgcych

na morzu, stad w poréwnaniach miedzynarodowych wartosci wskaznika dla Polski rdznig sie
od danych GUS.
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Wykres 3.54. Powierzchnia obszaréw Natura 20007 (tys. km?)

specjalne obszary ochrony siedlisk (SO0) obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO)

/1 2005

1 2006

| 2007

| 2008

| 2009
| 2010
[ 2011
| 2012
| 2013

50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50

a Bez obszardéw lezacych na morzu.
Zr 6 dto: dane Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Poréwnania miedzynarodowe

Wedtug danych przestanych do Komisji Europejskiej przez kraje cztonkowskie do 31 XIl 2013 r., obszar
objety siecig Natura 2000 zajmowat 1039 tys. km?, co stanowito 18% powierzchni UE, z tego
788 tys. km? to powierzchnia lgdéw, a 252 tys. km? to tereny mérz otaczajacych Europe. W Polsce sieé
Natura 2000 zajmowata prawie 20% powierzchni lgdowej kraju, co nieznacznie przewyzszato $rednia
europejska. Udziat obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty (SO0) w powierzchni Ilgdowej krajéow
UE wynidst 14%, a obszaréw specjalnej ochrony ptakéw prawie 13%. Najwiekszy udziat SOO
w powierzchni kraju miaty Stowenia (33%) i Butgaria (30%). Polska z udziatem 11% uplasowata sie
na 18. miejscu. Najwyzszy udziat obszaréw specjalnej ochrony ptakéw odnotowano w Chorwacji (30%
powierzchni kraju) i Stowac;ji (27%). W Polsce udziat ten wynidst 15%, co dato 8. pozycje wsrdd krajéw

UE.

Wykres 3.55. Udziat powierzchni obszaréow Natura 2000° w powierzchni ladowej krajéow UE (%)
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a Wartosci wyliczone na postawie najbardziej aktualnych danych przestanych do Komisji Europejskiej przez kraje cztonkowskie
do 31 XI12013r.
Zr 6 dto: dane Barometr Natura 2000, Komisja Europejska.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Uszkodzenia drzewostandw przez defoliacje

Nazwa wskaznika Uszkodzenia drzewostanéw przez defoliacje
Dziedzina Bioréznorodnos¢
Definicja Wskaznik uszkodzenia drzewostanéw oblicza sie jako procent drzew

w lesie i innych obszarach zalesionych z defoliacja powyzej 25%
(klasy defoliacji 2-4).

Wyijasnienia Defoliacja jest podstawowg cechg morfologiczng korony drzewa
metodyczne uzywang do oceny poziomu uszkodzenia drzewa. Jest ona definiowana
jako  procentowy ubytek powierzchni asymilacyjnej drzewa
w odniesieniu do drzewa referencyjnego o petnej powierzchni
asymilacyjnej dla danego typu morfologicznego korony drzewa.

Klasy defoliacji:

klasa 0 — od 0 do 10% — bez defoliacji

klasa 1 —od 11 do 25% — lekka defoliacja (poziom ostrzegawczy)

klasa 2 — od 26 do 60% — Srednia defoliacja

klasa 3 — powyzej 60% — silna defoliacja

klasa 4 — drzewa martwe

oraz grupy klas: klasy 1-3, klasy 2-3, klasy 2-4 i klasy 3-4. Powyzszy podziat
obowigzuje w ,,Miedzynarodowym Programie Wptywu Zanieczyszczen
na Lasy — ICP Forests”.

Znaczenie dla Wskaznik monitoruje stan zdrowotny laséw poprzez ocene stanu
zrbwnowazonego uszkodzenia koron drzew. Monitoring polega na zbieraniu informacji
rozwoju o stanie zdrowotnym drzewostandw w celu okresSlenia zréznicowania

stanu uszkodzen laséw, okreslenia kierunkéw i dynamiki zmian stanu
uszkodzen laséw, ustalenia zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
pomiedzy stanem zdrowotnym drzewostanéw a czynnikami Srodowiska.
Uszkodzenie drzew, szczegdlnie koron drzew wskazuje na obnizenie
tolerancji na niekorzystne warunki srodowiskowe.

Tabela 3.23. Uszkodzenia drzewostandw przez defoliacje (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

346 ¢ 307 ' 201 ' 202 ' 180 ' 17,7 ' 20,7 ' 240 : 234 188

Zrédto:,Stan laséw w Europie” 2014, Raport techniczny (ICP-Forests).

Monitoring laséw jest systemem ciggtego zbierania informacji o stanie srodowiska lesnego i stanie
zdrowotnym drzewostandéw. Jego celem jest m.in. okreslenie przestrzennego rozktadu poziomu
uszkodzenia drzewostandw, analiza zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy zdrowotnoscia
laséw a czynnikami srodowiska, czy okreslenie trendu zmian uszkodzenia drzewostandéw w czasie.
Poziom zdrowotnosci lasow oceniany jest na podstawie defoliacji koron drzew. Kondycja laséw
w Polsce w latach 2004-2013 poprawita sie. Poziom zdrowotnosci laséw na tle Europy sytuuje nas
w grupie panstw o srednim stopniu uszkodzenia drzewostandw. W 2013 r. 13,7% wszystkich badanych
drzew nie miato symptomow defoliacji, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 2004 r. o 5,4 p. proc.,
a w porownaniu z rokiem poprzednim o 2,4 p. proc.
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Udziat drzew uszkodzonych, z defoliacjg powyzej 25% (klasy 2-4) w 2013 r. wyniost 18,8% i byt
0 15,8 p. proc. nizszy niz w 2004 r., a w poréwnaniu z 2012 r. nizszy o 4,6 p. proc. W przypadku
gatunkow iglastych defoliacja powyzej 25% dotyczyta 17,8% drzew, co oznacza spadek o 15,6 p. proc.
w poréwnaniu z 2004 r. i 0 4,6 p. proc. w odniesieniu do roku poprzedniego. Dla gatunkéw lisciastych
defoliacja wyniosta 20,7%, tj. mniej odpowiednio 0: 18,0 4,8 p. proc. Defoliacji nie ulegto 10,4% drzew
iglastych i 19,9% drzew lisciastych. Najnizszym udziatem drzew uszkodzonych (defoliacja powyzej 25%,
klasy defoliacji 2-4) wsrod gatunkdéw iglastych charakteryzowata sie jodta (15,9% drzew), wsréd
gatunkéw lisciastych — buk (7,3%). Najwyzszy udziat drzew uszkodzonych wsérdd gatunkoéw iglastych
dotyczyt Swierka (27,0%), a wsrdd lisciastych — debu (34,8%).

Wykres 3.56. Uszkodzenia drzewostandéw przez defoliacje (%)

60 Max. Min.
Lata Polska UE UE
50
2004 34,6 57,3 5,3
40 2005 30,7 57,1 5,4
2006 20,1 56,2 6,2
30 2007 20,2 57,1 6,0
. 2008 18,0 56,7 9,0
2009 17,7 56,8 5,5
10 2010 20,7 54,2 8,1
2011 24,0 52,7 8,1
0 3 2 85288333 3 2012 23,4 50,3 1,0
N N N & N N N N N N 2013 18,8 51,7 4,9
— Polska Max. UE Min. UE

Zrédto: ,Stan laséw w Europie” 2014, Raport techniczny
(ICP-Forests).

Poréwnania miedzynarodowe
W 2013 r. wsrdod 19 krajow UE, dla ktérych dostepne byty dane, najwyiszy poziom uszkodzenia

drzewostanéw odnotowano w Czechach, na Stowacji i we Francji, natomiast najnizszg defoliacjg
charakteryzowaty sie drzewostany Danii, totwy i Estonii.

Wykres 3.57. Uszkodzenia drzewostanow przez defoliacje w krajach UE w 2013 r. (%)
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Zro6dto:,Stan laséw w Europie”, 2014 Raport techniczny (ICP-Forests).
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu
rolniczego FBI

Nazwa wskaznika Wskaznik liczebno$ci ptakow pospolitych krajobrazu rolniczego FBI

Dziedzina Bioréznorodnos¢

Definicja Wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego FBI
(Farmland Bird Index) — zagregowany indeks stanu populacji

22 gatunkow ptakéw typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego
(rok bazowy 2000 = 100).

Wyijasnienia Gatunki ptakow, ktdrych indeksy liczebnosci sktadajg sie na FBI dla
metodyczne Polski: bocian biaty, pustutka, czajka, rycyk, dudek, turkawka, skowronek,
dzierlatka, Swiergotek takowy, pliszka zo6tta, dymodwka, poklgskwa,
klgskawka, cierniowka, ggsiorek, mazurek, szpak, makolggwa, kulczyk,
potrzeszcz, trznadel i ortolan.

Wskaznik liczony jest w relacji do roku bazowego, dla Polski jest to rok
2000. Wartos$¢ wskaznika w 2010 r. wynoszgca 88 oznacza, ze FBI byt
0 12% nizszy niz w roku bazowym.

Wskaznik FBI jest obecnie jednym z oficjalnie stosowanych wskaznikéw
stanu Srodowiska w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest on
traktowany, jako wskaznik stanu ,,zdrowia” ekosystemow uzytkowanych
rolniczo.

Wartosci FBI uzyskiwane s3 na podstawie danych zbieranych
w programie ,,Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych”.

Znaczenie dla Liczebnos¢ ptakow jest powszechnie uznawana za dobry wskaznik stanu
zrbwnowazonego srodowiska przyrodniczego, czyli ,,zdrowia ekosystemow”.
rozwoju

Ptaki krajobrazu rolniczego petnig role tzw. ,gatunkéw parasolowych”
ochrona, ktérych przyczynia sie réwniez do zachowania populacji innych,
lecz nie mniej waznych organizmow.

W celu ochrony populacji ptakéw zwigzanych z krajobrazem rolniczym,
nalezy dazy¢ do ograniczania zagrozen, jakie stwarza zaniechanie
ekstensywnego uzytkowania rolniczego na rzecz intensyfikacji rolnictwa,
rozwoju infrastruktury  drogowej, turystycznej, przemystowej
i energetycznej. Niezwykle istotne jest wiec zrdwnowazone uzytkowanie
obszaréw wiejskich, bo bez odpowiedniej ochrony siedlisk rolniczych
nie jest mozliwa ochrona zamieszkujgcych je ptakéw.

Tabela 3.24. Wskaznik liczebnosci ptakow pospolitych krajobrazu rolniczego FBI (2000 = 100)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

870 | 90,1 | 90,9 | 83 . 993 | 938 . 878 | 87,2 | 8,5 | 851 | 844

Zr 6 dto: dane Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady ,,Ochrona gatunkow dzikiego ptactwa
wystepujacych naturalnie na europejskim
terytorium  panstw  cztonkowskich  jest
konieczna do osiggniecia celéw Wspdlnoty
w  zakresie poprawy warunkéw  zycia
i zrownowazonego rozwoju”. Dyrektywe te
wprowadzono ze wzgledu na zmniejszajacg sie
populacje wielu gatunkéw ptakéw oraz na
powstajace zagrozenie dla ochrony Srodowiska
naturalnego, a szczegdlnie dla jego réwnowagi
biologicznej, w celu odwrécenia tych tendencji.

Gatunki ptakow wymienione w Zatgczniku nr 1
Dyrektywy Ptasiej UE objete sg szczegdlnymi
srodkami w celu ich przetrwania oraz
reprodukcji na obszarach ich wystepowania.

Zgodnie z Dyrektywa Ptasig UE zostaty w Polsce
utworzone obszary specjalnej ochrony ptakéw,
tzw. ostoje ptasie (OSO) oraz wdrozono system
monitoringu ptakow.

Wskaznik liczebnos$ci pospolitych ptakéw
krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index)
jest jednym z oficjalnie stosowanych

Wykres 3.58. Wskaznik liczebnosci ptakow
pospolitych krajobrazu
rolniczego FBI (2000 = 100)
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Zr 6 dto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

wskaznikow stanu srodowiska w krajach UE. Zagregowany indeks stanu populacji 22 gatunkéw ptakéw
typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego (FBI) traktowany jest jako wskaznik stanu ,zdrowia”

ekosystemow uzytkowanych rolniczo.

W Polsce w latach 2004-2006 odnotowano wzrost wskaznika liczebnos$ci ptakéw pospolitych
krajobrazu rolniczego, natomiast w latach 2009-2012 systematyczny spadek. W latach 2004-2014
najwyzsza wartos¢ wskaznika FBI wystgpita w 2008 r. W 2014 r. liczebnos¢ ptakdw pospolitych byfa

nizsza niz w roku bazowym o 15,6%.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004-2013 wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego dla UE

ulegat obnizeniu; w 2010 r. w relacji do 2009 r. odnotowano jego wzrost.

Wykres 3.59. Wskaznik liczebnosci ptakow pospolitych krajobrazu rolniczego FBI w UE

(2000 = 100)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.

50

60

70

98,5
95,5

93,7
93,1
92,6

90,2
87.3
89,7
88,4
84,4

80

90

100

283



Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkanca

Nazwa wskaznika Odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkarca
Dziedzina Gospodarka odpadami
Definicja Wskaznik oblicza sie jako ilos¢ odpaddw niemineralnych wytworzonych

W ciggu roku wyrazong w kilogramach w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wyjasnienia Odpady niemineralne obejmujg odpady niebezpieczne i inne niz
metodyczne niebezpieczne pochodzgce ze wszystkich sektoréw gospodarki
i gospodarstw domowych, w tym odpady z wtdrnego przetworzenia,
z wytaczeniem nastepujacych kategorii odpaddéw:

Odpady budowlane i rozbiérkowe (EWC-Stat/Wersja 4 12.1)
Odpady azbestowe (12.2)

Odpady mineratéw wystepujgcych w naturze (12.3)

Rézne odpady mineralne (12.5)

Gleby (12.6)

Urobek pogtebiarek (12.7).

Do obliczenia wskaznika oparto sie na danych gromadzonych w ramach
okreslonych Rozporzadzeniem (WE) nr 2150/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk
odpadéw, zgodnie z Zatacznikiem | Wytwarzanie odpaddw oraz zgodnie
z nomenklaturg statystyczng odpadow (EWC-Stat wersja 4), okreslong
w zataczniku lll do rozporzadzenia.

Wskaznik obejmuje odpady catkowicie lub cze$ciowo mineralne: odpady
po spalaniu (12.4), odpady zestalone, ustabilizowane lub zeszklone (13).

Znaczenie dla Wskaznik umozliwia monitorowanie ilosci odpadéw wytworzonych
zrbwnowazonego w czasie. Pozwala oceni¢ postepy w zapobieganiu wytwarzania
rozwoju odpaddw, polegajagce na lepszym wykorzystaniu zasobéw, wydtuzeniu

cyklu zycia produktu poprzez powtdrne jego wykorzystanie.

Tabela 3.25. Odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkanca (kg)

2004 2006 2008 2010 2012

1971 2042 1565 1775 1883

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Nadrzednym celem w zakresie gospodarki odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadow,
odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystanie odpadéw oraz bezpieczne dla Srodowiska
unieszkodliwianie odpaddw niewykorzystanych. W 2012 r. ilos¢ wytworzonych odpadéw
niemineralnych w przeliczeniu na 1 mieszkarca Polski wyniosta 1883 kg, tj. o 55 kg wiecej niz Srednia
ilos¢ przypadajgca na 1 mieszkarica w UE. W porédwnaniu z 2004 r. ilos¢ ta byta mniejsza o 4,5%,
ale w porédwnaniu z 2010 r. wyzsza o 6,1%, co nie jest zjawiskiem korzystnym. W latach 2004-2012
najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w 2008 r. (1565 kg na 1 mieszkanca), a najwyzszg w 2006 r.
(2042 kg).
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Szacowano, ze w 2014 r. w Polsce zostanie wytworzonych 2191 tys. t odpadéw niebezpiecznych?.
Potrzebne s3 intensywniejsze dziatania majace na celu zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéow
i lepsze wykorzystanie zasobéw mineralnych.

Wykres 3.60. Odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkanca (kg)
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[ Min. UE

2012 |0 W

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 1940 1971 10791 530
2006 1935 2042 8586 777
2008 1801 1565 8238 607
2010 1770 1775 8612 627
2012 1828 1883 8589 620

Zr 6 dto: dane Eurostat.

W 2012 r. najmniejsza ilos¢ wytworzonych odpadéw niemineralnych na 1 mieszkarica wystgpita
w Chorwacji i byta 3-krotnie nizsza niz srednia w UE. Najwyzszg ilos¢ wytworzonych odpadodw
niemineralnych na 1 mieszkannica odnotowano w Estonii, podobnie jak w latach 2004, 2008 i 2010;
w relacji do 2004 r. wystgpit spadek o ponad 20%.

Wykres 3.61. Odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkarnca w krajach UE w 2012 r. (kg)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca

Nazwa wskaznika Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca
Dziedzina Gospodarka odpadami
Definicja Wskaznik okresla ilos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych

na 1 mieszkarica w ciggu roku.

Wyjasnienia Odpady komunalne sg to odpady powstajagce w gospodarstwach
metodyczne domowych, z wytgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych pochodzgce od innych
wytwoércow odpaddw, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub skfad
sg podobne do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych.
Zrédtem odpadéw komunalnych oprécz gospodarstw domowych
sg jednostki handlowe, matego biznesu, biura i instytucje oraz ustugi
komunalne (z wyjatkiem odpaddéw niebezpiecznych, takich jak odpady
pochodzace z zaktadéw opieki zdrowotnej i weterynaryjnej).

Odpady komunalne nie obejmuj3: odpadéw z budowy, remontéw
i demontazu obiektow budowlanych, odpaddw z oczyszczalni Sciekéw.

Informacje o ilosci odpaddéw komunalnych wytworzonych obejmujg
odpady zebrane i niezebrane. Dane na ten temat opracowano
na podstawie sprawozdawczosci, rejestru oraz bilansu zasobdw
mieszkaniowych i ludnosci. Jako podstawe do wyliczenn przyjeto ilos¢
odpaddéw komunalnych zebranych oraz liczbe budynkéw mieszkalnych
objetych zbiérka tych odpaddw.

Znaczenie dla Wskaznik pozwala na monitorowanie negatywnego oddziatywania
zrbwnowazonego komunalnych odpadéw na srodowisko: im wieksza ilo$¢ wytworzonych
rozwoju odpaddéw tym wieksza presja wywierana na srodowisko. Jednym z celéw

strategicznych dla wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju jest
zmniejszenie odpadowosci poprzez propagowanie odpowiednich
wzorcow konsumpcji i rozwéj Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Tabela 3.26. Odpady komunalne wytworzone® na 1 mieszkanca (kg)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

319 | 321 . 322 | 320 . 316 | 316 | 319 | 317 | 297

a Dane szacunkowe.
Zr 6 dto: dane Eurostat.

Podstawowym warunkiem ograniczenia negatywnego wptywu na sSrodowisko naturalne jest
zmniejszanie ilosci wytwarzanych odpadéw, w tym odpadéw komunalnych, m.in. poprzez
propagowanie odpowiednich wzoréw konsumpcji, produkcje i promowanie artykutdw o wydtuzonym
okresie uzytkowania oraz poprawe systemu recyklingu. W latach 2005-2012 ilo$s¢ wytworzonych
w ciggu roku odpaddéw komunalnych w Polsce utrzymywata sie na zblizonym poziomie, tj. powyzej
12 min t. Szacuje sie, ze w 2013 r. w Polsce wytworzono 11,3 min t odpadéw komunalnych,
tj. 0 7,2% mniej niz w 2005 r. i 0 6,5% mniej niz w roku 2012.
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Jednocze$nie w 2013 r. w relacji do 2005 r., ilos¢ odpaddw komunalnych wytworzonych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca zmniejszyta sie o0 22 kg. W porownaniu z 2012 r. ilos¢ ta byta mniejsza o 20 kg i po raz
pierwszy od 2005 r. osiggneta poziom ponizej 300 kg. W latach 2005-2013 w Polsce wskaznik ten byt
jednym z nizszych wsrod krajow UE.

Wykres 3.62. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca (kg)

900 Max. Min.
400 Lata UE Polska?® UE UE
700 2005 516 319 731 273
600 2006 522 321 792 284
590 2007 523 322 772 294
400 2008 520 320 741 306
2009 511 316 729 307
300 o= 2010 503 | 316 696 305
200 2011 497 319 789 268
100 2012 488 317 759 271
0 2013 481 297 747 272
§ § 'é § § g g g g a Dane szacunkowe
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. $rednia ilos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych na 1 mieszkarica w UE w poréwnaniu
z 2005 r. byta mniejsza 0 6,8%. Najwiecej odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wsréd
krajow UE w 2013 r. wytworzyty: Dania, Luksemburg, Cypr oraz Niemcy, a najmniej: Rumunia, Estonia,
Polska i Stowacja.

Wykres 3.63. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca w krajach UE w 2013 r. (kg)
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad srodowiskowy
Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie
na 1 mieszkanca

Nazwa wskaznika Odpady  komunalne  unieszkodliwiane  poprzez  sktadowanie
na 1 mieszkanca

Dziedzina Gospodarka odpadami

Definicja Wskaznik okresla ilos¢ odpadéw komunalnych unieszkodliwionych
poprzez sktadowanie w ciggu roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wyijasnienia Odpady komunalne sg to odpady powstajagce w gospodarstwach
metodyczne domowych, z wytgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych pochodzgce od innych
wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu na swéj charakter lub skfad
sg podobne do odpaddw powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Unieszkodliwianie odpadéw polega na poddaniu odpaddéw procesom
przeksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu
doprowadzenia ich do stanu, ktdry nie stwarza zagrozenia dla zycia,
zdrowia ludzi lub dla s$rodowiska. Do procesow unieszkodliwiania
odpaddw zalicza sie m.in. sktadowanie na sktadowiskach.

Unieszkodliwianie odpadéw poprzez sktadowanie polega
na umieszczaniu odpadéw wytacznie w miejscu do tego wyznaczonym,
tj. sktadowisku odpaddéw, zlokalizowanym i urzadzonym zgodnie
z przepisami zorganizowanego deponowania odpaddw.

Wskaznik zostat wyliczony w oparciu o zebrane odpady komunalne.

Znaczenie dla Wskaznik obrazuje tendencje postepowania z odpadami po ich
zrbwnowazonego wytworzeniu. Sktadowanie odpaddéw jest najmniej pozgdanym
rozwoju sposobem unieszkodliwiania odpadéw, ze wzgledu na negatywny wptyw

na Srodowisko: zanieczyszczenie powietrza (emisja metanu), wadd
podziemnych i gleby.

Tabela 3.27. Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na 1 mieszkanca (kg)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

241 § 226 § 236 § 239 § 229 § 207 § 195 § 201 § 188 § 157

Zr 6 dto: dane Eurostat.

System gospodarki odpadami zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju, to system, w ktédrym w petni
realizowane sg zasady postepowania z odpadami. Kluczowg kwestig w gospodarce odpadami jest
wtasciwa hierarchia sposobéw postepowania z odpadami, czyli przede wszystkim zapobieganie
powstawaniu odpadéw, nastepnie przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, czyli ponowne
przetwarzanie na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu, inne
metody odzysku, np. odzysk energii i na koricu unieszkodliwianie.
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Wykres 3.64. Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na 1 mieszkanca (kg)
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2004 239 241 662 10
2005 221 226 663 10
2006 220 236 665 4
2007 215 239 668 4
2008 201 229 675 3
2009 194 207 668 2
2010 186 195 591 3
2011 169 201 542 3
2012 157 188 522 1
2013 147 157 491 1

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Unieszkodliwianie odpaddéw, w tym odpadéw komunalnych poprzez sktadowanie jest najmniej

pozgdanym sposobem zagospodarowania odpaddéw. W latach 2004-2013 ilo$¢ odpaddw komunalnych
unieszkodliwianych poprzez sktadowanie w Polsce spadata o prawie 35% (z 9194 tys. t do 5979 tys. t).

Od 2008 r. obserwuje sie systematyczny spadek (z niewielkim wzrostem w 2011 r.) ilosci odpaddow

unieszkodliwianych poprzez sktadowanie w przeliczeniu na 1 mieszkarica. W 2013 r. wskaznik osiggnat
wielko$¢ 157 kg, tj. o 84 kg mniej niz w 2004 r., przy Sredniej UE — 147 kg na 1 mieszkanca,
a w poréwnaniu z 2012 r. byt mniejszy o0 31 kg (0 16,5%).

Wykres 3.65. Odpady komunalne skltadowane
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Poréwnania miedzynarodowe

Srednia iloé¢ odpadéw komunalnych unieszkodliwianych przez skfadowanie przypadajaca
na 1 mieszkanca UE w 2013 r. w poréwnaniu z 2004 r. byta mniejsza o 92 kg. We wszystkich krajach
nalezgcych do UE obserwuje sie systematyczny spadek tego wskaznika, jednak réznica miedzy jego
wartos$cig minimalng a maksymalng w 2013 r. wyniosta az 490 kg. Wsrdd krajow UE najmniejszg ilos¢
odpaddéw unieszkodliwianych poprzez sktadowanie odnotowano w Niemczech, Szwecji i Belgii,
najwyzszg na Cyprze, Malcie i w Grecji.

Wykres 3.67. Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na 1 mieszkanca
w krajach UE w 2013 r. (kg)
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a Dane szacunkowe.
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad srodowiskowy
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogotu
odpaddéw komunalnych

Nazwa wskaznika Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw
komunalnych

Dziedzina Gospodarka odpadami

Definicja Relacja masy odpadéw komunalnych zebranych selektywnie do masy
odpaddéw komunalnych zebranych ogétem.

Wyijasnienia Odpady komunalne to odpady powstajgce w gospodarstwach
metodyczne domowych, z wytgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych pochodzgce od innych
wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu na swéj charakter lub skfad
sg podobne do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych;
zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami
komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania
odpaddw, ktéra nie zmienita w sposdb znaczacy ich wiasciwosci.

Zbieranie odpaddéw to gromadzenie odpaddw przed ich transportem
do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddéw i niepowodujgce
zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie
odpadow.

Zgodnie z ustawg o odpadach przez selektywne zbieranie rozumie sie
zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujgce sie takimi samymi wtasciwosciami i takimi samymi

cechami.
Znaczenie dla Wskaznik obrazuje tendencje postepowania z odpadami komunalnymi
zrownowazonego po ich wytworzeniu. Selektywna zbiérka zwieksza odzysk odpaddéw

rozwoju zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska czyli w celu ich przetwarzania.

Efektywne unieszkodliwianie odpadéw prowadzi do poprawy jakosci
zycia ludnosci dzieki zapewnieniu lepszego stanu Srodowiska.

Tabela 3.28. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

25 | 32 | 41 | 51 | 68 | 78 | 86 | 100 | 105 | 135 | 198

Zrédto: dane GUS.
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Odpady komunalne to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, a takze pochodzgce
od innych wytwdrcow, ale posiadajgce podobny charakter lub sktad. Istotng kwestiag w gospodarce
odpadami, w tym odpadami komunalnymi, jest wtasciwa hierarchia sposobdw postepowania z nimi.
Jej przestrzeganie pozwala na ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko. Gtéwnym sposobem
dziafania jest zmniejszanie ilosci wytwarzanych odpaddéw komunalnych, m.in. poprzez propagowanie
odpowiednich wzoréw konsumpcji. Bardzo wainym sposobem postepowania z odpadami
komunalnymi po ich wytworzeniu jest selektywna zbidrka odpaddw, ktéra pozwala na zwiekszenie
odzysku odpaddéw w celu ich przetwarzania czyli zgodnie z wymogami ochrony srodowiska. Relacja
masy odpadéw komunalnych zebranych selektywnie do masy odpaddw komunalnych zebranych
ogotem obrazuje tendencje postepowania z odpadami komunalnymi po ich wytworzeniu.

w latach 2004-2014 obserwujemy

systematyczny wzrost ilosci odpadéw Wykres 3.68. Odpady komunalne zebrane
komunalnych zebranych selektywnie selektywnie w relacji do ogétu
i jednocze$nie wzrost ich udziatu w ogdlnej odpadéw komunalnych (%)
ilosci zebranych odpadéw komunalnych. 22

W 2014 r. catkowita waga odpadéw 20
zebranych selektywnie wyniosta 2049 tys. t

18
i byta ponad 8-krotnie wieksza niz 2004 r.,
a w poréwnaniu z 2013 r. wazrosta ge
o prawie 61%. Udziat odpaddéw zebranych 14
selektywnie w ogdlnej ilosci zebranych 12
odpadéw komunalnych w 2014 r. wynidst 0
19,8%, co w poréwnaniu z 2004 r. stanowi
wzrost o 17,3 p. proc., a w odniesieniu 8
do 2013 r. — wzrost o0 6,3 p. proc. Najwiecej 6
— ponad 85% w 2014 r. — zebranych a
selektywnie odpadéw komunalnych
pochodzito z gospodarstw domowych; 2
w 2004 r. byto to okoto 68%, a w 2013 r. — 0
. . . , < wn o ~ 0 [<2] o - (o] o <
blisko 81%. Na jednego mieszkanca § § § § § § § § § § §
Polski przypadato okoto 53 kg zebranych
seIek'Ey\‘/vr‘ne odpadéw komunalnych (rok 51 6d1o: dane GUS.
wczesniej — 33 kg, a w 2011 r. — okoto 25 kg).
Wykres 3.69. Odpady komunalne zebrane selektywnie w ciggu roku
na 1 mieszkanca (kg) rok poprzedni = 100
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Zr6dto: dane GUS.
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tad srodowiskowy
Recykling odpadow opakowaniowych

Nazwa wskaznika Recykling odpadéw opakowaniowych
Dziedzina Gospodarka odpadami
Definicja Wskaznik obliczany jest jako stosunek masy odpadéw opakowaniowych

poddanych recyklingowi do masy wprowadzonych na rynek odpadéw
opakowaniowych.

Wskaznik obrazuje recykling odpadéw opakowaniowych w danym roku.

Wyijasnienia Wymagania, jakim muszg odpowiada¢ opakowania oraz sposoby
metodyczne postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi regulujg
przepisy Ustawy z dnia 13 VI 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 888). Obowigzek
odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu odpadéw, moze by¢ realizowany
przez zobowigzanego przedsiebiorce samodzielnie albo
za posrednictwem organizacji odzysku, ktéra przejmie od przedsiebiorcy
obowigzki zwigzane z odzyskiem odpaddéw. Podstawowe informacje
stuzgce do obliczenia wymaganego i osiggnietego poziomu odzysku,
czyli mase i liczbe opakowan wprowadzanych na rynek, ustala sie wedtug
ewidencji prowadzonej przez przedsiebiorce.

Odpadami opakowaniowymi sg wszystkie opakowania, w tym
opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego uzycia,
stanowigce odpady w rozumieniu przepiséw o odpadach, z wyjgtkiem
odpadéw powstajgcych w procesie produkcji opakowan.

Recykling to odzysk, w ramach ktérego odpady s3 ponownie
przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne
przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie
obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty,

ktére majg byé wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypetniania

wyrobisk.
Znaczenie dla Wskaznik monitoruje poziom recyklingu (odzyskiwania) odpadow
zrobwnowazonego opakowaniowych i aktywne ograniczanie negatywnego wptywu
rozwoju na srodowisko poprzez powtdrne ich wykorzystanie. Wielokrotne

uzytkowanie surowcOw ogranicza zuzycie zasobow i ma wptyw

na zmniejszenie materiatochtonnosci produkcji.
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Tabela 3.29. Recykling odpadéw opakowaniowych (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

283 1 295 | 371 | 482 | 429 | 368 | 389 | 412 | 414

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Recykling czyli ponowne przetwarzanie na produkty materiatdw lub substancji zawartych w odpadach
to jeden ze sposobow postepowania z odpadami zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Recyklingowi poddawane sg m.in. odpady opakowaniowe. Poziom recyklingu odpadéw
opakowaniowych monitorowany jest przez wskaznik obrazujacy, jaki procent odpadéw
opakowaniowych wprowadzonych na rynek zostat poddany recyklingowi w danym roku.

W latach 2004-2012 wskaznik monitorujgcy poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
poczatkowo wzrastat — do 48,2% w 2007 r. Po spadkach w 2008 i 2009 r., w nastepnych latach
ponownie widoczna jest korzystna tendencja wzrostowa wskaznika. Wedtug danych
Ministerstwa Srodowiska, w 2012 r. recyklingowi poddano 1932 tys. t. odpadéw opakowaniowych,
sposrod 4664 tys. t. wprowadzonych na rynek, a podlegajacych obowigzkowi recyklingu. Wskaznik
recyklingu osiggnat wartos¢ 41,4% i byt wyzszy o 13,1 p. proc. w poréwnaniu z 2004 r. i 0 0,2 p. proc.
w stosunku do roku poprzedniego. Zgodnie z ,Politykg ekologiczng Panstwa na lata 2009-2012
z perspektywa do roku 2016” i zobowigzaniami wynikajgcymi z cztonkostwa w UE, do korica 2014 r.
Polska powinna osiggna¢ recykling odpadéw opakowaniowych na poziomie minimum 55%.

Wykres 3.70. Recykling odpadéw opakowaniowych (%)

Max. Min.
90
Lata UE Polska UE UE
80
70 . 2004 . 28,3 76,4 5,9
o0 2005 546 | 295 | 76,8 8,1
60 /-’ ’
o 2006 56,9 37,1 79,0 10,8
>0 2007 592 | 482 | 804 104
40 /\/m 2008 60,5 42,9 78,9 33,5
30 2009 62,5 36,8 84,0 36,0
20 2010 63,3 38,9 84,0 28,5
10 2011 63,6 41,2 80,2 41,2
2012 64,6 41,4 80,3 41,4
U mmm o m & & = o o
© © © © © 6 dH H o o
8 2 8 8 8 8 8 8 8 8 * Wedtug ,,Polityki ekologicznej Paristwa na lata 2009-2012
z perspektywa do roku 2016”.
—— UE —— Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

Wsréd krajow UE najwyzszy poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych w 2012 r. osiggnieto
w Belgii. Kolejne kraje o wysokim wskazniku recyklingu to Irlandia i Niemcy. W Polsce poziom
recyklingu odpaddéw opakowaniowych byt w 2012 r. najnizszy w UE i wynidst 0 23,2 p. proc. mniej niz
srednia dla krajéw UE. Do krajow o wskazniku recyklingu odpadéw opakowaniowych nizszym niz 50,0%
nalezg jeszcze, obok Polski, Malta i Wegry.

294



Wykres 3.71. Recykling odpadéw opakowaniowych w krajach UE w 2012 r.(%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad instytucjonalno-polityczny
Wykaz wskaznikow

Finansowanie zrownowazonego rozwoju
e Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) dla krajow rozwijajgcych sie
¢ Polskie inwestycje bezposrednie w krajach rozwijajacych sie ¥

Globalizacja handlu
e Import z krajow rozwijajgcych sie wedtug grup dochodowych '

Polityka spojnosci i efektywnosci
e Poziom zaufania wobec instytucji publicznych
e Wskaznik postrzeganej korupcji

Spoteczenistwo obywatelskie — otwartosc¢ i uczestnictwo oraz aktywnos¢ obywatelska
e Frekwencja w wyborach parlamentarnych oraz samorzadowych
e Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu
w domu
e Odsetek oséb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng '
e Wskaznik zaufania
e (Odsetek osob angail]jacych sie w wolontariat '

Réwnoprawnos$¢é w zarzadzaniu
e Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie pracujgcych na stanowiskach
kierowniczych '
e Udziat kobiet w zyciu publicznym '
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tad instytucjonalno-polityczny
Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) dla krajow rozwijajacych sie

Nazwa wskaznika Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) dla krajow rozwijajacych sie
Dziedzina Finansowanie zréwnowazonego rozwoju
Definicja Wskaznik przedstawia udziat darowizn i pozyczek stanowigcych Oficjalng

Pomoc Rozwojowg (ODA), udzielanych przez instytucje rzgdowe panstw-
-dawcow lub organizacje miedzynarodowe krajom rozwijajgcym
sie, majgcych na celu wsparcie rozwoju gospodarczego tych krajow
w dochodzie narodowym brutto.

Wyjasnienia Pozyczki moga by¢ uznane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) tylko
metodyczne wtedy, gdy zawierajg element darowizny o wartosci przynajmniej 25%
wartosci udzielanej pomocy.

Obok przeptywoéw finansowych do ODA zaliczana jest rdwniez pomoc
techniczna, majaca na celu rozwdj zasobdéw ludzkich, podniesienie
kwalifikacji oraz mozliwosci technicznych i produkcyjnych krajéw
rozwijajgcych sie. Do ODA nie zalicza sie dotacji przeznaczonych
na wydatki wojskowe.

Warunkiem zaklasyfikowania pomocy jako Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej jest takze obecnos¢ kraju-biorcy na liscie ustalanej przez
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (Development Assistance
Committee, DAC).

Lista biorcdow pomocy rozwojowej DAC (ang. The DAC List of ODA
Recipients) to modyfikowana okresowo lista krajow, ktére — zgodnie
z klasyfikacjg Komitetu Pomocy Rozwojowej (OECD-DAC) — uprawnione
sg do otrzymywania Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA).

Wyrdznia sie m.in. pomoc rozwojowg udzielang przez panstwa-
-donatoréw krajom rozwijajagcym sie za posrednictwem instytucji
miedzynarodowych tzw. pomoc wielostronng oraz pomoc realizowang
przez pojedyncze panstwo-dawce we wspdtpracy z panstwem-biorca,
tzw. pomoc dwustronna.

Dochéd narodowy brutto to suma dochodéw pierwotnych brutto
wszystkich sektorow wiasnosci albo wszystkich krajowych sektoréw
instytucjonalnych; stanowi sume produktu krajowego brutto i dochodéw
pierwotnych netto z zagranicy.

Znaczenie dla Wskaznik obrazuje zaangazowanie panstwa (odpowiedzialnos$¢
zrbwnowazonego i solidarnos¢) w pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajgcych sie.
rozwoju Podstawowym celem pomocy rozwojowej jest urzeczywistnienie w skali

catego Swiata prawa cztowieka do rozwoju. Wskaznik przekazuje
informacje o wielkosci przeptywéw finansowych przekazanych
na wspieranie rozwoju i ograniczenie ubdstwa w krajach rozwijajgcych

sie.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Tabela 4.1. Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) dla krajow rozwijajacych sie (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

005 | 007 . 009 | 010 | 008 ! 009 | 008 . 008 | 009 | 0,10

Zr6dto: dane OECD, Eurostat.

Jednym z najwazniejszych wydarzen dla polskiej wspétpracy rozwojowej w 2013 r. byto przystgpienie
22 pazdziernika do Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Polska zostata dwudziestym dziewigtym cztonkiem tego najbardziej prestizowego miedzynarodowego
forum zrzeszajgcego najwazniejszych dawcéw pomocy rozwojowej. Do tej pory Polska uczestniczyta
w czesci prac Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoiju, ale bez
prawa gtosu.

W 2013 r. Polska przeznaczyta na oficjalng pomoc rozwojowg 1478 min zi, tj. ponad trzykrotnie wiecej
niz w 2004 r. (428 min zt). W latach 2004-2007 warto$¢ ODA systematyczne rosta. W 2008 r. nastgpito
zmniejszenie wartosci ODA do poziomu 897 min zt (0 10,7% w stosunku do 2007 r.) w wyniku obnizenia
0 53,1% wartosci pomocy dwustronnej. Spadek wartosci ODA w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano rowniez w 2010 r. (0 2,3%). Od 2011 r. wartos¢ ODA stale rosnie.

Biorgc pod uwage wartos¢ wydanych srodkéw na oficjalng pomoc rozwojowg w relacji do dochodu
narodowego brutto (DNB) w latach 2004-2007 odnotowano wzrost wartosci wskaznika, a w latach
2008-2013 wskaznik ksztattowat sie na zblizonym poziomie 0,08% — 0,10% ODA w DNB.

W 2005 r. panstwa cztonkowskie przyjety na siebie zobowigzanie do zwiekszenia wysoko$ci ODA
do poziomu 0,56% DNB do 2010 r. oraz 0,7% DNB do 2015 r. Dla panstw cztonkowskich, ktére
przystgpity do UE w lub po 2004 r., w tym dla Polski, wskazniki zostaty okreslone na nizszym poziomie:
0,17% DNB do 2010 r. oraz 0,33% DNB do 2015 r. W 2013 r. Polska osiggneta poziom ODA w wysokosci
0,1% DNB, czyli nizszy niz putap, ktéry zobowigzata sie osiggnaé do 2010 r.

Wykres 4.1. Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) dla krajéw rozwijajacych sie (%)

1,2 Max. Min.
Lata UE Polska UE UE

£ 2004 034 | 005 | 08 0,03

2005 0,42 0,07 0,94 0,06
2006 0,41 0,09 1,02 0,06
0,6 2007 0,37 0,10 0,93 0,06
2008 0,40 0,08 0,98 0,04

0,8

04 I~ 2009 0,42 | 0,09 1,12 0,04
2010 0,44 | 0,08 1,05 0,06
% 2011 0,42 0,08 1,02 0,03
—_— 2012 0,39 | 0,09 1,00 0,03
55 8 5 3 83 8 3 8 O 2013 041 | 010 | 1,01 007
o (=] o o o (=] o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
= UE = Polska Max. UE Min. UE Zr 6 dto: dane OECD, Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

W 2013 r. Polska przeznaczyta na cele rozwojowe srodki stanowigce 0,1% DNB, co sytuuje nasz kraj
posréd panstw UE o najnizszym udziale ODA w dochodzie narodowym brutto. Najwyzszg wartos¢
wskaznika w 2013 r. uzyskaty Szwecja (1,01%) i Luksemburg (1,00%), panstwa te sg od lat liderami
w tym zakresie ws$réd panstw cztonkowskich UE. Najnizszy wskaznik odnotowano w Chorwacji
i Rumunii (po 0,07%).

W 2010 r. UE nie osiggneta zatozonego okresowego celu, tj. przeznaczenia na oficjalng pomoc
rozwojowg 0,56% DNB Unii Europejskiej. W 2013 r. Wielka Brytania po raz pierwszy przekroczyta
wyznaczong przez ONZ wartos¢ docelowa 0,7% ODA w DNB. Natomiast w trzech panistwach UE — Danii,
Szwecji i Luksemburgu — od lat notuje sie najwyzsze wartosci omawianego wskaznika i przekroczenie
wartos$ci docelowej poziomu ONZ. W 2013 r. w stosunku do 2012 r. wzrost wartosci ODA w DNB
odnotowano w 12 krajach cztonkowskich UE, w 11 odnotowano spadek wartosci wskaznika, natomiast

w 5 panstwach UE wartos¢ wskaznika nie zmienita sie.

Wykres 4.2. Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) dla krajow rozwijajgcych sie w krajach UE

[ 2013 2010 cel* 2015 cel*
1,2
1,0 _ _
0,8
0,6
0,4
) H H H
. s NIRRT mﬂ - INISi=iBiRin ]
NS S8R SESE8gda88RPRESR0888888E8
5P 5 8c§ 562285222223 ¢E08588¢8853
S @ D 2 N O£ 6 ¢ &5 s - ¢ 322 - 5 E 32 3 32 = 8=
< 2 E o (i s 3 © = T Z o £ 53 2 5 H 52
< [ II g a O o un un
o a o]
E =
- o
=

* Zgodnie ze zobowigzaniem przyjetym na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych UE (GAERC).
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad instytucjonalno-polityczny
Polskie inwestycje bezposrednie w krajach rozwijajgcych sie

Nazwa wskaznika

Polskie inwestycje bezposrednie w krajach rozwijajgcych sie

Dziedzina

Finansowanie zréwnowazonego rozwoju

Definicja

Wskaznik odzwierciedla wartos¢ polskich inwestycji bezposrednich
(ogétem odptyw kapitatu) w krajach rozwijajacych sie znajdujacych
sie na liscie ustalanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD
(Development Assistance Committee, DAC):

kraje najstabiej rozwiniete,
pozostate kraje o niskich dochodach,
— kraje o nizszym $rednim dochodzie,
kraje o wyzszym Srednim dochodzie.

Wyijasnienia
metodyczne

Inwestycje bezposrednie za granica s to inwestycje inwestorow
bezposrednich bedacych rezydentami w podmioty bezposredniego
inwestowania nierezydentéw. Dotyczy to sytuacji kiedy rezydenci
(inwestorzy  bezposredni) wywieraja  wptyw lub  kontroluja
nierezydentdw — podmioty bezposredniego inwestowania.

Inwestor bezposredni jest to podmiot, ktéry bezposrednio lub
posrednio, sam lub razem z innymi kontrolowanymi przez siebie
podmiotami, posiada co najmniej 10% gtoséw w organie stanowigcym
innego podmiotu.

Lista biorcow pomocy rozwojowej DAC (ang. The DAC List of ODA
Recipients) to modyfikowana okresowo lista krajow, ktére — zgodnie
z klasyfikacjg Komitetu Pomocy Rozwojowej (OECD-DAC) — uprawnione
sg do otrzymywania Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA).

Znaczenie dla
zrownowazonego
rozwoju

Bezposrednie inwestycje zagraniczne dla gospodarek krajow
przyjmujacych moga przynies¢ wielowymiarowe korzysci. Pomagaja
zwalczaé ubdstwo poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszanie
potencjatu  produkcyjnego oraz transfer nowych technologii.
Aby inwestycja zostata przeprowadzona zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, musi wpisywaé sie w dziatania rozwojowe
danego kraju, wzmacniaé lokalny rynek, ptaci¢ podatki, unika¢ korupcji
oraz monitorowa¢ fancuchy dostaw. Z kolei umiedzynarodowienie
polskich przedsiebiorstw moze przynies¢ im wiele korzysci poprzez
dostep do nowych rynkéw oraz zasobow.

Tabela 4.2. Polskie inwestycje bezposrednie w krajach rozwijajacych sie (mlin zi)

2010 2011 2012
Kraje najstabiej rozwiniete ..................... 17,7 2,6 26,3
Pozostate kraje o niskich dochodach ..... 5 -67,1 5 -0,8 5 0,3
Kraje o nizszym srednim dochodzie ....... 438,6 172,8 297,4
Kraje o wyzszym $rednim dochodzie ...... f -210,9 f 734,8 f 228,4

U w a g a. Znak (+) oznacza odptyw kapitatu z Polski, znak (-) oznacza wycofanie do Polski.
Zr 6 dto: dane Narodowego Banku Polskiego.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne kierowane do krajéw rozwijajacych sie, jesli sg prowadzone
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, mogg stanowic jedno ze zrédet finansowania dziatan
rozwojowych. W krajach najstabiej rozwinietych oraz w grupie pozostatych krajéw o niskich dochodach
bezposrednie inwestycje zagraniczne odgrywajg szczegdlnie wazng role, poniewaz w krajach tych
uzaleznienie od inwestycji zagranicznych moze by¢ wysokie.

Wartos¢ polskich inwestycji bezposrednich przeznaczona do krajéw najstabiej rozwinietych
oraz do innych krajow o niskich dochodach w latach 2010-2012 ksztattowata sie na niskim poziomie.
W 2012 r. udziat polskich inwestycji bezposrednich kierowanych do krajéw najstabiej rozwinietych
w polskich inwestycjach bezposrednich za granicg ogdétem wynidst 1,1%. Wieksze zaangazowanie
polskiego kapitatu zauwazalne jest w grupie krajow o nizszym srednim dochodzie oraz grupie krajéow
o wyzszym srednim dochodzie. W 2012 r. odptyw kapitatu z tytutu bezposrednich inwestycji
do wymienionych powyzej dwdch grup krajéw wynidst odpowiednio: 297,4 min zt i 228,4 min zt.
Udziat polskich inwestycji bezposrednich kierowanych do krajéw o nizszym srednim dochodzie
oraz do krajow o wyzszym sSrednim dochodzie w polskich inwestycjach bezposrednich za granica
ogdétem w 2012 r. wynidst odpowiednio: 12,7% oraz 9,8%.

Wykres 4.3. Polskie inwestycje bezposrednie za granicg (min zt)

25000 800 kraje o wyzszym Srednim dochodzie
22500 700
20000 500

_ kraje o nizszym
500 s . .
17500 Srednim dochodzie

400 \
15000

300 o
12500

200 \\\\\“~\\_____———""————’—'

10000
7500 0 —
5000 -100 pozostate kraje o niskich dochodach
2500 -200
0 -300

2010
2011
2012
2010
2011
2012

Zr 6 dto: dane Narodowego Banku Polskiego.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad instytucjonalno-polityczny
Import z krajow rozwijajacych sie wedtug grup dochodowych

Nazwa wskaznika Import z krajow rozwijajgcych sie wedtug grup dochodowych
Dziedzina Globalizacja handlu
Definicja Wartos¢ importu w cenach rynkowych z krajow znajdujgcych sie na liscie

ustalanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (Development
Assistance Committee, DAC).

Kraje z listy biorcéw pomocy rozwojowej OECD DAC wedtug grup
dochodowych:

— kraje najstabiej rozwiniete,
pozostate kraje o niskich dochodach,
— kraje o nizszym $rednim dochodzie,
kraje o wyzszym srednim dochodzie.

Wyijasnienia Komitet Pomocy Rozwojowe] jako organ OECD jest najwazniejszym
metodyczne miedzynarodowym forum wspdtpracy najwiekszych krajéw-donoréw
pomocy rozwojowe;j.

Lista biorcow pomocy rozwojowej DAC — modyfikowana okresowo lista
krajow, ktére — zgodnie z klasyfikacjag Komitetu Pomocy Rozwojowej
(OECD-DAC) — uprawnione sg do otrzymywania Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (ODA). Obejmuje nastepujace grupy panstw: kraje najstabiej
rozwiniete, pozostate kraje o niskich dochodach, kraje o nizszym srednim
dochodzie, kraje o wyzszym S$rednim dochodzie. Grupy dochodowe
nawigzuja do definicji Banku Swiatowego.

Znaczenie dla Wskaznik pokazuje dostep krajéw rozwijajacych sie do polskiego rynku.
zrownowazonego Import z krajéw rozwijajacych sie ma na celu integracje tych krajow
rozwoju ze Swiatowa gospodarka. Handel miedzynarodowy moze dopomadc

w walce z ubdstwem, sprzyjaé¢ zwiekszaniu dochodéw podatkowych
i powodowac rozwadj gospodarczy w krajach rozwijajgcych sie.

Tabela 4.3. Import z krajow rozwijajacych sie wedtug grup dochodowych (mld euro)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kraje znajdujace sie
na liscie biorcow
pomocy rozwojowej . : : : : : : : : :
wedtug OECDDAC .. | 7,0 7,4 101 12,5 151 @ 11,7 142 166 170 17,6 | 218
wedtug grup | | ; ' ' ' ' ' ' '
dochodowych:
kraje najstabiej : : : : : : : : : :
rozwiniete ........... 01 01: 03 03: 02' O03: 04: 03 03 06 04
pozostate kraje ' : : : | : : : : : |
o niskich : : : : : : : : : : :
dochodach .......... © 00:' 00: 0O0: O0: O0: OO0' O0' O00:' 00:' 00: 00
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Tabela 4.3. Import z krajéw rozwijajacych sie wedtug grup dochodowych (dok.)

2010 2011

2009

2012

2013

2014

Kraje znajdujace sie
na liscie biorcow
pomocy rozwojowe;j
wedtug OECD DAC
(dok.):

kraje o nizszym
Srednim

kraje o wyzszym
srednim

Chiny tacznie

dochodzie.......... 1,4

dochodzie.......... 3,1

z Hongkongiem.. 2,4§

05|

32

2,6 |

2,3

39 !

3,6

2,8

43 |

51 |

2,9

56 !

6,4 |

18 |

4,1

56

2,6

4,1

7,0

3,6

51 !

75 |

3,6

50 !

8,1

33

51!

8,6 !

3,9

6,7

10,8

Zrédto: dane Eurostat.

Stopien dostepu krajéw rozwijajgcych sie do rynku polskiego oraz pozostatych krajow UE okresla

wartos¢ importu z wymienionej grupy panstw.

W Polsce import z krajow rozwijajgcych sie w latach 2004-2014 wzrést ponad trzykrotnie i w 2014 r.

osiggnat wartos¢ 21,8 mld euro. Do wzrostu tego przyczynit sie gtéwnie rosngcy import z Chin.

W 2004 r. udziat importu z Chin w imporcie ogétem z krajdw rozwijajgcych sie wyniost 34,3%,

a w 2014 r. wzrdst do 49,5% osiagajac wartos¢ 10,8 mld euro. Grupa krajéw o wyzszym Srednim

dochodzie zajmuje kolejng pozycje pod wzgledem wartosci importu z krajow rozwijajacych sie

(6,7 mld euro w 2014 r.), jednak udziat importu z tej grupy krajéw w imporcie ogdtem z krajow

rozwijajacych zmniejszyt sie w 2014 r. w poréwnaniu z 2004 r. z 44,3% do 30,7%.

Wykres 4.4. Import z krajow rozwijajacych sie (mld euro)
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— Polska Max. UE

2011

Max. Min.
Lata Polska UE UE
2004 7,0 75,5 0,3
2005 7,4 87,6 0,2
2006 10,1 106,6 0,3
2007 12,5 118,5 0,3
2008 15,1 127,4 0,3
2009 11,7 103,2 0,3
2010 14,2 135,7 0,4
2011 16,6 151,5 0,5
2012 17,0 148,7 0,5
2013 17,6 143,6 0,5
2014 21,8 147,1 0,5

Zr6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Rosnie rowniez import z krajow najstabiej rozwinietych (w 2014 r. w poréwnaniu z 2004 r. odnotowano
czterokrotny wzrost jego wartosci), ale pozostaje on wcigz na niskim poziomie stanowigc w 2014 r.
1,8% importu ogdtem z krajow rozwijajgcych sie.

Udziat importu z krajow rozwijajacych sie w wartosci importu ogdétem w Polsce wzrést z 9,7%
w 2004 r. do 13,2% w 2014 r. Udziat importu z krajow rozwijajgcych sie w wartosci importu do Polski
spoza krajow UE w omawianym okresie wynidst 39,4% w 2004 r., 42,5% w 2014 r.

Poréwnania miedzynarodowe

Import z krajéw rozwijajgcych sie do Unii Europejskiej w latach 2004-2014 wzrést prawie dwukrotnie,
2 428,6 mld euro w 2004 r. do 834, 9 mld euro w 2014 r. Podobnie jak w Polsce, do wzrostu importu
z krajéw rozwijajgcych sie przyczynit sie import z Chin, ktérego udziat w imporcie z krajéw rozwijajacych
sie wynidst 32,7% w 2004 r., 37,5% w 2014 r. Wartos¢ importu z Chin wzrosta w 2014 r. w poréwnaniu
z 2004 r. ponad dwukrotnie i w 2014 r. osiggneta wartos¢ 313,2 mld euro. Import z krajéw najstabiej
rozwinietych, pomimo odnotowanego w latach 2004-2014 ponad dwukrotnego wzrostu jego wartosci,
nadal pozostaje na niskim poziomie. W 2014 r. import z tej grupy krajéw wyniost 38,1 mld euro,

co stanowito 4,6% wartosci importu z krajow rozwijajacych sie.

Wykres 4.5. Import z krajow rozwijajacych sie wedtug grup dochodowych w krajach UE w 2014 r.

(mld euro)
[ kraje najstabiej [ kraje o nizszym [ kraje o wyiszym [ Chinyfacznie
rozwinigte Srednim dochodzie $rednim dochodzie z Hongkongiem
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Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja
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Zr 6dto: dane Eurostat.

W 2014 r. najwiekszy udziat importu z krajow rozwijajgcych sie w imporcie ogétem spoza krajow UE
odnotowano w Portugalii (70,4%), Hiszpanii (68,0%) i Rumunii (66,1%), natomiast najmniejszy

w Finlandii (28,2%) i na Litwie (29,2%).
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Wykres 4.6. Udziat importu z krajéw rozwijajacych sie w imporcie spoza UE ogétem

w krajach UE (%)
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad instytucjonalno-polityczny
Poziom zaufania wobec instytucji publicznych

Nazwa wskaznika Poziom zaufania wobec instytucji publicznych
Dziedzina Polityka spéjnosci i efektywnosci
Definicja Poziom zaufania spotfeczenstwa do instytucji publicznych przedstawia

udziat opinii pozytywnych (ludzi, ktérzy deklarujg, ze raczej ufajg)
o instytucjach. Potencjalne odpowiedzi na pytanie dotyczace
zaufania to: ,raczej ufam”, ,raczej nie ufam”, ,nie wiem”. Zaufanie nie
jest zdefiniowane precyzyjnie i moze zostawiaé pewien obszar
interpretacji dla udzielajgcych wywiadu. Wskaznik prezentuje wyniki
badania jesiennego (badanie przeprowadzane jest dwa razy w roku:
wiosng i jesieniy).

Krajowe instytucje publiczne: rzad, parlament krajowy,
sgdownictwo/system prawny, policja, wojsko, partie polityczne.

Instytucje UE: Parlament Europejski, Komisja Europejska, Rada UE.

Wyjasnienia Wskaznik prezentuje wyniki badania Standardowy Eurobarometr
zrealizowanego na zlecenie Komisji Europejskiej przez konsorcjum
TNS Opinion & Social. W Polsce badanie to przeprowadzane jest na
reprezentatywnej probie 1000 oséb w wieku 15 i wiecej lat, technika
wywiadu bezposredniego w domu respondenta. Standardowy
Eurobarometr jest badaniem cyklicznym, realizowanym raz na pé6t roku
we wszystkich panstwach Unii Europejskiej oraz w krajach
kandydujacych. Jego wyniki publikowane sg w postaci ogélnodostepnych

metodyczne

raportow.
Znaczenie dla Wskaznik pokazuje jaki procent obywateli darzy zaufaniem instytucje
Zréwnowazonego publiczne. Zaufanie stanowi podstawe w podjeciu wspotpracy w zyciu
oL publicznym tak, aby komunikacja instytucji ze spoteczernstwem

i z interesariuszami odbywata sie w formie dialogu réwnorzednych
partnerow, a nie w formie jednostronnych przekazéw. Zaufanie réwniez
sprzyja poczuciu bezpieczenstwa.

Tabela 4.4. Poziom zaufania wobec instytucji publicznych (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Krajowe instytucje

publiczne: : : : : : : : ! ! ! !
(1 T .13 0 14 ¢ 15 0 17 ¢ 20 ¢ 16 ¢ 29 : 28 : 23 ! 19 | 26
parlament krajowy ...... . 8 12, 11 : 10 : 13 ; 11 : 25 25 : 20 @ 17 @ 21
sgdownictwo/system
Prawny .....cccceeeeeeveenne. 16 ¢+ 22 ¢ 30 r 38 ' 36 ' 31 ' 38 . L .41
[1o] 1o [ 1 39 1 45 1 50 ! 56 ! 5 . 1 551 o | o ! .1 56
WOJSKO v 710 67 1 68 1 76 .1 64 1 73 o | o | .70
partie polityczne ......... b5 740 7 8¢ 7 7 127 18 17 © 14 13
Instytucje UE: ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
Parlament Europejski.. + 51 . 49 . 59 . 60 : 52 ! 51 : 57 : 51 60 : 51 : 52
Komisja Europejska ..... 51 ! 46 . 58 | 61 | 47 | 48 . 53 | 48 | 58 47 48

Rada UE e, ' 40 ' 40 @ 52 : 55 @ 43 : 40 ' 48 | 45 ' 55

Zr 6 dto: dane Komisji Europejskiej, Eurobarometr.
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Wskaznik poziomu zaufania wobec instytucji publicznych jest miarg pozwalajgcg na zobrazowanie jaki
procent spoteczenstwa obdarza zaufaniem krajowe instytucje publiczne (rzad, parlament krajowy,
sgdownictwo/system prawny, policja, wojsko, partie polityczne), jak réwniez instytucje UE (Parlament
Europejski, Komisja Europejska, Rada UE).

Wyniki jesiennego badania Standardowy Eurobarometr w 2014 r. pokazujg, ze obywatele polscy
sposdréd krajowych instytucji najwiekszym zaufaniem darza wojsko — 70% oraz policje — 56%.
Tradycyjnie niskim zaufaniem Polacy obdarzajg partie polityczne, w latach 2004-2014 poziom zaufania
wahat sie w granicach 5%-18%. W 2011 r. w stosunku do 2010 r. odnotowano wzrost zaufania do partii
politycznych o 6 p. proc.

W 2014 r. w relacji do 2004 r. odnotowano wzrost zaufania do wymiaru sprawiedliwosci o 25 p. proc.
do 41%. Najwyzsze zaufanie do parlamentu krajowego odnotowano w latach 2010-2011, do rzadu
w 2010r. W 2014 r. co czwarty obywatel Polski ufat rzgdowi i co pigty parlamentowi krajowemu. Polacy
wiekszym zaufaniem darzg parlament europejski niz parlament krajowy; co drugi obywatel przyznaje
sie, ze ufa parlamentowi europejskiemu.

Wykres 4.7. Poziom zaufania wobec instytucji publicznych (%)
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Zr 6 dto: dane Komisji Europejskiej, Eurobarometr.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Poréwnania miedzynarodowe

Obywatele krajéw UE, podobnie jak Polacy, najwiekszym zaufaniem obdarzajg wojsko i policje
(w 2014 r. odpowiednio: 70% i 68%), najnizszym — partie polityczne (14%). W 2014 r. wsrdd krajow UE
najwyzsze zaufanie obywateli do wojska odnotowano w Finlandii (89%), Wielkiej Brytanii (84%), Danii
(82%), natomiast najnizsze w Butgarii (40%), na Wegrzech (50%) i Cyprze (52%). Najwyzsze zaufanie
do policji deklarowali obywatele Finlandii (90%), Danii (88%), Szwecji (82%), najnizsze obywatele
Butgarii (37%), Cypru (38%) i Stowacji (41%). Najwyzszym zaufaniem darzg rzad obywatele Malty (56%),
a najnizszym — Grecji i Hiszpanii (po 11%). Parlament krajowy najwiekszym zaufaniem cieszy sie
w Szwecji (67%), Danii i Finlandii (po 61%), najnizszym w Stowenii (9%). Wysokie zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci odnotowano w Danii (84%), Finlandii (81%) i Szwecji (76%), natomiast niskie w Butgarii

(16%), Hiszpanii, na Stowacji i w Stowenii (po 25%).

Wykres 4.8. Poziom zaufania wobec wybranych krajowych instytucji publicznych w krajach UE
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Zr 6 dto: dane Komisji Europejskiej, Eurobarometr.
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tad instytucjonalno-polityczny
Wskaznik postrzeganej korupgji

Nazwa wskaznika Wskaznik postrzeganej korupcji
Dziedzina Polityka spdjnosci i efektywnosci
Definicja Wskaznik postrzeganej korupcji (Corruption Perceptions Index — CPI) jest

wskaznikiem kompozytowym prezentujgcym postrzegany poziom
korupcji sektora publicznego. Wynik badania powstaje na podstawie
zbieranych opinii obywateli, ekspertéw, biznesmendw poszczegdlnych
krajow, we wspotpracy z niezaleznymi organizacjami i instytucjami,
m.in. The World Economic Forum, Pricewaterhouse Coopers czy Gallup
International World Bank.

Wyjasnienia Do podstawowych zatozen badania naleza:

metodyczne a) Wybdr zrédet danych — aby Zrédto/badanie byto wziete pod uwage

przy kalkulacji CPI, kazde z nich musi spetni¢ okreslone kryteria:

— prezentuje postrzeganie korupcji sektora publicznego w sposéb
ilosciowy,

— bazuje na wiarygodnej i uzasadnionej metodologii, ktdra
porzadkuje wiele krajow wedtug tej samej skali,

— przeprowadzone jest przez wiarygodng instytucje, ktdra
zamierza badac zjawisko korupcji regularnie,

— pozwala na wystarczajace zréznicowanie wynikow, aby wyrdznic
poszczegolne kraje.

b) Standaryzacja irédet danych — polegajgca na uszeregowaniu
wynikéw. Od 2012 r. wskaznik przyjmuje wartos¢ 0 — najwyzszy
poziom postrzeganej korupcji do 100 - najnizszy poziom

postrzeganej korupcji. Do roku 2011 skala byta 10-cio punktowa
(10 oznaczato petng przejrzystosé¢ i brak korupcji, a 0 — brak
przejrzystosci i powszechng korupcje).

c) Obliczenie sSredniej — aby dany kraj, badZ terytorium mogto by¢
wtaczone do CPI, konieczne sg co najmniej 3 Zzrédta danych dla tego
kraju. Wskaznik postrzeganej korupcji dla danego kraju jest obliczany
jako Srednia z wszystkich dostepnych standaryzowanych wynikow.
Wyniki te sg zaokraglane do liczb catkowitych.

d) Raportowanie miar odchylen — do CPI dotgczane sg wyniki btedéw
standardowych, ktére pokazujg wariancje wynikéw z réznych zrédet
danych dostepnych dla danego kraju.

Znaczenie dla Korupcja zagraza prawidtowemu i sprawnemu funkcjonowaniu wielu
zréwnowazonego dziedzin zycia publicznego. Obniza skuteczno$¢ dziatania aparatu
rozwoju panstwowego i stanowi bariere dla zréwnowazonego rozwoju.

Niebezpieczenstwo korupcji wynika z jej zdolnosci do podwazenia zasady
konkurencji gospodarczej, demokracji i innych wartosci, takich jak
praworzgdnos$é i swobodny dostep do informacji.

Korupcja obniza zaufanie do instytucji panstwowych i umozliwia
dziatanie grup zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang, dla ktorych
jest elementem niezbednym do popetniania innych powaznych
przestepstw, w tym ekonomicznych, powodujgcych powazne straty dla
budzetu panstwa.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Korupcja moze dotyczy¢ kazdej dziedziny zycia spotecznego, szczegdlnie
tej, w ktérej od decyzji pojedynczych osdb zalezy pozytywne lub
negatywne zatatwienie sprawy.

Tabela 4.5. Wskaznik postrzeganej korupcji (pkt)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

35 | 34 | 37 | 42 | 46 . 50 | 53 | 55 58 | 60 | 61

U w a g a. Do roku 2011 skala byta 10-cio punktowa (10 oznaczato petng przejrzystos¢ i brak korupcji, a O - brak przejrzystosci i powszechna
korupcje). Od 2012 r. wskaznik przyjmuje wartos¢ od 0 — najwyzszy poziom postrzeganej korupcji do 100 — najnizszy poziom postrzeganej
korupciji.

Zr 6 dto: dane Transparency International.

Od wielu lat korupcja jest postrzegana, jako jeden z powaznych problemdéw wielu panstw $wiata.
Dotyka ona wszystkich grup spotecznych, partii, instytucji oraz stref zycia publicznego i prywatnego.
Poza kosztami ekonomicznymi (utratg Srodkéw publicznych) oraz pogtebianiem nieréwnosci
spotecznych, korupcja przyczynia sie do utraty zaufania obywateli do panstwa i jego instytucji.
To wtasnie pozaekonomiczne koszty przestepstw korupcyjnych stanowig najwieksze zagrozenie
zaréwno dla gospodarki i systemu demokratycznego, jak i faktycznego bezpieczenstwa obywateli.
Przy analizie wskaznika CPI publikowanego przez Transparency International nalezy pamietac,
ze mierzy on jedynie postrzeganie poziomu korupcji, a nie rozmiary samego zjawiska, tzn. odwotuje sie
do spotecznego postrzegania problemu nie zas do statystyk sgdowych i policyjnych. W Polsce w latach
2006-2014 warto$¢ wskaznika postrzeganej korupcji systematycznie wzrastata (z wyjatkiem roku
2005), co swiadczy o poprawie sytuacji w oczach obywateli. W 2014 r. wskaznik osiggnat poziom
61 pkt, co dato Polsce 15. pozycje wsrdd panstw Unii Europejskiej i 35. pozycje wsréd 175 badanych
panstw Swiata.

Wykres 4.9. Wskaznik postrzeganej korupcji (pkt)

10 100 i
Lata Polska Max. UE Min.
UE
9 90
2004 3,5 9,7 2,9
8 80
2005 3,4 9,6 3,0
7 70 2006 3,7 9,6 3,1
2007 4,2 9,4 3,7
° 0 2008 4,6 9,3 3,6
5 50 2009 5,0 9,3 3,8
2010 5,3 9,3 3,5
4 40 2011 5,5 9,4 3,3
3 30 2012 58 90 36
2 20 2013 60 91 40
2014 61 92 43
1 10
0 S N O N O O O = 0 N o o< U w a ga. Do roku 2011 skala byta 10-cio punktowa
© © © © © © d o o o o > e -
2282388 °28 8 2 8 8 (10 oznaczato petng przejrzystosc i brak korupcji, a O - brak
przejrzystosci i powszechna korupcje). Od 2012 r. wskaznik
—— Polska Max. UE Min. UE przyjmuje warto$¢ od 0 — najwyzszy poziom postrzeganej

korupcji do 100 — najnizszy poziom postrzeganej korupcji.

Zrédto: dane Transparency International.
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Twércy wskaznika zaznaczaja, ze dwie trzecie wszystkich zbadanych panstw nie zdobyty nawet 50 pkt,
co oznacza powazny problem korupcyjny dla catego swiata. W$réd panstw Unii Europejskiej w 2014 r.
wskaznik ponizej 50 pkt uzyskato pie¢ panstw: Butgaria, Grecja, Rumunia, Wtochy oraz Chorwacja.
Natomiast w czotéwce panstw, ktérych obywatele w najmniejszym stopniu odczuwajg problem
wystepowania przestepstw korupcyjnych znalazty sie: Dania, Finlandia, Szwecja, Holandia
oraz Luksemburg.

Wykres 4.10. Wskaznik postrzeganej korupcji w krajach UE w 2014 r. (pkt)
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tad instytucjonalno-polityczny
Frekwencja w wyborach parlamentarnych
oraz samorzgdowych

Nazwa wskaznika

Frekwencja w wyborach parlamentarnych oraz samorzgdowych

Dziedzina

Spoteczenstwo obywatelskie — otwartos¢ i uczestnictwo oraz aktywnos¢
obywatelska

Definicja

Frekwencja w wyborach:

do parlamentu europejskiego okresla liczbe waznych kart oséb,
ktére wziety udziat w gtosowaniu w wyborach do parlamentu
europejskiego w ogdlnej liczbie wyborcéw uprawnionych
do gtosowania,

do parlamentu krajowego:

do 2010 r. frekwencja wyborcza oznaczata stosunek liczby oséb,
ktorym wydano karty do gtosowania do ogdlnej liczby oséb
uprawnionych do gfosowania,

w 2011 r. frekwencja wyborcza oznaczata stosunek liczby oddanych
gtoséw (waznych kart do gtosowania) do ogdlnej liczby oséb
uprawnionych do gfosowania,

samorzgdowych:

rok 2006 — frekwencja wyborcza oznaczata udziat osdb, ktérym
wydano karty do gtosowania w wyborach do samorzadu
terytorialnego w ogdlnej liczbie oséb uprawnionych do gtosowania,

rok 2010 — frekwencja wyborcza oznaczata udziat oséb, ktére oddaty
wazne karty do gtosowania w wyborach samorzagdowych w ogdlnej
liczbie oséb uprawnionych do gtosowania,

rok 2014 — frekwencja wyborcza oznaczata udziat oséb, ktorym
wydano karty do gtosowania w wyborach do samorzadu
terytorialnego w ogdlnej liczbie oséb uprawnionych do gtosowania.

Wyijasnienia
metodyczne

Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma w wyborach do Sejmu,
Senatu obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania ukonczy
18 lat.

Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma:

a)

b)

w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej — obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat oraz obywatel Unii Europejskiej niebedgcy obywatelem
polskim, ktdry najpdzniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego:

— rady gminy — obywatel Polski oraz obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpdziniej w dniu
gtosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej
gminy,

— rady powiatu i sejmiku wojewddztwa — obywatel Polski, ktory
najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale
zamieszkuje na obszarze odpowiednio, tego powiatu
i wojewoddztwa,

— wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) w danej gminie — osoba
majgca prawo wybierania do rady tej gminy.
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Znaczenie dla

Wskaznik pokazuje jaki odsetek/procent obywateli korzysta z prawa
wyborczego. Jest wyznacznikiem rzeczywistego uczestnictwa w zyciu

zrobwnowazonego
rozwoju Unii Europejskiej, kraju i spotecznosci lokalnej. Frekwencja wyborcza jest
odzwierciedleniem Swiadomosci obywateli o mozliwosci
wspotdecydowania w  waznych dla spoteczenstwa sprawach:
gospodarczych, spotecznych, politycznych.
Tabela 4.6. Frekwencja w wyborach parlamentarnych oraz samorzgdowych (%)
2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2014
Frekwencja w wyborach do Parlamentu i i i i i
EUrOPEJSKIEGO. ... vevreeiertieirieieieieieecie e 20,87 24,53 23,82
Frekwencja w wyborach do parlamentu ' ' ' '
krajowego: !
SRIM eereenenesssessenessnssessssess oo ; | 40,57 . | 53,88 48,92
SENAL eveeiieeiee et ! . 40,56 | . 53,88 | . 48,92
Frekwencja w wyborach samorzgdowych: : :
T OO ;45,99 . 47,32, ;39,28
T R ! 39,56 ! | 35,31 ' 32,33

Zr 6 dto: dane Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wskaznik , Frekwencja w wyborach parlamentarnych i samorzagdowych” pozwala na okreslenie jaki
procent obywateli korzysta z prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego
i parlamentu krajowego (Sejm, Senat), jak réwniez w wyborach samorzgdowych.

W Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego odbyty sie po raz pierwszy w 2004 r. Frekwencja
wyniosta wtedy 20,87%. Kolejne wybory postéw do Parlamentu Europejskiego odbyty sie w roku

2009 i odnotowano w nich wzrost frekwencji
0 3,66 p. proc. Najnowsze wyniki gtosowania
dotyczace wyboréw postéw do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.
Panstwowg Komisje Wyborczg pokazuja,
ze liczba
do gtosowania wyniosta 30636537, natomiast
liczba wazinych kart 7297490. Frekwencja
wyborcza wyniosta 23,82% i obnizyta sie
0 0,71 p. proc. w stosunku do 2009 r.). Srednia
frekwencja w eurowyborach dla catej Unii
w latach 2004, 2009 i 2014 wyniosta
odpowiednio: 45,5%, 43,0% i 42,5% i byta ona
we wszystkich latach zdecydowanie wyzsza
niz frekwencja w naszym kraju. W 2004 r.
frekwencja w Polsce odbiegata od sredniej
unijnej az o 24,6 p. proc.,, w 2009 r. —
0 18,5 p. proc., aw 2014 r. -0 18,7 p. proc.

ustalone przez

wyborcow uprawnionych

Wykres 4.11. Frekwencja w wyborach
do Parlamentu Europejskiego (%)

Polska

Max. UE

Min. UE

13,1
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

1 2004
B 2009
N 2014

a Dane Eurostat.
Zr6dto: dane IDEA Voter Turnout Database/Eurostat.
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Analizujgc dane dotyczgce frekwencji w wyborach
do parlamentu krajowego zaobserwowaé mozna,
ze cieszg sie one w naszym kraju zdecydowanie
wiekszym zaufaniem wyborcéw niz eurowybory.
Rdznica jaka odnotowano we frekwencji
miedzy ostatnimi wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r. a wyborami krajowymi
w 2011 r. wyniosta 25,1 p. proc. na niekorzysé
eurowybordéw. Stosunek liczby oddanych gtoséw
do ogdlnej liczby uprawnionych do gtosowania
w wyborach do parlamentu krajowego w 2011 r.
wyniést  48,9%. Pordwnujagc ten  wynik
z wczesniejszymi wyborami w 2007 r. zauwazy¢
mozna spadek frekwencji 0 5,0 p. proc.

W okresie 2004-2014 wybory samorzgadowe
odbyty sie trzykrotnie: w roku 2006, 2010 i 2014.
Frekwencjia w  wyborach samorzgdowych
w 2014 r. wyniosta w | turze 39,28%, natomiast
w Il turze — 32,33% (wobec 47,32% w | turze
i 35,31% w Il turze w roku 2010). W 2014 r.
w poréwnaniu z wyborami w 2006 r. odnotowano
spadek frekwencji zarowno w |, jak i w Il turze
wyboréw odpowiednio o: 6,71 p. proc.
i 7,23 p. proc. Warto$¢ docelowa dla 2020 r.
wskaznika dotyczacego | tury wybordow
samorzadowych dla Polski okreslona zostata
w ,Strategii Rozwoju Regionalnego” i wynosi
65,00%.

Wykres 4.13. Frekwencja w wyborach
samorzadowych (%)

[ 2006
Itz B 2010
[ 2014
_ *
TS [ 2020 -cel
Il tura
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* Wedtug ,Strategii Rozwoju Regionalnego”.
Zr 6 dto: dane Paristwowej Komisji Wyborczej.

Poréwnania miedzynarodowe

Wykres 4.12. Frekwencja w wyborach
do Parlamentu krajowego (%)
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a Dane Eurostat.
Zr 6 dto: dane IDEA Voter Turnout Database/Eurostat.

Wedtug danych Eurostatu w 2014 r. frekwencja w catej Unii w wyborach do Parlamentu Europejskiego
wyniosta 42,5%, co oznacza spadek w porédwnaniu z wyborami sprzed dziesieciu lat o 3,0 p. proc.

Biorac pod uwage UE, najnizsza frekwencja odnotowana zostata na Stowacji — 13,05%, nastepnie
w Czechach —18,20% i w Polsce — 23,82%, kolejne miejsce zajeta Stowenia, gdzie do urn poszto 24,55%

uprawnionych do gfosowania.
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Najwyziszg frekwencje odnotowano w Belgii (89,64%), Luksemburgu (85,55%), na Malcie (74,80%)
i w Grecji (59,97%), ale w tych krajach gtosowanie, podobnie jak i na Cyprze (43,97%) jest
obowigzkowe. We Wtoszech (frekwencja 57,22%) gtosowanie jest obowigzkiem obywatelskim (bez
naktadania kary).

Analizujgc dane dotyczace wybordow do parlamentu krajowego zauwazyé mozna, ze cieszg sie one nie
tylko w Polsce zdecydowanie wiekszym zaufaniem wyborcéw niz eurowybory. W 2014 r. srednia
UE dla panstw, w ktérych przeprowadzone zostaty wybory wyniosta 68,00%. Na pierwszym miejscu
byta Belgia (89,37%), a nastepnie Szwecja (85,81%) i Wegry (61,84%). Najnizsza frekwencja
odnotowana zostata w Butgarii i wyniosta 51,05%.

Wykres 4.14. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w krajach UE (%)

[ do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

I do parlamentéw krajowych w latach 2010-2014
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a Dane Eurostat.
Zr6dto: dane IDEA Voter Turnout Database/Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad instytucjonalno-polityczny
Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu w domu

Nazwa wskaznika

Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych szerokopasmowy
dostep do Internetu w domu

Dziedzina

Spoteczenstwo obywatelskie — otwartos¢ i uczestnictwo oraz aktywnos¢
obywatelska

Definicja

Wskaznik prezentowany jest jako odsetek gospodarstw domowych
z przynajmniej jedng osobg w wieku 16-74 lata lub oséb w wieku
16-74 lat posiadajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu w domu
(potaczenie, ktére cechuje sie duzg szybkoscig przeptywu informacji
mierzong w kilobitach na sekunde lub w megabitach na sekunde).

Wyijasnienia
metodyczne

Dane pochodzg z badania ,,Wskazniki spoteczenstwa informacyjnego”,
ktore jest badaniem reprezentacyjnym, ankietowym, realizowanym
metodg wywiadu bezposredniego, w ktdrym udziat jest dobrowolny.
Badanie odbywa sie w kwietniu kazdego roku. Wyjatkowo pierwsze
badanie pilotazowe przeprowadzone bylo w lipcu 2004 r. Zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej
badanie obejmuje gospodarstwa domowe z przynajmniej jedng osobg
w wieku 16-74 lata znajdujgce sie na terenie catego kraju oraz wszystkie
osoby w wieku 16-74 lata w tych gospodarstwach. Badaniem nie sg
objete osoby mieszkajgce w gospodarstwach zbiorowych, takich jak:
domy studenckie, hotele robotnicze, domy opieki spotecznej, zakony,
szpitale, koszary, zaktady karne itp. Cudzoziemcy mogg uczestniczyc
w badaniu, o ile znajg jezyk polski.

Szeroko rozpowszechniony i niedrogi dostep szerokopasmowy to jeden
ze sposobdw promowania spoteczenstwa opartego na wiedzy
i informacji. Rozpowszechnienie dostepu szerokopasmowego uwaza sie
za kluczowy wskaznik dla tworzenia polityki w dziedzinie ICT. Pofaczenia
szerokopasmowe umozliwiajg przekazywanie wysokiej jakosci obrazow,
filméw, ogladanie telewizji lub granie w gry internetowe, telefonowanie
przez Internet z mozliwoscig oglgdania rozmdwcy oraz pozwalajg
na korzystanie z réznorodnych zaawansowanych ustug internetowych.

Znaczenie dla
zrbwnowazonego
rozwoju

Wskaznik  mierzy  poziom  dostepnosci  (rozpowszechnienia)
szerokopasmowego Internetu. Konsekwencjg nieréwnego dostepu
do Internetu moga by¢ réznice w uczestnictwie w waznych aspektach
zycia spofecznego. Wykorzystanie efektywnego Internetu w codziennym
zyciu — nauce, pracy, dostepie do informacji i wiedzy, powoduje,
ze osoby, ktére z nich nie korzystajg, zaczynajg by¢é w coraz wiekszym
stopniu wykluczone spotecznie (wykluczenie cyfrowe).
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Tabela 4.7. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych szerokopasmowy dostep do Internetu
w domu (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8 ' 16 ' 22 : 3 : 38 51 : 57 : 61 : 67 ' 69 : 71

Zr6dto: dane GUS.

W latach 2004-2014 odnotowano w Polsce systematyczny wzrost odsetka gospodarstw domowych
posiadajgcych komputer. W 2014 r. wskaznik ten wynidst 77%; 10 milionéw gospodarstw domowych
byto wyposazonych w komputer. Dostep do Internetu posiadato natomiast 74% gospodarstw
domowych. Najnowsze dane pokazujg, ze wzrastajgce zapotrzebowanie na coraz wyzszg jakos$¢ ustug
dostepnych w sieci, powoduje wzrost rozpowszechnienia tgczy dostepowych cechujgcych sie duzg
szybkoscia przeptywu informacji, tzw. szerokopasmowych. W 2014 r. wsrdd gospodarstw domowych
z przynajmniej jedng osobg w wieku 16-74 lata udziat gospodarstw korzystajgcych z tgczy
szerokopasmowych wynidst 71%. W latach 2004-2014 odnotowano wzrost wskaznika z 8% do 71%.

Zaktadana wartos¢ wskaznika ,Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych szerokopasmowy
dostep do Internetu w domu” dla Polski okreslona zostata w ,Strategii Rozwoju Kraju” i docelowo
w 2020 r. powinna osiggnac¢ wartos¢ 75-80%.

Wykres 4.15. Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych szerokopasmowy dostep
do Internetu w domu (%)

1:2 Lata UE Polska 'VL'JaEX '\ﬁ'g :
80 (] 2004 15 8 36 0
70 5 2005 23 16 54 1
£ e 2006 30 22 66 4
50 2007 42 30 74 7
40 2008 48 38 74 13
30 2009 57 51 79 24
o 2010 61 57 83 23
o 2011 67 61 86 31

0 — 2012 72 67 87 50
TEESEESEEEEY B | e | s s
N & NN N N & N N NN N 2014 78 71 95 56

== UE === Polska Max. UE Min. UE * Wedtug ,Strategii Rozwoju Kraju”.

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W 2014 r. odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do szerokopasmowego Internetu
dla UE byt nizszy od najwyzszego odsetka, jaki odnotowano w Holandii. Wyzsze wartosci niz $Srednia UE
wystapity w Luksemburgu, Finlandii, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwecji, Danii, Belgii, Estonii, Irlandii,
na Malcie i w Austrii.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Najnizszy odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu
w 2014 r. odnotowany zostat w Butgarii, Rumunii i Portugalii. W Polsce w 2014 r. odsetek gospodarstw
domowych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu byt nizszy o 24 p. proc.
od najwyzszego wskaznika w Holandii i wyzszy o 15 p. proc. od odnotowanego w Bufgarii.

Wykres 4.16. Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych szerokopasmowy dostep
do Internetu w domu w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6 dto: dane Eurostat.
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tad instytucjonalno-polityczny
Odsetek osdb korzystajacych z Internetu w kontaktach
z administracjg publicznag

Nazwa wskaznika Odsetek oséb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracja
publiczna
Dziedzina Spotfeczenstwo obywatelskie — otwartos¢ i uczestnictwo oraz aktywnos¢

obywatelska

Definicja Odsetek oséb w wieku 16-74 lata korzystajagcych z Internetu
w kontaktach z administracjg publiczng (w ciggu ostatnich 12 miesiecy).
Kontakty obejmujg korzystanie ze stron internetowych dotyczacych
obowigzkéw obywatelskich (np. deklaracji podatkowych, zmiany miejsca
zameldowania), praw (np. pomoc spoteczna), oficjalnych dokumentéw
(np. dowodow osobistych, aktow urodzenia), publicznych ustug
edukacyjnych (np. publicznych bibliotek, informacji o rekrutacji, jak
i rekrutacji do publicznej szkoty lub uniwersytetu), publicznych ustug
zdrowotnych (np. ustugi publicznych szpitali, przychodni), z wytgczeniem
recznie pisanych e-maili.

Woyjasnienia Dane pochodzg z badania Wskazniki Spoteczeistwa Informacyjnego,
metodyczne ktére jest badaniem reprezentacyjnym, ankietowym, o charakterze
dobrowolnym, realizowanym metodg wywiadu bezposredniego.
Badanie odbywa sie w kwietniu kazdego roku. Zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej badanie obejmuje
gospodarstwa domowe (z przynajmniej jedng osobg w wieku 16-74 lata)
znajdujace sie na terenie catego kraju oraz wszystkie osoby w wieku
16-74 lata w tych gospodarstwach. Badaniem nie sg objete osoby
mieszkajace w gospodarstwach zbiorowych, takich jak: domy studenckie,
hotele robotnicze, domy opieki spotecznej, zakony, szpitale, koszary,
zaktady karne itp. Cudzoziemcy mogg uczestniczy¢ w badaniu,
o ile znajg jezyk polski.

Znaczenie dla Wprowadzenie elektronicznych ustug administracyjnych jest znacznym
zZrownowazonego udogodnieniem zaréwno dla obywateli, jak i urzednikéw. Wykorzystanie
rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych oprécz nowych mozliwosci

otwierania sie administracji publicznej na jej otoczenie, daje takze
mozliwo$é angazowania obywateli w rozwigzywanie probleméw. Rozwdj
technologii ICT w dobie spofeczenstwa informacyjnego moze stanowié
narzedzie pomocne w tworzeniu spoteczeristwa obywatelskiego.

Tabela 4.8. Odsetek oséb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracja publiczng (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

23,6 5 24,7 5 28,1 5 27,6 5 31,6 5 22,6 5 26,9

Zr6dto: dane GUS.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Wykorzystanie Internetu w celu $wiadczenia ustug administracyjnych jest jednym z podstawowych
elementéw rozwoju spotfeczenstwa informacyjnego. Korzystanie z e-administracji wigze sie
z oszczednoscig czasu oraz wiekszg elastycznoscig w stosunku do miejsca i pory dnia zatatwiania spraw
urzedowych, pozwala réwniez na biezgce sledzenie zmian w przepisach i aktach prawnych
umieszczanych na stronach publicznych. Wptywa to na usprawnienie kontaktéw obywateli
z przedstawicielami witadz lokalnych, przyspieszenie procesu zatatwiania formalnosci
oraz usprawnienie dziatania samych urzeddéw. Kierunki dotyczgce rozwoju, wzrostu dostepnosci
i efektywnosci ustug administracji publicznej przez wykorzystanie technologii informatycznych
zawarto m.in. w ,,Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020”, ,Strategii Sprawne
Panstwo 2020”, ,Strategii Rozwoju Kraju” oraz w ,Umowie Partnerstwa”. W latach 2008-2014 odsetek
0s0b korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng w Polsce ulegat wahaniom.
Najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w 2012 r. (31,6%), a najnizsza w 2013 r. (22,6%). W 2014 r.
ponad jedna czwarta obywateli (26,9%) korzystata z tej formy kontaktow z administracjg publiczng
(wzrost o 3,3 p. proc. w poréwnaniu z 2008 r.). Najwiecej osob (20,4%) za pomoca Internetu
wyszukiwato informacje na stronach administracji publicznej. Najrzadziej korzystano z ustug
e-administracji w celu wysytania wypetnionych formularzy (14,8%).

Wykres 4.17. Odsetek osdb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng (%)

Max. Min.

ZZ Lata UE Polska UE UE
o 2008 35 22¢ 62 10
2009 37 25¢ 73 7
60 e 2010 41 28¢ 78 8
50 Y 2011 41 28¢ 81 7

40 /—/\/ 2012 a4 | 32¢ | 83 19
30 /_/\/ 2013 41 23¢ 85 5
20 2014 47 27¢ 84 10

10 * Wedtug ,,Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
0 2014-2020”, ,,Umowy Partnerstwa”.
3 S S o S a S Q Zrédto: dane Eurostat.
R 8 R |]R R & ¢§
—— UE —— Polska Max. UE Min. UE

Wykres 4.18. Odsetek oséb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjq publiczng
wedtug celow (%)
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3 w celu wystania wypetnionych formularzy
Zr 6 dto: dane Eurostat.
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Poréwnania miedzynarodowe

Wykorzystanie Internetu w kontaktach z administracjg publiczng jest powszechne w wiekszosci krajow
europejskich. W 2014 r. te forme kontaktow z instytucjami publicznymi deklarowato 47% obywateli
Unii Europejskiej. Najwiekszg aktywnosé¢ pod tym wzgledem wykazywali obywatele Danii, Szwecji
i Finlandii. W kontaktach z administracjg Internet wykorzystywany byt najrzadziej w Rumunii, Butgarii

i we Wtoszech.

Wykres 4.19. Odsetek oséb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng
w krajach UE w 2014 r. (%)
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Zr 6dto: dane Eurostat.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

tad instytucjonalno-polityczny
Wskaznik zaufania

Nazwa wskaznika Wskaznik zaufania

Spoteczenstwo obywatelskie — otwarto$é i uczestnictwo oraz aktywnos¢

Dziedzi
zieazina obywatelska

Definicja Wskaznik zaufania opracowany zostat na podstawie odpowiedzi na trzy
pytania ,Czy ogdlnie biorgc uwaza Pan/Pani, ze wiekszosci ludzi mozna
ufa¢, czy tez, ze w kontaktach z ludzmi ostroznosci nigdy za wiele?”, ,Czy
uwaza Pan/Pani, ze gdyby nadarzyta sie okazja, wiekszos¢ ludzi starataby
sie Pana/Panig wykorzystaé, czy tez starataby sie postepowac uczciwie?”,
,Czy uwaza Pan/Pani, ze ludzie przede wszystkim starajg sie stuzyc
pomocg innym, czy tez, ze przede wszystkim dbajg o wtasny interes?”.
Dla kazdego z pytan przyjeto skale od 0 do 10. Wyzsze wartosci oznaczajg
wyzszy poziom zaufania. Ankietowani, ktérzy wskazali najwyzszy poziom
zaufania uzyskali w tej sumarycznej skali wartos$c 30, a najnizszy stopien
zaufania wartos¢ 0.

Wyijasnienia Wskaznik opracowywany jest w ramach badania Europejskiego Sondazu
metodyczne Spotecznego, ktdre jest jednym z najwiekszych i najwazniejszych
europejskich projektéw badawczych. Jego inicjatorem byt Komitet
Ekspertéw Europejskiej Fundacji Nauki (European Science Foundation).
Celem podstawowym ESS jest obserwacja zmian spotecznych
zachodzacych w Europie: postaw wobec kluczowych problemoéw, zmian
w systemach wartosci i zachowaniach. ESS jest realizowany w cyklach
dwuletnich, poczawszy od roku 2002. W poszczegélnych edycjach
uczestniczyto od 22 (2002) do ponad 30 krajow (2012), cztonkéow UE
i krajow spoza Unii. Polska brata udziat we wszystkich zrealizowanych
dotad edycjach badania.

Znaczenie dla Zaufanie to istotny czynnik kapitatu spotecznego, wptywajacy na zycie
zrobwnowazonego spoteczne i osobiste. Zaufanie do innych ludzi ma istotne znaczenie dla
rozwoju stosunkéw miedzyludzkich oraz dla Swiadomego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Przyczynia sie do powstawania wolontariatu, stowarzyszen,
organizacji, grup spotecznych, do udzialu w referendach,
demonstracjach, wnoszenia petycji. Zaufanie wigze sie bezposrednio
z ksztattowaniem postaw, ktére za pomocg swiadomej komunikacji
spotecznej, buduja kooperacje oraz wzmagajg kreatywnosc
indywidualng i spoteczng. Zaufanie spoteczne powoduje takze wzrost
partycypacji spotecznej, a co za tym idzie podstawowej cechy demokracji
— wptywu obywateli na zycie spoteczne.

Tabela 4.9. Wskaznik zaufania

11,39 12,42 12,68 13,25 12,81

Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie wynikdw Europejskiego Sondazu Spotecznego.
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Zaufanie jest kategorig kapitatu spotecznego. Stanowi cenne dobro spoteczne, ktére warunkuje
funkcjonowanie nie tylko jednostek, ale takze systemow spotecznych. Brak zaufania do ludzi przenosi
sie na poziom zaufania do instytucji czy tez klasy politycznej lub odwrotnie — brak zaufania
do wtadzy moze przektadac sie na brak zaufania interpersonalnego. Wskaznik zaufania ksztattowat sie
w Polsce na niskim poziomie, najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w 2004 r. — 11,39, a nastepnie
obserwowano nieznaczny wzrost jego wartosci az do 2010 r., w ktdrym wskaznik osiggnat najwyzszg

wartos$¢ 13,25. W 2012 r. poziom zaufania zmniejszyt sie do 12,81.

Wykres 4.20. Wskaznik zaufania

25

20

15

10

Max. Min.
Lata UE Polska UE UE
2004 15,05 11,39 20,09 10,68
- u - - u 2006 15,52 12,42 20,51 11,03
2 15,04 12,68 20,39 10,87
. . . . 008 ’ ’ ’ ’
| O O O 2010 15,03 13,25 20,18 11,21
2012 15,41 12,81 20,46 10,75
Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie Europejskiego
Sondazu Spotecznego.
< © ) =) ~
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N ~ ~ ~ N
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We wszystkich edycjach badania najnizsze wartosci uzyskiwano dla odpowiedzi na pytanie ,Czy ludzie
przede wszystkim starajg sie stuzy¢ pomocg innym, czy tez przede wszystkim dbajg o wtasny interes?”.
W 2012 r. odnotowano obnizenie juz i tak niskiego poziomu zaufania do innych oséb we wszystkich
trzech wymiarach tego zjawiska. Wsrdd krajéw Unii Europejskiej Polska charakteryzuje sie wysokim
deficytem zaufania.

Wykres 4.21. Wskaznik zaufania w podziale na jego sktadowe (odpowiedzi na trzy pytania)

2004
2006
2008
2010
2012

3,60
4,08
4,14
4,36
4,10
0 2 4 6 8 10 12
1 Wiekszoéci ludzi mozna ufaé czy ostroznosci nigdy za wiele
[ Wiekszo$¢ ludzi starataby sie mnie wykorzystaé
czy postepowataby uczciwie®
I Ludzie staraja sie stuzy¢ innym czy dbaja o wiasny interes

a Pytanie o uczciwo$¢ zostato sformutowane odwrotnie niz dwa pozostate. Jako pierwsza wyrdzniono ceche negatywng,
a nastepnie pozytywna. Jednakze bieguny skali zostaty oznaczone tak samo, jak w przypadku dwéch pozostatych skal: wartosé
,0” — cecha negatywna , warto$¢ ,10” — cecha pozytywna.

Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie wynikdw Europejskiego Sondazu Spotecznego.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski

Poréwnania miedzynarodowe

Najwyzszy wskaznik zaufania w latach 2004-2012 wsrdd krajow UE odnotowano w krajach Europy
Pétnocnej, a liderem we wszystkich edycjach badania byta Dania, nastepne miejsca w rankingu
przypadty Finlandii i Szwecji. W 2012 r. wysoki poziom zaufania, oprdcz wymienionych wczesniej
panstw, odnotowaty takze Holandia i Irlandia.

Najnizszym poziomem zaufania wsrdd krajéw UE w latach 2004-2012 charakteryzowaty sie Butgaria,
Cypr, Rumunia i Grecja. Polska rowniez plasuje sie na koncowych pozycjach w rankingu. W 2012 r.
nizszy od notowanego w Polsce wskaznik zaufania odnotowano w Butigarii, na Cyprze, Stowacji

i w Portugalii.

Wykres 4.22. Wskaznik zaufania w krajach UE w 2012 r.
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Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie wynikdw Europejskiego Sondazu Spotecznego. g brak danych
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tad instytucjonalno-polityczny
Odsetek osdb angazujgcych sie w wolontariat

Nazwa wskaznika

Odsetek oséb angazujgcych sie w wolontariat

Dziedzina

Spoteczenistwo obywatelskie — otwartos$¢ i uczestnictwo oraz aktywnos¢
obywatelska

Definicja

Odsetek respondentéw, ktérzy odpowiedzieli twierdzgco na ponizsze
pytanie (tj. wskazali co najmniej jeden typ sposréd wymienionych
podmiotéw).

"W Polsce istniejg rozne mozliwosci spotecznego dziatania. Czy Pan(i)
poswieca swoéj wolny czas na dziatalnos¢ w ktérejsS organizacji,
stowarzyszeniu, ruchu, klubie lub fundacji? Chodzi o udziat w pracy tej
organizacji, a nie tylko o przynaleznos¢ do niej."

Wyijasnienia
metodyczne

Aktywnosc¢ Polakéw w ramach wolontariatu badana jest w sondazu CBOS
Aktualne problemy i wydarzenia przeprowadzonym na wybranej losowo
grupie ok. 1000 mieszkarncéw Polski.

Respondentom przedstawia sie 30 typdw organizacji:

— Organizacje dziatajgce na rzecz szkolnictwa, oswiaty, np. komitet
rodzicielski, rada rodzicéw, fundacja szkolna, uczelniana, Spoteczne
Towarzystwo OsSwiatowe;

— Organizacje charytatywne dziatajgce na rzecz potrzebujgcych dzieci;

— Organizacje, ruchy religijne, koscielne, wspdlnoty parafialne;

— Organizacje charytatywne dziatajgce na rzecz oséb potrzebujgcych —
starych, ubogich, bezdomnych, chorych, niepetnosprawnych,
ofiar klesk zywiotowych, ofiar wojen itp.;

— Organizacje (zwigzki, kluby i stowarzyszenia) sportowe;

— Stowarzyszenia, zwigzki dziatkowiczéw, hodowcéw, wedkarzy,
mysliwych;

— Ochotnicza Straz Pozarna, Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe itp.;

— Organizacje, stowarzyszenia artystyczne, np. chér, orkiestra, zespot
taneczny, teatralny;

— Zwiagzki zawodowe;

— Organizacje mitodziezowe np. harcerstwo, kluby mtodziezowe,
zwigzki i stowarzyszenia studenckie;

— Organizacje emerytéw, kluby senioréw;

— Samorzady dzielnicowe, osiedlowe, np. rady mieszkanncow, komitety
domowe;

— Komitety starajgce sie o zatatwienie jakiejs konkretnej sprawy
(np. parkingu), grupy protestu;

— Organizacje samopomocowe, np. stowarzyszenia 0s6b
niepetnosprawnych, samotnych ojcéw, anonimowych alkoholikéw,
0s0b bezrobotnych;

— Organizacje dziatajace na rzecz ochrony srodowiska naturalnego;

— Stowarzyszenia i samorzgdy zawodowe;

— Towarzystwa przyjaciét zwierzat, opieki nad zwierzetami;

— Towarzystwa naukowe;

— Samorzady gminne;

— Organizacje wspierajgce placéwki stuzby zdrowia;

— Organizacje kombatantdw, weterandw, ofiar wojny;

— Samorzady pracownicze (rady pracownicze);

— Towarzystwa przyjazni z innymi krajami, narodami;
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— Partie lub stowarzyszenia polityczne;

— Organizacje, stowarzyszenia turystyczne;

— Organizacje kobiece, np. kota gospodyn wiejskich;

— Stowarzyszenia mitosnikdw miasta, regionu, np. zajmujace
sie ochrong zabytkdéw, rozwojem kultury regionalnej;

— Stowarzyszenia, kluby kolekcjonerdw, zbieraczy, hobbystéw;

— Samorzady wojewddzkie i powiatowe;

— Inne organizacje, stowarzyszenia, ruchy, kluby lub fundacje.

Znaczenie dla Wskaznik pozwala oszacowad, jaki odsetek Polakéw wykazuje
zrobwnowazonego zainteresowanie sprawami wykraczajgcymi poza swoje zycie prywatne,
rozwoju starajgc sie m.in. wptywaé na funkcjonowanie lokalnych spotecznosci

lub na dziatalnos¢ okreslonych grup srodowiskowych czy zawodowych,
a takze przyczynia¢ sie do rozwigzywania probleméw spotecznych
oraz pomocy potrzebujgcym.

Tabela 4.10. Odsetek osob angazujacych sie w wolontariat (%)

Zr 6 dto: dane Centrum Badania Opinii Spoteczne;.

Centrum Badania Opinii Publicznej (CBOS)
prowadzgc sondaze dotyczgce wolontariatu -
opiera sie na definicji sformutowanej w wolontariat (%)
w Centrum Studidéw nad Spoteczenstwem

Wykres 4.23. Odsetek osob angazujacych sie

Obywatelskim na  Uniwersytecie Johna 200 24 |
Hopkinsa w Stanach Zjednoczonych, wedtug 2006 23 |
ktorej wolontariatem jest nieodptatna,
dobrowolna praca $wiadczona na rzecz oséb 2008 20 |
nieznajomych (spoza rodziny lub najblizszego 2010 o |
grona przyjaciot, sgsiadow), Srodowiska
naturalnego, spoteczenstwa lub spotecznosci 2012 32 |
lokalnej, podejmowana indywidualnie 2014 o |
lub w ramach organizacji lub instytucji
publicznej. Zgodnie z ww. definicjg w okresie
0d 2004 r. do 2012 r. w Polsce, pomimo wahan

2020 cel* 37

w poszczegdlnych latach, odnotowano wzrost
odsetka o0séb deklarujgcych, ze w ciggu 0 5 10 15 20 25 30 35 40
ostatnich 12 miesiecy przynajmniej raz
zaangazowato sie w wolontariat do 32%
(o 8 p. proc). Natomiast w 2014 r. nastgpit
spadek wskaznika do poziomu 20%.
W ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spofecznego” zatozono, ze do 2020 r. wartos¢ wskaznika wzrosnie
do 37%. Dane na temat wolontariatu potwierdzajg jednak stosunkowo niewielkie spoteczne
zaangazowanie Polakéw w tego typu dziatalnosé. W opinii polskich respondentéw wolontariat jest
czesto pojeciem niezrozumiatym, a stereotypem wolontariusza jest osoba mtoda, dobrze sytuowana,
wyksztatcona i religijna. Takie postrzeganie wolontariusza nie sprzyja szerszej promocji tej idei
w grupach, ktére z takim wizerunkiem sie nie utozsamiajg (np. jest jednym z czynnikéw
zniechecajgcych senioréw do angazowania sie w te dziatalnos¢). Dlatego nalezy podejmowac szereg
dziatan edukacyjnych i promocyjnych juz na najnizszych poziomach edukacji, aby w procesie socjalizacji
ksztattowaé, utrwalaé¢ i rozwija¢ postawy altruistyczne. Podejmowanie przez wolontariuszy
nieodptatnej aktywnosci majacej na celu dziatanie na rzecz dobra wspdlnego, swiadczy bowiem
0 poziomie rozwoju spotecznego wspadlnoty oraz jakosci kapitatu spotecznego.

* Wedtug ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego”.
Zr 6 dto: dane Centrum Badania Opinii Spotecznej.
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tad instytucjonalno-polityczny
Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogolne;j
liczbie pracujgcych na stanowiskach kierowniczych

Nazwa wskaznika Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie
pracujacych na stanowiskach kierowniczych

Dziedzina Réwnoprawnos$¢ w zarzgdzaniu

Definicja Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie
pracujagcych na stanowiskach kierowniczych. Do pracujgcych
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych zalicza sie osoby
pracujgce w zawodach zaklasyfikowanych zgodnie z Klasyfikacjg
Zawodéw i Specjalnosci do grupy wielkiej 1 ,Przedstawiciele wtadz
publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy”.

Wyjasnienia Dane pochodzg z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej
metodyczne Ludnosci (BAEL), prowadzonego w cyklu kwartalnym. Badanie
prowadzone jest metodg obserwacji ciggtej (ruchomy tydzien badania),
pozwalajgcej na zilustrowanie sytuacji na rynku pracy w okresie catego
kwartatu. Badaniem objete sg osoby w wieku 15 lat i wiecej bedace
cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach.

Do pracujgcych zaliczane sg wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej,
ktdre w okresie badanego tygodnia:

a) wykonywaty, przez co najmniej 1 godzine, prace przynoszgca
dochdd lub zarobek, tzn. byly zatrudnione w charakterze
pracownika najemnego, pracowaty we wiasnym
(lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng
dziatalnos¢  gospodarczg  poza  rolnictwem, pomagaty
(bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

b) miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego,
— z innych powoddéw, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy
wynosita:
v' do 3 miesiecy,
v' powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty, co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006 r.).

Znaczenie dla Réwnos¢ pfci stanowi prawo podstawowe, jest koniecznym warunkiem
zrobwnowazonego osiggniecia zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego  wigczeniu
rozwoju spotecznemu. Kobiety nie sg3 odpowiednio reprezentowane na

stanowiskach kierowniczych. Z punktu widzenia gospodarki wzrost
udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych nie tylko wptynie na
zwiekszenie jakosci w zarzadzaniu (wykorzystanie potencjatu
roznorodnosci), ale spowoduje takze efektywniejsze wykorzystanie
naktadéw poniesionych na edukacje.
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Tabela 4.11. Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie pracujacych
na stanowiskach kierowniczych (%)

IV kwartat

345 | 341 @ 350 ' 361 ' 354 ' 359 ' 373 | 400 ' 382 ' 37,0 ' 385

Zr6dto: dane GUS.

Réwnosé szans kobiet i mezczyzn stanowi wazny aspekt zréwnowazonego rozwoju, w tym takze
w zakresie zarzadzania i w procesach podejmowania decyzji. W Polsce w latach 2004-2009 udziat
kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie pracujgcych na stanowiskach kierowniczych
ksztattowat sie na zblizonym poziomie (od 34,1% w 2005 r. do 36,1% w 2007 r.). W latach 2010-2014
wskaznik przyjmowat wyzsze wartosci niz w latach wczesniejszych i wahat sie od 37,0% w 2013 r.
do 40,0% w 2011 r. Najwyzszy wzrost omawianego wskaznika w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano w 2011 r. (o 2,7 p. proc.), natomiast najwyiszy spadek odsetka kobiet
na stanowiskach kierowniczych odnotowano w 2012 r. (o 1,8 p. proc). W latach 2005-2014 udziat
kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie pracujgcych na stanowiskach kierowniczych

w Polsce byt wyzszy od przecietnej w Unii Europejskie;j.

Wykres 4.24. Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogdlnej liczbie pracujacych
na stanowiskach kierowniczych w IV kwartale (%)

£C Lata UE Polska L Min.
a5 UE UE
40 2004 ) 34,5 42,2 14,3
35 _/\-—/\/ 2005 324 | 341 | 435 165
30 2006 32,6 35,0 42,7 13,7
25 2007 32,9 36,1 41,8 17,1
20 2008 32,9 35,4 40,5 15,5
is 2009 33,8 35,9 42,0 12,2
o 2010 34,0 36,8* | 41,5 13,4
) 2011 33,4 39,5% | 45,7 15,4
0 2012 33,2 38,2 45,4 17,4

S 8 85 833 <8 g 9 g9 3 2013 32,2 37,0 46,4 19,1

o o o o o o o o o o o

O e O S A N 2014 32,6 38,5 46,0 18,0
—— UE —— Polska Max. UE Min. UE

Zr 6 dto: dane Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe

W latach 2004, 2007-2014 najwyzszy odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych odnotowano
na totwie, a w latach 2005-2006 na Litwie. W 2014 r. wyzszg warto$¢ tego wskaznika niz w Polsce

odnotowano na totwie oraz na Wegrzech.
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Najnizszy udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w latach 2004-2005 oraz 2007-2014 notowano

na Cyprze, a w 2006 r. na Malcie. W 2014 r. najnizszg warto$s¢ omawianego wskaznika odnotowano

na Cyprze, w Chorwacji, na Malcie i we Wtoszech.

Wykres 4.25. Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogélnej liczbie pracujacych
na stanowiskach kierowniczych w krajach UE w IV kwartale 2014 r. (%)
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Zr 6dto: dane Eurostat. g brak danych
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tad instytucjonalno-polityczny
Udziat kobiet w zyciu publicznym

Nazwa wskaznika Udziat kobiet w zyciu publicznym
Dziedzina Réwnoprawnos¢ w zarzadzaniu
Definicja Udziat kobiet:

— w Sejmie i Senacie,
— petnigcych funkcje wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
— w radach gmin, powiatéw, sejmikach wojewddztw.

Wyijasnienia Wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
metodyczne i Senat. Sejm sktada sie z 460 postéw. Senat sktada sie ze 100 senatoréw.
Sejm i Senat sg wybierane na czteroletnie kadencje.

Do organéw uchwatodawczych (stanowigcych) jednostek samorzgdu
terytorialnego zalicza sie rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddzki.
Cztonkowie tych organéw — radni wybierani sg na czteroletnig kadencje.
Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie.

Wtadze wykonawczg w gminach wiejskich sprawuje wojt, w gminach
miejskich i miejsko-wiejskich — burmistrz, a prezydent — w duzych
miastach (liczagcych powyzej 100 tys. mieszkaricow oraz w miastach,
w ktérych w dniu wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym,
czyli 27 maja 1990 r., organem wykonawczo-zarzadzajagcym byt
prezydent miasta — dotyczyto to miast liczacych powyzej 50 tys.
mieszkancow oraz bytych miast wojewddzkich).

Znaczenie dla We wspdtczesnej demokracji réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn jest
zrbwnowazonego jednym z warunkéw jej istnienia. Kobiety, mimo iz stanowig ponad
rozwoju potowe populacji, wcigz w mniejszym stopniu sg reprezentowane

w zyciu politycznym i stanowig mniejszo$¢ w parlamencie czy tez
we witadzach regionalnych i lokalnych. Postepowanie procesu dazenia
do tadu polityczno-instytucjonalnego w mysl zasady ,dobrego
rzadzenia”, a takze ,wfaczenia spotecznego” jest mozliwe m.in. dzieki
zapewnieniu rownego dostepu do sprawowania funkcji w instytucjach
publicznych réznym grupom spotecznym.

Tabela 4.12. Udziat kobiet w zyciu publicznym (%)

Udziat kobiet w parlamencie
Stan na poczatku kadencji

Sejm RP Senat RP

kadencje
v i VI i Vil i Vi i viI i I
(0d19X2005r. : (od5XI2007r. ' (od8XI2011r.) ' (od19X2005r. ' (od5XI2007r. ' (od8XI2011r.)
do4X12007r) ' do7XI2011r) ! do4Xl2007r) ' do7XI2011r) !
20,4 | 20,4 | 23,9 | 13,0 | 8,0 | 13,0

Zr 6 dto: dane Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.
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Tabela 4.12. Udziat kobiet w Zyciu publicznym (dok.)

Udziat kobiet w organach jednostek samorzadu terytorialnego
Stan w dniu 31 XII

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Woijt, burmistrz, : | | | ; 5 ! ! : ! 5
prezydent miasta® ..... | 6,6 | 6,7 | 7,8 | 8,3 | 8,6 | 8,9 | 9,5 | 9,5 | 9,7 | 9,6 | 10,9
Rady gmin® .......ccco...... ' 18,2 ' 183 21,6 ' 21,7 21,8 21,9 255 256 '@ 257 ' 257 27,4
Rady miast na prawach
POWIAtOWS ..o, 1 240 23,8 241 251 256 259 27,9 283 ' 286 ' 289 ' 289
Rady pOwWiatow ........... 168 169 17,6 1 17,9 179 182 187 190 19,1 193 & 20,8
Sejmiki wojewddztw ... | 14,8 | 17,3 | 17,2 | 18,6 | 184 189 23,6 252 249 250 237

a tacznie z burmistrzami dzielnic m.st. Warszawy. b Bez radnych rad miast w miastach na prawach powiatu. c tacznie z radnymi rad dzielnic
m.st. Warszawy.

Zrédto: dane GUS.

Réwnosé ptci jest jednym z warunkdéw osiggniecia zrownowazonego rozwoju. Zréwnowazony udziat
obu ptci w podejmowaniu decyzji na wszystkich poziomach i we wszystkich sferach, w tym takze
w sferze publicznej jest niezbednym warunkiem istnienia spoteczenstwa demokratycznego. Udziat
kobiet w procesach podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach jest niezbednym warunkiem
dobrego rzadzenia.

Wykres 4.26. Udziat kobiet w zyciu publicznym (%)

Parlament Organy jednostek samorzadu terytorialnego
Stan na poczatku kadencji Stan w dniu 31 XII
35 35
30 30
j /
25 25 —
20 20 _/_J T
15 15
0 \/ 0
5 5
0 0
S (S o - g 1 O N ® O O =H N ®m <
© © © © © O 9 HWH W «W o
N N - S &6 6 6 6 &6 o © o o o
[=X=] (=) - o~ (V] (Y] o~ (Y] (Y] o~ (Y] o~ o~ ()]
I=3=] oo =)
NN NN ~
X% XX 3
A« n~ )
. . . 2
-g_g 'g_g IS Wajt, Bu.rm|strz, Prezydent miasta
—— Rady gmin®
—— Rady miast na prawach powiatow*®
Sejm — Rady powiatéw
—— Senat Sejmiki wojewodztw
a tacznie z burmistrzami dzielnic m.st. Warszawy. b Bez radnych rad
miast na prawach powiatu. ¢ tacznie z radnymi rad dzielnic
m.st. Warszawy.
Zr 6 dto: dane Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. Zrédto: dane GUS.
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Zaangazowanie kobiet w polityke jest coraz wieksze, ale w dalszym ciggu kobiety nie sg wystarczajaco
reprezentowane w krajowych politycznych strukturach decyzyjnych. Odsetek kobiet zasiadajgcych
w Sejmie w VII kadencji wynidst 23,9% i byt wyzszy o 3,5 p. proc. nizw V i VI kadencji Sejmu. W Senacie
udziat kobiet jest znacznie mniejszy niz w nizszej izbie parlamentu i w VIII kadencji wskaznik ten wynidst
13,0%. W IV kwartale 2014 r. udziat kobiet w nizszych izbach parlamentu oraz w parlamentach
jednoizbowych krajow UE wynidst 28%. W Polsce odsetek kobiet zasiadajgcych w Sejmie wynidst 24%,
co uplasowato nasz kraj na 15. miejscu wsrod krajow UE. Udziat kobiet w wyzszych izbach parlamentu
krajow UE wyniost 25% (parlamenty dwuizbowe funkcjonujg w 13 krajach UE). Odsetek kobiet
W wyzszej izbie parlamentu nizszy od notowanego w Polsce (12%) w omawianym okresie wystgpit
w Rumunii i Stowenii (po 8%).

Na niewystarczajacym poziomie ksztattuje sie takze udziat kobiet w innych organach pochodzacych
z wyboru, a mianowicie w radach gmin, w radach powiatéw oraz w sejmikach wojewddztw, jednakze
udziat ten we wtadzach lokalnych systematycznie wzrasta. W 2014 r. w radach gmin udziat kobiet
wynidst 27,4% i zwiekszyt sie 0 9,2 p. proc. w stosunku do 2004 r. W radach miast na prawach powiatu
odsetek kobiet w 2014 r. wynidst 28,9% wobec 24,0% w 2004 r. W radach powiatéw w 2014 r. udziat
zasiadajacych kobiet wynidst 20,8%, a w sejmikach wojewddztw 23,7% (wzrost w stosunku do 2004 r.
odpowiednio o: 4,0 p. proc. i 8,9 p. proc.).

Najnizszy odsetek kobiet we wtadzach lokalnych notuje sie wsrdd osdb petnigcych funkcje wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta. W 2004 r. udziat ten wynosit 6,6%, a dziesie¢ lat pézniej 10,9%.

W 2011 r. zostata wprowadzona kwota wyborcza, ktéra okreéla, ze udziat jednej ptci nie moze stanowi¢
mniej niz 35% na listach wyborczych. Dotychczas przeprowadzono nastepujgce wybory z kwota
wyborczg: parlamentarne w 2011 r. oraz europejskie i samorzgdowe w 2014 r.

Poréwnania miedzynarodowe

W panstwach cztonkowskich UE zaréwno w parlamentach narodowych, jak i w regionalnych i lokalnych
politycznych  strukturach decyzyjnych wiekszo$¢ stanowig mezczyzni. Najwyzszy udziat
parlamentarzystek zasiadajgcych w nizszej izbie parlamentu oraz w parlamentach jednoizbowych
w IV kwartale 2014 r. odnotowano w Szwecji (44%), Finlandii (42%) i Hiszpanii (41%), a najnizszy
na Wegrzech (10%), Malcie (13%), Cyprze i w Rumunii (po 14%). Odsetek kobiet zasiadajacych
w wyzszej izbie parlamentu byt najwyzszy w Belgii (49%), Niemczech (38%), Holandii (36%), a najnizszy
w Rumunii, Stowenii (po 8%) oraz w Polsce (12%).

W 2014 r. we wifadzach szczebla regionalnego najwiekszy odsetek kobiet obserwowano
we Francji (49%), Szwecji (48%) i Finlandii (44%), natomiast najmniejszy udziat kobiet odnotowano
na Wegrzech (11%), w Rumunii i na Stfowacji (po 15%).

Najwyzszy odsetek kobiet wsrdd radnych szczebla lokalnego w 2015 r. odnotowano w Szwecji (44%)
i Francji (40%). Przecietna wartos¢ dla UE ksztattowata sie na poziomie 36%. Krajami o najnizszym
udziale kobiet w organach decyzyjnych szczebla lokalnego byty Cypr i Grecja (po 18%)
oraz Chorwacja i Irlandia (po 20%). Podobnie jak w Polsce, réwniez w krajach UE najnizszy odsetek
kobiet we wtadzach lokalnych notuje sie wéréd oséb petnigcych funkcje burmistrza lub innego lidera
w radzie gminy. Dla UE wskaznik ten wynidst 15%. Znaczny powyzej przecietnej udziat kobiet
na stanowisku burmistrza lub pokrewnym odnotowano w 2015 r. w Szwecji (37%). Na Cyprze
natomiast w tym okresie funkcje te petnili wytgcznie mezczyzni.
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Wykres 4.27. Udziat kobiet w parlamencie, wladzach szczebla regionalnego i lokalnego

w krajach UE (%)
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g nie dotyczy

Zr 6 dto: Baza danych Komisji Europejskiej na temat udziatu kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych.
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