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Samodzielnos¢ finansowa gmin wiejskich
w woj. wielkopolskim'

Streszczenie. Samodzielnosé¢ finansowa stanowi wazny czynnik rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, zwlaszcza obszarow wiejskich. Gminy wiejskie, giownie
potozone peryferyjnie do wigkszych osrodkow miejskich, charakteryzuje znacz-
nie nizszy potencjal dochodowy. Oznacza to jednoczesnie nizszy poziom samo-
dzielnosci finansowej gmin wiejskich, co w rezultacie moze stanowi¢ bariere
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Problem ten stanowi priorytet
w polityce Unii Europejskiej. Celem glownym artykutu jest syntetyczna ocena
poziomu samodzielnosci finansowej gmin wiejskich woj. wielkopolskiego w 2013 r.
Podstawe informacyjng przeprowadzonych badan, przy wykorzystaniu do oceny
kondycji finansowej gmin metody TOPSIS (Technique for Order Preference by
Similarity to an Ideal Solution), stanowily dane pochodzqce z GUS (Bank
Danych Lokalnych — Finanse publiczne za 2013 r.) oraz Ministerstwa Finan-
sow (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialne-
go w latach 2011—2013).

Stowa kluczowe: samodzielnos¢ finansowa, gminy wiejskie, metoda TOPSIS.

Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST), rozpatrywana
w ujeciu finansowym?, jest zwigzana z mozliwoscia swobodnego decydowania
przez organy samorzadu gminnego o uzyskiwaniu dochoddéw i przychodow,
rozmiarach i kierunkach wydatkow i rozchodow oraz opracowywaniu i wykona-
niu budzetu gminy’. Jest ona warunkiem samorzadnosci, a mocne i trwate finan-
se sa postawa lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza obszarow

! Artykut opracowany na podstawie referatu wygloszonego na konferencji naukowej pt. Rola
Srodowisk naukowych, samorzgdowych i stuzb statystyki publicznej we wzmacnianiu pozytywne-
go wizerunku statystyki, zorganizowanej przez Urzad Statystyczny w Szczecinie w dniach 23
124 marca 2015 r.

2 Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego rozpatruje si¢ w ujeciu praw-
nym, politycznym, gospodarczym, organizacyjnym oraz finansowym — Heller, Farelnik (2013),
s. 81; Zawora (2010), s. 137.

3 Suréwka (2013), s. 21—27; Patrzatek (2010), s. 68; Glowicka-Wotoszyn, Wysocki (2014), s. 35.
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wigjskich. Poziom samodzielno$ci finansowej wplywa bezposrednio na rozwoj
spoteczno-gospodarczy gmin®, a jego wymiernym wskaznikiem jest poziom
zycia mieszkancow, ktory jest nadal znacznie nizszy w gminach wiejskich anize-
li w pozostatych typach gmin. Réwnocze$nie w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym gmin wiejskich wystepuje znaczne zréznicowanie. Zdecydowanie wyz-
szym poziomem rozwoju charakteryzuja si¢ gminy wiejskie o najwyzszych do-
chodach wtasnych per capita oraz o najwyzszym ich udziale w wydatkach ogo-
fem. Samodzielno$¢ finansowa JST jest wigc warunkiem trwalego 1 zrownowa-
zonego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, wplywa jednoczes$nie na
wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, co jest jednym z glownych celow
Unii Europejskiej (UE) w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Jednakze gmi-
ny wiejskie charakteryzuje nadal znacznie nizszy potencjat samodzielnosci fi-
nansowej w odniesieniu do gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich’.

Celem artykulu jest syntetyczna ocena poziomu samodzielnosci finansowej
gmin wiejskich w woj. wielkopolskim w 2013 r. na podstawie warto$ci czastko-
wych wskaznikéw samodzielnosci finansowej gmin publikowanych przez Mini-
sterstwo Finansow (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzg-
du terytorialnego w latach 2011—2013) oraz GUS (Bank Danych Lokalnych —
Finanse publiczne za 2013 1.).

PRZEDMIOT, ZAKRES I METODY BADAWCZE

Badania nad samodzielno$cig finansowa gmin wiejskich w woj. wielkopol-
skim przeprowadzono w dwoch etapach. Pierwszy etap miat charakter ogolny
i obejmowat analiz¢, na podstawie czastkowych wskaznikow, stopnia samo-
dzielno$ci finansowej gmin woj. wielkopolskiego wedlug typoéw administracyj-
nych w 2013 r. (w podziale na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie). Do
okreslenia samodzielno$ci finansowej gmin przyjeto wskazniki czastkowe przed-
stawione w zestawieniu.

ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ W JTS

Zmienne Okreslenie wskaznika (cechy) Formuta wskaznika
X1 — WSFWI ... samodzielno$¢ finansowa (wydatkowa) | WSFW -bw -100
pierwszego stopnia w % DO
Xy — WSFWII ... samodzielno$¢ finansowa (wydatkowa) | WSFW; = DW+S50 00
drugiego stopnia w % DO
X3 — WDWM ... poziom dochodéw wilasnych w zt na| WDWM _bw
mieszkanca LM

4 Pomiedzy kondycjg finansowsg samorzadéw gminnych (kwantyfikowang poziomem samo-
dzielnosci finansowej), a poziomem rozwoju lokalnego (rozumianego jako kompleks ilosciowych
i jakosciowych przeobrazen dotyczacych poziomu zycia mieszkancow oraz funkcjonowania pod-
miotow gospodarczych) istnieje sprzg¢zenie zwrotne, na co wskazuja m.in. — Sobczyk (2010),
s. 125—136; Zalewski (2009), s. 183.

5 Heller, Farelnik (2013), s. 92.
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ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ W JTS (dok.)

Zmienne Okre$lenie wskaznika (cechy) Formuta wskaznika
X4 —WBF ..o bogactwo fiskalne w zt na mieszkafica WBF = Lr
LM
X5 — WAP ... autonomia podatkowa w % war=L2L 100
DB
X6 — WFIP .o finansowa ingerencja panstwa w % WFIP= DT, 100
DO
X7 —WSFE oo, samofinansowanie WS = NO+DM
WM
X3 — WWIWO ... udzial wydatkow inwestycyjnych w wy- | WWI :ﬂJOO
datkach ogotem w % wo

U w a g a. DW — dochody wtasne, DO — dochody ogdtem, SO — subwencja ogodlna, DB — dochody biezace (dochody
budzetowe niebgdace dochodami majatkowymi), DP — dochody podatkowe (suma podatku rolnego, lesnego, od nierucho-
mosci, od $rodkow transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodow z karty podatkowej, wptywow z optaty eksplo-
atacyjnej), DT — dochody transferowe (razem dotacje celowe i subwencja ogolna), NO — nadwyzka operacyjna, DM — do-
chody majatkowe, WM — wydatki majatkowe, LM — liczba mieszkancow, WI — wydatki inwestycyjne, WO — wydatki
ogoltem.

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Glowicka-Wotoszyn, Wysocki (2014), Zawora (2010), Dylewski i in. (2004),
Wang i in. (2007), Trussel, Patrick (2009), Heller (2006), Heller, Farelnik (2013).

Jednoznaczna ocena stopnia samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego (tzn. niezaleznosci dochodowej i wydatkowej samorzadu od bu-
dzetu panstwa) nie jest tatwa z uwagi na rézne plaszczyzny, w ktérych moze
by¢ rozpatrywana oraz ze wzgledu na duza liczbe wskaznikoéw samodzielnos$ci
finansowej. Analiza wskaznikowa, cho¢ jest uzytecznym narz¢dziem oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzadu lokalnego, moze sprawia¢ problemy
w formutowaniu ogdélnych wnioskow. Dlatego tez w drugim etapie badan prze-
prowadzono syntetyczng ocen¢ samodzielno$ci finansowej gmin wiejskich woj.
wielkopolskiego przy zastosowaniu metody TOPSIS (Technique for Order Pre-
ference by Similarity to an Ideal Solution), ktéra stuzy do porzadkowania li-
niowego badanych obiektéw na podstawie wartoéci cechy agregatowej®. Pod-
stawe tej czesci badan stanowily budzety 117 gmin wiejskich woj. wielkopol-
skiego.

Konstrukcja cechy (miernika) syntetycznej poziomu samodzielno$ci finanso-
wej JST przebiegata w kilku etapach (Wysocki, 2010):

Etap 1. Dokonanie doboru wskaznikéw czgstkowych samodzielnosci finan-
sowej JST. Zbior potencjalnych cech diagnostycznych, ustalony na podstawie
kryteriow merytorycznych (zestawienie), poddano weryfikacji ze wzgledu na
wartos¢ informacyjng, uwzgledniajac potencjatl informacyjny cech (stopien ich
skorelowania z innymi cechami) oraz zdolno$¢ dyskryminacyjng (czyli ich

¢ Wysocki (2010), s. 156 1 157.
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zmiennoé¢ wzgledem badanych obiektow)’. Na podstawie analizy wartoéci
wspolczynnikéw zmiennosci cech oraz elementéw diagonalnych macierzy od-
wrotnej do macierzy wspotczynnikow korelacji migdzy cechami, z badan usu-
nigto cechy X2, Xu i X7. W rezultacie do dalszych badan przyjeto pigé cech,
z ktorych ceche Xs uznano za destymulante, natomiast pozostate cechy za stymu-
lanty® samodzielnosci finansowe;j JST.

Etap 2. Przeprowadzenie normalizacji wartosci cech diagnostycznych, czyli
przeksztatcenie destymulant w stymulanty oraz sprowadzenie wartosci cech do
poréwnywalnosci za pomocg procedury unitaryzacji zerowanej.

Celem unitaryzacji jest uzyskanie zmiennych o ujednoliconym zakresie war-
tosci cech, definiowanym przez roznicg pomiedzy ich wartosciami maksymal-
nymi i minimalnymi’:

Xik — rnl,in{xik }‘

dla stymulant z; = max (]~ minpe ]
1 1

maX{Xik } — Xik
dla destymulant z; = :

max{x; } —min{x; }
1 1

Etap 3. Ustalenie wspotrzednych modelowych wzorca i antywzorca rozwoju.
Wartosci wzorca (4") 1 antywzorca (A4~ ) rozwoju definiuje si¢ jako:

A" = (mlax(zil), mlax(ziz ), ey m;ax(z,»,( )j = (ZT, z3, .., z};)

A = (miin(z,«l ), miin(zl»z ) miin(ziK )) = (z‘l, 27,y z;})

Wartos$ci modelowe wzorca i antywzorca ustalono przyjmujac odpowiednio
warto$ci maksymalne i minimalne cech (dla stymulant) w zbiorze wszystkich
jednostek, bez wartosci skrajnie odstajacych.

7 Panek (2009), s. 16—31.

8 Przyjete do badan cechy diagnostyczne mogg mie¢ rdzny charakter, co oznacza, ze w rozny
sposob oddziatuja na badane zjawisko ztozone. Wyrdznia si¢ trzy typy cech: stymulanty i desty-
mulanty — czyli te cechy, ktérych odpowiednio wysokie i niskie wartosci w badanych obiektach
sa pozadane z punktu widzenia rozpatrywanego zjawiska, a takze nominanty — cechy, dla ktérych
odchylenia wartosci w badanym obiekcie od wartosci (lub przedziatu warto$ci) uznanych za naj-
korzystniejsze sa niepozadane z punktu widzenia badanego zjawiska (Panek 2009, s. 35—37).

% Panek (2009), s. 37—41.
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Etap 4. Obliczenie oddalenia kazdego ocenianego obiektu od wzorca i anty-
Wwzorca rozwoju:

K K
d;f ZN/Z(Z%—ZZ)Z d;i :\ Z(Zik_zl;)z i=1,2,.,N
k=1 k=1

Etap 5. Obliczenie wartos$ci cechy syntetycznej:

d
S,‘ = !
dr +dr

0<s; 51 i=12,..,N

Etap 6. Wyznaczenie na podstawie wartosci miernika syntetycznego klas typo-
logicznych samodzielno$ci finansowej gmin wiejskich. Wyodr¢bnienie klas
dla calego zakresu zmiennosci cechy syntetycznej przeprowadzono w sposob arbi-
tralny, przyjmujac nastgpujace przedziaty liczbowe miernika wedlug poszcze-

golnych klas: 1 (bardzo wysoka samodzielno$¢ finansowa) — S; e<0,80; 1,00);
II (wysoka samodzielno$¢ finansowa) — S; €(0,60;0,80); III (przecigtna
samodzielno$¢ finansowa) — S, € (0,40; 0,60); IV (niska samodzielnos$¢ finan-
sowa) — S;€(0,20;0,40); V (bardzo niska samodzielno$¢ finansowa) —
S; €(0,00; 0,20).

WYNIKI BADAN

Samodzielnosé finansowa gmin woj. wielkopolskiego
wedlug typow administracyjnych

Jednym z podstawowych wskaznikéw oceny samodzielnosci finansowej we-
dtug Hellera'® jest wysoko$¢ dochodéw wiasnych przypadajacych na mieszkan-
ca oraz ich udzial w dochodach ogotem gminy. Wysoki poziom dochodéw wta-
snych (w zt per capita), jak i ich wysoki udzial w dochodach ogétem sprzyjaja
ksztaltowaniu przez gming¢ wlasnej polityki finansowej, a rdwnocze$nie rozwo-
jowi spoteczno-gospodarczemu gminy. Z analizy danych przedstawionych
w tabl. 1 wynika, ze dochody wtasne gmin wiejskich przypadajace na mieszkan-
ca w 2013 r. wyniosty przecigtnie 1176,9 zt i byly o blisko 500,0 zt nizsze niz
osiggane przez gminy miejskie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze gminy wiejskie
charakteryzowalo najwyzsze zr6znicowanie w zakresie samodzielnosci finanso-
wej ze wszystkich typéw administracyjnych gmin (wspoélczynnik zmienno$ci
wyniost 51,8%). W 2013 r. wérod gmin wiejskich woj. wielkopolskiego najniz-

10 Heller (2006), s 138.
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szy poziom dochodow wtlasnych przypadajacych na mieszkanca (616,7 zt) uzy-
skata gmina Grodziec, potozona w trzecim pierscieniu wokot miasta Konina
(liczacego blisko 80 tys. mieszancow), natomiast najwyzszy (ponad 4660,0 zt)
osiggneta gmina Suchy Las, znajdujaca si¢ w pierwszym pier§cieniu wokot mia-
sta Poznania (ponad 550 tys. mieszkancow).

Dochody wtasne sa waznym wyznacznikiem samodzielnosci wydatkowej
JST. Zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego spofecznosci lokal-
ne majg prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania wias-
nych wystarczajgcych zasobow finansowych, ktorymi mogq swobodnie dyspo-
nowac w ramach wykonywania swych uprawnier''. Gminy wiejskie, w relacji do
gmin miejsko-wiejskich oraz miejskich, charakteryzuje najwyzsze zréznicowa-
nie w zakresie udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem oraz najnizszy
ich przecigtny poziom. W 2013 r. wskaznik samodzielnosci finansowej (wydat-
kowej) pierwszego stopnia dla gmin wiejskich wyniost przecigtnie 37,0%, dla
gmin miejsko-wiejskich — blisko 45,0%, natomiast dla gmin miejskich — po-
nad 60,0%. Gminy miejskie charakteryzowaly si¢ réwnoczes$nie najnizszym
zroznicowaniem w tym zakresie (12,9%).

Nalezy zauwazy¢, ze udzial dochodow wlasnych w dochodach ogétem wigk-
szosci gmin wiejskich woj. wielkopolskiego (w czterech na pie¢ gmin wiejskich)
stanowil mniej niz potowe budzetu jednostki. Sytuacja ta wynika z nizszego,
w stosunku do gmin miejsko-wiejskich i miejskich, poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gmin wiejskich, spowodowanego niekorzystng sytuacja demo-
graficzng (ujemne saldo migracji, niska gegsto$¢ zaludnienia) oraz niska skalg
aktywnos$ci gospodarczej. Wsérdod gmin wiejskich najnizszy udziat dochodow
wlasnych w dochodach ogoétem (nieprzekraczajacy 20,0%) notowano w gminie
Grodziec, reprezentujacej typ rolniczy, natomiast najwyzszy (przekraczajacy
75,0%) — w gminach Tarnowo Podgéme, Suchy Las oraz Komorniki, reprezen-
tujacych typ rezydencjalno-ustugowy. Lokalizacja blisko miasta Poznania
wplywa korzystnie na finanse sgsiednich jednostek samorzadowych.

Posiadany przez gming potencjal dochodowy stanowi o sile ekonomicznej
JST. Mozliwosci wydatkowania ksztaltuje w szczegdlnosci wielkos¢ dochodow
podatkowych osiagnietych przez gmine, ktéra wyraza stopien bogactwa fiskal-
nego jednostki. Najbardziej zamozne pod tym wzglgdem okazaty si¢ gminy
miejsko-wiejskie, w ktorych przecietnie na mieszkanca w roku 2013 przypadato
blisko 550,0 zt zgromadzonych podatkow, natomiast najmniej zamozne byty
gminy wiejskie — 495,3 zl. Analizujac jednostki z punktu widzenia bogactwa
fiskalnego, najzamozniejsza okazata si¢ gmina wiejska Przykona (4662,8 zt per
capita). Bogactwo dochodowe tej gminy zwigzane bylo z dziatalnoscig na jej
terenie przemystu wydobywczego. Niska zamozno$¢ znacznej czgsci gmin wiej-
skich wynikata przede wszystkim z ich peryferyjnego potozenia w stosunku do

W Art. 9 Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu 15 pazdzier-
nika 1985 r., Dz. U. 1994 Nr 124, poz. 607.
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duzych o$rodkéw miejskich oraz z dominacji funkcji rolniczej na tych obsza-
rach, a takze niekorzystnych, z punktu widzenia kondycji finansowej JST, zasad
opodatkowania rolnictwa'?,

Potwierdzeniem niekorzystnej sytuacji finansowej gmin wiejskich, rozpatry-
wanej pod katem samodzielno$ci finansowej, sa wysokie wartosci wskaznikow
finansowej ingerencji panstwa w tych gminach (stanowigce przecigtnie blisko
60,0%) w poréwnaniu do gmin miejsko-wiejskich (48,9%) 1 gmin miejskich
(38,3%). Wsrdd gmin wiejskich wojewddztwa najnizszym udziatem dochodow
transferowych w dochodach ogoétem (ponizej 25,0%) cechowaty si¢ samorzady
o wysokiej autonomii podatkowej (gminy: Komorniki, Suchy Las, Tarnowo
Podgoérne, Przykona oraz Powidz). Nalezy podkresli¢, ze wsrod 75,0% ogotu
gmin wiejskich wojewddztwa udziat dochodow transferowych w dochodach
ogotem stanowit ponad 50,0%, podczas gdy wsrod gmin miejsko-wiejskich taka
sytuacje notowano w 43 gminach, stanowigcych 48,0% ogoétu gmin miejsko-
-wiejskich woj. wielkopolskiego.

Jak zauwaza Zawora, za istotny miernik samodzielnosci finansowej uznaje
si¢ rowniez udzial wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw gminnych w ich
wydatkach ogotem. Analiza jego wartosci pozwala wnioskowaé o swobodzie
gospodarowania samorzagdowymi §rodkami finansowymi. W pierwszej kolejno-
sci wladze rzagdowe zobowigzane sa do zaspokajania biezacych potrzeb lokal-
nych, poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczonych ushug oraz
utrzymania posiadanych zasobow infrastrukturalnych. Na cele rozwojowe (wy-
datki inwestycyjne) samorzady gminne mogg przeznaczy¢ pozostate Srodki
finansowe. Udzial wydatkéow inwestycyjnych w wydatkach ogoétem $wiadczy
o sile finansowej samorzadoéw oraz o ich mozliwos$ciach rozwojowych. Posia-
danie srodkow finansowych na inwestycje warunkuje dalszy rozwo6j gminy.
Wedtug Zawory (2010) szeroki zakres realizowanej przez samorzady gminne
dziatalnosci biezacej, przy niewystarczajacym poziomie dochodow, jest jednym
z podstawowych czynnikow ograniczajacych zakres samodzielnosci samorza-
dow gminnych.

12 Obecny system opodatkowania rolnictwa, tj. gruntowy podatek rolny, ktérego podstawowe
zasady opracowano w 1984 r., obowigzuje (w praktycznie niezmienionej postaci) od 1985 r. Do-
chody z dzialalnosci rolniczej w Polsce, w przeciwienstwie do wigkszosci krajow UE, nie podlega-
ja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, co wynika z art. 2, ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych. Jedynym powszechnym podatkiem obcigzajacym gospodarstwa rolne jest
podatek rolny (stanowiagcy podatek majatkowy), ktorego podstawa opodatkowania sg hektary
przeliczeniowe gruntdw (zwolnione sa z niego budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci rolniczej oraz niektore grunty rolne, m.in. o bardzo niskiej jakosci). Stawka podatku
rolnego dla 1 ha przeliczeniowego jest rownowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta (ktérego $rednia cena
jest co roku oglaszana przez prezesa GUS). Gminy moga jednoczes$nie obnizy¢ stawke podatku
rolnego w formie uchwatly, z czego korzystaja. Taka konstrukcja podatku rolnego w bardzo nie-
wielkim stopniu powigzana jest z rzeczywista warto$cia produkeji i dochodu, ktére generowane sa
przez zasoby ziemi. Podatek rolny uznawany jest za mato wydajny, a przede wszystkim nie sprzy-
ja przemianom strukturalnym w rolnictwie (Uwarunkowania..., 2014, s. 111 12).
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TABL. 1. KSZTALTOWANIE SIE WARTOSCI WYBRANYCH WSKAZNIKOW
SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ W GMINACH WOJ. WIELKOPOLSKIEGO
WEDLUG TYPOW ADMINISTRACYJNYCH W 2013 R.

Wyszczegolnienie Gminy
a — minimum
b — mediana
¢ — maksimum wiejskie miejsko-wiejskie migjskie!
d — wspdtezynnik zmiennosci w %
WDWM ..o a 616,7 602,1 1438,1
b 1176,9 1344,8 1669,4
c 4662,8 3681,8 2554,6
d 51,8 36,0 18,9
WSFW I ..ot a 19,5 21,2 47,7
b 37,0 44,9 60,7
c 80,1 79,0 76,5
d 33,3 27,9 12,9
WBE ..ottt a 171,0 197,0 394,7
b 4953 554,5 5259
c 3434.,0 2714,1 911,6
d 72,5 51,8 23,8
WAP ..o a 5,5 7,5 12,8
b 17,2 21,5 19,7
c 57,1 54,9 27,3
d 44,7 34,5 20,7
WEIP ..ot a 19,9 19,5 23,1
b 58,7 48,7 38,3
c 78,6 74,1 52,3
d 22,0 25,6 21,2
WWIWO ..ot a 2,1 2,8 3,2
b 13,3 12,0 11,8
c 34,7 36,9 243
d 47,8 52,0 40,8

1 Bez miast na prawach powiatu (Poznan, Leszno, Konin i Kalisz).
Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z: Bank... (2013), Wskazniki... (2014).

Z przeprowadzonych badan (tabl. 1) wynika, ze udziat wydatkow inwestycyj-
nych w wydatkach ogétem w roku 2013 byl najwyzszy w gminach wiejskich
(13,3%), najnizszy za§ w gminach miejskich (11,8%). Gminy wiejskie, jak row-
niez gminy miejsko-wiejskie charakteryzowaty si¢ znacznym zréznicowaniem
pod tym wzgledem. Wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogbélem gmin wiejskich wynikal z duzej aktywnos$ci tych gmin w uzyskiwaniu
srodkéow z UE®. Swiadczy o tym m.in. najwyzszy udziat uzyskanych $rodkéw
unijnych (na finansowanie projektow i programow unijnych) w dochodach gmin
wiejskich. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w blisko co
czwarte] gminie wiejskiej stanowit ponad 20,0%, przy czym najwyzszy ich

13 Z danych pochodzacych z BDL wynika, ze w latach 2006—2009 na cele inwestycyjne gminy
wiejskie woj. wielkopolskiego uzyskaty blisko 25 tys. zt na 1000 mieszkancéw, natomiast gminy
miejskie (bez miast na prawach powiatu) oraz miejsko-wiejskie tylko odpowiednio 15,5 tys. zt
oraz 4,2 tys. zt na 1000 mieszkancoéw (www.stat.gov.pl/bdl, dostep: 26.03.2015 r.).
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udziat notowano w gminach: Kiszkowo (31,4%), Liskéw (32,0%) i Miasteczko
Krajenskie (34,7%), natomiast najnizszy w gminach: Kuslin (2,1%), Tarnowka
(2,7%) 1 Mieleszyn (3,5%).

Syntetyczna ocena stopnia samodzielnosci finansowej
gmin wiejskich woj. wielkopolskiego

W celu przedstawienia zréznicowania gmin wiejskich woj. wielkopolskiego
pod wzgledem stopnia samodzielno$ci samorzadéw lokalnych zastosowano
miernik syntetyczny, ktéorego warto$ci obliczono z wykorzystaniem metody
TOPSIS. Wyniki przeprowadzonej klasyfikacji typologicznej poziomu samo-
dzielno$ci finansowej gmin wiejskich w 2013 r. przedstawiono w tabl. 2, a roz-
mieszczenie geograficzne zilustrowano na wykresie. Dla wyodrgbnionych klas
typologicznych obliczono wewnatrzklasowe wartosci wskaznikow finansowych
wykorzystanych do konstrukcji miary syntetycznej oraz wybrane cechy opisuja-
ce uwarunkowania przestrzenno-przyrodnicze, stan wyposazenia infrastruktural-
nego oraz sytuacj¢ demograficzno-spoleczng i gospodarcza badanych gmin.

Klase I, charakteryzujaca si¢ bardzo wysoka samodzielno$cia finansowa sa-
morzadéow gminnych, utworzylo siedem gmin (Powidz, Komorniki, Tarnowo
Podgoérne, Suchy Las, Przykona, Dopiewo oraz Czerwonak), stanowigcych zale-
dwie 6,0% ogo6tu gmin wiejskich wojewddztwa. Pie¢ z nich lezy w bezposred-
nim sgsiedztwie miasta Poznania (Czerwonak, Dopiewo, Tarnowo Podgorne,
Suchy Las i Komorniki). Blisko$¢ osrodka metropolitarnego zapewnia tym jed-
nostkom korzys$ci finansowe. W wyniku obserwowanej od kilku lat suburbani-
zacji' rozwija sie intensywnie funkcja mieszkalnictwa na obszarach wiejskich,
szczegolnie w gminach znajdujacych si¢ w pierwszym pierscieniu wokot wigk-
szych osrodkéw miejskich. Jak zauwaza Majer (2010), w wyniku tego procesu
nastgpuje rozwdj infrastruktury (m.in. zabudowa mieszkaniowa, potaczenia ko-
munikacyjne, obiekty ustugowo-handlowe na obszarach podmiejskich), co two-
rzy tzw. miasta sypialnie, z ktérych mieszkancy dojezdzajg do pracy w centrum.
Wysoka samodzielno$¢ finansowa gminy Przykona wynika z dziatalno$ci ko-
palni wegla brunatnego, z kolei w przypadku gminy Powidz sytuacja ta zwigza-
na jest z wysokim poziomem dochodéw wiasnych przypadajacych na mieszkan-
ca, co wigze si¢ $cisle z typem funkcjonalnym tej gminy, tj. rolniczo-turys-
tycznym, a takze z funkcjonowaniem na jej terenie wojskowej bazy lotnicze;.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
tworzace typ 1 cechowata najwyzsza samodzielno$¢ finansowa, wyrazona naj-
wyzsza samodzielnoscia wydatkowa pierwszego stopnia (WSFW I — 74,0%),
najwyzszym poziomem dochodéw wilasnych przypadajacych na mieszkanca
(WDWM — 3574,5 71), a takze minimalng ingerencja finansowa panstwa (WFIP
— 25,5%).

14 Suburbanizacja to proces polegajacy na wyludnianiu si¢ centréw miejskich i rozwoju zago-
spodarowania strefy podmiejskiej (Majer, 2010, s. 197—207).
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Rowniez wysokim poziomem dochodow wlasnych per capita, a takze mini-
malng ingerencjg finansowa panstwa, a wigc wysoka samodzielnoscia finansowa
charakteryzowaty si¢ gminy: Baranow, Brudzew, Rokietnica, Kaczory, Koscian,
Budzyn, Perzéow, Kiszkowo, Duszniki, Kazimierz Biskupi, Szydtowo oraz Lip-
no, ktore utworzyty klase II (10,3% ogoétu gmin). Czgs¢ gmin tworzacych typ 11
lezy w relatywnie bliskim sgsiedztwie miasta Poznania lub pozostatych miast na
prawach powiatu w woj. wielkopolskim, co silnie wptywa na rozw¢j funkcji
mieszkaniowej, a zarazem ustugowej na tych obszarach.

Gminy wiejskie o bardzo wysokiej i wysokiej samodzielnosci finansowej
(klasa I i II) w ujeciu bezwzglednym (realnym) oraz wzglednym (relatywnym)
cechowaty si¢ najlepszymi uwarunkowaniami infrastrukturalnymi pod wzgle-
dem odsetka ludnos$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej i gazowej oraz gospo-
darczymi, w uj¢ciu najmniejszej liczby oséb bezrobotnych (zarejestrowanych)
w ludnosci w wieku produkcyjnym i liczby podmiotow gospodarczych zareje-
strowanych w REGON na 100 os6b. Gminy tworzace typ I charakteryzowaty si¢
jednoczesnie wysoka gestoscig zaludnienia, najwyzszym dodatnim saldem mi-
gracji, a takze najnizszym poziomem bezrobocia.

Typ I utworzyto 17 gmin, stanowiacych 14,5% ogotu gmin wiejskich woj.
wielkopolskiego. Jednostki samorzadowe nalezace do tego skupienia cechowat
wyzszy poziom warto$ci wskaznikow finansowych samodzielnosci finansowej
w stosunku do przecietnej dla ogétu badanych samorzadow (tabl. 2).

TABL. 2. WEWNATRZKLASOWE WARTOSCI WSKAZNIKOW OPISUJACYCH POZIOM
SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ GMIN WIEJSKICH WOJ. WIELKOPOLSKIEGO
IICH DETERMINANTY SPOLECZNO-EKONOMICZNE W 2013 R. (wartosci Srednie — mediana)

o Klasa typologiczna (samodzielnoé¢ finansowa)
Wyszczegolnienie Ogotem
1 | o0 [ m [ v [ v

Wartosci wskaznikow opisujacych samodzielno$é finansowa gmin

Odsetek gmin“ ........ccccocviiiiiiniiciciiens 100,0 6,0 10,3 14,5 23,1 46,2
WSEW IW Y0 oo 37,0 74,0 54,2 50,2 37,0 311
WDWM w zt na mieszkanca .| 1176,9| 3574,5| 1741,2| 1524,8| 10709 927,3
WAP W % o . 17,2 39,3 25,3 24,2 17,9 13,8
WFIPw % ... . 58,7 25,5 41,9 48,5 55,8 64,5
WWIWO W %0 oo 13,3 20,8 23,4 13,4 15,6 9,8

a Klasy typologiczne utworzyly nastgpujace gminy: klase¢ I: Powidz 0,995, Komorniki 0,990, Tarnowo Podgoérne 0,976,
Suchy Las 0,951, Przykona 0,905, Dopiewo 0,841, Czerwonak 0,818; Kklase II: Baranow 0,775, Brudzew 0,750, Rokietnica
0,724, Kaczory 0,723, Koscian 0,682, Budzyn 0,669, Perzow 0,666, Kiszkowo 0,662, Duszniki 0,662, Kazimierz Biskupi
0,650, Szydtowo 0,626, Lipno 0,605; klase III: Swi@ciechowa 0,590, Chodziez 0,565, Turek 0,558, Stare Miasto 0,549,
Zaniemy$l 0,547, Miasteczko Krajenskie 0,541, Zelazkow 0,539, Kazmierz 0,522, Gniezno 0,509, Strzatkowo 0,484, Osick
Maty 0,463, Gotuchéw 0,460, Miedzichowo 0,446, Leka Opatowska 0,433, Kleszczewo 0,431, Bralin 0,426, Przygodzice
0,413; klase I'V: Wilczyn 0,360, Granowo 0,358, Opatowek 0,341, Liskow 0,331, Wijewo 0,330, Kamieniec 0,327, Obrzycko
0,325, Rozdrazew 0,319, Kwilcz 0,318, Dobrzyca 0,286, Wapno 0,284, Lubasz 0,273, Krzemieniewo 0,259, Ostrow Wielko-
polski 0,251, Dominowo 0,248, Kotlin 0,241, Lubowo 0,239, Chrzypsko Wielkie 0,235, Wioszakowice 0,230, Czarnkéw
0,228, Wierzbinek 0,224, Malanow 0,222, Siedlec 0,217, Krzymow 0,210, Pgpowo 0,210, Kozminek 0,208, Biatosliwie 0,201;
klas¢ V: Przemet 0,185, Koto 0,180, Wiadystawow 0,178, Blizanow 0,175, Jaraczewo 0,174, Tarnéwka 0,168, Cekow-
-Kolonia 0,162, Olszowka 0,160, Piaski 0,160, Pakostaw 0,159, Zakrzewo 0,154, Kobyla Goéra 0,151, Stupca 0,140, Sosnie
0,136, Trzcinica 0,136, Lipka 0,135, Nowe Miasto nad Warta 0,134, Damastawek 0,128, Wagrowiec 0,127, Szczytniki 0,120,
Krzykosy 0,117, Godziesze Wielkie 0,114, Kraszewice 0,112, Rychtal 0,105, Ztotow 0,098, Koscielec 0,094, Ostrowite 0,094,
Niechanowo 0,093, Orchowo 0,085, Kuslin 0,083, Brodnica 0,077, Kotaczkowo 0,076, Czajkéw 0,074, Kaweczyn 0,074,
Miescisko 0,071, Ryczywoét 0,070, Kramsk 0,062, Mieleszyn 0,055, Grzegorzew 0,053, Skulsk 0,053, Rzgoéw 0,053, Drawsko
0,051, Gizalki 0,048, Mycielin 0,047, Chodow 0,042, Polajewo 0,040, Czermin 0,037, Sieroszewice 0,036, Babiak 0,036,
Ladek 0,036, Brzeziny 0,029, Doruchéw 0,024, Chocz 0,019, Grodziec 0,010.
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TABL. 2. WEWNATRZKLASOWE WARTOSCI WSKAZNIKOW OPISUJACYCH POZIOM
SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ GMIN WIEJSKICH WOJ. WIELKOPOLSKIEGO
I ICH DETERMINANTY SPOLECZNO-EKONOMICZNE W 2013 R. (dok.)

Klasa typologiczna (samodzielnoé¢ finansowa)
Wyszczegolnienie Ogotem
i | o [ m [ v [ v
Uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne samodzielnosci finansowej JST

Odleglo$é¢ od miasta Poznania w km’ .............. 33,8 19.4 80,4 96,0 854 107,0
Gestos¢ zaludnienia w osobach na km? .. . 60,0 188,0 54,0 69,0 66,0 54,0
Saldo migracji na 1000 0SOb .........cccoevveueueeenne -0,5 17,9 1,4 4,6 -1,7 -0,6
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanali-

ZACYJNIE] +euvveveneeeeeeteneesintenesteesseneeseesenensenene 41,5 63,9 51,4 41,3 434 30,2
Odsetek ludnos$ci korzystajacej z sieci gazo-

WEJ ereetetiietereeetees ettt ens 1,2 72,3 15,3 17,0 1,6 0,1
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w licz-

bie ludnosci w wieku produkcyjnym ........... 7,3 2,7 6,0 7,1 6,4 8.8
Pracujacy w indywidualnych gospodarstwach

rolnych na 100 osob w wieku produkeyj-

IYME o 233 4,9 18,0 233 23,7 233
Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestro-

wanych w rejestrze REGON na 100 oséb ... 7,3 15,7 8,0 8,6 7,0 7,8

b Odlegtosci miedzy geograficznymi centrami gmin i miasta Poznania obliczono z wykorzystaniem Google Maps. ¢ Osza-
cowania wiasne.
716 d1o: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z: Bank... (2013), Wskazniki... (2014).

Zdecydowanie mniej korzystna samodzielno$¢ finansowa charakteryzowata
JST, ktore utworzyty kolejny typ — IV (27 gmin stanowigcych 23,1% ogdtu gmin
wiejskich woj. wielkopolskiego). Gminy te w roku 2013 cechowal m.in. wysoki
stopien uzaleznienia od budzetu panstwa, bowiem wskaznik finansowej ingerencji
panstwa dla tych jednostek wyniost przecietnie blisko 56,0%. Przecietne dochody
wlasne per capita w tych jednostkach wyniosty niespetna 1071,0 zt i byly ponad
trzykrotnie nizsze w relacji do JST, ktére charakteryzowaty si¢ bardzo wysoka
samodzielno$cig finansows (tabl. 2).

Najmniej korzystna sytuacja finansowa, analizowana pod katem samodzielno-
$ci finansowej, wystgpila natomiast w gminach wiejskich zlokalizowanych
gltéwnie w poéinocnej, wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddz-
twa, nalezacych do klasy V. Typ ten utworzyly 54 gminy, stanowigce ponad
46,2% ogotu gmin wiejskich woj. wielkopolskiego. Jednostki te charakteryzo-
watly si¢ najnizszym poziomem dochodow wlasnych per capita (w 2013 r. bylo
to tylko 927,3 zt, przy przecigtnej dla ogdtu gmin wiejskich woj. wielkopolskie-
go wynoszacej 1176,9 zl), jednocze$nie cechowaly si¢ najnizszym udziatem
dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem (31,1%). Niski poziom dochodéw
wlasnych per capita oraz niski ich udzial w budzetach gmin skutkowat najniz-
szym udziatem wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem tych gmin, co
przyczynito si¢ do nizszej dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego tych
regionow. Byly to obszary zdominowane przez gospodarke rolna, o czym
swiadczy wysoka liczba osob pracujacych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Uwarunkowania
gospodarcze oraz infrastrukturalne byly niekorzystne w poréwnaniu do pozosta-
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lych typow samodzielnosci finansowej gmin wiejskich woj. wielkopolskiego.
Sytuacja taka wynikata z ich polozenia wzgledem duzych o$rodkéw miejskich,
m.in. miasta Poznania, stanowigcego centrum gospodarcze wojewddztwa. O nis-
kiej samodzielnosci finansowej tych jednostek §wiadczy m.in. najwyzsza war-
to$¢ wskaznika finansowej ingerencji panstwa. W dochodach tych samorzadow
gtéwna role pelnity bowiem wptywy z budzetu panstwa (64,5%).

KLASY TYPOLOGICZNE GMIN WIEJSKICH WOJ. WIELKOPOLSKIEGO
WEDLUG SYNTETYCZNEJ OCENY ICH SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ
W 2013 R.

Klasa ’
I !

B
m
v
v

U w a g a. Kolorem biatym zaznaczono gminy miejskie oraz miejsko-wiejskie nieuwzglgdnione w badaniu.

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Bank... (2013); Wskazniki... (2013).
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Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w 2013 r. gminy
wiejskie w woj. wielkopolskim charakteryzowaly si¢ znacznie nizszym pozio-
mem samodzielnosci finansowej niz gminy miejskie oraz miejsko-wiejskie.
Réwnoczesnie zroznicowanie wartosci wybranych wskaznikow samodzielno$ci
finansowej w gminach wiejskich bylo najwyzsze wsrod rozpatrywanych typow
administracyjnych gmin.

Na podstawie przeprowadzonej syntetycznej oceny samodzielnosci finanso-
wej gmin wiejskich stwierdzono, ze tylko co dwudziesta gmina wiejska w woj.
wielkopolskim (7 gmin) charakteryzowata si¢ wysoka samodzielnos$cig finanso-
w3a. Byly to gtownie gminy z aglomeracji poznanskiej, co $wiadczy o silnym
powiazaniu zjawiska suburbanizacji z ocena samodzielnosci finansowej gmin
oraz dwie gminy, w ktorych rozwinat si¢ przemyst wydobywczy i turystyka.

Blisko potowa gmin wiejskich w woj. wielkopolskim, potozonych glownie we
wschodniej czesci wojewodztwa, cechowata sie niskim poziomem samodzielno-
$ci finansowej. Wickszos¢ gmin wiejskich wojewddztwa to obszary zdomino-
wane przez gospodarke rolng, co w istotny sposéb warunkuje ich niskg samo-
dzielno$¢ finansowa.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze znaczny odsetek gmin wiejskich
w wojewodztwie (blisko potowa), ktore oddalone sg od wigkszych osrodkow
miejskich, nie jest w stanie uzyska¢ dochodow wtasnych na poziomie zblizonym
do pozostalych gmin wiejskich. W konsekwencji charakteryzuja si¢ one najniz-
szymi warto$ciami wskaznika samodzielnosci finansowej w ujeciu bezwzgled-
nym i wzglednym. Pomimo tego, ze samorzady gmin uzyskujg coraz wigkszy
wplyw na ksztattowanie swoich budzetow, to jednak nadal samodzielno$¢ finan-
sowa gmin wiejskich jest wypadkowa lokalnej przedsigbiorczosci oraz miejsco-
wych warunkéw gospodarowania (potozenia wzgledem wigkszych osrodkow
miejskich). Jest ona rowniez efektem oddziatywania panstwa, ktore wyraza si¢
(w najbardziej ogodlnej formie), jak podkresla Heller', poprzez dotacje i sub-
wencje, a takze réznicowanie dochodow budzetowych migdzy jednostkami
mniej 1 bardziej uprzywilejowanymi.

dr Agnieszka Kozera, dr Romana Glowicka-Woloeszyn, prof. dr hab. Feliks Wysocki — Uni-
wersytet Przyrodniczy w Poznaniu
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Summary. Financial independence is an important factor in socio-economic
development, especially in rural areas. Rural gminas (communities), mainly
located peripherally to larger urban centers, have significantly lower revenue
potential. This also means a lower level of financial independence of rural gmi-
nas, which in turn can be a barrier in multifunctional rural development. This
issue is a priority for the European Union. The main objective of this article is a
synthetic assessment of the level of financial independence of rural gminas in the
Wielkopolskie voivodship in 2013. The basis of information studies, using the
method TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity is an Ideal Solu-
tion) to assess the financial condition of municipalities, were data from the Cen-
tral Statistical Office (Local Data Bank — Public finances for 2013) and Minis-
try of Finance (Indicators for assessing the financial position of local govern-
ment units in 2011—2013).

Keywords: financial independence, rural gminas, method TOPSIS.
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Pe3stome. Qunancosas camocmoamenbHoCmy AGAAEMCS BANCHLIM PAKMOPOM
COYUATLHO-IKOHOMUYECKO20 PA36UMUsl, 0COOEHHO celbckux pationog. Cenvckue
2MUHDbL, 2AAGHbIM 00PA30M PACNONOMNCEHHbIe HA nepugepuu 60abuux 20poo0os
xapakmepuzyem 3HAYUMENbHO HUZKUL NOMEHYUANbHbIL 00X00. Omo 00Ho8pe-
MeHHO 0603Hauaem 6onee HUKUU YPOGEeHb (UHAHCOBOU CAMOCMOSMENbHOCHU
CeNbCKUX 2MUH, Pe3VIbMAamoM 9Mmoeo Modxcem Ovimb  6apvep MHO20PDYH-
KYUOHATBHO20 PA3GUMUSL CeTbCKUX PatioH08. Dma npobrema aeisiemcst npuopu-
memom Esponeiickoco cow3sa. Lenvio cmamvu s615emcs CUHMEMUYECKAs.
OYEHKA YPOBHSI (DUHAHCOBOU CAMOCMOSIMENbHOCMU CeTbCKUX 2MUH  BelUKO-
noavckozo 6oegoocmea 6 2013 2. UnopmayuonHoii 0CHOBOU NPOBEOCHHbIX
obcnedosanuil, npu ucnonvzosanuu memooa TOPSIS (Technique for Order Pre-
ference by Similarity to an Ideal Solution) ¢ oyenke unancosozo cocmosnus
emut, ovinu oannvle uz LJCY (Pank nokanvHuix oanuvix — I ocyoapcmeentule
Qunancer 6 2013 2.) u Munucmepcea @unancos (Ilokasamenu 0ns oyenku
PuHaHCO6020 NONOJCEHUsT  eOUHUY — MEPPUMOPUATLHOZO — CAMOYNPAGIEHUs
6 2011—2013 22).

KawueBble cioBa: (GUHAHCOBAs CaMOCTOSATENLHOCTh, CENLCKUE TI'MHHBI,
meton TOPSIS.
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