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Kapitat spoteczny na poziomie mezo
— wspotpraca organizacji trzeciego sektora

WPROWADZENIE

Rosnace znaczenie problematyki kapitatu spotecznego jako czynnika warunkujacego rozwdj kraju’,
w tym jako czynnika rozwoju gospodarczego® spowodowato, ze GUS podjat badania stuzace ustaleniu
stanu tego kapitatu. W badaniach tych przyjeto definicje kapitatu spotecznego, stosowang takze przez
OECD, zgodnie z ktérg kapitat spoteczny to sieci wraz ze wspdlnymi normami, wartosciami
i przekonaniami, ktdre utatwiajq wspdtprace w ramach okreslonej grupy lub pomiedzy grupami.?

Rysunek 1. Kapitat spoteczny w ujeciu strukturalnym: wymiary i ich operacjonalizacja
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W tej notatce analizowany bedzie strukturalny aspekt kapitatu spotecznego, czyli powigzania miedzy
punktami tworzgcymi sieci spoteczne. Do analizy zostang wykorzystane dane ze sprawozdania
statystycznego SOF-5 dotyczace wspdtpracy organizacji trzeciego sektora®. Przedstawiony zostanie
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kapitat spoteczny na poziomie mezo dotyczacy relacji miedzy organizacjami, grupami, instytucjami.
Prezentacja wynikdw rozpocznie sie od opisu badanych punktéw sieci (organizacje trzeciego sektora)
oraz ich wspodtpracy z innymi podmiotami — wyrazonej udziatami liczby jednostek wspdtpracujacych
w ogdlnej liczbie organizacji. Dalej przedstawione zostang dane nt. celéw podejmowanej wspotpracy,
wskazujgce zarazem, jakie zasoby organizacje pozyskujg w ramach nawigzanych relacji. Przedmiotem
analizy bedg takze bariery wspodtpracy. Na koniec przedstawiona zostanie analiza poziomu kapitatu
spotecznego rdéznych typow organizacji. W czesci tej uwzgledniony zostanie syntetyczny wskaznik
kapitatu oraz 4 jego wymiary: wielkos¢, gestosc, heterogenicznos$é oraz inkluzywnosé (rys. 1).

KONSTRUKCJA WSKAZNIKOW KAPITALU SPOLECZNEGO

W oparciu o odpowiedzi na pytania z formularza SOF-5 dotyczgce wspoétpracy organizacji trzeciego
sektora z innymi podmiotami skonstruowano wskazniki pozwalajgce w sposdb porownywalny
zmierzy¢ poszczegdlne wymiary wspotpracy (powigzan). Nastepnie wskazniki te zostaty potgczone
w jeden syntetyczny wskaznik kapitatu spotecznego.

Poszczegdlne wskazniki zoperacjonalizowano w nastepujacy sposéb:

1. WIELKOSC - liczba podmiotéw, z ktérymi dane stowarzyszenie, podobna organizacja spoteczna,
fundacja lub spoteczny podmiot wyznaniowy wspotpracowat w 2011 r.

2. GESTOSC — czestotliwo$¢ wspdtpracy okreélona na podstawie tego, czy wspétpraca odbywata sie
regularnie, w sposdb ciggty czy tez nieregularnie, sporadycznie.

3. HETEROGENICZNOSC - liczba rodzajéow podmiotédw, z ktérymi prowadzona byta wspdtpraca.
Rodzajami tymi s3: administracja rzadowa, administracja samorzadowa, jednostki podlegte
administracji samorzgdowej, spoteczne podmioty wyznaniowe, stowarzyszenia, fundacje, inne
organizacje pozarzagdowe, spoétdzielnie, inne przedsiebiorstwa prywatne, przedsiebiorstwa
panstwowe/samorzgdowe.

4. INKLUZYWNOSC - okreslono, czy wspdtpraca danej organizacji wykraczata poza trzeci sektor,
a wiec miata charakter ponadsektorowy, tzn. czy organizacja wspodtpracowata z podmiotami
z sektora publicznego lub sektora komercyjnego.

Wszystkie 4 powyzsze wskazniki zostaty w pierwszym kroku skonstruowane tak, ze ich wartosci
minimalne wyniosty 0 a maksymalne 1. Nastepnie wskazniki te zostaty znormalizowane, po czym
wartosci zostaty przesuniete w taki sposdb, ze srednie uzyskaty wartos¢ 0. Dzieki temu O oznacza
przecietny poziom wskaznika danego wymiaru kapitatu spotecznego dla catej badanej zbiorowosci,
a dodatnie lub ujemne wartosci wskaznika oznaczajg poziom wskaznika odpowiednio powyzej lub
ponizej éredniej. Srednia warto$¢ wyliczona z czterech wskaznikéw charakteryzujacych poszczegdlne
wymiary sieci spotecznej stanowi syntetyczny wskaznik opisywanego kapitatu spotecznego. Dane w
oparciu, o ktére wyliczone zostaty prezentowane wskazniki dotyczg dziatalnosci organizacji w 2011 r.

Poprzednia Organizacje pozZytku publicznego i 1% opublikowana w kwietniu br. dostepna jest pod adresem:
http://www.stat.gov.pl/gus/5840 14124 PLK HTML.htm.



http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14124_PLK_HTML.htm

PUNKTY W SIECI - BADANE ORGANIZACJE TRZECIEGO SEKTORA

Na koniec 2011 roku aktywnga dziatalno$¢ prowadzito 78,0 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotdw wyznaniowych. Zbiorowos¢ ta sktadata sie
z 68,4 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, 7,7 tys. fundacji oraz 2,0 tys.
spotecznych podmiotéw wyznaniowych. W$réd stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych
najliczniejszg grupe stanowity typowe stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (31,7 tys.),
a nastepnie stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzki sportowej (19,0 tys.) Co dziesigta z badanych
organizacji posiadata status organizacji pozytku publicznego.

Wykres 1. Struktura zbiorowosci badanych organizacji trzeciego sektora w 2011 r. (w %)
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Omawiane organizacje trzeciego sektora deklarowaty najczesciej, ze ich dziatalnos¢ w ostatnim roku
miata charakter ciagty (72%), nieregularne akcje wynikajace ze szczegdlnych okolicznosci prowadzito
18% organizacji, za$ tylko sezonowo dziatato - 9%. Specyfikg trzeciego sektora jest wysoki udziat
jednostek prowadzgcych dziatalno$¢ wytgcznie w oparciu o zasoby spoteczne — az 87% organizacji nie
posiadato zadnego personelu etatowego, a wiecej niz 5 pracownikéw miato jedynie 5% podmiotdw.

POWIAZANIA MIEDZY PUNKTAMI SIECI
- WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA | WEWNATRZSEKTOROWA

Ogdlnie rzecz biorgc zebrane dane wskazuja, iz wspdtpraca wewnatrzsektorowa polegajgca na tym,
ze badane organizacje trzeciego sektora kooperowaty z innymi podmiotami trzeciego sektora, byta
mniej popularna niz wspoétpraca miedzysektorowa — oznaczajgca kooperacje tychze organizacji
z sektorem publicznym lub komercyjnym. W 2011 r. badane organizacje najczesciej deklarowaty
wspotprace z sektorem publicznym (83%), a w jego ramach z jednostkami samorzadu terytorialnego
(74%), nastepnie z jednostkami podlegtymi administracji samorzadowej (56%), a najrzadziej
z administracjq rzadowa (19%).

Drugim, co do popularnosci typem partnera byty inne jednostki trzeciego sektora. Ponad potowa
wszystkich zbadanych organizacji wskazata, ze wspétpracowata z innymi podmiotami trzeciego
sektora. Najczesciej wspoétpraca wewnatrzsektorowa odbywata sie ze stowarzyszeniami (44%),
a nastepnie z podmiotami z szerokiej zbiorczej kategorii obejmujgcej pozostate podmioty non-profit
nie bedace fundacjami, ani spotecznymi podmiotami wyznaniowymi (tgcznie 23%).



Sposrdd trzech sektorow najrzadziej jako partner wspotpracy wskazywany byt sektor komercyjny.
Wspotprace z przedsiebiorstwami, w tym ze spétdzielniami zadeklarowato 36% organizacji. Badane
organizacje trzeciego sektora czesciej wspotpracowaty z przedsiebiorstwami prywatnymi (32%) niz
panstwowymi (13%), zas jedynie 5% kooperowato ze spétdzielniami.

Rysunek 2. Wspétpraca z sektorem publicznym albo komercyjnym albo innymi organizacjami
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Organizacje, ktére w 2011 r. byly zaangazowane we wspdtprace miaty $rednio 6 partnerdw, jednak
w potowie z nich liczba partneréw byta znacznie mniejsza — nie przekraczata 3.

Rysunek 3. Wspdtpraca trzeciego sektora w 2011 r. — ujecie taczne
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Ponad potowa wszystkich organizacji podejmowata wspodtprace z podmiotami z wiecej niz jednego
sektora, w tym najczesciej kooperowano rdwnoczesnie z sektorem publicznym i innymi organizacjami
trzeciego sektora (27%). Niewiele rzadziej parterami wspdtpracy byty dla badanych organizacji
podmioty ze wszystkich trzech sektoréw (26%), a nastepnie wytgcznie z sektorem publicznego (24%).
Inne konfiguracje wspétpracy dotyczyty zdecydowanie mniejszych zbiorowosci (od 2% do 7%). Wsréd
badanych organizacji tylko co 10-ta nie wspdétpracowata w 2011 r. z zadnym podmiotem.

Podejmowana przez organizacje wspotpraca czesciej miata charakter nieregularny (sporadyczny) niz
ciggty. Regularne kontakty dotyczyty najczesciej wspétpracy z sektorem publicznym, w tym
szczegblnie z administracjg samorzadowg (63% z organizacji wspotpracujgcych wskazato,
ze kooperacja ta miata charakter ciggty) oraz z jednostkami podlegtymi tej administracji (np. szkoty,
osrodki pomocy spotecznej) — 46%. Biorac pod uwage wspodtprace wewnatrzsektorowa, ok. 30%
organizacji miato regularne kontakty; proporcja ta byty wyzsza tylko w przypadku wspétpracy ze
stowarzyszeniami  (42%). Najrzadziej  systematyczna  wspdtpraca  prowadzona  byta
z przedsiebiorstwami — od 25% w zakresie organizacji wspdtpracujacych z przedsiebiorstwami
panstwowymi do 28% wsrdd kooperujgcych ze spétdzielniami.

ZASOBY PRZEKAZYWANE W SIECI — CELE WSPOtPRACY

Organizacje trzeciego sektora maja rézne motywy, dla ktérych podejmujg wspdtprace z innymi
podmiotami i jak sie okazato wskazywaty rézne cele w zaleznosci od sektora, z ktérego wywodzili sie
partnerzy wspotpracy. Z celami tymi tgczyly sie réine rodzaje zasobdw, ktore w rezultacie byty
pozyskiwane w ramach danej relacji. W ramach wspoétpracy miedzysektorowej jednostki trzeciego
sektora pozyskiwaty gtdwnie zasoby materialne, za$ wspodtpraca wewnatrz trzeciego sektora
- najczesciej byta zrédtem zasobdw niematerialnych.

Wykres 2. Organizacje wspoétpracujace w 2011 r. wedtug celu wspotpracy i sektora partnera
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Od administracji publicznej przede wszystkim pozyskiwano $rodki finansowe — 75% z wszystkich
organizacji deklarowato ten rodzaj celu wspodtpracy, podobnie zresztg jak od sektora komercyjnego
(64%). Natomiast srodki rzeczowe czesciej pozyskiwane byty od przedsiebiorstw (40%) niz od
administracji publicznej (28%). Z kolei kooperacja wewnatrz trzeciego sektora zdecydowanie czesciej
dotyczyta celdow nie wigzgcych sie z przekazywaniem zasobéw materialnych: 59% organizacji
wspotpracowato w celu integracji srodowiska lokalnego, poszerzania kontaktéw, a 46% - w celu
korzystania z wiedzy i doswiadczenia pracownikéw, cztonkéw lub wolontariuszy partnera.



BARIERY WSPOLPRACY

W badanych relacjach wspdtpracy organizacje trzeciego sektora stosunkowo rzadko deklarowaty
wystepowanie istotnych przeszkdd czy barier. Odsetek organizacji zgtaszajacych problemy w relacji
z partnerami pogrupowanymi wedtug sektoréw wynosit 18% - w przypadku przedsiebiorstw, 19%
- odnosnie wspodtpracy z sektorem publicznym i 20% - w relacjach z innymi organizacjami trzeciego
sektora.

Biorac pod uwage rodzaje wskazywanych barier, najpowazniejszym problemem byty te wystepujgce
w relacjach z jednostkami sektora publicznego. Byty to: zte, niejasne przepisy, ktore utrudniaty
wspotprace przede wszystkim z instytucjami publicznym (12%), ale takze z przedsiebiorstwami (6%),
oraz brak relacji partnerskich, instrumentalne traktowanie — réwniez zgtaszany w odniesieniu do
wspotpracy z podmiotami publicznymi (10%) i komercyjnymi (5%).

Tablica 1. Rodzaje barier w prowadzonej wspoétpracy wedtug sektora partnera. (w%)*

. . Sektor partnera wspoétpracy
Rodzaje barier

publiczny komercyjny trzeci sektor
brak wiedzy ze strony partnera na temat wspétpracy 4 3 3
brak relacji partnerskich, instrumentalne traktowanie 10 5 2
konflikt intereséw 3 4
mozliwosc¢ przejecia zasobdw (ludzi, kapitatu, wiedzy) 1 2
mozliwos$¢ utraty niezaleznosci 1 1
mozliwo$é utraty reputacji 1 1
zte, niejasne przepisy i procedury prawne 12 6 3
inne bariery 1 1 1

* procenty odnoszg sie do ogotu organizacji deklarujgcych prowadzenie wspotpracy; organizacje mogty wskazac wiecej niz
jedna bariere wspotpracy

W relacjach z przedsiebiorstwami najczesciej wskazywang przez organizacje barierg byt brak wiedzy
ze strony partnera (8%), natomiast najczesciej wymieniang barierg we wspodtpracy wewnatrzsektowej
byty konflikty interesow (3%).

POZIOM KAPITAtU SPOLECZNEGO WSROD ORGANIZACIJI TRZECIEGO SEKTORA

Cho¢ az 90% z omawianych tutaj organizacji trzeciego sektora podejmuje wspétprace z innymi
podmiotami to najczesciej wspdtpraca ta ma charakter nieregularny, a ponadto w potowie z nich
prowadzona jest z nie wiecej niz 3 podmiotami. Zdecydowana wiekszos$¢ organizacji wspdtpracuje
z sektorem publicznym - najczesciej po to, zeby pozyskaé srodki finanséw, a ponad potowa
— prowadzi wspdtprace wewnatrzsektorowg - w celu integracji srodowiska lokalnego. Taki obraz
kapitatu spotecznego na poziomie mezo wytania sie z opisanych wynikéw. Ze wzgledu na brak
analogicznych danych zaréwno dla sektora publicznego, jak i komercyjnego nie ma mozliwosci by
sprawdzié, czy trzeci sektor generuje wiecej kapitatu spotecznego niz inne sektory, mozna natomiast
ocenié, ktore grupy organizacji trzeciego sektora charakteryzujg sie wyzszym, a ktdre nizszym niz
przecietnie w catym sektorze poziomem strukturalnego kapitatu spotecznego, w jego 4 wymiarach.

Na wykresie 3. szarg, przerywang linig oznaczono przecietny poziom poszczegdlnych wymiaréw
kapitatu spotecznego w trzecim sektorze, zas zielong linig - ich poziom dla danego rodzaju organizacji.



Wykres 3. Poziom czterech wymiarow kapitatu spotecznego wedtug rodzaju organizacji
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Jak widaé¢ najbardziej zréznicowanym wymiarem jest wielkos¢ sieci, a wiec liczba podmiotow,

z ktérymi wspodtpracujg badane organizacje. Wskaznik ten najwyzszg wartos$¢ osigga dla fundacji,

a nastepnie dla typowych stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, za$ zdecydowanie

ponizej przecietnej ksztattuje sie dla ochotniczych strazy pozarnych, két towieckich i spotecznych

podmiotéw wyznaniowych.

Niskim poziomem gestosci (tzn. niskg czestoscig kontaktéw), a takze niska heterogenicznoscig

potgczen (mate zréznicowanie partnerow) wyrdzniajg sie kota fowieckie. Natomiast kapitat spoteczny

tworzony przez spoteczne podmioty wyznaniowe charakteryzuje sie zdecydowanie najmniejsza

inkluzywnoscia, czyli najmniejszg sktonnoscig do wspétpracy z podmiotami spoza trzeciego sektora.

Wykres 4. Poziom czterech wymiaréw
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wyzszg gestoscig, tj. czestoscig kontaktéw, a jednoczesnie dobdr partneréow jest najbardziej
réznorodny.

Gdy wszystkie 4 wymiary kapitatu spotecznego ujete zostang w jeden wskaznik, przewaga OPP nad
innymi rodzajami organizacji staje sie jeszcze bardziej widoczna. Oprdcz organizacji pozytku
publicznego ponadprzecietne wartosci syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego osiggajg
jeszcze fundacje (cho¢ 3,5-krotnie nizszg niz OPP) oraz typowe stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne (cho¢ 4,5-krotnie nizszg niz OPP

Wykres 5. Poziom syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego wedtug rodzaju organizacji
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Najblizszg $redniej dla wszystkich organizacji wartos¢ wskaznika majg stowarzyszenia kultury
fizycznej i zwigzki sportowe. Nizszym poziomem kapitatu spotecznego charakteryzujg sie ochotnicze
straze pozarne, za$ najnizszym kota fowieckie oraz spoteczne podmioty wyznaniowe.

Umiejscowienie siedziby badanych organizacji nieznacznie wptywa na poziom ich kapitatu
spotecznego. Sposréd rodzajdow miejscowosci, w ktérych organizacje sg ulokowane najwyzsza
wartos¢ syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego odnotowano dla organizacji mieszczacych sie
w miastach na terenie gmin miejsko-wiejskich (0,10).

Podobnie niewielki wptyw ma wojewddztwo, w ktdrym organizacja ma siedzibe. Wskaznik kapitatu
spotecznego organizacji trzeciego sektora wedtug regiondw maksymalng wartos¢ osigga dla
wojewoddztwa lubuskiego (0,09), minimalng zas$ dla wojewddztwa podlaskiego (-0,09).

Warto$¢ syntetycznego wskaznika zdecydowanie najsilniej réznicuje poziom zasobdw ludzkich, jakimi
dysponujg badanie organizacje trzeciego sektora i chodzi tu zaréwno o baze spoteczng, jak i liczbe
ptatnych pracownikéw.

Wykres 6. Poziom syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego wedtug liczby cztonkostw*
deklarowanej przez badane organizacje

powyzej 10 000 cztonkostw
1 001-10 000 cztonkostw
101-1 000 cztonkostw
31-100 cztonkostw

16-30 cztonkostw

[
do 15 cztonkostw

-0,2 -01 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

* Uwzgledniono wytgcznie organizacje majgce charakter cztonkowski.




Duze znaczenie ma liczba cztonkdéw, jaka zrzeszajg poszczegdlne organizacje. Organizacje
cztonkowskie, do ktdrych nalezy nie wiecej niz 30 osdb charakteryzujg sie nizszym niz przecietny
poziomem kapitatu spotecznego, zas zrzeszajagce powyzej 30 o0sOb - wyiszym niz przecietny.
Generalnie, im wyzsza liczba cztonkdw tym wyzszy poziom kapitatu spotecznego. Zasada ta nie odnosi
sie jedynie do organizacji o cztonkostwie masowym - zrzeszajgcych powyzej 10 tys. osdb.

Wykres 7. Poziom syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego wedtug zatrudnienia

od 20 pracujacych

10-19 pracujacych

6-9 pracujacych

1-5 pracujacych

tylko umowy cywilno-prawne

brak ptatnego personelu

-0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

Réwnie duze znaczenie dla poziomu kapitatu spotecznego ma wielkos$¢ zatrudnienia w organizacjach.
Jedynie wsréd jednostek nie korzystajgcych z pracy ptatnej syntetyczny wskaznik kapitatu
spotecznego przyjmuje warto$¢ ujemng, natomiast wsréd wszystkich organizacji korzystajgcych
z pracy ptatnej przyjmuje on wartosci dodatnie i jest zdecydowanie wyzszy od przecietnej dla catego
sektora. Im wyzsza liczba pracujgcych osdb w organizacjach tym wiekszy rozmiar i gestosé sieci,
a takze wieksza jej heterogeniczno$¢ oraz inkluzywnos$é. Sposrdd analizowanych wymiaréw
wspofpracy najmocniej wraz z liczbg zatrudnionych wzrasta wskaznik wielkosci sieci, co $wiadczy
o tym, ze wieksza liczba pracownikow pozwala nawigzywac i utrzymywac relacje z wiekszg liczba
partnerow.

ANEKS METODOLOGICZNY

Do opracowania notatki zostaty wykorzystane wstepne wyniki nowego badania GUS Potencjat
kooperacyjny, zarzqdzanie oraz dziatania komunikacyjne wybranych organizacji  non-profit
zrealizowanego w 2012 r. przy wykorzystaniu formularza SOF-5. Badanie zostato przeprowadzone wsrdd
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji oraz jednostek Kosciota katolickiego lub
innych kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych prowadzgcych dziatalnos¢ spoteczng. Operat do badania byt
przygotowany na podstawie Bazy Jednostek Statystycznych - baza ta oparta jest na rejestrze REGON
i podlega aktualizacji danymi ze Zzrédet administracyjnych np. z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Badanie SOF-5 byto realizowane, jako badanie petne w zakresie organizacji posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego lub zatrudniajgcych wiecej niz 9 osdb; pozostate jednostki byty objete
badaniem reprezentacyjnym. W badaniu reprezentacyjnym zastosowano warstwowy schemat
losowania na podstawie warstw formy prawnej i rozmieszczenia terytorialnego (wojewddztwa,
z wyodrebnieniem m.st. Warszawy). Do préby zostato dobranych ponad 20% jednostek z danej
warstwy. Zastosowano alokacje proporcjonalng uzupetniong dodatkowym kryterium zapewniajgcym,
ze liczba jednostek nie mogta by¢ mniejsza niz 400 dla kazdej kategorii z ww. warstw. Ostatecznie
w kartotece badania znalazto sie 21,9 tys. podmiotéw tj. 23% liczby jednostek znajdujacych sie
W operacie.



Dane zbierane byly przez Urzad Statystyczny w Krakowie metoda papierowo-pocztowg (46%) oraz
elektroniczng przez Portal Sprawozdawczy (54%). W sumie zebrano ponad 16 tys. wypetnionych
formularzy. Dane te uogdlniono na catg populacje stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych, ktdre prowadzity dziatalnos$é¢ w 2011 r. (78,0 tys.).
Do uogdlnienia wynikéw wykorzystano dane ze zrédet administracyjnych (m.in. ZUS i Ministerstwa
Finansow).

* * *
Notatke opracowali:
Dep. Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS: Urzad Statystyczny w Krakowie:
Karolina Gos-Wdjcicka Dorota Olszewska
Anna Knapp Tomasz Sekuta

Stawomir Natecz

Kontakt w sprawach merytorycznych:
Karolina Gos-Wadijcicka,

tel. 22 608-31-79;

e-mail: k.gos-wojcicka@stat.gov.pl
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