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1. Wprowadzenie i przeglad tresci

Mariusz Plich

Rachunki narodowe stanowia specyficzna dziedzing teoretycznych badan z pogranicza
statystyki i ekonomii, wiazaca si¢ nierozerwalnie z praktyka gospodarcza, cho¢ zastosowania
rachunkow narodowych czgsto wykraczaja poza gospodarke. Rachunki umozliwiaja decyden-
tom wszystkich szczebli gospodarowania (makro- mezo- i mikroekonomicznym) dokonywa-
nie oceny zmian zachodzacych w gospodarce w przesztosci i jej aktualnego stanu, co stano-
wia podstawe do projekcji potencjalnych kierunkéw zmian i1 skutkow prowadzenia okreslo-
nych polityk.

Rachunki narodowe sa cz¢écia rozbudowanego systemu informacji o gospodarce, reje-
strujacego dane o przeptywach 1 zasobach wystepujacych na réznych szczeblach gospodaro-
wania, zajmujac w nim centralne miejsce. W ramach systemu gromadzone sa informacje
o gospodarce, ktore nastgpnie poddawane sa klasyfikowaniu i agregowaniu zgodnie z rdzny-
mi kryteriami. Zakres gromadzonych informacji jak i kryteria ich przetwarzania maja charak-
ter interakcyjny 1 dynamiczny — dostosowywane sa do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, rosna-
cych mozliwos$ci technicznych gromadzenia i1 przetwarzania danych. Modyfikowane sa takze
pod wptywem doskonalenia metod wnioskowania o rzeczywisto$ci, zmian $wiadomosci spo-
tecznej i wiedzy decydentow roznych szczebli. Swiadectwem tych zmian jest ciagle rozsze-
rzanie listy tematow ujmowanych w rachunkach narodowych.

Pierwsza wersja SNA z 1953 roku koncentrowata si¢ na obliczaniu i prezentacji jedynie
glownych przeptywdw w zakresie produkcji, konsumpcji, akumulacji i handlu zagranicznego,
a informacje byly zestawiane wytacznie w cenach biezacych. Wersja z roku 1968 znaczaco
rozszerzyta ten zakres przez dekompozycje skonsolidowanych rachunkéw. Rachunki produk-
cji zdezagregowane zostaty wedlug galezi i1 produktow przy pomocy tablic input-output,
a zagregowane saldo przeptywoéw finansowych, dochody, wydatki i rachunki kapitalowe
podzielone pomigdzy transakcje na aktywach i pasywach wedlug sektorow i podsektoréw
instytucjonalnych. Dotaczono bilanse dla instytucji 1 catej gospodarki, i zmieniono klasyfika-
cje wydatkéw rzadowych. Niezwykle istotna zmiana z punktu widzenia zastosowan, bylo
wprowadzenia rachunkdéw w cenach statych.

Obowiazujaca obecnie wersja SNA z roku 1993 przyniosta kolejne istotne zmiany,

w postaci udoskonalenia wielu wczesniej obowiazujacych koncepcji 1 definicji. Wprowadzo-



no rachunek GNP, szacunki szarej i nielegalnej gospodarki. Rozszerzenie koncepcji spozycia
gospodarstw domowych, przez wyodrgbnienie wydatkow rzadowych na cele indywidualne,
umozliwilo konstrukcjg spojnych w czasie 1 przestrzeni szeregdw czasowych, niezbednych
dla potrzeb badania dobrobytu. System stat si¢ rowniez elastyczny, przez co rozumie si¢ moz-
liwo$¢ przytaczenia do standardowego schematu rachunkéw, tzw. rachunkow satelitarnych.
Moga one zawiera¢ dane w wyrazeniu niepieni¢znym, korygowac oryginalne rachunki z wy-
korzystaniem koncepcje odmienne od standardow SNA, a takze dostarcza¢ dodatkowe,
szczegdtowe informacje na temat badanych problemoéw (zwlaszcza tych, ktorych nie mozna
jednoznacznie zakwalifikowa¢ do jednego sektora). Kolejne rozdzialy niniejszej monografii
odwotuja si¢ do tej whasnie wersji rachunkdéw narodowych, a $cislej rzecz uymujac, do ich
europejskiej wersji z 1995 r. (ESA’95).

Monografia ma dwa zasadnicze cele. Pierwszym jest podniesienie poziomu rozumienia
rachunkoéw narodowych. Drugi cel, to dokonanie przegladu problemoéw i zwrocenie uwagi na
niedostatki rachunkéw, gtéwnie w kontekscie polskiej praktyki statystycznej. Nie jest to jed-
nak przeglad systematyczny, cho¢by dlatego, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢ zakres
rachunkow, na co zwraca uwagg L. Zienkowski ju z na poczatku drugiego rozdziatu. Tym
trudniej jest wigc odgraniczy¢ i1 jednoznacznie sklasyfikowaé problemy metodologiczne
1 mozliwe obszary zastosowan rachunkéw narodowych. Autorzy rozdziatéw przedstawiaja
wigc subiektywnie dobrane tresci, zwiazane z ich zainteresowaniami i dos§wiadczeniami ba-
dawczymi. Treéci te nawiazuja do czterech waznych obszaréw tematycznych zwiazanych
z metodologia 1 zastosowaniami rachunkéw narodowych:

1) filozofii 1 struktury rachunkéw narodowych,
2) zwigkszania stopnia szczegotowosci 1 zakresu dostarczanych informacji,
3) badan jakosci zycia i rozwoju zrOwnowazonego,

4) zastosowania rachunkéw do prognozowania i analizowania polityk.

1.1. Filozofia i struktura rachunkéw narodowych

Podstawowym zadaniem rachunkéw narodowych jest jak najlepsze charakteryzowanie
rzeczywisto$ci ekonomicznej. O tym, jak to zadanie jest w praktyce wypetniane traktuja ko-

lejne trzy rozdzialy.



W rozdziale 2 Leszek Zienkowski' przedstawia historie rozwoju rachunkéw narodo-
wych, aby na tym tle uwypukli¢ problemy zwiazane z ich stosowaniem w obecnej dobie.
Zauwaza dylemat: spojnos$¢ czy precyzja danych i opowiada si¢ za spdjnoscia. Rachunki sa
rodzajem modelu — teoretyczna konstrukcja, a nie wiernym odbicie rzeczywistosci. Opieranie
analiz i prognoz na zrodlowych danych statystycznych, ktére sa niepetne i niespdjne (co moze
skutkowaé¢ wystgpowaniem sprzecznos$ci) nie zbliza badacza do poznania rzeczywistosci.
Zapewnienie spdjnosci odbywa si¢ droga sporzadzania wielu niepewnych szacunkéw, ktére
powoduja utratg precyzji. Autor uwaza, ze nie ma potrzeby rozszerzania dotychczasowego
zakresu rachunkéw narodowych, cho¢ z drugiej strony dostrzega znaczenie rachunkow sateli-
tarnych, zwlaszcza tych dotyczacych srodowiska, zdrowia, nauki 1 edukacji oraz rynku pracy.
Powaznym wyzwaniem jest natomiast jego zdaniem doskonalenie sposobow pomiaru pro-
dukcji 1 kapitatu przez uwzglednienie zmian jako$ciowych i nowoczesnosci, a takze uwzgled-
nienie kapitalu ludzkiego. Na koniec odnosi si¢ réwniez do krytyki rachunkéw z perspektywy
definicji zrownowazonego rozwoju.

Rozdziat 3, opracowany przez Katarzyne Lade” nawiazuje do rozwazan dotyczacych
mozliwos$ci 1 ograniczen rachunkow narodowych. Zawiera oméwienie podstawowych agrega-
tow szacowanych w ramach rachunkéw narodowych i relacje miedzy nimi. Autorka opisuje
roOwniez wybrane aspekty zycia gospodarczego, ktore nie sa uwzgledniane w rachunkach.
Nalezy do nich dobrobyt, ktéry odczuwany jest indywidualnie i cz¢sto ma niewiele wspolne-
go z wartoS$cig transakcji, ktore mierzone sa w ramach rachunkéw. Rachunki w ogole nie mie-
rza pracy wykonywanej nieodptatnie w ramach gospodarstw domowych, inwestycji w kapitat
ludzki, ktore powigkszaja jego wartos$¢, za to mierza wielkos¢ wydatkdéw, ktore nie zawsze
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia poziomu zaspokojenia potrzeb (a wigc 1 do podwyzszenia
poziomu dobrobytu, odczuwanego przez jednostki).

W rozdziale 4 Halina Dmochowska, Maria Jeznach i Olga Leszczynska-Luberek’,
pozostajac w kregu rozwazan metodologicznych, przedstawiaja generalna struktur¢ ESA’95
1 powiazania systemu ze statystyka finansow publicznych, w szczegdlnosci z obliczeniami
deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jest to przyktad pozyskiwa-
nia informacji do rachunkéw narodowych ze zrédet administracyjnych — w tym przypadku
zrédtami informacji sa odpowiednie dane pochodzace z Narodowego Banku Polskiego i

Ministerstwa Finanséw. Rozdzial konczy si¢ przedstawieniem gltéwnych kierunkéw prac na
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najblizsze lata. Koncentruja si¢ one wokot rewizji SNA’93 1 zwiazanych z nig zmian obowia-
zujacym Europejskim Systemie Rachunkowosci z 1995 r. Obejmuja one zagadnienia, ktorych
znaczenie wzrosto w ostatnim dwudziestoleciu, jak sektor instytucji rzadowych i samorzado-
wych, sektor instytucji niekomercyjnych, rachunki na poziomie UE, sektor zagranica, rachun-

ki krotkookresowe i regionalne, rachunki satelitarne.

1.2. Szczegotowos¢ i zakres rachunkow

Obszar tematyczny zwiazany ze stopniem szczegdtowosci 1 zakresem rachunkow naro-
dowych zawiera liczne watki, takie jak integracja danych makroekonomicznych z mikroeko-
nomicznymi, wlaczenie danych o roznych czestotliwosciach i danych regionalnych, czy
budowe rachunkow satelitarnych. Rozdziaty 5, 6 1 7 poswigcono tym wtasnie watkom

Klasyfikacje stosowane w rachunkach narodowych winny by¢ dostosowane do potrzeb
analiz. Ze wzgledu na coraz wigksza ztozono$¢ gospodarki i rosnace zainteresowanie proble-
matyka spoleczna i ekologiczna (o czym bgdzie jeszcze mowa w punkcie 1.3), wzrasta po-
trzeba dokonywania spojnej oceny makro-, mezo- jak i mikroekonomicznych aspektow poli-
tyki gospodarczej. Jest ona mozliwa, pod warunkiem integracji danych z réznych poziomow
agregacji, co wydaje si¢ postulatem coraz bardziej realnym z uwagi na stale rosnace mozliwo-
$ci techniczne obstugi informacji. Problematyka aczenia danych z réznych szczebli agregacji
poruszona zostata w rozdziale 5. Autor, Marcin Ponewczynski®, zwraca w nim uwage na
konieczno$¢ glebszej dezagregacji danych o spozyciu gospodarstw domowych dla potrzeb
modelowania otoczenia przedsigbiorstw, a wigc na szczeblu sektorowym. Dotyczy to zaréw-
no klasyfikacji kategorii spozycia w uj¢ciu nominalnym i realnym, jak i krzyzowych klasyfi-
kacji wiazacych kategorie spozycia z produkcja (tzw. macierzy konwersji). Znaczace braki
w tym zakresie w oficjalnej statystyce dla Polski, w poréwnaniu z innymi krajami UE,
zauwazone przez M. Ponewczynskiego, spowodowaly konieczno$¢ dokonania przez autora
wiasnych szacunkow, do ktorych wykorzystat dane z badan budzetow gospodarstw domowych.

Rosnace techniczne mozliwosci gromadzenia i przetwarzania informacji, o ktérych byta
mowa wczesniej, otwieraja rowniez pole do szacowania w spojny sposob danych o wyzszych
niz roczna czgstotliwosciach (chodzi przede wszystkim o dane kwartalne 1 miesigczne).
Robert Kelm® w rozdziale 6 nawiazuje kwestii tworzenia rachunkéw krotkookresowych,

bedacych jednym z waznych zagadnien podnoszonych w zwiazku z rewizja SNA’93
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1 ESA’95. Autor stawia pytanie, czy jest mozliwe wyciaganie wnioskéw dotyczacych krotko-
okresowych trendow gospodarczych na podstawie niepelnych danych. Probujac na nie odpo-
wiedzie¢, proponuje metodg zbilansowanego (w skali roku) szacowania kategorii ekonomicz-
nych nieobserwowalnych z czgstotliwoscia miesigcznym lub kwartalna. Wyniki badania
z zastosowaniem nowoczesnych metod ekonometrycznych, opartych na pojgciu kointegracii,
potwierdzaja taka mozliwo$¢ w stosunku do sktadowych PKB.

Krytyka zmierzajaca do rozszerzenia zakresu rachunkow narodowych o zagadnienia,
ktore nie sa w nich w ogoéle ujmowane lub sa reprezentowane z niewystarczajaca szczegoto-
woscia, doprowadzita do powstania koncepcji rachunkow satelitarnych. W SNA’93 zaleca si¢
budowe rachunkéw satelitarnych dla takich dziedzin, jak zdrowie, §rodowisko, wydatki
gospodarstw domowych, dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa, edukacja, transport, turystyka,
kultura i innych. W rozdziale 7 Kazimierz Ryé i Zofia Skrzypczak® prowadza rozwazania
dotyczace wydatkow na ochrong zdrowia w Polsce, ktére stanowia wazny element narodo-
wych rachunkéw zdrowia, opublikowanych w roku 2000 przez OECD. W tym kontekscie
proponuja okreslanie wydatkow prywatnych na ten cel w oparciu o statystyke wynikajaca
z rachunkéw narodowych, zamiast wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych,
w ktorych wydatki na ochrong zdrowia sa, ich zdaniem, zanizane. Ilustruja swoje dociekania

danymi statystycznymi.

1.3. Badania jakosci zycia i zrbwnowazonego rozwoju

W pierwotnej koncepcji, rachunki narodowe mialy stuzy¢ mierzeniu efektéw dziatalno-
$ci gospodarczej w spdjny sposob i umozliwia¢ prowadzenie analiz bedacych podstawa po-
dejmowania decyzji gospodarczych. Stad tez, centralnym pojeciem w rachunkach narodo-
wych jest produkcja, ktora przektada sig¢ bezposrednio na dobrobyt materialny, a tym samym
na jakos¢ zycia spoleczenstw. W ciagu ostatnich 30 lat zakres pojec¢ ,,jakos¢ zycia” 1 ,,dobro-
byt” znacznie si¢ rozszerzyt, gtownie pod wplywem koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
ktora obok probleméw ekonomicznych, eksponuje rowniez problemy spoteczne i ekologicz-
ne, nieobecne lub stabo reprezentowane w standardach rachunkéw narodowych. Produkcja
nie jest juz traktowana jako jedyny element wptywajacy na jako$¢ zycia, w zwiazku z czym,
mierniki dobrobytu oparte na standardach rachunkéw narodowych staty si¢ niewystarczajace.

Jakos$¢ zycia coraz czgsciej jest postrzegana przez pryzmat trwalego rozwoju. Rozdziaty 8, 9

6 Uniwersytet Warszawski.



1 10 poswigcone sa (bezposrednio lub posrednio) poszukiwaniom miernikow zrownowazone-
go rozwoju 1 jakos$ci zycia.

Rozdziat 8 przygotowany przez Tadeusza Borysa i Bogustawa Fiedora’, traktuje o po-
trzebie kwantyfikacji pojecia rozwoju zréwnowazonego, opartej na odpowiednich wskazni-
kach. Wskazniki powinny odzwierciedla¢ syntetycznie wszystkie grupy zagadnien sktadaja-
cych sig¢ na pojecie rozwoju zréwnowazonego i dawa¢ mozliwo$¢ dezagregacji na sektory
1 regiony, aby mozna bylo monitorowaé stan zréwnowazenia na tych szczeblach ukazywac
ich wptyw na wskazniki syntetyczne. Autorzy pokazuja etapy tworzenia i wdrazania systemu
wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Polsce w oparciu o rachunki §rodowiska.

Robert Prochowicz i Jerzy Sleszynski®, autorzy rozdzialu 9 zatytutowanego ,,Wskaznik
trwatego dobrobytu ekonomicznego dla Polski w okresie 1990-2004”, prezentuja wyniki swo-
ich obliczen jednego z syntetycznych wskaznikéw dobrobytu, powstatych pod wptywem kry-
tyki standardowych wskaznikéw znanych z rachunkéw narodowych. Wskaznik ten znany jest
jako ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare) i uwzglednia problematyke trwalego
gospodarowania zasobami naturalnymi. Konstrukcji tego wskaznika zasadza si¢ na korygo-
waniu konsumpcji indywidualnej za pomoca dodatkowych kategorii, ktore powigkszaja lub
pomniejszaje wielkos¢ konsumpcji. Autorzy nie poprzestaja na przeprowadzeniu obliczen, ale
dostrzegaja jego stabosci 1 proponuja modyfikacje.

W rozdziale 10, zatytulowanym , Kompilacja Macierzy NAMEA’2000 dla Polski”,
Bogna Antosiak i Mariusz Plich’ przedstawiaja ideg zintegrowanych rachunkoéw gospodarki
(w wyrazeniu warto$ciowym) i Srodowiska (ujetych ilosciowo), znanych jako NAMEA (Na-
tional Accounting Matrix including Environmental Accounts). Celem rachunkow NAMEA,
przedstawianych zwykle w formie macierzowej, jest okreslenie wielkos$ci wskaznikow zanie-
czyszczen na poziomie mezo- i makroekonomicznym. Sg one od blisko 10 lat konstruowane
w krajach UE, ale w Polsce jeszcze praktycznie nie znane. Réznorodnos$¢, wewngtrzna zgod-
nos¢ 1 dostgpnos$¢ informacji na poziomie mezoekonomicznym sprawiaja, ze stanowia one
dobra baz¢ do prowadzenia analiz i modelowania powiazan gospodarki i sSrodowiska. Autorzy
przedstawiaja wyniki wlasnych badan, ktorych celem byta kompilacja NAMEA dla roku

2000, w ktorej wyrdzniono 51 sektorow.
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1.4. Zastosowania rachunkéw do prognozowania i analizowania polityk

Rachunkami narodowe umozliwiaja analizowanie przebiegu zjawisk 1 proceséw eko-
nomicznych, dokonywanie poréwnan i okreslanie powiazan w czasie i przestrzeni, a takze
symulowanie przysztych zmian wielko$ci ekonomicznych w oparciu o modele matematyczne.
Odpowiednio skonstruowane modele utatwiaja dokonywanie oceny wplywu alternatywnych
polityk 1 wybor najlepszej polityki na réznych szczeblach gospodarowania i z punktu widze-
nia roznych kryteriow. Ostatnie trzy rozdzialy monografii prezentuja przyklady zastosowania
rachunkéw narodowych do budowy modeli matematycznych i ich wykorzystania do r6ézno-
rodnych analiz.

Dorota Perto'® prezentuje w rozdziale 11, zatytutowanym ,, Regionalny model HER-
MIN - przyklad wojewodztwa podlaskiego™, podstawy teoretyczne, konstrukcj¢ i wyniki
symulacji przeprowadzonych na modelu  HERMIN. Model HERMIN jest wieloréwnanio-
wym modelem ekonometrycznym $redniej wielkosci (ok. 250 réwnan), opisujacym najwaz-
niejsze zmienne ekonomiczne na szczeblu regionalnym, w tym ich powiazania ze zmiennymi
makroekonomicznymi. Oryginalna wersja tego modelu powstala w roku 1995 i dotyczyta
gospodarki irlandzkiej. Tutaj prezentowane jest jego zastosowanie do analiz gospodarki
wojewodztwa podlaskiego wyniki symulacji dotycza makroekonomicznego wptywu podsta-

wowych programéw europejskiej polityki spdjnosci na rozwoj wojewodztwa.

Rozdziat 12 ,,Zrédla zmian dochoddéw sektoréw instytucjonalnych w Polsce w okresie
1995-2002: dekompozycja strukturalna”, poswigcony jest przedstawieniu wynikow analiz
przeprowadzonych przy uzyciu wielostektorowego modelu mnoznikowego dla gospodarki
Polski, bazujacego na tablicach SAM (Social Accounting Matrix). Autor, Jakub Boratynski''
wykorzystal do przeprowadzenia analiz metod¢ dekompozycji strukturalnej, pozwalajaca
okresli¢ w jakim stopniu obserwowane w przesztosci zmiany badanej wielkosci sa wynikiem
oddziatywania réznych jej determinant. Warto zauwazy¢, ze w celu przeprowadzenia badania
J. Boratynski skonstruowal macierze SAM dla lat 1995-2000. Dekompozycja dotyczyla
dochodéw gospodarstw domowych, i1 ich zrdéznicowania, mierzonego wspotczynnikiem
Giniego, dochodow przedsigbiorstw i dochodow budzetu panstwa.

Tomasz Daras i Zbigniew Zotkiewski'?, autorzy rozdziatu 13, stawiaja w tytule pytanie

,Czy transfery do gospodarstw domowych sa korzystne dla gospodarki?” 1 probuja na nie

' Uniwersytet w Bialymstoku.
"' Uniwersytet £6dzki.
"2 Narodowy Bank Polski.
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odpowiedzie¢ przeprowadzajac eksperymenty symulacyjne na modelach. Tutaj réwniez jako
punkt wyjscia do konstrukcji modeli wykorzystano macierz SAM, na podstawie ktorej zbu-
dowano model mnoznikowy oraz statyczny model rownowagi ogélnej (CGE). Wyniki ekspe-
rymentéw symulacyjnych przeprowadzonych rownolegle na obu modelach doprowadzity do
zgota odmiennych wnioskow. Autorzy wyjasniaja zaistniate roznice przypominajac odmienne
zatozenia lezace u podstaw obu modeli, ale wyprowadzaja z tych eksperymentéw réwniez
wnioski ogolne dotyczace wykorzystywania modeli, podkreslajac znaczenie wspdlpracy

badacza z decydentem aby unikna¢ putapki btednej oceny skutkow analizowanych decyzji.



Czesé I.

Filozofia i struktura
rachunkow narodowych






2. Rachunki narodowe wczoraj, dzis i jutro

Leszek Zienkowski

RACHUNKI NARODOWE JAKO TAKIE

Pod tym Zartobliwym tytutem kryje si¢ pytanie jakie zestawienia danych okresli¢ mozna
mianem rachunkéw narodowych. Czy wystarczajace do tego sa wyniki szacunkow PKB
1 jego podziatu w skali kraju? Czy tez niezbgdne jest zestawienie calej sekwencji rachunkéw
wedhug sektorow instytucjonalnych badz ekonomicznych? Czy rozbudowana SAM i rachunki
satelitarne oraz szacunki potencjalnego PKB mieszcza w granicach tego, co okreslamy mia-
nem rachunkéw narodowych?

Zastanawiajac si¢ nad odpowiedzia na takie pytania dochodzg do wniosku, ze precyzyj-
ne okreslenie zakresu rachunkéw narodowych wecale nie jest potrzebne — intuicyjnie wiadomo
o co chodzi. Tak jak méwimy o zbiorach rozmytych, tak by¢é moze mozna mowic

o rozmytej definicji / zakresie rachunkéw narodowych.

RACHUNKI NARODOWE WCZORAJ

Problematyka definicji produktu i celu dziatalnosci gospodarczej, czyli jak okreslano to
wowczas ,,eckonomiki”, byta przedmiotem rozwazan i dyskusji juz w starozytnej Grecji.
Powstato juz wtedy pojecie ,,nadwyzki” ekonomicznej, co prawda nie do konca jasno zdefi-
niowanej. Znany mysSliciel grecki Ksenofont pisat, Ze celem ekonomiki jest osiagnig¢cie nad-
wyzki, czyli bogactwa. ,,Nadwyzka” powstawata, jak twierdzono, z tytutu posiadania ziemi
1 niewolnikow.

W Rzymie rozkwit ekonomiczny nastapit gtownie droga postgpu w uprawie roli
1 w produkcji rolnictwa upatrywano zrédto rozwoju produkcji. Stynny uczony Marcus
Terentius Varro w traktacie ,,Zasady nauki o rolnictwie” pisal, ze wskazany jest rozwoj tych
galezi rolnictwa, ktore zwracaja koszty i daja zysk. A wigc podobnie jak poprzednio zwraca

uwagg na ,,nadwyzke ekonomiczna”.

' Przedstawione w referacie poglady sa pogladami autora a nie instytucji w ktorych autor pracuje.
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Nastgpny kamien milowy to poglady merkantylistow. Odchodzi si¢ tu od tezy o pod-
stawowym znaczeniu rolnictwa, a zwraca uwage na handel i1 eksport (gtowne zrodito bogactwa
stanowi obrot). Nie bedg tego dobrze znanego tematu rozwijal. Istotne dla moich rozwazan
jest natomiast to, ze powstaje juz wowczas pewne ogolne wyobrazenie o pojeciu globalnego
produktu rocznego oraz o pracy produkcyjnej.

Za prekursora wspolczesnej mysli makroekonomicznej oraz koncepcji rachunkéw naro-
dowych uwaza si¢ na ogot wybitnego przedstawiciela fizjokratyzmu Franciszka Quesnay’a.
W roku 1758 opracowat on tzw. ,tablicg ekonomiczna”. Byt to pierwszy w dziejach mysli
ekonomicznej schemat reprodukcji prostej i pierwszy prototyp rachunkéw narodowych.
W swym zatozeniu tablica miala da¢ mozliwo$ci postawienia diagnozy co do potozenia
gospodarczego spoteczenstwa, by¢ obrazem stanu rownowagi. A wigc cele niestychanie zbli-
zone do tych, jakie obecnie formutuje si¢ wobec rachunkoéw narodowych!

Sprecyzowane wowczas zostato pojecie pracy produkcyjnej. Praca produkcyjna to pra-
ca, ktora daje produkt dodatkowy. Nastapit swoisty powrdt do mysli wyrazanych w starozyt-
no$ci. Fizjokraci stali bowiem na stanowisku, ze to tylko praca w rolnictwie, i to jedynie
w rolnictwie zorganizowanym na sposob kapitalistyczny, przynosi produkt dodatkowy. Kla-
sa miejska, rzemie§lnicza i przemystowa okre§lona zostata jako, jalowa”, a wigc taka,
ktorej dziatalnos$¢ jest potrzebna, ale nie zwigksza juz rozmiaréw produkcji wytworzone;j
w rolnictwie. Praca wydatkowana przez t¢ klas¢ wytwarza jedynie ekwiwalent zuzytych
srodkéw zywnosci, ale nie tworzy zadnej ,,nadwyzki”. Powstato zatem wowczas, cho¢ nie
sprecyzowane w ten sposob, pojecie podziatu wtérnego. Jednoczesnie u podstaw budowy
tablicy ekonomicznej znalazto si¢ nowatorskie — z punktu widzenia makroekonomii i kon-
strukcji rachunkow narodowych — zrozumienie znaczenia popytu konsumpcyjnego dla roz-
woju produkcji, czyli w przypadku doktryny fizjokratéw — produkcji rolnictwa.

Rozwdj kapitalistycznych stosunkéw produkcji przynidst nowe spojrzenie na pojecie
pracy produkcyjnej. Wybitny ekonomista osiemnastego wieku, jeden z tworcoOw klasycz-
nej szkoty ekonomii politycznej, Adam Smith wysunal teze, ze kazda praca jest zrodlem po-
wstawania warto$ci, za§ praca najemna przynosi warto$¢ dodatkowa. Jednocze$nie wpro-
wadzit on pojecie kosztow produkceji i sformutowat tzw. dogmat Smitha, zgodnie z ktorym
warto$¢ rozktada si¢ na ptace, zyski i rentg. Byl to odpowiednik wspodtczesnie stosowanego
pojecia ,,dochody czynnikéw produkcji” (praca, kapital, ziemia). Prace Adama Smitha,
rozwijane przez jego nastepcoOw, wywarly przemozny wptyw na ksztaltowanie si¢ wspotcze-

snych metodologii obliczen dochodu narodowego, a nastgpnie rachunkoéw narodowych.
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Istotny impuls dla rozwoju mys$lenia o konstrukcji rachunkow narodowych stanowi-
ly tez prace Karola Marksa, a szczegolnie jego schematy reprodukcji. Szczeg6lne znacze-
nie z tego punktu widzenia miata koncepcja podziatu gospodarki na dziat I — srodkow pro-
dukcji 1 dziat II — §rodkow konsumpcji oraz zwiazkéw migdzy tymi dziatami w warunkach
reprodukcji prostej i reprodukcji rozszerzone;.

W konstrukcji wspotczesnych rachunkow narodowych w uktadzie macierzowym,
a zwlaszcza tablic przeptywow migdzygaleziowych oraz macierzy rachunkow spotecznych
(SAM - od angielskiego Social Accounting Matrix), wida¢ wyrazne podobienstwo do schema-
tow reprodukcji.

Lata migdzywojenne, miedzy I a IT wojna §wiatowa, to okres intensywnych prac meto-
dologicznych dotyczacych zasad obliczen dochodu narodowego, jak rowniez empirycznych
szacunkow. Obok szacunkoéw dochodu narodowego i jego podzialu powstaja wowczas
pierwsze tablice przeptywow migdzygaleziowych (input/output). Lacza si¢ one z nazwi-
skiem Wasyla Leontiefa, ktory byt tworca pierwszych praktycznych rozwiazan w tej dzie-
dzinie. Prace prowadzone przez naukowcoOw w wyzszych uczelniach przejmowane sa coraz
czesciej przez urzedy statystyczne lub wyodrebnione instytuty naukowe, ktére podejmuja
si¢ prowadzenia badan o charakterze statystycznym.

Warto w rym miejscu wspomnie¢, ze w okresie miedzywojennym powstal w Polsce,
nowatorski jak na tamte czasy, szacunek dochodu narodowego Polski w 1929 roku, opraco-
wany przez Michala Kaleckiego 1 Ludwika Landaua (metodologia szacunku odpowiadata
zasadom stosowanym w wysoko rozwinigtych gospodarczo krajach Europy Zachodniej).

W okresie II wojny $wiatowej, a zwlaszcza po wojnie, powstato wiele prac naukowych
nie tyle na temat metodologii obliczen dochodu narodowego, ile na temat konstrukcji systemu
rachunkéw narodowych. Zaowocowaly one opracowaniami zasad zestawiania rachunkow
narodowych, ktére stanowily zalecenia dla urzedow statystycznych. W wigkszosci krajow
rozpoczgto juz regularne zestawianie rachunkéw narodowych. Zalecenia te zostaty opubliko-
wane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych w roku 1947 a nastgpnie juz jako System
Rachunkéw Narodowych {System of National Accounts — SNA) w roku 1987 i 1993.
W latach dziewigcdziesiatych podobne zalecenia nabraty charakteru obligatoryjnego dla
krajow Unii Europejskiej 1 zostaty opublikowane przez Eurostat jako Europejski System
Rachunkéw Narodowych (European System of National Accounts — ESA).

Podstawa dla meritum zalozen metodologicznych i konstrukeji systemu rachunkow
narodowych byly prace szeregu wybitnych ekonomistow (gtownie z krajow Europy

Zachodniej 1 USA), zgrupowanych w towarzystwie naukowym o nazwie Mig¢dzynarodowe
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Towarzystwo do Badan Dochodow i1 Bogactwa (International Association for Research in
Income and Wealth). Rolg wiodaca 1 ostateczne autorstwo ogdlnej koncepcji SNA przypi-
sa¢ nalezy znanemu ekonomis$cie i nobliscie Ryszardowi Stone. Ponadto wielkie zastugi dla
opracowania szczegdétowych, ale istotnych rozwiazan miat wspolpracownik Stone’a

— czgsto obecnie zapominany — Abraham Eidenoff.

Kamienie milowe na drodze do wspolczesnego systemu rachunkow
narodowych

Ksenofont - pojecie nadwyzki ekonomiczne;j
Quesnay — ,tablica ekonomiczna”

Smith — praca zrodlem powstawania nowej wartosci
Marks —schematy reprodukcji

Leontief — tablica input/output
Stone - podstawowe zalozenia metodologiczne Systemu Rachunkow Narodowych

RACHUNKI NARODOWE DZIS

Produkcja wcigz centralnym pojeciem

Zestawiane dzi$ rachunki narodowe i analizowane na ich podstawie procesy gospodar-
cze sa kontynuacja badan 1 analiz prowadzonych wczoraj. Zakres 1 bogactwo informacji roz-
nia si¢ znaczaco, ale sama podstawowa koncepcja — powiedzie¢ by mozna filozofia — lezaca
u podstaw rachunkéw narodowych nie ulegta zasadniczej zmianie.
Tak jak poprzednio w centrum uwagi znajduje si¢ produkcja — jej tworzenie i podzial. Tak jak
poprzednio istniejq réznice pogladéw co do pojgcia i definicji dziatalno$ci produkceyjnej i jej
efektow, czyli produkeji 1 produkeji finalne;j.

Do tych probleméw powrdcg w dalszej czesci referatu.

Czy rachunki narodowe charakteryzuja rzeczywisto$¢?
Samo takie pytanie, podwazajace do pewnego stopnia sens zestawiania rachunkow na-
rodowych, moze wydawac¢ si¢ dziwne w moich ustach. Uwazam jednak, Zze zada¢ trzeba pyta-

nie czy bardziej zblizaja nas do poznania rzeczywisto$ci spdjne wewngtrznie informacje
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o gospodarce — jakie niosag w sobie rachunki narodowe — czy tez niepelne, ale bardziej wiary-
godne zZrédlowe informacje statystyczne z r6znych dziedzin gospodarki.

Wymodg spojnosci na ktorym opiera si¢ cata koncepcja rachunkéw narodowych —

ztamany zreszta w przypadku szacunkoéw dynamiki w cenach statych, ktdre przeciez nie spet-
niaja warunku addytywnosci — prowadzi do konieczno$ci prowadzenia tak zwanych ryzy-
kownych szacunkéw uzupehiajacych i zmieniajacych zrédlowe dane. Bez takich szacunkow
nie mozna by jednak poda¢ spdjnych danych o wytworzonej produkcji (PKB) i jej rozdyspo-
nowaniu na spozycie, akumulacje i eksport netto, ani tez uzgodni¢ wynikéw rachunkow
finansowych z wynikami rachunkoéw nie finansowych. Doda¢ tez nalezy w tym miejscu, ze
zalecenia ESA ida bardzo daleko, by¢ moze nawet za daleko, w kierunku zblizenia zasad
praktycznych obliczen do trudno mierzalnych koncepcji teoretycznych. Stwarza to dodatkowe
komplikacje przy prowadzeniu praktycznych obliczen.
Biorac pod uwage przydatnos¢ informacji gospodarczych dla analiz a zwlaszcza prognoz,
krytykowane bywaja zatozenia lezace u podstaw rachunkow narodowych. Publikowane
wyniki obliczen rachunkéw narodowych sprawiaja wrazenie wysokiej precyzji obliczen a
wszystkie przeptywy i stany sa ze soba wzajemnie zbilansowane. Jest to jednak iluzja precyzji,
ktora uwiodta wielu analitykow, prognostykow i decydentow. Twierdzi si¢ nieraz, ze jakos¢
analiz a zwlaszcza prognoz bytaby wyzsza gdyby korzysta¢ tylko ze zrodtowych t.zw. twar-
dych danych statystycznych. Spojnos¢ informacji nie jest przy tym — zdaniem krytykow —
istotnym warunkiem poprawnosci prognoz oraz jakosci analiz.

Nie podzielam przedstawionych powyzej krytycznych uwag., ale tez i nie zamierzam
broni¢ precyzji rachunkéw narodowych. Zgodzi¢ si¢ bowiem trzeba, ze wyniki tych rachun-
kéw prezentuja raczej pewien model gospodarki, to pewna konstrukcja myslowa, a nie wierne
odbicie rzeczywistosci spotecznej. Ale — odwolujac si¢ do fenomenologii spotecznej — sfor-
mulowaé mozna tezg, ze kazda rzeczywisto$¢ spoteczna, a wigc 1 gospodarcza, dana jest ba-
daczowi za jego posrednictwem 1i jest przez niego konstruowana. Rachunki narodowe nie sa
zatem wyjatkiem.

Zwracam uwage, ze opieranie analiz i prognoz na niepetnych, niespdjnych, czesto
sprzecznych ze soba zrodtowych danych statystycznych nie zbliza badacza do poznania rze-
czywisto$ci. Zrodtowe dane tylko pozornie sa bardziej wiarygodne niz wprawdzie szacunko-
we, ale wewngtrznie spojne informacje. Dla rozbudowanej analizy ekonomicznej korzystac¢
trzeba zazwyczaj z danych, ktore dotycza nie jednego ale kilku agregatéw ekonomicznych
powiazanych z soba okreslonymi wspoizaleznosciami. I tak naprzyklad — jesli celem analizy

jest ocena ksztattowania si¢ wydajnosci czynnikow produkcji — informacje o produkcji
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1 0 naktadach pracy umozliwi¢ powinny stosunkowo poprawny szacunek poziomu i dynamiki
wydajnos$ci pracy , a w powiazaniu z danymi o rozmiarach kapitatu trwatego dawa¢ podstawe
do poprawnego oszacowania kapitalochtonnosci i tacznej wydajnosci czynnikéw produkc;ji.
Zwroci¢ trzeba uwage, ze nawet tak samo poprawne i wiarygodne informacje z tych trzech
réznych obszaréw (produkcja, praca, kapital) nie daja zazwyczaj podstaw dla poprawnej ana-
lizy jesli stosuje si¢ przy wyliczeniach rdzne, a do tego nie zawsze adekwatne dla celu danej
analizy, pojecia 1 definicje. To samo dotyczy sytuacji gdy informacje r6znia si¢ zakresem lub
rozna jest metodologia badania.
Uogolniajac powiedzie¢ mozna, ze istnieja cztery podstawowe rodzaje niespojnosci
danych pochodzace z r6znych badan:
e Rozne pojegcia i definicje
e Roézne metodologie
e Roznice w danych zrodlowych przy analogicznych pojeciach i definicjach
e Rozne zakresy jednostek objetych badaniem
Wszystkie one utrudniaja analitykom korzystanie z informacji statystycznych. Ra-
chunki narodowe eliminuja na szczeblu kraju wszystkie tego typu niespdjnosci danych
objetych statystyka rachunkéw narodowych ( zwtaszcza: produkcja, pracujacy, zatrudnie-
ni, czas pracy, naklady na $rodki trwale, stan srodkéw trwatych, dochody i oszczgdnosci,
wierzytelnosci i zobowiazania, rachunki niefinansowe i1 rachunki finansowe).

Dodam, ze nie sadzg, aby dla wyciagania poprawnych wnioskéw i formulowania pro-
gnoz podstawowe znaczenie miata precyzja informacji. Nawiasem moéwiac petna precyzja
informacji w praktyce nigdy nie jest osiagalna. Wigksze znaczenie ma zatem poprawnos¢
samego modelu, ktory umozliwia¢ powinien badaczowi poznanie podstawowych wspodtza-
leznosci na drodze badan empirycznych.

Wriasne przemyslenia oraz zgtaszane uwagi krytyczne prowadza mnie do wniosku, ze
sformutowa¢ mozna kilka podstawowych zalecen dla analitykow oraz prognostykow korzy-
stajacych w swoich badaniach z informacji zawartych w rachunkach narodowych. Sprowa-
dzaja si¢ one do trzech, dyskusyjnych rzecz prosta, stwierdzen:

e  Analizy i prognozy operowa¢ powinny nie danymi punktowymi ale przedzialowymi ,,od
— do” (w przypadku rocznej dynamiki PKB jest to, jak sadze¢, przedziat plus minus 0,3
punktu procentowego — a wigc przyktadowo indeks dynamiki 105,7 oznacza dynamike

rz¢du 105,4 — 106,0)
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e Analizy i prognozy opiera¢ si¢ powinny raczej na danych o zmianach w czasie, niz na
danych dotyczacych poziomu zjawiska ( bardziej wiarygodna jest na przyktad ocena
zmian tempa inwestycji z okresu na okres od oceny samego poziomu inwestycji w da-
nym okresie; w przypadku poréwnan migdzynarodowych mam watpliwosci do wynikoéw
analiz przekrojowych jako jedynej podstawy do prognozowania zmian sytuacji w jed-
nym z krajow objetych poréwnaniem).

e  Prognozy bazowa¢ powinny w znacznym stopniu na pojeciu prawdopodobienstwa wy-
stapienia danego zjawiska (przyktadowo: jesli A to z okreslonym stopniem prawdopodo-

bienstwa wystapi B i C, a nie jesli A to po nim B a nastgpnie zawsze C).

Czy wiemy wigcej, czy tez tylko grzezniemy w szczegolach?

Dezagregacja wedlug sektorow (instytucjonalnych badz ekonomicznych) i dalej pod-
sektorow 1 rodzajow dziatalnosci/grup produktéw moze mie¢ dwojaki cel. Z jednej strony
celem moze by¢ uzyskanie bardziej precyzyjnych ocen dotyczacych gospodarki ogétem (za-
réwno analizy jak i prognozy) oraz czynnikow determinujacych tempo rozwoju. Analizy
1 prognozy sektorowe spelniaja wowczas funkcje pomocnicza i dotycza zwtaszcza wptywu
zmian strukturalnych na wielkos$ci globalne. Z drugiej strony celem moga by¢ analizy i pro-
gnozy , w ktorych za istotna uznaje si¢ sytuacje okreslonego sektora (na przyktad sektora go-
spodarstw domowych) lub wszystkich sektorow ekonomicznych, jak rowniez ocen¢ zmian
strukturalnych gospodarki. Gwoli przyktadu wspomnie¢ mozna, ze dalsza dezagregacja kla-
sycznej tablicy przeptywow migdzygaleziowych, w ramach ktorej wydziela sig sektory insty-
tucjonalne, a zwlaszcza sektor gospodarstw domowych w podziale wedtug grup dochodo-
wych (wynikiem jest SAM) dokonywana moze by¢ zar6wno w celu analiz sytuacji gospo-
darstw domowych w zalezno$ci od zmiany poziomu i struktury popytu finalnego, jak tez
w celu bardziej precyzyjnego okreslenia wptywu tychze zmian na rozmiary i dynamike pro-
duktu globalnego oraz PKB ogodtem. W tym ostatnim przypadku chodzi o to, Zze — jak wskazu-
ja na to wyniki prowadzonych analiz — petne wspotczynniki SAM sa z regulty wyzsze od pel-
nych wspotczynnikow tablicy I/O. Tak wigc wigksza dezagregacja zmienia wynik ogoélem.
Rodzi si¢ w zwiazku z tym istotne pytanie o wiarygodno$¢ wspdtczynnikow tablicy I/O.
Trzeba chyba raczej przyjaé, ze nie oddaja one w petni zmian w wielkos$ci 1 strukturze pro-
dukcji wywotanych zmianami elementoéw popytu finalnego (teza ta wywola zapewne gwat-
towny sprzeciw). Jeszcze inna ocena wynika¢ moze z analiz i prognoz bazujacych na wyni-
kach rachunkéw narodowych ale wykorzystujacych zdezagregowany model réwnowagi

ogolnej. Ktora z nich jest zatem blizsza prawdy?
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Generalnie rzec biorac w zaleznosci od celu analizy badz zakresu prognozy uznac by zapewne
nalezato za optymalna inna dezagregacj¢ zarowno co do jej szczegotowosci jak struktury.
Jak wyznacza¢ to optimum jest to problem wymagajacy odrgbnej dyskusji. W tym miejscu
zada¢ mozna jedynie ogdlne pytanie czy bardziej szczegdtowa dezagergacja prowadzi zawsze
do pehiejszego poznania rzeczywistosci, czy wzbogaca wiedzg o rzeczywistym przebiegu
zdarzen 1 poprawia tym samym jakos$¢ analiz i prognoz. Jesli przyja¢, ze kazda dalsza dez-
agregacja prowadzi do pogorszenia wiarygodnosci danych — a wykluczy¢ tego nie mozna —
przyja¢ mozna nawet skrajne stanowisko, ze optymalna podstawe dla wszelkich analiz i pro-
gnoz stanowig modele jednosektorowe. (jedno sektorowe rachunki narodowe). Problem ten

pozostawiam na razie jako otwarty.

Rachunki satelitarne

Nie jestem zwolennikiem rozszerzania zakresu i zwigkszania szczegolowos$ci rachun-
kow narodowych. Obecna szczegdtowos¢ zestawien moze by¢ juz oceniana jako nadmierna.
Uwazam natomiast za niezwykle istotny rozwoj badan okres§lany jako rachunki satelitarne
( niezaleznie od tego czy uznajemy, zZe sa one czg$cia rachunkéw narodowych czy tez nie.)

W rachunkach tych wprowadza si¢ klasyfikacje i rozwigzania metodologiczne odpo-
wiadajace najpelniej jak to praktycznie mozliwe potrzebom okreslonych analiz i prognoz.
Jedne fragmenty rachunkéw narodowych sa rozbudowywane, inne ograniczane, agregowane.
Zdaniem moim istnieje obecnie pilna potrzeba opracowania nast¢pujacych rachunkéw sateli-
tarnych:

e Rachunek $§rodowiska

e Rachunek zdrowia

e Rachunek nauki i edukacji
e Rachunek rynku pracy

Nie sa to postulaty kierowane wyltacznie pod adresem Gtownego Urzedu Statystycz-
nego. Przy konstrukcji rachunkéw satelitarnych oraz szacunkach konkretnych wielko$ci
w nich wystepujacych istotna role odgrywa¢ powinny instytucje odpowiedzialne za polityke

gospodarcza w danej dziedzinie.

RACHUNKI NARODOWE JUTRO

Wracam obecnie do spraw zasygnalizowanych na wstepie, a dotyczacych watpliwosci

co do stosowanych obecnie operacyjnych definicji produkeji oraz produke;ji finalnej. Sadze,
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ze odrozni¢ by tu nalezato trzy problemy. Pierwszy dotyczy zakresu dziatalnosci, ktora
w praktyce rachunkow narodowych traktuje si¢ jako dziatalno$¢ produkcyjna, drugi pojecia
produkcji finalnej 1 zuzycia posredniego, trzeci — akumulacji. Szereg szczegdtowych zalecen
ESA budzi¢ moze watpliwo$ci. Z prawdziwym zdumieniem na przyktad dowiedziatem sig nie
tak dawno, ze réwno$¢ — o ktorej uczylem sig jeszcze na studiach — zgodnie z ktéra oszczed-
nosci rownaja si¢ dochodom minus spozycie nie jest respektowana przez ESA. Wymieni¢
mogibym jeszcze kilka innych problemoéw podobnego charakteru, jak na przyktad rozréznie-
nie migdzy unijnymi transferami biezacymi i kapitatowymi w ujeciu memoriatowym. W refe-

racie tym ograniczam si¢ jednak do tych jedynie problemoéw, ktére uwazam za podstawowe.

Czy ushugi Swiadczone wewnatrz gospodarstwa domowego to dzialalno$¢ produkeyjna?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie przypomnie¢ trzeba definicje¢ dziatalnosci produkcyjne;j
sformutowana w ESA.
Zgodnie z szeroka definicja teoretyczna produkcja jest to kazda dzialalnos¢ — legalna
1 nielegalna — prowadzona pod kontrola i na odpowiedzialno$¢ jednostki gospodarczej, ktora
wykorzystuje prace i kapitat oraz zuzywa wyroby 1 ustugi aby uzyska¢ wynik (produkcjg)
w postaci wyrobow i ustug. Jedyne ograniczenie w przypadku sprzedazy produktéw na rynku
sprowadza si¢ do wymogu, ze odbywa sig ona za zgoda stron bioracych udziat w transakc;ji.
Zgodnie z zaleceniami ESA uslugi wytwarzane 1 konsumowane w tym samym gospo-
darstwie domowym (za wyjatkiem ustug mieszkaniowych) nie sa traktowane jako produkcja.
W prowadzonych dyskusjach teoretycznych spotka¢ si¢ mozna czgsto z postulatami,
aby zmieni¢ obecne zalecenia i rozszerzy¢ zakres pojecia produkceji tak, aby w peini odpo-
wiadal szerokiej definicji teoretycznej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wlaczenie do sfery dzia-
falnosci produkcyjnej dzialalnosci polegajacej na Swiadczeniu ustug wewnatrz gospodarstwa
domowego — bardzo atrakcyjne teoretycznie — moze mie¢ negatywne konsekwencje dla analiz
1 prognoz. Nie méwiac juz o trudnosciach zwiazanych z samym pomiarem i prowadzeniem
szacunkow retrospektywnych oraz prospektywnych. Zwroci¢ mozna uwage, ze w malym
stopniu — jesli w ogole — podniostoby to wiarygodnos$¢ prognoz dotyczacych dynamiki pro-
dukcji oraz jej determinantoéw. Wlaczenie wszystkich ustug §wiadczonych w ramach gospo-
darstwa domowego do kategorii produkcji oznaczatoby, migdzy innymi, ze praktycznie rzecz
biorac ginie kategoria osob niepracujacych oraz kategoria osdb bezrobotnych. Bez mata
wszyscy zaliczaliby si¢ do kategorii ,,pracujacych”. Mozna by rzecz prosta wyobrazi¢ sobie

takie rozwigzanie, w ktorym operowano by wytacznie czasem pracy, a nie osobami. Mam
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jednak watpliwosci czy w sumie byloby to rozwiazanie satysfakcjonujace i odpowiadajace
potrzebom analiz rynku pracy.

Tak wigc, osobi$cie opowiadam si¢ za utrzymaniem istniejacej konwencji. Id¢ nawet
nieco dalej i1 sadzg, ze w ramach wielu analiz nalezatoby ogranicza¢ zakres produkcji tylko do
produkcji rynkowej. Na przyklad w przypadku analizy dynamiki wydajnosci pracy w skali
kraju mozna mie¢ watpliwosci czy uwzglednianie danych dotyczacych ustug nie rynkowych
ma jakikolwiek sens ekonomiczny z uwagi na metody szacunkow wydajnosci pracy w tej
sferze. Podobne watpliwosci dotycza szacunkow kapitatochtonnos$ci i tacznej wydajnosci
czynnikow produkcji, a wigc by¢ moze i1 funkcji produkcji w przypadku szacunkéw dotycza-
cych catej gospodarki krajowej. Zastrzezenia podobnego charakteru odnosza si¢ do analizy
dynamiki jednostkowych kosztow pracy. A wigc mozna zada¢ pytanie czy w modelach wyja-
$niajacych ksztattowanie si¢ inflacji powinny by¢ uwzgledniane zmienne dotyczace sfery
nierynkowej (czy wptywaja one w jakikolwiek sposéb na poziom cen?).

By¢ moze pozytywnym rozwigzaniem przyszto$ciowym mogloby by¢ wprowadzenie
szerokiej kategorii 0sob pracujacych, ktora dotyczytaby pracujacych w sferze rynkowej oraz
w sferze nie rynkowej (w tym réwniez w gospodarstwie domowym) przy wyraznym rozgra-
niczeniu tych sfer. Jednoczes$nie trzeba by na nowo zdefiniowa¢ kategori¢ bezrobotnych oraz
wprowadzi¢ nowa kategorie ekonomiczna pod nazwa Rozszerzony Produkt Krajowy Brutto

(RPKB). Wszystko przeciez polega na konwencji.

Jaka definicja produkcji finalnej i akumulacji?

Nastgpna grupa postulatow dotyczacych zmiany poje¢ i definicji obowiazujacych
obecnie w ESA dotyczy zasad podzialu produkcji na czgs¢ stanowiaca spozycie posrednie
1 cze$¢ stanowiaca produkcje finalna , a w ramach tej ostatniej inne niz stosowane obecnie
rozrdznienie migdzy pojgciem nagromadzenia i spozyciem.

Z nazwiskiem znanego ekonomisty Simona Kuznetz’a laczy si¢ poglad zgodnie z kto-
rym wydatki sektora rzadowego i samorzadowego na administracj¢ centralng i na obrong
narodowa traktowane powinny by¢ jako zuzycie posrednie a nie jako produkcja finalna. Sa to
wydatki niezbedne dla funkcjonowania panstwa jako catosci i nie nalezy ich traktowac analo-
gicznie jak wydatkéw na dobra spozywane lub akumulowane. Stanowia one w rzeczywistosci
zuzycie posrednie nie przypisane zadnemu sektorowi. Do niedawna traktowano tak ustugi

finansowe mierzone posrednio (tzw. FISIM).
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Sympatyzujac z sama idea nie widzg szans na wprowadzenie tego typu zmian do ra-
chunkéw narodowych, na co wskazuja wyniki dyskusji organizowanych przez OECD, a doty-
czace zwlaszcza uje¢ wydatkow na obrong narodowa w statystyce rachunkow narodowych.

Istotne dla praktyki znaczenie moze mie¢ natomiast zmiana sposobu myslenia dotycza-
ca samego pojgcia nagromadzenia (akumulacji).

Z jednej strony zwraca si¢ uwagg, ze caly szereg wydatkéw gospodarstw domowych na
konsumpcyjne dobra trwatego uzytku nie charakteryzuje rozmiaré6w spozycia, w ktorym na-
stapity te wydatki . Dotyczy to nie tylko mieszkan , ale i samochodéw, pralek, lodowek a na-
wet sztu¢cow czy poscieli. A moze i ubran? Trudno bardzo wyznaczy¢ granice, ale przyjac by
mozna inna niz obecnie stosowana konwencje¢ 1 jako spozycie traktowaé warto$ci czerpane
z posiadania dobr trwatego uzytku (w praktyce bytaby to amortyzacja) a ich zakup traktowac
jako forme¢ nagromadzenia (akumulacji).

Z drugiej strony — po ktorej znajduja si¢ moje preferencje — uwaza sig, ze pojecie na-
gromadzenia stosowane w rachunkach narodowych dotyczy¢ powinno wylacznie nagroma-
dzenia kapitatu, ktory w przysztosci uczestniczy¢ bedzie w procesie produkcji. Osig rachun-
koéw narodowych jest produkcja i jej determinanty . Propozycja traktowania jako akumulacji
zakupu dobr konsumpcyjnych trwatego uzytku nie miesci si¢ w obecnej konwencji rachun-
kow narodowych. Jakkolwiek taka informacja jest sama w sobie interesujaca 1 moze by¢
przydatna dla szeregu analiz ekonomicznych, w tym zwlaszcza dla analiz rd6znic w poziomie
zycia w skali migdzynarodowe;j.

Obecna definicja nagromadzenia w ESA powinna by¢ zmieniona, ale w zupelnie innym
kierunku. Przyja¢ nalezatoby, zgodnie zreszta z obecnym glownym nurtem ekonomii, ze na
réwni z kapitatem trwatym, na rozmiary produkcji wptywa tak zwany kapitalt wyksztalcenia
oraz kapital wiedzy. Naktady kierowane na zwigkszenie wszystkich tych rodzajow kapitatu
facznie traktowane powinny by¢ jako akumulacja, a ich zasob jako zasob kapitatu. Propono-
watem juz kilka lat temu — zreszta bez praktycznych efektéw — aby jako minimum wprowa-
dzi¢ do rachunkéw narodowych pojecie naktadow na przyszly rozwdj (NPR). Obejmowatyby
one naklady na $rodki trwale brutto , naktady na naukg oraz naktady na edukacje¢ ponad pod-
stawowa. Byloby to, w ramach rachunkéw narodowych, pojecie rownolegle do tradycyjnie
pojmowanej akumulacji ( precedensem moze by¢ stosowana obecnie podwdjna definicja spo-
zycia gospodarstw domowych).To wlasnie NPR tacznie z instytucjami ekonomicznymi sa
gléwnymi determinantami poziomu oraz dynamiki produkcji charakteryzowanej poprzez

produkt krajowy brutto.
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Decyduje ostatecznie jakos¢ a nie ilos¢

Na obecnym etapie rozwoju gospodarki §wiatowej, ktory okresli¢ mozna mianem nara-
stajacej globalizacji, ani sama dynamika wzrostu produkcji (PKB w cenach statych) ani roz-
miary kapitatu trwatego (wartos$¢ srodkow trwatych w cenach statych) nie $wiadcza jeszcze
o0 pozycji kraju i o zmianach w dystansie rozwoju miedzy krajami. Decydujaca w tym wzglg-
dzie jest jako$¢ 1 nowoczesnos¢ produkceji oraz jako$¢ czynnikéw produkeji, ktére determinu-
ja w dluzszym okresie tempo wzrostu gospodarczego — a wigc jakos¢ kapitatu trwatego, kapi-
talu wyksztatcenia (wyksztatcenie faktyczne a nie formalne) oraz wynikow prac naukowo-
badawczych czyli kapitalu wiedzy. Jesli wytwarzana w kraju produkcja oraz majatek sa mar-
nej jakosci, technologiczne przestarzate, to kraj taki, mimo formalnie wysokiego tempa wzro-
stu, traci w rzeczywistosci ,,dystans” w stosunku do kraju, w ktérym wzrasta jakos$¢ oraz
technologiczny poziom produkcji. Staje si¢ to oczywiste dopiero po pewnym czasie.

Problemy poprawnej oceny zmian jako$ciowych i ich wplywu na dynamike wolumenu
produkcji umykaja jak dotad z pola widzenia statystyki rachunkéw narodowych. Formalnie
rzecz biorac problematyka dotyczy statystyki cen, ale w rzeczywistosci wiaze si¢ $cisle
z rachunkami narodowymi. Jak dotad, stosowane w praktyce indeksy cen — okreslane czasem
nazwa deflatoréw PKB — nie uwzgledniaja dostatecznie roznic jako$ciowych wptywajacych
na poziom cen in plus lub in minus.

Falszywa staje si¢ w zwiazku z tym ocena dynamiki wolumenu produkcji. Podobnie
pomiar kapitalu wyksztalcenia i1 kapitatu wiedzy wykorzystujacy wylacznie rozmiary ponie-
sionych na te cele naktadow — odbiega razaco od rzeczywistosci.

Sugerowac¢ mozna by szersze stosowanie w praktyce t.zw. metod hedonistycznych a by¢
moze nawet prowadzenie eksperckich ocen jako$ciowych. Jest to problematyka niezwykle
ztozona , ale zmierzy¢ si¢ z nig beda musieli ,,jutro” badacze zajmujacy si¢ analizami i pro-

gnozami oraz ci, ktorzy w przysziosci zestawia¢ beda rachunki narodowe.

Chybiona krytyka

W stosunku do rachunkéw narodowych a zwlaszcza do centralnego miernika jakim jest
produkt krajowy brutto formutowany bywa czgsto fundamentalny zarzut. Krytykuje si¢ oto
fakt, ze PKB nie charakteryzuje poprawnie poziomu i zmian poziomu dobrobytu. Powraca
obecnie na forum Eurostatu analogiczna dyskusja jak ta ktora odbywata si¢ ponad trzydziesci
lat temu — tak jakby juz woéwczas nie formutowano szczegdétowych ocen i nie proponowano
konkretnych cho¢ dyskusyjnych rozwiazan. Problematyka ta zastuguje na oddzielny referat

przypominajacy podstawowe elementy 6wczesnej dyskusji ( rozwazania na ten temat znajduja
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si¢ miedzy innymi w mojej ksiazce ,,Poziom zycia — metody mierzenia i oceny” wydanej
przez PWE w roku 1979).

W catej obecnej krytyce 1 dyskusji na te tematy widzg pewien element nieporozumienia.
Jestem zdania, Ze jak najbardziej zasadny jest postulat podjgcia szerokich badan poziomu do-
brobytu. Badania takie opiera¢ si¢ jednak musza o zupetnie odmienna konwencjg, o odmienny
paradygmat niz ten, ktory lezy u podstaw konstrukeji rachunkéw narodowych, w ktorych cen-
tralnym pojgciem jest produkcja. Jeden i ten sam miernik z zatozenia nie moze poprawnie
charakteryzowa¢ dwoch réznych co swej tresci merytorycznej agregatéw — produkeji i dobro-
bytu. PKB charakteryzuje produkcj¢ i jej rozdysponowanie i nie pretenduje do charakteryzo-
wania dobrobytu.

Sadzg, ze mozna by powr6ci¢ do dawnej dyskusji 1 zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami
konstrukcji systemu rachunkow, ktorego podstawowym celem bylaby charakterystyka
poziomu i zmian poziomu dobrobytu. Tak jak w SNA centralnym miernikiem jest produkcja
— tak w tym przypadku centralnym miernikiem bytby dobrobyt. System rachunkéw dobrobytu
uwzglednia¢ powinien obok danych w ujgciu warto§ciowym , rowniez pewne charakterystyki
wylacznie iloSciowe oraz zawiera nie tylko obiektywne ale i1 subiektywne mierniki dobro-
bytu.

System powinien by¢ $cisle 1 spdjnie powiazany z danymi dotyczacymi rozktadu do-
chodow wedtug wysokosci. Obecnie mamy do czynienia z Zzenujaca niespojnoscia wynikow
badan budzetéw gospodarstw domowych z wynikami rachunkéw narodowych dotyczacymi
sektora gospodarstw domowych. Punktem wyj$cia mogtby tu by¢ odpowiednio zrewidowany
SAM (macierz rachunkéw spotecznych). Wiaczenie problematyki rozktadu dochodéow do kon-
cepcji dobrobytu uzasadnione moze by¢ faktem silnego przywiazania spoleczenstwa do idei
egalitarnych oraz pejoratywnych, negatywnych ocen wysokiego zréznicowania dochodow.
Zgodnie z niektoérymi pogladami réwnos$¢ dochoddw jest warto$cia sama w sobie. Nie mozna
jednak wytaczy¢ hipotezy, Ze to nie idee egalitarne, ale postawy populistyczne i1 uczucia zwy-
ktej zawisci leza u podstaw przekonania, ze nie tyle wazna jest poprawa wiasnego losu, pod-
niesienia indywidualnego absolutnego dobrobytu, ile relatywne polozenie wobec o0s6b
o wyzszych dochodach (w hipotetycznej sytuacji mozliwosci wyboru - preferowanie réwnosci
w biedzie nad wzrost dochodow realnych przy jednoczesnym wzro$cie zréznicowania).
Nie wchodzac glgbiej w te dyskusje ograniczam si¢ do ogodlnego postulatu o koniecznosci

wlaczenia problematyki rozktadu dochodéw do rachunkéw dobrobytu.
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Pelne rachunki narodowe Unii Europejskiej

Na zakonczenie dodam, ze jako wyzwanie na przyszto$¢ traktowa¢ mozna by zadanie
konstrukeji rachunkéw narodowych dla Unii Europejskiej jako catosci, z podziatem regional-
nym wedhlug krajéw czlonkowskich lub innych zasad podziatu na regiony europejskie.
Chodziloby w tym przypadku nie o zebranie danych — co juz jest robione — dotyczacych
glownych agregatow ekonomicznych jak PKB, spozycie czy naktady na §rodki trwate brutto,
ale o pelne sekwencje rachunkéw. Rachunki te charakteryzowa¢ powinny nie tylko udziaty
krajow w tworzeniu PKB, ale rowniez procesy podzialu wtdérnego oraz przeptywy migdzy
krajami produktéw, kapitalu trwatego, kapitalu wiedzy oraz pracujacych. Dyskusje nad takim
systemem rachunkéw unijnych powinny by¢ podjete juz w najblizszej przysztosci, jesli mial-

by on wejs¢ w zycie od 2013 roku.



3. Znaczenie rachunkéw narodowych w analizach
ekonomicznych

Katarzyna Lada

1. WPROWADZENIE

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy, rachunki narodowe zestawiane sa na
podstawie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ang. European Sys-
tem of Accounts ESA’95) oraz Systemu Rachunkéw Narodowych ONZ (ang. System
of National Accounts SNA’93). Oba te systemy rachunkowos$ci narodowej sa zasadniczo zgodne
w zakresie definicji, klasyfikacji, zasad 1 zapisow ksiggowych. Niemniej jednak, ESA'9S
w wigkszym stopniu odpowiada kierunkowi wykorzystania rachunkéw narodowych w Unii
Europejskiej'. Zasadnicze roznice dotycza przede wszystkim sposobu prezentacji oraz precyzji
w definicjach i1 zasadach ksiggowych.

W Polsce stosuje si¢ jednak rozwiazania odbiegajace nieco od rekomendowanych przez
ESA’95 czy SNA’93. Wynika to przede wszystkim z braku istotnych danych statystycznych oraz
specyfiki polskiej gospodarki. Stale prowadzone sa w zwiazku z tym prace, majace na celu do-
prowadzenie do peinej zgodnosci metodologii polskich rachunkéw narodowych z zasadami obli-
czen rekomendowanymi w ESA’95.

Rachunki narodowe sa jednym z podstawowych narzedzi ekonomistéw. Zasadniczym tego
powodem, jest fakt, iz stanowia one stosunkowo petny obraz gospodarki narodowej i zmian jej
struktury w czasie. Dodatkowo sa one spojne w zakresie pojg¢ i klasyfikacji z innymi statysty-
kami spotecznymi i gospodarczymi (zwlaszcza w zakresie statystyki zatrudnienia, produkcji
1 handlu zagranicznego). Daje to mozliwos$¢ prowadzenia szerokich analiz spotecznych i gospo-
darczych, wykraczajacych poza zakres rachunkowosci narodowej. Porownywalne dane obejmu-

jace kilka do kilkunastu lat umozliwiaja obserwowanie dtugookresowych zjawisk zachodzacych

' Rachunki Narodowe wedlug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2000-2003, Gtéwny Urzad Statystyczny,
2005.
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w gospodarce, tendencji. Natomiast dzigki zgodno$ci metodologicznej z innymi krajami mozliwe
staje si¢ takze prowadzenie porownan mi¢dzynarodowych.

Konstrukcja dalszej czesci artykutu jest nastepujaca. W rozdziale 2 przedstawiona zostata
ogolna struktura rachunkéw narodowych. Rozdzial ten opisuje, w jaki sposdb szacuje si¢ gtowne
sktadowe produktu krajowego brutto, zar6wno od strony tworzenia jak i rozdysponowania. Roz-
dziat 3 opisuje wybrane aspekty metodologiczne rachunkéw narodowych, ktére moga budzi¢
watpliwosci co do mozliwosci wykorzystania ich w niektorych analizach ekonomicznych.

W ostatnim, 4 rozdziale zawarte zostato krotkie podsumowanie i najwazniejsze wnioski.

2. PODSTAWOWE POJECIA I STRUKTURA RACHUNKOW NARODOWYCH

Fundamentalna zasada rachunkéw narodowych jest zatozenie, ze wyprodukowane wyroby
i ushugi musza zosta¢ w catosci rozdysponowane. W otwartej gospodarce, bioracej udziat
w wymianie handlowej catkowita podaz wyrobow i ustug sktada si¢ z produkcji krajowe;j
1 importu. Natomiast do rozdysponowania zalicza si¢: zuzycie posrednie, spozycie ogotem
(indywidualne i zbiorowe), akumulacj¢ (naktady brutto na $rodki trwate, przyrost rzeczowych
srodkéw obrotowych oraz nabycie pomniejszone o rozdysponowanie aktywow o wyjatkowej

wartosci) oraz eksport. W ujgciu rzeczowym, mozna to zapisa¢ w postaci ponizszej rOwnosci:

produkcja globalna + import = zuzycie posrednie + spozycie ogdtem + akumulacja brutto + eksport nH

Produkt krajowy brutto szacuje si¢ niezaleznie od strony tworzenia i rozdysponowania.
Oznacza to, ze w praktyce lewa strona rownosci (1) jest zwykle rozna od prawej i powstaja
tzw. sumy niezbilansowane. Dlatego ostatecznym etapem jest zawsze zbilansowanie obydwu

wielkosci.

2.1. TWORZENIE PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO

Produkcja globalna jest (obok wartosci dodanej brutto) podstawowym miernikiem pro-
dukcji. Obejmuje ona wyroby i ustugi, ktore nie zostaty zuzyte w procesie produkcji w celu wy-
tworzenia innych dobr czy ustug. Sa to zatem wyroby i ustugi dostgpne do zuzycia poza jednost-

ka, ktéra je wytworzyla. Produkcja globalna nie obejmuje naturalnych proceséw odbywajacych



29

si¢ bez ludzkiej ingerencji czy kontroli. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie jest to najlepszy
miernik wytworzonej produkcji, ze wzgledu na fakt, Ze jej rozmiary zaleza od organizacji pro-
dukcji danej jednostki. Rozpatrujac bowiem dwa przypadki, w ktorych wytwarzane sa identyczne
produkty: jeden, w ktorym przedsigbiorstwo dzieli si¢ na zaktady, drugi, w ktérym przedsigbior-
stwo nie dzieli si¢ na mniejsze jednostki, nietrudno zauwazy¢, ze w drugim przypadku warto$¢
produkcji globalnej bedzie nizsza. Wynika stad jednoznacznie, Ze na zmiany wartosci produkcji
globalnej, obok zmian rzeczywistych, oddziatywa¢ moga zmiany organizacji w produkcji (Zien-
kowski 2000).

Zuzycie posrednie obejmuje wartos¢ wyrobow 1 ustug zuzytych jako naktady w procesie
produkcji, wytaczajac srodki trwate, ktorych zuzycie jest rejestrowane jako amortyzacja.

Przeksztatcajac rownos¢ (1) mozna okresli¢c warto$¢ dodana brutto jako réznice pomiedzy

produkcja globalng a zuzyciem pos$rednim:
warto$¢ dodana brutto = produkcja globalna - zuzycie posrednie )

Wartos¢ dodana brutto w ujgciu rzeczowym (pomijajac kwestie podatkow i1 dotacji), jest
wartoscia wszystkich dobr i ustug wyprodukowanych w ciagu okresu produkcyjnego, ktore nie
zostaly zuzyte w procesie produkcji. Jest ona zdecydowanie lepszym miernikiem wytworzonej
produkcji niz produkcja globalna, gdyz w przeciwienstwie do niej, rozmiary wartosci dodanej
brutto nie zaleza od organizacji produkcji okreslonej jednostki i stopnia kooperacji migdzy jed-

nostkami.

2.2. ROZDYSPONOWANIE PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO

Wytworzona warto$¢ dodana brutto oraz wyroby i ustugi importowane przeznaczane sa na

spozycie, akumulacj¢ oraz eksport:

warto$¢ dodana brutto + import = spozycie ogoélem + akumulacja brutto + eksport 3)

Przenoszac import na prawa strong rOwnosci otrzymuje si¢ réwno$¢ okreslajaca rozmiary

warto$ci dodanej brutto od strony rozdysponowania:

warto$¢ dodana brutto = spozycie ogoétem + akumulacja brutto + eksport-import

warto$¢ dodana brutto = spozycie ogotem + akumulacja brutto + eksport netto 4)
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Spozycie ogotem obejmuje wydatki poniesione przez jednostki instytucjonalne bgdace re-
zydentami na wyroby 1 uslugi zuzyte dla zaspokojenia bezposrednich, indywidualnych
1 zbiorowych potrzeb. Generalnie wyroznia si¢ dwie kategorie spozycia: spozycie indywidualne
1 spozycie ogolnospoleczne (zbiorowe). Spozycie indywidualne obejmuje wydatki poniesione
przez sektor gospodarstw domowych, sektor instytucji niekomercyjnych oraz czgs¢ wydatkow
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Natomiast na spozycie zbiorowe sktadaja si¢
wylacznie wydatki sektora rzadowego i1 samorzadowego. Nalezy podkresli¢, ze w sektorach
przedsigbiorstw 1 instytucji finansowych nie wystgpuje kategoria spozycia. W praktyce granica
miegdzy jedna i druga kategoria spozycia jest umowna i opiera si¢ na klasyfikacji wydatkow insty-
tucji rzadowych i samorzadowych wedtug ich funkcji.

Akumulacja brutto stanowi przyrost majatku narodowego obejmujacy: naktady brutto na
srodki trwale (tzn. naktady na rzeczowe S$rodki trwale oraz na wartosci niematerialne i prawne),
przyrost rzeczowych $rodkéw obrotowych (liczone jako roéznica migdzy ich warto$cia na koniec
1 na poczatek okresu sprawozdawczego w cenach sredniorocznych) oraz nabycie pomniejszone
o rozdysponowanie aktywow o wyjatkowej wartosci. Wydatki na badania i rozwdj (B+R) nie

zostaty zaliczone do akumulacji.

Naklady brutto na Srodki trwale obejmuja nabycie pomniejszone o rozdysponowanie
srodkow trwatych i powigkszone o okreslone wartosci wynikajace z podniesienia waloréw akty-

wow nieprodukowanych. Do §rodkéw trwatych zalicza si¢ rzeczowe $rodki trwate:

e nowe, rozbudowane, modernizowane obiekty majatkowe oraz odtworzenie wartosci tech-
nicznych i uzytkowych srodkéw trwatych;

e poprawg walorow gruntéw, oczyszczanie terenéw, ich komasacje¢ i poprawe przydatnosci pod
zabudowe;

e inwentarz Zywy

e oraz warto$ci niematerialne i prawne, ktore sa wykorzystywane w okresie produkcji przez
okres dtuzszy niz jeden rok:

e koszty nabycia praw majatkowych;

e koszty organizacji i zgromadzenia kapitatu zaktadowego;

e warto$¢ firmy;
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e wydatki na poszukiwania geologiczne;

e oprogramowanie komputerowe.

Nie ujmuje si¢ w naktadach brutto na srodki trwate tzw. pierwszego wyposazenia inwesty-
cji oraz odsetek od kredytow i pozyczek inwestycyjnych za okres realizacji inwestycji*.

Przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych jest mierzony jako warto$¢ pozycji wprowadzo-
nych do zapaséw, pomniejszona o warto$¢ pozycji wycofanych z zapasow oraz o warto$¢ wszel-
kich okresowych strat wyrobow bedacych na stanie. Do rzeczowych srodkéw obrotowych zalicza
sig: materiaty, produkcj¢ niezakonczona, wyroby gotowe oraz towary.

Aktywa o wyjatkowej wartosci to wyroby niefinansowe, nie wykorzystywane pierwotnie
w procesie produkcji czy w celu spozycia. W normalnych warunkach, wraz z uplywem czasu nie
pogarszaja si¢ ich wlasnosci fizyczne. Sa one nabywane i przechowywane jako lokata wartosci.
Do aktywow o wyjatkowej warto$ci zalicza si¢ m. in.: kamienie i metale szlachetne, antyki i inne
obiekty artystyczne, takie jak obrazy, rzezby itp.

Eksport netto jest roznica migdzy eksportem a importem. Zarowno eksport jak i import
obejmuja transakcje dotyczace wyrobdw i ustug, tj. sprzedaz, wymiang barterowa, dary i darowi-
zny dokonywane migdzy rezydentami a nie-rezydentami. Momentem rejestracji jest moment
przekazania prawa wiasnosci, dlatego wyrdb lub ustuga nie musi przekroczy¢ granicy kraju, zeby

mogta by¢ uznana jako eksport czy import.

2.3. PODSTAWOWE RACHUNKI W SYSTEMIE RACHUNKOWOSCI NARODOWE]

Podstawowe kategorie makroekonomiczne wyliczane sa w ESA'95 w sekwencji wzajemnie
powiazanych rachunkow (wynikajacej z logicznej analizy zycia gospodarczego), ujmujacych
wielkosci przeptywoéw dochodow 1 wydatkow uczestnikow zycia gospodarczego, przeplywow
finansowych w gospodarce oraz wymiang wyrobow i ustug pomigdzy gospodarka kraju a zagra-
nica. Wszystkie te przeptywy wyrazaja w ujeciu wartosciowym dzialania ekonomiczne pode;j-
mowane przez jednostki- produkowanie, konsumowanie, inwestowanie itp. i nazywane sa frans-

akcjami.

* Rachunki Kwartalne Produktu Krajowego Brutto w latach 1995-2004, Gtowny Urzad Statystyczny, 2004.
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Wyrdznione zostaty trzy kategorie rachunkéw, dotyczace okreslonych etapow cyklu eko-
nomicznego:

Rachunki biezace dotycza produkcji, tworzenia i podziatu dochodéw oraz ich wykorzy-
stania w formie spozycia; pozwalaja na obliczenie oszczgdnosci stanowiacych podstawowy
czynnik finansowania akumulacji;

Rachunki akumulacji przedstawiaja zmiany aktywow i1 pasywow okreslonych jednostek
oraz rejestruja zmiany wartos$ci netto;

Bilanse prezentuja aktywa 1 pasywa ogotem na poczatek i koniec okresu ksiggowego, tacz-
nie z ich warto$cia netto.

Wyzej przedstawiona sekwencja rachunkéw stosowana jest zarowno w badaniu okreslo-
nych sektorow instytucjonalnych i ekonomicznych, jak i gospodarki ogotem.

Cecha charakterystyczna systemu rachunkéw narodowych jest wykorzystanie dwoch rodza-
jow jednostek oraz dwoch odmiennych sposobow podziatu gospodarki. Pierwszy z nich to
podzial jednostek ekonomicznych, drugi — jednostek instytucjonalnych.

Jednostki instytucjonalne klasyfikuje si¢ wedlug podstawowych funkcji, jakie spetniaja
w gospodarce, zachowan oraz innych obiektywnych cech. Gtoéwna cecha jednostek instytucjonal-
nych jest autonomia podejmowania decyzji w odniesieniu do petnienia przez nie jej podstawo-
wych funkcji. Oznacza to, ze posiadaja one prawo do wlasnosci wyrobdw i1 aktywow, prawo do
zaciagania zobowigzan oraz zawierania transakcji z innymi jednostkami we wlasnym imieniu.

Jednostki ekonomiczne grupuje si¢ wedlug przewazajacego rodzaju dziatalnosci. Dziatal-
no$¢ jest charakteryzowana przez naktady, procesy produkcji oraz produkcje globalng wyrobow
1 ustug. Grupa jednostek prowadzacych ten sam badz podobny rodzaj dziatalno$ci stanowi gafqz,

natomiast grupa galezi to sekcja.

3. ASPEKTY ZYCIA GOSPODARCZEGO NIE ZAWARTE W RACHUNKOWOSCI
NARODOWE]

W tym rozdziale przedstawione zostaly niektore konwencje przyjete w rachunkowosci
narodowej, ktére moga budzi¢ pewne zastrzezenia. Opisane zostaly te aspekty, ktore w mojej
opinii moga stawia¢ pod znakiem zapytania stosowalno$¢ rachunkoéw narodowych w niektorych

analizach ekonomicznych. Jak wszystkie dziedziny statystyki, rowniez rachunkowo$¢ narodowa
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opiera si¢ na pewnych standardach, ktére moga miec¢ istotne znaczenie dla mozliwos$ci przepro-
wadzania analiz i wnioskow z nich plynacych. Mysle, ze warto zrozumie¢ lepiej dane, ktorymi
standardowo postugujemy si¢ w ocenie wzrostu gospodarczego. O czym tak naprawde¢ mowia

dane z rachunké6w narodowych? I jakich aspektow zycia gospodarczego nie obejmuja?
3.1. OCENA DOBROBYTU SPOLECZNEGO

Podstawowa kwestia jaka nalezy podkresli¢ juz na samym poczatku, to fakt, ze na podsta-
wie informacji z rachunkéw narodowych nie nalezy wyciaga¢ wnioskow na temat dobrobytu’.
Na dobrobyt spoteczny sktada si¢ bowiem szereg elementéw niematerialnych a nawet niemie-
rzalnych, ktére z definicji nie wchodza w sktad kategorii makroekonomicznych prezentowanych
w systemie rachunkéw narodowych. Jak podkreslal Murray Rothbard (Rothbard 1956) nie moz-
liwe jest mierzenie 1 porownywanie dobrobytu odczuwanego przez kazdego cztowieka. Wynika
to z faktu, ze kazdy odczuwa uzyteczno$¢ indywidualnie na podstawie rozmaitych interakcji spo-
tecznych. Na podstawie rachunkéw narodowych moga jedynie zosta¢ zmierzone wartosci tych
interakcji®, tzn. warto$¢ produkcji i jej rozdysponowanie na poszczegélne elementy popytu. Jest
to co$ jednak zupelie innego niz dobrobyt spoteczny i myslg, ze warto zdawac sobie z tego
sprawe.

Postuzmy si¢ przyktadem gospodarki chinskiej. Przez ostatnie lata kraj ten cechuje wysoki
wzrost gospodarczy. Panstwo przeszto szereg reform, majacych na celu ozywienie gospodarki.
Srednioroczne tempo wzrostu PKB w okresie 1979-2000 wyniosto 9,4 proc., a w 2005 roku PKB
wzrést o prawie 10 proc. Jest to niebywaly wzrost, gdyz oznacza ze w ciagu jednego pokolenia
produkcja krajowa na jednego mieszkanca wzrosta dziesigciokrotnie. Zasadniczym motorem tego
ozywienia byt wzrost kapitatu, ktorego wktad we wzrost PKB wyniost ponad 50 proc. Sa to dane
z rachunkow narodowych, ktore, w mojej opinii, niewiele méwia o poziomie dobrobytu Chin-
czykow. Np. z danych tych nie dowiemy sig, ze wzrost kapitatu, wynikat m. in. z faktu, ze
w Chinach nie ma opieki spolecznej (publicznej stuzby zdrowia, ubezpieczen spotecznych, edu-
kacji). Wplywa to na wzrost oszczednos$ci gospodarstw domowych, gdyz same musza zadbac o te

aspekty swojego zycia. Dodatkowo, w Chinach w ostatnich latach spadta dzietnos$¢ (z 6 w latach

3 Zienkowski,op. cit.
* W terminologii rachunkéw narodowych zwane transakcjami.
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60-tych, do niespetna 2 obecnie), co rowniez wptywa na mozliwosci akumulacji kapitatu. Jest to
tylko jeden wybrany przyktad tego, ze rzeczywiscie informacje z rachunkéw narodowych niewie-
le mowia o dobrobycie. Wglebiajac si¢ w czynniki wzrostu gospodarczego tego kraju, zapewne
mozna by tego typu przyktady mnozyc¢.

Stosujac rozmaite metody i1 narzedzia statystyczne, mozna natomiast na podstawie rachun-
koéw narodowych prébowacé analizowa¢ wptyw kategorii makroekonomicznych, takich jak np.
spozycie, czy akumulacja na odczuwany dobrobyt. Jest to jednak oddzielna kwestia, ktéra w tym

artykule nie bgdzie analizowana.
3.2. NIEODPLATNA PRACA GOSPODARSTW DOMOWYCH

W sktad PKB nie wchodza ustugi §wiadczone i konsumowane w tym samym gospodar-
stwie domowym’. W ten sposob rachunki narodowe nie dostarczaja informacji na temat stosun-
kowo duzej czesci produkcji. Z badah INSTRAW (1995)° wynika, ze wartoé¢ nieodplatnej pracy
gospodarstw domowych dla ré6znych krajow waha si¢ migdzy 30 a 60 proc. wartosci PKB. Dlate-
go rachunki narodowe daja niepelny obraz struktury, wielkosci i kierunkéw rozwoju dziatalnosci
produkcyjnej.

Znéw, postuzmy si¢ przyktadem, w ktorym mezczyzna zatrudniat kobiete do opieki nad
domem. Kobieta za okreslone, ustalone na rynku wynagrodzenie wykonywala pewne ustugi, ta-
kie jak sprzatanie, czy gotowanie. Wchodzito to w sktad PKB 1 stanowito czg$¢ wartosci dodanej
brutto. Po kilku latach mezczyzna ozenit sig z kobieta, ktora nadal wykonywata te same czynno-
$ci, jednak juz nie na podstawie umowy i bez bezposredniego wynagrodzenia. Po zawarciu
zwiazku matzenskiego ustugi $wiadczone przez kobietg, mimo, ze ich warto$¢ nie zmniejszyla
sig, nie stanowity juz cze$ci produkcji uwzglednianej w statystyce.

Oczywiscie, pytanie w jaki sposob uwzglednia¢ te czgs¢ produkeji jest niezwykle trudne
1 budzi wiele kontrowersji. Od wielu lat kobiece ruchy feministyczne wnosza postulaty (czy
stuszne?), aby prace gospodyn domowych rozlicza¢ w ramach systemu rachunkéw narodowych.
W ostatnich latach najbardziej wptywowa na tym polu feministka byta Marilyn Waring (Waring
1988), ktora ostro krytykowata system SNA’93.

> Wyjatek stanowia ustugi mieszkaniowe oraz wyroby o istotnym znaczeniu.
¢ INSTRAW (1995) Measurement and Valuation of Unpaid Contribution: Accounting Through Time and Output.
INSTRAW, Santo Domingo, Dominica Republic.
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Istnieja r6zne metody wliczania wartos$ci nieodptatnej pracy gospodarstw domowych do
szacunkow PKB. Np. proponuje sig, aby okresla¢ ja na podstawie potencjalnego wynagrodzenia,
jakie czlonek gospodarstwa domowego moglby uzyska¢ na rynku, gdyby podjat prace odptatna.
Inna propozycja jest wyliczenie rynkowej wartosci swiadczonych ustug, gdyby wykonywali je
specjalnie w tym celu zatrudnieni pracownicy. Wszystkie proponowane metody posiadaja pewne
mankamenty, a wybor jakiejkolwiek z nich zalezy wylacznie od subiektywnej oceny. Jedno jest
natomiast pewne: obraz gospodarki zmienilby si¢ diametralnie, gdyby w rachunkach narodowych

uwzgledniona zostata nieodptatna produkcja gospodarstw domowych.

3.3. WYDATKI NIEZWIEKSZAJACE POZIOMU ZASPOKAJANIA POTRZEB

Dane z rachunkow narodowych dotyczace rozdysponowania PKB nie pozwalaja na zmie-
rzenie skali zaspokajania potrzeb. W rzeczywistosci istnieja wydatki, ktore nie zaspokajaja zad-
nych realnych potrzeb i stanowia tzw. niepozqdane wydatki konieczne (np. koszty dojazdow do
pracy, koszty zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska)’. Do tej grupy wydatkéw naleza wy-
datki, ktore spowodowane sa okreslonymi warunkami spoteczno-ekonomicznymi i nie bytyby
ponoszone w innych warunkach. Typowe wydatki tego typu zwiazane sa z postepujaca urbaniza-
cja oraz zanieczyszczeniem $rodowiska. Niezwykle trudno jednak ustali¢ granicg migdzy wydat-
kami, ktore wynikaja z chgci zaspokojenia okreslonych potrzeb, a ktére sa konieczne i1 nie po-
winny by¢ wliczane w statystykach do spozycia. Np.: czy zakup preparatow witaminowych po-
winien by¢ traktowany jako wydatek konieczny, zwigzany ze zmianami trybu zycia i pogarszaja-
cymi si¢ warunkami $rodowiska? Czy raczej stanowi to wydatek zwiazany z realizacja potrzeby
lepszej ochrony organizmu?

Istotnym elementem wydatkow, ktore nie wptywaja na wzrost zaspokojenia potrzeb stano-
wia naktady inwestycyjne na przywrdcenie poprzedniego stanu sSrodowiska.

Prosty przyktad pozwoli zrozumie¢ ten problem. Zat6zmy, ze w pewnym miescie jest duzy
obszar niezagospodarowanej zieleni. Cate rodziny korzystaja z tego terenu, organizowane sa tam
mecze pitki noznej, pikniki i inne rozrywki, ktore sa oczywiscie nieodptatne i nie wchodza do
statystyk. Stanowia one jednak okreslona warto§¢ dla mieszkancow miasta. Miejsce to zostaje

jednak zdominowane przez grupy przestgpcze do tego stopnia, ze niemozliwy staje si¢ wypoczy-

7 Zienkowski, op. cit.
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nek. W zwiazku z tym miasto ponosi koszty i buduje w innym miejscu ogrodek, zapewniajacy
bezptatny wstep podobnej liczbie 0séb. Zgodnie z zasadami rachunkowos$ci narodowej koszty
inwestycji oraz utrzymania ogrodka stanowia czgs¢ PKB. Nie spowodowaty one jednak zwigk-
szenia poziomu zaspokajania potrzeb mieszkancoOw miasta, a jedynie wyrownaly straty spowo-
dowane istnieniem grup przestepczych. Idac tym torem rozumowania, poniesione naklady
powinno si¢ zatem traktowac jako zmniejszenie spozycia mieszkancéw 1 powinny mie¢ ujemny
wktad we wzrost PKB. Leszek Zienkowski proponuje szacowa¢ wartosc¢, jaka z punktu widzenia
spozycia stanowi dostep do srodowiska naturalnego. Nastgpnie, gdy dostgp ten zostanie ograni-
czony, odpowiednio zmniejszaé te wartos¢®. Takie rozumowanie jest oczywiscie sprzeczne

z zasadami rachunkowosci narodowe;j.

3.4. RACHUNKI NARODOWE A NOWA EKONOMIA

Jak juz zostalo wspomniane, wydatki na badania i rozwdj nie sa wliczane do akumulacji.
Zasada ta stoi w wyraznej sprzecznosci z teoria tzw. nowej ekonomii. Teoria ta zaktada bowiem,
ze podstawowym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest wiedza oraz nowe osiagnigcia nauko-
we. Mniejsze znaczenie przypisuje si¢ czynnikom podazowym, czyli wielko$ci nagromadzonych
srodkéw trwatych.

Prawidtowa analiza czynnikow determinujacych wzrost gospodarczy powinna uwzgledniaé
nie tylko proces akumulacji kapitalu rzeczowego (opisanego w rachunkach narodowych przez
wielko$¢ naktadow brutto na srodki trwale, przyrost rzeczowych §rodkéw obrotowych oraz naby-
cie pomniejszone o rozdysponowanie aktywow o wyjatkowej wartosci) i wzrostu zatrudnienia.
Niezwykle wazna jest takze proba zmierzenia wielkosci inwestycji w zasob kapitatu ludzkiego
oraz tempa wzrostu postgpu technicznego. Oznacza to, iz w ramach badania czynnikéw wplywa-
jacych na wzrost gospodarczy (ktoérych zasadniczym elementem sa zazwyczaj agregaty ujete
w rachunkowosci narodowej) nalezy uwzglednia¢ dodatkowo wielko$¢ zasobu kapitatu ludzkiego
lub wiedzy naukowo-technicznej, ktorych zrddta powinny mie¢ charakter endogeniczny w dtu-
gookresowym modelu gospodarki. Rachunki narodowe nie dostarczaja informacji na ten temat.
Dlatego istnieje powazna watpliwos$¢, czy kategoria akumulacji brutto jest odpowiednim narzg-

dziem do prowadzenia analiz ekonomicznych? W mojej opinii kompletna analiza wzrostu gospo-

8 Zienkowski, op. cit., s. 88.
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darczego jedynie na podstawie rachunkéw narodowych nie jest mozliwa. Dostarczaja one zatem

niepelnego obrazu mechanizmow dziatania gospodarki.

4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W artykule przedstawiona zostala ogolna struktura rachunkéw narodowych. Z zatozenia
opis jest zwigzly i pomija szereg szczegdlowych informacji. Prezentacja zostata ograniczona do
przedstawienia ogolnych zasad rachunkowosci narodowej. Dzigki zawartym w artykule informa-
cjom, tatwiej powinno by¢ zrozumie¢, co tak naprawde opisuja podstawowe agregaty makroeko-
nomiczne publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny.

Rachunki narodowe sa podstawowym zrodlem informacji na temat stanu gospodarki.
Niemniej jednak, w artykule zostala zwrdcona uwaga, ze obraz, jaki przedstawiaja jest nieckom-
pletny. Istnieje szereg kontrowersji i watpliwosci co do stosowalnosci przyjetych definicji w nie-
ktorych analizach ekonomicznych. Ogolnym wnioskiem, jaki powinien si¢ nasuwac, jest fakt, iz
nalezy by¢ szczego6lnie ostroznym stosujac dane zawarte w rachunkach narodowych. Moim zda-
niem, wyjatkowo istotne jest aby dobrze rozumie¢ przyjete konwencje. Jest to wg mnie warunek
konieczny, aby mozliwe byto poprawne wnioskowanie z analiz wykorzystujacych szacunki PKB

1jego podstawowych sktadowych.
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4. Rachunki narodowe a statystyka finansow
publicznych

Halina Dmochowska, Maria Jeznach,
Olga Leszczynska-Luberek,

Wstep

W referacie prezentowany jest w sposob syntetyczny polski system rachunkéw narodo-
wych oraz jego powiazania ze statystyka finanséw publicznych, w szczegdlnosci z oblicze-
niami deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Przedstawione sa

gléwne kierunki prac na najblizsze lata.

Zaprezentowane sa rowniez podstawowe zalozenia przygotowywanej na forum organi-
zacji migdzynarodowych, pod egida ONZ, rewizji SNA’93, a nast¢pnie — rewizji ESA’95

oraz stan prac 1 harmonogram wdrozen do praktyki statystyczne;j.

System rachunkow narodowych — ramy ogélne

Rachunki narodowe sa dziedzing statystyki publicznej, ktorej rola stale ro$nie. Ro$nie
wiedza, a tym samym, i zapotrzebowanie uzytkownikéw na wyniki opracowan z zakresu
rachunkéw narodowych. W efekcie, rachunki narodowe obejmuja coraz to nowe obszary,
a badania prowadzone w ich ramach spelniaja dwa podstawowe, wzajemnie komplementarne
cele: (1) sa narzedziem integrujacym badania statystyki publicznej poprzez zapewnienie spoj-
nosci systemu informacji statystycznej z punktu widzenia poje¢, definicji, klasyfikacji oraz
metod szacunkow, (2) stanowia podstawe do prowadzenia dobrych jako$ciowo a zatem, wia-
rygodnych biezacych analiz statystycznych, spoteczno-gospodarczych oraz prognoz. Na ana-
lizach biezacych — w krotkiej perspektywie — opieraja si¢ biezace procesy decyzyjne rzadu; na
prognozach — w powiazaniu z uwarunkowaniami zewngtrznymi (relacje z gospodarkami

innych krajow) — wieloletnie strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Mozliwo$ci 1 ograniczenia systemu rachunkow narodowych stanowia rzeczywiste
wyzwanie zarowno dla statystykow (przedstawicieli nauki i praktyki), jak i uzytkownikow
informacji statystycznej. Rola edukacji statystycznej jest budowanie obiektywnego obrazu

wymienionych wyzej cech systemu i wskazywanie alternatywnych mozliwosci badan i analiz
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w obszarach, w ktorych system rachunkow narodowych, nawet z rozwinigtymi rachunkami

satelitarnymi, moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy.

Polski system rachunkéw narodowych odpowiada generalnie zaleceniom SNA’93
1 ESA’95, a wypracowane w ramach tego systemu narzedzia, tj. klasyfikacje, definicje, meto-
dy pozwalaja na identyfikacj¢ i systematyzacje typoéw jednostek dziatalnosci ekonomiczne;,
okreslenie ich zasobdw oraz strumieni przeptywoéw rzeczowych i finansowych, a w efekcie
dokonanie odpowiedniego grupowania i ujecia w postaci okre$lonych kategorii agregato-
wych. Kategorie te maja swoje miejsce w systemie rachunkéw narodowych. Co wazne,
ESA’95 stanowi schemat koncepcyjny, ktory jest prawnie wiazacy dla Unii Europejskie;j.
Oznacza to, ze zasady stosowane w innych statystykach spotecznych i gospodarczych,
w szczegoOlnosci w statystyce finansoOw publicznych (Government Finance Statistics — skrot
ang. GFS) i w statystyce bankowej sa zharmonizowane z zasadami ESA’95. Dane produko-
wane przez te statystyki, dzigki swojej wewngtrznej spdjnosci zakresowej, pojeciowej, klasy-

fikacyjnej, moga by¢ do siebie odnoszone i rzetelnie oraz kompleksowo opisywane.

Na system rachunkow narodowych sktada si¢ zbior logicznie ze soba powiazanych
rachunkéw makroekonomicznych, bilansow oraz tablic, opracowanych z mysla o dostarcze-
niu odbiorcom w miar¢ systematycznego, a zarazem kompletnego obrazu gospodarki naro-
dowej w postaci okreslonych kategorii makroekonomicznych. Sa to m.in.: produkcja global-
na, zuzycie posrednie, warto$¢ dodana brutto/netto, produkt krajowy brutto /netto, dochod
narodowy, nadwyzka operacyjna (dochod mieszany), dochdd pierwotny, dochdd do dyspozy-
cji, spozycie, oszczednosci, akumulacja. Kategorie te wyliczane sa w sekwencji wzajemnie
powiazanych rachunkow ujmujacych wielkosci przeptywow dochodow i1 wydatkow uczestni-
kéw zycia gospodarczego, przeptywow finansowych w gospodarce oraz wymiang produktow
(wyrobow i ustug) pomigdzy gospodarka kraju a zagranica. Wszystkie te przeptywy wyrazaja
dzialania gospodarcze (produkowanie, konsumowanie, inwestowanie itp.) podejmowane
przez jednostki gospodarki, w systemie rachunkow narodowych nazywane transakcjami.
Transakcje te grupowane sg na:

— transakcje dotyczace produktow (produkcja, wymiana, zuzycie produktow),

— transakcje podziatowe, w ktorych nastepuje podzial wartosci dodanej wytworzonej przez
jednostki krajowe lub zagraniczne (do tej grupy zaliczane sa rdwniez transakcje polegaja-
ce na redystrybucji dochodu i majatku),

— transakcje finansowe zwiazane ze zmiang aktywow 1 pasywow finansowych w sektorach

instytucjonalnych.
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Pojecie sektorow instytucjonalnych ma kluczowe znaczenie dla systemu rachunkow
narodowych. W sektorach grupowani sa uczestnicy zycia gospodarczego — jednostki gospo-

darcze — zgodnie z funkcjami i sposobem realizacji dziatalnosci gospodarcze;.

W rachunkach narodowych podstawowa jednostka gospodarcza jest jednostka instytu-
cjonalna, ktora, zgodnie z przyjetymi kryteriami (rodzaj aktywno$ci w tworzeniu nowych
warto$ci ekonomicznych, sposdb uczestniczenia w podziale dochodéw, funkcje spetniane
w obstudze obrotu gospodarczego i1 jego regulacji), zaliczana jest do okreslonego sektora
instytucjonalnego. Kryteriami podzialu na sektory sa natomiast cele ekonomiczne, funkcje,
jakie petnia w procesie produkcji oraz typy zachowan charakterystycznych dla ré6znych pod-

miotow gospodarczych.

W systemie wyroznia si¢ 5 krajowych sektorow instytucjonalnych:
— sektor przedsigbiorstw,
— sektor instytucji finansowych (facznie z instytucjami ubezpieczeniowymi),
— sektor instytucji rzadowych 1 samorzadowych,
— sektor gospodarstw domowych,
— sektor instytucji nickomercyjnych dzialajacych na rzecz gospodarstw domowych,

oraz sektor zagranica.

Sektory dziela si¢ na podsektory instytucjonalne. Dla kazdego sektora (podsektora)
instytucjonalnego oraz dla gospodarki narodowej ogétem sporzadza si¢ pelny zestaw rachun-

kow niefinansowych i finansowych.
W systemie wyrdznia sig:
— rachunki biezace,

— rachunki akumulac;ji,

— Dbilanse (czyli rachunki dotyczace standw).

Na rachunki biezace sktadaja sig: rachunek produkcji, rachunek tworzenia dochodow,

rachunek podziatu pierwotnego dochodow, rachunek podzialu wtéornego dochodow oraz

rachunek wykorzystania dochodéw do dyspozycji.

Kazdy z wymienionych wyzej rachunkoéw zamyka si¢ tzw. pozycja bilansujaca, z kto-

rych wigkszo$¢ (jak wspomniano na poczatku tej czgsci referatu) stanowi istotne kategorie
makroekonomiczne, jak:
— produkt krajowy brutto/netto (warto$¢ dodana brutto/netto),

— nadwyzka operacyjna/dochody mieszane,
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— dochody pierwotne,
— dochody do dyspozycji,

— oszczednosci.

Na rachunki akumulacji skladaja sig: rachunek kapitalowy, rachunek finansowy,

rachunki innych zmian aktywow.

Bilans jest zapisem, w okreslonym momencie, warto$ci posiadanych aktywow (niefi-
nansowych i finansowych) oraz zobowiazan. Dla jednostki lub dla sektora instytucjonalnego,
bilans dostarcza wskaznikdéw opisujacych ich pozycj¢ ekonomiczna, tj. informacji o zasobach
finansowych i niefinansowych bedacych w ich dyspozycji, zsumowanych w pozycji bilansu-

jacej — wartos¢ netto.

Bilans konczy sekwencje wszystkich wczesniejszych rachunkow, pokazujac ostateczny
rezultat wynikajacy z rachunkéw produkcji, podzialu i wykorzystania dochodow oraz

z rachunku akumulacji.

Podstawowym dokumentem Unii Europejskiej w dziedzinie rachunkow narodowych
jest Rozporzadzenie Rady UE nr 2223/96 dotyczace Europejskiego Systemu Rachunkow
Narodowych i Regionalnych we Wspolnocie. Rozporzadzenie okresla:

— szczegdtowa metodologie systemu rachunkéw narodowych — Aneks A do tego rozporza-
dzenia ,,Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA’95)”, oraz
— szczegbdtowy zakres 1 harmonogram opracowan — Aneks B do tego Rozporzadzenia —

w postaci zestawu tablic, tzw. Program Transmisji ESA’95.

Do powyzszego Rozporzadzenia w okresie kilku ostatnich lat wydano szereg rozporza-
dzen uzupehiajacych, ktére dodatkowo precyzuja badz weryfikuja metody stosowane

w rachunkach narodowych.

Wsrdd nich sa te, ktore odnosza si¢ do statystyki finanséw publicznych (dla uprosz-
czenia, w dalszej czgsci referatu uzyto skrot angielski GFS — Government Finance Statistics),
w tym m.in. w sprawie stosowania protokolu w odniesieniu do procedury nadmiernego defi-
cytu zataczonego do traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, z pozniejszymi zmia-
nami (Rozporzadzenie Rady nr 3605/93 1 475/2000) oraz krotkoterminowej statystyki finan-
sOw publicznych dotyczacej opracowywania i transmisji danych z zakresu kwartalnego dhugu

publicznego (Rozporzadzenie Rady nr 1222/2004).
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Statystyka finansow publicznych — rola i miejsce w rachunkach narodowych
Podstawy prawne, definicje, sektoryzacja

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym funkcjonowanie sektora finanséw
publicznych jest Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, z pdzniejszymi

zmianami.

W mysl Ustawy, przez finanse publiczne rozumie si¢ procesy zwigzane z uzyskiwaniem
1 gromadzeniem $rodkdéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem przez jednostki instytu-
cjonalne sektora publicznego (sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), a w szczegdl-
no$ci pobieraniem i gromadzeniem dochodéw, wydatkowaniem $rodkéw publicznych, finan-
sowaniem deficytu, zaciaganiem zobowiazan angazujacych $rodki publiczne, zarzadzaniem
srodkami publicznymi, zarzadzaniem dlugiem publicznym, i z rozliczeniem z budzetem

Unii Europejskie;j.

Dochody i wydatki budzetu panstwa okre§lane sa w ustawie budzetowej uchwalanej
przez Sejm na okres roku kalendarzowego. Dochody 1 wydatki budzetow gmin, miast na
prawach powiatu, powiatéw 1 wojewodztw uchwalane sa przez wlasciwe rady na okres roku
kalendarzowego, w terminach i na zasadach okreslonych w ustawach o samorzadzie teryto-

rialnym.

Dochody i1 wydatki budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
grupuje si¢ na podstawie klasyfikacji budzetowej, ktora ustala Minister Finansow w drodze
rozporzadzenia. R6znicg migdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi stanowi
nadwyzka/deficyt sektora finanséw publicznych. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
dochody i1 wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora finansow publicznych ustala
si¢ w wersji skonsolidowanej, tj. po wyeliminowaniu przeptywow finansowych pomiedzy

jednostkami tego sektora.

Ustawa o finansach publicznych naktada na Ministra Finans6w obowiazek obliczania
1 publikowania kategorii panstwowego dlugu publicznego (w wersji skonsolidowanej) 1 dtugu

Skarbu Panstwa, w warto$ciach nominalnych i w relacji do produktu krajowego brutto.

Do 2003 r. wlacznie w Ministerstwie Finansow obliczana byla roéwniez notyfikacja dtu-
gu i deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dla uproszczenia, w dalszej czg-
sci referatu uzyto skrot angielski EDP — Excessive Deficit Procedure notification). Od 2004 r.
GUS przejat wiodaca rolg w zakresie notyfikacji EDP. Zgodnie z porozumieniem zawartym

pomigdzy Prezesem GUS i Ministrem Finansow, GUS odpowiada za dane sprawozdawcze,
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natomiast MF — za dane prognostyczne. Wypetniony zostal tym samym wymog Europejskie-

go Kodeksu Najlepszych Praktyk.

Notyfikacja EDP jest zdefiniowana w art. 104 Traktatu z Maastricht. Zgodnie z nia
procedura EDP natozona jest na kraje UE, w ktorych deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych przekracza 3,0 % PKB i dtug publiczny — 60,0 % PKB.

Przyjety w Ustawie o finansach publicznych zakres sektora finanséw publicznych

1 podzial na podsektory jest zgodny z rachunkami narodowymi 1 statystyka bankowa.

Do sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych zaliczono podmioty gospodarki
narodowej: (a) organy wladzy publicznej, (b) jednostki samorzadu terytorialnego, (c) jednost-
ki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, fundu-
sze celowe, (d) jednostki, ktérych system zostal okreslony odrgbnymi ustawami, a ktorych
podstawowym zrodtem finansowania sa dotacje z budzetu panstwa (panstwowe szkoty wyz-
sze, panstwowe instytucje kultury i agencje rzadowe), (e) samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej, (f) fundusze majace osobowos$¢ prawna, ktore sa powiazane z budzetem
panstwa lub budzetami jednostek samorzadu terytorialnego, (g) instytucje obstugujace fundu-
sze ubezpieczen spotecznych (ZUS, KRUS) oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych podzielono na nastgpujace podsektory:
— podsektor instytucji rzadowych,
— podsektor instytucji samorzadowych,

— podsektor funduszy ubezpieczen spotecznych.

Podsektor instytucji rzqdowych obejmuje wszystkie centralne organy wtadzy i admini-
stracji panstwowej, zaktady budzetowe budzetu panstwa, gospodarstwa pomocnicze budzetu
panstwa oraz $rodki specjalne budzetu panstwa i panstwowe fundusze celowe z wyjatkiem
funduszy ubezpieczen spotecznych. Do tego podsektora zaliczono réwniez instytucje kultury
oraz te, ktoérych podstawowym zrédlem finansowania sa dotacje z budzetu panstwa, tj. szkoty

wyzsze publiczne i agencje rzadowe.

Podsektor instytucji samorzqdowych obejmuje samorzad terytorialny oraz jednostki
powotane badZ nadzorowane przez organy samorzadu terytorialnego oraz jednostki, zaktady
budzetowe budzetu samorzadu i gospodarstwa pomocnicze budzetu samorzadu oraz $rodki
specjalne budzetu samorzadu, fundusz celowy wsi, samodzielne publiczne zaktady opieki

zdrowotne;j.
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Podsektor funduszy ubezpieczen spolecznych obejmuje panstwowe fundusze ubezpie-
czen spotecznych z gwarantowana prawnie opieka socjalng oraz instytucje obejmujace fundu-
sze ubezpieczen spotecznych. W sktad funduszy ubezpieczen spotecznych wchodza: Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytalno-Rentowy Rolnikow, Fundusz
Ubezpieczen Zdrowotnych, tj. fundusze obowiazkowe prowadzone przez panstwo. W rachun-
kach narodowych wyzej wymienione fundusze traktowane sa tacznie, pod nazwa funduszy

ubezpieczen spotecznych.

GFS/EDP/ESA’95

Statystyka finansow publicznych opiera si¢ na wytycznych GFS 1 dotyczy gtownie
krajowego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zgodnie z definicja ESA’95 (chcac
uzyska¢ pehiejszy obraz dziatalno$ci rzadowej w zakresie polityki gospodarczej nalezy bra¢
réwniez pod uwage dzialania instytucji unijnych w stosunku do danego kraju). Ale statystyka
finanséw publicznych to réwniez dane opracowywane w ramach procedury nadmiernego
deficytu (skrét ang. EDP). Zalezno$¢ pomigdzy tymi trzema segmentami statystyki — GFS,
ESA’95, EDP — w kontek$cie finanséw publicznych, mozna najprosciej ujaé w nastepujacy
sposob: dane GFS sa ,,podobne” do danych EDP, ktore z kolei sa ,,podobne” do danych staty-
stycznych opracowywanych dla sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych wedtug
ESA’95. Stowo ,,podobne” zostalo uzyte nieprzypadkowo. Zasadnicza réznica wynika

z konsolidacji.

Zasada ESA’95 sa rachunki narodowe nieskonsolidowane — niefinansowe i finansowe.
Jednak dla potrzeb, m.in. zestawiania deficytu 1 dlugu publicznego pozadane jest opracowanie
skonsolidowanych rachunkéw dla sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych (GUS opra-
cowuje i publikuje obie wersje — nieskonsolidowana i skonsolidowana — rocznych rachunkow
finansowych dla wszystkich sektorow instytucjonalnych, i kwartalnych — dla sektora instytu-
cji rzadowych i1 samorzadowych. Obie wersje sa obj¢te programem transmisji ESA’95). Kon-
solidacja w rachunkach narodowych wykonywana jest dwuetapowo. W pierwszym etapie
eliminuje si¢ transakcje zachodzace wewnatrz podsektora, otrzymujac skonsolidowany
podsektor. W drugim etapie — eliminuje si¢ z przeptywow transakcje zachodzace pomigdzy
podsektorami tego samego sektora. Skonsolidowany sektor prezentuje zatem transakcje bez
przeptywow zachodzacych wewnatrz podsektorow i pomigdzy podsektorami tworzacymi ten

sektor. W rachunkach niefinansowych konsolidacja dokonywana jest na nast¢pujacych trans-
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akcjach: odsetki (kod ESA ,,D41”), biezace transfery wewngtrzne instytucji rzadowych
1 samorzadowych (kod ESA ,,D73”), dotacje na inwestycje (kod ESA ,D92”) oraz inne
transfery kapitatowe (kod ESA ,,D99”). W rachunkach finansowych konsolidacja moze by¢
przeprowadzona na wszystkich transakcjach, o ile dana transakcja zachodzi pomigdzy jed-
nostkami nalezacymi do tego samego sektora lub podsektora. Wowczas nastepuje eliminacja
przeptywow transakcji. W przypadku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
dokonuje si¢ konsolidacji na dwoch transakcjach: akcje 1 inne udziaty kapitatowe (kod ESA

,»F5”") oraz rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe (kod ESA ,,F6”).

Konsolidacja danych EDP i GFS jest wymogiem. Oznacza to, ze dlug sektora instytucji

rzadowych i1 samorzadowych nie obejmuje dlugu sektora w ramach samego sektora.

Sa tez roznice zwigzane z odmiennym traktowaniem pewnych (tych samych) transak-
cji. Dlug wedtug EDP sktada si¢ z naleznosci sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w formie gotowki, depozytow, dluznych papierow wartosciowych oraz pozyczek. Pomijane
sa wszelkie naleznos$ci sektora w formie akcji 1 innych papieréw wartosciowych, rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych, pozostatych nalezno$ci i zobowiazan oraz pochodnych instru-

mentow finansowych. Natomiast kategorie te sa zapisywane w rachunkach narodowych.

Wystepuja tez rdéznice wynikajace ze sposobu wyceny niektorych transakcji. W rachun-
kach narodowych wedlug ESA’95 warto$¢ pasywow jest wyceniana wedtug cen rynkowych;
w EDP — wedlug warto$ci nominalnej. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwagg, ze w wycenie rynkowe;j
odzwierciedlane sa odsetki nalezne od instrumentow, podczas gdy zadluzenie wg EDP,
wyceniane w warto$ci nominalnej, nie zwigksza si¢ wraz z narastaniem odsetek (wyjatkiem sa
obligacje obje¢te indeksacja). Sa tez réznice w szacowaniu niektoérych zobowiazan w walucie
obcej. ESA’95 wymaga, aby zobowiazania w walucie obcej byly przeliczane na walutg
krajowa wedtug biezacego kursu rynku transakcji (w dniu bilansowym). W EDP zobowiaza-

nia w walucie obcej sa szacowane wedtug kursu okreslonego w umowie.

Wazne jest rowniez to, ze w danych EDP nie uwzglgdnia si¢ aktywow finansowych be-

dacych w posiadaniu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Odpowiedzialnos¢ instytucjonalna

Za roczne i kwartalne rachunki niefinansowe oraz finansowe sektora instytucji rzado-
wych 1 samorzadowych i jego podsektorow, zestawiane wedlug ESA’95, odpowiada GUS.
Rowniez GUS od 2004 r. przejat wiodaca rolg w zakresie zestawiania notyfikacji dlugu 1 de-

ficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zgodnie z porozumieniem zawartym
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pomiedzy Prezesem GUS i Ministrem Finansow, GUS odpowiada za dane sprawozdawcze,
natomiast MF — za dane prognostyczne, spetniajac tym samym wymog Europejskiego Kodek-

su Najlepszych Praktyk.

Za dane GFS odpowiada Ministerstwo Finanséw (opracowania na potrzeby i zgodnie
z metodologia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego) oraz Narodowy Bank Polski
(opracowania na potrzeby i zgodnie z metodologia Europejskiego Banku Centralnego).
Zadaniem GUS jest dostarczanie danych do statystyk GFS, m.in. ze sprawozdan kwartalnych
Rb-N i Rb-Z, ktére to sprawozdania do 2005 r. wiacznie byly zbierane przez MF, a od

2006 r., na mocy ustawy, obowiazek ten zostat natozony na GUS.

Dane GFS dotycza operacji finansowych centralnego sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych. Statystyka objgto glowne komponenty szczebla centralnego. Co wazne,
skonsolidowane wydatki objetych sprawozdawczo$cia komponentéw stanowia ok. 93% ogotu
skonsolidowanych wydatkow calego szczebla. Zatem, opracowywane wielko$ci sa wystarcza-
jaca podstawa do oceny ksztattowania si¢ skonsolidowanych operacji finansowych szczebla

centralnego.

Z przedstawionych informacji wynika, Zze niemal na kazdym poziomie opracowan nie-
zbedna jest Scista wspotpraca Glownego Urzedu Statystycznego z Ministerstwem Finansow
1 Narodowym Bankiem Polskim. Wspotpracg t¢ formalizuje powolany w dniu 3 czerwca
2004 1. Zespot do Spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych, ktorego
zadaniem jest uzgadnianie, wspolnej dla trzech instytucji: GUS, MF i NBP, metodologii two-
rzenia statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnej z ESA’95, z glosem
decyzyjnym Prezesa GUS. Praca zespotu ma charakter ciagly. W ramach zespotu dziataja trzy
grupy zadaniowe, ktdre na biezaco reaguja na pojawiajace si¢ problemy metodologiczne (np.
sposob rejestracji specyficznych transakcji w rachunkach narodowych i notyfikacji fiskalnej)
i spowodowane zmianami instytucjonalnymi zmiany zakresowe sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych.

Pracownicy GUS, prowadzacy badania z zakresu statystyki sektora instytucji rzado-
wych 1 samorzadowych, stale uczestnicza w pracach grup zadaniowych, grup roboczych

1 komitetéw Europejskiego Biura Statystycznego (Eurostat) czy OECD.

Roéwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej, Eurostatu 1 ECB uczestnicza w mi-
sjach do krajow cztonkowskich na temat notyfikacji EDP. Misje te sa dwojakiego rodzaju.

Jako rutynowe traktowane sa tzw. wizyty dialogu, za$ jako incydentalne — wizyty metodolo-
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giczne. W tym roku, w dniach 2-3 lipca, w GUS odbytla si¢ wizyta dialogu dotyczaca przegla-
du kwietniowej notyfikacji deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych za

rok 2006.

Wynikowe informacje statystyczne dla sektora instytucjirzqdowych

i samorzqdowych oraz formy udostepniania (Program Transmisji ESA’95)

GUS corocznie prezentuje petne sekwencje rocznych rachunkéow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, oddzielnie niefinansowych i finansowych. Pierwsze publiko-
wane s3 w opracowaniu ,,Rachunki narodowe wedtug sektorow i podsektoréw instytucjonal-
nych ...”, drugie — w opracowaniu ,,Rachunki finansowe wedtug sektorow i1 podsektorow
instytucjonalnych ...”. Oba opracowania, obok czgsci tabelarycznej, zawieraja szeroki opis

metodologii opracowania rachunkow.

Poza wymienionymi, informacje udostepniane sa réwniez w publikacjach zbiorczych
1 branzowych GUS. Zakres prezentowanych danych obejmuje:
— dochody i wydatki budzetu panstwa, koszty i inne obciazenia panstwowych zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych,
— budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
— panstwowe fundusze celowe,
— kwartalny dlug publiczny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
— nalezno$ci i zobowiazania, porgczenia i gwarancje jednostek sektora finanséw publicz-

nych.

Dwa razy w roku opracowywana jest notyfikacja deficytu 1 dtugu sektora instytucji rza-
dowych 1 samorzadowych (tzw. ,.kwietniowej EDP” i ,,pazdziernikowej EDP”). Obie wersje
publikowane sa w formie Komunikatu Prezesa GUS oraz przez Eurostat, w tym samym ter-
minie.

Na potrzeby Programu Transmisji ESA’95 GUS opracowuje 1 przesyta w wyznaczo-
nych terminach nastgpujace tablice transmisji danych z zakresu sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych:

Tablica 2 programu transmisji danych ESA’95

Glowne agregaty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dane roczne, dla sektora ogdtem i1 podsektorow opracowywane przez GUS w terminie

trzech (wersja wstgpna) 1 o$miu miesigcy (wersja ostateczna) po okresie badanym. Wraz
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z wejsciem w zycie nowego programu transmisji danych (grudzien 2007) wersja ostateczna
opracowywana bedzie we wrze$niu T+1. Dane zawarte w tablicy 2 musza by¢ spojne z noty-
fikacja fiskalng dlugu i deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, z tablica 25 —
kwartalne niefinansowe rachunki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, z tablica 11
— wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedlug funkcji oraz stanowia wsad

do tablicy 800 — kwartalne rachunki niefinansowe wedlug sektoréw instytucjonalnych.

Tablica 2 obejmuje najwazniejsze pozycje sposrod wydatkéw i dochodoéw sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych oraz jego podsektorow. Tablicg konczy pozycja B.9 —

wynik sektora i podsektorow.

Tablica 6 programu transmisji danych ESA’95

Rachunki finansowe wedhlug sektorow instytucjonalnych

Dane roczne, dla sektora ogotem i1 podsektorow opracowywane przez GUS w terminie

9 miesigcy po okresie badanym.

W tablicy 6 prezentowane sa poszczegolne aktywa i pasywa wedtug transakceji finanso-
wych. Dane wykazane w tablicy musza by¢ spdjne z tablica 27 dot. kwartalnych rachunkow
finansowych oraz z notyfikacja fiskalna dtugu i deficytu sektora. Tablicg ta ponadto konczy
zmienna B.9 — wynik finansowy sektora i podsektoréw, ktory powinien by¢ spojny z otrzy-

mywanym w rachunkach niefinansowych.

Tablica 7 programu transmisji danych ESA’95

Bilans aktywow i pasywow finansowych

Dane roczne, dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ogoétem i jego podsek-

toréw opracowywane przez GUS w terminie 9 miesigcy po okresie badanym.

W tablicy 7 prezentowane sa stany poszczegolnych aktywow i pasywow finansowych.

Tablica 9 programu transmisji danych ESA’95

Szczegotowe przychody z podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Dane roczne opracowywane przez GUS w terminie 9 miesigcy po okresie badanym, we

wspotpracy w Ministerstwem Finansow.

Tablica zawiera informacje o podatkach od produkcji i importu, podatku dochodowym

oraz sktadkach na ubezpieczenia spoteczne. Dane w niej zawarte musza by¢ spojne z notyfi-
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kacja fiskalna, tablica 2 1 25. Oprocz tabeli opracowywana (w Scistej wspotpracy z Minister-
stwem Finansoéw) 1 przekazywana do Eurostatu jest szczegotowa lista podatkow 1 sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.

Tablica 11 programu transmisji danych ESA’95

Wydatki sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wedtug funkcji (klasyfikacja
COFOQG)

Dotychczas tablica byla opracowywana na zasadach dobrowolnosci, obowiazek jej
opracowywania zostanie nalozony po raz pierwszy wraz z wejsciem w Zycie nowego progra-
mu transmisji danych ESA’95 — grudzien 2007. Jednakze bardzo duze zainteresowanie dany-
mi spowodowato, iz w rzeczywistosci tablica opracowywana byla przez wszystkie kraje

cztonkowskie UE.
Dane roczne, opracowywane przez GUS w terminie 12 miesigcy po roku badanym.

Tablica zostata podzielona na tablicg 1101 dotyczaca wydatkow catego sektora w po-
dziale na funkcje 1 podfunkcje oraz tablice 1102 dot. wydatkéw poszczegolnych podsektorow
wedtug funkcji. Najwazniejsze zmienne ujgte w tablicy to: akumulacja, koszty zwiazane
z zatrudnieniem, dotacje, §wiadczenia spoleczne, zuzycie posrednie, podatki, transfery bieza-
ce 1 kapitatowe, spozycie finalne. Dane wykazywane w pozycji ogotem musza by¢ spdjne

z zawartymi w tablicy 2.

Polska zwrdcita si¢ z prosba o wylaczenie z obowiazku transmisji danych za lata 1995—
—2001 w tablicy 1101 z oraz o derogacjg, do dnia 31 grudnia 2009 roku, dotyczaca tablicy
1102 dla lat 1995-2001.

Tablica 25 programu transmisji danych ESA’95

Krétkookresowa statystyka finansoOw publicznych, wydatki (tablica 2501) i dochody
(tablica 2502) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dane kwartalne dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ogoétem opracowy-

wane przez GUS w terminie 90 dni po opisywanym kwartale.

Tablica 25 obejmuje najwazniejsze pozycje sposrod wydatkow i dochodow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego podsektorow. Tablicg konczy pozycja B.9 —

wynik sektora.
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Tablica 27 programu transmisji danych ESA’95

Rachunki finansowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dane kwartalne dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego podsekto-

réw opracowywane przez GUS w terminie 3 miesigcy po opisywanym kwartale.

Tablica 27 obejmuje dane dotyczace transakcji finansowych oraz aktywow 1 pasywow
finansowych, ktére musza by¢ spdjne z danymi rocznymi zawartymi w tablicy 6 1 7 oraz

z notyfikacja fiskalna.

Tablica 28 programu transmisji danych ESA’95

Stan zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z tytutu gotéwki i depo-

zytow, papieréw wartosciowych innych niz akcje oraz pozyczek

Dane kwartalne dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego podsekto-
row, sporzadzane przez Ministerstwo Finanséw (w oparciu o opracowywane przez GUS
kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z) i przekazywane za posrednictwem GUS do Eurostatu

w terminie 3 miesigcy po opisywanym kwartale.

Ponadto, jak wspomniano w poprzedniej czgsci referatu, na potrzeby kwartalnego dtugu

publicznego, GUS opracowuje kwartalne sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z.

Na mocy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych, po-
czawszy od trzeciego kwartatu 2006 roku, GUS przejat od Ministerstwa Finanséw obowiazek
opracowywania zbiorczych kwartalnych sprawozdan o stanie zobowiazan wedtug tytutéw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji (formularz Rb-Z) oraz kwartalnego sprawozdania o stanie
naleznosci (Rb-N). GUS opracowuje i1 przekazuje do Ministerstwa Finanséw sprawozdania
zbiorcze wedhug rodzaju jednostek w terminie 56 dni po pierwszym, drugim i trzecim kwarta-
le oraz 84 dni po zakonczeniu roku budzetowego. Dane wykorzystywane sa przez Minister-
stwo Finanséw do sporzadzania kwartalnej informacji o dlugu sektora, ktéra nastgpnie jest
przekazywana za posrednictwem GUS do Eurostatu (tablica 28 programu transmisji danych
ESA’95) oraz wykorzystywana przez GUS w opracowaniach kwartalnych rachunkéw finan-

sowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Zamierzenia na najblizsze pie¢ lat

W perspektywie wieloletniej, gtdéwne prace beda koncentrowaly si¢ na podnoszeniu
jakosci statystyki w obszarze finanséw publicznych, m.in. dzigki rozwigzaniom wypracowy-
wanym przez migdzyresortowy Zespot ds. Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samo-
rzadowych. Prowadzone beda prace majace na celu pozyskiwanie szerszego zakresu informa-
cji z administracyjnych zrodet danych, w tym takze dotyczacych wykorzystania §rodkow

pochodzacych z budzetu UE.

W bardzo krotkim czasie sfinalizowane bgda prace majace na celu dostosowanie
rachunkoéw finansowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do notyfikacji EDP

oraz kwartalnych rachunkéw niefinansowych i finansowych dla tego sektora.

Bardzo wazna kwestia, majaca wplyw na statystyke finanséw publicznych, jest
wprowadzenie budzetu zadaniowego do finanséw publicznych. Nowa forma budzetu to naj-
prosciej: nowa procedura budzetowa — a wigc planowanie (inny uktad planu finansowego
zar6wno na poziomie budzetu panstwa, jak i na poziomie planéw finansowych poszczegol-
nych jednostek); nowy — zorientowany na cele — system zarzadzania jednostkami sektora
finanséw publicznych; nowy system informatyczny wspierajacy zarzadzanie jednostkami
sektora finans6w publicznych i pozwalajacy na monitorowanie ukonczenia zadan wykonywa-
nych przez te jednostki. Budzet zadaniowy zaktada pelne wdrozenie rachunkowosci w ujeciu
memorialowym (obok stosowanego ujgcia kasowego) oraz rachunku kosztéw. W ramach
budzetu zadaniowego wydatki publiczne beda klasyfikowane wedtug funkcji, zadan i podza-
dan (w ramach podzadan — dziatania). Nowa klasyfikacja bedzie powiazana z, obowiazujaca
obecnie w rachunkach narodowych ESA’95 1 GFS, klasyfikacja wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych wedtug funkcji (skrot ang. COFOG). Funkcje budzetowe utoz-
samiane sa z wydatkami z danego obszaru dzialalno$ci panstwa (obrona narodowa, bezpie-
czenstwo 1 porzadek publiczny, gospodarka). Zadania — to grupowanie wydatkéw zgodnie
z celami wynikajacymi z funkcji panstwa. Podzadanie — ten poziom klasyfikacji ma mie¢
typowy charakter operatywny — ma pokazywac pewne przedsigwzigcia, uzasadnione osia-

gnigciem celow zadaniowych. Podzadania bgda okre$lane poprzez opisy dziatan.

Przejécie z budzetu tradycyjnego, w ukladzie dziat-rozdziat-paragraf, na budzet zadaniowy
moze spowodowac¢ zmiang w sprawozdawczosci budzetowej i generalnie w statystyce finan-
sOw publicznych. Stad, zaangazowanie GUS, nie tylko w konkretnych pracach nad budzetem

zadaniowym (klasyfikacja, mierniki), ale i umiejscowienie statystyki budzetu zadaniowego
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w nowej strukturze organizacyjnej GUS. W struktur¢ nowotworzonego Departamentu Staty-

styki Finanséw wpisany jest Wydzial Budzetu Zadaniowego.

Wszystkie, konieczne zmiany metodologiczne w statystyce finansoOw publicznych, z tytutu
przejécia na budzet zadaniowy, beda rozwiazywane w ramach prac Zespotu ds. Statystyki

Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych.

Szereg dziatan, przed ktorymi stoi statystyka z obszaru rachunkéw narodowych
1, w konsekwencji, statystyka finanséw publicznych, zwiazanych bedzie, w perspektywie

5 lat, z rewizja zasad rachunkéw narodowych SNA’93 i, w §lad za nia, rewizja ESA’95.

Rewizja SNA’93 oraz ESA’9S — stan prac
i harmonogram wdrozen do praktyki statystycznej

W roku 2003 Komisja Statystyczna Narodéw Zjednoczonych (UNSC) zapowiedziata
aktualizacje systemu rachunkow narodowych (SNA’93) tak, aby staty si¢ bardziej spojne ze
zmieniajacym si¢ otoczeniem ekonomicznym, postgpem dokonanym w pracach metodolo-
gicznych oraz potrzebami uzytkownikéw. Migdzysekretariatowej Grupie Roboczej ds. Ra-
chunkow Narodowych (ISWGNA), odpowiedzialnej za przygotowanie obowiazujacego
SNA’93, powierzono zadanie nadzorowania procesu rewizji. W sktad ISWGNA wchodzi pigé
instytucji: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Komisja Europejska. Gtownym
partnerem ISWGNA w przygotowywaniu rewizji byla Doradcza Grupa Ekspertow (AEG)

w sktad, ktorej weszli eksperci z ponad dwudziestu krajow $wiata.

Grupa AEG spotkata si¢ pig¢ razy w okresie od lutego 2004 do marca 2007. Znaczna
czg$¢ prac byla realizowana z uzyciem nowoczesnych $rodkéw komunikacji (konsultacje
elektroniczne, grupy dyskusyjne). Réwnolegle prace prowadzila inna grupa migdzynarodo-
wych ekspertow Canberra I, ktorej uwaga skupita si¢ na zagadnieniach zwiazanych z akty-
wami trwatymi, a takze Komitet Bilansu Platniczego 1 Grupa Zadaniowa ds. Harmonizacji
Rachunkéw Sektora Publicznego. Aby umozliwi¢ jak najszersze zaangazowanie statystykow
z calego Swiata oraz zapewni¢ przejrzysto$¢ procesu rewizji stworzono specjalng strong inter-

netowa.

Od roku 2004 tematyka zwigzana z rewizja SNA’93 byla stalym elementem agendy
organizowanych na catym §wiecie spotkan dotyczacych nie tylko rachunkéw narodowych, ale
takze szeroko rozumianych zagadnien ekonomicznych i spotecznych (2005, Tajlandia: Komi-

sja Gospodarczo-Spoteczna ds. Azji i1 Pacyfiku; 2005, Etiopia: Komisja Gospodarczo-
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Spoteczna ds. Afryki; 2006, Korea: Forum Statystykow Azji 1 Pacytiku; 2006, Egipt: Komisja
Gospodarczo-Spoteczna ds. Azji Zachodniej; coroczne spotkania Grupy Roboczej OECD ds.
statystyk finansowych i1 rachunkéw narodowych; spotkania Grupy Roboczej ds. Rachunkéw
Narodowych oraz ds. Rachunkéw Finansowych; spotkania Komitetu Statystyki Monetarne;j,
Finansowej 1 Bilansu Platniczego — CMFB; spotkania dyrektoréw rachunkéw narodowych;

posiedzenia Statystycznego Komitetu Programowego — SPC).

Podczas 38 sesji UNSC (27 luty — 2 marca 2007) przyj¢to zaprezentowany przez
ISWGNA raport zawierajacy zalecenia we wszystkich 44 obszarach objgtych rewizja oraz
dodatkowe rozwazania dotyczace pigciu z nich. Po akceptacji przez UNSC, dokument stat si¢

oficjalna podstawa dla szkicu SNA’93 rev.1.

Trzydziesta 6sma sesja UNSC poswigcona byta takze kwestiom organizacyjnym.
Potwierdzono, ze SNA rev.l opracowywane bgdzie w dwoch etapach. Jako pierwsze w marcu
2008 roku ukonczone zostana rozdzialy tworzace trzon systemu, tj. dotyczace zasad opraco-
wywania rachunkéw, samych rachunkéw oraz relacji miedzy nimi. Dalsze prace, ktorych
termin zakonczenia ustalono na marzec 2009 roku dotyczy¢ beda rozdziatow poswigconych
interpretacji rachunkow oraz obszarow peryferyjnych takich, jak na przyktad rachunki sateli-
tarne, czy regionalne. Za kazdym razem gotowe rozdzialy beda udostepniane w Internecie na
okres okoto pigciu miesigcy. Instytucja odpowiedzialng za analiz¢ zglaszanych uwag bedzie

Eurostat.

Kolejnym zadaniem powierzonym ISWGNA jest utworzenie grupy wysokiego szcze-
bla, ktorej zadaniem bedzie rozwazenie dlugookresowych implikacji wdrozenia SNA’93 rev.1
oraz mozliwych dalszych rewizji w kontek$cie gwattownych zmian wystepujacych w global-
nej gospodarce, a takze opracowanie strategii wprowadzania SNA’93 rev.1 do praktyki staty-
stycznej. UNSC wskazata przy tym na konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji regionalnych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zrdéznicowanego stopnia zaawansowania we wdrazaniu
SNA’93. Pamigtajmy, ze w krajach rozwijajacych si¢ wdrazanie SNA’93 rev.1 bedzie de fac-

to rownowazne implementacji SNA’93.

Kluczowa role odegra takze przygotowanie podrgcznikow dot. obszarow, ktorych
spojnos¢ z Systemem Rachunkéw Narodowych jest niezbedna (np. podrgcznik bilansu ptatni-
czego). Wczesniej jednak musza zosta¢ podjete dziatania majace na celu ich identyfikacje.
UNSC wskazuje takze na konieczno$¢ podjgcia prac badawczych wspierajacych wprowadza-

nie koncepcji SNA’93 rev.l oraz dzialan majacych na celu szerzenie wérdd osob odpowie-
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dzialnych za kreowanie polityki przekonania, iz wysokiej jakosci dane z zakresu rachunkoéw

narodowych sa kluczowe dla biezacych proceséw decyzyjnych oraz prognoz.

W $lad za rewizja SNA’93 nalezy podja¢ dziatania majace na celu aktualizacjg
ESA’95 tak, aby zapewni¢ spojnos¢ europejskiego systemu z nowoprzyjetymi migdzynaro-
dowymi koncepcjami. Aktywny udziat w rewizji migdzynarodowych standardow rachunkow
narodowych (SNA’93) i statystyki bilansu ptatniczego, oraz rewizja ESA’95 zostaty uznane
za priorytetowe inicjatywy (program badan Wspdlnoty na lata 2008 — 2012 wprowadzony
w zycie decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej).

Pierwszy oficjalny dokument dotyczacy planéw zwiazanych z rewizja ESA’95 ,,Rewi-
zja ESA’95 — planowanie 1 proces” zostal zaprezentowany przez Eurostat podczas spotkania
Dyrektorow Rachunkow Narodowych oraz CMFB w czerwcu biezacego roku. Miesiac poz-

niej SPC zapoznato si¢ z propozycjami w nim zawartymi oraz zgtoszonymi uwagami.

Kluczowe postanowienie méwi o tym, iz zagadnienia rozwigzane w procesie rewizji

SNA’93 nie powinny by¢ ponownie podnoszone podczas prac na rewizja ESA’95.

Zdecydowano takze, iz obecny schemat europejskiego systemu oraz sposob prezenta-

cji zagadnien pozostang niezmienione.

Rewizja ESA’95 bedzie wprowadzana w zycie, po zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska, regulacja Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej. Integralna czegscia
europejskiego systemu pozostaje program transmisji danych. Zrewidowany system na wiele
lat ustanowi standardy rachunkow oraz okresli sposoby obliczania kluczowych wskaznikéw
makroekonomicznych w Unii Europejskiej. Dlatego tez rewizja postrzegana jest jako szansa
stworzenia jeszcze bardziej spojnego systemu szerzej traktujacego o zagadnieniach, ktérych
znaczenie wzrosto (sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, sektor instytucji niekomer-
cyjnych, rachunki na poziomie UE, sektor zagranica, rachunki krotkookresowe i regionalne,
rachunki satelitarne). Zatozono jednakze, iz nowe rozdziaty beda musiaty ograniczaé si¢ do
najwazniejszych zasad 1 odestan do odpowiednich podrecznikow tak, by regulacja ESA’95
nie zostala nadmiernie poszerzona o standardy lub szczegoty, ktore moga si¢ gwaltownie
zmieni¢. Planowany termin przyjgcia propozycji nowej regulacji przez Komisje to czerwiec
2009, przez Parlament i Rade Unii Europejskiej — I kwartal 2011, wdrozenie przez kraje

cztonkowskie ma nastapi¢ do roku 2014.

Okres pomigdzy wyzej wymienionymi dziataniami to czas bardzo wyt¢zonych prac

majacych na celu przygotowanie nowych rozdzialdow ESA’95 i rozwazenie zgtaszanych uwag
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(styczen 2008 — luty 2009), opracowanie raportu zawierajacego oceng konsekwencji wprowa-
dzenia nowego ESA zarowno pod katem zapewnienia zasobéw niezbgdnych do realizacji tego
zadania, jak 1 wplywu na najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne (styczen — czerwiec
2008), dyskusje dot. nowego programu transmisji danych (wrzesien 2008 — luty 2009), szko-
lenia dot. rewizji (2011-2013). Na poziomie urzedéw krajowych do konsekwencji rewiz;ji
oprocz konieczno$ci wprowadzenia zmian metodologicznych nalezy zaliczy¢ rewizjg pro-
gramu transmisji danych, dokonanie rewizji danych wstecz, przeszkolenie osdéb odpowie-
dzialnych za opracowywanie rachunkéw, popularyzacj¢ wiedzy o wprowadzanych zmianach

1 ich konsekwencjach.

Ostateczne zatwierdzenie harmonogramu prac oraz zawartosci ESA’95 rev.1 nastapi

w listopadzie 2007 roku podczas spotkania Grupy Roboczej ds. Rachunkéw Narodowych.
Na uwagg zastuguja takze planowane rozwiazania instytucjonalne i organizacyjne.

Strategiczne decyzje w procesie rewizji podejmowac beda na forum europejskim dyrek-
torzy departamentéw rachunkéw narodowych. Beda mieli wptyw na harmonogram prac oraz
podejscie do wdrazania zmian w kluczowych sposrod 44 rewidowanych obszarow. Nieliczni
ich przedstawiciele utworza grupe sterujaca, ktéra bedzie odpowiedzialna za biezaca wspot-
prace z Eurostatem, raportowanie z postgpu prac pozostatym dyrektorom oraz SPC. Grupa
bedzie cialem doradczym w kluczowych kwestiach dla Eurostatu i wszystkich dyrektorow.
Kierowanie jej pracami przez Eurostat wraz z dyrektorem departamentu rachunkéw narodo-
wych jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w roli wiceprzewodniczacego ma

zapewni¢ sprawne funkcjonowanie i komunikacje.

W proces rewizji zaangazowane beda takze dwie inne grupy stale dziatajace w Eurosta-
cie, tj. Grupa Robocza ds. Rachunkow Narodowych 1 Grupa Robocza ds. Rachunkéw Finan-
sowych — pracujac wspdlnie jako ESA’95 Review Group. Poza spotkaniami prace realizowa-

ne beda z wykorzystaniem technologii informatycznych.

W samym Eurostacie prace skupia si¢ w jednostce C1 zajmujacej si¢ metodologia ra-
chunkéw narodowych. Oprocz obecnej kadry planuje si¢ zakontraktowanie 3 dodatkowych
0s0b posiadajacych doswiadczenie w obszarze rachunkéw narodowych. Wspotudziat wszyst-
kich pozostatych komorek dyrektoriatu C: Rachunki Narodowe i Europejskie bedzie takze

konieczny. Powotane zostang takze Task Forces. Cz¢$¢ z nich przy wspoétudziale OECD.

Nierozstrzygnigta pozostaje kwestia dot. sposobu wlaczenia Europejskiego Banku Cen-

tralnego oraz krajowych bankow centralnych w proces tworzenia nowej regulacji, gdyz
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z formalnego punktu widzenia instytucja odpowiedzialng za realizacje tego dziatania jest

wylacznie Komisja Europejska.

Wszystkie zagadnienia objgte rewizja zostaty podzielone na nastgpujace grupy tema-
tyczne:
— aktywa niefinansowe;
— ushugi finansowe;
— instrumenty finansowe;
— zagadnienia zwiazane z sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych oraz sektorem
publicznym;
— sektor zagranica;
— zagadnienia dotyczace jednostek;
— szara strefa i dzialalno$¢ nielegalna;

— pozostate zagadnienia.

Przyjrzyjmy sig teraz blizej niektorym sposrod 44 zagadnien objetych rewizja.

Aktywa kultywowane

Zmiana dotyczy jedynie u$cislenia definicji. Nowe brzmienie jest nastgpujace: aktywa
kultywowane to inwentarz zywy hodowlany, mleczny, pociagowy itp. oraz winnice, sady
1 pozostale plantacje drzew wydajace powtarzalne produkty, ktérych naturalny wzrost i rege-
neracja pozostaja pod bezposrednia kontrola, odpowiedzialno$cia i1 zarzadem jednostek insty-
tucjonalnych. Niewielka zmiana polegajaca na zastapieniu stow ,,bedace pod bezposrednia
kontrola” sformutowaniem ,.ktérych naturalny wzrost i regeneracja pozostaja pod bezposred-
nig kontrola” spowoduje ujednolicenie definicji z obowiazujaca w systemie rachunkow

srodowiska, a takze uczyni ja bardziej jednoznaczna.

Wrydatki o charakterze militarnym

Sposob klasyfikowania wydatkéw o charakterze militarnym budzil kontrowersje juz
podczas opracowywania obecnie obowigzujacego systemu. Zgodnie z SNA’93 wydatki na
systemy militarne o charakterze destrukcyjnym stworzone do walki (okrgty wojenne, samolo-
ty bojowe, czotlgi itp.) powinny by¢ traktowane jako zuzycie posrednie, a nie jako naktady
brutto na $rodki trwate. Rekomendacje sformutowane w procesie rewizji zmieniaja dotych-

czasowe podej$cie. Wszystkie wydatki militarne na $rodki, ktore spetnig kryteria wykorzy-
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stywania w procesie produkcji przez okres dluzszy niz rok bgda traktowane jako element

akumulacji bez wzgledu na natur¢ wydatku lub jego cel.

Jako produkcj¢ rozumie si¢ tu wytwarzanie korzysci ekonomicznych poprzez ochrong

wolnosci 1 wlasno$ci obywateli, a takze wytwarzanie samych ustug o charakterze obronnym.

Badania i rozwoj

Mimo, iz wydatki na badania i rozw6j stanowia bardzo wazny wkiad do rozwoju
gospodarczego nie sa w SNA’93 traktowane jako naktady brutto na $rodki trwate. Podejscie

to ma zosta¢ zmienione.

Wylaczone z naktadow brutto na $rodki trwate pozostana jedynie prace badawczo-
rozwojowe, do ktérych dostep jest swobodny, a i to tylko wtedy, kiedy dostepne beda odpo-

wiedniej jako$ci informacje z tego zakresu.

Podrgcznik OECD w zakresie badan i rozwoju tzw. Frascati Manual zostanie zmieniony
tak, aby lepiej spetniat potrzeby SNA’93 rev.1 a informacje zbierane zgodnie z jego zasadami
beda stanowily podstawy szacunku wydatkow na badania 1 rozwoj dla potrzeb rachunkow
narodowych opracowywanych w poczatkowej fazie w ramach rachunkow satelitarnych.
Zagadnieniu temu, uznanemu za jedno z kluczowych, poswigcona bgdzie praca tworzonej

grupy zadaniowej Eurostatu i OECD.

Partnerstwo publiczno — prywatne

To przykiad relatywnie nowego zjawiska, ktdrego znaczenie ros$nie a zapisy SNA’93
nie sa wystarczajace do odpowiedniego jego ujecia w systemie rachunkéw narodowych. Dwie
najwazniejsze do rozstrzygnigcia kwestie to: czy partner publiczny, czy prywatny jest wtasci-
cielem $rodka trwalego objgtego umowa oraz jak nalezy rejestrowac transakcje pomigdzy
partnerami w okresie trwania porozumienia. Jednakze warunki dotyczace takich porozumien
stale si¢ zmieniaja 1 nawet zasady zawarte w tym zakresie w Migdzynarodowych Standardach
Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS) nie sa ostateczne. Dlatego w jednym z anek-
sow SNA’93 rev.1 zawarte zostang wskazoéwki dotyczace obszardéw, ktore nalezy wzia¢ pod
uwage przy podejmowaniu decyzji dot. wiasnosci aktywow. Ujgcie zagadnienia w aneksie
umozliwi tatwiejsze przeprowadzenie spodziewanej w §lad za ostatecznymi ustaleniami

IPSAS aktualizacji.
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Opcie na akcje pracownicze

Coraz popularniejsza metoda motywacji pracownikow jest przyznawanie opcji na akcje
pracownicze. SNA’93 nie zawiera jednakze wskazowek dotyczacych ich ujmowania w ra-
chunkach narodowych. Zaproponowano, by opcje na akcje pracownicze byly traktowane jako
element wynagrodzen w naturze, a zatem i kosztow pracodawcy. Efektem przyjecia takiego
rozwigzania bedzie uzyskanie spojnosci w tym zakresie z migdzynarodowymi standardami
rachunkowo$ci. Zmiana warto$ci pomigdzy data przyznania opcji a realizacja bedzie trakto-
wana jako zysk lub strata z posiadania. W tym okresie wzrost warto$ci akcji stanowi¢ bedzie
zysk z posiadania dla pracownika a strate dla pracodawcy i vice versa. Uznano, iz zanim
opcja zostanie zrealizowana umowa miedzy pracodawca a pracownikiem jest pochodna finan-
sowa 1 jako taka wykazywana bedzie w rachunkach finansowych obu stron. Dotychczasowa
pozycja ,,pochodne finansowe” zostanie zamieniona na ,,pochodne finansowe i opcje na akcje

pracownicze” z dalszym podzialem na dwie podkategorie.

Rozgraniczenie miedzy sektor publiczny i prywatny

To kolejny obszar, w ktorym nie wprowadza si¢ zmian metodologicznych, a celem re-
wizji jest doprecyzowanie istniejacych zapisow. Zgodnie z SNA dwa czynniki okres$laja, czy
przedsigbiorstwo lub instytucja nieckomercyjna jest zaliczana do sektora publicznego. Sa to
»sprawowanie kontroli przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych” rozwazane
w kontekscie gtdéwnego zrodta finansowania oraz sprzedaz produkcji po ,,ekonomicznie zna-
czacych cenach”. Doprecyzowaniu powyzszych zapisow postuza wyniki prac Grupy Zada-
niowej ds. Harmonizacji Rachunkéw Sektora Publicznego. Tak, wigc bez wprowadzania
zmian metodologicznych SNA’93 zostanie uzupeilnione o wypracowane dodatkowo wska-
z6wki, ktore pomoga wyjasni¢ znaczenie uzywanych przy definiowaniu przynaleznosci sekto-

rowej pojec ,.kontroli” i ,,cen znaczacych ekonomicznie”.

Pracownicy okresowi

Liczba pracownikéw okresowych posiadajacych powiazania z dwoma lub wigcej tery-
toriami ekonomicznymi wzrosta znaczaco w ostatnich latach. Wzrosto takze zainteresowanie
analitykéw informacjami o osobach pozostajacych rezydentami jednego kraju a pracujacych
poza jego granicami lub pozostajacych w silnym zwiazku z krajem innym niz ten, ktdrego sa
rezydentami. Tymczasem ani SNA’93 ani bilans ptatniczy nie zajmuja si¢ zagadnieniem pra-
cownikow okresowych. Jednoczesnie oba systemy wprowadzaja koncepcj¢ migrantow defi-

niujac ja w sposob uniemozliwiajacy rozgraniczenie od pojgcia rezydencji. Dlatego zapropo-
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nowano wyeliminowanie pojgcia migrantow zaréwno z SNA’93 jak 1 bilansu platniczego
1 uzywanie wylacznie okreslenia rezydent, co przyblizy teoretyczne wytyczne do praktyki
statystycznej. Obowiazujacy obecnie termin ,,przekazéw pracowniczych” zostanie zastgpiony
pojeciem ,.transferow osobistych”. Beda one obejmowaty wszystkie transfery bez wzgledu na
to, czy zrodlem ich pochodzenia jest dochod z pracy oraz czy istnieje powigzanie pomigedzy

gospodarstwem domowym nadawcy i odbiorcy transferu.

Jednoczesnie podtrzymano obecne stanowisko, iz studenci i1 pacjenci pozostaja
rezydentami kraju pochodzenia bez wzglgdu na okres trwania studiow lub terapii. Zatogi
statkéw nadal pozostana rezydentami panstw, w ktorych spedzaja wigkszo$¢ czasu po zejsciu

ze statku.

Dziatalno$¢ nielegalna

Wydany p6zniej niz SNA’93 podrecznik dotyczacy obliczen w zakresie gospodarki
nierejestrowanej zawiera dokladne rekomendacje dotyczace rejestrowania dziatalnosci niele-
galnych takich, jak przekupstwo, wymuszenia, pranie pieni¢dzy, kradziez. Prace w ramach
rewizji SNA’93 w tym zakresie skupiaty si¢ na tym, jaka czg$¢ zalecen w/w podrgcznika po-

winna by¢ ujgta w zrewidowanym systemie.

Postanowiono, iz opis dziatalnosci nielegalnej powinien zosta¢ poszerzony z wyko-
rzystaniem przyktadow zawartych w podreczniku. Natomiast w przeciwienstwie do podrecz-
nika system nie bedzie traktowat kradziezy jako transakcji, a tapéwek jako elementu wyna-

grodzen.

Powyzej pokrotce opisano proces rewizji Swiatowego Systemu Rachunkéw Narodo-
wych SNA’93 oraz jego europejskiego odpowiednika — ESA’95. Nie sposéb zaprezentowac
wszystkich informacji o przebiegu dziatan, jak i przedstawi¢ kompleksowo kierunki zmian.
Dlatego, skupiono si¢ na pracach, ktére dopiero beda realizowane stanowiac jedno z prioryte-
towych zadan i1 olbrzymich wyzwan stojacych przed specjalistami z zakresu rachunkéw naro-
dowych na calym $wiecie. Zaprezentowane przykilady wypracowanych rekomendacji miaty

pokaza¢ jak r6zny maja one charakter, podioze i konsekwencje dla statystyk.

Gltowny Urzad Statystyczny brat udzial w procesie rewizji SNA’93 poprzez uczestnic-
two w pracach statych grup i komitetéw Eurostatu, OECD oraz ISWGNA a takze zglaszajac
uwagi do propozycji zmian w procesie konsultacji elektronicznych. Ponadto GUS zadeklaro-

wat che¢ uczestniczenia w pracach tworzonej przez ISWGNA grupy wysokiego szczebla.
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Nadal bedziemy bezposrednio zaangazowani w proces rewizji ESA’95 poprzez uczestnictwo
w pracach Komitetu Statystyki Monetarnej i Finansowej oraz Bilansu Platniczego (skrot ang.
CMFB), Grupy Roboczej ds. Rachunkéw Narodowych (skrét ang. NAWG), czy Grupy
Roboczej ds. Rachunkéw Finansowych (skrot ang. FAWG). Konieczny bedzie takze udziat
w innych spotkaniach, pracach tworzonych grup zadaniowych i konsultacjach elektronicz-
nych. Wspoéludziat w pracach nad rewizja ESA’95, dzialania majace na celu wprowadzenie
zrewidowanego systemu do praktyki polskich rachunkéw narodowych, dokonanie rewizji
danych wstecz zgodnie z przyjgta nowa metodologia, ocena wptywu zmian na najwazniejsze
agregaty makroekonomiczne, popularyzacja wiedzy w tym zakresie wsrod uzytkownikoéw
danych oraz wspoétuczestnikow procesu ich tworzenia, a takze przygotowanie do realizacji
nowego programu transmisji danych to nowe zadania stojace przed GUS, ale takze przez MF
1 NBP. Bedzie to wymagato bardzo duzego zaangazowania oraz zapewnienia odpowiednich
zasobow do jego realizacji. Prace nad rewizja ESA’95 1 wdrazaniem do rachunkéw narodo-
wych zostaly ujgte w projekcie opracowywanego obecnie wieloletniego programu prac staty-

stycznych na lata 2008-2015.

Na zakonczenie raz jeszcze powracam do strony internetowej utworzonej przez UNSD

http://unstats.un.org/unsd/snal993/issues.asp w calosci poswigconej rewizji SNA’93. Stanowi

ona doskonate zroédto informacji nie tylko o procesie i rekomendacjach, ale i o ich genezie.

Materialy zrédlowe:

Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA1995, seria: ,,Zeszyty
Metodyczne i Klasyfikacje” GUS, Warszawa, sierpien 2000,

Rachunki narodowe wedhug sektoréw i1 podsektorow instytucjonalnych 2000-2005, seria:
»Studia 1 Analizy Statystyczne” GUS, Warszawa, czerwiec 2007,

ESA’95 Manual on Government Deficit and Debt, Eurostat , January 2000,

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, z pdzniejszymi zmianami.
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5. Dezagregacja popytu konsumpcyjnego
na potrzeby wielosektorowych modeli
makroekonomicznych

Marcin Ponewczynski

1. Wstep

Od 25 lat w Instytucie Ekonometrii i Statystyki Uniwersytetu L.odzkiego prowadzone sa
badania zwiazane z budowa i wykorzystaniem modelu IMPEC' — wielosektorowego makroeko-
nomicznego modelu gospodarki Polski (Plich 2002, Balcerak i in. 1997, Ortowski i Tomaszewicz
1991), nalezacego do grupy modeli typu INFORUM? (por. Shengchu 2002, Grassini 2000, Proce-
edings 1997, Economic... 1991). W modelach tych glowna ,,sila napedowa” gospodarki jest popyt
konsumpcyjny gospodarstw domowych. Dlatego rownania popytu konsumpcyjnego powinny by¢
w nich szczegolnie precyzyjnie wyspecyfikowane. Okreslenie ,,precyzja” dotyczy tu nie tylko
wlasnosci samych rownan ale 1 poziomu dezagregacji popytu — im glebsza dezagregacja danych,
tym wigksza precyzja w odzwierciedlaniu rzeczywistych proceséw zachodzacych w gospodarce.
Do modelowania bloku spozycia modeli INFORUM stosowany jest system PADS® (Almon 1979,
1996, 1998, Plich 2000, Ponewczynski 2005a 2005b, Suchecki 2006).

W modelach gospodarek narodowych popyt konsumpcyjny najczesciej reprezentowany
jest przez spozycie indywidualne z dochodéw osobistych, ktorego wielko$¢ okreslana jest
w ramach rachunkow narodowych. Modele typu INFORUM uwzgledniaja powiazania istnie-
jace pomiedzy sfera realna i nominalna gospodarki. Dlatego oprocz rownan spozycia, ktore
wyspecyfikowane sa najczgsciej] w ujeciu realnym zawieraja one rdéwniez roOwnania cen
dotyczacych wszystkich wyrdznionych kategorii spozycia. Ceny ujmowane sa w postaci
odpowiednich deflatorow. Tak wigc niezbgdne sa dane o spozyciu indywidualnym oraz
odpowiednie deflatory spozycia. W praktyce oznacza to, ze dane o spozyciu obejmuja warto-
$ci spozycia w cenach biezacych, wartosci spozycia w cenach statych i wynikajace z ich
relacji deflatory spozycia. Dane te pozwalaja oszacowa¢ parametry modelu PADS.

Ostatnim etapem prac zwiazanych z implementacja bloku réwnan popytu do modelu

IMPEC jest konstrukcja tzw. macierzy konwersji. Macierz ta alokuje dobra i ustugi konsu-

" IMPEC — Interindustry Model of the Polish Economy; Migdzygateziowy model gospodarki Polski.
> INFORUM - skrét od ang. Interindustry Forecasting Project University of Maryland.
3 PADS — skrét od ang. Perhaps Adequate Demand System; Prawdopodobnie adekwatny system funkcji popytu.
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mowane w gospodarstwach domowych do sektoréw produkcji, ktore je wytwarzaja. Rozmia-
ry tej macierzy zaleza od poziomu dezagregacji spozycia indywidualnego gospodarstw
domowych oraz ilo$ci wyr6znionych sektorow produkc;ji.

Reasumujac na potrzeby modelu IMPEC niezbgdne sa wysoce zdezagregowane dane
o spozyciu indywidualnym ludnosci z rachunkéw narodowych oraz deflatory poszczegolnych
kategorii spozycia jak 1 macierz konwersji ,,wskazujaca”, ktore sektory produkcji i w jakiej ilosci

dostarczaja poszczegdlnych towardéw i ustug konsumpceyjnych gospodarstwom domowym.

2. Budowa bazy danych o spozyciu indywidualnym gospodarstw domowych
w warunkach niewystarczajacych danych

W typowych modelach typu INFORUM dla gospodarek wysoko rozwinigtych wyrdznia
si¢ od 40 do 60 kategorii spozycia (por. Almon 1996, Bardazzi i Barnabani 2001). Jak powie-
dzieliSmy wczesniej przedmiotowe dane to spozycie indywidualne gospodarstw domowych
z dochodéw osobistych pochodzace z rachunkéw narodowych. W przypadku wielu krajow
wysokorozwini¢tych dane te byly dostgpne w urzedach statystycznych a obecnie, w wielu przy-
padkach, sa rowniez dostgpne w serwisach internetowych urzedéw statystycznych. W warun-
kach polskich badania nad blokiem réwnan popytu modelu IMPEC byty utrudnione ze wzgledu
na zmieniajace si¢ klasyfikacje, niewystarczajaca dezagregacje spozycia w publikacjach GUS
dotyczacych rachunkow narodowych oraz brak dostgpu do danych niepublikowanych.

Do badan przeprowadzonych pod koniec lat 90-tych (Plich 2000) zbudowano bazg da-
nych wyr6zniajaca 18 kategorii spozycia dla lat 1975-1995. Baza ta laczyta dwie klasyfikacje,
gdyz od 1990 r. GUS zaprzestal publikowania danych o spozyciu z wyrdznieniem 35 kategorii
ograniczajac publikacj¢ do 5 kategorii. Wymusito to konieczno$¢ positkowania si¢ danymi
z badan budzetéw gospodarstw domowych (BGD) publikowanych przez GUS. Dane te postu-
zyly do dezagregacji kategorii publikowanych w rachunkach narodowych w ten sposéb, ze po-
szczegolne kategorie z rachunkow narodowych dekomponowano za pomoca struktury spozycia
tej samej kategorii z badan BGD. Uzyskany w ten sposdb poziom dezagregacji — 18 kategorii —
byl w porownaniu z krajami wysoko rozwini¢tymi nadal nie wystarczajacy. Dlatego postano-
wiono zbudowa¢ nowa baze danych obejmujaca co najmniej dwie dekady poczynajac od

1980 r. Przy jej konstruowaniu postawiono nastgpujace cele (por. Plich, Ponewczynski 2004a):

— osiagnigcie mozliwie glebokiej dezagregacja spozycia indywidualnego,

— tworzenie kategorii w sposob zgodny z obowiazujaca od 1998 r. klasyfikacja spozycia
COICOP, co umozliwi przedtuzanie szeregéw czasowych w przysztosci,

— zgodnos¢ danych z system rachunkow narodowych.
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Ograniczenie jakie nalezato pokona¢ przy budowie bazy danych wynikato z niedostep-
no$ci jednorodnych danych statystycznych oraz niewystarczajacego poziomu dezagregacji

danych w dostgpnych publikacjach GUS.

2.1. Spozycie gospodarstw domowych w rachunkach narodowych

2.1.1. Agregaty spozycia

System rachunkow narodowych to zbioér wzajemnie powiazanych rachunkéw makro-
ekonomicznych pozwalajacy na uzyskanie spojnych danych z jednej strony o dochodach,
tj. zrédtach finansowania wydatkéw a z drugiej strony o produkcji i jej rozdysponowaniu
na spozycie, akumulacj¢ oraz saldo wymiany z zagranica. Spozycie jest na ogdl zwigzane
z ponoszeniem wydatkow, stad tez stawiamy znak rowno$ci migdzy spozyciem i wydatkami
na cele konsumpcyjne. Wydatki ponoszone sa przez podmioty biorace udziat w transakcjach,
ktére maja miejsce w gospodarce narodowej. Podmioty dzieli si¢ na 6 sektoréw: przedsigbior-
stwa, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, instytucje rzadowe i samorzadowe (IRzS),
gospodarstva domowe (GD), instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw
domowych (INKgd), zagranica®.

Nalezy pamigtaé, iz spozycie (w sensie konsumpcji a nie wydatkéw) odbywa sig
w sektorze GD. Jednak cze¢$¢ konsumowanych przez gospodarstwa domowe dobr i ustug
dostarczana jest przez IrzS 1 INKgd. W systemie rachunkéw narodowych wyroznia si¢ kilka
okreslen dotyczacych spozycia. Mnogo$¢ tych okreslen wynika ze stosowania kilku kryteriow
klasyfikacyjnych, a w szczegdlnosci z rozrdznienia form finansowania i dostarczania dobr
i ustug bedacych przedmiotem spozycia.

Tabela 1. prezentuje klasyfikacje spozycia wedtug réznych kryteriow. Podziatl ten jest
istotny réwniez z punktu widzenia dostgpnosci réznych danych w publikacjach GUS oraz
zastosowania odpowiednich agregatow spozycia dla celow przedmiotowego badania. W rocz-
nikach statystycznych publikowane sa dwie kategorie spozycia w podziale na 12 dziatow
tj. spozycie indywidualne z dochodow osobistych oraz ogdlne spozycie indywidualne.

W rachunkach narodowych spozycie jest przedstawiane szczegdtowo, zgodnie z klasy-

fikacja spozycia wedlug celu, ktora w przypadku sektora IRzS okreslana jest skrotem

* Doktadne definicje sektoréw znajduja sie w kazdym roczniku statystycznym.
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COFOG, w przypadku sektora INKgd — COPNIL, a w przypadku sektora GD — COICOP”.
Ta ostatnia stuzy do prezentacji szczegotowych danych o ogélnym spozyciu indywidualnym
1 spozyciu indywidualnym z dochodéw osobistych publikowanych w rocznikach statystycz-
nych. Struktura klasyfikacji COICOP jest pigciopoziomowa. Pierwszy poziom, oznaczony
dwucyfrowo sktada si¢ z 12 dziatow, a drugi — oznaczony trzycyfrowo — z 45 grup. Kolejne
dwa poziomy, oznaczone cztero i pigciocyfrowo sa sumami kategorii z najnizszego, szes$cio-

cyfrowego poziomu. Poziom szesciocyfrowy tworzy okoto 300 kategorii dobr i ustug.’

Tabela 1. Klasyfikacje spozycia ogotem w sektorze gospodarstw domowych wedlug réznych kryteriow

Sektor ponoszacy wydatki
Kryterium
GD INKgd IRzS

Forma finansowania | Spozycie indywidualne z dochodéw osobi- Spozycie Transfery socjal- o
lub zaopatrywania stych naturalne* ne w naturze Spozycie

ogolno-
Sposob dostarczania Ogolne spozycie indywidualne spoleczne
Rodzaj spozycia Spozycie prywatne Spozycie publiczne

Objasnienia: Pogrubiona czcionka zaznaczono kategorie publikowane w rocznikach statystycznych w po-
dziale na 12 dziatow.

" Spozycie naturalne produktow rolnych pochodzacych z wiasnej produkcji; obejmuje réwniez warto$é ustug
mieszkaniowych z doszacowana amortyzacja budynkéw mieszkalnych i czynsze umowne w budynkach nie-
czynszowych.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie rocznika statycznego.

Z punktu widzenia badan na potrzeby bloku réwnan popytu modelu IMPEC, a w ra-
mach niego do szacowania parametréw modelu PADS niezbedne sa dane o spozyciu indywi-
dualnym z dochodéw osobistych. Jak powiedzielismy, w publikacjach GUS prezentowane sa

dane tylko dla 12 dziatow klasyfikacji COICOP.

2.1.2. Dostepnos¢ danych o spozyciu

Wdrozona w drugiej potowie lat 90-tych klasyfikacja COICOP tylko czg§ciowo rozwia-
zala problem niedostgpnosci danych statycznych. Jej zastosowanie utatwia poréwnania mig-

dzynarodowe jednak w rocznikach statystycznych publikowanych jest tylko 12 dziatéw tej

> COFOG - Classification of the Functions of Government; Klasyfikacja Wydatkéw Instytucji Rzadowych i
Samorzadowych wg Funkcji. COPNI — Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Hou-
seholds; Klasyfikacja Spozycia wedtug Celu Instytucji Niekomercyjnych Dziatajacych na rzecz Gospodarstw
Domowych. COICOP — Classification of Individual Consumption by Purpose; Klasyfikacja Spozycia Indy-
widualnego wedtug Celu.

6 Szerzej na temat idei grupowania towaréw i ustug klasyfikacji wg celu patrz m.in. Rainer 1997.
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klasyfikacji. Jest to oczywiscie postep w stosunku do lat wczesniejszych, gdzie wyrdzniano
zaledwie 5! kategorii spozycia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet przed 1989 rokiem publi-
kowano az 35 kategorii towarow i uslug konsumpcyjnych.

Osiagnigcie postawionych sobie celéw przy budowie bazy danych, a w szczegdlnosci
wysokiego poziomu dezagregacji bazy, wymusito konieczno$¢ siggniecia do danych niepu-
blikowanych. Pozyskano dane o spozyciu indywidualnym dla 45 grup klasyfikacji COICOP.
Zatem dla spozycia w rachunkach narodowych mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe okresy
danych ktérymi dysponowano:

1. do 1989 roku — 35 kategorii,
2. lata 1990-1998 — 5 kategorii,
3. lata 1995-2000 — 45 kategorii
4. rok 2001 — 12 kategorii.

Problemem byt jednak okres lat 1990-1994 oraz niejednorodno$¢ klasyfikacji COICOP
z klasyfikacja stosowana w lach 80-tych. Dlatego tez positkowano si¢ szczegoétowymi, niepu-
blikowanymi danymi z badan BGD. W tym przypadku dysponowano danymi w rozbiciu
—w zalezno$ci od lat — na 250 do ponad 300 kategorii spozycia.

Rowniez w tym przypadku konieczne byto pokonanie wielu trudnosci zwiazanych ze
zmieniajacymi si¢ metodologiami gromadzenia i prezentowania wynikéw badan BGD wyni-
kajacymi w szczegdlnosci z zapoczatkowanego w 1993 r. dostosowywania metodologii bada-
nia BGD do wymogéw EUROSTAT-u jak i systemu rachunkéw narodowych.” Konieczne wige
byto przeprowadzenie przegrupowania pewnych kategorii tak, aby poszczegdlne grupy wydat-
kéw byly jednorodne w badanym przedziale czasowym. Istotnym zrodtem informacji byly
instrukcje dotyczace organizacji 1 sprawozdawczosci z badan BGD w poszczegdlnych latach,
ktére zawieraja m.in. szczegdtowy opis towaréw i1 ustug wchodzacych w sktad poszczegol-
nych kategorii (por. Plich, Ponewczynski 2004a).

W wyniku grupowania danych otrzymano zdezagregowana do 108 kategorii tablice wydat-
kéw gospodarstw domowych. Postuzyta ona do wyliczenia struktury wydatkéw konsumpceyjnych
w kategoriach bedacych wigkszymi agregatami i odpowiadajacymi kategoriom w rachunkach
narodowych. Nastepnie zdekomponowano otrzymana struktura z BGD odpowiednia kategori¢
spozycia z rachunkow narodowych otrzymujac w ten sposob zdezagregowane spozycie w warto-

$ciach odpowiadajacym danym z rachunkdéw narodowych w cenach biezacych.

7 Dane prezentowane sa wg klasyfikacji COICOP/HBS — Classification of Individual Consumption by Purpose
for Household Budget Survey; Klasyfikacja Spozycia Indywidualnego wedlug Celu do Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych
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2.2. Deflatory spozycia

Nalezy zauwazy¢, iz opisana wyzej baza danych dla 108 kategorii spozycia zawierata
dane tylko w cenach biezacych, a dla modelu IMPEC niezbedne sa rowniez deflatory
poszczegolnych kategorii. Uzyskanie danych dotyczacych zmian cen poszczegdlnych katego-
rii spozycia niezbgdne bylo do wyliczenia spozycia w cenach statych. Dane te uzyskano z
publikacji GUS pt. Ceny w Gospodarce Narodowej oraz z danych zamieszczonych w rozdzia-
le ,,Ceny” rocznikow statycznych. Dane niepublikowane byly niedostepne. Z punktu widzenia
budowanej bazy danych istotne byty dane powyzszych publikacji dotyczace handlu detalicz-
nego, a w szczeg6lnosci indeksy cen poszczegdlnych kategorii spozycia oraz ceny wybranych
towaroOw 1 ushug reprezentantow nabywanych przez ludno$¢ na cele konsumpcyjne, ktore
stuza do wyliczenia indeksow cen kategorii spozycia na najnizszym poziomie agregacji.

Problem w budowaniu bazy danych indekséw cen poszczegdlnych kategorii byl brak
konsekwencji w publikowaniu indeksOw cen poszczegolnych kategorii oraz niewystarczajacy
poziom szczegdtowosci danych zardwno w publikacjach z lat 80-tych jak i 90-tych.® Ko-
nieczne okazato si¢, wigc oszacowanie brakujacych indeksow cen. Generalnie mozna stwier-
dzi¢, ze szacowanie brakujacych indekséw oparte zostato na cenach towarow 1 ustug repre-
zentantow, ktorych $rednie roczne warto$ci publikowane sa przez GUS razem z indeksami
cen dla grup towardw i ustug. Laczna liczba reprezentantow uzywanych przez GUS wynosi
okoto 1500, z czego publikowane sa ceny jedynie dla ok. 150 reprezentantoéw. Skutkiem
ograniczonego dostgpu do informacji o cenach reprezentantow byta konieczno$¢ zastosowa-
nia kilku odmiennych metod szacowania brakujacych indeksow cen (por. Plich, Ponewczyn-
ski 2004a). Zastosowano nastgpujace metody

— na podstawie cen towardéw i ustug reprezentantow,

— w oparciu o $rednig wazona z pozostatych indeksow bgdacych skladnikami tej same;j
kategorii wyzszego poziomu, dla ktorej istniat indeks,

— przez zastosowanie indekséw z wyzszych poziomow agregacji do poziomoéw nizszych
w sytuacji, gdy dwa wczesniejsze sposoby nie byly mozliwe do wykorzystania ze

wzgledu na brak danych,

¥ Grupowanie cen towar6w i ustug od 1999 r. odbywa sie zgodnie z klasyfikacja COICOP/HICP — Classification
of Individual Consumption by Purpose adapted for Harmonized Index of Consumption Prices; Klasyfikacja
Spozycia Indywidualnego wedlug Celu zaadaptowana na potrzeby Zharmonizowanego Wskaznika Cen Kon-
sumpcyjnych.
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— przez utozsamianie indeksu kategorii bedacej dominujaca sktadowa kategorii tworzo-
nych w ramach agregowania BGD z cala ta kategoria,
— wykorzystujac kilka wyzej wymienionych sposobdéw jednoczesnie.

Dla pierwszego sposobu utworzono pomocnicza tablicg ze srednimi w roku cenami towa-
row 1 ustug, ktére zgodnie z instrukcja badan BGD uznano za reprezentantow danej kategorii
spozycia. W przypadku, gdy dla danej kategorii mozliwe byto dopasowanie kilku reprezentan-
tow wyliczano $rednia ich ceng stosujac Srednia geometryczna. Na podstawie wyliczonych
w ten sposob $rednich cen dla danej kategorii obliczono indeksy cen w poszczeg6lnych latach.
Konieczne bylo réwniez zastosowanie, dla niektorych towarow przelicznikow, gdyz w réznych
latach podawano ceny dla réznych ilosci np. wagowych. W miar¢ mozliwos$ci starano si¢ tez,
aby towary byly jednorodne w czasie. Dotyczy to gtownie towardw spoza zywnosci np. sprz¢tu
trwalego uzytku w sytuacji pojawienia si¢ na rynku nowego modelu. W publikacjach z réznych
lat dane ,,nowe” 1 ,,stare” nakladaja si¢ na siebie, co pozwala na wygltadzenie zmian cenowych.
Jesli natomiast nie bylo to mozliwe to uznawano, iz dany skok cenowy odzwierciedla sytuacje
rynkowa, z jaka mial do czynienia konsument.

Drugi sposob wykorzystywano w sytuacji, kiedy dana kategoria sktadata si¢ np. z trzech
podkategorii a indeksy podano dla dwoch z nich 1 dla kategorii jako catosci. Wowczas wylicza-
no indeks dla trzeciego elementu stosujac przeksztalcony wzor na $rednia wazona, a za wagi
przyjmujac strukturg spozycia z BGD za rok poprzedni.

Dzigki takim zabiegom udalo si¢ dla wyr6znionych 108 kategorii spozycia oszacowac in-
deksy cen, co pozwolito wyliczy¢ spozycie w cenach statych dzielac elementy tablicy z danymi
0 spozyciu w cenach biezacych przez odpowiednie elementy tablicy indeksow cen. Otrzymane
dane byly jednak obliczone jedynie w oparciu o indeksy cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych
publikowanych w ,,Cenach w GN”. Poniewaz dane musiaty by¢ zgodne z systemem rachunkow
narodowych to kolejnym krokiem byto dokonanie korekty tak, aby suma spozycia w odpowied-
nich grupach kategorii byta rowna spozyciu w cenach statych pochodzacych z uprzednio przygo-
towanych danych z rachunkow narodowych. W ten sposob uzyskano spozycie odpowiadajace
spozyciu z rachunkéw narodowych w cenach stalych. Kolejnym etapem byto podzielenie warto-
Sci spozycia w cenach biezacych przez wartosci skorygowanego spozycia w cenach statych.
W wyniku tego otrzymano deflatory spozycia dla utworzonych 108 kategorii.

Dla okresu srodkowego tj. lat 1990-1994 dla ktoérego dysponowano jedynie kilkoma
kategoriami spozycia z rachunkéw narodowych konieczne bylo zastosowanie specjalnej
korekty. Tak niewielka liczba kategorii powodowala wykorzystanie wynikéw badan BGD

w szerszym zakresie niz w przypadku pozostatych lat. W wyniku tego, poziomy spozycia
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w tym okresie, w przypadku niektorych kategorii, wyraznie odbiegty od pozioméw obserwo-
wanych w roku wczesniejszym (1989) 1 nastgpnym (1995). Dlatego kazda ze 108 wyrdznio-
nych kategorii spozycia skorygowaliSmy wykorzystujac informacje o odpowiednich
udziatach tej kategorii dla lat ,,brzegowych” (1989 i 1995) oraz dynamice jej zmian w BGD.
Korekty dokonano interpolujac liniowo udziaty poszczegdlnych kategorii spozycia w latach
1990-1994 i jednoczes$nie uwzgledniajac dynamikg zmian obserwowana w BGD. Nastgpnie
szczegotowe kategorie spozycia zostaty zbilansowane do znanych wielkos$ci spozycia z RN.
W praktyce oznacza to, ze indeksy (tancuchowe) szczegétowych kategorii w okresie
1990-1994 sa iloczynami odpowiednich indeksow z BGD 1 wspolczynnika korygujacego,

przyjmujacego w tym okresie ro6zne wartosci.
2.3. Ostateczny ksztalt bazy danych o spozyciu gospodarstw domowych

Budowa bazy danych o spozycia dla Polski byta skomplikowana ze wzgledu na zmie-
niajace si¢ metodologie gromadzenia danych, zmiany klasyfikacji oraz rézny w poszczegdl-
nych latach i czgsto niewystarczajacy poziom dezagregacji publikowanych lub udostepnia-
nych danych przez GUS. Nie bez wptywu na jako$¢ bazy byla konieczno$¢ taczenia dwoch
r6znych zrédet danych tj. rachunkéw narodowych oraz badan BGD, migdzy ktorymi wystgpu-
ja réznice (por. GUS 2001).

Mimo tych trudnosci udato si¢ wyr6zni¢ az 108 kategorii spozycia w cenach statych oraz
tylez samo deflatorow spozycia dla lat 1980-2001. Tak gleboka dezagregacja odpowiada pozio-
mowi szczegdtowosci klasyfikacji stosowanych do modelowania spozycia za pomoca modelu
PADS w USA czy Japonii (por. Almon 1996, 1998). Jednak wsrod 108 kategorii wyrdzniono 61
kategorii zywnosciowych tacznie z napojami bezalkoholowymi i alkoholowymi. Pozostate 47
kategorii to towary 1 ushugi niezywnosciowe. Taki podziat ilosciowy tej klasyfikacji na kategorie
zywnosciowe 1 niezywno$ciowe rozni si¢ od podzialu stosowanego w klasyfikacji amerykanskiej
wyrdzniajacej 93 kategorie, a wérod nich tylko 16 kategorii zywnosciowych.

Podziat kategorii na zywno$¢ 1 pozostate towary 1 ustugi dla Polski wynikat ze zmienia-
jacych si¢ w Polsce klasyfikacji danych zrodtowych. W przypadku zywnosci zmiany te byly
niewielkie, dlatego tez udato si¢ wyrdzni¢ tak wiele kategorii w calym badanym okresie.
Inaczej byto w przypadku towaréw i uslug niezywnosciowych. Poniewaz dla tych kategorii
nastgpowaty w latach 90-tych znaczne zmiany w klasyfikacjach stosowanych przez GUS to
liczba tych kategorii spozycia jest mniejsza i stanowi mniej niz potowe wszystkich kategorii.
Rowniez jej wewngtrzna struktura nie odpowiada tej stosowanej np. w USA. Przyczyna jest

jednak nie tylko réznica w danych zrodlowych dla poszczegdlnych lat i niemoznosci budowy
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dhugich szeregow czasowych dla szczegdtowych towarow i1 ustug, ale rowniez odmienne
przyzwyczajenia konsumpeyjne i dostepnosé¢ do pewnych rynkow.’

Ostatecznie na potrzeby estymacji modelu PADS uzyto bardziej zagregowanej klasyfi-
kacji wyrdzniajacej 43 kategorie z 18 kategoriami zywnos$ciowymi. Z jednej strony udziat
zywnos$ci w spozyciu w Polsce maleje (por. Plich, Ponewczynski 2004b), tak wigc mozna
ograniczy¢ si¢ do wigkszych agregatow, na ktérych skupiaja si¢ decyzje konsumentow.
Z drugiej za$ strony wydatki na poszczegdlne towary, gtdéwnie warzywa i owoce, uzaleznione
sa od podazy zwiazanej z urodzajem lub iloscia upraw, czyli od czynnikow losowych nie za$
wprost od czynnikéw ekonomicznych. W takim przypadku stosowanie wigkszych agregatéw
niweluje wahania wynikajace z sezonowosci.'

Rozbudowana bazy danych o spozyciu gospodarstw domowych w Polsce pozwoli skon-
struowaé system rownan popytu konsumpcyjnego o stopniu szczegdélowosci porownywalnym
z modelami typu INFORUM budowanymi dla gospodarek innych krajow. Mozliwe stanie si¢
wigc badanie reakcji polskiej gospodarki na zmiany poziomu 1 struktury popytu konsumpcyjne-

go w bardziej szczegélowym niz dotychczas zakresie.

3. Blok rownan popytu modelu IMPEC

Budowa bazy danych byla tylko etapem wstepnym przy konstrukcji bloku réwnan po-
pytu na potrzeby wielosektorowego modelu gospodarki Polski IMPEC, cho¢ jak si¢ okazato
etap ten byl bardzo pracochtonny i wiazat si¢ z przezwycigzeniem wielu trudnos$ci. Kolejnym
etapem jest oszacowanie rdwnan popytu przy wykorzystaniu modelu PADS (por. Ponew-
czynski 2005b) a ostatnim etapem prac zwiazanych z implementacja bloku rownan popytu do
modelu IMPEC jest konstrukcja tzw. macierzy konwersji. Macierz ta alokuje dobra i ushugi
konsumowane w GD do sektorow produkcji, ktore je wytwarzaja. Rozmiary tej macierzy za-
leza od poziomu dezagregacji spozycia indywidualnego GD oraz ilo$ci wyrdznionych sekto-
réow produkcji. Obecnie prowadzone prace nad modelem IMPEC zmierzaja do wyrdznienia
mozliwie duzej ilosci sektoréw. Po stronie produkcji model IMPEC wyr6znia w obecne;j

wersji 37 sektorow (por. Boratynski 2005).

©

Przyktadem sa np. wyszczegdlnione w USA wydatki na transport lotniczy, oplaty za drogi, mosty i tunele czy
wydatki na bron i amunicjg. W przypadku Polski, pierwsza kategoria jest wyszczegdlniona na najnizszym
poziomie 6-cyfrowym COICOP, lecz jej udzial w spozyciu jest znikomy, zas$ dwie pozostale nie sg w ogoéle
oddzielnymi kategoriami. Z kolei w japonskiej klasyfikacji wyrdznia si¢ kilka rodzajow ryzu, a w Polskim
COICOP jest tylko jedna kategoria — ryz.

10 Szerzej na temat przestanek agregacji do 43 kategorii por. Ponewczynski 2005a.
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3.1. Budowa macierzy konwersji

Podczas konstrukcji macierzy konwersji korzystano z Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
1 Ustug (PKWiU), ktora wyszczegolnia wszystkie wyroby i ustugi wedtug sektorow produkeji
wytwarzajacych je. Przy alokacji poszczeg6lnych kategorii spozycia lub ich frakcji przydatne
okazaly si¢ roéwniez doktadne dane z badah BGD na poziomie 6-cio cyfrowym klasyfikacji
COICOP/HBS oraz szczeg6lowe instrukcje opisujace jakie towary i ustugi wchodza w sktad
danej kategorii. Pozwolity one okresli¢ w jakiej proporcji przypisa¢ produkty i ushugi wcho-
dzace w sktad danej kategorii spozycia do poszczeg6lnych sektorow produkeji.

Powstata w ten sposéb macierz nalezy podda¢ obrobce polegajacej na zbilansowaniu
otrzymanych w wyniku alokacji wartosci spozycia GD wedtug sektorow produkcji z warto-
$ciami pochodzacymi z rachunkéw narodowych. Jest to konieczne poniewaz opisana metoda
konstrukeji macierzy konwersji nie zapewni zbilansowania spozycia wedlug kategorii 1 we-
dhug sektoréow. Do zbilansowania spozycia wedlug sektorow wykorzystuje si¢ metode RAS

(por. np. Tomaszewicz 1994). Wyniki obliczen przedstawia ponizsza Tabela 2.

Oznaczenia kategorii spozycia uzyte w Tabeli 2

RMK Ryz, makaron, kasza i ptatki Uoio Ustugi i dodatki odziez. i obuwnicze
P Pieczywo NM Najem mieszkania

MCz Migso "czerwone" KM Konserwacja mieszkania

DiP Dréb i podroby MEB Meble, dywany i inne

WiK Wedliny i przetwory migsne ST Sprzet techniczny

R Ryby RWYP Pozostate wyposazenie mieszkania
MiS Mleko i $mietana EE Energia elektryczna

S Sery PNE Pozostate nosniki energii

J Jaja Z0S Zdrowie i opieka socjalna

oT Oleje i pozostate ttuszcze STR Srodki transportu

Oow Owoce ESTR Eksploatacja $rodkow transportu
Warz Warzywa UTR Ustugi transportowe

Ziem Ziemniaki L Lacznosé

CiPOZ Cukier, midd, slodycze, ciasta, maka SKiR Sprzet w zakresie kultury i rekreacji
KHK Kawa, herbata, kakao UKiR Ushugi w zakresie kultury i rekreacji
Wmin Wody mineralne, soki i inne G Gazety, czasopisma i ksiazki

Alk Wyroby spirytusowe, likiery, wina TUR Turystyka

Piw Piwo E Edukacja

T Tyton RiH Restauracje 1 hotele

0iOm Odziez i obuwie meskie HO Higiena osobista

0i0d Odziez i obuwie damskie POZ Pozostate wydatki

0iOn Odziez 1 obuwie dzieciece




Tabela 2. Macierz konwersji dla roku 2000

ST
EE
E
RiH
HO
POZ

Alk
Piw
T
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KM

Kategorie spozycia

RMK

P
MCz
DiP
WiK

R
MiS

S

J

oT
Oow

12 Warz
13 Ziem
14 CiPOZ
15 KHK
16 Wmin
20 0iOm
0i0d
22 0iOn
23 UOi0
26 MEB
28 RWYP
30 PNE
Z0S

32 STR
33 ESTR
34 UTR
L

36 SKiR
37 UKIR
39 TUR

17
18
19
24
25
27
29
31
38
40
41
42
43

Sektory produkeji )
Produkty rolnictwa i le$nictwa 00 03 02 02/05 L1 01 (847 02 759
Produkty rybotowstwa 0,0 1.8

1
3
4
5
6
7
8
9
1
11
21

[
=N

)
=
B
=
o
o
=
>
=
=4
o
=4
=
>
=)
8
=4

4
o

1

2

3 Produkty gornictwa i kopalnictwa 0,0 6,9

4 Produkty spozywcze i napoje 100,0 99,7 99,8 99,8]99,5 100,0 989 999|153 998 24,1 733|576 99,8 100,0 100,0 | 100,0 100,0

5 Wyroby tytoniowe 96,8 0,0
6

7

8

9

Wyroby widkiennicze 287|248 31,5 08 73 0,0 0,1 0,0
Odziez i wyroby futrzarskie 20,6182 239

Skory i wyroby ze skor 21,9(20,1 284 0,1
Drewno i wyroby z drewna 42 0,0 0,0

10 Papier i wyroby z papieru 32 114 53
11 Druki i no$niki informacji 298 88,6
12 Koks i przetwory ropy naft. 0,0 538
13 Chemikalia i wyroby chemicz. 21,5 5,0 0,0 543 59
14 Wyr. z gumy i tworzyw sztucz. 44 09

15 Wyr. z pozost. surow. niemet. 9.2 0,0
16 Metale 0,2 0,0
17 Wyroby metalowe gotowe 0,9 134

18 Maszyny i urzadzenia 72 26,1 02
19 Maszyny biurowe i komputery 0,0 143
20 Maszyny i aparatura clektrycz. 54 169 0,1

Sprzet rtv i telekom. 52,5 19,6

2

22 Instr. medyczne, precyzyjne 59 0.4

]
<

Pojazdy mechaniczne 80,3 | 28,0

24 Sprzgt transportowy pozostaty 76 | 2,7

25 Meble i produkty pozostale 74,1 21,6
26 Ust odzysk.mater.z odpadow
Energia elektr., gaz, woda 264 100,0 0,0
Roboty budowlane 4577 0,0
29 Handel i naprawy 2881369 163 203 132 570 71,7 232 1211155 42 141 75,5 07 15

30 Ustugi hoteli i restauracji 19,6 59,6

31 Uslugi transportowe 982 433 49
32 Ustugi posredn. finans. 8,7 71,7
33 Ust zw. z dzial. gosp. i nieruchom. 72,6 14 39,7 144
34 Ustugi administracji publ. 1.8 31,71 0,0 0,0
35 Ustugi edukacji 38,8 0,0
36 Ustugi ochrony zdrowia 16,6 0,0
37 Uslugi pozostale 787 09 0,0 98,6 29,5 87,1 6,1

(SIS
® 3

=3
e

<

b

Objasnienia: Warto$ci w procentach. 0,0 oznacza udzial mniejszy od 0,05%.

r

Zrbodto: Opracowanie wlasne
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Prezentowana macierz konwersji dotyczy roku 2000. Kazdy element macierzy mowi ja-
ka cze$¢ danej kategorii spozycia dostarczana jest przez poszczeg6lne sektory produkcji. Ma-
cierz konwersji wykorzystuje si¢ w modelu IMPEC wedtug nastepujacej formuty:

PCE* =B-PCE*

gdzie:
— PCE’ — wektor spozycia indywidualnego GD wedtug sektorow,
—  PCE" - wektor spozycia indywidualnego GD wedtug kategorii,
— B — macierz konwersji.
Wektor PCE’ jest jedna ze sktadowych popytu finalnego Y, ktory w modelu IMPEC
wyznacza produkcj¢ globalng zgodnie z formuta Leontiefa:

X=4-X+Y

gdzie:

X — wektor sektorowych produkcji globalnych,

A — macierz wspotczynnikow bezposrednich naktadéw materiatochtonnosci,
Y — macierz popytu finalnego.

W projekcjach modelu PADS (Ponewczynski 2005a) przyjeto zatozenie, ze blok popytu
jest postrekurencyjny w stosunku do modelu IMPEC. Wiaczenie zbilansowanego bloku kon-
sumpcji do modelu IMPEC oznacza domknigcie dwoch sprzg¢zen zwrotnych, ktore sa bardzo
istotne z punktu widzenia modelowania gospodarki narodowej. Pierwsze z nich wiedzie od pro-
dukcji do konsumpcji GD. Drugie dotyczy powiazania sfery realnej i nominalnej modelu: wiel-
ko$¢ produkcji wptywa na koszty jednostkowe, a te poprzez ceny na konsumpcje GD. Oznacza
to, ze po wiaczeniu bloku konsumpcji do modelu IMPEC trzeba dokona¢ weryfikacji zachowa-
nia si¢ rownan tego bloku w kontekscie pozostaltych rownan modelu gospodarki.

Jak wida¢ macierz konwersji jest istotnym elementem modelu IMPEC a sposob jej two-
rzenia opiera si¢ w duzej mierze na ,,grubych” szacunkach, co pozostawia wiele do zyczenia.
Jest to jak dotad jedyny sposob na polaczenie sektoréw produkcji z sektorami konsumpcji.
Dlatego korzystne z punktu widzenia badan nad modelem IMPEC bytoby podjecie prac przez
GUS nad budowa macierzy konwersji lub innych narzedzi ,,}aczacych” klasyfikacje COICOP
z klasyfikacja PKWiU utatwiajacych budowg takiej macierzy.
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Z.aKkonczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiliSmy jakie przeszkody nalezy pokonaé przy
budowie bazy danych na potrzeby modelowania bloku réwnan popytu modelu IMPEC.
Problemy te sa z pewnoscia bardziej uniwersalne i dotycza rowniez wielu innych badaczy
wykorzystujacych dane statyczne. Trudno$ci zwiazane ze zdobyciem odpowiednich danych
wynikaja w szczegolnosci z:

— braku odpowiednio zdezagregowanych danych statycznych w publikacjach GUS,

— utrudnionym dostgpem lub jego brakiem do niepublikowanych przez GUS danych,

— zmieniajacymi si¢ w czasie klasyfikacjami oraz metodologiami,

— szybkim zaprzestawaniem kontynuowania starych klasyfikacji i metodologii.

Wszystkie te problemy wymuszaja znaczne naklady pracy na budowanie baz danych,
ktore z przyczyn niezaleznych od ich twércoOw musza powstawac przy wykorzystywaniu intu-
icji, przyjmowaniu roznych zatozef, a w najlepszym wypadku szacunkow. W wyniku takich
zabiegdw bazy danych obarczone sa pewnymi blgdami co nie pozostaje rowniez bez wptywu
na wyniki prowadzonych badan. Celem poprawy jakosci wynikow badan, w szczegdlnosci
badan nad blokiem réwnan popytu modelu IMPEC niezbedne sa:

— dostgp do wysoce zdezagregowanych danych o spozyciu indywidualnym z dochodow
osobistych gospodarstw domowych w rachunkach narodowych wyr6zniajacych co
najmniej oznaczone trzycyfrowo grupy klasyfikacji COICOP, (prezentacja na poziomie
dwucyfrowym — dzialy — jest niewystarczajaca),

— dostegp do deflatoréw spozycia (indekséw cen) dla wszystkich prezentowanych kategorii
spozycia w rachunkach narodowych,

— kontynuowanie zmienionych klasyfikacji przez co najmniej kilka lat co umozliwia
,wygtadzanie” danych w latach przejsciowych,

— opracowanie macierzy konwersji taczacej sektory produkcji z sektorami popytu.

Opisana w niniejszym artykule baza danych obejmuje lata 1980-2001. Oznacza to, iz
zbliza si¢ czas jej aktualizacji. Uwzglednienie wyzej wymienionych postulatow utatwi prace
nad jej aktualizacja dzigki czemu mozliwe bedzie m.in. zweryfikowanie prognoz spozycia
obliczonych przy wykorzystaniu modelu PADS (Ponewczynski 2005a). Nowa jakos$cia przy
budowie bloku réwnan popytu modelu IMPEC bytaby mozliwo$¢ wykorzystania skonstru-

owanej przez GUS macierzy konwersji.
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6. Prognozowanie skladnikow PKB w przekroju
miesiecznym

Robert Kelm

Wprowadzenie

Warunkiem optymalnego wykorzystania instrumentéw polityki monetarnej 1 fiskalnej
jest wlasciwe rozpoznanie mechanizméw determinujacych kluczowe zmienne ekonomiczne.
Czynnikiem ograniczajacym konkluzywno$¢ wnioskéw formutowanych na podstawie analiz
ekonometrycznych moze by¢, a w przypadku gospodarki Polski w okresie transformacji
gospodarczej i w okresie nast¢pujacym bezposrednio po przystapieniu do Unii Europejskiej —
jest duza dynamika procesOw gospodarczych utozsamiana niekiedy z tzw. zmianami struktu-
ralnymi. Z tej perspektywy kluczowego znaczenia nabiera skrocenie horyzontu badan empi-
rycznych i przypisanie odpowiedniej wagi krétkookresowym analizom alternatywnych scena-

riuszy polityki ekonomiczne;.

Podstawowym problemem napotykanym w badaniach empirycznych jest mata liczeb-
no$¢ szeregéw czasowych. Dane dotyczace najwazniejszych makrokategorii, tj. produktu kra-
jowego brutto i jego struktury, sa publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny wylacznie
z czestotliwoscia kwartalng 1 obejmuja okres od 1995 roku. Analiza proceséw tworzenia PKB
oraz oddziatywania popytu na struktur¢ PKB moze by¢ zatem oparta na szeregach czasowych
liczacych nieco ponad 50 obserwacji. Konsekwencja jest nizsza wiarogodno$¢ standardowych

procedur wnioskowania ekonometrycznego.

Najprostszym rozwiazaniem problemow zwiazanych z niedostateczna liczebno$cia prob
jest zwigkszenie czgstotliwosci danych. Za podjgciem badan ekonometrycznych na podstawie
danych miesigcznych przemawiaja dwa dodatkowe, lecz rownie istotne argumenty. Po pierw-
sze, dynamika procesow gospodarczych w Polsce jest na tyle duza, ze badania proceséw do-
stosowawczych (tj. eliminujacych krotkookresowe nieréwnowagi) na podstawie danych lub
szacunkow o czestotliwos$ci miesigczne] moga prowadzi¢ do rewizji wnioskoOw ptynacych
z modeli kwartalnych wykorzystywanych przez Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Finan-
sow. Po drugie, uzyskanie wiarogodnych szacunkéw miesigcznych PKB 1 niektérych jego
sktadnikéw nalezy uzna¢ za konieczne z punktu widzenia polityki pienigznej. Przypomnijmy

bowiem, ze jednym z kluczowych tematéw poruszanych w dyskusjach na temat decyzji Rady
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Polityki Pienig¢znej jest ocena biezacego i1 przewidywanego ksztaltowania si¢ nieobserwowal-
nej luki produkcyjnej (lub luki popytowej) i wynikajace stad decyzje o zmianach stop procen-
towych banku centralnego. Jesli uwzglednié, ze decyzje RPP podejmowane sa z czg¢stotliwo-
$cia miesi¢czna, podczas gdy oficjalne dane o PKB i jego sktadnikach sa publikowane co
kwartat ze znacznym opdznieniem, to klarowna staje si¢ konieczno$¢ konstrukcji modeli eko-
nometrycznych i opracowanie procedur pozwalajacych na (i) szacunki PKB o czgstotliwosci
miesigcznej oraz na (ii) miesigczne aktualizacje prognoz PKB na podstawie zmiennych udo-

stepnianych przez GUS w przekroju miesigcznym (dalej: indykatorow).

Struktura opracowania koresponduje z zasygnalizowanymi problemami. W pierwszym
punkcie przedstawiono metod¢ szacunku kategorii ekonomicznych nieobserwowalnych
w przekroju miesigcznym. Punkt drugi zawiera opis procedur bilansujacych dane miesigczne
do wielkosci kwartalnych (lub rocznych). Wyniki ekonometrycznej analizy zwiazkéw pomig-
dzy sktadowymi PKB i wybranymi indykatorami obserwowanymi w przekroju miesi¢cznym
zaprezentowano w punkcie trzecim. Wnioski zamykaja opracowanie. W Aneksie zawarto

miesigczne szacunki dynamiki PKB 1 jego sktadowych w okresie 1996:01-2006:12.
1. Metodologia miesigcznych i kwartalnych szacunkow zmiennych nieobserwowalnych

Przeprowadzenie szacunkéw zmiennych nieobserwowalnych w przekroju miesigcznym
wymaga rozwigzania dwoch probleméw. Po pierwsze, konieczna jest identyfikacja i kwanty-
fikacja zwiazkéw migdzy szacowana kategoria zmienna i zmiennymi pelniacymi rolg indyka-
torow. Po drugie, niezbedne jest zapewnienie sumowalnosci szacunkoéw miesigcznych do

publikowanych przez GUS wielkosci kwartalnych.

Dla szacowanej zmiennej 1 indykatoréw musza by¢ dostepne dane o nizszej czg¢stotli-
wosci, tj. kwartalnej lub rocznej, za§ indykatory musza by¢ obserwowane z czgstotliwoscia
miesigczng (szerzej: Welfe 1 Kelm [1995a], [1995b], takze: Lisman i Sandee [1964], Fried-
man [1962]). W szczegdlnym przypadku, poszukiwana jest funkcja wiazaca K indykatorow

z poszukiwana zmienna:

Nz :f(a(k)’x(k)mé:t)ﬂ (1)

gdzie: y - zmienna dla ktorej dokonuje si¢ szacunkdw miesigcznych, obserwowana wytacz-

nie w przekroju kwartalnym, x,, — wektor K indykatorow, obserwowanych w przekroju
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kwartalnym i miesigcznym, ¢, - wektor parametrow strukturalnych, & - skfadnik losowy ,

£:N0,6%),t=1,.,T, k=1..,K.

Parametry funkcji (1) sa estymowane na podstawie danych kwartalnych. Wstepne sza-

cunki miesigczne uzyskuje sig przy zatozeniu statosci parametrow «,, na podstawie rowna-

nia:

)A/% = f(&(k)ax(ﬁl/c[)t,j) > (2)

gdzie: x(/‘,f),, ; - wektor obserwacji K indykatoréw w miesiacu j, ¢, - wektor ocen K pa-

rametrow strukturalnych, j=1,2.3.

Poprawna konstrukcja réwnania przej$cia (2) jest warunkiem uzyskania wiarogodnych
szacunkow miesigcznych 1 wymaga rozwiazania dwoch problemow: (i) niezbedny jest dobor
odpowiednich indykatorow oraz (ii) wskazanie kryterium, ktérego speinienie pozwoli na

stwierdzenie, iz zalezno$¢ pomigdzy x,,, 1 y, nie ma charakteru pozornego, a tym samym, iz

wykorzystanie rownania (2) nie doprowadzi do uzyskania miesigcznych szeregéw czasowych

0 niepoprawnej zmiennosci.

Kryterium rozstrzygajacym o akceptowalnosci modelu ekonometrycznego jest skointe-
growanie uwzglednionych w nim zmiennych. Zastosowanie procedury kointegracyjnej do
kwantyfikacji parametrow réwnan przejécia (1) nalezy rekomendowaé¢ z dwdéch powodow.
Po pierwsze, w ramach procedur kointegracyjnych mozliwe jest testowanie hipotez dotycza-
cych istnienia zwiazku réwnowagi miedzy szacowana makrokategoria a obserwowanym w
przekroju miesigcznym indykatorem. Po drugie, mozliwe jest przeprowadzenie testow stabej
egzogeniczno$ci zmiennych, co z kolei pozwala na ustalenie kolejnosci w jakiej mechanizmy

obecne w procesie generujacym dane decyduja o warto$ciach makrokategorii i indykatoréw.

I tak, speilnienie warunku skointegrowania dwdéch zmiennych §wiadczy o tym, zZe
zmienne te s3 generowane przez procesy stochastyczne posiadajace wspolny pierwiastek jed-
nostkowy, a o ich dlugookresowym zachowaniu decyduja te same mechanizmy. To uzasadnia
powiazanie wstegpnego szacunku miesigcznego makrokategorii z fluktuacjami indykatorow

(rownanie (2)), a nastgpnie przeprowadzenie stosownych korekt tego szacunku w celu zapew-
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nienia sumowalnosci wielkosci miesigcznych do obserwowanych wielkosci kwartalnych

i rocznych.

Punktem wyjscia analizy kointegracyjnej jest model wektorowej korekty btedem dla

zmiennych tworzacych wektor y,, -

, s5-1
AY iy = af AY i + ZFI LAY (s (Dh(k)t U, (3)

N

gdzie: aff'= Zf:lns -1, T, :—Z IT, .

r=s+1

Macierz f zawiera r wektorow kointegrujacych definiujacych warunki rownowagi
systemu w okresie objetym analiza; macierz o zawiera oszacowania parametrow korekty

bledem; £, jest wektorem obserwacji zmiennych deterministycznych, zawierajacym najczg-

sciej wyraz wolny, trend deterministyczny, zmienne polityki gospodarczej 1 zmienne sztucz-

ne; @ jest macierza parametréw zwiazanych ze zmiennymi deterministycznymi.

Korzysci wynikajace z zastosowania modelu (3) sa powszechnie znane. Po pierwsze,
model VEC umozliwia analiz¢ zmiennych niestacjonarnych zintegrowanych w stopniu pierw-
szym, I(1). Po drugie, system VEC pozwala na jednoczesna analize parametrow rownowagi

(), parametréw krotkookresowych (I',) oraz parametrow kwantyfikujacych z jaka predko-

$cig nastgpuje rownowazenie systemu wokot zidentyfikowanej trajektorii rdwnowagi (o).
Estymacji parametréw dokonuje si¢ w ramach procedury Johansena [1995] (patrz takze: Ju-

selius [2006] oraz Majsterek [1998] i Welfe [2003]).

Warunki dynamicznie stabilnej rownowagi dlugookresowej sa spetnione, gdy zachodzi:

E(ﬂ'y(m)t)zo’ 4)

co w przypadku rozwazanego wyzej rownania przejscia (1) mozna zapisaé nastepujaco:

E(y, _f(a(k)’x(k)t)) =0. (5)
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W przypadku stabej egzogenicznosci J =M — 1 zmiennych system VEC redukuje si¢
do postaci (np. Brzeszczynski i Kelm [2002]):

. 541
Ay(i)t =aof Ay(m)t—l + Zs:l GsAy(m)t—s + AAy(j)t + q)lh(k)t + 0y (6)

S-1
AV = D Do e + Py, + 11 (7

gdzie: G, A, I', - macierze parametrow krotkookresowych, 77, u — wektory sktadnikow

losowych, i=1,....1; j=1+1,...M .

Stwierdzenie, ze dana zmienna jest w systemie (5)-(6) stabo egzogeniczna jest réwno-
wazne tezie, iz jej dostosowania krotkookresowe nie przebiegaja wokot trajektorii rOwnowagi
(4). Oznacza to, ze warunkiem akceptacji modelu (3), ktorego skladnik dlugookresowy

B' Vi, ma postuzy¢ do szacunku wybranej makrokategorii, jest odrzucenie hipotezy o jej

stabej egzogenicznosci. Wynik przeciwny oznaczatby, iz poszukiwana zmienna nie dostoso-
wuje si¢ do zidentyfikowanego wektora kointegrujacego, a o jej zmiennosci w dtugim okresie

decyduja mechanizmy, ktdrych opis nie jest mozliwy w ramach rozwazanego systemu VEC.
2. Bilansowanie szacunkow

Szacunek miesigczny mozliwy do uzyskania na podstawie réwnania (2) koresponduja-
cego z wektorem kointegrujacym (5) ma wstgpny charakter, gdyz uzyskane w ten sposob
wielko$ci miesigczne nie sumuja si¢ do obserwacji kwartalnych (wzglednie: rocznych). Nie-
zbedna jest zatem odpowiednia korekta oszacowan. W najprostszym przypadku mozna zasto-

sowac¢ procedure jednokrokowa zaproponowana w pracy Kazmierska i Zaton [1992].

W przypadku niespetienia tozsamosci

3 A
2V =y, 8)

wyznaczane sg state dla wszystkich miesigcy kwartatu ¢ kwartalne wskazniki niezbilansowa-

nia:

3 A
V=1 I )
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W nastgpnym kroku oszacowania miesigczne sa korygowane wedhug wzoru:
Vo =W (10)

Powyzsze podejscie ma wade, gdyz mozliwe jest wystapienie znaczacych roéznic po-
migdzy nastgpujacymi po sobie wskaznikami niezbilansowania. Wowczas skala korekty, kto-
rej poddawane sa szacunki, odpowiednio, dla ostatniego i pierwszego miesiaca sasiadujacych
kwartatow jest istotnie rozna, co moze prowadzi¢ do powaznych znieksztatcen warto$ci mie-
sigcznych indekséw dynamiki szacowanej makrokategorii. Rozwigzaniem moze by¢ zastoso-
wanie procedury opracowanej przez A. Welfe 1 R. Kelma [1995a], [1995b] (takze: Kelm

[2007]), ktora pozwala unikna¢ powyzszego zagrozenia. Sklada si¢ ona z trzech krokow. W

pierwszym, na podstawie tozsamosci (2) szacowane sa startowe wartosci p,"(”, dla ktorych

wyznacza si¢ sumy kwartalne

~ 3 A
yt(l) _ Z_/=1 yt]t/[j(O) (11

gdzie p"\” = f(&,,X,. ) za$ zero w nawiasie oznacza numer iteracji. Nastepnie, dla kaz-

dego roku obliczane sa roczne wskazniki niezbilansowania:

w =51y, (12)

Jesli " #[1,...,1], to w kroku drugim nalezy dokona¢ korekty warto$ci zmiennej j/tM/

Rozwiazanie pozwalajace na wyeliminowanie skokowych zmian kwartalnych wspotczynni-
kéw bilansujacych  wymaga zastapienia ich we wzorze (10) wspoétczynnikami miesigcz-

nymi y uzyskanymi przy wykorzystaniu wielomianu interpolacyjnego Lagrange’a:

7 =Wt (13)

gdzie 7, ; =3(¢—1)+ j oznacza wspolrzedne na osi czasu w miesigeu j 1 kwartale 7.

W trzecim kroku bada sig, czy warto$ci ilorazow i sa rowne jednosci. Jesli r6znia si¢

one od jednosci o mniej niz przyjety wspdlczynnik zbiezno$ci, to postgpowanie nalezy
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zakonczy¢. W przeciwnym przypadku powtarza si¢ krok drugi. Warunek zbiezno$ci mozna

okresli¢ nastgpujaco:

(n)
v,

—1‘<g (14)

gdzie: ¢ - stata okreslajaca precyzj¢ szacunkéw miesigcznych.

Podejscia alternatywne do procedury opartej na interpolacji wspotczynnikéw » polega-
ja na minimalizacji okreslonej funkcji straty przy wykorzystaniu algorytmow programowania

nieliniowego. Zalozmy, ze dysponujemy wektorem y,, =[y,,...,y,] danych kwartalnych
obejmujacych T okresow oraz wektorem y' =[y",...,y)'] zawierajacym J =37 danych

miesigcznych z tych samych kwartatow.

W przypadku, gdy nie zachodzi zbilansowanie danych miesigcznych, tj.

3t M
Zj:3(t—1)+ly”j * Vi (15)

nalezy znalez¢ taki wektor )7(]‘]4) skorygowanych danych miesigcznych, na podstawie informa-

cji zawartych w wektorach y(“f) oraz y, , aby spelniony byt warunek:

3t M
z‘/’:3(t—1)+] Vij =i (16)

W og6lnym przypadku funkcja kary ma posta¢ formy kwadratowe;:

G(yg)ay(%):(yg)_JN}(A;[))A(y(AJJ')_37(];[))' (17)

gdzie A jest macierza symetryczng i idempotentna.

Korespondujaca z rownaniem (17) funkcja Lagrange’a dla zagadnienia poszukiwania

minimum funkcji G( yg) , )7(%) przy warunku (2) ma postac:

M o~M M ~M M ~My M ~M p )
LGy Yy A =G =Y AW Gy = Vi)' =24 (V) — Y5, B)'— min (18)
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gdzie:
j 0 - 0
0 j - 0 .
B=|. . . .|, j=[L.1, 0=[0,..0], 4, =[4,... 4]
0 0 -

Rozwiazanie (18) otrzymuje si¢ poprzez przyrownanie do zera pierwszych pochodnych

czastkowych funkcji L(y(), 77, A,)) wzgledem 5 i 4, .

Wyniki procedury bilansujacej zaleza od struktury macierzy 4. W najprostszym przy-

padku mozna przyja¢ 4=1, co oznacza, ze minimalizowana jest suma kwadratow rdznic
pomiedzy y; 1 V. Wowczas metody oparte na algorytmach programowania nieliniowego i

metoda bilansowania danych wykorzystujaca wielomian interpolacyjny Lagrange’a prowadza

do uzyskania zblizonych rezultatow.
3. Estymacja rownan przejscia dla skltadowych PKB w Polsce w okresie 1995:1 — 2007:3

Praktyczne zastosowanie naszkicowanej wyzej procedury szacunku wielkos$ci miesigcz-
nych PKB i jego skladowych napotyka istotne ograniczenie, ktorym jest mata liczba zmien-
nych mogacych potencjalne pehi¢ rolg indykatoréw, co z kolei sprawia, ze szacunek wszyst-
kich sktadowych PKB od strony tworzenia i podzialu jest problematyczny. Dlatego tez
W opracowaniu zaprezentowano wyniki szacunkow miesigcznych dla wybranych kategorii:
wartosci dodanej brutto w przemysle (symbol XQ), budownictwie ( XB), handlu ( XH ),
transporcie, tacznosci i gospodarce magazynowej ( X7 , dalej: transporcie), wartosci dodane;j
brutto ogdtem ( X ), produktu krajowego brutto ( XX ). W przypadku podziatu produktu roz-
wazono konsumpcje indywidualna (C) i naklady inwestycyjne brutto (J). Analiza objg¢to

wielkosci realne.

Liste indykatorow ograniczono do czterech zmiennych. Produkcj¢ sprzedana przemystu
(SQ) wykorzystano w szacunkach wartos$ci dodanej brutto w przemysle, podczas gdy pro-
dukcja budowlano-montazowa (OB ) wystapita w roli indykatora w modelach i1 szacunkach
wartosci dodanej brutto w budownictwa i naktadéw inwestycyjnych brutto. Zmiennos¢ sprze-
dazy detalicznej (CH ) wykorzystano do oszacowania konsumpcji indywidualnej i warto$ci

dodanej brutto w handlu. Najbardziej ktopotliwe okazato si¢ wskazanie indykatorow, ktore
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moga postuzy¢ do miesigcznych szacunkow wartosci dodanej brutto w transporcie, pozosta-
tych ustugach rynkowych oraz ustugach nierynkowych. Ostatecznie podjgto probg szacunku
tylko pierwszej z tych makrokategorii uzywajac jako indykatora informacji o przewozach
tadunkow ( LA, wolumen w tysiacach ton). Z kolei szacunki wartosci dodanej brutto ogétem i
produktu krajowego brutto przeprowadzono przyjmujac jako indykator sume¢ wartosci doda-

nej brutto w przemysle, budownictwie, handlu i transporcie ( X4 = XQ + XB + XH + XT ) oraz

rozszerzaja a priori model o trend deterministyczny reprezentujacy zmienno$¢ pominigtych

sktadnikow PKB (ustug).

Wyniki dotychczasowych szacunkow miesigcznych zaprezentowane w pracy Kelm
[2007] wskazuja, ze istotnym problemem w estymacji parametréw rownania przejscia (2) jest
wybor postaci analitycznej funkcji (liniowej lub log-liniowej). Rownie wazny dla wynikow
analizy kointegracyjnej jest fakt, iz szacunki miesigczne sa dokonywane dla zmiennych obej-
mujacych informacje o wszystkich podmiotach gospodarczych, podczas gdy informacje o
wskazanych wyzej indykatorach odnosza si¢ do niepelnej zbiorowosci. Niezbedne jest
uprzednie zbilansowanie tych ostatnich do wielkosci rocznych okreslonych dla petnej zbio-

rowosci 1 przejscie do estymacji parametrow funkcji (2) dopiero w nastgpnym kroku.

Estymacji parametrow dokonano na podstawie proby kwartalnej 1995:1-2007:3, przyj-
mujac maksymalne opdznienie w modelu VEC (3) na poziomie pigciu kwartatow, S—1=35.
We wszystkich analizach rozwazano w pierwszym etapie modele bez trendu deterministycz-
nego w przestrzeni kointegrujacej. Zmienna czasowa dotaczano do systemu VEC w przypad-
ku niemozno$ci zidentyfikowania wektora kointegrujacego lub uzyskania nieakceptowalnych
ocen parametrow, m.in. stabej egzogenicznos$ci szacowanej makrokategorii oraz niezadowala-
jacej precyzji estymacji parametréw. Podstawowym kryterium przy ustalaniu witasciwego
opoznienia byty pozadane wilasnosci stochastyczne modelu, tj. brak autokorelacji sktadnika
losowego i normalno$¢ jego rozktadu. Pomocniczo wykorzystywano kryteria selekcji modeli

Schwarza (SIC ) oraz Hannana i Quinna ( HQ ).
We wszystkich modelach przyjeto procedurg sktadajaca si¢ nastgpujacych krokow:

o ustalenie dlugos$ci opdznienia zapewniajacego pozadane wilasnosci stochastyczne modelu
wektorowej korekty btedem (3),

o testy kointegracji pozwalajace na weryfikacj¢ hipotez o obecnosci wspolnego pierwiastka

jednostkowego w procesach stochastycznych generujacych wielko$ci szacowanych

zmiennych i powigzanych z nimi indykatorow,
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o weryfikacja hipotez o stabej egzogenicznosci indykatorow,
e ocena wiasnos$ci sktadnikow losowych w modelach VEC z ustalonym rz¢dem kointegracji
1 natozonymi restrykcjami stabej egzogenicznosci,

e estymacja rekursywna i ocena stabilno$ci oszacowan parametrow.

Wyniki analizy kointegracyjnej i oszacowania parametrow funkcji przejscia dla skta-

dowych warto$ci dodanej brutto zaprezentowano w tabeli 1'.

Procedur¢ estymacji najtatwiej jest omoéwié¢ na przyktadzie modelu warto$ci dodane;j

brutto w przemysle.

W pierwszym kroku ustalono horyzont opdznien w modelu wektorowej korekty big-
dem. Optymalna dlugo$¢ opdznienia wynosi 1, a wskazuja na nia obydwa kryteria informa-
cyjne SIC 1 HQ . Skladniki losowe maja pozadane wilasnosci. W tescie Doornika-Hansena
( DH ) graniczny poziom istotnosci’ wynosi 0,943, co nie daje podstaw do odrzucenia hipote-
zy o normalnosci sktadnika losowego. Korzystny wynik uzyskujemy takze w testach LM
autokorelacji 1- 1 4-go rzedu oraz teScie warunkowej heteroskedastycznosci ARCH 1 i 4-go
rzedu, w ktorych graniczne poziomy istotno$ci wynosza odpowiednio 0,056 1 0,457 w tescie

LM oraz 0,797 10,817 w teScie efektu ARCH .

Sferycznos$¢ sktadnika losowego w modelu VAR zapewnia konkluzywno$¢ testu koin-
tegracji. W badaniu oparto si¢ na tescie sladu TRACE (Johansen [1995], Juselius [2005])
z korekta Bartletta dla prob o matej liczebnosci. W przypadku rozwazanego modelu graniczny
poziom istotnosci, przy ktorym mozliwa jest identyfikacja jednego wektora kointegrujacego
wynosi 0,145. Akceptacja liberalnego, bo wigkszego od 0,10 prawdopodobienstwa popetnie-
nia btedu pierwszego rodzaju (tutaj: odrzucenie prawdziwej hipotezy » =0 na korzys¢ fal-
szywej alternatywy »=1) moze budzi¢ watpliwosci. Nalezy jednak pamigtaé, ze podjgcie
decyzji o ostatecznej strukturze modelu VEC wytacznie na podstawie wyniku testu kointegra-
cji Trace jest obarczone pewnym ryzykiem ze wzgledu ma stosunkowo mata moc tego ostat-

niego. Rozwigzaniem rekomendowanym w praktyce modelowania jest uwzglednienie dodat-

! Matymi literami oznaczono logarytmy naturalne zmiennych. Kreska nad symbolem indykatora oznacza, ozna-
cza, ze ten ostatni zostat uprzednio zbilansowany do danych rocznych i obejmuje tym samym petna zbioro-
woscC.

? Graniczny poziom istotnoéci nalezy interpretowaé jako najmniejszy poziom istotnosci, ktory nalezatoby przy-
jac, by odrzuci¢ hipotezg¢ zerowa. Oznacza to, ze w przypadku ,.korzystnej” hipotezy zerowej (tutaj: normal-
no$¢ reszt, brak autokorelacji i heteroskedastycznos$ci) warto§¢ granicznego poziomu istotnosci musi by¢ wigk-
sza od poziomow istotnosci standardowo przyjmowanych przy testowaniu hipotez statystycznych, tj. 0,05, 0,10
itd.
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kowych informacji, a w tym przypadku — analiza wartosci wlasnych macierzy towarzyszacej’
(Juselius [2006]). I tak, wartosci dwoch najwigkszych moduléw wartosci wlasnych wynosza
1,000 1 0,791, co daje bardzo mocne podstawy do twierdzenia, iz w systemie moze by¢ co

najwyzej jeden wspolny trend stochastyczny, a tym samym jeden wektor kointegrujacy.

Taki wniosek znajduje potwierdzenie w analizie reszt wyznaczanych dla oszacowanych
sktadowych wektora kointegrujacego. Rysunek 1 ilustruje wlasnosci stochastyczne sktadnika
losowego w rownaniu wartosci dodanej brutto w przemysle (goérna czg$¢ rysunku) oraz
ksztaltowanie si¢ reszt wyznaczonych dla zidentyfikowanego wektora kointegrujacego (dolna

czgs$¢ rysunku).

Blizsza analiza wynikow pozwala na ostateczna akceptacje¢ rozwazanego modelu.

Po pierwsze, rozklad reszt w rownaniu Axg nie wskazuje na obecno$¢ autokorelacji reszt

1 na mozliwo$¢ niespetienia zatozenia o normalnosci ich rozktadu. Po drugie, rozktad reszt
wyznaczonych na podstawie oszacowan wektora kointegrujacego nie potwierdzaja obecnosci
w systemie VEC symptoméw niestacjonarnosci. Przypomnijmy, ze procedura Johansena
umozliwia jednoczesna analiz¢ nierdéwnowagi stricte dtugookresowej oraz nieréwnowai bg-
dacej ztozeniem tej ostatniej i1 efektow krotkookresowych (odpowiednio reszty R 1reszty Z,
por. Juselius [2006]). Stacjonarno$¢ obu typdw reszt jest warunkiem akceptacji modelu.
Warunek ten moze nie by¢ spetniony, gdy (i) w modelu VEC obecne sa zmienne generowane
przez procesy stochastyczne zintegrowane w stopniu drugim, gdy (ii) w systemie wystepuja
pierwiastki wybuchowe lub tez gdy (iii) zalezno$ci zachodzace migdzy zmiennymi modelu sa

silnie nieliniowe.

Porownanie reszt R i Z oznaczonych na rysunku 1, odpowiednio, jako SR, 1 S,Z, nie

daje podstaw do zidentyfikowania w systemie powyzszych procesow.

3 Liczba pierwiastkow charakterystycznych macierzy towarzyszacej, ktorych moduly sa bliskie 1 stanowi istotna
informacjg o liczbie wspdlnych trendéw stochastycznych w systemie VEC. W przypadku modelu dwuwymia-
rowego (p=2) obecnos¢ jednego pierwiastka charakterystycznego lezacego blisko okregu jednostkowego (p-
r=1) moze $wiadczy¢ o obecnosci jednego pierwiastka jednostkowego, a tym samym jednego wektora kointe-
grujacego (r=1).
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Tabela 1. Wyniki estymacji modeli VEC: warto$¢ dodana brutto i produkt krajowy
brutto, 1995:1-2007:3

A. Przemyst
S-1 xq g t r Trace AR ARCH DH
) o 1 -0,837 - 0 0,145
(29,6) 0,12 0,88 0,89
B -0,455 | -0,476 - 1 0,777 | 0,39 0,82
G | 39
B. Budownictwo
S—-1 xb q_b t r Trace AR ARCH DH
2 o 1 -1,002 | 0,006 0 0,005
(18,2) | (10,0) 0,51 0,86 0,26
B -1,278 | -0,089 - 1 0,916 | 0,06 0,26
(6,3 | (L,1)
C. Handel
S—1 xh ch t 7 Trace AR ARCH DH
4 o 1 -1,692 - 0 0,000
(18,1) 0,57 0,98 0,93
B -0,296 0 - 1 0,372 0,37 0,48
4,7
D. Transport
S-1 XT LA t v Trace AR ARCH DH
1 o 1 -0,027 | -0,165 0 0,000
(3,5) (53,3) 0,20 0,68 0,65
B -1,021 | 0,839 - 1 0,800 | 0,36 0,57
(7,1 | (0,7
E. Ogotem
S—1 X x4 t 7 Trace AR ARCH DH
4 o 1 -0,615 | -0,003 0 0,066
(32,8) | (14,2) 0,38 0,52 0,48
B -0,799 0 - 1 0,619 0,54 0,93
(2,5)
F. PKB
S—1 xx x4 t 7 Trace AR ARCH DH
4 o 1 -0,638 | -0,003 0 0,147
(23,1) | (10,6) 0,29 0,22 0,32
B -0,597 0 - 1 0,647 | 0,00 0,18
(2,6)
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Rysunek 1. Wiasnosci stochastyczne modelu wartos$ci dodanej brutto w przemysle
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Dla » =1 wyniki estymacji parametréw dlugookresowych i1 parametru dostosowan sa

nastepujace (por. panel A w tabeli 1):

=-0,327+0,837sq, ECT(xq)=-0,445 (19)

Nalezy je uznaé za satysfakcjonujace. Ocena parametru kierunkowego wskazuje na

mniej niz wprost proporcjonalng transmisj¢ impulsow pomigdzy produkcja sprzedang a war-
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toscia dodana brutto w przemysle; zastrzezen nie budzi precyzja estymacji (iloraz ¢ =29,6).
Satysfakcjonujace jest rowniez oszacowanie parametru korekty btedem ( ECT ) wskazujace,

iz odchylenie xq od trajektorii wyznaczanej przez funkcje (19) jest niwelowane w blisko

45% w horyzoncie jednego kwartatu; iloraz ¢ zwiazany z oceng parametru ECT nie daje

podstaw do przypuszczen o stabej egzogenicznosci xg (t=3,7)

Analogiczng procedurg obliczeniowa oraz identyczne kryteria oceny i selekcji modeli
zastosowano w szacunkach pozostalych makrokategorii. Wyniki uzyskane w odniesieniu do
wartos$ci dodanej brutto budownictwie, handlu i transporcie oraz w modelach wartosci doda-
nej brutto ogdtem i produktu krajowego brutto zawarto w tabeli 1. Ich analiza prowadzi do

nastepujacych wnioskow.

Wyniki uzyskane w modelach wartosci dodanej brutto w budownictwie sa odmienne.
I tak, identyfikacja wektora kointegrujacego jest mozliwa tylko w przypadku dolaczenia do
modelu trendu deterministycznego. Wowczas jednostkowej elastyczno$ci wiazacej szacowana
zmienng z produkcja budowlano-montazowa towarzyszy jednak ujemna i niemozliwa do zin-
terpretowania ocena parametru przy trendzie deterministycznym. Wyjasnienie takiego wyniku
staje si¢ mozliwe, gdy dodatkowo uwzglednimy oceng parametru korekty bigdem, ktora
wskazuje na (i) efekty ,,przestrzelenia” w procesie rOwnowazenia systemu wokot zidentyfi-
kowanej trajektorii oraz wyniki testu autokorelacji wskazujacego na (ii) wystgpowanie symp-
tomoéw autokorelacji czwartego rzedu. Podsumowujac, wyniki estymacji 1 testow daja mocne
podstawy do twierdzenia o wystepowaniu wyraznych roznic w profilach efektow sezonowych
obecnych w kwartalnych szeregach wartosci dodanej brutto w budownictwie i produkcji
budowlano montazowej. Ich skutkiem moze by¢ przeszacowanie parametru kierunkowego

w réwnaniu przejscia.

Estymacja parametrow réwnania wartosci dodanej brutto w handlu okazata si¢ znacznie
bardziej ktopotliwa. Wyniki wskazuja wprawdzie na mozliwo$¢ identyfikacji 1 kwantyfikacji
jednego wektora kointegrujacego, jednak zastrzezenia budzi duza elastyczno$¢ szacowanej
zmiennej wzgledem sprzedazy detalicznej. Modyfikacje modelu polegajace na wiaczeniu
trendu deterministycznego do przestrzeni kointegrujacej 1 tym samym uzyskania mniejszej
oceny parametru kierunkowego okazaly si¢ niemozliwe ze wzgledu na pojawienie sig¢ pier-
wiastkow wybuchowych, niemozno$¢ identyfikacji wektora kointegrujacego i/lub staba egzo-

geniczno$¢ szacowanej makrokategorii. Wykorzystanie modelu z elastyczno$cia wyraznie



91

wigksza od jednosci bedzie prowadzi¢ do uzyskania szacunkéw charakteryzujacych sie

znacznie wigksza sezonowos$cia w porOwnaniu z sezonowoscig indykatora.

Ze wzgledu na duze ktopoty w doborze odpowiedniego indykatora mogacego postuzy¢
w szacunkach wartosci dodanej brutto w transporcie, wyniki analizy kointegracyjnej uzyska-
ne w modelu tej makroktegorii sa zaskakujaco dobre. Rozwazany model VEC rdzni si¢ od
poprzednich tym, ze wykorzystano w nim poziomy zmiennych. Wlacznie do przestrzeni koin-
tegrujacej trendu deterministycznego miato na celu aproksymacj¢ niecobserwowanych indyka-

toréw dla wartosci dodanej brutto w tacznosci 1 gospodarce magazynowe;.

Wyniki uzyskane w modelach opisujacych wartos¢ dodang brutto ogotem 1 produkt
krajowy brutto mozna omoOwi¢ tacznie ze wzgledu na wykorzystanie w szacunkach tego
samego indykatora, ktorym jest suma wartosci dodanej brutto w przemysle, budownictwie,
handlu 1 transporcie. W obu przypadkach oceny parametrow réwnowagi ksztaltuja si¢ na
poziomie zblizonym do udzialu sumy warto$ci dodanej brutto w czterech sekcjach w wartosci
dodanej brutto ogotem i w produkcie krajowym brutto. Zwiazki szacowanych makrokategorii
z wartoscia dodana brutto w pominigtych sekcjach reprezentuje trend deterministyczny. Pew-
ne zastrzezenia mozna sformutowaé¢ w odniesieniu do wynikow testow kointegracji w modelu
PKB, jednak zalozenie o istnieniu zwiazku rownowagi znajduje potwierdzenie w analizie
modutow pierwiastkow charakterystycznych macierzy towarzyszacej 1 w wyniku testu koin-
tegracji bez korekty Bartletta. Graniczne poziomy istotno$ci w tym ostatni wynosza odpo-
wiednio 0,066 i 0,412. Z tej perspektywy konkluzja o istnieniu wektora kointegrujacego
opisujacego zwiazek symptomatyczny pomiedzy PKB i wartoscia dodana brutto w czterech

wyroznionych sekcja jest uzasadniona.

Krytyka, ktora sformutowano wyzej w odniesieniu do wynikow empirycznych uzyski-
wanych na podstawie stosunkowo krotkich szeregéw kwartalnych, w ktorej zaakcentowano
mala konkluzywnos$¢ procedur wnioskowania ekonometrycznego, odnosi si¢ réwniez do
omowionych wynikéw analizy kointegracyjnej. Dlatego tez niezbedne jest przeprowadzenie
dodatkowych analiz pozwalajacych na oceng stabilnosci ocen parametréw dtugookresowych
wystepujacych w poszczegdlnych wektorach kointegrujacych oraz weryfikacje stabilnosci
ocen parametréw korekty bledem. W tym celu przeprowadzono estymacjg rekursywna para-

metrow rozwazanych modeli.
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Rysunek 2. Estymacja rekursywna modeli warto$ci dodanej brutto w przemysle,
budownictwie i handlu
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Rysunek 2 (dok.). Estymacja rekursywna modeli wartos$ci dodanej brutto w transporcie,
warto$ci dodanej brutto ogétem i produktu krajowego brutto
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Wyniki zaprezentowane na rysunku 2 nie daja podstaw do twierdzenia, iz
w omawianych modelach wystapity powazniejsze zaburzenia, ktore moglyby mie¢ negatywny
wplyw na miesigczne szacunki skladnikéw wartosci dodanej brutto i PKB. Oszacowania
parametréw rownowagi charakteryzuja si¢ satysfakcjonujaca stabilnoscia. Gigbszymi fluktu-
acjami charakteryzuja si¢ oceny parametréw ECT jednak i w tym przypadku wyniki estyma-
cji rekursywnej nalezy uzna¢ za w peini akceptowalne. Z tej perspektywy wykorzystanie
do szacunkéw miesigcznych ocen parametrow przedstawionych w tabeli 1 nie powinno

budzi¢ powazniejszych zastrzezen.

Tabela 2. Wyniki estymacji modeli VEC: konsumpcja indywidualna i naklady inwesty-
cyjne brutto, 1995:1-2007:3

G. Konsumpcja indywidualna

S-1 C CH t r Trace AR ARCH DH
5 o 1 -0,977 | -0,555 0 0,000
(9,6) (9.3) 0,09 0,81 0,03
B -0,207 | 0,775 - 1 0,420 | 0,04 0,04
27 | 49
H. Naktady inwestycyjne brutto
S—1 J q_b t r Trace AR ARCH DH
2 o 1 -1,092 - 0 0,000
(38,7) 0,46 0,02 0,52
B -0,786 0 - 1 0,410 | 029 0,01
(6,4)

Rownie interesujace wyniki uzyskano w analizie kointegracyjnej konsumpcji indywidu-
alnej 1 naktadow inwestycyjnych brutto (tabela 2, rysunek 3). W przypadku obu modeli istnie-
je mozliwos¢ wskazania jednego wektora kointegrujacego, przy czym konieczne jest rozwa-
zenie, odpowiednio, modelu liniowego i modelu log-liniowego. Pewne zastrzezenia budza
wyniki testOw normalnosci sktadnika losowego 1 autokorelacji w modelu konsumpcji indywi-
dualnej oraz testu heteroskedastycznosci w modelu inwestycji, jednak wysoka precyzja ocen
parametroOw rownowagi oraz istotnie r6zne od zera oszacowania parametrow korekty btgdem

sa wystarczajacymi przestankami do wykorzystania obu modeli w szacunkach miesi¢cznych.

Wynik szacunkéw rocznych stop wzrostu wolumenow rozwazanych makrokategorii

zawarto w aneksie.
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Rysunek 3. Estymacja rekursywna modeli konsumpcji indywidualnej 1 naktadow inwestycyj-

nych brutto
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4. Whnioski

Najwazniejsze rezultaty uzyskane w badaniu empirycznym sa nastgpujace.

Po pierwsze, we wszystkich modelach mozliwa jest identyfikacja wektora kointegruja-
cego, co uzasadnia twierdzenie, iz pomigdzy rozwazanymi makrokategoriami a wybranymi
indykatorami zachodza zwiazki réwnowagi dlugookresowej. Mozliwe staje si¢ dzigki temu

przeprowadzenie szacunkOw miesigcznych.

Po drugie, w wigkszosci przypadkéw zwiazki dtugookresowe moga by¢ zidentyfikowa-
ne wylacznie w modelach zawierajacych indykator, ktory zostat uprzednio zbilansowany
do danych obejmujacych peing zbiorowos¢. Taki wynik stawia pod znakiem zapytania moz-

liwos¢ precyzyjnego prognozowania makrokategorii w ujeciu kwartalnym 1 miesigcznym
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bezposrednio przy wykorzystaniu danych zrédtowych odnoszacych si¢ do niepeinej zbioro-
wosci. W szczegdlnosci, watpliwe wydaje si¢ wnioskowanie o zmianach luki produkcyjne;j
wylacznie na podstawie danych udostgpnianych przez Glowny Urzad Statystyczny

z czestotliwoscia miesieczna.

Po trzecie, istotnym problemem pozostaja rdéznice pomigdzy szacowanymi makrokate-
goriami a indykatorami zwiazane z wplywem czynnikow sezonowych. Rozbieznos$ci
pomigdzy profilami oddzialywania sezonowo$ci na poszczegdlne zmienne sa powodem
wystgpowania w niektorych modelach symptoméw autokorelacji 1 heteroskedastycznos$ci
4-go rzedu. Nalezy rozwazy¢ wobec tego przeprowadzenie badan opartych na szeregach

odsezonowanych.

Po czwarte, w modelach wartosci dodanej w handlu w cenach statych, PKB w cenach
stalych, konsumpcji indywidualnej w cenach stalych oraz naktadow inwestycyjnych brutto
w cenach biezacych zastrzezenia moze budzi¢ stosunkowo mata precyzja estymacji parame-
trow korekty btedem. We wszystkich przypadkach zwiazane z nimi ilorazy ¢ oscyluja wokot
warto$ci granicznej 2,5. W badaniach przyjgto ostatecznie zatozenie, ze taki wynik nie
dyskwalifikuje hipotezy o réwnowazeniu systemow, o ile oszacowania ECT sa wyraznie
mniejsze od zera. Mala precyzja estymacji moze wynika¢ w takich przypadkach wylacznie
z whasnosci wykorzystywanych szeregéw czasowych, a nie z faktu, iz parametry korekty

btedem sa w rzeczywistosci rowne zero.
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Aneks

Tabela A1. Produkt krajowy brutto i warto§¢ dodana brutto (%, stopy wzrostu w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego)

I II I v \Y VI VIl VIl IX X XI  XII
Produkt krajowy
brutto 1996 64 29 1,3 6,6 57 48 87 64 72 91 6,4 88
1997 83 65 65 7,7 6,1 93 62 65 82 67 54 17
1998 50 74 7,5 55 64 44 58 54 39 31 36 29
1999 03 0,7 55 28 34 44 48 6,1 53 41 62 94
2000 52 81 49 52 54 56 28 38 32 36 35 1,1
2001 55 06 1,2 1,9 L7 00 1,5 LS 00 1,9 03 -07
2002 -04 0,8 4 1,1 04 13 34 05 1,8 1,8 23 26
2003 3,7 30 06 43 42 34 44 35 47 30 28 82
2004 39 6,5 103 13,0 1,5 35 3.1 55 58 46 58 1,8
20056 46 25 03 -40 59 83 44 48 38 44 44 44
2006 4,7 5,1 6,7 50 7,5 54 60 60 69 74 65 59

| II 111 v A% VI VII VII IX X XI XII
Warto$¢ dodana
brutto 1996 6,1 2,2 0,3 5,7 4.8 3,9 8,1 5,9 6,8 9,0 6,3 8,6
1997 7,9 5,9 5,7 6,8 5,1 8,5 5,5 5,9 7,8 6,3 4,9 7,4
1998 4,7 7,2 7,3 5,3 6,2 4,1 5,7 5,4 3,7 2,9 3,4 2,7
1999 0,1 0,5 5,4 2.5 3,1 4,1 4,5 5,8 5,0 3,9 6,0 9,2
2000 4,9 7,9 4,6 5,0 5,2 5,4 2,5 3,6 2,9 3,2 3,2 0,9
2001 5,6 0,8 1,4 2,2 2,0 0,1 1,5 1,4 -0,1 1,9 0,3 -0,6
2002  -0,3 0,9 1,5 1,0 0,3 1,1 3,3 0,3 1,6 1,6 2,2 2,5
2003 3,6 3,0 0,4 4,2 4,0 3,2 4,2 3,2 4,3 2,4 2,3 8,0
2004 3,4 5,9 9,9 12,7 0,8 3,0 2,8 5,5 6,0 5,0 6,1 1,7
2005 4,6 2,3 0,1 -43 6,0 8,3 3,9 4,1 3,1 3,7 3,8 3,9
2006 4,3 4,8 6,8 5,4 8,1 5,7 6,0 5,8 6,8 7,6 6,8 6,3
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Tabela Al(dok.). Produkt krajowy brutto i warto$¢ dodana brutto (%, stopy wzrostu w stosunku do analogicznego miesiaca roku poprzedniego)

I II III v \Y VI VIl VIII IX X XI  XII

Warto$¢ dodana brutto, 1996 89 64 38 104 7,0 32 129 85 86 11,2 4,0 8,6
przemyst 1997 9,2 10,0 6,1 13,0 5,0 15,1 8,7 80 134 89 93 10,7
1998 7,5 94 12,8 3,5 72 32 4,1 38 02 -14 -1,8 -28

1999 -6,6 -7,0 0,2 -2,1 02 06 26 74 78 6,1 10,2 13,3

2000 7,1 14,8 7,3 5,1 100 10,6 64 72 39 5,1 32 -2,0

2001 79 02 2,1 22 -13 -48 -02 -0,7 -40 0,0 -23 -56

2002 -3,6 -26 -48 -1,8 -5]1 0,0 2,7 -24 3,6 1,5 19 43

2003 3,8 5,1 5,8 7,6 9,8 6,7 89 56 94 100 81 12,6

2004 12,2 152 194 18,1 10,2 12,6 4,6 10,5 77 39 99 53

2005 3,5 1,3 -34 -09 1o 59 21 3,8 50 69 7,6 8,1

2006 7,3 72 123 4,0 14,8 9,0 10,1 8,8 88 124 10,6 54

I II 11T 1A A/ VI VII VIII IX X XI XII
Wartos¢ dodana brutto,
budownictwo 1996 3,0 27,5 -299 -120 -27 0,0 0,2 2,8 9,6 19,0 21,3 2473
1997 10,1 16,1 153 16,7 11,8 109 10,1 11,5 14,1 12,7 8,6 9,5
1998 13,1 15,3 13,3 10,3 11,5 12,2 11,7 9,0 6,2 5,6 6,0 4,3
1999 47 -1,2 -04 0,7 2,2 39 -03 3,4 4.4 2,2 4.6 7,4
2000 3,9 4,6 4,5 0,1 2,0 1,0 -04 -1.8 -29 -1,5 -09 -35
2001 -35 -51 -67 -84 -85 -67 -81 -88 -73 -73 -74 90
2002 -13,5 -140 -163 -11,8 -126 -133 41 -54 -48 -64 -6,7 -88
2003 -11,1 -21,2 -22,7 -11,5 -5,6 -04 3,8 L1 27 -7,5 -1,6 16,5
2004 26 -24 39 14,5 -40 -6,1 -86 1,0 5,6 14,6 9,0 -6,9
2005 7,9 8,0 4 -32 169 21,0 12,1 7,6 8,2 5,6 4.8 5,2
2006 0,2 1,1 13,8 9,6 13,0 129 11,6 152 17,3 203 193 189
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Tabela Al(dok.). Produkt krajowy brutto i warto$¢ dodana brutto (%, stopy wzrostu w stosunku do analogicznego miesiaca roku poprzedniego)

I 11 111 v A% VI VII VI IX X XI  XII
Warto$¢ dodana
brutto, 1996 11,4 12,1 7,7 18,2 10,9 6,4 12,3 1,7 0,7 1,7 -3,9 5,9
handel 1997 14,1 6,1 9,3 1,3 2,5 8,7 85 12,3 11,7 54 -29 7,7
1998 0,0 9,7 7,1 8,3 7,6 3,6 11,0 11,5 8,1 1,1 2,5 1,9
1999 -4,0 3,0 17,0 6,5 5,8 8,8 104 7,9 1,4 -2,9 2,9 18,0
2000 6,6 12,0 4,3 5,9 0,1 4,4 0,8 8,3 9,6 3,8 2,3 2.2
2001 9,8 -22 -09 3,0 7,1 1,1 4,5 4.4 1,8 9,2 3,1 1,8
2002 2,5 5,4 9,2 2,1 3,3 3.4 7,3 1,5 1,4 4,6 6,2 2,5
2003 3,1 -1,2 -10,0 54 25 -02 -22 -1,7 4,3 3,5 -1,5 4,3
2004 -29 53 179 324 -114 -45 3,0 3,5 34 -56 0,4 5,4
2005 7,2 04 -2,3 -21,3 18,0 21,5 6,3 6,2 -0,3 3,5 4,2 4,7
2006 7,0 8,1 82 12,1 12,0 7,8 7,8 8,1 13,6 11,2 9,5 123

I 11 111 v A% VI VII VI IX X XI XII
Warto$¢ dodana
brutto, 1996 -13,3 -11,0 -9,1 -7,2 -3,5 1,6 9,7 16,7 212 284 249 1773
transport i tacznosé 1997 6,4 0,0 1,2 8,1 8,3 8,3 2,6 1,5 4,9 6,1 73 114
1998 4,0 43 4,1 4,6 6,4 6,0 8,6 7,8 6,1 7,9 6,8 2.3
1999 3,3 2.3 6,3 9,9 12,3 134 12,3 12,5 12,2 10,6 10,8 12,2
2000 13,5 15,2 10,3 6,2 3,8 3,3 2,6 2.3 0,5 -04 0,6 0,5
2001 4,8 4,2 3,9 2,1 1,2 0,9 1,6 3,0 3,3 4,7 4.4 2.5
2002 0,0 2,1 56 109 12,6 12,8 9,9 6,9 6,0 6,1 6,2 8,2
2003 9,1 8,2 5,1 3,1 2,4 1,2 2.5 1,8 2,2 0,6 1,6 6,4
2004 6,5 9,2 9,4 9,6 7,2 7,3 7,1 7,6 9,0 9,1 8,0 3,6
2005 3,2 1,3 1,3 1,4 3,1 3,6 2,8 3,5 4,2 6,0 6,8 6,1
2006 5,4 49 5,6 5,6 6,1 7,2 7,5 7,9 7,1 7,4 6,7 6,0



Tabela A2. Konsumpcja indywidualna 1 naktady inwestycyjne brutto (%, stopy wzrostu w stosunku do analogicznego miesigca roku

poprzedniego)

Konsumpcja
indywidualna

Naktady inwestycyjne
brutto

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

4,1
10,1
5,3
1,4
5,1
4,9
2,4
2,6
1,3
3,7
5,0

49,1
9,5
21,2
11,3
5,2
3,6
-15,8
1,3
-0,2
6,8
5,3

II

11,0
4,9
8,0
3,5
6,4

-0,1
3,4
0,8
4,5
0,7
5,8

II

1,8
25,7
16,5

3,0

5,6

2,6

-11,0
4.4

4.9

1,8

4.6

III

10,6
6,2
6,2
8,6
3,9
0,4
4,9

-2,7
9,2
0,0
5,4

III

-6,4
28,1
13,0

2,8

5,4
-1,9
-9.4
-7,8
11,3
-6,0
13,7

v

10,2
5.8
5,6
5,0
5,0
1,6
2,5
3,5

13,8

-7,4
5,6

v

13,5
24,7
13,6

4,3

1,1
-7,3
-4,6
-3,5
18,4
-9,9
10,8

5,7
7,3
4,6
4,8
2,8
2,7
3,2
2,7
-0,5
6,3
5,0

22,7
17,7
16,3
6,1
3,6
-9,5
-6,9
-1,1
0,3
7,9
15,4

VI

4,3
8,8
2,8
5.8
3,2
0,8
3,3
1,9
2,2
7,6
3,8

VI

26,6
20,6
13,3
8,3
3,5
-9,0
-10,4
2,5
-2,0
13,9
16,7

VII

VII

31,8
16,1
16,5
3,6
3,1
-11,7
-4,1
2,6
-0,8
6,0
15,4

VIII

7,2
7,4
4,7
6,1
1,7
2,8
2,5
1,8
4,3
3.3
5,2

VIII

28,3
20,1
14,2
7,9
2,2
-13,8
-7,1
1,2
8,9
3,6
20,4

IX

9,5
7,6
4,7
4,2
2,4
2,1
2,6
3,1
5,0
0,8
7,1

IX

22,5
26,6
12,1
8,1
1,0
-12,8
-4,8
0,9
7,1
8,9
21,1

12,7
6,9
4,1
3,0
2,3
5,0
3,9
1,2
3,0
1,9
5,5

18,1
26,9
12,7
4,7
2,4
-13,1
-4,0
0,0
8,9
9,5
21,8

XI

10,6
4,8
5,4
5,4
2,7
3,1
4,3
1,0
3,4
2,2
4,6

XI

14,3
22,9
14,1
6,7
3,3
-13,4
-2,4
0,3
8,5
10,1
18,7

XII

11,7
8,2
5,3
9.3
1,5
2,5
3,0
5,9
1,9
3.3
5,2

XII

18,6
20,9
11,3
9,6
0,7
-13,1
-3,2
1,8
8,4
10,7
17,6
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7. Rachunki nakladéw na ochrone zdrowia w Polsce

Kazimierz Ry¢

Zofia Skrzypczak

Podstawowym wskaznikiem, pozwalajacym obiektywnie oceni¢ ilo§¢ srodkow znajdu-
jacych si¢ w systemie ochrony zdrowia danego kraju i — tym samym — stan zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych spoleczenstwa jest udziat wydatkéw na ochrong zdrowia w produkcie
krajowym brutto (%).

W publikacjach migdzynarodowych organizacji, takich jak: WHO, OECD, Eurostat czy
UNECE spotykamy rézniace si¢ czgsto od siebie informacje na temat poziomu owego wskaz-
nika w poszczegolnych krajach. Poniewaz ustalenie wysokosci PKB jest raczej jednoznaczne
metodologicznie, nalezy sadzi¢, iz przyczyna owego zroznicowania jest niejednoznacznos$¢
sposobu obliczania wydatkéw na ochrong zdrowia.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja wydatkow na ochroneg
zdrowia i ich relacji do PKB w Polsce w latach 1995-2006, przy przyjeciu réznej meto-
dologii liczenia wydatkow prywatnych. Zdaniem autorow, poprawnym metodologicznie
jest okreslanie wydatkow prywatnych gospodarstw domowych na ochrong¢ zdrowia

w oparciu o ,,rachunki narodowe”.

1. Relacja wydatkow na ochrong zdrowia do PKB w wybranych krajach

Organizacje migdzynarodowe: OECD, WHO czy Eurostat podaja informacje o pozio-
mie relacji wydatkéw na ochrong zdrowia do PKB w poszczegolnych krajach.

W tabeli 1 przedstawiono — dla wybranych krajéw OECD — udzialy wydatkow na
ochrong zdrowia w PKB (%) w latach 1970 — 2005.

Najwyzszymi wskaznikami charakteryzowaty si¢: USA — ok. 15% w latach 2002-2005,
Szwajcaria — ponad 11% w latach 2002-2005 i Francja — ok. 11% w latach 2004—2005 oraz
Belgia i Niemcy — ponad 10% w latach 2004-2005.

Polska — ze wskaznikiem oscylujacym w latach 2000-2005 wokot 6% - plasowata sig
na odleglym miejscu zarowno wsrod krajow OECD, jak i Unii Europejskiej czy nawet krajow

Europy Srodkowo-Wschodniej.



Tabela 1. Wydatki na ochrone zdrowia w relacji do PKB w wybranych krajach w latach 1970-2005 (%)
Lata
1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kraje
Austria 5,1 7,4 7,0 7,5 7,4 7,5 7,5
Belgia 4,0 6,4 7,4 8,7 8,8 9,1 9,6 10,2 10,3
Kanada 7,0 7,1 9,0 8,9 9,4 9,6 9,9 9,8 9,8
Czechy 4,7 6,6 6,9 7,2 7,5 7,3 7,2
Dania 8,0(1971) 9,1 8,5 8,4 8,6 8,8 9,0 9,2 9,1
Finlandia 5,6 6,4 7,8 6,7 6,9 7,2 7,4 7,4 7,5
Francja 5,4 7,1 8,6 9,3 9,4 9,7 10,1 11,0 11,1
Niemcy 6,2 8,7 8,51992) 10,6 10,8 10,9 11,1 10,6 10,7
Grecja 6,1 6,6 7,4 9,9 10,2 9,8 9,9 9,6 10,1
Wegry 7,11991) 7,1 7,4 7,8 8,4 8,1
Irlandia 5,1 8,4 6,1 6,3 6,9 7,3 7,4 7,5 7,5
Wiochy 7,9 8,1 8,2 8,4 8,4 8,7 8,9
Korea 4,2(1983) 4,5 4,7 5,4 5,3 5,6 5,5 6,0
Luksemburg 3,6 5,9 6,1 6,0 6,5 7,2 6,9 8,3
Holandia 6,9(1972) 7,5 8,0 8,3 8,7 9,3 9,8 9,2
Norwegia 4,4 7,0 7,7 8,5 8,9 9,9 10,3 9,7 9,1
Polska 4,9 5,7 6,0 6,6 6,5 6,2 6,2
Portugalia 2,6 5,6 6,2 9,2 9,4 9,3 9,6 9,8 10,2
Stowacja 5,5 5,6 5,7 5,9 7,2 7,1
Hiszpania 3,6 5,4 6,7 7,4 7,5 7,6 7,7 8,1 8,2
Szwecja 6,9 9,1 8,4 8,4 8,8 9,2 9,4 9,1 9,1
Szwajcaria 5,5 7,4 8,3 10,4 10,9 11,1 11,5 11,5 11,6
Turcja 3,3 3,6 6,6 7,5 7,2 7,4 7,7 7,6
Wielka Brytania 4,5 5,6 6,0 7.3 7.5 7,7 7.8 8,1 8,3
USA 6,9 8,7 11,9 13,1 13,8 14,6 15,0 15,2 15,3

Zrodto: Total expenditure on health, share of GDP — OECD Health Data 2005: lata 19702003,

OECD Health Data 2007: lata 20042005 (www.oecd.org)
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W prezentowanym opracowaniu zwracamy szczegolng uwage na metodologi¢ okresla-
nia poziomu wydatkéw na ochrong zdrowia w Polsce.

Na catkowite wydatki na ochrong zdrowia skladaja si¢ wydatki publiczne i prywatne —
ten sposob klasyfikacji jest powszechnie stosowany zar6wno w statystyce krajowej, jak

1 migdzynarodowe;j.

2. Wydatki publiczne i prywatne na ochron¢ zdrowia w Polsce

Wydatki publiczne na ochrong zdrowia to wydatki z budzetu panstwa, budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz wydatki instytucji ubezpieczen spotecznych (obligato-
ryjne ubezpieczenia zdrowotne i1 spoteczne, obligatoryjne programy lub fundusze zdrowotne

z okresleniem zrodet ich finansowania).

W tabeli 2 przedstawiono wysoko$¢ wydatkdw publicznych poniesionych na ochrong

zdrowia w Polsce w latach 1995-2005.

Do 1998 roku podstawowym zrodtem finansowania opieki zdrowotnej w Polsce byt bu-

dzet panstwa — wydatki pochodzace z tego zrodta stanowily ok. 90% wydatkoéw publicznych.

W 1999 roku — w wyniku reformy systemu ochrony zdrowia — podstawowym podmio-
tem finansowania publicznego staty si¢ Kasy Chorych, zastapione z dniem 1 kwietnia 2003
roku Narodowym Funduszem Zdrowia. Ich udzial w finansowaniu publicznym w latach

19992005 wzrost z ponad 70% do ponad 80%.

Relacja wydatkow publicznych na ochrong zdrowia do PKB zawierala si¢ w okresie
1995-2005 w przedziale od 4,4% - 4,5% do 3,9%, z wyrazna tendencja spadkowa w ostatnich
latach: od 4,2% w 2001 roku, przez 4,05% w 2002 roku i 4,0% w 2003 roku oraz 3,95%
w 2004 roku 1 ponownie 4,0% w 2005 roku.



Tabela 2. Wydatki publiczne na ochrong¢ zdrowia w Polsce w latach 1995-2005  (mlin z})
Lata
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Wyszczegolnienie
1. Budzet panstwa 13 132,6 16 742,0 18 891,9 20919,5 6312,6 4300,0 4 600,8 3594,1 37144 3 834,6 3 863,8
2. Budzety samorzadéw 1510,7 1909.8| 24751 2.899,5 20433 2689,7| 34738 1974,4 19100 2107,3| 25814

terytorialnych
3. Kasy Chorych/ Narodowy | - _ _ _ _ 23538,4| 237845| 275348| 286759| 29213.6| 30487.4| 330039

Fundusz Zdrowia
4. Razem wydatki publicz-

. 1 14 643,2 18 651,8 21 367,0 23 204,1 28 589,4 28 781,4 32 840,1 32716 33330 36429,3| 39449,1

ne na ochrong¢ zdrowia
5. PKB w cenach biezacych | 329 567,1 | 41442477| 504 133,0| 589361,3| 652517,1 744 622 779 205 807 859 842 120 923248 980 666
6. Udzial wydatkow pu-

blicznych na ochrone¢ 4.4 4,5 4,3 39 4.4 39 4,2 4,05 4,0 3,95 4,0

zdrowia w PKB (%)

Zrédto: zestawienie i obliczenia whasne na podstawie wydawnictw GUS: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia z lat 1995-2005, Rocznik Statystyczny 2000, 2005 i

2006.

' Dla lat 1995-1997 wydatki publiczne stanowia sumg wydatkow budzetu panstwa i wydatkow budzetow samorzadow terytorialnych na ochrong zdrowia /bez wyeliminowa-
nia przeptywu srodkow migdzy tymi jednostkami/.
Dla roku 1998 wydatki publiczne stanowia sume wydatkéw budzetu panstwa i wydatkow budzetow samorzadu terytorialnego, po wyeliminowaniu przeptywu srodkow mig-

dzy tymi jednostkami.

Dla lat 19992005 przez wydatki publiczne rozumie si¢ wydatki budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadowych tacznie (po wyeliminowaniu przeptywu $rodkow z
budzetu panstwa do jednostek samorzadowych oraz pomigdzy tymi jednostkami) oraz koszty ponoszone przez Kasy Chorych i — po zmianie — Narodowy Fundusz Zdrowia
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Wydatki prywatne na ochron¢ zdrowia to wydatki podstawowych podmiotoéw gospo-
darczych, a mianowicie: gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i instytucji.

Wydatki gospodarstw domowych ponoszone sa w formie bezposrednich zakupow le-
kéw, $wiadezen zdrowotnych w prywatnym lub publicznym sektorze ochrony zdrowia,
w postaci opat i doptat do §wiadczen otrzymywanych w ramach publicznego sektora zdro-
wotnego oraz w formie wykupu komercyjnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Wydatki przedsigbiorstw 1 instytucji — to finansowanie zaktadowej stuzby zdrowia, do-
datkowych (ponadobowiazkowych) ubezpieczen pracownikow oraz zakup dla pracownikow
abonamentdéw prywatnych placoéwek opieki medyczne;j.

Okreslenie wysoko$ci wydatkow prywatnych nie jest proste i jednoznaczne metodolo-
gicznie.

Wydatki przedsi¢biorstw oraz instytucji sa zazwyczaj w ogodle nie uwzglgdniane (ja-
ko trudne do ustalenia) lub sa oszacowywane w sposob zdecydowanie umowny (Finansowa-
nie ochrony zdrowia, 2004).

Wydatki prywatne gospodarstw domowych ustalane sa najczesciej w oparciu o
wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych (BBGD), prowadzonych systematycznie,
od 50 lat, przez Gléwny Urzad Statystyczny. Miesigczne wydatki na ochrong zdrowia, przy-
padajace na 1 osobg przeliczane sa na skalg roczna 1 na skalg calej populacji (Baran, 2004;
Sobczak, 2004).

W tabeli 3 przedstawiamy wydatki prywatne gospodarstw domowych na ochrong zdro-
wia w Polsce w latach 1995-2005 oraz ustalone z ich uwzglednieniem wydatki catkowite na
ochrong zdrowia i ich relacj¢ do PKB.

W s$wietle tych danych, relacja wydatkow na ochrong zdrowia do PKB w Polsce w la-
tach 1995-2005 utrzymywata si¢ na poziomie ponizej 6%.

Pod adresem tego rodzaju wskaznika moga by¢ sformutowane dwojakiego rodzaju za-
strzezenia:

e po pierwsze — wydatki na ochrong zdrowia, ustalone w oparciu o BBGD, sa (w naszej
opinii) zanizone, mozna je traktowac jedynie jako tzw. ,,minimalne wydatki gospodarstw

domowych” (Ry¢, Skrzypczak, 2005; Finansowanie..., 2004),



Tabela 3. Wydatki publiczne i wydatki prywatne gospodarstw domowych (liczone w oparciu o BBGD) na ochrong zdrowia w Polsce
w latach 1995-2005 (w mln z})

Lata

Wyszczegodlnienie

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

1. Wydatki pu-
bliczne

14 643,2

18 651,8

21367,0

23 204,1

28 589,4

28 781,4

32 840,1

32716

33330

36429,3

39 449,1

2. Wydatki pry-
watne

4 466,3

58235

7524,8

9906,4

10 988,6

12 224,4

12 656,6

12 988,3

13 858,8

16 065,1

15 897,7

3. Razem wydatki
na ochrong
zdrowia

19 109,5

24 475,3

28 891,8

33 110,5

39 578,0

41 005,8

45 496,8

45704,3

47 188,8

52 494,4

55 346,8

4. PKB w cenach
rynkowych

329 567,1

414 4247

504 133,0

589361,3

652 517,1

744 622

779 205

807 859

842 120

923 248

980 666

5. Udzial wydat-
kow na ochrong
zdrowia w PKB
(%)

5,8

5,9

5,7

5,6

6,0

5,5

5,8

5,7

5,6

5,7

5,6

Zrodto: zestawienie i obliczenia whasne na podstawie wydawnictw GUS: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia z lat 19952004,
Warunki zycia ludnosci z lat 1995-2004 oraz Rocznik Statystyczny 2000, 2005 1 2006.
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e po drugie — odnoszenie policzonych w oparciu o0 BBGD wydatkow prywatnych do pro-
duktu krajowego brutto, liczonego metoda gospodarki narodowe;j jest blgdne metodolo-
gicznie (ze wzgledu na odmienno$¢ metody obliczen — czg$¢ ,,spozycia”, tj. wydatki
gospodarstw domowych na ochrong zdrowia ustalana jest inaczej anizeli cato$¢ ,,spozy-
cia”, tj. wydatki gospodarstw domowych na dobra i ustugi konsumpcyjne — co czyni
niepoprawnym wskaznik struktury).

Poprawnym metodologicznie jest wykorzystanie do ustalenia wydatkow prywatnych
gospodarstw domowych na ochron¢ zdrowia rachunkéw narodowych i pozycji ,,spozycie
indywidualne (z dochodow osobistych)” w sektorze gospodarstw domowych w pozycji
rodzajowej ,,zdrowie”.

Pozycja ta odzwierciedla precyzyjnie wielkos¢ wydatkdw poniesionych przez gospo-
darstwa domowe na zakup lekow, sprzg¢tu medycznego, ustug medycznych itp. — zakupow
dokonywanych dzigki posiadanym $rodkom finansowym (niezaleznie od zrodet ich pocho-
dzenia).

Za teza o adekwatnosci tej pozycji do faktycznie poniesionych przez gospodarstwa do-
mowe wydatkow na ochrong zdrowia przemawia réwniez fakt, iz w rachunkach narodowych
oszacowuje si¢ warto$¢ ,,szarej gospodarki” — w tym wypadku: wartosci ustug medycznych
$wiadczonych odptatnie przez lekarzy prowadzacych praktyki prywatne, oplat nieformalnych
ponoszonych w placowkach publicznej opieki medycznej, itp.

W tabeli 4 przedstawiono wydatki na ochrong zdrowia z dochodow osobistych gospo-
darstw domowych, wydatki taczne na ochrong zdrowia i ich relacje do PKB w Polsce
w latach 1995-2005.

Relacja wydatkow na ochrong zdrowia do PKB wykazywata w latach 1995-2005 nie-
wielka tendencje wzrostowa (z poziomu 6,3% do 7,1%); a w latach 2001-2005 utrzymywata
si¢ w na poziomie ok. 7%.

Interesujacym wskaznikiem, wskazujacym na skalg obciazen gospodarstw domowych
wydatkami na ochrong zdrowia jest ich udziat w wydatkach ogotem.

W latach 1995-2005 wskaznik ten wykazywat zdecydowana tendencje wzrostowa:
zwigkszyl si¢ z poziomu ok. 30% w 1995 roku, do ok. 40% w latach 2000-2001 i do ponad
40% w latach 2002-2005 (w 2004 roku analizowany wskaznik przekroczyt nawet poziom
44%).



Tabela 4. Wydatki publiczne i prywatne (z dochodow osobistych, liczone w oparciu o rachunki narodowe) na ochrong zdrowia

w Polsce w latach 1995-2005 (mln z})
Lata
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Wyszczegoélnienie
1. Wydatki publiczne 146432 | 18651,8 | 21367,0 | 23204,1 | 28589.4 | 287814 | 328402 | 32716,0 | 33330,0 | 364293 | 39 449,1
2. Wydatki prywatne (z
) ; 61954 | 84644 | 112645 | 14003,7 | 165852 | 191950 | 21333,0 | 24 120,0 | 24 883,0 | 28 745,0 | 28 616,0
dochod6w osobistych)
3. Razem wydatki na 20838,6 | 271162 | 32631,5 | 372078 | 45174,6 | 47976,4 | 541732 | 56835,0 | 58213,0 | 651743 | 68 065,1
ochrone zdrowia
4. Wydatki na ochrong
zdrowia per capita (z1) 539,72 701,77| 844,06| 962.19| 1168,81| 125428 1416,66| 1487,05| 152430| 1707,47| 1783.68
5. Udzial wydatkow
prywatnych w wy- 29,7 31,2 34,5 37,6 36,7 40,0 394 42,4 42,7 44,1 42,0
datkach ogéltem (%)
6'12%2;“““}1 Y0 1329567,1 | 414424,7 | 504 133,0 | 589 361,3 | 652 517,1 | 744622 | 779205 | 807859 | 842120 | 923248 | 980 666
7. Relacja wydatkow na
ochrong zdrowia do 6,3 6,5 6,5 6,3 6,9 6,4 7,0 7,0 6,9 71 6,9
PKB (%)

Zrbdto: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie tabeli 1 oraz Rocznika Statystycznego z lat 2000, 2005 i 2006, GUS Warszawa
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W 2000 roku OECD opracowata i opublikowata metodologi¢ tzw. narodowych ra-
chunkow zdrowia (National Expenditure of Health — NHA).

Podstawa rachunku stata si¢ tréjwymiarowa, migdzynarodowa klasyfikacja wydatkow
na ochrong zdrowia (International Classification for Health Accounts — ICHA), ktéra umozli-
wila zestawienie wydatkéw wedlug: zrédet finansowania (ICHA — HF), dostawcéw ustug
1 débr medycznych (ICHA — HP) oraz funkcji ochrony zdrowia (ICHA — HC) (Narodowy
rachunek zdrowia, 2006).

Dzigki takiej klasyfikacji mozliwa jest réwnoczesna odpowiedZ na trzy pytania: kto
ptaci za ustugi i dobra w opiece zdrowotnej, komu si¢ ptaci i jaka funkcj¢ w strukturze syste-
mu opieki zdrowotnej petnia dobra 1 ustugi, za ktére ptacimy?

Obszar opieki zdrowotnej w narodowym rachunku zdrowia definiowany jest zgodnie
z migdzynarodowa klasyfikacja wydatkow, a zatem mozliwe jest poréwnywanie wynikow
rachunkoéw przeprowadzonych w poszczegdlnych krajach 1 mozliwe sa miedzynarodowe po-
roOwnania wydatkow na ochrong zdrowia w krajach o réznych systemach opieki zdrowotne;,
zrdéznicowanych formach jej finansowania itd.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) prezentuje na swojej stronie internetowej —
liczone zgodnie z narodowym rachunkiem zdrowia (NHA) — informacje o wydatkach na
ochrong zdrowia w poszczegolnych krajach.

W tabeli 5 przedstawiono informacje dotyczace wydatkow w Polsce w latach 1998-2005.

Warte podkreslenia jest to, iz wydatki bezposrednie gospodarstw domowych w pre-
zentowanych w tabeli 5 rachunkach narodowych liczone sa w oparciu o — krytykowana przez
autoréw niniejszego opracowania — metod¢ badan budzetow gospodarstw domowych.

Stad udziat wydatkéw na ochrong zdrowia w PKB jest w latach 2002-2005 tylko nieco
wyzszy od 6%, a udzial wydatkow prywatnych w wydatkach ogétem na ochrong zdrowia

wynosi okoto 30%.

3. Podsumowanie

Powszechne wykorzystywanie (takze w opracowaniach wyspecjalizowanych organi-
zacji miedzynarodowych, takich jak WHO) w szacunkach wydatkéw prywatnych gospo-
darstw domowych na ochrong zdrowia wynikéw badan budzetow (BBGD) prowadzi do zani-
Zenia poziomu wydatkow prywatnych i wydatkow ogolem na zdrowie, a takze zaniza

wskaznik obrazujacy relacje wydatkow na zdrowie do PKB (%).



Tabela 5. Wydatki na ochrong¢ zdrowia w Polsce w latach 1998-2005 (mln zt)
Lata 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Wyszczegoélnienie
1 Callowite wydatld na ochrong 35489  38174| 41008 45675| 51237 52632| 57359 60940
2. Wydatki publiczne na ochrong 23204| 27153| 28781| 32840 36460 36817| 39367, 42560
zdrowia
W tym:
ubezpieczenia zdrowotne - 22 675 23 784 27 535 31429 31 647 32 448 34 700
(Kasy chorych/ NFZ)
3. Wydatki prywatne 12 285 11 021 12 317 12 835 14 777 15 815 17 992 18 380
W tym:
- gydaﬂ“ binosredme gospodarstw 12285 11021] 12317] 12835  13034| 13911 16123 18000
omowyen - 40 55 100 150 273 300 340 380
— prywatne ubezpieczenia
4. Udziat wydatkow publicznych na
ochrong zdrowia w wydatkach ogo6- 65,4 71,1 70,0 71,9 71,2 70,0 68,8 69,8
fem
5. PKB w cenach biezacych 600 902 666 308 744 622 779 205 807 859 842 120 923 248 980 666
6. Wydatki na ochrone¢ zdrowia ja-
ko % PKB 5,9 5,7 5,5 5,9 6,3 6,2 6,2 6,2
7. Wydatki na ochrong zdrowia per
capita:
—w USD 264 249 247 292 328 354 411 494
—w USD, wg PPP 556 566 590 647 734 754 814 865

Zr6dto: www.who.int/nha/country/POL .xls

(dostep 3.09.2007)
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Oparcie szacunkéw wydatkow gospodarstw domowych na ochrong zdrowia na rachun-

kach narodowych — bardziej poprawne metodologicznie, jak staraliSmy si¢ wykaza¢ w opra-

cowaniu, datoby nieco wyzsze 1 blizsze rzeczywistosci wyniki.

Roéznica w udziale wydatkow na ochrong¢ zdrowia w PKB jest wprawdzie niewielka

1 stanowi ok. 0,7-0,8%, ale oznacza to w warto$ciach bezwzglednych rdznicg co najmniej

7-8 mld zi.

I jest to raczej ,,dolna granica” zanizenia poziomu wydatkow na ochrong¢ zdrowia —

nalezy bowiem pamigtac, iz w szacowanych przez autor6w wydatkach prywatnych nie zostaty

uwzglednione wydatki na ochrong zdrowia przedsigbiorstw i instytucji.
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8. Operacjonalizacja i pomiar kategorii
zrébwnowazonego rozwoju — przyczynek do dyskusiji

Tadeusz Borys
Bogustaw Fiedor

1. Operacjonalizacja i pomiar zrownowazonego rozwoju

Operacjonalizacja i pomiar rozwoju to pojecia $cisle ze soba powiazane. Podstawa me-
todologiczna tworzenia zestawow wskaznikéw zrownowazonego rozwoju jest wlasnie opera-
cjonalizacja tej koncepcji rozwoju dla potrzeb monitorowania realizacji ré6znego typu doku-
mentow planistycznych (strategii, programow, polityk itp.) opracowywanych na poziomach
lokalnym, regionalnym i krajowym poprzez okreslenie dla kazdego poziomu uzgodnionego
1 dobrze okreslonego zestawu miernikdw. Operacjonalizacja jest bliska pojgciowo eksplikacji,
konkretyzacji tresci okreslonej kategorii. W przypadku rozwoju operacjonalizacja moze si¢

odbywa¢ m.in. przez identyfikacj¢ (por. [ Wskazniki 2005]):

— cech rozwoju (np. trwatosci, zrbwnowazonosci, intensywnosci itp.),
— zasad rozwoju,
— celow rozwoju.

Operacjonalizacja rozwoju jest warunkiem niezbednym dla generowania koncepcji
i procesu jego pomiaru (kwantyfikacji). Bez operacjonalizacji pomiar rozwoju nie jest mozli-
wy, poniewaz nie wiemy o jaki rozw6j chodzi — jakie ma np. postulowane cechy oraz co

wyznacza WZ0orzec rozwoju 1 jego antywzorzec.
2. Rodzaje operacjonalizacji zr6wnowazonego rozwoju

Mozliwo$¢ kwantyfikacji, zwlaszcza wskaznikowej, zalezy w decydujacym stopniu od
wzglednej jednoznaczno$ci operacjonalizacji, czyli komplementarnego opisu konkretnej
koncepcji rozwoju. Istot¢ kategorii rozwoju mozna bowiem mozna wyrazaé w roznych
jezykach: jako zbior cech, zasad, celow lub w jezyku tadow. Syntezg¢ tego opisu przedstawia
rys. 1. Jak wida¢, gtownym nos$nikiem informacji o przyjetym systemie aksjologicznym sa
zasady rozwoju. Po raz pierwszy w polskiej literaturze podejscie takie zaprezentowano

w pracy Wskazniki ekorozwoju [1999; s. 63-95].
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Rys. 1. Sposoby operacjonalizacji istoty rozwoju

Istota rozwoju w roznych jezykach — jezyki operacjonalizacji rozwoju
CECHY ZASADY LADY CELE
np. np. np.
— nadrzedne
— trwato$¢ »| — trwatosci > — spoleczny > — glowne
— zrownowa- — zréwno- — gospodarczy _ szczegblowe
zenie wazenia . .
— $rodowiskowy
— samopod- — samopod-
. — przestrzenny
trzymywanie trzy-
mywania
SYSTEM AKSJOLOGICZNY
EGOcentryzm | ANTROPOcentryzm | PATOcentryzm | BIOcentryzm| HOLIcentryzm

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Borys 2005, s. 21].

W operacjonalizacji kategorii rozwoju kluczowa kwestia jest ukazanie wzajemnych re-
lacji r6znych rodzajéw rozwoju na tle systemu aksjologicznego wyrazanego poprzez zrdzni-
cowana szeroko$¢ pola etycznego generowana przez egocentryzm, antropocentryzm itd.
Dokonanie tego jest mozliwe tylko wtedy gdy poszczegdlnym poziomom systemu aksjolo-
gicznego uda si¢ przyporzadkowac¢ konkretne zasady rozwoju, wyrazajace stopien realizacji
trzech kluczowych cech: samopodtrzymywania (sustensywnosci— sustainability), trwatosci
(durability) 1 zrbwnowazenia (balance).

Chodzi tu wigc o okreslenie komplementarnego i1 spdjnego uktadu zasad wszystkich
wymienionych wczesniej koncepcji rozwoju niekonwencjonalnego, czyli zasad rozwoju su-
stensywnego (sustainable development), trwalego (durable development) 1 zrbwnowazonego
(balanced development) 1 ekorozwoju (ecodevelopmen). Szczegdlnie wazne znaczenie
w dyskusji nad okreslaniem istoty tych koncepcji rozwoju maja zbiory zasad przyjete w
Karcie Ziemi (Deklaracji z Rio — 27 zasad).

W Polsce rozwo6j zrdwnowazony jest czg¢sto utozsamiany z rozwojem sustensywnym.
Nie analizujac zasadnosci tego utozsamiania, sprobujmy dla ilustracji dokona¢ uproszczone;j
identyfikacji kolejnych etapéw operacjonalizacji istoty rozwoju sustensywnego. Przyjmujac
0golna definicji rozwoju jako procesu zmian ocenianych pozytywnie z punktu widzenia okre-
Slonego systemu wartosci (por. [Wskazniki 2005]), mozliwe staje si¢ pierwsze przyblizenie
koncepcji sustainable development. Wiemy juz bowiem, ze chodzi tu o taki proces zmian,

ktory ma mie¢ cechg samopodtrzymywania (sustainability) oceniana pozytywnie z punktu
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widzenia co najmniej antropocentrycznego systemu wartosci. Ujmujac t¢ mys$l lapidarnie,
cho¢ mniej precyzyjnie, jest to rozwoj, ktory ma cechg samopodtrzymywania.

Co nalezy podtrzymywaé i w jakim sensie zmiany te oceniane sa pozytywnie? — to
wazne pytanie, na ktore odpowiada pierwsza historycznie definicja sustainable development,
sformutowana przez Komisj¢ Brundtland i przedstawiona w pracy ,,Our Common Future”
[Our 1987, s. 47] w 1987 roku jako raport dla Swiatowej Konferencji ds. Srodowiska i Roz-
woju (WCED). Wykorzystujac kategori¢ ,,samopodtrzymywania”, mozna t¢ definicje sformu-
towac nastgpujaco: sustainable development to taki proces zmian (rozwd@j), ktory podtrzymuje
mozliwosci (umozliwia) zaspokojenia potrzeb obecnego i przysztych pokolen (,,Wszystkie
przyszte pokolenia maja prawo zy¢ i korzysta¢ ze wszystkich sobie znanych waloréw $rodo-
wiska, tak samo jak ty, albo jeszcze lepiej” [Our 1987, s. 47]).

Myslenie (troska) o jako$¢ zycia nie tylko obecnych, ale i przysztych pokolen wyraza antro-
pocentryczny system wartosci, oceniajacy pozytywnie proces zmian, stanowiacych istote tej kon-
cepcji rozwoju. Definicja ta okresla wigc zasady, ktdre operacjonalizuja rozwoj sustensywny po-
przez swoiste ,,;ozlozenie jej na czgsci sktadowe”. Zbior tych zasad tworza dwa filary (por. rys. 2):
1) zasada sprawiedliwosci (podtrzymywania rownosci) pokoleniowej w dostepie do $ro-

dowiska w obecnej wersji posiadajaca swdj wariant wewnatrzpokoleniowy (intragene-

ration equity) 1 migdzypokoleniowy (intergeneration equity),
2) zasada nie przekraczania granic poprzez podtrzymywanie (ochrong, zachowanie)
wydolnosci (pojemnosci) srodowiskowej (carrying capacity).

Jak wida¢, pomostem do koncepcji sustainable development jest ,,wrazliwa” a jeszcze

bardziej ,,silna” zasada rozwoju trwatego (por. [Wskazniki 2005]).

Rys. 2. Operacjonalizacja rozwoju sustensywnego w jezyku zasad

Rozwoj samopodtrzymujqgcy

Zasady wiodace — filary

/ A \
Podtrzymanie rownosci Podtrzymanie wydolnosSci
pokoleniowej srodowiska

co najmniej antropocentryczny
system wartosci

Zro6dto: opracowanie wiasne.
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3. Wskazniki jako narzedzie pomiaru zréwnowazonego rozwoju
3.1. Podstawowe problemy metodyczne

Wskazniki to podstawowe narzgdzie monitoringu zréwnowazonego rozwoju, odstania-
jace w sposOb wymierny istotg tej koncepcji rozwoju. W literaturze nie ma powszechnie przy-
jetej definicji wskaZnika. Na ogdt wskaznik, miernik 1 miara sa pojgciami uzywanymi
zamiennie. Bardzo istotne jest natomiast, aby nie utozsamia¢ pojecia wskaznika z parame-
trem. Parametr to bowiem warto$¢, czy cecha ktéra mozna obserwowac i mierzy¢, podczas
gdy wskaznik jest warto$cia otrzymana na podstawie parametru, opisujaca zjawisko (Srodowi-
skowe, ekonomiczne czy spoteczne w kontek$cie koncepcji zrownowazonego rozwoju),

o znaczeniu wychodzacym poza sama warto$¢ parametru.

Najwazniejsza cecha wskaznika jest porownywalnosé¢ jego wartosci (w odrdznieniu od
cech wyrazonych na ogdt warto$ciami bezwzglednymi), umozliwiajaca okreslenie pozycji
danego obiektu (gminy, powiatu itp.) na tle innych obiektéw (np. innych jednostek terytorial-
nych). W tym sensie wskaznik jest funkcja jednej lub wielu cech i1 z reguly wystepuje jako
tzw. miara natezenia, np. PKB per capita (wskaznik jako funkcja PKB [cecha I] i liczby
ludnosci [cecha 2]) lub emisja pytéw na km? (wskaznik jako funkcja emisji pytow [cecha 1]

i powierzchni [cecha 2]).

Wsréd licznych wymogow poprawnosci wskaznika zrownowazonego rozwoju nalezy

wyrdzni¢ przede wszystkim:

= konieczno$¢ wystgpowania zwiazku merytorycznego z opisywanym zjawiskiem — np.
poprzez odpowiedzi na pytania: czy rzeczywiscie okreslony wskaznik wyraza istote
zrbwnowazonego rozwoju i jaka konkretnie dziedzing zréwnowazonego rozwoju wskaz-
nik opisuje?,

= poprawnos¢ formalna, oceniana na podstawie ogoélnych zasad poprawnosci budowy

wskaznika.

Wszystkie wskazniki rekomendowane do systemu monitoringu zrownowazonego roz-
woju na roznych poziomach zarzadzania (lokalnym, regionalnym itp.) powinny by¢ opisane
wedtug jednolitej ,,metryki”, przedstawiajacej w sposob wyczerpujacy podstawowe informa-
cje o wskazniku. Przyjety w polskich badaniach uktad informacji wykazuje pewne podobien-
stwa do schematu opisu przyjetego w standardach ONZ (por. [Indicators 1996]). Opis ten —
konkretyzujac wyzej wymienione dwa podstawowe wymogi poprawnosci — powinien okre-

sla¢ kolejno (por. [Wskazniki 2005, s. 63]):
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= lad, ktory jest kwantyfikowany wskaznikowo (np. tad srodowiskowy, tad spoteczny itp.)
oraz dziedzing w ramach okre§lonego tadu (np. odpady w ramach tadu srodowiskowego

czy integracja spoteczna w ramach tadu spotecznego);

= poziom zarzadzania, ktorego wskaznik dotyczy (np. poziom krajowy, poziom regionalny
itp.);

= definicje wskaznika z precyzyjnie okreSlonym parametrem mierzalnym (konstrukcja
wskaznika oraz jego wlasnosci formalne oraz interpretacyjne — rodzaj funkcji ocen

(stymulanta, nominanta, destymulanta), przedzial zmiennosci oraz warto$¢ lub przedziat

warto$ci najkorzystniejszych — empiryczny lub teoretyczny);

= cele powstania wskaznika oraz jego miejsce w sekwencji przyczynowo-skutkowej wskaz-

nikow, a takze powiazanie z innymi wskaznikami w tej sekwencji;

= kontekst strategiczny wskaznika, czyli jego odniesienie do strategicznych celéw i zasad

zrdwnowazonego rozwoju,

= metodyke 1 mozliwo$ci obliczania (szacowania) wskaznika (zrodta informacji — staty-

styczne 1 pozastatystyczne itp.).

Wymienione elementy opisu wskaznika sa z pewnoscia niezbgdne nie tylko dla syste-
mowego pomiaru jego wartosci, ale takze dla prawidlowego przetwarzania tych wartosci; np.

w celu ich syntetyzacji, czyli budowy wskaznika syntetycznego.

3.2. Wskazniki zrownowazonego rozwoju a zarzqdzanie tym procesem — na przykladzie

wskaznikow srodowiskowych i polityki ekologicznej

Dla wyjasnienia istoty wskaznikéw zrownowazonego, zar6wno prostych, jak i agrega-
towych (te ostatnie zwane s czgsto indeksami), istotne jest spojrzenie na te wskazniki w kon-
tek$cie zarzadzania procesem rozwoju, co zwykle ma miejsce na poziomie odpowiednich
polityk (w sensie najbardziej ogélnym chodzi tutaj o polityke ekonomiczna, spoteczna, eko-
logiczna 1 zagospodarowania przestrzennego). Ze wzgledu na ograniczone rozmiary opraco-
wania zilustrujemy to na przyktadzie polityki ekologicznej (ochrony srodowiska), a wigec —

implicite — wskaznikow $rodowiskowych'

Fundamentalnym zadaniem tej polityki jest ochrona i przywracanie wartosci przyrodni-
czych poszczegolnych ekosystemow, . tak aby oznaczato to poprawe dobrobytu i jakos$ci zy-

cia aktualnie zyjacych i przysztych generacji poprzez tworzenie przestanek dla trwato$ci

"W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze wskazniki srodowiskowe to ta czes¢ wskaznikow zrownowa-
zonego rozwoju, ktora odnosi si¢ do wymiary czy tadu ekologicznego tego rozwoju



120

wzrostu gospodarczego. Takie podej$cie do wskaznikéw 1 indeksow rozwoju zwraca przede

wszystkim uwagg na fakt, ze:

o wskazniki srodowiskowe sa integralna czgsécia procesu zarzadzania $rodowiskiem, a wigc

sa (powinny by¢) zwiazane z celami tego procesu;

e wskazniki $rodowiskowe nie sa elementem ogolnej statystyki ochrony $rodowiska czy
monitoringu ekologicznego. Statystyka i monitoring tworza jedynie bazeg faktograficzna

dla ich konstrukcji;

o wskazniki r6znia si¢ tym od bazowej informacji (dostarczanej przez statystyke i monito-

ring), ze sa elementem procesu sterowania i/lub kontroli stanu $rodowiska;

e jako elementy powyzszego procesu, wskazniki 1 indeksy $rodowiskowe nie moga mied
charakteru uniwersalnego, lecz musza by¢ konstruowane w taki sposob, aby spetni¢ funk-
cje zwiazang z zarzadzaniem okreslonym procesem czy komponentem $rodowiskowym.
Dodatkowe rozroznienie wskaznikow moze wynika¢ ze skali tego procesu czy komponen-

tu: lokalne, regionalne, krajowe, migdzynarodowe i globalne.

Konstrukcja indeksow srodowiskowych, czyli wskaznikow agregatowych, shuzy przede
wszystkim redukcji ilo$ci danych, ktore sa niezbgdne dla kontroli i sterowania procesami $ro-
dowiskowymi. Definicja indeksu implikuje konieczno$¢ przypisywania wag poszczegdlnym
wskaznikom. Mozliwe jest jednak i takie podejscie, ze wybiera si¢ pojedynczy parametr,
fatwo identyfikowany w rzeczywistosci przyrodniczej, ktory uznaje si¢ za reprezentatywny,
czy tez majacy znaczenie rOwnowazne dla wielu pojedynczych parametréw, a wige odgrywa-
jacy ipso facto rolg indeksu. Przykladem moze by¢ tutaj wskaznik ilosci gatunkéw, jako

ogolna miara bior6znorodnosci.

Niejako ,,posrodku” migdzy kategoria wskaznika i indeksu srodowiskowego lezy kate-
goria ,,profilu Srodowiskowego”. Rozumie si¢ przez niego ograniczong ilo$¢ pojedynczych
wskaznikow (niewazonych), reprezentujacych czy opisujacych tacznie dany problem $rodo-
wiskowy; np. eutrofizacja, pustynnienie/stepowienie, zakwaszenie gleb/lasow itp.. Wyroznia
si¢ tez tzw. profile sektorowe. Profil tego typu ma za zadanie ukaza¢ wptyw poszczegolnych
sektorow (rolnictwo, gérnictwo, przemyst, gospodarstwa domowe itd.) na powstawanie okre-
Slonego zagrozenia (presji) Srodowiskowego; np. emisja gazéw szklarniowych.

Jak juz podkre$lano wczesniej, ogdlnym zadaniem wskaznikéw i indeksow $rodowi-
skowych jest ulatwienie realizacji celéw polityki ekologicznej, poprzez tworzenie w miarg

prostych narzedzi informacyjno — diagnostycznych przydatnych w kontroli stanu, sterowaniu



121

1 zarzadzaniu poszczegdlnymi procesami i komponentami srodowiska. Zadanie to w postaci

schematycznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2: Zadania wskaznikéw / indeksow Srodowiskowych

e pomiar (diagnoza) stanu srodowiska i intensywnosci presji antropogennej

—> ocena warunkow i trendéw srodowiskowych w skali regionalno/lokalnej, narodowe;j, glo-
balnej

—> poroéwnania regionalne i migdzynarodowe

—> prognoza i szacowanie przysztych trendéw

—> dostarczenie informacji o wezesnych zagrozeniach

—> ocena warunkow srodowiskowych w relacji do celéw i zadan polityki ekologicz-
nej/ekorozwoju

e integracje problemow srodowiskowych do polityk sektorowych

o integracja ogolnych problemow (zagrozen, celow, warunkow itp.) srodowiskowych do po-

lityk makroekonomicznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: An Overview of Environmental Indicators: State of the art and
perspectives, UNEP, June 1994, Environmental Assessment Technical Reports, s. 4 —5.

Jest rzecza oczywista, ze poszczegllne fazy polityki ekologicznej rozni¢ si¢ beda co do
1 z punktu widzenia analizowanego problemu $rodowiskowego, sekwencja czasowa polityki
ekologicznej moze by¢ —generalnie rzecz biorac — ujgto w sposob nastepujacy:
1. Faza identyfikacji problemow
2. Faza rozwoju i wdrozenia dzialan adekwatnych dla poszczegdlnych probleméw

3. Faza monitoringu i kontroli rezultatow zastosowanych dziatan.

Ad.1 W fazie tej uzywa si¢ na ogol pojedynczych wskaznikoéw, rzadziej za§ indeksow.
Czegsto dla identyfikacji probleméw uzywane beda bezposrednio dane otrzymywane ze
statystyki czy monitoringu; szczeg6lnie czgsto sytuacja taka wystepuje przy badaniu

okreslonych ekosystemoéw czy w studiach epidemiologicznych.

Ad.2 W fazie tej relatywnie wigksze znaczenie zyskuja indeksy (we wczesniej zdefiniowa-
nym rozumieniu). Zjawiskiem typowym dla tej fazy jest tez pordwnywanie indeksow

1 wskaznikéw ze standardami okres§lonymi w prawie i regulacja srodowiskowych.
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Ad.3 Podobnie jak w fazie pierwszej, dominuje tu stosowanie pojedynczych wskaznikow.
Podobienstwo z faza druga polega z kolei na tym, ze wskazniki te traktowane sa na
0got w sposob normatywny. Wybor wskaznikow w duzym stopniu zalezat bedzie od
dominujacych cech polityki ekologicznej. Jesli bedzie to np. polityka typu prewentyw-
nego (zintegrowanego), to beda wybierane wskazniki pozwalajace na sterowanie prze-
biegiem procesow Srodowiskowych we wczesnych fazach tancucha przyczynowo-
-skutkowego odpowiadajacego problemowi czy danemu zagrozeniu $§rodowiskowemu;

np. wskazniki redukcji emis;ji.
3.3. Tworzenie i aplikacja wskaZnikow zrownowaZonego rozwoju w Polsce

Najwazniejszym zadaniem wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju jest utatwienie kon-

troli realizacji zalecen i celow Agendy 217 oraz celéw milenijnych (potwierdzonych na II

Szczycie Ziemi w Johannesburgu) poprzez tworzenie w miarg prostych narzedzi informacyj-

no-diagnostycznych przydatnych w kontroli stanu oraz w zarzadzaniu sfera spoleczna, gospo-

darcza 1 §rodowiskowa w taki sposob, aby zapewni¢ wysoka jako$¢ zycia poprzez poszano-
wanie zasady sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjnej 1 zasady trwalo$ci nie tylko w odniesieniu
do $rodowiska przyrodniczego.

Tworzeniu takich prostych narzedzi diagnostycznych sprzyjaty w Polsce dwa réwnole-
gle przebiegajace procesy:

o budowa, zwlaszcza na poziomie lokalnym, strategii zréwnowazonego rozwoju wedlug
jednolitego standardu procesowego. Od poczatku 1997 roku w Polsce podjgto proby
systemowego wdrazania zasad zrOwnowazonego rozwoju poprzez zintegrowanie procesu
budowy Agendy 21 z tworzeniem strategii rozwoju lokalnego. Istotna rolg odegrat tu pro-
gram UNDP (United Nations Environmental Programme), przy wspotudziale w ostatnich

latach Programu Unii Europejskiej PHARE i holenderskiego Programu MATRA;

o postepujaca od potowy lat 90. koordynacja polskich badan nad wskaznikami ZR przy
coraz szerszym wykorzystaniu doswiadczen migedzynarodowych, zwtaszcza agend ONZ
(w tym w szczegblnosci United Nations Committee on Sustainable Development), OECD

|1 Unii Europejskiej, a takze innych krajow.

Prowadzone w Polsce od kilkunastu lat badania maja na celu utworzenie wskaznikowe-

go systemu monitorowania ZR, ktory umozliwi odpowiedz na dwa zasadnicze pytania:

2 Agenda 21 — Globalny Program Dziatan na XXI wiek to podstawowy dokument I Szczytu Ziemi, ktory odbyt
sie w 1992 roku w Rio de Janeiro.
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a Co to znaczy w ujeciu wskaznikowym (wymiernym) zrownowazony rozwoj?

Q Jakie konkretne wskazniki , rozszyfrowujq” proces zrownowazonego rozwoju i postepy

jego implementacji w ukladzie przestrzennym i czasowym?

Badania nad wskaZznikami zrownowazonego rozwoju w swej podstawowej idei nawia-
zuja do prowadzonych w Polsce od ponad trzydziestu lat analiz z zakresu komparatystyki,
w tym statystyki pordwnawczej. Juz w latach 70. i 80. zainteresowanie praktycznym wyko-
rzystaniem dorobku taksonometrii i wielowymiarowej analizy porownawczej (WAP) w ocenie
rozwoju kraju 1 innych jednostek terytorialnych znalazto swdj wyraz nie tylko w wielu pro-
bach szacowania tego rozwoju, ale takze w bardzo bogatym dorobku teoretycznym, dotycza-
cym zwlaszcza miar syntetycznych, wyboru cech istotnych i okre$lania funkcji preferencji
(ocen)’. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przy dwoch ostatnich kwestiach przewazaty kryteria for-
malne (np. przy wyborze cech — kryteria dostatecznej zmienno$ci, nieskorelowania itp.) przy
wyraznym niedocenianiu kryteriéw merytorycznych, wynikajacych z dekompozycji wskazni-
kowej okreslonej koncepcji rozwoju.

Istotna zmiang w podej$ciu do problemu kwantyfikacji poziomu rozwoju, polegajaca
przede wszystkim na mniejszej fascynacji syntetyzacja (agregacja) cech, przyniosly nowe
koncepcje rozwoju, a zwlaszcza pojawienie si¢ pod koniec lat 80. juz wyraznie sprecyzowa-
nej koncepcji okreslanej najczgsciej w Polsce jako rozwoj zrownowazony.

W Polsce poczatek intensywnych badan naukowych nad wskaznikami zrownowazonego
rozwoju sigga potowy lat 90. Inspiracja do ich podjecia byta m.in. konieczno$¢ przygotowania
dla potrzeb OECD, urzedu statystycznego wspolnot europejskich (EUROSTAT) i agend ONZ
odpowiednich sprawozdan monitorujacych wprowadzanie w zycie tej koncepcji rozwoju
w kontekscie ustalen i zalecen Agendy 21. Opracowane w latach 1995-2000 raporty rzadowe
1 spoteczne, uswiadomily gremiom decyzyjnym i $rodowisku naukowemu pilng potrzebg
przyspieszenia prac badawczych i aplikacyjnych nad systemami wskaznikéw, ktére umozli-
wiatyby w sposob zobiektywizowany diagnoz¢ postgpow wprowadzania w Polsce idei rozwo-
ju zrownowazonego. przy wykorzystaniu do$wiadczen agend ONZ, OECD, Banku Swiato-
wego, Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) i Europejskiej Agencji ds. Ochrony
Srodowiska (EEA). Chodzito tez o to, aby zestawy te uwzgledniaty specyfike roznych pozio-
méw zarzadzania — krajowego, regionalnego i lokalnego (powiatowego i gminnego)*. Mozna

wyodrebni¢ w tych badaniach trzy umowne etapy (por. rys. 3).

3 Zwanej tez statystyczna analiza poréwnawcza (SAP) (por. np. [Borys 1984; Nowak 1990]).
* Por. m.in. [Wskazniki 1999; Core Set 2002; Environmental 2001].
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Pierwszy etap realizacji tych badan miat wyraznie charakter przegladowy (diagnostycz-

ny). Obejmowatl on lata 1996—1999 i dotyczyt przede wszystkim:

o konstrukeji dla polskiej gospodarki wskaznikéw zrownowazonego rozwoju w ramach
projektu Central and Eastern Europe Environmental Economics and Policy (C4EP), pro-
wadzonego w Polsce przez Harvard Institute for International Development przy wspot-
pracy z Uniwersytetem Warszawskim; na uwage¢ zasluguja tu przede wszystkim prace
badawcze J. Sleszynskiego dotyczace poszukiwania dla polskiej gospodarki wskaznikow
zrownowazonego rozwoju; wyniki tych prac zostaly upowszechnione m.in. w publika-
cjach z 1997 i 1998 roku: Wskazniki trwalego rozwoju [Sleszyfiski 1997] i Agregatowe
wskazniki trwalego rozwoju [Sleszynski 1998]. W osrodku wroctawsko-jeleniogorskim
zwracaja uwage prace F. Fiedora (m.in. Koncepcja ,,trwatego rozwoju” [Fiedor 1993],
System wskaznikow i indeksow ekorozwoju |Fiedor 1996]) i T. Borysa (m.in. Teoretyczne

aspekty konstruowania wskaznikow ekorozwoju [Borys 1998];

Rys. 3. Trzy etapy polskich badan nad wskaznikami ZR

Etap I — rozpoznawczy (diagnostyczny):

1996-1999

A\ 4
Etap II — statystyczny:
2000-2004

= budowa zbioréw wskaznikéw
i ich inteoracia ze statvstvka nubliczna

|

Etap III — implementacyjny:
od 2004
= wbudowywanie modutéw wskaznikéw ZR
w monitoring polityk, strukture auditow ZR, re-
strukturvzacia baz danvch

Zrédto: [Wskazniki 2005]

o koordynacji i integracji polskich badan w ramach realizowanej w 1997 roku ekspertyzy

dla potrzeb Ministerstwa Srodowiska Opracowanie systemu wskaznikéw oceny efektywno-
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sci wdrazania koncepcji ekorozwoju. Raport z tych badan (por. [Opracowanie 1997]),
prezentowany na seminarium Wskazniki ekorozwoju zorganizowanym w Warszawie w
marcu 1998 roku, zamyka pierwszy etap badan nad problematyka miernikow zrownowa-
zonego rozwoju. Efekty projektu prezentowane sa w ksiazce ,,Wskazniki ekorozwoju”
[1999]. Gléwnym celem tych badan bylo przede wszystkim rozpoznanie doswiadczen w

budowie zestawow wskaznikdw, gtownie na poziomie migdzynarodowym i narodowym.

Niezwykle waznym impulsem dla dalszego rozwoju podstaw naukowych i aplikacyj-
nych wskaznikéw zrownowazonego rozwoju byly takze badania nad szacowaniem wskaznika
catkowitych naktadow materialnych (Total Material Requirements — TMR) prowadzone

wspolnie przez Uniwersytet Warszawski z Instytutem na rzecz Ekorozwoju.

Drugi etap badan, nazywany umownie ,,statystycznym”, realizowany byl w latach
2000-2004. Obejmowat on:

o opracowanie koncepcji wskaznikowego monitorowania strategii i programow zréwnowa-
zonego rozwoju (ogdlniej — polityki zréwnowazonego rozwoju) oraz konstrukcj¢ zesta-
wow wskaznikow — , kandydatow” do budowy specjalnego modutu Banku Danych Re-

gionalnych (BDR);

o opracowanie konkretnych zestawoéw wskaznikow zrownowazonego rozwoju na trzech
poziomach zarzadzania: lokalnym (2001), regionalnym (2002) i krajowym (2003-2004);
badania te, $cisle powiazane ze zmianami w administrowaniu danymi statystycznymi
w Gtownym Urzedzie Statystycznym m.in. w ramach restrukturyzacji banku danych

regionalnych (BDR), zmierzaly przede wszystkim do:

1) wprowadzenia do systemu informacji statystycznej i pozastatystycznej jednolitych
zestawOw wskaznikow zrownowazonego rozwoju na réznych poziomach zarzadzania
oraz okre$lenie ich wilasno$ci formalnych i interpretacyjnych, pochodzenie danych,

metodg obliczen, czgstotliwo$¢ pomiaru i formg prezentacji,

2) stworzenia mozliwosci biezacego monitorowania wprowadzania idei zrbwnowazonego
rozwoju w Polsce na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz w ukladzie

umozliwiajacym poréwnania z innymi krajami,

3) opracowania zasad wdrozenia zestawu wskaznikéw do praktyki pomiaru zréwnowa-
zonego rozwoju oraz weryfikacji przydatnosci proponowanych zestawow wskaznikow
w procesach przygotowywania i realizacji polityki zrownowazonego rozwoju (strategii

1 programow).
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Etap trzeci polskich badan nad wskaznikami ZR mozna nazwaé umownie etapem
implementacyjnym, polegajacym na wprowadzaniu w zycie wynikow badan etapu pierwsze-
go 1 drugiego. Jest on realizowany od roku 2004, cho¢ na poziomie lokalnym proces
implementacji wynikow badan wskaznikowych rozpoczat si¢ znacznie wczesniej. Wsrod

najwazniejszych zadan tego etapu nalezy przede wszystkim wymieni¢:

o wprowadzenie zestawow wskaznikow ZR do systemOw monitorowania realizacji polityk

(strategii, programow),
o upowszechnienie opracowanych modulow wskaznikoéw w auditach ZR,

a restrukturyzacje Banku Danych Regionalnych poprzez wzbogacenie zasobow danych dla
szacowania warto$ci wskaznikow ZR oraz wprowadzenie jasnych regut udost¢pniania

modutu wskaznikowego BDR.

Tworzenie tych wskaznikow zwiazane byto z konieczno$cia operacjonalizacji kategorii
rozwoju zrownowazonego i dostrzezeniem w koncepcjach rozwoju spoteczno-gospodarczego
ekologicznie zdeterminowanych mozliwosci tego rozwoju, czyli funkeji systemu ekologicz-
nego rozwazanych w kontek$cie wprowadzonej przez D. Pearce’a i R. Turnera koncepcji
gospodarki okreznej §cisle powiazanej w teorii zrbwnowazonego rozwoju z kategoria zasobu
naturalnego’. Generowanie tej grupy wskaznikoéw wynikato tez z przekonania wielu ekonomi-
stow, ze jezeli celem zastapienia dotychczasowych miernikéw nowymi ma by¢ rzeczywiste
wplywanie na istotne decyzje spoteczno-gospodarcze, to ,,zmodyfikowane”, ,,skorygowane”,
czy ,,.zintegrowane” rachunki narodowe moga okaza¢ si¢ niewystarczajacym krokiem na-
przéd. Widzac problem w takim kontek$cie 1 poszukujac rzeczywistego i radykalniejszego
sposobu wdrazania zréwnowazonego rozwoju, nalezaloby wigksza uwage skupi¢ na dziedzi-
nowych (czastkowych) wskaznikach zrownowazonego rozwoju, jako precyzyjniejszych mier-

nikach dobrobytu spotecznego (jakosci zycia) jako celu nadrz¢dnego tej koncepcji rozwoju.
4. Rachunki Srodowiska a pomiar zrownowazonego rozwoju

Sfera ekonomiczna ma najwigksze tradycje w stosowaniu syntetycznych lub subsynte-
tycznych miar rozwoju. Zwlaszcza w latach 80. 1 90 ubiegtego stulecia odnotowano ogromny
postep w tworzeniu kolejnych miar syntetycznych z ich implementacja w odniesieniu do za-
gadnien gospodarczych. Czy w implementacji tej zdobyto do§wiadczenia w pomiarze tadu

gospodarczego zgodnego z zasadami zrownowazonego rozwoju? Odpowiedz jest jedno-

> Idea ta zostata szeroko zaprezentowana w pracy D. Pearce’a i R. Turnera [Pearce 1990]. W literaturze polskiej
koncepcje t¢ upowszechnit B. Fiedor w artykule Koncepcja trwatego rozwoju (1993).
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znacznie negatywna, bowiem w doborze cech/wskaznikéw do procesu syntetyzacji przewaza-
ty badz kryteria formalne (ortogonalnosci cech/ wskaznikow, dostatecznej zmiennos$ci ich
warto$ci itp.) lub/i pomijano glebsza refleksje nad tym, jaki typ rozwoju jest mierzony.
Pewien woluntaryzm w doborze cech/wskaznikow stwarzat i nadal stwarza powazne proble-
my, utrzymujac aktualno$¢ pytania — czy wartos$ci zastosowanej miary rzeczywiscie mierza
tad ekonomiczny interpretowany zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego?. Szczegdl-
nie wazny jest tu problem miernikéw dobrobytu spolecznego uwzgledniajacych straty w $ro-
dowisku przyrodniczym (por. m.in. [Zylicz 1989]).
Klasycznym przykladem debaty nad pomiarem tadu ekonomicznego w kontekscie jego
»zazielenia” (,,prosrodowiskowosci”) jest kategoria PKB 1 budzace wiele dyskusji jej powia-
zania z nowym paradygmatem rozwoju. Dodatkowo zainteresowanie tego typu studiami
wzmogla narastajaca krytyka calej "filozofii rozwoju" opartej na przekonaniu, ze rozwoj czy
wzrost gospodarczy musi oznacza¢ szybko wzrastajaca produkcje standardowych, material-
nych i niematerialnych, dobr oraz ustug®. Potrzeba tworzenia systeméw wskaznikéw monito-
rujacych wprowadzanie nowego paradygmatu rozwoju zostata dostrzezona przez srodowiska
tworcze juz kilkadziesiat lat temu i zwigzana byta glownie z dyskusja nad problemem mierze-
nia wzrostu gospodarczego i zwiazanego z tym wzrostu dobrobytu ekonomicznego i spolecz-
nego.
W sensie historycznym dyskusja ta przechodzita kilka etapéw. Zostaty one obszernie
opisane m.in. w pracy ,,Wskazniki ekorozwoju” [Wskazniki 1999]. Szczegbélnie waznym
etapem bogatym w propozycje nowych miernikéw tadu ekonomicznego byty lata 60. 1 70.
Byty wérdd nich zard6wno mierniki oparte na systemie standardowego systemu rachunkéw
narodowych — SNA (System of National Account), jak 1 mierniki niepieni¢zne. Do szczegdlnie
interesujacych podej$¢ metodologicznych nalezy zaliczy¢ m.in.:
¢ skorygowane rachunki narodowe — EANA (Environmentally Adjusted National Accounts),
e system rachunkowosci ekologiczno-ekonomicznej — SEEA (System of Integrated Envi-
ronmental and Economic Accounting) (por. [Integrated 1993)),

e miernik dobrobytu ekonomicznego — MEW (Measure of Economic Welfare ),

e miernik krajowego dobrobytu netto — NNW 7 (Net National Welfare ),

e miernik ekonomicznych aspektow dobrobytu — EAW (Index of the Economic Aspects of
Welfare),

e miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego — ISEW (Index of Sustainable Economic Wel-

fare).

Szczegblna rolg w tej krytyce odegraly raporty i dzialalno$¢ Klubu Rzymskiego. Szerzej na ten temat m.in.
[Czaja 1993]
Nazywanego tez miernikiem czystego dobrobytu
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W ostatnich latach duze zainteresowanie jako substytut PKB budzi miernik trwalego
dobrobytu ekonomicznego. ISEW to modyfikacja dochodu narodowego przeprowadzona
przez znanych ekonomistow §rodowiska Daly'ego i Comba. Jest to jednocze$nie najbardziej
obiecujaca koncepcja mierzenia dobrobytu uwzgledniajaca koszty srodowiskowe (por. [Cobb
1993; Daly 1989]). Wykorzystano doswiadczenia poprzednikow, a jednoczesnie w wigkszym
stopniu wprowadzono do rozwazan aspekty ochrony $rodowiska. Punktem wyjscia analizy
ISEW jest indywidualna konsumpcja wazona wspotczynnikiem nierownosci spolecznej.

Ponadto uwzglednia si¢ inne elementy poprzez:

dodanie wartoS$ci : odjecie wydatkow zwiazanych z:
— ustug z pracy w gospodarstwie domo- — ochrong zdrowia i edukacja,
wym, — reklama,
— ustug z débr konsumpcyjnych trwatego — dojazdami,
uzytku, — urbanizacja,
— ustug z drog i autostrad, — wypadkami drogowymi
— konsumpcji zwiazanej z edukacja i stuz- - zanieczyszczeniami srodowiska.
ba zdrowia, odejmuje si¢ ponadto:
— wzrostu kapitatu netto, — wydatki na konsumpcyjne dobra trwate-
— bilansu inwestycji za granica 1 zagra- go uzytku,
nicznych w kraju. — koszty zwiazane z ubytkiem zasobow

naturalnych, ubytkiem mokradet i obsza-
réw rolnych,

— atakze straty wynikajace z dlugookre-
sowych zmian w $rodowisku (efekt cie-

plarniany, zanikanie warstwy ozonowej).

Jak pokazuja przyktady dotychczasowych wyliczen ISEW, przeprowadzone dla USA,
Wielkiej Brytanii, Szkocji, Holandii, Niemiec i Austrii, wskaznik ten ksztattuje si¢ mniej ko-
rzystnie, niz znane wyliczenia PKB per capita. Dla wigkszo$ci krajoéw po 1970 roku, a szcze-
golnie w latach osiemdziesiatych, tempo wzrostu ISEW jest ujemne. Trzeba jednak réwniez
pamigtac, ze pomimo tej samej metodologii poszczegdlne badania bardzo rdéznia si¢ migdzy
soba. Przyczyny pewnych odmiennosci w podejs$ciu do obliczen warto$ci ISEW biora si¢ nie
tyle z inwencji badaczy, co raczej z rozlicznych trudno$ci zwiazanych ze zgromadzeniem

danych statystycznych $cisle odpowiadajacych wymaganym przez ISEW szacunkom i katego-
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riom wydatkéw. W rezultacie stosuje si¢ wartosci przyblizone lub zastepcze. Potwierdzaja to

rowniez badania prowadzone przez J. Sleszyfiskiego (por. m. in. [Sleszynski 2002]).

Blizsze przyjrzenie si¢ wskaznikowi ISEW prowadzi¢ moze do wniosku, ze jego pod-
stawowa zaleta jest to, ze juz kilka krajow dokonato swoich wyliczen, co skfania z kolei
pozostalych do pewnych porownan i wyciagania wnioskéw. Oceniajac krytycznie nalezaloby
powiedzie¢, ze ISEW nie jest jeszcze — jak zauwaza stusznie J. Sleszynski — tym wymarzo-
nym i idealnym wskaznikiem subsyntetycznym, ktory mogltby zyska¢ powszechna migdzyna-
rodowa akceptacje i poparcie instytucji miedzynarodowych. Wedhug J. Sleszyniskiego ma on

kilka stabo$ci, a mianowicie:

. jego wewngetrzna konstrukcja nie jest jednorodna,
. wybor sktadnikéw rachunku wydaje si¢ do§¢ arbitralny, a przede wszystkim niektore
ze sktadnikéw rachunku, jak np. wspotczynnik nierdwnosci spotecznej, maja wyrazny

charakter normatywny.

Wydaje sig, ze byloby lepiej, gdyby powszechny miernik zawierat wigcej elementow
obiektywnych pozostawiajac na uboczu oceny wynikajace z pewnych sadéw warto$ciujacych
(na przyktad sprawiedliwosci spotecznej) [Sleszyniski 2002]. Z drugiej strony, nalezy jednak
zauwazy¢, ze krytykowany — jako implikujacy normatywnos$¢ w sposobie rozumienia trwate-
go rozwoju 1 dobrobytu — wspodtczynnik nierownosci spotecznej moze by¢, w pewnym przy-
najmniej zakresie, uznany za obiektywny, czy tez spetiajacy kryterium ,,pozytywnosci” (abs-
trahowania od sadéw wartosciujacych). Chodzi mianowicie o to, ze na gruncie neoklasycznej
teorii dobrobytu i rownowagi ogdlnej przechodzenie do bardziej rownomiernego podziatu
PKB, czy jakiejkolwiek innej makroekonomicznej miary dobrobytu, uzna¢ mozna za proces
0znaczajacy wzrost sumy uzytecznosci osiaganej z tytutu konsumpcji danego wolumenu dobr

1 ustug.

5. Whnioski

1. Wskazniki zrownowazonego rozwoju stanowia wazne metodologicznie podejscie do okre-
slania znaczenia elementow $rodowiska i jego jakosci dla dobrobytu spotecznego. Sa proba
przezwycigzenia zarzutu, ze tradycyjne mierniki nie uwzglgdniaja w ogodle, a mierniki

dobrobytu w niedostatecznym stopniu, wplywu $rodowiska na jako$¢ zycia.
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2. Monitorowanie zrownowazonego rozwoju moze dokonywaé sig¢ poprzez zastosowanie
licznych wskaznikéw czastkowych dotyczacych poszczegélnych elementéw $rodowiska
1 sfer gospodarowania nimi, albo tez poprzez zastosowanie agregatowego wskaznika kon-
kurencyjnego w stosunku do produktu krajowego brutto. Pierwsze podejscie wydaje si¢
bardziej pragmatyczne, ale oba zasluguja na uwagg.

3. Wyniki badan nad wskaznikami powinny podlega¢ ciaglym procesom weryfikacji i aktu-
alizacji przy uwzglednieniu: nowej wiedzy o koncepcji SD, nowych zrodet informacji
statystycznej 1 pozastatystycznej oraz sprawdzonych doswiadczen Komisji Europejskie;,
Urzedu Statystycznego UE — EUROSTAT-u, a takze wielu nowych inicjatyw OECD oraz
agend i1 komisji ONZ.

4. Poszukiwanie syntetycznej miary zrownowazonego rozwoju jest nadal otwartym proble-
mem badawczym. Dotychczasowe proby tworzenia i implementacji takich miar zawieraja
zbyt wiele elementow kontrowersyjnych aby uznaé je za wiarygodne i mierzace rzeczywi-

$cie rozwoj zrbwnowazony.
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9. Wskaznik trwatego dobrobytu
ekonomicznego dla Polski
w okresie 1990-2004

Robert Prochowicz
Jerzy Sleszynski

WSTEP

Wskaznik trwatego dobrobytu ekonomicznego nosi w oryginale nazwe¢ ISEW (Index of
Sustainable Economic Welfare). Jego autorami sa ekonomisci amerykanscy Daly i Cobb Jr.
(Daly, Cobb Jr. 1989). Celem ich propozycji byto skonstruowanie miernika majacego bezpo-
sredni, teoretyczny zwiazek z kategoria dobrobytu ekonomicznego, a jednoczesnie uwzgled-
niajacego paradygmat trwalego zachowania zasoboéw naturalnych.! Zaproponowali miernik,
ktoéry nie jest wolny od wad, ale dostarcza informacji o funkcjonowaniu catego uktadu
spoteczno-gospodarczego komplementarnej w stosunku do tradycyjnych miernikéw makro-
ekonomicznych. Miesci si¢ w glownym nurcie teoretycznych poszukiwan zmierzajacych do
bardziej wszechstronnego pomiaru makroekonomicznych wynikéw gospodarki. Sa to poszu-
kiwania uzasadnione oczywistymi brakami i stabosciami produktu krajowego brutto i jego

zbyt uproszczonych modyfikacji.

Pomystodawcy miernika ISEW przyjeli, Ze podstawa rachunku bgda wydatki obywateli
na dobra finalne, a konkretnie wielko$¢ konsumpcji indywidualnej. Autorzy, wychodzac
z zalozenia o malejacej krancowej uzyteczno$ci pieniadza, zastosowali wspotczynniki
negatywnie korygujace wielko$¢ konsumpceji w razie nieréwnosci w rozkladzie dochodow
w spoteczenstwie. Po dokonaniu tej korekty otrzymuje si¢ warto$¢ ,,wazonej” konsumpcji
indywidualnej. Uzyskane oszacowanie staje si¢ podstawa dalszych obliczen, ktore polegaja na
powigkszaniu lub pomniejszaniu wielko$ci wyjsciowej w zalezno$ci od tego, czy analizowane
dalej zagadnienia przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu dobrobytu, czy tez powoduja jego

spadek.

' Termin sustainable development jest dalej konsekwentnie thimaczony i stosowany jako ,trwaly rozwoj”.
W polskim pismiennictwie powszechniej wystepuje thumaczenie ,,rozwdj zrownowazony”, chociaz ostatnio
w oficjalnych dokumentach coraz czgsciej pojawia si¢ okreslenie ,,rozwoj trwaly i zréwnowazony™.
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Autorzy koncepcji ISEW uporzadkowali elementy biorace udziat w rachunku w kolej-
nych kolumnach specjalnej tablicy. Numeracja kolumn za pomoca wielkich liter, podobnie
jak w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL, zostata powszechnie przyjeta przez prowadzacych
analogiczne badania. Mozna powiedzie¢, ze stata si¢ konwencja prezentacji danych wprowa-
dzanych do rachunku i dlatego wykorzystano ja réwniez, chociaz z pewnymi modyfikacjami,
w dotychczasowych polskich badaniach. Skladowe oryginalnego rachunku wskaznika,
wedlug oznaczen obecnych w tekscie zrédtowym (Daly, Cobb Jr. 1989), wymienione sa

w tablicy ponizej.

Pierwsza grupa sktadowych, to wielkosci dodawane do podstawy wyliczen, ktora jest
konsumpcja indywidualna. Odzwierciedlaja, oprocz kategorii zwiazanych z kapitatem 1 inwe-
stycjami, strumienie ustug podnoszacych dobrobyt spoteczny, a nie uwzglednionych w trady-
cyjnych rachunkach narodowych w kategorii wydatkéw konsumpcyjnych. Przyjgto zatem
zgodne z idea trwalego rozwoju zalozenie, ze poziom rzeczywistego dobrobytu moze by¢
wyzszy, niz okreslony tylko przez konsumpcje indywidualna. Konsumpcja (okreslona jako
wazona) uwzgledniona jest w tabeli 1. po skorygowaniu jej odpowiednim wspodtczynnikiem

z powodu nierdwnosci dochodéw w spoteczenstwie.

Dalsze operacje dotycza kategorii ze znakiem minus. Odejmuje si¢ od konsumpcji
wydatki na dobra trwatego uzytku, ktore tylko poprzez ustugi uzyskiwane z tych dobr przy-
czyniaja si¢ do wzrostu dobrobytu. Kolejny blok stanowia koszty cywilizacyjne, ochronne
1 srodowiskowe. Obejmuja wydatki, ktore w rzeczywistosci nie przyczyniaja si¢ do podno-
szenia poziomu dobrobytu spolecznego. Odejmowane sa wydatki ochronne zwiazane z edu-
kacja 1 ochrona zdrowia oraz wydatki na reklame. Nastgpnie odejmowane sa straty w kapitale
przyrodniczym, w tym réwniez straty zwiazane ze zjawiskami o charakterze globalnym —
efektem cieplarnianym i kurczeniem si¢ warstwy ozonowej. Wielkosci te sa odejmowane od

podstawy rachunku, jako zmniejszajace poziom dobrobytu i zagrazajace trwatosci biosfery.
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Tabela 1. Skladowe oryginalnego rachunku ISEW

SKEADNIKI DODAWANE (+)

SKEADNIKI ODEJMOWANE (-)

e Konsumpcja indywidualna (wazona)

e Warto$¢ pracy w gospodarstwach do-
mowych

e Ustugi dobr konsumpcyjnych trwale-
go uzytku

e Ustugi ulic i autostrad

e Publiczne wydatki na stuzbg zdrowia i

oswiate

e Wydatki na dobra konsumpcyjne trwatego
uzytku

e Prywatne wydatki ochronne na edukacje i
zdrowie

e Wydatki na kampanie reklamowe

e Straty komunikacyjne

e Straty urbanizacyjne

e Straty z powodu wypadkéw samochodo-
wych

e Straty z powodu zanieczyszczenia wod

e Straty z powodu zanieczyszczenia powie-
trza

e Straty spowodowane przez hatas

e Utrata mokradet

e Utrata terenéw rolniczych

e Wyczerpywanie zasoboéw naturalnych

e Dhugookresowe szkody srodowiskowe

e Wzrost kapitatu netto (+/-)

e Zmiana mi¢dzynarodowej pozycji (+/-)

Zrbdto: opracowanie wiasne (na podstawie: Daly, Cobb Jr. 1989; Prochowicz 2003)

Sa dwie pozycje w rachunku, w ktorych bierze si¢ pod uwage zmiany netto. Zasoby

kapitalu wytworzonego przez czlowieka oraz pozycja migdzynarodowa kraju (jako dhuznika

lub wierzyciela) odzwierciedlaja, zdaniem autoréw koncepcji, zdolnos¢ gospodarki do

zapewnienia trwalego poziomu dobrobytu w przysztosci. Do rachunku wiacza si¢ efekt netto

rejestrowanych zmian, a wigc wielko$¢ z plusem lub minusem — w zaleznosci od wyniku

rocznego bilansu.
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PRYJETE ZALOZENIA

Przeprowadzone dla Polski obliczenia ISEW braly pod uwagg do$wiadczenia naukowcow,
ktérzy wezesniej dokonali oszacowania tego miernika dla swoich krajow:

= Jackson T. i N. Marks (1994) — Wielka Brytania,

= Diefenbacher H. (1994) — Niemcy,

= Rosenberg K. i T. Oegema (1995) — Holandia,

= Gustavson K.R. 1 S.C. Lonergan (1994) — Kolumbia Brytyjska,

* Moffat I. i M.D. Wilson (1994) — Szkocja,

= Jackson T.1S. Stymme (1996) — Szwecja,

» Stockhammer E., H. Hochreiter, B. Obermayr i K.Steiner (1997) — Austria,

= (astafieda B.E. (1999) — Chile.

Prace zwiazane z obliczeniem miernika ISEW dla Polski prowadzone byty juz od roku
1997 w Warszawskim O$rodku Ekonomii Ekologicznej przy Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Ich podsumowaniem byly publikacje krajowe i zagraniczne
(Sleszynski 2000; Gil, Sleszynski 2000; Berkowska, Gil, Sleszynski 2000; Gil, Sleszynski
2003). Obecnie zastosowano podejscie zmodyfikowane w stosunku do poprzednich badaf,
przede wszystkim wykorzystano najnowsze, dost¢pne dane oraz poprawiono prezentacje nie-
ktorych kategorii (Prochowicz 2003; Prochowicz, Sleszyfiski 2006). W niektérych poréwna-
niach zmiany sa wyrazne 1 wynikaja z przeprowadzonej przez GUS rewizji wartosci PKB od
roku 1995 (lata wczesniejsze nie zostaly zrewidowane).

Metodyka ISEW nie jest zbiorem nienaruszalnych zasad. Rachunki wykonano w opar-
ciu o metode podana przez tworcow miernika ISEW (Daly, Cobb Jr. 1989), ale z uwzglednie-
niem kilku istotnych zmian wprowadzonych w opracowaniach wykonanych w Austrii
(Stockhammer 1 in. 1997), Szwecji 1 Szkocji (Jackson, Stymne 1996; Moftatt, Wilson 1994).
Podstawowe zatozenia sa ponizej wymienione z krotkim komentarzem, natomiast bardziej
szczegotowe omowienie metodyki znajduje sig¢ w pracy Prochowicza (2003):
= Okres objety badaniem obejmuje lata 1990-2004. Jak pokazuja wczesniejsze doswiadcze-

nia porownywanie ISEW dla Polski przed i po roku 1990 mija si¢ z celem. Pewne
sktadowe miernika nie mogly by¢ prawidlowo opracowane dla okresu poprzedzajacego
przemiany gospodarcze i spoteczne. Niektore kategorie ekonomiczne zmienity swoj sens

1 zbyt wiele danych bylto po prostu niedostepnych.
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= W obliczeniach ISEW uwzgledniono informacje i dane umieszczone odpowiednio
w oznaczonych wielkimi literami dwudziestu jeden kolumnach arkusza EXCEL (konwen-

cja stosowana powszechnie za autorami miernika). Znak w zestawieniu ponizej wskazuje

w jaki sposob (dodatnio lub ujemnie) oddziatuje dana kategoria na dobrobyt:

Kolumna Znak Kategoria

Kolumna A Rok;

Kolumna B + Konsumpcja prywatna;

Kolumna C + Praca w gospodarstwach domowych;

Kolumna D + Ustugi dobr konsumpcyjnych trwatego uzytku;
Kolumna E + Ustugi infrastruktury drogowe;;

Kolumna F + Publiczne wydatki na edukacj¢ i zdrowie;
Kolumna G — Wydatki na dobra konsumpcyjne trwatego uzytku;
Kolumna H — Prywatne wydatki ochronne na edukacj¢ i zdrowie;
Kolumna I — Straty komunikacyjne;

Kolumna J — Straty powodowane wypadkami drogowymi;
Kolumna K — Straty powodowane zanieczyszczeniem wod;
Kolumna L — Straty powodowane zanieczyszczeniem powietrza;
Kolumna M — Straty powodowane hatasem;

Kolumna N — Straty powodowane utrata terendw przyrodniczych;
Kolumna O — Straty powodowane utrata terenOw rolniczych;
Kolumna P — Wyczerpywanie zasobéw nieodnawialnych;
Kolumna Q — Dhugookresowe straty srodowiskowe;

Kolumna R — Straty powodowane zanikaniem warstwy ozonowej;
Kolumna S +/—  Zmiana kapitatu netto;

Kolumna T +/—  Zmiana pozycji migdzynarodowej netto;

Kolumna U +/—  Wskaznik nierownosci dobrobytu.

» Za przykladem ostatnich badan zagranicznych zrezygnowano z szacowania i odejmowa-
nia wydatkow na reklame. Nie jest oczywiste, ze wszystkie zwiazane z nimi wydatki maja

negatywny wplyw na dobrobyt.
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= Z powodu polskiej specyfiki — niezagrozone wystgpowanie unikatowych obszarow

bagiennych, nie uwzgl¢dniano w rachunku strat z tytutu utraty terenéw bagiennych.

* Do wyznaczenia wskaznika nieréwnos$ci dobrobytu zastosowano wspélczynnik Giniego, a
doktadnie jego zmiang w stosunku do roku 2004, jako roku referencyjnego. Wspotczynnik
Giniego interpretuje si¢ jako $rednia réznice dochodéw w poszczegdlnych grupach, na
ktore podzielona jest proba objgta badaniem, w stosunku do $redniego dochodu (Goérecki,
Wisniewski 1998, s. 241). Wskaznik ten zastosowano wylacznie do wazenia wydatkow

konsumpcyjnych.

»  Wykorzystano nast¢pujace zrodta danych i pomocnych informacji: Famielec (2001), Gil
(1999), Symonowicz (1994), a przede wszystkim wymienione w spisie literatury publika-
cje Gloéwnego Urzedu Statystycznego poswigcone gospodarce, ochronie $rodowiska,

budzetowi czasu wolnego, warunkom zycia ludnosci.

* W celu osiagnigcia porownywalnosci wynikéw obliczone sktadniki ISEW zostaly spro-

wadzone do poziomu cen z roku 2004 za pomoca odpowiednich deflatorow PKB.

» W przypadku, gdy pojawiat si¢ problem niedostgpnosci danych luki w szeregach danych

uzupetniane byty droga interpolacji i ekstrapolacji liniowe;.

OSZACOWANIE ISEW DLA LAT 1990-2004

Uzyskano oszacowania ISEW dla lat 1990-2004, jak rowniez ISEW w przeliczeniu na
glowg mieszkanca. Dane dotyczace poszczegdlnych kategorii, dodawanych lub odejmowa-
nych do warto$ci konsumpcji, oraz dane wynikowe ISEW zawiera tabela 2. Wyodrgbniono
w niej wartosci liczbowe poszczegdlnych kategorii sktadajacych si¢ na warto$¢ miernika, a
ponadto przedstawiono ISEW z uwzglednieniem i bez uwzglednienia czynnika korygujacego.
Taka rolg petni ,,wazacy” wartos¢ ISEW wspolczynnik wyprowadzony z pomiaru nierowno-

$ci rozktadu dochodow w spoteczenstwie.
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Rysunek 1. Porownanie wartosci bezwzglednych ISEW i PKB (ceny roku 2004)

ISEW i PKB dla Polski (1990-2004)
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Zro6dto: opracowanie whasne

Rysunek 1 pokazuje wartosci PKB 1 ISEW dla Polski w okresie 1990-2004. Jak wida¢
w badanym okresie oba te wskazniki zwigkszaly swoja warto$¢. Spadek wartosci ISEW
wystegpuje jedynie w ostatnim roku badanego okresu. Czynniki sktadajace si¢ na taka sytuacje
zostang dalej wymienione i wstgpnie przeanalizowane. W badanym okresie wyrazniejszym
wzrostom PKB nie towarzyszy rownie czytelny wzrost ISEW. Z kolei zdecydowane wzrosty
ISEW tacza si¢ z dos¢ stabilnymi warto$ciami PKB. W efekcie, oba mierniki nie zachowuja
si¢ podobnie — nawet jezeli jednocze$nie wzrastaja, to z r6zna dynamika. Uzasadniony jest
zatem wniosek, ze przyjecie koncepcji trwalo$ci gospodarowania zaproponowanej przez auto-
réw wskaznika ISEW nie pozwala wzrostu gospodarczego mierzonego PKB utozsamia¢ ze

zmianami o jednoznacznie korzystnym wptywie na trwalo$¢ rozwoju.

W przypadku wskaznikow zagregowanych, jakimi sa PKB 1 ISEW, najwlasciwsza me-
toda ich analizy jest zbadanie dynamiki zmian w calym okresie w przeliczeniu na glowe
mieszkanca. Pokazane jest to na rysunku 2., gdzie rokiem bazowym jest rok 1990. W przy-
padku PKB znaczaca réznica migdzy rokiem 1994 i 1995 wynika z rewizji danych, ktora

zostata juz wczeséniej zasygnalizowana.
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Rysunek 2. Dynamika wzrostu PKB i ISEW (per capita)
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Zrodto: opracowanie wlasne

Ciekawych wnioskow dostarcza analiza wplywu zastosowania wskaznika zmian nie-
réwnosci dochodow. Jak wynika z tabeli 2. w caltym badanym okresie wystgpuje i powigksza
si¢ stratyfikacja spoteczenstwa z powodu r6znic w dochodach osobistych. Rysunek 2 pokazu-
je trend, w efekcie ktorego powigksza sig¢ rozpigto$¢ miedzy wartoscia ISEW, a wartoscia
ISEW pomniejszona z racji zréznicowania dochodéw w spoteczenstwie. Mozna oczywiscie
dyskutowac do jakiego stopnia usprawiedliwione jest twierdzenie, ze zréznicowanie docho-
dowe spoteczenstwa musi by¢ zle postrzegane, a tym bardziej zagraza¢ trwato$ci rozwoju.
Trudno jednak zaprzeczy¢, ze tendencja do stalego powigkszania si¢ rozpigtosci dochodo-
wych stwarza okre§lone napigcia i problemy spoteczne. W dlugim czasie moze stac si¢ przy-

czyna politycznych przesilen i naruszy¢ tad spoteczny.

Whioskiem z analizy wykresu ISEW i1 ISEW , wazonego” rozpigto$cia dochodéw po-
winno by¢ dokladniejsze przyjrzenie si¢ wskaznikom spotecznym (minimum socjalne, pro-
cent spoleczenstwa zyjacego w ztych warunkach ekonomicznych, marginalizacja itp.), ktore
usuwane sa na dalszy plan w polityce makroekonomicznej. Aspekt spoleczny trwatego roz-
woju, chociaz w niedoskonatej postaci, wystepuje jednak w tym miejscu kalkulacji miernika
ISEW 1 w przypadku Polski alarmuje sktaniajac do doktadniejszych analiz oczywistego pro-

blemu rozwarstwienia spoteczenstwa.
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Tabela 2. Wskaznik trwalego dobrobytu ekonomicznego ISEW dla Polski 1990-2004 (miliony PLN w cenach roku 2004)

Alo Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
B |+ | Konsumpcja prywatna 234/ 269 287 304 327, 350, 384 414 436, 463 518 531 554 564 582
125 344 4700 866] 351 796 936| 443 664 206| 847 747 553 931 449
C|+|Praca w gospodar-|69256/ 123/ 157 177} 185 192 2000 210, 218 227 260 273 264 274 279
stwach domowych 623 843 709 833 340, 779, 898 933 415 939 475 89§ 061 213
D |+ | Ustugi débr konsump-| 2351 2952 3162 3211 3301 3266 4403 4657 4994 5445 4868 5081 5088 5492 5410
cyjnych trwatego uzyt-
ku
E|+| Ustugi infrastruktury| 674 679 583 677 791 1072 1545 1630 1432 1444 1381 1221} 1113 1469 1510
drogowej
F|+|Publiczne wydatki na|26 544120 658 21 582121 075|122 76924 21531 920,33 422134 310,36 762/ 38 411|40 448 44 433145 33245 743
edukacje i zdrowie
G| | Wydatki na dobra kon-|16 423| 17 293| 18 969/ 20 630/ 20 781|20 560, 22 013|23 283|124 97127 225|24 340 25 405| 25 440/ 27 460/ 27 050
sumpcyjne  trwalego
uzytku
H|—| Prywatne wydatki| 1932 3258 4575 5825 6479 6531 7122 7944 8053 8532 8942 8970, 9190 10 381 10 444
ochr. na edukacje i
zdrowie
I |—|Straty komunikacyjne |36 357 41 36542 978 44 82048 087 51 248 56 605/ 63 503|169 311) 77 898 81 516/87 996/91 310{197 903| 100
969
J|=|Straty  powodowane| 2267 2746( 3055 3151 2793 3023 3618 4529 5435 6066 6051 5941 5741 5697 5902
wypadkami  drogowy-
mi
K|—|Straty  powodowane| 4918 4487 4137 3766 3804 3609 3482 3405 3349 3185 2990 2871 2723 2600 2552
zanieczyszczeniem
wod
L|—|Straty  powodowane |26 955/25 19723 70423 03022 499,20 715/20 81219 394 16 967,15 609/ 13 72913 935/ 13 17912 69411 788
zanieczyszczeniem
powietrza
M| - | Straty  powodowane| 249 257, 301 444 913 1049 1288 1657 2631 1096/ 1173 1224 598 619 640

halasem
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Straty  powodowane 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

utratq terenow przy-

rodniczych

Straty  powodowane 80 120 921 158 123 119} 160, 137, 209 171 172 159 138 144 153

utratq terenow rolni-

czych

Wyczerpywanie zaso-|13 49714 589 15 681| 17 760/ 21 49920 98520 304/20 441| 17 491|116 74717 625/ 16 859 16 144| 16 313| 20 842

bow nieodnawialnych

Dtugookresowe straty| 4931 9 76014 562/ 19 533|24 25929 14234 461| 39 546/ 44 347,48 91753 312{57 716|62 285| 66 849|70 705

srodowiskowe

Straty  powodowane |16 300/ 16 817 17 328 17 852/ 18 190] 18 545| 18 656/ 18 718| 18 781| 18 81918 85518 890 18 931/ 18 956| 18 976

zanikaniem  warstwy

ozonowej

Zmiana kapitatu netto -93 94 58 59 59 58 53 44 1423 5881012013 74217 79741 163|-5 272
708 444 610 465 791 373 518 380 413

Zmiana pozycji mie-|—1 008 —782/-2216/ 2570111399/ 10552 -18§  —-18 34 44 41 30 21| 25 -28

dzynarodowej netto 574 7900 189 930, 892 105 927 223

ISEW 114 186 264/ 293 322 348 381] 399 435 489 563 594 621 646 610
325 142) 431] 674 227, 345/ 356| 538 585 406 932 855 099 902 809

Wskaznik zmian nie-| 1352 138,8 132,6/ 118,1| 111,3] 108,3] 105,00 106,5 108,0, 107,8 106,2] 104,6, 103,0, 101,5 100,0

rownosci dochodow % % % % % % % % % % % % % % %

ISEW wazZony 196/ 290 358 348 359 377 400 426] 4700 525/ 595/ 619, 637 655 610
702 602 096 925 154/ 491 625 378 466, 669 926) 074 685 226/ 809
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Poréwnujac ze soba dynamike ISEW i PKB (w przeliczeniu na glowe¢ mieszkanca)
mozna dostrzec pewne roznice. Wskaznik PKB w badanym okresie wzrastal w miarg rowno-
miernie (z wyjatkiem wspomnianego juz roku 1995). Dynamika ISEW byla wyzsza i na ko-
niec badanego okresu ISEW zanotowat dwukrotnie wyzszy wzrost niz PKB, nawet pomimo

spadku warto$ci w 2004 roku.

Analizujac wykres ISEW mozna wyr6zni¢ 4 okresy. W latach 1990-1992 wystapit
bardzo silny wzrost wskaznika ISEW. Lata 1993-1997 byly latami pewnej stagnacji.
W latach 1998-2000 zno6w odnotowano silne wzrosty wskaznika. W latach kolejnych spadto
tempo wzrostu wskaznika, a w roku 2004 wystapil wrecz spadek wartosci ISEW. Najwigkszy
wplyw na ten wlasnie spadek miata warto$¢ kategorii ,,zmiana kapitalu netto” i wolniejszy niz

zwykle wzrost wartosci netto srodkow trwatych w polskiej gospodarce.

Zagadnieniem istotnym zaréwno z punktu widzenia analitycznego, jak i dla oceny poli-
tyki spoleczno-gospodarczej jest odpowiedz na pytanie, ktore kategorie w calym badanym
okresie przyczyniaty si¢ najbardziej do wzrostu lub spadku wartosci ISEW. Czg$ciowego
wyjasnienia dostarczaja nastgpne wykresy (rysunki 3—4). Wigcej informacji zawiera publika-

cja czerpiaca ze sprawozdania z przeprowadzonych badan (Prochowicz, Sleszynski 2005).

Sktadnikiem ISEW o najwigkszej wartosci, a tym samym 1 wptywie na warto$¢ i dyna-
mike wskaznika jest oczywiscie konsumpcja (B). Punkty charakterystyczne na wykresie
konsumpcji znajduja swoje odbicie na wykresie catkowitej warto$ci wskaznika. Drugim
sktadnikiem sumy o wyraznym i duzym znaczeniu dla wartosci ISEW jest praca wykonywana
w gospodarstwach domowych (C). Jako trzeci czynnik, ale juz o znacznie mniejszej skali,
nalezy wskaza¢ publiczne wydatki na zdrowie (F). Zmiany kapitalu netto (S), to nastgpna
kategoria, ktorej dodatnia wartos¢ wptywata na wynik ISEW. Wpltyw ten wystgpuje dopiero

po roku 1998, poniewaz przedtem zmiany kapitalu netto przyjmowaty warto$¢ ujemna (sic/)

Nastepne zestawienie (rysunek 4.) ujawnia, ktére odejmowane kategorie swoja warto-
$cia najbardziej 1 stale przyczyniaty si¢ do zmniejszenia wartosci ISEW. Na tej liscie nalezy
przede wszystkim umiescic: straty zwiazane z komunikacja (I), straty zwiazane ze zmianami
klimatu (Q). A nastgpnie kolejno: wydatki na dobra trwalego uzytku (G), wyczerpywanie
zasobow nieodnawialnych (P), straty spowodowane zanikaniem warstwy ozonowej (R),

a takze straty z powodu zanieczyszczenia powietrza (L).
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Rysunek 3. Najwazniejsze kategorie powigkszajace ISEW
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Zro6dto: opracowanie wlasne

Dwie pierwsze z wymienionych kategorii wyraznie dominuja warto$ciowo nad pozosta-
tymi (z wyjatkiem zmian kapitatu netto na poczatku badanego okresu). Kolejne cztery
wymienione kategorie zachowywaly si¢ stosunkowo stabilnie. Zmiany kapitatu netto (S)
musialy by¢ odejmowane od ISEW wytacznie na poczatku lat dziewigédziesiatych, natomiast
zmiana pozycji migdzynarodowej netto (T) wptywa negatywnie i znaczaco na warto§¢ ISEW

wytacznie w drugiej potowie badanego okresu.

Na podstawie przeprowadzonych obliczen nie mozna wyciaga¢ zbyt daleko idacych
wnioskow dla polityki spoleczno-gospodarczej. Jednak ogdlna ocena badanych czternastu lat
powinna by¢ pozytywna. W calym okresie ISEW mial najnizsza wartos¢ w roku 1990,
a najwyzsza w 2003 roku. To wskazywaloby na rozwdj nie pozostajacy w jawnej sprzeczno-
$ci z zatozeniami trwatego rozwoju wyprowadzonymi z miernika ISEW. Trudno w tej chwili
wyrokowac czy spadek wartosci wskaznika w roku 2004 jest trwatym zjawiskiem, czy tylko

krotkim zatamaniem pozytywnej tendencji.
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Rysunek 4. Najwazniejsze kategorie zmniejszajace ISEW
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Zrb6dto: opracowanie wlasne

Znaczaca jest gradacja czynnikow negatywnie wplywajacych na warto§¢ ISEW
i wyréznienie wsrod nich strat komunikacyjnych, do ktorych zalicza si¢ skutki wypadkow
drogowych i czas tracony na dojazdy, oraz znaczacych wydatkéw na dobra trwatego uzytku.
Obie kategorie rachunku tacza si¢ ze zjawiskiem wypekniania si¢ luki konsumpcyjnej po
latach ograniczen i wymuszonych wyrzeczen. Nie od rzeczy begdzie jednak wskazaé, ze
dynamiczny wzrost zaspokajania potrzeb polega czgsto na powielaniu niewtasciwych wzor-
coOw konsumpcji 1 produkcji, ktore prowadzi¢ moga do negatywnych zjawisk, a w efekcie do
ujemnych spolecznych korzysci netto realizowanej polityki.

Bardziej szczegdtowej analizy wymagatoby poroéwnanie ISEW 1 PKB, a to w celu
upewnienia si¢, czy pewne prorozwojowe tendencje pobudzajace wzrost gospodarczy nie
hamuja dynamiki ISEW, jako miernika dobrobytu i trwatosci gospodarowania. Takiej zalez-
nosci nalezaloby oczywiscie unikaé. Na szczgscie réznice dynamiki ISEW i PKB ujawnione
w tym badaniu nie wskazuja, ze mamy do czynienia z przeciwstawnymi tendencjami zmian

obu miernikoéw.
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Wigkszos¢ badan zagranicznych wskazywata na bardzo silny wpltyw na wartos¢ ISEW
dwoch kategorii zwiazanych z globalnymi problemami $rodowiskowymi. Zagrozenia dla
biosfery wynikajace ze zmian klimatu powodowanych przez emisje gazow szklarniowych,
przede wszystkim dwutlenku wegla, oraz z zanikania warstwy ozonowej z powodu emisji
freonow zostaty wprowadzone do miernika ISEW w postaci oszacowan warto$ci potencjal-
nych strat. Mozna oceni¢, ze wptyw tych kategorii nie jest tak silny na warto$¢ polskiego
ISEW, jak ma to miejsce dla innych krajow. Jednak wrazliwo$¢ oszacowania na zastosowana
metode warto§ciowania strat jest niepokojaco duza. Ponadto, krétki okres objety badaniem
oznacza réwniez ograniczenie negatywnego wpltywu skumulowanych emisji na wartos¢

ISEW.

PODSUMOWANIE

ISEW zostat opracowany z powodu rosnacego niezadowolenia z postugiwania si¢ przez
politykéw 1 media produktem krajowym brutto (PKB) jako miernikiem dobrobytu. Wskazy-
wano, mi¢dzy innymi, ze PKB nie obejmuje tworzacej dobrobyt pracy, ktora nie wystgpuje na
rynku, w tym pracy w gospodarstwie domowym. PKB nie odzwierciedla r6znych form nie-
roéwnosci 1 niesprawiedliwosci spotecznej. W sktad PKB wchodza wydatki, ktére w najlep-
szym razie stuza odtworzeniu lub zachowaniu istniejacego poziomu zycia (migdzy innymi
jakosci srodowiska przyrodniczego, czy stanu zdrowia populacji). W warto$ci PKB nie znaj-
duja wlasciwego odzwierciedlenia wszelakie zjawiska degradacji $rodowiska, jak roéwniez

rabunkowego zuzywania zasobow naturalnych. Lista wad jest znacznie dluzsza.

W zamysle autorow ISEW miat by¢ miernikiem komplementarnym w stosunku do PKB
— miernikiem odpowiadajacym na pytania zaniedbane w metodyce PKB. W wyrazny sposob
starano si¢ uwzgledni¢ w mierniku trzy sfery trwatego rozwoju (sustainable development):
ekonomiczna, przyrodnicza i spoleczna. Indywidualna konsumpcja 1 wzrost kapitalu najwy-
razniej reprezentuja w ISEW aspekty ekonomiczne. Straty s$rodowiskowe uwzgledniaja
w ISEW negatywny wptyw gospodarki na srodowisko. Z kolei wprowadzony do wskaznika
pomiar rozpigtosci dochodow w spoteczenstwie jest sposobem uwzglednienia nierdwnosci

spotecznych.

W wielu wypowiedziach i publikacjach pozytywnie oceniano proby tworzenia alterna-
tywnych miernikéw makroekonomicznych, takich jak ISEW, Genuine Progress Indicator

(GPI) i inne. Zwykle wskazuje sig, ze wypehiaja luke¢ informacyjna stworzona przez trady-
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cyjne mierniki nie biorace pod uwagg idei trwatego rozwoju. Jednoczesnie zglasza si¢ potrze-
be doskonalenia metodyki nowych miernikow, a przede wszystkim poprawiania stosowanych,
a czg¢sto niedoskonatych metod wyceny (Lawn 2003). Stosowane wyceny 1 oszacowania sa
najczesciej zaledwie przyblizeniem rzeczywistej wartosci. Ponadto brakuje podejscia prowa-
dzacego do wypracowania pewnych standardow warto$ciowania, ktore moglyby funkcjono-

waé w wielu badaniach 1 umozliwia¢ migdzynarodowe porownania.

Jednoczes$nie trzeba stwierdzi¢, ze w wielu punktach stuszne i trudne do odrzucenia sa
zarzuty formutowane pod adresem nowych, zagregowanych wskaznikow makroekonomicz-
nych. Zdecydowanie krytyczne stanowisko jednego z autoréw na temat ISEW (Neumayer
1999) streszcza si¢ w nastgpujacych zarzutach: wskaznikowi ISEW brakuje solidnych pod-
staw teoretycznych zakorzenionych w ekonomii, zbyt wiele oszacowan opiera si¢ na zaloze-

niach, ktore sa albo zbyt arbitralne, albo nie dos¢ mocno udowodnione empirycznie.

Najstabszymi elementami struktury ISEW sa: stosunkowo arbitralne i skumulowane
koszty globalnych zmian w $rodowisku zwiazanych ze zmianami klimatu i kurczeniem si¢
warstwy ozonowej, wybidrcze 1 czgsto rowniez arbitralne podejscie do kategorii wydatkow
ochronnych, dyskusyjne zinterpretowanie nieréwnosci spotecznych jako sprzecznych z trwa-
tym rozwojem. Z kolei pewne elementy nie wystgpuja wystarczajaco wyraznie w metodyce
ISEW. Wiadomo skadinad, ze wzrost dobrobytu i spoteczne czerpanie korzys$ci maja miejsce

w zwiazku z inwestowaniem w wiedzg 1 postep techniczny.

Podsumowujac uwagi krytyczne mozna stwierdzi¢, ze przyjgcie roznych zalozen w sto-
sunku do kluczowych sktadowych ISEW musi prowadzi¢ do znacznie rdzniacych si¢ wyni-
kow. W szczegdlnosci, ustalenia dotyczace korekty miernika z uwagi na rozpigtosci docho-
dow, sposob wyceny dlugookresowych strat w biosferze, a takze ewentualne uwzglednienie
korzysci z tytulu inwestowania w kapitat ludzki i postep techniczny musza mie¢ silny wplyw
na warto$¢ miernika i tym samym wynikajace z obliczen wnioski. Wydaje si¢ jednak, ze
podobne argumenty nie wystarczaja do zdyskredytowania makroekonomicznych miernikow.
Powinny raczej sktania¢ do badania wrazliwo$ci miernika na przyjmowane zalozenia i dal-

szego doskonalenia samych metod wyceny.

Polskie oszacowania ISEW wychodzily z przestanek metodologicznych sformutowa-
nych przez pomystodawcéw wskaznika i bardzo ostroznie adaptowaly wszelkie zmiany
oryginalnej metody liczenia. W rezultacie polskie oszacowania sa raczej zachowawcze i
uwzgledniaja tylko nieliczne, techniczne modyfikacje zaproponowane i sprawdzone w brytyj-
skich, szwedzkich i austriackich pracach badawczych (Moffatt, Wilson 1994; Jackson, Stym-
ne 1996; Stockhammer i inni 1997).
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Najwazniejsza zmiang w stosunku do pierwszych prob obliczania ISEW dla Polski byta
zmiana w kategorii strat srodowiskowych. Pierwotnie szacowano je poprzez wydatki na
ochrong $rodowiska, a w kolejnych badaniach i w tym studium zastapiono oszacowaniami
rzeczywistych strat powodowanych zanieczyszczeniami wody 1 powietrza. Sa to jednak tylko
przyblizone oszacowania i to na dodatek uzyskane w oparciu o straty przecigtne przypadajace
na jednostke zanieczyszczenia skalkulowane jeszcze w latach dziewigédziesiatych.

Ocena przydatno$ci miernika ISEW do oceny trwalo$ci ekonomicznego dobrobytu nie
jest oczywista i w duzym stopniu zaleze¢ musi od kontekstu badawczego i1 politycznego.
Przez kontekst badawczy rozumiemy gotowos$¢ srodowiska naukowego do rozwijania nowych
metod pomiaru dobrobytu i trwatosci gospodarowania. Uwarunkowanie polityczne polega na
zainteresowaniu decydentow politycznych wskaznikami jako wlasciwymi narzedziami opisu
gospodarki 1 wspomagania podejmowania trudnych decyzji. Proponujac miernik ISEW

wychodzimy z nastgpujacych przestanek:

1. Wskazniki przekrojowe trwatego rozwoju 1 wskazniki dla spotecznosci lokalnych nie wy-
czerpuja opisu gospodarki jako catosci i z przyczyn oczywistych nie sa w stanie takiego
opisu zapewnié. Zbyt duza liczba wskaznikéw zaciemnia tylko obraz cato$ci, z kolei wy-

bor wskaznikow kluczowych jest w oczywisty sposob obarczony arbitralnoscia.

2. Z powodu koniecznos$ci komunikowania si¢ z mediami i spoteczenstwem pojawia si¢ po-
trzeba informacji o charakterze syntetycznym, a takiej moga dostarczy¢ tylko zagregowa-
ne wskazniki w postaci pojedynczej liczby, podobnie jak w odniesieniu do dynamiki pro-
dukcji czyni to PKB. Wskazniki syntetyczne $wietnie nadaja si¢ do monitorowania tren-

dow catej gospodarki.

3. Informacja o charakterze zagregowanym, pomimo niedostatkow wewngtrznej konstrukcji,
moze by¢ przydatna dla podejmowania decyzji politycznych, poniewaz wypowiada si¢ o
kierunku rozwoju catej gospodarki. Moze by¢ komplementarna w stosunku do tradycyj-

nych miernikow aktywnos$ci gospodarczej, takich jak PKB.

4. W miarg doskonalenia bazy danych i samej konstrukcji wskaznikéw syntetycznych moga
one w jeszcze wigkszym stopniu uczestniczy¢ w analizach relacji migdzy tradycyjnymi
1 kluczowymi kategoriami makroekonomicznymi, takimi jak wielko$¢ produkcji, wielko$¢
inwestycji, wielko$¢ oszczednosci, bezrobocie, straty srodowiskowe, materialny i ujmo-

wany jako$ciowo poziom zycia obywateli.
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5. Prace nad doskonaleniem miernika ISEW caty czas trwaja. Wydaje sig, ze jego kolejne
wersje, migdzy innymi modyfikacja wprowadzona pod nazwa Genuine Progress Indicator,
sa lepiej uzasadnione teoretycznie i dobrze rokuja na przyszto$¢ ze wzgledu na duza liczbe

publikacji i migdzynarodowe zainteresowanie.

W warunkach polskich obserwujemy dwa niepokojace zjawiska. Pierwsze, to ograni-
czone zainteresowanie politykéw postugiwaniem si¢ wskaznikami w ogole, a wskaznikami
trwalego rozwoju w szczegdlnosci. Cele polityki nie sa okreslane w sposob dajacy si¢ precy-
zyjnie monitorowac. Stosunkowo staba jest spoteczna presja zmierzajaca do wymuszenia re-

gularnego 1 czytelnego informowania o realizacji celow zwiazanych z trwalym rozwojem.

Drugim niepokojacym faktem jest brak pomostu taczacego $wiat polityki i mediow z
badaniami naukowymi. Nawet prowadzone latami prace studialne nad wskaznikami trwatego
rozwoju nie owocuja wypracowaniem pewnych wzorcow i standardow. Jak mozna liczy¢ na
wspieranie prac nad wskaznikami agregatowymi, jezeli do tej pory nie uzgodniono i nie
stosuje si¢ powszechnie zadnego zestawu kluczowych, wybranych i1 stosunkowo nielicznych,
wskaznikow przekrojowych opisujacych regularnie polska gospodarke. Jest to uznany stan-
dard dostepu do informacji w rozwinigtych krajach europejskich, natomiast w Polsce z trudem

toruje sobie drogg do realizacji.
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10. Kompilacja Macierzy NAMEA’2000 dla Polski

Bogna Antosiak
Mariusz Plich

1  Wprowadzenie

1.1. Zintegrowane systemy rachunkow gospodarki i sSrodowiska

Wzrost zainteresowania ekonomistow problematyka Srodowiska naturalnego w latach
szes¢dziesiatych doprowadzit do zmian sposobu konstrukeji rachunkéw narodowych. Wcze-
$niej projektowane byly z mysla o rejestrowaniu wylacznie przeplywow w ramach gospodar-
ki, catkowicie pomijajac problemy wynikajace z wzajemnego oddziatywania gospodarki
1 Srodowiska 1 ich wptywu na poziom dobrobytu. Rachunki narodowe nie uwzgledniaty ogra-
niczonosci zasoboéw $rodowiska wykorzystywanych przez gospodarkg w charakterze nakta-
dow ani obnizenia jako$ci uslug (degradacje) srodowiska na skutek absorbowania niechcia-
nych wynikow dziatalno$ci gospodarczej. Zardwno uszczuplenie zasobow jak i1 degradacja
srodowiska wptywaja na obnizenie jakosci zycia, a wigc powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w miarach dobrobytu spotecznego obliczanych w oparciu o rachunki narodowe (Borys 1999).

W wyniku krytyki rachunkéw narodowych powstawaty kolejne propozycje udoskona-
lenia metod pomiaru dziatalno$ci gospodarczej. Propozycje te dotyczyty zar6wno wilaczenia
przeptywéw 1 bilansow aktywow naturalnych do standardowych rachunkow jak i1 metod
pomiaru samych aktywow (Forsell 1998:184). Generalnie, wlaczenia rachunkéw $rodowiska
mozna dokona¢ dwoma sposobami: modyfikujac tradycyjne rachunki (tzn. ingerujac w ich
strukturg) lub dotaczajac do rachunkow standardowych rachunki satelickie dotyczace $rodo-
wiska. Pomiar przeptywow i aktywdéw naturalnych moze by¢ dokonany w jednostkach
fizycznych lub w ujgciu pienigznym.

Systemy rachunkow, ktore uwzgledniaja rachunki dotyczace aktywdéw naturalnych
okresla si¢ mianem zintegrowanych systemow rachunkoéw. System jest w petni zintegrowany,
jesli rachunki aktywow naturalnych przedstawiane sa w ujeciu pienigznym, dajac mozliwos¢
swobodnego agregowania przeptywow 1 aktywow, niezaleznie od ich rodzaju. W praktyce nie
stworzono jeszcze takiego systemu z powodu ztozonosci problematyki wyceny aktywow na-
turalnych (zob. np. Forsell 1998, Uno i Brtelmus 1998). Szczego6lnie trudne do rozwiazania sa

problemy dynamiczne zwiazane z okresleniem przysztej wartosci przeplywow i aktywow
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naturalnych, w tym choc¢by opoznione sprze¢zenia, jak, na przyktad, zmniejszenie przysztych
upraw wywotlane biezaca emisja zanieczyszczen czy nadmierng eksploatacja gruntow.

W zwiazku z problemami wyceny aktywow naturalnych i zwiazanych z nimi przepty-
wow, w systemach zintegrowanych najczgsciej proponuje si¢ ich pomiar w jednostkach natu-
ralnych. Cho¢ rozwiazanie to nie pozwala na pelna integracje, to jest jednak duzo prostsze w
zastosowaniach. Okazuje si¢ jednak, Ze i tak problemy pomiaru nie moga by¢ do konca roz-
wiazane tym sposobem. Wystarczy u§wiadomi¢ sobie, ze nie wszystkie aktywa naturalne
przyjmuja form¢ materialna. Przykladem moga by¢ tu walory krajobrazowe, ktore sa ,,z defi-
nicji” niemierzalne. Kazda proba okreslenia ich warto$ci czy tez wartosci doznan estetycz-
nych wynikajacych z pigkna krajobrazu, a bedacych ustuga §wiadczona przez srodowisko,
bedzie budzita watpliwosci.

Powyzsze uwagi dotyczace jakosci niektorych danych, nie sa jedynymi zastrzezeniami
podnoszonymi w kontekscie rachunkéw zintegrowanych (zob. Peskin 1998). Negowany jest
rowniez sens wysitkow zmierzajacych do ustalenia standardow w tej dziedzinie. Zdaniem
sceptykéw wprowadzenie standardéw niczego nie zmieni, bo, wbrew deklaracjom, w priory-
tetach politykow jako$¢ srodowiska stawiana jest niejednokrotnie na odleglym miejscu. Pod-
kresla si¢ rowniez, ze koszty wprowadzenia systemow zintegrowanych w krajach stabo roz-
winigtych sa relatywnie duzo wyzsze w porownaniu z krajami wysoko rozwini¢tymi, a takze
fakt, Ze nie ma jednoznacznego rozumienia zasobow i rachunkoéw $rodowiska, a kazda z kon-
cepcji to rozne zapotrzebowanie na dane i r6zna strategia wprowadzania rachunkéw. Ponadto
koncepcje te koncentruja si¢ na roznych aspektach: politycznych, teoretycznych, historycz-
nych itp.

Z drugiej strony wiadomo, ze potaczenie rachunkéw Srodowiska z tradycyjnymi
rachunkami narodowymi otwiera nowe mozliwosci analityczne, na przyktad, mozliwo$¢ roz-
szerzenia definicji agregatdéw uznawanych za wskazniki rozwoju gospodarczego o elementy
charakteryzujace zmiany w srodowisku naturalnym. Z punktu widzenia modelowania zwiaz-
kéw gospodarki 1 §rodowiska o wiele bardziej interesujaca jest jednak mozliwo$¢ taczenia
szczegbtowych danych o produkeji i konsumpcji jednostek instytucjonalnych z danymi o $ro-
dowisku. Majac tego typu informacje mozna, na przyktad, ustali¢ jak emisja zanieczyszczen
czy tez ,,odpowiedzialno$¢” za uszczuplanie zasobow naturalnych rozktada si¢ pomigdzy
gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa.

Whioski z dyskusji nad zmianami w systemie rachunkéw narodowych zostaty uwzgled-
nione w nowej wersji Systemu Rachunkéw Narodowych (znanej jako SNA’93), a takze

zgodnej z nia nowej wersji Europejskiego Systemu Rachunkoéw Narodowych i1 Regionalnych
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(ESA' 95) poprzez zmiany w klasyfikacjach i1 rachunkach kapitatowych. Podstawowe rachun-
ki SNA zostaty powiazane z rachunkami satelickimi dotyczacymi $rodowiska. tworzac tzw.
System Zintegrowanych Rachunkéw Srodowiska i Gospodarki SEEA' (np. Bartelmus i van
Tongeren 1994). Prace nad tym systemem nie zostaty jeszcze zakonczone i SEEA nie jest, jak
dotad, systemem rekomendowanym przez ONZ do zastosowania przez kraje cztonkowskie.
Tym niemniej w ramach Agendy 21 zalecono wprowadzenie systemu SEEA w krajach czton-
kowskich w jak najszybszym terminie. System doczekat si¢ juz wielu aplikacji, ktére trakto-
wane sa jako pilotazowe (np. Uno i Bartelmus 1998). Oprocz systemu SEEA istnieja inne sys-
temy, ktorych celem jest systematyczna prezentacja powiazan gospodarki i $rodowiska.
Do ich konstrukcji wykorzystuje sig, na ogot, dane dotyczace srodowiska w ujeciu fizycznym,
a punktem odniesienia w czg$ci poswigconej gospodarce jest system SNA. Réznice pomigdzy
zintegrowanymi systemami rachunkow sprowadzaja si¢ najczgsciej do stopnia szczegoétowo-
$ci prezentacji rachunkow gospodarki, uwzglednianego zakresu danych o $rodowisku oraz
uzytych form prezentacji. Do opisu powiazan wewnatrz gospodarki rachunki zintegrowane
wykorzystuja, w wigkszos$ci przypadkow, system SNA, jej powiazan ze srodowiskiem bazuja,
z reguly, na rozwiazaniach proponowanych w systemie SEEA Wiele z nich wykorzystuje ma-
cierzowa formg prezentacji, ktéra wymusza bilansowanie wierszy i kolumn, zapewniajac tym
samym wewngetrzna zgodno$¢ danych. Rachunki zintegrowane proponowane przez rdzne gru-
py badawcze ro6znia si¢ migdzy soba przede wszystkim celem konstrukcji, ktorym moze by¢
np. prezentacja powiazan gospodarki ze srodowiskiem czy ocena tych powiazan. Odmienne
cele wymagaja rdznego stopnia szczegdtowosci zastosowanych klasyfikacji, réznych metod
pomiaru aktywow naturalnych itp. Przyktadem propozycji rachunkow zintegrowanych, ktory
doczekat si¢ szerokiego upowszechnienia, zwlaszcza w krajach europejskich jest NAMEA?,

czyli Macierz Rachunkéw Narodowych i Rachunkéw Srodowiska (Keuning i de Haan 1998).

1.2. Macierze NAMEA

Koncepcja rachunkéw NAMEA powstata w Holandii w poczatkach lat dziewigc¢dziesia-
tych (Keuning i de Haan 1998, Mylanos 2000). Celem macierzy jest okreslenie wielko$ci

wskaznikOw zanieczyszczen na poziomie mezo- i makroekonomicznym. Wskazniki zanie-

' Ang. System of Integrated Environmental and Economic Accounts. Nazwa w literaturze polskiej ttumaczona
jest rowniez jako System Rachunkowos$ci Ekonomiczno-Ekologicznej (zob. Borys 1999:7)
* Ang. National Accounting Matrix including Environmental Accounts.
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czyszczen w rachunkach NAMEA dotycza tzw. ,,tematow” (problemow) o zasiggu globalnym
(efekt cieplarniany i zubozenie warstwy ozonowej) i narodowym (zakwaszenie, eutrofizacja,
odpady, straty w zasobach naturalnych). Wewngtrzna zgodno$¢ i dostgpnos¢ informacji na
poziomie mezoekonomicznym sprawiaja, ze oprocz funkcji informacyjnej, rachunki NAMEA
coraz czgsciej petnia role baz danych wykorzystywanych do zintegrowanego analizowania

modelowania i prognozowania zmian w gospodarce i §rodowisku.

W koncepcji macierzy NAMEA przewiduje si¢ uwzglednienie wszystkich rachunkow
biezacych i rachunki akumulacji w potaczeniu z emisjami zanieczyszczen i ich skutkami.
Skutki ujmowane sa w postaci wskaznikow charakteryzujacych presj¢ gospodarki na $rodo-
wisko w zakresie okreslonych problemow srodowiska, nazywanych tematami srodowisko-
wymi (tematami). Kazdy z tematow charakteryzowany jest na ogét za pomoca jednego
wskaznika. Obliczane sa one przez zsumowanie wazonych wielkosci emisji lub okreslonych
substancji zwigzanych z danym tematem. Wagi uzyte do sumowania odzwierciedlaja znacze-
nie danej substancji w rozwazanym temacie. Najczesciej rozwazane tematy to efekt cieplar-
niany, zakwaszenie, uszczuplenie warstwy ozonowej, eutrofizacja, nagromadzenie odpadéw,

scieki, wyczerpywanie surowcOw naturalnych.

Obserwowanie wskaznikOw zwiazanych z tematami jest szczegdlnie interesujace jesli
dysponujemy danymi z kilku punktow w czasie. Mozna wowczas wyciaga¢ wnioski co do
kierunku i sity emisji zwiazanych z tematami, a takze co do zmian strukturze czynnikow wy-
wolujacych emisje. Koncepcja NAMEA jest stale rozwijana przez wprowadzanie nowych ,,te-
matow”, jak np. rozprzestrzenianie substancji toksycznych, uciazliwosci zwiazane z hatasem i
zapachami, nadmierne zuzycie wod gruntowych, bogactwa naturalne. Inny kierunek rozwoju
to dekompozycja danych dotyczacych podazy i wykorzystania, uzywanych w macierzach
NAMEA, na ilo$ci i $rednie ceny, w celu umozliwienia potaczenia zuzycia zasobow natural-
nych 1 emisji zanieczyszczen.

Cho¢ oryginalna macierz NAMEA jest kwadratowa a zasady jej budowy sa podobne do
konstrukeji macierzy SAM, to wystgpuje ona rowniez w postaci uproszczonej, ktorej podsta-
wa jest tablica input-output, z dotaczonymi dodatkowymi wierszami i kolumnami, ktore
zawieraja dane o zuZzyciu energii i emisjach zanieczyszczen. Po raz pierwszy zostala ona
skonstruowana dla Danii (Jensen 1 Pedersen 1998). W poczatkach biezacej dekady zaczal ja
popularyzowaé Eurostat tworzac standardy kompilacji takich, ktore od pewnego czasu obo-

wiazuja w krajach UE (por. Eurostat 2004).
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Macierze NAMEA skonstruowane dla Danii (DNAMEA) zawieraja dane dotyczace gospo-
darki, zasobow 1 przeptywOw energii, emisji 1 transgranicznego przenoszenia zanieczyszczen
powietrza. W ramach macierzy zanieczyszczenia i zasoby naturalne sa przyporzadkowana do
odpowiednim tematom §rodowiskowym. W konstrukcji macierzy DNAMEA odstapiono od
"sztywnego", kwadratowego ksztaltu, nakazujacego, aby liczba kolumn byta zgodna z liczba
wierszy. Macierz ta oparta jest bowiem na prostokatnej tablicy przeplywow migdzygatezio-
wych, a nie, jak to miato miejsce w przypadku tablic dla Holandii, na kwadratowej macierzy
rachunkow spotecznych SAM. Ponadto, w macierzy DNAMEA, zrezygnowano z pewnych
szczegotow, ktore sa wazne z punktu widzenia rachunkéw narodowych, ale nie sa wazne dla
prezentacji powiazan gospodarki i rodowiska. Zabiegi te spowodowaty, ze macierz DNAMEA
jest czytelniejsza i ,,pelniejsza”, tzn. zawiera mniej pustych pol.

Podstawowe zrodia danych stuzace do budowy macierzy NAMEA to
— rachunki narodowe
— rachunki energii
— rachunki $rodowiska.

W przypadku rachunkow $rodowiska najczesciej wykorzystuje si¢ dane dotyczace emisji
zanieczyszczen powietrza.

Emisje zanieczyszczen powietrza dzieli si¢ na naturalne, ktére nie sa ujmowane
w macierzy NAMEA 1 antropogeniczne. Wsrod tych ostatnich wyrdznia emisje zwiazane ze
zuzyciem energii (gtéwnie wynikaja one ze spalania paliw), procesami przemyslowymi,
stosowaniem rozpuszczalnikéw, produkcja rolng 1 odpadami. Gtéwnym zrodiem emisji w
przypadku wigkszosci zanieczyszczen powietrza jest spalanie paliw. Ten fakt znajduje
odzwierciedlenie w sposobach szacowania wielkos$ci emisji zanieczyszczen do powietrza,
gdyz jedna z dwoch metod przeprowadzania tych szacunkow jest oparta o statystyke zuzycia
energii. Druga metoda opiera si¢ natomiast na inwentaryzacjach zanieczyszczen CORINAIR.
W obu przypadkach punktem startowym sa dane o zuzyciu poszczegodlnych paliw i odpo-
wiednie dla nich wspotczynniki emisji CORINAIR.

Z punktu widzenia budowy macierzy NAMEA, oba wspomniane powyzej sposoby maja
mankamenty. Sposob oparty na statystyce zuzycia energii jest niedoskonaty bo nie uwzgled-
nia innych emisji pochodzacych z pozostatych Zrédet antropogenicznych. Z kolei, w inwenta-
ryzacjach CORINAIR emisje klasyfikowane sa w ujeciu procesowym wg klasyfikacji SNAP,
a nie galgziowym (PKD), ktore jest uzywane w macierzach NAMEA, a konwersja wielkos$ci

emisji z klasyfikacji SNAP do klasyfikacji PKD nie jest jednoznaczna.
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1.3. Wskazniki presji na Srodowisko (tematy Srodowiskowe)

W macierzach NAMEA substancje zanieczyszczajace sa grupowane wedtug skutkow,
ktore przynosi ich emisja (tematoéw). W macierzy DNAMEA tematy wyr6zniono dwa tematy:
efekt cieplarniany i zakwaszenie. Wielko$ci emisji substancji zaliczonych do okre§lonego
tematu sa standaryzowane za pomoca systemu wag, a nast¢pnie sumowane. Rezultaty obli-
czen uzywane sg jako wskazniki wptywu emisji zanieczyszczen powietrza na ocieplenie glo-
balne 1 zakwaszenie. Wskaznik zwiazany z efektem cieplarnianym nazywa si¢ potencjalem
ocieplenia globalnego GWP (Global Warming Potential), a wskaznik zwiazany z zakwasze-
niem okres$lany jest mianem potencjatu rownowaznikow kwasowych PAE (Potential Acid
Equivalent).

Wagi GWP sa wyliczane na podstawie odpowiednich modeli z uwzglednieniem nastgpu-
jacych czynnikow takich czynnikéw, jak dotychczasowa koncentracja substancji cieplarnia-
nych w atmosferze, fizyczne wtasciwosci substancji i czas ,,zycia” substancji w atmosferze.

Modele stuzace do wyznaczenia GWP operuja roznymi horyzontami czasowymi. Hory-
zont czasowy rowniez wptywa na wyliczenie wagi. W macierzy DNAMEA przyjgto wagi wyli-
czone na podstawie 100-letniego horyzontu czasowego. Do wyliczenia PAE uzyto wag w po-
staci rownowaznikow kwasow.

Substancjami wywotujacymi efekt cieplarniany sa gazy wystgpujace w naturze, sposrod
ktorych najwazniejsze to dwutlenek wegla (CO,), podtlenek azotu, czyli gaz rozweselajacy
(N;O) 1 metan (CHy), oraz gazy przemystowe, jak chlorofluorokarbony (CFC), hydrofluoro-
karbony (HFC) i nadfluorokarbony (PFC). W rachunkach DNAMEA uwzgledniono jedynie gazy
naturalne.

Gazami przyczyniajacymi si¢ do zakwaszenia sa SO,, NO, i NH;. Tabela 1 pokazuje
wagi nadane substancjom zanieczyszczajacym w celu obliczenia wskaznikow GWP i PAE

W macierzy DNAMEA.

Tabela 1. Wagi wskaznikow GWP i PAE

Wagi Gazy cieplarniane Gazy kwas$ne

CO, N,O CH,4 SO, NOy NH;
GWP 1 310 21
PAE . . . 1132 1/46 1117

Zr6dlo: Jensen i Pedersen 1998:15-16.
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2. Macierz NAMEA dla Polski

2.1. Dane o przeplywach mi¢dzygal¢ziowych i zuzyciu energii

Pierwsza macierz NAMEA dla Polski oparta na danych pochodzacych ze statystyki
zuzycia energii zbudowana zostata w roku 2002 i dotyczyta sytuacji z roku 1995 (zob. Plich
2002). W roku 2007 powstata podobna macierz dla roku 2000 (por. Plich 2007a, 2007b).
Tutaj blizej zaprezentujemy zasady budowy macierzy NAMEA przy wykorzystaniu inwenta-
ryzacji CORINAIR. Do jej budowy wykorzystana zostata macierz input-output dotyczaca ro-
ku 2000, ktora w opublikowanej wersji jest zdezagregowana do poziomu dzialéw klasyfikacji
PKD, ale w celu budowy NAMEA dokonano agregacji do poziomu 51 sektorow.

Dane o zuzyciu energii przez poszczegolne sektory uzyte do budowy NAMEA pocho-
dza z rachunkéw zuzycia paliw 1 energii, publikowanych systematycznie przez GUS.
Rachunki zawieraja informacje o zuzyciu wszystkich rodzajow nosnikow energii uwzgled-
nionych w krajowym bilansie energetycznym. Dane przedstawiane sg zarowno w jednostkach
fizycznych jak i jednostkach energii i dotycza, generalnie, rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;j
w uktadzie dziatow PKD, cho¢ w niektore dziaty zagregowane sa do poziomu sekcji, a inne
przedstawiane szczegotowiej — na poziomie grup.

Do budowy macierzy NAMEA wykorzystano informacje pochodzace z rachunkow
energii dla roku 2000 (GUS 2001). W celu osiagnigcia zgodnosci z pozostatymi zrodtami
danych (tablica inut-output i rachunki emisji zanieczyszczen powietrza) dokonano odpowied-
nich agregacji i oszacowania brakujacych informacji. Konieczno$¢ oszacowania brakujacych
danych sprowadzala si¢ do rozdzielenia zuzycia paliw do celéw transportowych pomigdzy
dwa cele: ,,dziatalno$¢ gospodarcza” i ,,gospodarstwa domowe”. Rozdzielenia dokonano
dokonane w taki sam sposob jak w przypadku emisji, co zostalo opisane dalej, w punkcie o

alokacji emisji z transportu.

2.2.Dane o emisjach

2.2.1.Szacowanie emisji na potrzeby NAMEA

Najczgsciej do macierzy NAMEA wiaczana si¢ nastgpujace rodzaje zanieczyszczen at-
mosferycznych: CO,, SO,, NOx, CO, CHa4, N,O, NH;, NMVOC. Sposrod nich, 5 gazow emi-

towanych do powietrza wynika prawie w calo$ci ze spalania paliw. Sa to: CO,, SO,, NOx,



158

CO oraz w mniejszym stopniu NMVOC. W przypadku dostgpnosci danych o zuzyciu
poszczegolnych paliw i odpowiednich wspotczynnikow emisyjnych w poszczegolnych kate-
goriach PKD 1 gospodarstwach domowych, oszacowanie emisji sprowadza si¢ do pomnozenia
odpowiednich dwdch wartosci przez siebie, tzn., jesli EUei jest ilo$cia paliwa (energii) e zu-
zytej przez kategori¢ gospodarki badz gospodarstwa domowe 1, a EFei(p) jest wielko$cia emi-
sji gazu p w wyniku spalenia jednostki paliwa e w kategorii gospodarki i, wtedy EMei(p) —
catkowita emisja zanieczyszczenia p wynikajacego ze spalania e w kategorii gospodarki 1 jest

rowna: EMei(p) = EUei x EFei(p) (por. Rysunek 1).

Rysunek 1: Oszacowanie emisji na podstawie statystyk zuzycia paliw w klasyfikacji PKD

Suma energii uzytej

Zuzycie energii Produkty energetyczne jako paliwo
klasyfikacji
dziatalnosci
gospodarczej PKD EUei

gospodarstwa
domowe

Wspétczynniki
emisji Produkty energetyczne

klasyfikacji
dziatalnosci
gospodarczej PKD EFei(p)

gospodarstwa
domowe

Emisje do powietrza Suma emisji ze
ze spalania energii Produkty energetyczne spalania energii

klasyfikacji
dziatalnosci
gospodarczej PKD EMei(p)

gospodarstwa
domowe

Zrédto: Burostat 2004

Warunkiem zastosowania opisanego powyzej podejscia jest posiadanie danych o zuzy-
ciu energii w poszczegdlnych sektorach gospodarki i gospodarstwach domowych zgodnych
z klasyfikacja PKD. Procesy, w ktorych nastgpuje jedynie transformacja jednego rodzaju

paliwa na drugi (na przyklad przetwarzanie ropy w rafineriach) powinny zosta¢ wykluczone.
Stosujaca t¢ metod¢ Dania uwzglednia wspotczynniki emisji dla poszczegdlnych paliw

na podstawie danych CORINAIR (kilogram zanieczyszczenia na gigadzul paliwa [kg/GJ]).

W wigkszosci przypadkéw (jednak nie wszystkich) wartosci te sa podobne dla wszystkich
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kategorii gospodarki, a takze gospodarstw domowych. Jednym z wyjatkéw jest transport,
w ktorym wspotczynniki w duzym stopniu zaleza od rodzaju uzytkowanego pojazdu.

W wielu krajach do oszacowania zanieczyszczen w klasyfikacji odpowiadajacej zaloze-
niom macierzy NAMEA stosuje si¢ dane o emisjach CORINAIR tworzone w oparciu o klasy-
fikacj¢ SNAP. Z tego wzgledu, niezbgdne jest znalezienie ,,mostu” pomigdzy procesowo zo-
rientowanym SNAP i gospodarczo zorientowanym PKD. Wigkszos¢ kategorii SNAP odwotu-
je si¢ do jednej dziatalnos$ci ekonomicznej rejestrowanej w tylko jednej kategorii PKD, ale nie
w kazdym przypadku reguta ta si¢ sprawdza.

Przy budowie macierzy NAMEA dla Polski dla roku 2000 wykorzystano dane w klasy-
fikacji SNAP97 publikowane corocznie przez Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji
(KCIE). Publikacja ta obejmuje inwentaryzacj¢ emisji w skali kraju gldéwnych zanieczyszczen
gazowych (tlenkow siarki, tlenkow azotu, tlenku wegla 1 amoniaku), pylu zawieszonego,
niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych (NMLZO), wybranych o$miu metali cigz-
kich oraz trwatych zanieczyszczen organicznych (TZO).

Oszacowanie emisji zanieczyszczen w publikacji KCIE oparte jest na danych o aktyw-
nos$ciach, glownie otrzymanych z Glownego Urzedu Statystycznego. Dane o aktywno$ciach
to migdzy innymi:

— krajowy bilans zuzycia paliw,

— dane o emisji zanieczyszczen z 1616 zaktadow szczegdlnie niebezpiecznych dla srodowis-
ka,

— dane o produkcji dobr i wyrobow oraz o zuzyciu paliw i energii przy ich produkcji,

— dane o poglowiu zwierzat gospodarskich 1 zuzyciu nawozow sztucznych w rolnictwie, jak
rowniez produkcji roslinne;.

Wartosci emisji zostaty obliczone przy uzyciu krajowych i zagranicznych wskaznikow
emisji (CORINAIR, RADIAN i [IPCC/OECD). Emisja ze Zzroédet mobilnych wynika z przyjg-
cia do obliczen zaktualizowanych wskaznikow emisji opracowanych przez Instytut Transpor-

tu Drogowego (ITS) w Warszawie.
2.2.2. Przejscie z klasyfikacji SNAP (CORINAIR) na PKD

Nie istnieje standardowe przejscie pomigdzy klasyfikacjami SNAP i PKD. Rozwiazania
stosowane przez poszczegdlne kraje oparte sa o indywidualng charakterystyke ekonomiczna
panstwa. Roznice pomigdzy przejsciami stosowanymi w roznych krajach wynikaja z:

— roznych definicji kategorii statystycznych,
— r6znych struktur ekonomicznych poszczeg6élnych krajow,
— roznic w organizacji przedsigbiorstw — zorientowanych pionowo (prowadzenie kilku eta-

poéw wytwarzania produktu koncowego) lub poziomo,



160

— bledow w alokacji danych CORINAIR pomigdzy kategorie PKD,

— trudno$ci w prawidlowym okresleniu aktywnos$ci ekonomicznej stojacej za procesem po-
wodujacym zanieczyszczenia.

Niekiedy roznice wynikaja z agregacji kilku kategorii, co w niektorych krajach spowodowane

jest brakiem szczegotowych informacji.

Warunkiem poprawnego przejscia pomigdzy klasyfikacjami, jest wyczerpujaca infor-
macja dodatkowa o zroédtach danych i metodzie przeprowadzania inwentaryzacji na potrzeby
CORINAIR. Czgsto rowniez brak jest jasnej definicji poszczegdlnych kategorii statystycz-
nych, co utrudnia budowe odpowiedniego ,,mostu”. W pracy oparto si¢ o doswiadczenia kilku
panstw europejskich, szczegolnie Wioch, Francji 1 Austrii. Panstwa te udokumentowaty swoje
badania nad poréwnaniami poszczegdlnych kategorii SNAP i PKD oraz poszukiwaniami
wzajemnych odpowiednikdéw. Przej$cia zastosowane ostatecznie przez kazde z tych krajow
(wynik wspotpracy licznych ekspertow i instytucji) nieznacznie si¢ rdznia, lecz dadza si¢ za-
uwazy¢ pewne prawidlowosci.

Réznice w sumach emitowanych zanieczyszczen pomigdzy klasyfikacja SNAP 1 PKD
wynikaja z samych ich definicji. Podczas gdy inwentaryzacja emisji na potrzeby CORINAIR
skupia si¢ na danym terytorium, spdjno$¢ z modelem ekonomicznym na potrzeby macierzy
NAMEA wymaga, aby emisje odnosity si¢ do dzialalnosci gospodarczej jedynie obywateli
danego kraju. W zwiazku z tym, w celu uzyskania niezbednych informacji na podstawie
danych o emisjach w klasyfikacji SNAP, niezbedne jest:

— dodanie zanieczyszczen emitowanych przez obywateli za granica,
— odjecie emisji emitowanych przez obcokrajowcoéw na terenie danego kraju ujetych w kla-
syfikacji SNAP.

W praktyce korekty te niezbedne sa tylko w przypadku aktywnosci ekonomicznych
zwiazanych z transportem mig¢dzynarodowym — drogowym, powietrznym i morskim — oraz

turystyka (por. ISTAT 2004).

Tabela 2: Udzial zanieczyszczen emitowanych przez obywateli za granica w zanieczyszczeniach
ogotem w macierzy NAMEA

1998 Dania Holandia Wielka Brytania Norwegia
CO, 18,74% 12,59% 8,48% 22,62%
N,O 4,28% 0,99% 1,18% 1,86%
CH,4 0,18% 0,08% 0,23% 0,26%
NOx 61,55% 41,42% 22,39% 51,52%
SO, 77,30% 55,83% 13,20% 66,99%

Zr6dto: Eurostat 2005
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Jak zaprezentowano w tabeli 2, zanieczyszczenia emitowane w wyniku podrézy obywa-
teli danego kraju (droga ladowa, morska lub powietrzna) poza jego granicami stanowia
czasami istotna czg$¢ zanieczyszczen ogotem. Niezbednych korekt nalezy jednak przede
wszystkim dokona¢ w przypadku kluczowych kategorii transportu specyficznych dla
poszczeg6lnych krajow, na przyktad:

— transport morski w Danii, Norwegii i Wielkiej Brytanii, ktore posiadaja stosunkowo liczna
flote statkbw prowadzacych transport migdzynarodowy,

— transport ladowy w Austrii 1 Luxemburgu, przez ktore prowadzi wiele waznych szlakow
komunikacyjnych,

— transport ladowy w Holandii, ktérej obywatele czgsto pokonuja dlugie dystanse za grani-
ca.

W przypadku transportu w ramach gospodarstw domowych, emisje powiaza¢ mozna z
wydatkami gospodarstw domowych na transport szacujac w ten sposob zardwno aktywno$¢
na terenie kraju jak i poza jego granicami.

Dla niektorych krajow efekt mozna pomina¢ zaktadajac, ze bilans zanieczyszczen z po-
drozy turystycznych obywateli za granica i obcokrajowcoéw na terenie kraju jest rowny zero.”
Przy budowie macierzy NAMEA 2000 dla Polski zatozono, Ze emisje zanieczyszczen wywo-
tane przez zagraniczny transport na terenie Polski sa réwne emisjom wywotanym przez trans-
port polski poza granicami kraju.

Ze wszystkich procesow klasyfikacji SNAP97 te, ktore naleza do kategorii 110000 sa
z definicji wyltaczone z klasyfikacji PKD i macierzy NAMEA, gdyz odnosza si¢ do emisji ze
zrédet nieekonomicznych i procesOw zwiazanych z naturalna absorpcja emis;ji.

Poza tymi kategoriami, niektore procesy zostaty rowniez wylaczone z NAMEA z jed-
nego z nastepujacych powodow:

— brak oszacowan emisji w danej kategorii,

— procesy nie zachodzace w Polsce,

3 Klasyfikacja IPCC z zalozenia wyklucza emisje z wszelkich podrozy migdzynarodowych droga morska lub powietrzna, bez
wzgledu na narodowos$¢ podrézujacego. Przy korzystaniu z tych danych niezbedna jest korekta. W przewodniku IPCC nie
ma wskazowek dotyczacych transportu ladowego. Emisje z transportu ladowego sa w zwiazku z tym raportowane na pod-
stawie zuzycia poszczegélnych paliw przez uzytkownikéw pojazdéw na danym terytorium. Zanieczyszczenia emitowane
przez obywateli za granica moglyby zosta¢ oszacowane na podstawie ich wydatkéw na paliwa poza granicami kraju. Po-
dobne podejécie mozna by zastosowac¢ w stosunku do wydatkow obcokrajowcow na terenie badanego kraju. Uzycie tych
samych wspotczynnikdw emisyjnych jest mozliwe przy zalozeniu, ze podroze zagraniczne odbywaja si¢ glownie na terenie
krajow oSciennych, w ktdérych panuja zblizone warunki atmosferyczne i drogowe.
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— zadne z zanieczyszczen wiaczonych do macierzy NAMEA nie jest emitowane w wyniku
danego procesu.

W przypadku kilku kategorii, dane dla Polski sa bardziej zagregowane, niz powszechnie
wykorzystywane dane na gruncie europejskim. Dla inwentaryzacji z roku 2000 dotyczy to
w szczegOlnosci emisji z transportu, zagregowanych na pierwszym poziomie klasyfikacji
SNAP (07 Transport drogowy).

Przy budowie tabeli przejscia pomigdzy klasyfikacjami SNAP i PKD, wyrdzni¢ mozna
dwa rodzaje procesow:

— procesy odnoszace si¢ do tylko jednej kategorii w klasyfikacji PKD,
— procesy odnoszace si¢ do wielu kategorii w klasyfikacji PKD.

W pierwszym przypadku, emisje moga zosta¢ bezposrednio przypisane odpowiedniej
kategorii PKD bez wymogu dalszych obliczen. W drugim przypadku, nalezy zastosowa¢ me-
tode dystrybucji danych w klasyfikacji SNAP pomiedzy kilka kategorii klasyfikacji PKD.
Moze odby¢ si¢ to za pomoca wielorakich metod opierajacych si¢ badz na charakterystyce
samych procesow, badz na informacjach dodatkowych dotyczacych sposobu inwentaryzacji
emisji w SNAP. W kazdym przypadku jednak, punktem poczatkowym jest doktadna analiza
danych uzytych w systemie CORINAIR jako mozliwego zrodia informacji. W praktyce, wy-
korzystuje si¢ cztery rodzaje informacji:

— informacje o emisjach ze zuzycia poszczegolnych paliw,

— teoretyczne 1 techniczne podstawy procesowo zorientowanej klasyfikacji wedlug
CORINAIR,

— wiedza ekspercka,

— dane o pelnoetatowych pracownikach.

Pelna tablicg przejScia pomigdzy klasyfikacjami zastosowana przy budowie macierzy

NAMEA dla Polski dla roku 2000 mozna znalez¢ w zataczniku do pracy.
Alokacja emisji z transportu pomiedzy kategorie PKD

Definicja transportu w macierzy NAMEA moéglby by¢ kazdy ruch pasazeréw i dobr na
ladzie, morzu 1 w powietrzu, przy uzyciu silnikow mechanicznych. Pociaga to za soba wyko-
rzystanie dostepnej infrastruktury, takiej jak drogi, linie kolejowe, srodladowe drogi wodne,
porty i lotniska. Do transportu zaliczamy poruszanie si¢ pustych pojazdéow w celach relokali-
zacji, ale nie zaliczamy ruchu pasazerow i dobr w ramach terenu prywatnego czy tego samego

zespohlu budowlanego (Eurostat 2004).
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Glownymi zanieczyszczeniami emitowanymi w wyniku transportu sa: CO,, NOx, SO,
NMVOC, CO oraz Pb.

Kluczowymi danymi dla okreslenia emisji z transportu w macierzy NAMEA sa staty-
styki transportu, rejestry wehikutéw, bilanse energii i wskazniki opatowe. Bardzo wazne jest
rozrdznienie pomigedzy transportowym 1 nie-transportowym uzytkowaniem $rodkoéw mobil-
nych (np. dzwigéw budowlanych), szczegolnie, gdy obliczenia oparte sa o zuzycie paliwa.

Emisje z transportu powinny by¢ przyporzadkowane dziatalnosci ekonomicznej, ktora
powoduje zanieczyszczenie. W pierwszym kroku nalezy odr6zni¢ emisje wywotane dziatal-
noscia gospodarcza oraz emisje w wyniku wykorzystywania prywatnych samochodéw przez
gospodarstwva domowe. Czg$¢ zanieczyszczen pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej
zostanie przyporzadkowana dziatom, w ktorych transport jest podstawa dziatalnosci (PKD
60 — 62).

Pozostata cze$¢ emisji z transportu powinna zosta¢ przyporzadkowana dziatom:

1. Dla ktorych dzialalno$¢ transportowa jest dziatalnos$cia uboczna (na przyktad ustugi
transportowe $wiadczone przez firmy, ktorych dziatalno$¢ gldéwna ma inny charakter).
2. Dla ktérych dziatalno$¢ transportowa jest dziatalno$cia pomocnicza w wykonywaniu

dziatalnosci podstawowej (transport na wlasny uzytek).

Z powyzszych wzgledow, proporcja emisji powodowanych przez sektor ustug transpor-
towych przedstawiana w macierzy NAMEA powinna by¢ nizsza niz emisje wynikajace z
transportu ogotem raportowane do UNFCCC. W tabeli 3 zaprezentowano pordwnanie pomig-
dzy emisjami ogélem ze $rodkdéw transportu a emisjami z sektora ustug transportowych

w klasyfikacji PKD.

Tabela 3: Procentowy udzial emisji zanieczyszczen z transportu raportowanych do UNFCC
i emisji zanieczyszczen z sektora ustug transportowych w macierzy NAMEA

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK

CO2 1998 | 1998 | 1998 | 1998 | 1998 | 1998 | 1996 | 1992 | 1998 | 1998 | 1997 | 1998 | 1995 | 1995 | 1998

UNFCCC 20%  21%  20%| 22%  30%|  33%| 20%| 25%| 25%| < 19% < 24% < 31%| 18%| 32%| 22%

NAMEA 7% 24% 5% 3% 5% 6%  19% 9% 9%  13% 9%  13%| 11% 19%| 13%

Zr6dto: Eurostat 2004.

Dane CORINAIR dotyczace zanieczyszczen powstatych z transportu drogowego
(SNAP 07) sa obliczane na podstawie zuzycia paliw. Alokacja tych zanieczyszczen pomigdzy
kategorie PKD mogtaby by¢ konsekwentnie przeprowadzona w oparciu o odpowiednie zuzy-
cie paliwa wsrod poszczegdlnych dziatalnosci ekonomicznych. Mozliwe jest réwniez prze-

prowadzenie analizy na podstawie danych o liczbie posiadanych wehikulow.
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Kiedy srodki transportu sa wypozyczane, emisje przyporzadkowywane powinny by¢
firmom (lub gospodarstwom domowym) wypozyczajacym, a nie dziatom 70 — 75 (PKD 71 —
Wypozyczanie samochodow i innych srodkow transportu), wypozyczalnie nie czerpia swej
wartos$ci dodanej i zysku z transportu, uzytkownicy srodkéw transportu sami kupuja i zuzy-
waja paliwa.

Majac dane o wlascicielach i sposobie wykorzystania wehikutow, przydatnym byltoby
zebranie rowniez informacji o dystansach pokonywanych przez poszczegélne pojazdy,
warunkach tej jazdy (autostrady, drogi wiejskie). Niestety tego typu dane rzadko sa dostgpne.

We Francji, na przyktad, proporcje emisji powodowanych przez samochody osobowe
1 lekkie samochody cigzarowe zostaly oszacowane dzigki badaniom sposobu uzycia samo-
choddw, tj. kombinacji informacji o witascicielu pojazdu i przebytym dystansie w okres$lone;j
jednostce czasu. Transport na wlasny uzytek zostat przyporzadkowany poszczegdlnym pod-
miotom ekonomicznym na postawie natury przewozonych dobr i przebytych dystansow.
Transport pasazerow na wilasny uzytek zostat rozszacowany proporcjonalnie do liczby pra-
cownikdéw w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 500 os6b w odpowiednich dziatach
ekonomicznych.

Podczas przyporzadkowywania emisji z transportu drogowego w Polsce dla roku 2000
ujetych w klasyfikacji SNAP poszczegdlnym kategoriom PKD, napotkano trudno$ci zwiazane
z brakiem danych o podziale liczby pojazdow w Polsce na prywatne i stuzbowe oraz charak-
terze podstawowej dziatalno$ci gospodarczej firm prowadzacych transport. W tej sytuacji,
postanowiono oprze¢ si¢ na podobnych oszacowaniach dla Szwecji zaktadajac podobna cha-

rakterystyke obu gospodarek (Statistics Sweden 1997).
Samochody osobowe

W dzisiejszych czasach kazda dziatalno$¢ gospodarcza, wilaczajac instytucje rzadowe
i gospodarstwa domowe, wymaga uzytkowania samochodéw osobowych. Brakuje jednak
informacji o przebiegach samochodéw nalezacych do poszczegdlnych wiascicieli. Sredni
roczny przebieg samochodu prywatnego w Polsce zostat oszacowany przez Instytut Transpor-
tu Drogowego na okolo 14 tys. km rocznie. Wigkszy przebieg maja samochody nalezace do
firm 1 instytucji rzadowych (okoto 20 tys. km rocznie) a najwigcej pokonuja taksowki (okoto
80 tys. km rocznie).

Szwedzcy eksperci zwazyli podobne powyzszym $rednie przebiegi liczba samochodow
w poszczegolnych kategoriach EKD otrzymujac nastgpujace udzialy w rocznej sumie emisji

wywolanych uzytkowaniem samochodéw osobowych:
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Tabela 4: Udzialy samochodéw osobowych w rocznej sumie emitowanych przez nie spalin
w podziale na wlascieli

Samochody osobowe Udzial w %
Prywatne 80%
Stuzbowe 16%
Taksowki 2%
Instytucje rzadowe 2%

Zrodlo: Statictics Sweden 1997

Samochody stuzbowe nalezace do firm mogltyby stuzy¢é wszystkim pozostatym
rodzajom dziatalno$ci gospodarczej. Jednak w niektérych dziatach PKD ich udzial jest tak
sladowy, Ze tylko najwazniejsze kategorie zostaly dalej wzigte pod uwage. W tabeli ponizej,
pokazane zostato przyporzadkowanie zanieczyszczen emitowanych przez samochody stuz-
bowe poszczegolnym kategoriom w klasyfikacji PKD.

Tabela 5: Udzialy sluzbowych samochodéw osobowych w rocznej sumie emitowanych przez
nie spalin w podziale na dzialalnos$¢ gospodarcza

Kategoria PKD Udzial w %
1 Rolnictwo, towiectwo, wlaczajac dziatalnos¢ ustugowa 11.9%
2 Lesnictwo, wlaczajac dziatalno$¢ ustugowa 1.9%
45  Budownictwo 6.9%
50  Sprzedaz, obshuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli 21.3%
55 Hotele I restauracje 1.6%
60  Transport ladowy; transport rurociagowy 2.5%
7 Wynajem maszyn i urzadzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutow uzytku oso- 1.6%
bistego 1 domowego
72 Informatyka 1.6%
74  Dzialano$¢ gospodarcza pozostata 8.8%
85  Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna 4.4%
93  Dzialalno$¢ ustugowa pozostala 0.3%

Zrodlo: Statictics Sweden 1997

Samochody ci¢zarowe

Wiasciciele lekkich samochodow cigzarowych (do 3,5 t.), podobnie jak pojazdow oso-
bowych, rozproszeni sa po niemal wszystkich kategoriach dzialalno$ci gospodarczej. Brakuje
danych statystycznych do poprawnego rozszacowania zanieczyszczen emitowanych przez
samochody cigzarowe pomiedzy dziaty PKD. Wobec tego ponownie oparto si¢ o obliczenia
szwedzkich ekspertow. Pod uwage wzigto jedynie osiem najwazniejszych kategorii, w kto-
rych posiadaniu jest 80% lekkich samochodow cigzarowych w Szwecji (tabela 5).



166

Tabela 5: Udzialy lekkich samochodéw ci¢zarowych w rocznej sumie emitowanych przez nie

spalin w podziale na dzialalno$¢ gospodarcza

Kategoria PKD Udzial w %

Samochody prywatne 32%

1 Rolnictwo, fowiectwo 7%

2 Lesénictwo 2%

45  Budownictwo 24%
50  Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli 15%
60  Transport ladowy; transport rurociaggowy 5%
64  Poczta i telekomunikacja 2%
75  Administracja publiczna i obrona narodowa 9%
85  Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna 4%

Zrodlo: Statictics Sweden 1997

Duze zroznicowanie wsrod samochodow cigzarowych powyzej 3,5 tony powoduje, ze

alokacja emitowanych przez nie zanieczyszczen do odpowiednich grup jest do$¢ trudna.

Szwedzcy eksperci zastosowali 4 rodzaje poréwnan opartych na przebiegach pojazdow, ich

wadze oraz wieku w réznych konfiguracjach. Do obliczen dla polskiej macierzy NAMEA

wybrano alokacje najbardziej pojemna, bioraca pod uwage wszystkie wyzej wspomniane

czynniki (tabela 6).

Tabela 6: Udzialy cigzkich samochodéw ci¢zarowych w rocznej sumie emitowanych przez nie

spalin w podziale na dzialalno$¢ gospodarcza

Kategoria PKD Udzial w %

Samochody prywatne 0.7%

1 Rolnictwo, fowiectwo 0.7%

2 Lesnictwo 0.6%

14 Pozostale gérnictwo 1.4%
15  Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 2.6%
45  Budownictwo 5.1%
50  Sprzedaz, obsluga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli 4.7%
60  Transport ladowy; transport rurociagowy 77.3%
63  Dzialalno$¢ wspomagajaca transport; dziatalno$¢ zwiazana z turystyka 0.2%
75  Administracja publiczna i obrona narodowa 5.5%
85  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 0.8%
90  Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow, gospodarowanie odpadami 0.4%

Zrodlo: Statictics Sweden 1997
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Alokacja emisji z procesow spalania w sektorze komunalnym i mieszkaniowym pomie-

dzy kategorie PKD

Emisje z procesow spalania w sektorze komunalnym i mieszkaniowym sa zwigzane z
ogrzewaniem budynkow na potrzeby gospodarcze badz mieszkaniowe. Logiczne wydaje sig
powiazanie tych emisji z konsumpcja energii. W celu rozlokowania tych emisji pomigedzy po-
szczegblne kategorie PKD niezbgdne sa jednak szczegdlowe dane, gdyz w kategorii Cieplow-
nie komunalne (SNAP 0201) miesci¢ si¢ moze wiele rodzajow dzialalno$ci gospodarcze;.
Poza tym, duze trudno$ci sprawia wyrdznienie dziatalno$ci matych sklepéw i warsztatow
spos$rod normalnego spalania na potrzeby ogrzewania lokali mieszkalnych. Dlatego tez, idac
za przyktadem Francji, Wtoch 1 Austrii, emisje w kategorii Mieszkalnictwo i ustugi (SNAP
0202) zostaly w catosci przyporzadkowane gospodarstwom domowym, a zanieczyszczenia
wynikajace z procesow w kategorii Cieplownictwo komunalne (SNAP 0201) zostaty rowno-

miernie rozlokowane pomigdzy wszystkie dziaty PKD 10 — 95.
Alokacja emisji z procesow spalania w przemysle pomie¢dzy kategorie PKD

Wigkszo$¢ emisji wynikajacych z procesow spalania w przemysle mozna bezposrednio
przypisa¢ konkretnym kategoriom PKD dzigki temu, ze klasyfikacja SNAP oparta jest row-
niez o przestanki ekonomiczne procesu. Wystepuja jednak trudnosci z niektorymi kategoria-
mi, jak na przyktad kategoria Spalanie w kotlach, turbinach gazowych i silnikach (SNAP
0301), gdyz procesy te zachodza przy okazji wielu réznych dziatalnosci gospodarczych.
Dobrym rozwiazaniem bytoby skorzystanie z danych o wykorzystywanych paliwach w po-
szczegolnych gateziach przemyshu, ale wymaga to bardzo doktadnych danych w klasyfikacji
odpowiadajacej macierzy NAMEA, uwzgledniajacych rowniez rodzaj spalanego paliwa i od-
powiednie dla niego wspotczynniki emisji.

W macierzy NAMEA dla Polski calo$¢ emisji w kategorii SNAP 0301 zostata przypo-
rzadkowana dziatowi 40 w klasyfikacji PKD (Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczng, gaz, pare wodngq i gorqcq wode).

Alokacja pozostalych emisji pomigdzy kategorie PKD

Kiedy emisje nie wynikaja z procesow spalania, ale z procesow produkcyjnych (SNAP
04) lub z zastosowania rozpuszczalnikow 1 innych produktow (SNAP 06), a takze (do pewne-
go stopnia) z utylizacji $mieci (SNAP 09), alokacja emisji pomigdzy kategorie PKD opiera sig
na podstawowych informacjach zawartych w przewodniku CORINAIR, a takze wiedzy eks-
pertéw 1 informacji dotyczacych punktowych zrédet zanieczyszczen.

Jesli dla pewnej dziatalnos$ci obliczone zostaly wspotczynniki alokacji emisji ze spala-
nia na podstawie zuzycia paliw w poszczegolnych kategoriach PKD, czgsto warto jest zasto-

sowac te same proporcje dla zanieczyszczen powodowanych przez t¢ sama dziatalnos¢, ale
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nie wywotanych spalaniem (na przyklad alokacje SNAP 030312 Produkcja wapna i SNAP
040614 Wapno palone w brylach, spoiwa gipsowa).

W przypadku, gdy informacje dodatkowe CORINAIR nie dostarczaja wiedzy szczego-
towej wystarczajacej do rozszacowania emisji pomigdzy kategorie PKD, nalezy poszukaé
dodatkowych statystyk, na przyktad w kategorii SNAP 06 (Zastosowanie rozpuszczalnikow i
innych produktow) mozemy szuka¢ informacji o ilosci produktow (farb, klejow, itp.) wyko-
rzystywanych w poszczegdlnych dziatach ekonomicznych. Dane te moga zosta¢ dostarczone
przez same przedsigbiorstwa lub by¢ dostgpne w literaturze technicznej. Czasami warto jest

przeprowadzi¢ wtasne badanie.
2.3.Prezentacja macierzy NAMEA dla Polski

Zgodnie z wytycznymi EUROSTAT, macierz NAMEA dla Polski zbudowana jest na
bazie macierzy input-output (w ujgciu produkt na produkt). Rachunki emisji poszerzaja pro-
dukcje kazdej z gatezi produktowych (wraz z gospodarstwami domowymi) o emisj¢ gazow
toksycznych w jednostkach fizycznych (tonach). Dolaczono rowniez jeden z tematdéw srodo-
wiskowych, tj. wskaznik zakwaszenia oznaczony jako ACID. Natomiast zuzycie w kolum-
nach obejmuje rowniez zuzycie energii ogdlem (pierwotnej, wtornej i z odzysku) ujete] w
jednostkach energii TJ. Rachunki paliw i energii na dole tablicy prezentuja wykorzystanie
tych dobr (w teradzulach) na potrzeby dziatalnosci gospodarczej kazdej z gatezi oraz gospo-
darstw domowych. Kolumna Zasoby prezentuje uszczuplenie zasoboéw energii pierwotne;j,
spowodowane wytwarzaniem produktow, jak réwniez dziatalno$cia gospodarstw domowych.
Aktywa te moglyby by¢ réwniez powigkszone, np. w wyniku odkry¢ nowych zt6z.

Schemat macierzy NAMEA prezentuje rysunek 2.

Rysunek 2: Schemat macierzy NAMEA dla Polski

I Macierz Input - Output " Rachunki srodowiska
I L] 1
zuzycie
Zuzycie posrednie Popyt koncowy Zanieczyszczenia
Kategorie PKD (w tym gosp. dom.) atmosferyczne
podaz
enecayezciens
Kategorie PKD kategorie PKD
Import
Zanieczyszczenia
Gospodarstwa emitowane przez
domowe gospodarstwa
domowe
Rachunki paliw i Zuzycie paliw i energii
energii Kategorie PKD i gosp. dom.

Zrodto: Opracowanie wlasne
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W postaci niezagregowanej, bedacej podstawa analiz, macierz zawiera 51 rodzajow
produktéw, 20 gazowych zanieczyszczen atmosferycznych oraz 37 zuzywanych paliw 1 ener-
gii. Na potrzeby prezentacji wynikow, pierwotne 51 kategorii produktow zagregowano osta-

tecznie do nastgpujacych grup opartych o sekcje PKD:

Tabela 7: Agregacja kategorii produktow na potrzeby prezentacji macierzy NAMEA dla Polski

Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo
Gornictwo

Wyroby niemetaliczne

Wyroby metaliczne i pozostale

Energia

Budownictwo

Handel, naprawy, gastronomia

Transport

O© 0 N O U W N =

Ustugi i pozostate

—_
(=]

Gospodarstwa domowe

Zro6dto: Opracowanie wlasne

Zagregowane kategorie zanieczyszczen gazowych zostaty ustalone na podbudowie
fizykochemicznej, przy czym wyodrgbnione pozostaty zanieczyszczenia gtowne, takie jak
SO,, NOx, CO, NHs.

Tabela 8: Agregacja zanieczyszczen atmosferycznych na potrzeby prezentacji macierzy NAMEA
dla Polski

1 Dwutlenek siarki

Tlenki azotu

Tlenek wegla

Amoniak

Pyt zawieszony

Niemetanowe lotne zwiazki organiczne

Metale cigzkie

0 9 N bk W

Trwale zanieczyszczenia organiczne

Zro6dto: Opracowanie wlasne

W odniesieniu do bilanséw paliwowo-energetycznych, do prezentacji macierzy
NAMEA’2000 zastosowano klasyfikacje w podziale na energi¢ pierwotna, wtdrna 1 z odzy-
sku. Energia pierwotna odnosi si¢ do no$nikdéw pozyskiwanych bezposrednio z zasobdéw natu-
ralnych odnawialnych i nieodnawialnych, natomiast energia pochodna otrzymywana jest

w wyniku przemian energetycznych z innych surowcoOw energetycznych.
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Tabela 9: Macierz NAMEA dla Polski dla roku 2000

2uiycie posrednie Popyt koficowy Ogélem | Zasoby Emisje w 2000 r. (w tonach) Temat
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= E : & 2 £ g - - g E‘ e
. < = =
Produkcie E s 3 g S E 3 s : N EH
w cenach = s 3 & 5 §_ Ed a = 5 2 2 i 5 . e G E )
biezacych 2 2 - £ cE2 B # - = H s 5 5 ® g = 3 ] 2 = £ SR < 8§ o
Z z 2 2% 2 z : H = k| £ 5¥ S 2 H k- ] ] % 8 EREE £ BEENN 5
w2000r. B £ 2 gg g e E; & 4 B g g E g e H 5 8 Es I s 3 g
[=3 < m - =3 = - e
(w miln zfy © é‘ (] = = a § s £ = @ g B85 |8 & ] - - E a = ERE] E <
Bilans otwarcia | | | 1451972 000
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losmetwn,
rybaciwo 17 022 20 26 546 155 L] 17 1957 120 435 ] 48 338 10 094 5 1040 2 200 €9 498 €5 148 89187 1307 0,308 111 506 63266 161 36 T 367 424 250550
Gannctas 35 G20 aTedt 2865 14644 017 651 178 400 o 3sa0y 556 & 4 3 68| 43008 7606 3404 H 0000  S843 11206 24 38 a0end 7606
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metancne
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DOMMWeszone O
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Zrédto: Opracowanie whasne
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Tablica przej$cia pomiedzy klasyfikacja SNAP97 i PKD

Kategoria

SNAP

0101

0102

0103

01 04

0105

02 01

02 02

02 03

03 01

03 02

03 03

04 01

04 02

04 03

04 04

04 05

04 06

05 01

05 02

05 03

05 04

05 05

05 06

06 01 01

06 01 02

06 01 07

06 02 01

06 02 02

06 03 02

Nazwa SNAP Kategoria PKD
Elektrownie i elektrocieptownie zawodowe 40
Cieptownie rejonowe 40
Rafinerie 23
Przemiany paliw statych 23
Kopalnictwo surowcow energetycznych 60
Cieptownie komunalne 10-95
Mieszkalnictwo i ustugi H.heating
Rolnictwo, lesnictwo i inne 01,02,05
Spalanie w kotlach, turbinach gazowych i
silnikach. 40
Procesy spalania bez kontaktu 26
Procesy spalania z kontaktem 26,27
Procesy w przemysle naftowym 23
Procesy w przemysle metali zelaznych 27
Procesy w przemysle metali niezelaznych 27
Procesy w przemysle chemii nicorganiczne;j 24
Procesy w przemysle chemii organicznej 24

Procesy w przemysle: drzewnym, papierni-
czym i innych
Wydobycie i wstgpna obrdobka statych paliw

kopalnych 10
Wydobycie i wstepna obrobka ciektych paliw
kopalnych 11
Wydobycie i wstgpna obrobka gazowych pa-
liw kopalnych 11

Dystrybucja paliw ciektych (bez benzyn) 23
Dystrybucja benzyn i on 50
Dystrybucja gazu 40
Stosowanie farb na bazie wody 34
Stosowanie farb na bazie rozpuszczalnikow 50
Impregnacja drewna 20
Odttuszczanie metali 28
Czyszczenie chemiczne 93
Przetwarzanie polichlorku winylu 25

15,16,20,21,26,45
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Nazwa PKD

Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elek-
tryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wode
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elek-
tryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wodg
Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy
naftowej i paliw jadrowych

Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy
naftowej i paliw jadrowych

Transport ladowy; transport rurociagowy

Gospodarstwa domowe — ogrzewanie

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wode
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych

Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy
naftowej i paliw jadrowych

Produkcja metali
Produkcja metali
Produkcja wyrobéw chemicznych

Produkcja wyrobow chemicznych

Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego (li-
gnitu); wydobywanie torfu

Goérnictwo ropy naftowej i gazu ziemnego, wia-
czajac dziatalno$¢ ustugowa

Gornictwo ropy naftowej i gazu ziemnego, wia-
czajac dziatalnos¢ ustugowa

Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy
naftowej i paliw jadrowych

Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samocho-
dowych 1 motocykli; sprzedaz detaliczna paliw
do pojazdow samochodowych

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elek-
tryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wode
Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i
naczep

Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samocho-
dowych 1 motocykli; sprzedaz detaliczna paliw
do pojazdéw samochodowych

Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z
korka (z wylaczeniem mebli), wyrobdéw ze stomy
i materiatéw uzywanych do wyplatania
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z
wylaczeniem maszyn i urzadzen

Dziatalnos¢ ustugowa pozostata

Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw
sztucznych
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Tablica przejscia pomigdzy klasyfikacja SNAP97 i PKD (dok.)

Kategoria

SNAP Nazwa SNAP Kategoria PKD Nazwa PKD

06 03 04 Przetwarzanie polistyrenu 25 sztucznych

06 03 06 Produkcja srodkoéw farmaceutycznych 24 Produkcja wyroboéw chemicznych

06 04 04 Ekstrakcja olejow 15,16

0701  Samochody osobowe H.transp+01-95 Wszystkie kategorie + gospodarstwa domowe

07 03  Samochody cigzarowe > 3,5 t i autobusy H.transp+01-95 Wszystkie kategorie + gospodarstwa domowe

07 05 Motocykle > 50cm3 H.transp+01-95 Wszystkie kategorie + gospodarstwa domowe

08 02 Koleje Transport ladowy; transport rurociago

08 05  Transport powietrzn Transport lotnic

08 08  Przemyst, maszyny robocze 45 Budownictwo

08 10  Inne pojazdy i maszyny pozadrogowe Wylaczony

Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, gospo-
darowanie odpadami, pozostate ustugi sanitarne
09 02 02 Spalanie odpadéw przemystowyc i pokrewne

Rolnictwo, lowiectwo, wiaczajac  dziatalnos¢

0907 Otwarte sialanie odiadc')w rolnicich 1 usiuiowq

Rolnictwo, lowiectwo, wiaczajac  dziatalnosé

10 01 Uirai 7 zastosowaniem nawozow 1 usmiowq

Rolnictwo, lowiectwo, wiaczajac dziatalnosé
1 ustugowa

10 05  Gospodarka odchodami

— Wytaczony

1102  Nie zarzadzane lasy iglaste

1125  Inne (palenie tytoniu) H.other Gospodarstwa domowe — pozostate

Zrodto: Opracowanie wiasne
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11. Regionalny model Hermin —
przykiad wojewoédztwa podlaskiego

Dorota Perto

1.  Wstep

Zagadnienia zwiazane z rozwojem, a w szczegolnosci ze wzrostem gospodarczym na
poziomie makroekonomicznym, stanowia od wielu lat jeden z podstawowych obszaréw
badawczych wéréd ekonomistow zard6wno w ujeciu teoretycznym, jak i1 empirycznym.
W drugiej potowie XX wieku pojawita si¢ potrzeba koncentracji prowadzonych badan na
szczeblu regionalnym. Jest ona konsekwencja kilku przestanek. Po pierwsze, w wyniku
tendencji §wiatowej gospodarki do globalizacji 1 integracji wymiar regionalny jest postrze-
gany jako wazna sktadowa ogdlnego rozwoju kraju (Kudtacz 2001, s. 16-51). Oznacza to,
ze polityka regionalna stata si¢ warunkiem i kluczem do wzrostu gospodarczego kraju.
Po drugie, w wyniku decentralizacji systemu gospodarczego zostaly wyodrgbnione samo-
dzielne regiony ekonomiczno-administracyjne. Proces decentralizacji dotyczyl przekazywa-
nia, wraz z kompetencjami i zadaniami, $rodkow finansowych na ich realizacjg, a wigc
kreacji materialnych i finansowych podstaw dla dziatalno$ci gmin, powiatow i woje-
wodztw. Po trzecie, gospodarka polska od lat boryka si¢ z problemem stosunkowo duzych
dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw. Od 2004 r.
Polska realizuje politykg spdjnosci Unii Europejskiej, ktorej gtownym celem jest wyrowny-
wanie dysproporcji rozwojowych pomig¢dzy regionami. Jednak do chwili obecnej, regiony
w Polsce charakteryzuja si¢ duza dyspersja rozwoju gospodarczego i stanowia jedne z mniej
rozwinigtych regionow Unii. Wojewodztwa: lubelskie (35,2% PKB na mieszkanca wg paryte-
tu sity nabywczej UE-27=100), podkarpackie (odpowiednio 35,4%) 1 podlaskie (odpowiednio

37,9%) naleza do 15 najubozszych regionéw Wspolnoty'.

! Regional GDP per inhabitant in the UE27, ”News Release”, EUROSTAT, 23/2007, s. 6.
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Zagadnienia regionalne — mezoekonomiczne — w pordwnaniu z problemami makroeko-
nomicznymi maja aspekt bardziej specjalistyczny i szczegolowy. Z tego tez wzgledu zasto-
sowanie modeli ekonometrycznych w praktyce badan regionalnych jest zdecydowanie trud-
niejsze’. Przedmiotem badan sa wiec procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace w regionach
1 ich specyfika, w ujgciu catosciowym jak tez w rozbiciu na podstawowe sfery dzialalnosci
ekonomicznej. Analizowane sa rowniez powigzania miedzyregionalne i powiazania z czynni-
kami makroekonomicznymi. Badania metodologiczne sa skoncentrowane na wypracowaniu
metod opisu tych zjawisk. Ekonometryczne modele regionéw sa uktadami réwnan stocha-
stycznych 1 deterministycznych o réznej postaci analitycznej i roznorodnych powiazaniach
pomiedzy zmiennymi endogenicznymi. Konstrukcja réwnan 1 specyfikacja zmiennych

wymaga dobrej znajomos$ci merytorycznej wielu elementéw nowoczesnej teorii regionow.

Celem artykutu jest prezentacja regionalnego modelu HERMIN, na podstawie ktorego
otrzymano wyniki oceny makroekonomicznego wptywu podstawowych programéw europej-
skiej polityki spojnosci® na rozwéj wojewodztwa podlaskiego®.

Model HERMIN zostal zbudowany przez dr J. Bradleya w latach 90-tych do modelo-
wania gospodarki irlandzkiej (Bradley, Herce, Modesto 1995; Bradley, Whelan 1995; Zaleski,
Tomaszewski, Wojtasiak i Bradley 2004b). Celem budowy modelu byta mozliwos¢ dokony-
wania analizy skutkow $redniookresowej polityki. W zwiazku z tym, ze konstrukcja modelu
umozliwia réwniez ewaluacj¢ wptywu funduszy pomocowych UE na procesy gospodarcze,
model HERMIN zostal nastgpnie wykorzystany w szeregu krajow, zarowno cztonkowskich,
jak i kandydujacych. W latach 1992—-1996 przy pomocy krajowych adaptacji modelu badano
gospodarki tzw. panstw kohezyjnych, tj.: Grecji, Irlandii, Portugalia i Hiszpanii, a w latach
1997-1999 model zostat zastosowany w Czechach, Rumunii i na Stowenii. Nastgpnie,
w latach 1999-2002, w ramach prac nad Narodowymi Planami Rozwoju model wykorzystano

do analiz makroekonomicznych w Estonii, na Lotwie i w Polsce, a w 2003 r. rozpocz¢to

> W badaniach zagranicznych ekonometria regionalna rozwija si¢ dynamicznie od kilkudziesieciu lat. Powstaty
w tym okresie modele o duzym znaczeniu praktycznym, m.in. modele stanow USA, system modeli wielore-
gionalnych REGINA dla Francji, model RENA dla Belgii, model RESPONS gospodarki holenderskiej (Su-
checki 1993).

3 W ramach europejskiej polityki spojnosci w woj. podlaskim na lata 2007-2013 zostaty uruchomione m.in.:
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), a w ich ramach programy operacyjne — sektorowe: PO In-
frastruktura i Srodowisko (POIiS), PO Kapitat Ludzki (PO KL) i PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG) oraz
PO Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW), a takze Regionalny Program Operacyjny (RPO). Programy te maja
na celu przyspieszenie wzrostu polskiej gospodarki jako calosci, jak rowniez gospodarek regionow stanowia-
cych jej sktadowe.

* Istnieja réwniez inne modele, na podstawie ktorych mozna prognozowaé wplyw funduszy unijnych na rozwoj
regionow. Przyklady stanowia: model MaMoR2, zbudowany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
(T. Kaczor) i model utworzony przez Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego (K. Barteczko).
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rowniez prace nad modelem dla gospodarki Wegier. Kolejnym, naturalnym etapem byta jego
regionalizacja i w rezultacie w latach 2000—2003 model zostal zaadoptowany we Wschodnich
Landach Niemiec, Irlandii Potnocnej oraz w Mezzogiorno we Wtoszech. Regionalny model
HERMIN gospodarki polskiej zostat po raz pierwszy przygotowany w 2004 r. przez Zespot
z Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR) (Zaleski, Tomaszewski, Wojtasiak,
Bradley 2004a).

2. Podstawy metodologiczne regionalnego modelu HERMIN

2.1. Struktura regionalnego modelu HERMIN

Celem budowy regionalnego modelu HERMIN jest ocena wptywu funduszy Unii Euro-
pejskiej na rozw6j wojewoddztw w Polsce. Konstrukcja modelu oraz poréwnywalno$¢ wyni-

kow wymaga spelnienia nastepujacych zatozen”:

1.  Model powinien zosta¢ zdezagregowany na niezbyt duza liczbg gtownych sektorow,
ktore umozliwiaja jednak okreslenie 1 analiz¢ gldéwnych przesunie¢ pomiedzy sektorami

w gospodarce na przestrzeni lat rozwoju.

2.  Powinien zidentyfikowa¢ mechanizmy, poprzez ktére gospodarka regionalna przecho-
dzaca proces osiagania spdjnosci potaczona jest z jej Swiatem zewngtrznym, ktory,
z punktu widzenia regionu, dotyczy zaréwno polskiej gospodarki narodowe;j, jak i go-
spodarki $wiatowej. Obie te gospodarki stanowia bardzo wazne bezposrednie
1 posrednie czynniki wplywajace na wzrost gospodarczy i1 konwergencj¢ gospodarki
regionalnej, za posrednictwem takich determinant jak, przykladowo, obrét handlowy
towarami 1 uslugami, emigracja ludno$ci czy bezposrednie inwestycje zagraniczne

w kraju.

3. Model powinien dopuszczaé mozliwo$¢ wystgpowania potencjalnych konfliktow po-
migdzy aktualng sytuacja w regionie, ujeta w modelu HERMIN, skalibrowanym
w oparciu o dane historyczne, 1 pozadanym docelowym stanem, w ktérego kierunku
rozwija si¢ gospodarka regionalna znajdujaca si¢ w zewngtrznym $rodowisku gospodar-

czym zdominowanym przez Europejska Unig¢ Monetarna i Jednolity Rynek Europejski.

* Podstawy metodologiczne regionalnego modelu HERMIN przedstawiono na podstawie: (Zaleski, Tomaszew-
ski, Zembaty, Wojtasiak, Bradley 2005, s. 36-48).
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Z uwagi na przeznaczenie regionalnego modelu HERMIN, jego podstawy teoretyczne
koncentruja si¢ na kluczowych cechach strukturalnych gospodarki przechodzacej proces spdj-
no$ci, takich jak (Zaleski, Tomaszewski, Zembaty, Wojtasiak, Bradley 2005, s. 36—48):
stopien otwarto$ci gospodarczej regionu w relacji do handlu zewngtrznego i §wiatowego oraz
reagowanie na zewngetrzne 1 wewnetrzne warianty szokowe; relatywna wielkos$¢ 1 cechy sekto-
row wytwarzajacych dobra podlegajace (sprzedawane gtoéwnie poza regionem) i niepodlega-
jace obrotowi na rynku zewngtrznym (sprzedaz odbywa si¢ prawie catkowicie w granicach
regionu) oraz ich rozwoj, technologia produkcji i zmiany strukturalne; mechanizmy okresla-
nia wynagrodzen i cen, rozrézniajace pomig¢dzy aspektami lokalnymi i krajowymi; funkcjo-
nowanie 1 elastyczno$¢ rynkow pracy wraz z ewentualna rola zagranicznej 1 migedzywoje-
wodzkiej migracji sity roboczej; rola sektora publicznego 1 mozliwe konsekwencje deficytow
publicznych na poziomie regionalnym, jak rowniez interakcje pomigdzy sektorem publicz-

nym i prywatnym w politykach publicznych.

W celu zaspokojenia ww. wymagan, podstawowe zatozenia regionalnego modelu
HERMIN przewiduja podzial na cztery sektory®:
I. rolnictwo,
II. przemyst przetworczy (sektor wytwarzajacy dobra gltéwnie podlegajace obrotowi na
rynku zewngtrznym),
III. ustugi rynkowe (sektor ustug lokalnych lub niepodlegajacych obrotowi na rynku
zewngtrznym),

IV. ustugi rzadowe (lub nierynkowe).

Istotnym problemem stojacym przed tworcami modeli na poziomie regionalnym jest
bardzo uboga baza danych statystycznych. Wynika to z kilku przyczyn. Po pierwsze,
w gospodarkach przechodzacych procesy spojnosci i transformacji szeregi czasowe zawiera-
jace porownywalne dane sg bardzo krotkie’. Po drugie, wickszo$¢ istotnych zmiennych eko-
nomicznych jest agregowana na poziomie krajowym®. W zwiazku z powyzszym, podziat

gospodarki regionalnej na cztery sektory wydaje si¢ optymalny. Zatozono na tyle przyblizona

% Ekonometryczny model HERMIN zbudowany na poziomie krajowym zostal zmodyfikowany m.in. poprzez
dalsza dezagreacje sektora rolniczego i przemystowego (por. Bradley, Zaleski, Tomaszewski i inni 2005,
s. 39-46; Bradley, Zaleski, Tomaszewski 2005, s. 6-26).

7 Obecnie w regionalnych bazach danych GUS mozna uzyska¢ informacje dotyczace 16 polskich wojewodztw
z lat 1995-2005. Z tymze dane z lat 1995—-1998 sa przeszacowane ze starego podzialu administracyjnego kraju
na nowy, co moze rowniez oznacza¢ pewne znicksztatcenie wynikow. Ponadto najistotniejsze wielkosci doty-
czace produkcji regionalnej (PKB, WDB itp.) sa podawane z rocznym op6znieniem, czyli faktycznie dostgpne
dane dotycza lat 1995-2004.

¥ Niedostepne sa m.in. delatory, na przyktad PKB, na poziomie regionalnym. Przyjecie takich wielkosci na po-
ziomie krajowym ma réwniez istotny wptyw na nieprecyzyjne oszacowania modeli regionalnych.
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empiryczng reprezentacj¢ dezagregacji na sektory podlegajace/niepodlegajace obrotowi na
rynku zewngtrznym, jaka mozna byto w takich okoliczno$ciach wprowadzi¢.

Na podstawowa struktur¢ modelu sktadaja si¢ trzy gtowne bloki: blok podazy, blok
absorpcji oraz blok dystrybucji dochodéw. Model funkcjonuje jako zintegrowany system
roOwnan posiadajacy wzajemne powiazania pomig¢dzy jego wszystkimi komponentami. Jednak
wylacznie dla celéow czytelnej prezentacji mozna opisa¢ podstawy modelu HERMIN
w uktadzie powyzszych trzech komponentow, ktére w schematyczny sposob przedstawione

sa na wykresach 2.112.2.

Wykres 2.1. Schemat modelu HERMIN

Aspekty podazy

Sektor przemystu przetworczego

(wytwarzajqcy dobra glownie podlegajqce obrotowi na rynku zewnetrznym)

Produkcja = f;(Popyt zewnetrzny, Popyt lokalny, Konkurencyjnosé, t)

Zatrudnienie = f>(Produkcja, Wspolczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcji, t)
Inwestycje = f;(Produkcja, Wspolczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcyi, t)

Zasoby kapitatowe = Inwestycje + (1-06) Zasoby kapitalowe,

Cena produkcji = f,(Cena krajowa)

Stawka ptacowa (wersja 1) = f5; (Cena produkcji, Klin podatkowy, Bezrobocie, Wydajnosc)
Stawka ptacowa (wersja 2) = s, (Krajowa stawka ptacowa, Bezrobocie, t)
Konkurencyjnosé = Lokalne/Krajowe jednostkowe koszty pracy

Sektor ustug rynkowych

(wytwarzajqcy dobra glownie niepodlegajqce obrotowi na rynku zewnetrznym)
Produkcja = fs(Popyt lokalny, Realne jednostkowe koszty pracy, t)

Zatrudnienie = f;(Produkcja, Wspolczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcji, t)
Inwestycje =fs(Produkcja, Wspoiczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcyi, t)
Zasoby kapitatowe = Inwestycje + (1-06) Zasoby kapitatowe,

Cena produkcji = Narzut na jednostkowe koszty pracy

Inflacja ptacowa = Inflacja placowa w przemysle przetworczym

Rolnictwo i ustugi nierynkowe: glownie egzogenne i/lub instrumentalne

Demografia i podaz pracy

Przyrost ludnosci = fo(Przyrost naturalny, Migracja)
Sita robocza =fo(Ludnosé, Wskaznik aktywnosci zawodowej)
Bezrobocie = Sita robocza — Zatrudnienie ogotem

Migracja = f1,( Wzgledne lokalne/krajowe oczekiwane wynagrodzenie)

Aspekty popytu (absorpcji)
Spozycie gospodarstw domowych =f;,(Dochody osobiste do dyspozycji)
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Spozycie publiczne = Wynagrodzenia sektora publicznego ogotem + Wydatki pozaplacowe
Popyt lokalny = Spozycie prywatne i publiczne + Inwestycje

Nadwyzka handlowa = Produkcja ogotem — Popyt lokalny

Ceny wydatkow =f;3(Ceny produkcji, Ceny importu, Stawki podatkow posrednich)

Aspekty dystrybucji dochodéw

Ceny wydatkow = fi3(Krajowe ceny wydatkow)

Dochody = Produkcja ogotem

Dochody osobiste do dyspozycji = Dochody + Transfery — Podatki bezposrednie
Regionalne rachunki biezqce = Nadwyzka handlowa + Dochody z zagranicy netto

Regionalny deficyt sektora publicznego = Wydatki publiczne — Stawka podatkowa *Podstawa opodatkowania

Podstawowe zmienne egzogenne

Zewnetrzne: Produkcja oraz ceny krajowe i $wiatowe; kursy wymiany; stopy procentowe;

Krajowe: Regionalne wydatki publiczne; stawki podatkowe.

Zrédto: (Zaleski, Tomaszewski, Zembaty, Wojtasiak, Bradley 20035, s. 39)

Podstawe kazdego modelu HERMIN stanowia konwencjonalne mechanizmy keyne-
sowskie. Komponenty okres§lajace rozdzial wydatkow 1 dochodoéw generuja standardowe

mechanizmy ,,mnoznikowe” dotyczace dochodéw-wydatkéw. Prosty mnoznik przyjmuje po-

stac: %:ﬁ= w ktorym s — oznacza krancowa sktonno$¢ do oszczedzania (s =%, gdzie

4ac ¢ _

0<s<1; S — oszczednosci, Y — dochdd), ¢ — krancowa sktonnos¢ do konsumpcji (¢ = Ty

konsumpcja) (Allen 1975, s. 120-125). Informuje on jak zmieni si¢ produkcja w wyniku
zmiany popytu globalnego (doktadniej popytu autonomicznego) (Begg, Fischer, Dornbusch

1999, s. 62—65). Mnoznik sktadany postaci: Si 7 =1 _1a , W ktorym, b — oznacza krancowa

sktonno$¢ do inwestycji (b:g—)]/, gdzie 0<b<s; I — inwestycje, a — krancowa sktonnos$¢ do

inwestowania /a = b + ¢/) jest silniejszy, gdyz a>c. Biorac pod uwagg proporcjonalna funkcje
oszczednosci (S = sY) 1 odpowiadajaca jej funkcje inwestycji (I = bY), otrzymuje sig:

A A
Y = A4
s—b 1-a

stopy ﬁ w poziom dochodu w rownowadze (Allen 1975, s. 121). Wielu ekonomistow

. Oznacza to, ze wydatki autonomiczne zwielokrotniaja si¢ wedtug sktadanej

zwraca jednak uwage na pewne wady mechanizméw keynesowskich (Hall, Taylor 2007,

s. 256-260). Twierdza oni, ze konsument jest istota bardziej ztozona i nie uwzglednia
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w swoim postgpowaniu tylko biezacego dochodu, jak zaktada to model keynesowski. Na jego
decyzje maja rowniez wptyw oczekiwania, co do przysztego dochodu’. W zwiazku z tym

mozna spodziewac si¢ btgdnych szacunkow konsumpcji dla prognozowania i polityki.

Model HERMIN posiada réwniez cechy neoklasyczne. Przyktadowo, zaktada sig, ze
wielkos¢ produkcji w przemysle przetworczym nie jest ksztalttowana po prostu przez popyt.
Potencjalnie ma na nia takze wptyw konkurencyjnos$¢ cen i kosztow, w przypadku kiedy
przedsigbiorstwa poszukuja miejsc produkcji zapewniajacych minimalne koszty. Ponadto
popyt na czynniki produkcji w przemysle przetworczym i ushugach rynkowych uzyskuje sig,
stosujac ograniczenie funkcji produkcji CES', w przypadku kiedy wspotczynnik kapi-
tal/praca jest wrazliwy na wzgledne ceny czynnikoéw produkcji. Wprowadzenie strukturalnego
mechanizmu krzywej Philipsa do mechanizmu negocjacji ptacowych powoduje dalsze od-

dziatywanie wzglednych cen.

W ostatnim okresie badania metodologiczne na poziomie regionalnym coraz czgsciej
koncentruja si¢ wokot nowych teorii ekonomicznych. Przykladem, takiego odmiennego po-
dejscia do réznych mechanizméw ekonomicznych jest nowa geografia ekonomiczna. Jest ona
nurtem w analizie ekonomicznej, starajacym si¢ objasniac przestrzenna strukturg¢ gospodarki
za pomoca narzgdzi modelowych, w ktorych wystepuja rosnace przychody, a rynki charakte-
ryzuja si¢ niedoskonata konkurencja (Fujita, Krugman, Venables 1999). Obejmuje ona zbidr
modeli, w ktérych przepltywy handlowe migdzy krajami sa oparte na przewadze komparatyw-
nej. Przyczyny tej przewagi moga by¢ rézne: wynikaja z dysproporcji w technologiach
(podejscie ricardianskie) lub dysproporcji w relatywnym wyposazeniu w czynniki produkeji

(podejscie Heckschera-Ohlina) migdzy krajami, czy regionami (Cieslik 2005, s. 122—128).

Przewaga komparatywna oparta jest na zasadzie, ktora przewiduje, ze handel w r6znych

krajach, czy regionach dotyczy¢ bgdzie roznych towardow. Jednak w przypadku, gdy wymiana

?  Analizie powinna wowczas podlega¢ zardwno krotko- jak i dtugookresowa sktonno$é do konsumpcji. Diugo-
okresowa sktonno$¢ do konsumpcji informuje, o ile wzro$nie konsumpcja w dlugim okresie, jezeli osobisty
dochdd rozporzadzalny wzrosnie. Natomiast krotkookresowa sktonnos$¢ do konsumpcji informuje, o ile wzro-
$nie konsumpcja w krotkim okresie — zazwyczaj w ciagu roku, lub jednego cyklu koniunkturalnego — jezeli
wzrosnie dochod rozporzadzalny (Hall, Taylor 2007, s. 258-260).

' Funkcja produkcji CES (constant elasticity of substitution) przyjmuje postag:

1
0= (aK bl F ) B, gdzie a,b>0, f>—1, f#0. Q — oznacza wielko$¢ produkcji; K, L — naktady czynni-
koéw produkeji, odpowiednio kapitatu i pracy, a, b — state; B — parametr interpretowany za pomoca elastyczno-
1
1+
dem technicznego uzbrojenia pracy (Allen 1975, s. 61-65; Panek 2000, s. 84—86).

$ci substytucji 6 (o = ). Charakteryzuje sig¢ ona stala elastyczno$cia krancowej stopy substytucji wzgle-
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handlowa dotyczy krajow, czy regionow o podobnych technologiach i podobnym wyposaze-
niu w czynniki produkcji ta zasada nie jest spelniona. W wigkszo$ci krajow, a tym bardziej
regiondw wystepuje taka wlasnie wymiana. Nowa geografia ekonomiczna probuje wyjasnic¢
takie zjawiska, dokonujac rozszerzenia i uzupetnienia tradycyjnych teorii. Argumentuje ona,
ze rOwnie waznym zjawiskiem, obok przewagi komparatywnej, sa rosnace przychody wzgle-
dem skali 1 zréznicowanie produktéw. W przeciwienstwie do tradycyjnej teorii wzrostu
gospodarczego opartej na neoklasycznych zalozeniach o konkurencji doskonatej i1 statych
przychodach wzglgdem skali, nowa geografia ekonomiczna zaklada istnienie konkurencji
niedoskonatej i korzysci skali wystgpujacych na poziomie mikroekonomicznym, czyli cech

wspotczesnych gospodarek krajow wysoko rozwinigtych.

Wykres 2.2. Model HERMIN — schemat modelowania

Réwnania .
Funkcja konsumpciji behawioralne oparte Produkcja
dst: h
Negocjacje ptacowe Feao?;tyizi\,;iﬁ ’ . [1] Rachunki narodowe Wydatki
Czynniki popytu R6 i [6] Rownania
t an;n|§ iowe) behawioralne Dochody
PKB (GDP) 028AMOSCIOWE ¢4 s samosciowe
sumowane,
L definiowane, Przetworstwo
Wyd .
ydajnosc koncowe przemystowe (T)
Zapotrzebowanie Budownictwo
sektora publicznego Ustugi
na kredyty (PSBR) rynkowe (N) Uzyteczno$¢ publiczna
o ) Pozostata dziatalno$¢
Produkcja = Wydatki o ustugowa
Wykorzystano do okres$lenia bilansu [5] Model jako
handlowego netto (NTS = GDP — GDA, zintegrowany [2] Produkcja Rolnictwo
gdzie GDA=C + G + 1+ DS) system Rolnictwo (A) Leénictwo

Produkcja = Dochody
Wykorzystano do okreslenia
zyskow przedsigbiorstw
(YC = GDP - YW)

Rybotéwstwo i rybactwo

Sektor instytucji rzadowych
Ustugi i samorzgdowych
nierynkowe (G)

Ochrona zdrowia
Sektor

publiczny . Edukacja
[4] Dochody [3] Wydatki Spozycie prywatne

Spozycie publiczne
Zmiany w zasobach kapitatu

Regionalny bilans handlowy netto

Regionalny bilans
sektora publicznego

Sektor przedsigbiorstw Sektor
prywatny

Sektor gospodarstw
domowych

Zrédto: (Zaleski, Tomaszewski, Zembaty, Wojtasiak, Bradley 2005, s. 40)

Model HERMIN wykorzystuje trzy komplementarne sposoby mierzenia PKB przez
rachunki regionalne: produkcja, wydatki i dochody (por. wykres 2.2.). W oparciu o produkcije,

dokonuje sig, co zostato przedstawione wczesniej, dezagregacji na cztery sektory: przemyst
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przetworczy (OT), ustugi rynkowe (ON), rolnictwo (OA) oraz sektor publiczny (lub nieryn-
kowy) (OG). Po stronie wydatkéw, w modelu HERMIN dokonuje si¢ dezagregacji wydatkow
ogotem na pig¢ konwencjonalnych elementoéw sktadowych: spozycie prywatne (CONS), spo-
zycie publiczne (G), inwestycje (I), oraz bilans handlowy netto (NTS)''. Dochéd narodowy
okresla si¢ po stronie produkcji 1 dokonuje si¢ jego dezagregacji na elementy sektora prywat-
nego 1 publicznego, a w ramach kazdego elementu rozroznia si¢ pomigdzy dochodami ptaco-

wymi oraz nadwyzka operacyjna brutto (lub zyskami).

Ze wzgledu na to, ze wszystkie elementy produkcji sa poddane modelowaniu i wszyst-
kie trzy musza da¢ t¢ sama liczbg, tozsamos¢ produkcja-wydatki jest uzyta w celu okreslenia
rezydualnie nadwyzki/deficytu handlowego. Z kolei tozsamos¢ produkcja-dochody jest uzyta
w celu okreslenia rezydualnie zyskow przedsigbiorstw. Wreszcie, rOwnania w modelu klasy-
fikowane sa jako réwnania behawioralne lub tozsamosciowe. W przypadku tych pierwszych,
uzywa si¢ teorii ekonomicznej i kalibracji danych do okreslenia relacji. W przypadku tozsa-
mosci, poddaja si¢ one logice rachunkéw regionalnych, ale réwniez posiadaja wazne konse-

kwencje dla zachowania si¢ modelu.

2.2. Metodologia kalibracji i testowania modelu

Model HERMIN dla wojewodztwa podlaskiego zostat zbudowany na podstawie danych
dotyczacych szeregu dynamicznego z lat 1998-2003. Sktada si¢ z ok. 250 réwnan, z ktérych
wiele jest wlaczonych do modelu jedynie w celu zwigkszenia jego przejrzystosci i ulatwienia
dziatan symulacyjnych i analizy polityki. Zasadnicza cze$¢ modelu sktada si¢ z niewielkiej
liczby réwnan, z ktorych mniej niz dwadzie$cia sa to rOwnania behawioralne w $cisle ekono-
micznym sensie, a pozostale zostaly wlaczone do modelu jedynie w celu zwigkszenia jego

przejrzystosci 1 ulatwienia dziatan symulacyjnych i analizy polityki.

Roéwnania behawioralne, ktore nalezy skalibrowa¢ w modelu HERMIN sa nastepujace:

— PKB tworzony w przemysle przetworczym (OT);

"' 7 dezagregaciji na sektory wytwarzajace dobra podlegajace/niepodlegajace obrotowi na rynku zewnetrznym
wynika, ze jedynie nadwyzka handlowa jest logicznie konsekwentna. Mozna dotaczy¢ do modelu oddzielne
réwnania dla eksportu i importu, ale funkcjonowatyby one jedynie jako dogodnie wyliczone pozycje ,,pamigci”,
ktore nie stanowia zasadniczej czg$ci behawioralnej logiki modelu. W kazdym razie dane dotyczace eksportu
i importu regionalnego nie sa dostgpne.
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— System popytu na czynniki produkcji w przemysle przetworczym (zatrudnienie (LT)
oraz inwestycje (IT);

— Deflator PKB dla przemystu przetwoérczego (POT) (traktowany egzogennie na poziomie
regionalnym, ale endogennie na poziomie krajowym);

— Przecigtne roczne zarobki w przemysle przetwérczym (WT);

— PKB tworzony w ustugach rynkowych (ON);

— System popytu na czynniki produkcji w ustugach rynkowych (zatrudnienie (LLN) oraz
inwestycje (IN);

— Deflator PKB dla ustug rynkowych (PON);

— PKB tworzony w rolnictwie, le$nictwie i rybotowstwie (OA);

— Naklady pracy w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie (LA);

— Zasoby $rodkow trwatych w rolnictwie, lesnictwie 1 rybotowstwie (KA);

— Spozycie w gospodarstwach domowych (CONS);

— Ceny wydatkéw (inwestycje (PI) i spozycie (PCONS)) (traktowane egzogennie na
poziomie regionalnym, ale endogennie na poziomie krajowym).

Powyzszy zestaw réwnan behawioralnych zawiera si¢ w wigkszym zestawie rdwnan
tozsamos$ciowych, ktore posiadaja zasadnicze znaczenie dla wynikow i wiasciwosci modelu,
lecz nie zawieraja parametréow liczbowych, ktore nalezy kalibrowaé. Wspdlnie réwnania
behawioralne oraz réwnania tozsamo$ciowe tworza zintegrowany system i nie mozna ich roz-

patrywa¢ w oderwaniu od siebie.

Ograniczenie w postaci zaledwie sze$ciu rocznych obserwacji wyklucza zastosowanie
ekonometrii, w sensie testowania hipotez (Zaleski, Tomaszewski, Zembaty, Wojtasiak, Brad-
ley 2005, s. 50). Parametry strukturalne w réwnaniach behawioralnych estymowane sa na
podstawie klasycznej metody najmniejszych kwadratow. Otrzymane oszacowania odnoszone
sa do szeregu innych oszacowan uzyskanych w modelach HERMIN zbudowanych w krajach
Unii Europejskiej, na podstawie dluzszych zestawow danych. W ekstremalnej formie nastgpu-
je ograniczenie si¢ do sposobu, w jakim kalibrowane sa modele rownowagi ogdlnej (CGE)
poprzez narzucenie wszystkich waznych parametrow oraz zastosowanie danych z jednego
roku, w celu uzyskania kongruencji, czyli przystawienia. Zalety takiej metody obejmuja $cista
teoretyczna kontrolg nad modelem, zastosowanie najnowszej, a co za tym idzie, najbardziej
odpowiedniej proby danych, oraz zastosowanie oceny w celu zapewnienia odpowiedniosci
parametréw. Wady sa jednak bardzo liczne, przede wszystkim najistotniejszym problemem

jest zupelny brak weryfikacji statystycznej modelu.
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Kontrola wynikbw w probie zostala przeprowadzona przy pomocy tzw. symulacji
sprawdzania rezydualnego. Po skalibrowaniu wszystkich rownan behawioralnych, utworzono
model jako sparametryzowany system rownan. Nast¢pnie, w celu obliczenia warto$ci zmien-
nych behawioralnych, przeprowadzono symulacj¢ statyczna na podstawie danych historycz-
nych dotyczacych zmiennych endogenicznych i egzogenicznych wystepujacych po prawej
stronie analizowanych réwnan. Wynikajacy z tego dziatania zestaw warto$ci zmiennych
endogenicznych dla kazdego roku proby poddanego symulacji zostat nastgpnie poréwnany do
ich rzeczywistych wartosci historycznych. Przyjgto zalozenie, Zze procentowa réznica pomig-
dzy wartosciami uzyskanymi z symulacji 1 rzeczywistymi nie moze przekroczy¢ 10 dla
wszystkich najwazniejszych zmiennych behawioralnych. Ponadto analizie podlegaty zmiany
znaku réznic uzyskanych dla kazdej zmiennej behawioralnej, ktore sugerowaty btad losowy.
Jezeli to sprawdzenie rezydualnie nie dawalo zadowalajacych wynikéw, powracano do kali-
bracji najbardziej skomplikowanych réwnan i powtarzano cata procedurg. W wyniku konco-
wym uzyskano, przy najistotniejszych zmiennych behawioralnych, rdznice nie przekraczajaca

5%.

3. Prognoza podstawowych wskaznikéw spoleczno-gospodarczych wojewdédztwa podla-

skiego wg scenariusza bazowego

rzed przejsciem do wariantéw szokowych i1 eksperymentéw dotyczacych zmiennych
polityki nalezy ustali¢ scenariusz bazowy (Zaleski, Tomaszewski, Zembaty, Wojtasiak, Brad-
ley 2005, s. 73). Jest to symulacja poza proba stworzona jako eksperymentalny scenariusz
zalezny od konkretnego przysztego rozwoju egzogennych (zewngtrznych) zmiennych
w modelu, bez udziatlu jakichkolwiek funduszy z Unii Europejskiej. Opracowanie tego przy-
sztego scenariusza jest wazne. Umozliwia on dalsza oceng¢ mozliwosci modelu w zakresie
odzwierciedlenia gtéwnych tendencji ksztattujacych obecny rozwoj gospodarki wojewddztwa

podlaskiego oraz zapewnia bazowy scenariusz dla wariantow szokowych.

Dla celow prognozy poza proba, zmienne dotyczace warunkow zewngtrznych i polityki
mozna pogrupowaé w pie¢ réoznych rodzajéw w nastgpujacy sposob (Zaleski, Tomaszewski,

Zembaty, Wojtasiak, Bradley 2005, s. 73):

1.  Zmienne zewnetrzne (lub Swiatowe)

Istnieje okoto dwudziestu zmiennych w tej waznej kategorii.
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2.

a)Wzrost gospodarczy na $wiecie: zaktada si¢, ze wskaznik wzrostu produkcji przemy-
stowej u glownego partnera handlowego Polski, Niemiec, wyniesie 5% rocznie
w okresie 2005-2020.

b)Polski krajowy wzrost gospodarczy: zaklada si¢, ze wskaznik wzrostu PKB w Polsce

wyniesie 6% rocznie w okresie 2005-2020.

c)Ceny zewnetrzne: jest wiele takich cen, jak np. ceny artykuléw rolnych, ceny produk-

cji niemieckich artykutow przemystowych, polskie krajowe ceny produkcji przemy-
stowej, polskie ceny konsumpcyjne i ceny inwestycyjne, itp. Zaklada si¢ wspdlny
wskaznik inflacji w wysokos$ci 3% rocznie w okresie 2005-2020.

d)Polska krajowa stopa bezrobocia: jest ona dost¢pna i moze by¢ wykorzystana, m.in.

do wyznaczenia endogennego (wewngtrznego) salda migracji migdzywojewddzkiej.
Zaklada sig, iz jest ona egzogenna z perspektywy wojewoddztwa podlaskiego, ale

oczywiscie endogenna w polskim krajowym modelu HERMIN.
Zmienne wewnetrzne (lub wyplywajace z polityki)

Sa to glownie instrumenty wydatkow publicznych (w tym zatrudnienie w sektorze

publicznym) oraz stawki podatkowe. Istnieje ponad dwadzie$cia zmiennych w tej kategorii.

a)Zatrudnienie w_sektorze publicznym: zaklada sig, ze liczba zatrudnionych bedzie

zamrozona na poziomie wartosci z roku 2004.

b)Inne elementy realnego spozycia publicznego: sa one zamrozone na poziomie warto-
sci z roku 2004.

c)lnne elementy wydatkow publicznych: prognozuje sig, iz beda one rosty w warto-

$ciach nominalnych w takim samym tempie jak ceny §wiatowe (tzn., 3 procent rocz-
nie). Tak wigc zaktada sig, ze beda one utrzymane w przyblizeniu na stalym pozio-
mie w wartosciach realnych, ex ante.

d)Stawki podatkowe: sa one utrzymane na poziomie wartosci z roku 2004.

W konsekwencji, dochody (w cenach nominalnych) beda rosty w takim samym
tempie, co odpowiednia podstawa opodatkowania.

Inne zmienne egzogenne

Sa dwie glowne kategorie: wagi dotyczace handlu i kategoria ,,r6zne zmienne”.

a)Wagi dotyczace handlu: uzywa si¢ ich w modelu do wazenia elementow wzrostu pro-

dukcji zewnetrznej dla wojewodztwa podlaskiego (tzn., sprzedaz zewngtrzna do Pol-
ski oraz do pozostatej czgsci S$wiata (warto$¢ zastapiona przez Niemcy)).

W prognozie zaktada sig, iz sa one na statym poziomie ich wartos$ci z roku 2004.
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b)Kategoria ,.r6zne zmienne”: prognozuje si¢, ze wigkszo$¢ pozostatych zmiennych

egzogennych bedzie na stalym poziomie w warto$ciach realnych, ex ante.

4.  Modyfikacje trendow czasowych

W modelu zastosowano szereg trendow czasowych, a wartosci byty kalibrowane, stosu-
jac dane w probie z okresu 1995-2003. Jednak byloby niemadrym zaktada¢, ze te trendy we
wskaznikach wzrostu pozostana niezmienione w srednim okresie czasu. Poczyniono nastgpu-

jace gtowne zalozenia:

a)Postep techniczny w neutralnym ujeciu Hicksa: skalibrowane wartosci w probie

wyniosty 9,7 procenta oraz 4,6 procenta, odpowiednio dla przemystu przetworczego
1 ustug rynkowych. Poza proba wskaznik dla przemyshu przetwoérczego zostat
zmniejszony o wspolczynnik wynoszacy 0,75, a wskaznik dla ushug rynkowych
zostal ustalony na poziomie polowy jego wartosci historycznej. Stad tez przyjgto
zatozenie, ze aczkolwiek postep techniczny bedzie nadal rozwijal sig, bedzie si¢ to
dzialo w nieco nizszym tempie niz tempo, ktore charakteryzowato okres transforma-

cji w latach 1998-2004.

b)Wspotczynnik inwestycje/produkcja w rolnictwie: w prognozie zaktada sig, iz wskaz-

nik wzrostu w probie wynoszacy 5,2 procenta pozostanie na niezmienionym pozio-
mie.

c)Wskaznik aktywno$ci zawodowej: roczny spadek w probie wynidst okoto 0,574

punktu procentowego rocznie. To zostalo ustawione na poziomie zero poza proba
1 w rezultacie wskaznik aktywnosci zawodowej zostat zamrozony na poziomie jego

warto$ci z 2004 roku.

5. Korekty punktu przecigcia na wykresach r6wnan behawioralnych

Przyjmuje si¢ proste zatozenie, ze wartos¢ blgdu w probie dla roku 2004 dla réwnan
behawioralnych jest prognozowana na niezmienionym poziomie do roku 2020. Jednak
w przypadku, kiedy behawioralne rownanie okre$la wskaznik zmiany lub ruch, wowczas

prognozuje si¢ blad jako zero.
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Na podstawie symulacji bazowych, wykonanych na podstawie modelu HERMIN, moz-
na prognozowac, ze poziom produktu krajowego brutto w cenach statych z 1995 r.
w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2020 bedzie wynosit od 13 700 miln zt w 2007 r.
do 26 476 min zt w 2020 r. (por. wykres 3.1.). Jest to najnizszy poziom PKB ws$rod woje-
wodztw w Polsce, stanowi niecale 3% S$redniego poziomu PKB w Polsce. Na podobnym,
ale nieco wyzszym poziomie ksztattuje si¢ bezwzgledna wartos¢ PKB w wojewoddztwie

warminsko-mazurskim i §wigtokrzyskim.

Wykres 3.1. Przyrost poziomu PKB w cenach stalych z 1995 r. wg scenariusza bazowego

(GDPFC) (w min z})
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Zrodto: Obliczenia na podstawie regionalnego modelu HERMIN

Stopa wzrostu produktu krajowego brutto w wojewodztwie podlaskim w latach 2007—
2020 bedzie wynosita od 4,56% w 2007 r. do 5,72% w 2020 r. (por. wykres 3.2.). W 2009 r.
przewiduje sig, ze wzrost PKB na Podlasiu bedzie wigkszy niz $redni w Polsce (Proniewski,
Perto 2007, s. 30). Taki trend ksztattuje si¢ w latach 2009-2020. Jest on warunkiem koniecz-
nym na zmniejszenie si¢ istniejacych réznic pomigdzy wojewodztwem podlaskim a reszta

kraju, tj. osiagnigcia faktycznej konwergenc;ji.
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Wykres 3.2. Stopa wzrostu PKB w cenach stalych z 1995 r. w % wg scenariusza bazowe-
go (GDPFCDOT)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie regionalnego modelu HERMIN

Wykres 3.3. Przyrost stopy bezrobocia w % wg scenariusza bazowego (UR)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie regionalnego modelu HERMIN
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Na podstawie symulacji bazowych, tj. bez uwzglednienia jakichkolwiek funduszy UE,
stopa bezrobocia w wojewodztwie podlaskim bedzie spadata w okresie 20062020,
w podobnym tempie jak w pozostatych regionach kraju (por. wykres 3.3). Wysokos$¢ tego
wskaznika na Podlasiu byta, wg danych historycznych, nizsza przecigtnie o 2,4% niz $rednia
krajowa, oscylowata wlatach 1999-2005 na poziomie 10,8%-16,3% (Proniewski, Perlo
2007, s. 15-16).

Metodologia regionalnego modelu HERMIN zaktada podziat gospodarki na cztery sek-
tory: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo; przetworstwo przemystowe; ustugi rynkowe
oraz ustugi nierynkowe (Zaleski, Tomaszewski, Zembaty, Wojtasik i Bradley 2005).
W ramach analizy sektora pierwszego zatozono, ze w wojewodztwie podlaskim WDB sektora
rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo 1 rybactwo bedzie wzrastata w latach 2006-2020 na statym
poziomie réwnym 3%'?. Zalozony poziom WDB dla tego sektora jest nizszy w okresie

prognozowanym od $redniej w Polsce.

Wykres 3.4. Prognoza przyrostu wartosci dodanej brutto w sektorze przetworstwo
przemystowe w cenach stalych z 1995 r. w % wg scenariusza bazowego
(0T)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie regionalnego modelu HERMIN

Ze wzgledu na to, ze na podstawie modelu HERMIN nie mozna prognozowaé poprawnej WDB w sektorze
rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybotowstwo, Zespot WARR zatozyl, na podstawie analizy merytorycznej,
ze wielko$¢ ta bedzie przyrastata w latach 2006-2020 o stala liczbg réwna: 4,5% w Polsce i 3% we wszyst-
kich wojewo6dztwach Polski Wschodniej.
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Z kolei prognoza wartosci dodanej brutto w sektorze przetworstwo przemystowe
w wojewodztwie podlaskim pokazuje, ze w latach 20062015 nastapi przecigtnie o 2% wyz-
szy wzrost tej wielkosci niz §rednia w Polsce (por. wykres 3.4.). Jedynie w wojewoddztwie
lubelskim zakladany jest wyzszy $redni wzrost tej wielkoSci, na poziomie 9,6%. Ustugi
rynkowe beda odznaczaly si¢ w prognozowanym okresie trendem wzrostowym, wyzszym niz
srednia w Polsce (por. wykres 3.5.). Autorzy modelu zalozyli, ze warto§¢ dodana brutto
w sektorze ustug nierynkowych w cenach staltych z 1995 r. we wszystkich wojewddztwach

bedzie przyrastata w okresie 2007-2015 o 2% rocznie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze prognoza wzrostu WDB w wojewoddztwie podlaskim jest
inna niz analiza danych historycznych, ktéra wskazuje na nizszy udziat w strukturze gospo-
darki sektora przetworstwa przemystowego, anizeli sektora ustug rynkowych, a takze nieryn-
kowych (Proniewski, Perto 2007 s. 22-26). Wielkosci prognozowane wskazuja odwrotna ten-
dencje w latach 20062015, czyli na najwyzszy udziat w strukturze WDB sektora przetwor-
stwo przemystowe. Moze to wynikac¢ z tego, ze rozwo6j sektora ustug rynkowych o wysokiej
warto$ci dodanej (bankowo$¢, posrednictwo finansowe itp.) jest duzo mniej dynamiczny
w wojewodztwie podlaskim, niz w innych regionach kraju, takich jak obszary metropolitarne

tj.: mazowieckie, wielkopolskie, czy dolnoslaskie.

Wykres 3.5. Prognoza przyrostu wartosci dodanej brutto w sektorze uslugi rynkowe

w cenach stalych z 1995 r. w % wg scenariusza bazowego (ON)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie regionalnego modelu HERMIN
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Wykres 3.6. Procentowy wzrost poziomu spozycia gospodarstw domowych (CONS)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie regionalnego modelu HERMIN

Wojewodztwo podlaskie, zgodnie z prognoza bazowa wykonana na podstawie modelu
HERMIN, odznacza¢ si¢ bedzie najnizszym przyrostem wskaznikow obrazujacych gltéwne
pozycje wydatkow, tj. procentowym wzrostem poziomu spozycia gospodarstw domowych
(od 3,02% w 2007 r. do 3,81% w 2015 r.) 1 procentowym wzrostem inwestycji (od 3,39%
w 2007 r. do 3,71% w 2015 r.) (por. wykresy 3.6.13.7.).

Wykres 3.7. Procentowy wzrost inwestycji w Srodki trwale ogélem (I)
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Zrodto: Obliczenia na podstawie regionalnego modelu HERMIN



195

Okreslenie prognozy poziomu wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych,
a takze wydatkow inwestycyjnych, umozliwia ocen¢ zmiany poziomu Zzycia mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego. Niewielkie przyrosty tych wskaznikow wskazuja na staby wzrost
tej wielkosci, a w porownaniu do przyrostoéw w innych wojewodztwach, mozna stwierdzié, ze
bez dodatkowych srodkow na inwestycje, poziom zycia mieszkancéw Podlasia wrecz obnizy

si¢ w pordwnaniu do poziomu zycia mieszkancow innych regionéw Polski.
4. Wplyw funduszy unijnych na rozwéoj wojewodztwa podlaskiego

W niniejszej czgsci zostat przedstawiony wptyw NSRO oraz wybranych, realizowanych
w ramach NSRO sektorowych programéw operacyjnych, a takze Regionalnego Programu
Operacyjnego na wybrane wskazniki makroekonomiczne dotyczace wojewddztwa podlaskie-
go"’. Wplyw ten zostat okreslony jako procentowa roznica w stosunku do scenariusza bazo-
wego (nie uwzgledniajacego wptywu srodkéw UE wynikajacych z analizowanych progra-
méw) w danym roku. Przyktadowo jednoprocentowy wplyw programéw na dana zmienna
oznaczalby, ze wartos¢ tego wskaznika bedzie o jeden procent wigksza, niz wynositaby jego
warto$¢ gdyby nie bylo srodkéw z UE. W ten sposob przedstawiono wyniki dla zmiennych,

ktore uzyskano za pomoca regionalnego modelu HERMIN.

Wyniki uzyskane na podstawie modelu HERMIN wskazuja, ze wybrane programy
realizowane w wojewodztwie podlaskim bgda miaty istotny wptyw na podwyzszenie poziomu
PKB w stosunku do prognozy bazowej od 0,03% w 2007 r. do 11,71% w 2013 r. (por. tabela
4.1.). Nawet w latach 2014-2020 pomimo, ze trend jest malejacy, to w dalszym ciagu PKB
bedzie przyjmowal wyzsze wartosci niz w scenariuszu bazowym (od 0,62% z programu PO
IG do 9,97% — NSRO). Widoczna jest bardzo istotna korelacja migdzy wysokoscia srodkow
przeznaczonych w ramach analizowanych programéw w danym roku, a wzrostem PKB (na
poziomie 0,90 w przypadku wigkszosci programéw). Najwyzsze dofinansowanie przewidzia-
no na 2013 rok. W tym roku rowniez wystepuje najwyzszy przyrost poziomu PKB w stosun-
ku do scenariusza bazowego. Podobnie mozna takze wyjasni¢ malejacy trend w latach
2014-2020. Jest on bezposrednio zwigzany z tym, ze w latach 2014-2015 zakonczone zosta-
na wszystkie dzialania inwestycyjne w ramach analizowanych programéw (dokonywane
beda ostatnie ptatnosci). Ponadto, w chwili obecnej, nie przewidziano $rodkéw na lata

2016-2020.

" Prognoza wptywu RPO na wybrane wskazniki makroekonomiczne zostata przedstawiona na lata 20072015,
poza PKB, dla ktérego wykonano prognoze¢ na lata 2007-2020.
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Tabela 4.1. Wplyw wybranych programéw na poziom PKB wojewodztwa podlaskiego

(GDPFC)
Wplyw NSRO | Wplyw PO IiS | Wptyw PO KL | Wptyw PO IG | Wptyw PO RPW | Wptyw RPO
Rok
na PKB
(w %)

1 3 4 5 6 7 8
2007 0,25 0,08 0,03 0,03 0,04 0,11
2008 1,07 0,36 0,13 0,10 0,15 0,28
2009 2,73 0,97 0,35 0,25 0,40 0,63
2010 5,76 2,10 0,71 0,50 0,85 1,24
2011 7,31 2,90 0,87 0,57 1,05 1,48
2012 9,09 3,82 1,03 0,67 1,28 1,77
2013 11,71 5,17 1,30 0,83 1,63 2,21
2014 9,97 4,59 1,07 0,62 1,37 1,78
2015 9,00 4,24 0,96 0,52 1,24 1,57
2016 6,01 2,91 0,65 0,28 0,87 1,04
2017 5,90 2,87 0,63 0,27 0,85 1,01
2018 5,81 2,83 0,61 0,26 0,83 1,00
2019 5,73 2,80 0,60 0,26 0,82 0,98
2020 5,64 2,76 0,58 0,25 0,80 0,96

Zrodto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN oraz (Bradley, Zaleski, Tomaszewski, Zembaty 2006,
s. 131-148)

Tabela 4.2. Wplyw wybranych programow na stope¢ wzrostu PKB wojewddztwa podla-
skiego (GDPFCDOT)

; Wpltyw | Wptyw PO | Wplyw PO | Wptyw PO [ Wptyw PO | Wplyw
Pi‘g‘igg Stopy waros | NsRo iiS KL iG RPW RPO
Rok ZOWego
na stopg wzrostu PKB
(W %)

1 2 3 4 5 6 7 8
2007 1,86 4,82 4,65 4,6 4,59 4,60 1,30
2008 2,44 5,53 4,96 4,77 4,75 4,79 3,69
2009 231 6,5 541 5,00 4,94 5,04 7,76
2010 1,69 7,95 6,03 5,24 5,12 5,32 13,11
2011 1,74 6,48 5,77 5,10 5,02 5,16 5,13
2012 1,71 6,76 5,97 5,20 5,13 5,26 5,87
2013 1,69 7,64 6,48 5,39 5,29 5,48 8,92
2014 1,67 3,56 4,62 4,96 4,98 4,92 8,42
2015 1,65 4,35 4,94 5,17 5,17 5,15 —4,08
2016 1,63 2,49 4,03 5,05 5,12 4,98 ~10,38
2017 1,61 5,35 5,41 5,44 5,45 5,44 —-0,38
2018 1,58 5,46 5,51 5,53 5,54 5,53 -0,30
2019 1,56 5,54 5,59 5,61 5,62 5,61 -0,30
2020 1,53 5,63 5,68 5,70 5,71 5,70 —0,29

Zrodto: Jak w tabeli 4.1.
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Do podobnych wnioskéw mozna dojs¢ analizujac ksztattowanie si¢ stopy wzrostu PKB
w cenach statych z 1995 r. dla wojewddztwa podlaskiego (por. tabela 4.2). Stopa wzrostu
PKB w latach 2007-2013 w wyniku transferow w ramach analizowanych programéw jest
wyzsza niz w scenariuszu bazowym. Najwyzsza rdznica wystgpuje pomigdzy stopa PKB w
wariancie bazowym a stopa PKB w wariancie z RPO w roku 2010 — 13,11%. Wysoki wplyw
finansowania w ramach RPO widoczny jest rowniez w 2013 r. — stopa wzrostu PKB wynosi
8,92%, a takze w ramach NSRO w 2010 r. — 7,95%. Od 2014 r. widoczny jest malejacy

wplyw analizowanych programéw na stopg wzrostu PKB. Jednak pomimo tego, ze
stopa wzrostu PKB w wojewddztwie podlaskim od 2014 r. w wariancie uwzgledniajacym
wptyw programéw UE jest nizsza niz w scenariuszu bazowym, to poziom PKB liczony

w warto$ciach bezwzglednych i tak jest wyzszy w latach 20062020 (por. tabela 4.2.).

Prognoza bazowa wskazywala, ze wzrost gospodarczy na Podlasiu bgdzie w latach
2007-2020 najnizszy sposrdd regiondw Polski Wschodniej. Uwzglednienie wplywu §rodkéw
UE w prognozie przyrostu PKB radykalnie podwyzsza jego wartos¢. Taki wzrost gospodar-
czy pozwolitby na zmniejszenie rdznic migdzy rozwojem wojewddztwa podlaskiego a reszta
kraju, czyli osiagnigcie faktycznej konwergencji. Konsekwencja czego bylby wzrost atrakcyj-

nosci podlaskich przedsigbiorstw, a takze ich konkurencyjnosci.

Analizowane programy beda miaty rowniez istotny wptyw na zmiany stopy bezrobocia
w wojewddztwie podlaskim. Najwigkszy spadek tego wskaznika prognozowany jest w ra-
mach RPO. W latach 2007-2013 przewiduje si¢ spadek stopy bezrobocia od 0,18% w 2007 r.
do 4,16% w 2013 r. W latach 2014-2015 przewidywany jest réwniez spadek tej wielkosci,
jednak nieco nizszy — odpowiednio o 2,04% 1 0,92% (por. tabela 4.3.). Mozna to wytluma-
czy¢ tym, ze w okresie wplywu funduszy z UE w ramach RPO, a takze w ramach innych pro-
gramow, spadek bezrobocia w wojewodztwie podlaskim bgdzie determinowany gléwnie
wzrostem zatrudnienia w ustugach niepublicznych, wywotanym, przyktadowo, realizacja
znacznej liczby réznych programéw. Po 2013 r., gdy zakonczone zostana wszystkie dziatania
inwestycyjne w ramach tych programow ten spadek, prognozowany na podstawie modelu
HERMIN, moze si¢ zmniejszy¢. Ponadto Podlasie charakteryzuje si¢ niska zdolnoscia przy-
stosowawcza 0sOb pozostajacych bez pracy do nowych warunkéw, a takze niewystarczajacy-
mi instrumentami 1 instytucjami nakierowanymi na ksztalcenie ustawiczne, dzigki ktoremu
bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe umiejgtnosci, a przez to podnies¢ swoje szanse na dyna-
micznie zmieniajacym si¢ rynku pracy. Szczeg6lnie dotyczy to osob zamieszkujacych tereny

wiejskie i male miejscowosci.
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Mozna wnioskowa¢, ze fundusze przeznaczone na rozwoj Podlasia w ramach analizo-
wanych programéw przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy w tym regionie,
jednak w dalszym ciagu jej nie ustabilizuja i rynek moze by¢ nadal mniej atrakcyjny od

regiondéw z wigkszym potencjatem ekonomicznym.

Przyrosty WDB maja istotny wplyw na zmiany sektorowe w wojewodztwie podlaskim.
W okresie prognozowanym zdecydowanie maleje znaczenie sektora rolnictwo, lowiectwo,
le$nictwo 1irybactwo (z 9% w 2006 r. do 6% w 2015 r.), a wzrasta znaczenie sektora prze-
tworstwo przemystowe (z 18% w 2006 r. do 24% w 2015 r.) (por. tabela 4.4.). Podlaskie jest
regionem typowo rolniczym. Jednak w rolnictwie wystepuje znaczny przerost zatrudnienia
przy jednocze$nie wystepujacym bezrobociu oraz niskim stopniu towarowosci produkcji,
takze prognozowane tendencje moga mie¢ pozytywny wpltyw na rozwdj tego regionu. Ponad-
to wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych poziomoéw rozwoju
gospodarczego i1 udzialow sektora przemystu w wartosci dodanej brutto. Prognoza wzrostu
udziatu przetworstwa przemystowego w strukturze ma réwniez pozytywny wplyw na zniwe-

lowanie r6znic migdzy rozwojem tego regionu a reszta kraju.

Tabela 4.3. Wplyw wybranych programéw na stope bezrobocia wojewodztwa
podlaskiego
Wptyw | Wpltyw | Wpltyw | Wplyw
i i Wptyw NSRO . Wptyw RPO
Zmiana stppy bezrobocia wg piyw ro1s | rokL | Po1G | PO RPW ptyw
Rok scenariusza bazowego
na stopg bezrobocia
(W %)
1 2 3 4 5 6 7 8
2007 —4,43 -0,12 -0,04 | -0,02 | —0,01 —-0,02 —-0,18
2008 -2,75 -0,48 -0,15 | -0,06 | —0,05 -0,07 -0,69
2009 -0,87 -1,11 -0,37 | -0,16 | —0,11 0,16 -1,69
2010 -1,00 -2,09 -0,70 | -0,30 | -0,21 -0,31 -3,22
2011 -1,16 -2,08 -0,74 | 0,30 | —0,22 -0,30 -3,16
2012 -1,32 -2,33 -0,87 | -0,32 | —0,24 -0,32 -3,45
2013 -1,49 -2,88 -1,13 | -0,39 | -0,29 —-0,38 —4,16
2014 -1,67 -1,56 0,59 | —02 | 0,16 | -0,17 -2,04
2015 -1,87 -0,81 -0,25 | -0,11 | —0,09 0,06 —-0,92

Zrodto: Jak w tabeli 4.1.
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Tabela 4.4. Struktura WDB w sektorach: rolnictwo, lowiectwo, leSnictwo i rybactwo;
przetworstwo przemystowe; ustugi rynkowe i ushugi nierynkowe wojewaddz-

twa podlaskiego

Rok Struktura wartosci dodanej brutto w sektorach:

rolnictwo, towiectwo, przetworstwo prze- ustugi rynkowe ustugi nierynkowe

le$nictwo i rybactwo mystowe

(W %)

2007 9 18 52 21
2008 8 19 52 20
2009 8 20 52 20
2010 8 20 52 20
2011 7 21 53 19
2012 7 22 53 19
2013 7 22 53 18
2014 6 23 53 18
2015 6 24 53 17

Zrodto: Jak w tabeli 4.1.

Prognozowane zmiany sektorowe moga korzystnie wptyna¢ na rozwdj wojewodztwa

podlaskiego. Wzrost znaczenia sektora przetworstwa przemystowego niewatpliwie przyczyni

si¢ do wzrostu gospodarczego tego regionu. Do tej pory Podlaskie charakteryzowalo sig jed-

nym znajnizszych udzialéw sektora przemystu w wartosci dodanej brutto, ponadto

w zakresie wysoko$ci ponoszonych naktadow inwestycyjnych (z tendencja spadkowa) oraz

wielkosci naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa wojewddztwo podla-

skie znajdowato si¢ réwniez na ostatnim miejscu w kraju, co w znacznym stopniu ograniczalo

konkurencyjno$¢ produktéw na rynku. Wzrost znaczenia sektora przemystu moze odwrocic te

niekorzystne relacje.



200

Tabela 4.5. Wplyw wybranych programow na WDB w sektorze przetworstwo przemyslowe

Zmiana WDB w sektorze prze- Wpltyw  |Wplyw PO|Wptyw PO|Wplyw PO Wplyw Wplyw
e | twbrsowo pracmystowe we NSRO 1i$ KL IG PORPW | RPO
scenariusza bazowego na WDB w sektorze przetworstwo przemystowe
(v %)

1 2 3 4 5 6 7 8
2007 7,67 0,15 0,05 0,02 0,02 0,02 0,04
2008 7,73 0,82 0,29 0,08 0,07 0,12 0,18
2009 7,78 2,58 0,99 0,26 0,2 0,38 0,54
2010 7,8 6,49 2,58 0,66 0,46 0,96 1,29
2011 7,82 10,63 4,5 1,09 0,65 1,55 1,99
2012 7,83 14,07 6,24 1,44 0,82 2,04 2,56
2013 7,85 18,39 8,48 1,87 1,05 2,65 3,29
2014 7,87 18,9 9,01 1,93 0,99 2,72 3,26
2015 7,89 18,97 9,23 1,95 0,95 2,73 3,22

Zrodlo: Jak w tabeli 4.1.

Tabela 4.6. Wplyw wybranych programéw na WDB w sektorze ustugi rynkowe'*

Zmiana WDB w sektorze ustugi| Wptyw |Wpltyw PO[Wplyw PO|Wplyw PO| Wplyw PO [ Wptyw
Rok rynkowe E/;Zci)l‘l;%: scenariusza | NSRO 1iS KL 1G ' RPW RPO
£o na WDB w sektorze ushugi rynkowe
(W %)

1 2 3 4 5 6 7 8
2007 4,35 0,39 0,15 0,03 0,04 0,06 0,09
2008 4,44 1,58 0,59 0,12 0,14 0,23 0,35
2009 4,52 3,74 1,45 0,30 0,34 0,56 0,87
2010 4,55 7,27 2,86 0,59 0,65 1,08 1,66
2011 4,59 7,79 3,29 0,63 0,68 1,12 1,72
2012 4,63 8,99 4,02 0,70 0,75 1,24 1,91
2013 4,68 11,16 5,26 0,86 0,91 1,51 2,30
2014 4,72 7,26 3,49 0,55 0,56 0,92 1,38
2015 4,76 5,01 2,40 0,40 0,37 0,61 0,91

Zrodlo: Jak w tabeli 4.1.

'* Na podstawie modelu HERMIN, z przyczyn metodologicznych, nie mozna pokazaé wptywu RPO na WDB
sektora rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo.
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Potwierdzeniem szans rozwoju sektora produkcyjnego jest istniejaca w regionie wysoka
jakosciowo baza surowcowa dla przetworstwa rolniczego, utrwalona tradycja produkcyjna
1 eksportowa w niektorych dziedzinach przemystu (np. w mleczarskim, migsnym, piwowar-
skim, tytoniowym, wiokienniczym, drzewnym, zbozowym). Ponadto najwigkszy przyrost
WDB w sektorze przetwdrstwo przemystowe w wojewddztwie podlaskim, prognozowany
w ramach NSRO ksztattuje si¢ na bardzo wysokim poziomie: od 0,15% do 18,97%

(por. tabela 4.5.).

Jednak najwigksze znaczenie w strukturze wartosci dodanej brutto begdzie nadal odgry-
wat sektor ustug rynkowych, w 2015 r. beda one stanowily 53%. Wynika to z réwnie duzych

przyrostow WDB w ramach NSRO, rzgdu 11,16% w 2013 r. (por. tabela 4.6.)

Tabela 4.7. Wplyw wybranych programéw na poziom inwestycji w Srodki trwale
ogolem (w %)

Zmiana poziomu inwestycji w | Wplyw |Wplyw PO|Wplyw PO|Wptyw PO[ Wplyw PO | Wplyw
Rok $rodki trwate ogolem wg scena- NSRO IiS KL 1G RPW RPO
riusza bazowego na poziom inwestycji w $rodki trwate ogotem
(W %)

1 2 3 4 5 6 7 8
2007 3,43 1,66 0,65 0,03 0,19 0,26 0,48
2008 3,48 6,62 2,58 0,12 0,69 0,97 1,77
2009 3,52 15,64 6,31 0,31 1,69 2,33 4,32
2010 3,54 30,44 12,31 0,62 3,24 4,46 8,23
2011 3,57 32,04 13,89 0,7 3,33 4,53 8,37
2012 3,60 36,98 16,95 0,81 3,67 5,01 9,25
2013 3,64 46,00 | 22.11 0.99 4,44 6.06 11,07
2014 3,67 2824 | 13.93 0.72 2,64 3.48 637
2015 3,71 18,22 8,96 0,57 1,71 2,17 3,98

Zrodlo: Jak w tabeli 4.1.
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Tabela 4.8. Wplyw wybranych programéw na poziom spozycia gospodarstw domowych

Zmiana spozycia gospodarstw | Wpltyw |Wptyw PO|Wptyw PO |Wptyw PO| Wplyw PO | Wplyw
domowych wg scenariusza NSRO IiS KL IG RPW RPO
Rok bazowego na spozycie gospodarstw domowych
(W %)

1 2 3 4 5 6 7 8
2007 3,1 0,26 0,07 0,06 0,03 0,04 0,05
2008 3,25 1,06 0,28 0,22 0,1 0,15 0,19
2009 3,39 2,57 0,72 0,55 0,26 0,37 0,47
2010 3,45 5,11 1,46 1,08 0,5 0,74 0,92
2011 3,52 5,67 1,76 1,14 0,53 0,8 0,99
2012 3,59 6,58 2,17 1,27 0,59 0,9 111
2013 3,67 8,31 2,89 1,55 0,73 1,11 1,36
2014 3,74 5,76 2,1 0,98 0,46 0,72 0,88
2015 3,81 4,32 1,62 0,69 0,32 0,53 0,64

Zrodto: Jak w tabeli 4.1.

Niewatpliwie najwickszy wptyw na rozwdj wojewddztwa podlaskiego maja srodki UE
przeznaczone na inwestycje w $rodki trwate. Wynika to przede wszystkim z tego, ze w struk-
turze wigkszosci analizowanych programéw najwigkszy udziat stanowita pierwsza kategoria
ekonomiczna, czyli infrastruktura podstawowa. Oznacza to, ze najwigksza czgs¢ srodkow UE
przeznaczy si¢, w ramach tych programow na inwestycje w $rodki trwate. Pod wpltywem
NSRO wzrost inwestycji w $rodki trwate ogdétem bedzie ksztattowal si¢ na poziomie od
1,66% w 2007 r. az do 46% w 2013 r., oraz na poziomie 28,24% 1 18,22%, odpowiednio
w latach 2014 i 2015 (por. tabela 4.7.). Inne programy réwniez wskazuja na bardzo wysokie
przyrosty inwestycji w $rodki trwate, przyktadowo: PO IiS — 22,13% w 2013 r., RPO —
11,07% w 2013 r. W przypadku tego wskaznika, podobnie jak w przypadku PKB istnieje bar-
dzo silna korelacja miedzy poziomem przyrostu inwestycji w srodki trwate ogdtem a wysoko-
$cia Srodkow finansowych przeznaczonych z analizowanych programéw na dany rok (wspot-
czynnik korelacji rowny 0,99). Najwyzsze dofinansowanie przewidziano na 2013 rok. W tym
roku réwniez wystepuje najwyzszy przyrost poziomu inwestycji w stosunku do scenariusza

bazowego.
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Okreslenie wptywu analizowanych programéw na poziom wydatkow konsumpcyjnych
gospodarstw domowych, pokazuje tempo przyrostu poziomu zycia mieszkancow wojewodz-
twa podlaskiego. W tym przypadku rowniez najwigkszy wptyw odgrywaja NSRO (przyrost
od 0,26% do 8,31% w latach 2007-2013) (por. tabela 4.8.). Wszystkie analizowane programy
pokazuja, ze po zakonczeniu ich implementacji wpltyw, podobnie jak w przypadku innych
wczesniej omawianych wskaznikow, bedzie nadal wzrastal, tylko w jeszcze mniejszym tem-
pie. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze srodki z UE moga przyczyni¢ si¢ do poprawy

standardu zycia mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego.

5. WhniosKki

Gléwnym celem przekazania §rodkow finansowych z Unii Europejskiej do nowych kra-
jow czlonkowskich jest realizacja polityki spojnosci, majaca za zadanie zniwelowanie rdznic
W poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do panstw UE-15.

Celem budowy regionalnego modelu HERMIN jest analiza i prognoza skutkow $red-
niookresowej polityki gospodarczej panstwa. Jest on wieloréwnaniowym (ok. 250 réwnan)
modelem ekonometrycznym. Zawiera dane statystyczne przedstawione zar6wno w cenach
biezacych, jak i w cenach statych z 1995 r. (dostepnoé¢ danych GUS)'. Wada tego modelu
jest to, ze deflatory np. PKB ustalone zostaty na poziomie ogdlnokrajowym, a nie regional-
nym. Wynika to bezposrednio z braku danych dotyczacych regionalnego produktu krajowego.

Kalibracja parametrow w modelu HERMIN zostala przeprowadzona na podstawie
kilkunastu réwnan behawioralnych w oparciu o dane z lat 1998-2003. Przed kalibracja
wszystkie parametry zostaty oszacowane KMNK. Parametrom, ktore zostaly negatywnie
zweryfikowane merytorycznie zmieniono warto$ci na podstawie wlasnej intuicji 1 wiedzy
ekonomicznej. Ograniczenie w postaci zaledwie szesciu rocznych obserwacji wyklucza zasto-
sowanie ekonometrii, w sensie testowania hipotez. Jest to niewatpliwie wada tego modelu.
Istnieje jednak pewnego rodzaju weryfikacja parametrow modelu, ktéra wykonana zostala
przy pomocy tzw. symulacji sprawdzania rezydualnego.

Zatozenia scenariusza bazowego modelu HERMIN sa dosy¢ szczegotowe, dotycza
wszystkich analizowanych w ramach modelu aspektow ekonomicznych. Wartosci dotyczace

czesci wskaznikow zostaly wyznaczone na podstawie ogolnokrajowego modelu HERMIN,

'5'W czerweu 2007 r. dokonano modyfikacji regionalnego modelu HERMIN. Wynikata ona m.in. ze zaktualizo-
wania przez GUS danych na poziomie regionalnym, przeliczenia wskaznikéw wyrazonych w cenach bieza-
cych na ceny state z 2000 r. oraz ze zmian metodologicznych, uzupetniajacych pewne braki modelu (np. brak
mozliwosci, we wczesniejszej wersji, dokonania symulacji wplywu funduszy unijnych na saldo migracji, na
warto$¢ dodang brutto w sektorze rolniczym, czy na poziom zatrudnienia w rolnictwie).
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a pozostate zostaty przyjete na podstawie wiedzy ekonomicznej Autorow modelu. Regionalny
model HERMIN pokazuje symulacje wptywu $rodkéw unijnych na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne. Okres prognozy jest jednak zbyt dtugi w poréwnaniu do szeregu czaso-
wego, na podstawie ktorego zostal zbudowany model (model: 6 lat, prognoza: 13 lat).

Najlepsza ocena wynikow symulacji dotyczacych wptywu RPO na rozwdj woj. podla-
skiego uzyskanych na podstawie modelu HERMIN begdzie policzenie btedow ex post. Jednak
w chwili obecnej takiej analizy nie mozna przeprowadzi¢ (nie sa dostgpne dane rzeczywiste
za lata 2007-2020).

Analizujac zaprezentowane dane dotyczace wojewodztwa podlaskiego mozna zauwazy¢
relatywnie silniejszy wplyw funduszy unijnych na wzrost gospodarczy niz na rynek pracy —
stopg zatrudnienia i stopg bezrobocia. Mozna wnioskowa¢, ze fundusze przeznaczone na roz-
woj Podlasia w ramach analizowanych programéw przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na
rynku pracy w tym regionie, jednak w dalszym ciagu jej nie ustabilizuja i rynek moze by¢
nadal mniej atrakcyjny od regionéw z wigkszym potencjatem ekonomicznym. Prowadzone
badania wskazuja, ze fundusze strukturalne szczegolnie silnie wplywaja przede wszystkim na
zwigkszenie wydajnosci czynnikow produkcji (zardbwno poprzez podniesienie kwalifikacji
sity roboczej, jak i poprzez lepsza dostgpnos¢ do infrastruktury technicznej).

Wedlug prognozy dokonanej za pomoca modelu makroekonomicznego HERMIN wigk-
szo$¢ analizowanych wskaznikow odnotuje wzrost o ok. 1,0-2,2% ponad prognozg¢ bazowa,
czyli bez badanych programow. Najwigkszy wzrost przewiduje si¢ uzyska¢ w przypadku
zmiany poziomu inwestycji w $rodki trwate — nawet o0 46% w roku 2013. Sytuacja ta zwigza-
na jest z faktem, 1z 59,5% srodkow, jakie wojewddztwo podlaskie bgdzie miato do dyspozycji
w ramach NSRO, zostanie przeznaczonych na projekty zwiazane z infrastruktura techniczna.
Zwigkszenie globalnej wydajnosci gospodarki moze spowodowaé ograniczenie zapotrzebo-
wania na sil¢ robocza (przy wolumenie produkcji na tym samym poziomie). W dhuzszym
okresie moze poprawi¢ jednak migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki, przyciagnaé
kapital zagraniczny, co moze skutkowa¢ zwigkszeniem produkcji i w konsekwencji pozytyw-
nie wplyna¢ na zatrudnienie.

Prognozowane zmiany sektorowe moga réwniez korzystnie wptynaé¢ na rozwdj woje-
wodztwa podlaskiego. W okresie prognozowanym zdecydowanie maleje znaczenie sektora
rolnictwo, towiectwo, le$nictwo irybactwo, a wzrasta znaczenie sektora przetworstwo
przemystowe, co moze by¢ konsekwencja stworzenia nowych pozarolniczych miejsc pracy.
Podlaskie jest regionem typowo rolniczym. Jednak w rolnictwie wystepuje znaczny przerost

zatrudnienia, przy jednocze$nie wystepujacym bezrobociu oraz niskim stopniu towarowosci
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produkcji, takze prognozowane tendencje moga mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj tego
regionu. Ponadto wojewodztwo podlaskie charakteryzowalo si¢ jednym z najnizszych pozio-
moéw rozwoju gospodarczego iudziatow sektora przemystu w warto$ci dodanej brutto.
Wazrost znaczenia sektora przetworstwa przemystowego niewatpliwie przyczyni si¢ do wzro-
stu gospodarczego tego regionu.

W skali catej Polski na kolejne lata Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 1 Ministerstwo
Finanséw przewiduje tempo wzrostu PKB na poziomie ok. 4-5%'C. Wyniki modelu
HERMIN potwierdzaja te ogoélnie dostgpne prognozy. Prognoza poziomu PKB w wojewodz-
twie podlaskim, obliczana w modelu HERMIN, oscyluje wokot wartosci 4,48%—5,72%,
a wptyw NSRO podwyzsza poziom PKB az o 11,71% w 2013 r. Natomiast stopa wzrostu
PKB obliczana w modelu HERMIN w cenach statych z 1995 r. w wariancie z RPO wzrasta
srednio o 1,44% w latach 2006-2020, przy czym maksymalny przyrost stopy PKB wywotany
wptywem RPO prognozowany na rok 2010 wynosi 13,11%. Jest to pozytywny sygnat dla
regionu podlaskiego, majac na uwadze fakt, iz problemem wojewddztwa podlaskiego jest
wolniejsze, niz w innych regionach Polski, tempo wzrostu gospodarczego (wartos¢ PKB
w latach 1995-2005 wzrosta z roku na rok $rednio o 3,24%, a w wojewodztwie podlaskim
0 1,66%). Taki wzrost gospodarczy pozwolilby na zmniejszenie r6znic migdzy rozwojem
wojewodztwa podlaskiego a reszta kraju, czyli osiagnigcie faktycznej konwergencji. Konse-
kwencja tego bylby wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a takze konkurencyjnosci
przedsigbiorstw.

Wszystkie analizowane, za pomoca modelu HERMIN, wskazniki makroekonomiczne,
pod wptywem S$rodkow z Unii Europejskiej zwigkszaja si¢ w poréwnaniu do prognoz
bazowych. Jezeli w wojewddztwie podlaskim nie realizowano by jednak programoéw unijnych
w okresie 2007-2013, region nadal rozwijatby sig, jednakze w wolniejszym tempie niz

w przypadku uzyskania dodatkowej pomocy (Bradley, Zaleski, Tomaszewski, Zembaty 2006).
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12. Zrédta zmian dochodoéw sektoréw
instytucjonalnych w Polsce w okresie 1995-2002:
dekompozycja strukturalna

Jakub Boratynski

Wprowadzenie

Spojrzenie na problematyke podziatu dochodoéw z makroekonomicznej perspektywy ma
swoje zrodto w ekonomii klasycznej (zagadnienie ,,tr6jpodziatu”), a w blizszym okresie histo-
rycznym — w post-keynesowskich teoriach podziatu, ktérych podstawowe tezy zostaly sfor-
mulowane przez Kaldora (1956; 1966) i Pasinettiego (1962), a takze Kaleckiego (zob.
np. Kalecki, 1986). Do tego nurtu nawiazuja réwniez wielosektorowe modele mnoznikowe,
takie jak model Miyazawy-Masegiego (1963), a takze model oparty na macierzy rachunkow
spotecznych SAM (Pyatt i Round, 1985; Stone, 1985; por. takze Pyatt, 2001).

We wspomnianych modelach mnoznikowych pod pojeciem podziatu (rozktad) docho-
doéw rozumie si¢ zazwyczaj relacje dochodow grup spotecznych, utozsamianych z okre§lony-
mi kategoriami czynnikéw produkcji (kapitat-praca, rézne rodzaje naktadow pracy — wykwa-
lifikowana, niewykwalifikowana etc.), badZ tez relacje dochodow sektoréw instytucjonal-
nych, a takze grup gospodarstw domowych wyroznionych wedlug kryterium innego niz rola
tych gospodarstw w procesie produkcji. Poziom i rozktad dochodéw determinowany jest, na
gruncie tych modeli, przez dwie grupy czynnikéw. Po pierwsze, jest to egzogeniczny popyt
finalny, traktowany w pewnym sensie jako uciele$nienie produktywno$ci danej gospodarki
i stanowiacy ,,zasilenie” systemu'. Po drugie, rozktad dochodéw determinowany jest przez
roznego rodzaju strukturalne cechy gospodarki — w zalezno$ci od poziomu szczegotowosci
modelu sa to na przyktad: produktowa struktura popytu finalnego, struktura techniczna
(naktadow materiatowych), relacje dochodéw czynnikowych w galeziach, udzialy sektorow
w roznych formach dochodow, struktura obciazen podatkowych i parapodatkowych etc.
Modele keynesistowskie, w przeciwienstwie do modeli neoklasycznych, w wigkszym stopniu
polegaja na empirycznie obserwowalnych strukturach gospodarki niz na zwiazkach wynikaja-

cych z mechanizméw postulowanych na gruncie teorii.

! Zasileniami w modelach mnoznikowych, poza popytem, moga by¢ m.in. kwoty wybranych kategorii transfe-
réw.
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Patrzac przez pryzmat modeli keynesistowskich zmiany dochodéw sektorow instytu-
cjonalnych lub grup spotecznych mozna analizowaé jako wypadkowa zmian popytu finalnego
oraz szeroko pojetych przemian strukturalnych w gospodarce. W referacie opisywane sa wy-
niki dekompozycji strukturalnej na podstawie wielosektorowego modelu keynesistowskiego,
zastosowanej w celu ustalenia, w jakim kierunku i z jaka sita r6zne czynniki o charakterze
popytowym i strukturalnym oddziatywaty w okresie 1995-2002 na realne dochody do dyspo-
zycji gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a takze dochody podatkowe sektora rzado-
wego. W przypadku gospodarstw domowych badane sa rowniez determinanty nierownos$ci

dochodowych, wyrazonych wspotczynnikiem Giniego.

1. Charakterystyka modelu — podstawowe zalozenia

Model wykorzystywany w tej pracy jest rozwinigciem modelu mnoznikowego opartego
na macierzach SAM (zob. np. Pyatt i Round, 1985; Tomaszewicz, 2001; Zienkowski i Z6}-
kiewski, 2001). Rozwinigcie jest analogiczne do prezentowanego w: Boratynski (2005)
1 polega na dotaczeniu do modelu SAM rownan cen typu input-output. Dzigki temu model
pozwala m.in. na badanie redystrybucyjnych efektéw zmian relacji cenowych.

Ze wzgledu na wyodrebnienie sfery nominalnej i1 realnej, stosowany tutaj model nie jest
zapisywany w typowej dla modeli SAM postaci macierzowej’. W modelu mozna wyréznié
trzy glowne bloki:

¢ blok produkcji,
e blok podziatu i wykorzystania dochodow,
e blok cen.

Zostang one skrétowo omowione ponize;.

Produkcja. Blok ten ma posta¢ modelu produkcji Leontiefa (por. Tomaszewicz, 1994,
s. 53—68), w ramach ktorego produkcja globalna wyznaczana jest na podstawie egzogenicz-
nego popytu finalnego (w tym przypadku: eksport, inwestycje oraz spozycie w instytucjach
rzadowych i samorzadowych), w warunkach okreslonej (egzogenicznej) technologii, wyrazo-
nej w kategoriach struktur naktadow materiatowych. Ponadto w oparciu o znane wspotczyn-
niki importochtonno$ci wyznaczany jest import. Blok produkcji obejmuje 40 grup wyrobow

1 ushug (wedtug PKWiU).

* Takie podejécie jest tez bardziej elastyczne z punktu widzenia specyfikacji zwiazkéw, a takze utatwia ewentu-
alna rozbudowe modelu.
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Podzial i wykorzystanie dochodéw. Rownania podziatu odzwierciedlaja kolejne etapy
podziahu pierwotnego i wtornego dochodéw w przekroju sektoréw instytucjonalnych, zgodnie
z definicja tych proceséw na gruncie rachunkéw narodowych. Kategoria ,,wejsciowa” tych
réwnan sa zagregowane dochody czynnikowe, za$ podstawowa kategoria wynikowa — docho-
dy do dyspozycji. Rownania opieraja si¢ na egzogenicznych udzialach sektoréw w podziale
poszczeg6lnych form dochodow, a takze egzogenicznych strukturach rozchodoéw na rachun-
kach ESA, w czym reprezentuja mechanizmy analogiczne do mechanizméw modelu mnozni-
kowego SAM (por. takze Almon, 1997). W bloku podziatu i wykorzystania dochodéow sektor
gospodarstw domowych zdezagregowany jest do poziomu grup decylowych wedtug dochodu

rozporzadzalnego.

Podziat dochodéw odzwierciedlony jest w modelu w kategoriach nominalnych. Elementy
nominalnej warto$ci dodanej w przekroju gatgziowym (produktowym) wyznaczane sa na pod-
stawie produkcji globalnej otrzymanej z bloku produkcji oraz egzogenicznych wspoiczynni-
kéw, wyrazajacych elementy wartosci dodanej w ujeciu jednostkowym (nominalne koszty
pracy, nadwyzka operacyjna etc. w przeliczeniu na jednostke produkcji w cenach statych). Ten
etap obliczen stanowi tacznik migdzy blokiem produkcji a blokiem podziatu dochodéw. Dodat-
kowym ,,zasileniem” bloku podzialu sa warto$ci (nominalne) podatkéw od produktow, wyzna-
czane na podstawie zwiazkow zdefiniowanych w rownaniach cen. Poza ,,strukturami podziatu”
egzogeniczne w tym bloku sa niektére transakcje, w tym. przede wszystkim transfery z sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych (pomijajac $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych).

Uzupehieniem bloku podzialu, a zarazem domknigciem modelu, sa rownania
konsumpcji gospodarstw domowych oraz instytucji niekomercyjnych. Realna konsumpcja
wyznaczana jest w oparciu o dochody do dyspozycji, przy zatozeniu statych przedmiotowych
struktur konsumpcji poszczegélnych grup decylowych (w ujeciu realnym)’. Tak wyznaczana
konsumpcja indywidualna stanowi uzupethienie egzogenicznych sktadnikow popytu finalne-
go w bloku produkcji. W ramach bloku podziatu i wykorzystania dochodow wyznaczane
sa takze — jako wielkosci rezydualne — wzajemne wierzytelnosci sektoréw instytucjonal-

nych.

3 Poniewaz dochody do dyspozycji w bloku podziatu wyznaczane sa w kategoriach nominalnych, konsumpcja
za$ — w realnych, w obliczeniach brane sa pod uwagg takze ceny, uzyskiwane z kolejnego bloku modelu.
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Ceny. Blok ten ma posta¢ modelu cen typu input-output, rozszerzonego w celu
uwzglednienia (explicite) stawek podatkow od produkt(')w4 (por. Boratynski, 2006; Grassini,
1997). Ceny bazowe — dla 40 kategorii wyroboéw i uslug — sa wyznaczane wedtug formuty
kosztowej, przy czym ich determinantami sa elementy jednostkowej warto$ci dodanej (nomi-
nalne koszty pracy, nadwyzka operacyjna brutto etc. w przeliczeniu na jednostke realnej pro-
dukcji globalnej), struktura techniczna gospodarki (struktura naktadow materiatowych), im-
portochtonno$é oraz wspomniane stawki podatkéw posrednich’.

Poza deflatorami poszczeg6lnych rodzajéw wyrobow i ustug w bloku cen wyznaczane
sa deflatory dla zagregowanych kategorii popytu i produkcji, te za§ wykorzystywane sa row-
niez jako deflatory dochodow sektorow instytucjonalnych. Stosuje si¢ podejscie typu bottom-
up, w ktérym deflatory kategorii zagregowanych obliczane sa na podstawie cen w przekroju
produktowym oraz struktur charakteryzujacych okreslone elementy popytu. Z zasady deflato-
ry zagregowane opieraja si¢ w modelu na kategorii cen nabywcy. Deflatory pozwalaja wy-
znaczy¢ realne odpowiedniki dochodow sektorow instytucjonalnych (transakcji i agregatow)
otrzymywanych w bloku podziatu.

Podstawowe mechanizmy modelu. Opisywany tutaj model, posiadajacy determini-
styczny 1 statyczny zarazem charakter, odzwierciedla procesy produkcji oraz tworzenia, po-
dziatu 1 wykorzystania dochodow wedlug logiki obiegu okrgznego. W pewnej mierze repre-
zentuje on mechanizm zdezagregowanego mnoznika konsumpcji. Elementem spajajacym
sfer¢ realna i nominalna w modelu jest jednostkowa warto$¢ dodana (w przekroju produkto-
wym) — zmiany sktadnikow jednostkowej wartos$ci dodanej wywotuja zmiany w nominalnych
dochodach (przy danej produkcji), a jednoczesnie wptywaja na ceny, decydujace o sile na-
bywczej tych dochodow. Wyniki takich szokdéw, obejmujace realne dochody sektoréw insty-

tucjonalnych, pokazuja wypadkowa obu wymienionych tendencji.
2. Metoda dekompozycji strukturalnej

Metoda dekompozycji strukturalnej pozwala okresli¢, w jakim stopniu obserwowane w prze-
sztosci zmiany badanej wielkosci sa wynikiem oddziatywania réznych jej determinant (Diet-
zenbacher 1 Los, 1998; Skolka, 1989). Podobne techniki wykorzystywane sa w neoklasycznej

analizie wzrostu gospodarczego w celu empirycznej kwantyfikacji zrodetl tego wzrostu (Deit-

* Model wyréznia m.in. stawki VAT, cel i oplat importowych, akcyzy (facznie z pozostatymi podatkami od pro-
duktow), a takze dotacji do produktéw. Przyjmuje sig upraszczajace zatozenie, iz wszystkie podatki i dotacje sa
wyznaczane ad valorem, wedtug ustalonych stawek dla poszczegoélnych rodzajow wyrobow i ustug.

5 I3 .. . rr . . .
Rowniez VAT ma pewien wplyw na ceny bazowe, ze wzgledu na obeno$¢ podatku nie podlegajacego odlicze-

niu w czesci zuzycia posredniego (Bardazzi et al., 1991).
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zenbacher et al., 2005, s. 2). Jednakze ,,strukturalny” aspekt dekompozycji wiaze si¢ przede
wszystkim z zastosowaniami modelu Leontiefa i metod input-output. Przeglad technik de-
kompozycji strukturalnej w powiazaniu z modelami input-output zamieszczaja Rose i Casler
(1996). Na gruncie analizy podzialu dochodéw metode dekompozycji strukturalnej zastoso-
wali Dietzenbacher, Lahr i Los (2004), podejmujac probg wyjasnienia zmian udzialu kosztow

ptacowych w PKB w gospodarce USA w latach 1982-1997.

W celu zilustrowania idei dekompozycji strukturalnej mozna postuzy¢ si¢ przyktadem
modelu produkcji Leontiefa w postaci q = (I — A) ' f, gdzie q wyraza wektor produkciji glo-
balnej, f — wektor popytu finalnego, I — macierz jednostkowa, za§ A — macierz wspotczynni-
kow bezposrednich naktadow materiatowych, odzwierciedlajaca strukture techniczna gospo-
darki (Tomaszewicz, 1994, s. 53—68). Dla uproszczenia mozna zapisa¢ q = L-f, gdzie L = (I —
A)"'. Rozwazajac dwa okresy, oznaczone jako ,,0” i ,,17, zmiany produkcji globalnej miedzy
tymi okresami mozna zapisa¢ i rozwinaé nast¢pujaco: Aq = q; — qo = Lifi — Lofy =
= (Lifo — Lofo) + (Lif; — Lify). Oznaczajac dalej: A'q = L;fy — Lofy oraz A"q = Lif; — Lify
mozna zapisa¢ przyrost produkcji jako sum¢ dwoch skladnikow: Aq = A'q + A"q. Pierwszy z
tych skladnikéw (A’q) mozna interpretowac jako zmiany produkcji wywolane zmianami
struktury technicznej gospodarki, za§ drugi (A"q) — jako zmiany produkcji spowodowane

przez zmiany popytu finalnego.

Dekompozycja strukturalna moze uwzglednia¢ réwniez wigksza liczbe determinant ana-
lizowanej zmiennej (zmiennych). Dla celéw niniejszego opracowania przeprowadzono de-
kompozycj¢ zmian realnych dochodéw do dyspozycji sektoréw instytucjonalnych wyrdznia-
jac 26 determinant, odpowiadajacych roztacznym grupom zmiennych egzogenicznych modelu
(lista determinant zawarta jest w tablicy, przedstawiajacej szczegdétowe wyniki dekompozy-
cji). Dekompozycja ta ma charakter multiplikatywny (przedstawiony wyzej przyktad obej-
mowal dekompozycj¢ addytywna), a ponadto wyniki stanowia ztozenie — poprzez nawiazanie
fancuchowe — rezultatow dekompozycji przeprowadzanych dla okresow rocznych (tj. 1995—
—1996, 1996-1997,..., 2001-2002). W przeciwienstwie do badan opisywanych w literaturze,
dekompozycja prezentowana tutaj nie jest oparta na analitycznej postaci modelu, lecz wyko-
rzystuje rozwiazanie droga symulacji. W kazdej kolejnej symulacji wartosci okre§lonej grupy
zmiennych egzogenicznych pochodzace z okresu poczatkowego wymieniane sa na wartosci
z okresu koncowego, az do wymiany wszystkich zmiennych. W ten sposoéb roznice migdzy
wynikami kolejnych symulacji mozna interpretowac jako efekty oddzialywania kolejnych

grup czynnikow.
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Ze wzgledu na niejednoznaczno$é postaci dekompozyciji strukturalnej® przeprowadzono
tzw. dekompozycje biegunowe, a nastgpnie usredniono ich wyniki (podejscie takie opisuja
Dietzenbacher i Los, 1998). W badaniu pomijane jest zagadnienie potencjalnej wspotzalezno-

sci determinant (Dietzenbacher 1 Los, 2000).

3. Dane empiryczne

W celu przeprowadzenia dekompozycji strukturalnej niezbgdna jest znajomos$¢ empi-
rycznych warto$ci zmiennych egzogenicznych dla co najmniej dwoch okresow. W badaniu
opisywanym w niniejszym opracowaniu wykorzystano szeregi czasowe danych o rocznej
czestotliwoscei, obejmujace okres 1995-2002 (jak wspomniano wyzej, prezentowane w dal-
szej czesci opracowania wyniki stanowia ztozenie wynikow dekompozycji dla podokreséw
rocznych). Szeregi te obejmuja w szczegolnosci rachunki narodowe wedtug sektoréw instytu-
cjonalnych, zgodne z rewizja wprowadzona przez GUS w latach 2002-2003. Rewizja ta,
obejmujaca dos¢ znaczace zmiany (por. Rachunki narodowe wedtug sektorow i podsektorow
instytucjonalnych 2000-2002, 2004, s. 19-21), siggala réwniez wstecz do 1995 roku. Dane
publikowane obejmuja w tym przypadku okres poczawszy od 2000 roku — informacje dla lat
wczesniejszych pochodza z niepublikowanych materialow GUS. Dzigki wykorzystaniu tych
danych uzyskano szereg czasowy rachunkéw narodowych w petni jednorodny pod wzgledem
metodologii konstrukcji i szacunkéw. Jednorodno$¢ ta stanowita zreszta jedno z kryteriow
wyboru zakresu proby empirycznej, porownywalnos$¢ z danymi sprzed 1995 roku jest bowiem
ograniczona.

Drugim zrodtem danych, wykorzystanym w konstrukcji bazy danych w zakresie ra-
chunkow narodowych, byly informacje pochodzace z badania budzetéw gospodarstw domo-
wych. Obejmowaty one szczegdétowe dane na temat przychodow i rozchodéw gospodarstw
domowych w ramach grup decylowych, wyodrgbnionych wedtug kryterium dochodu rozpo-
rzadzalnego’. Takze i w tym przypadku wykorzystano dane niepublikowane. Na ich podsta-
wie dokonano ,,rozszafowania” transakcji rachunkéw narodowych, dzigki czemu sektor zdez-

agregowany zostal do poziomu decylowych grup dochodowych.

% Liczba postaci dekompozycji strukturalnej wynosi n!, gdy n jest liczba determinant analizowanej zmienne;.
Odwotujac si¢ do przyktadu przedstawionego powyzej, alternatywna posta¢ dekompozycji mozna zapisaé jako
Aq = (Lofi — Lofo) + (Lifi — Lofy).

7 Dochéd rozporzadzalny jest kategoria zblizona do dochodu do dyspozycii.
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Kolejnym elementem bazy danych jest szereg tablic przeptywow migdzygal¢ziowych
typu ,,produkt na produkt”. Do ich konstrukeji postuzono si¢ opublikowanym bilansem za rok
1995, a takze tablicami podazy i wykorzystania wyrobdéw i ustug (w tym jedna publikowana
— za rok 2000). Tablice input-output dla lat 2001-2002 stanowia ekstrapolacj¢ szeregu oparta
czgsciowo na wilasnych szacunkach.

Z przeplywow posrednich 1 finalnych zawartych w tablicach input-output wyodrebniono
— przy upraszczajacych zatozeniach — warto$ci podatkow posrednich i marz, szacujac tym
samym wartos$ci tych przeptywéw w cenach bazowych, a zarazem obliczajac stawki podat-
kéw 1 marz dla poszczegolnych produktéw; wyodrgbniono rowniez przeptywy dobr krajo-

wych 1 importowanych, takze przyjmujac upraszczajace zatozenia.

4. Wyniki dekompozycji strukturalnej

Wyniki dekompozycji strukturalnej w ujeciu zagregowanym zawarte sa w tablicy, za$
rezultaty szczegdtowe — w tablicy. Wyniki te przedstawione zostaty jako hipotetyczne tempa
wzrostu badanych wielko$ci w okresie 1995-2002, wywotane wyizolowanym oddziatywa-
niem okreslonych grup czynnikow. W ujgciu zagregowanym determinanty realnych docho-
dow 1 nieréwnosci dochodowych zaklasyfikowano do czterech podstawowych sfer, zgodnie z
opisem procesOw gospodarczych przez rachunki narodowe — sa to sfery: produkcji, tworzenia
dochodéw, podziatu pierwotnego i podzialu wtornego. Wyniki szczegotowe uwzgledniaja
dezagregacje zrddet zmian poziomu i zréznicowania dochodow, przy czym w tablicy zazna-
czono przynalezno$¢ poszczegdlnych czynnikow do wymienionych wyzej sfer (obszary
naprzemiennie zacieniowane 1 niezacieniowane w tablicy tworza bloki determinant dochodow
1 nierownosci dochodowych, odpowiadajace kolejno sferom produkcji, tworzenia dochodow
oraz ich podzialu pierwotnego i wtdrnego). Ponadto w tablicy kursywa wyrozniono te deter-
minanty dochodéw, ktore w modelu wystepuja w postaci wolumenow, bedacych
,,zasileniami” systemu. Pozostate kategorie reprezentuja czynniki o charakterze strukturalnym
badz czynniki cenowe.

W obu tablicach wyszczego6lniono rowniez nieobjasniona czg$¢ zmiennosci badanych
wielko$ci. Zmienno$¢ nieobjasniona pojawia si¢ na skutek pewnych rozbieznosci migdzy
deflatorami elementéw zagregowanego popytu wyznaczanymi na podstawie modelu oraz ich
odpowiednikami, w danych GUS. Ostatni wiersz w kazdej z wymienionych tablic (wiersz
,Razem”) zawiera empiryczne tempa wzrostu analizowanych zmiennych endogenicznych,
bedace zarazem ztozeniem temp wzrostu wyszczegolnionych wyzej, a zwiazanych z oddzia-

tywaniem poszczegdlnych czynnikow.
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Tablica. 1 Zrédla zmian nieréwnosci dochodowych i realnych dochodéw sektoréw instytucjonalnych

— ujecie zagregowane (tempa wzrostu w %).

. Realne
Wspotczynnik Realne dochody do dyspozycji
o dochody
Giniego dla
podatkowe
dochodow 1. gr. 10. gr.
Przedsigbior- instytucji
do dyspozycji| decylowa decylowa
stwa rzadowych
gospodarstw | gospodarstw | gospodarstw
niefinansowe | isamorzado-
domowych domowych | domowych
wych
1. Produkcja 0,9 20,4 28,3 32,9 37,6
2. Tworzenie dochodow -1,2 4,1 -1,4 -3,2 -16,2
3. Podziat pierwotny 5,6 -18,6 0,7 12,8 -1,5
4. Redystrybucja 3,4 21,1 6,2 52,4 -22.5
5. Nieobjasnione 0,0 -5,6 -5,6 1,7 0,1
6. RAZEM 1,7 16,5 27,6 124,8 -11,8

Zrbddlo: obliczenia wlasne.

4.1. Zrodia zmian dochodéw gospodarstw domowych

W badaniu zrédet zmian dochodéw gospodarstw domowych zestawiono ze soba wyniki
dekompozycji strukturalnej zmian realnych dochodéw do dyspozycji w 1. 1 10. grupie decy-
lowej. Podstawowym celem takiego ujgcia byla identyfikacja réznic 1 podobienstw migdzy
gospodarstwami o niskich 1 wysokich dochodach. Jak wynika z tablicy 1, rozpigto§¢ migdzy
dochodami w 1. i 10. grupie decylowej zwigkszyta si¢ w okresie 1995-2002 — realne dochody
do dyspozycji tej pierwszej grupy wzrosty o 16,5%, za$ tej drugiej — o 27,6%. Gospodarstwa
o wyzszych dochodach w wigkszym stopniu byly bezposrednim beneficjentem wzrostu
gospodarczego w badanym okresie (oddziatywanie sfery produkcji mozna w uproszczeniu
utozsamia¢ z efektami wzrostu gospodarczego) — w 10. grupie decylowej tempo wzrostu do-
chodéw zwiazane z ta kategoria czynnikow wyniosto 28,3%, za§ w grupie 1. —20,4%. Procesy
zachodzace w sferze tworzenia dochodow byty korzystne dla gospodarstw w 1. grupie decy-

lowej (wzrost realnych dochodow do dyspozycji z tego tytulu o 4,1%), niekorzystne za$ — dla
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gospodarstw osiagajacych najwyzsze dochody (spadek dochodow o 1,4%). Najbardziej zna-
czace roznice zaobserwowano w efektach zmian zachodzacych w sferze podziatu pierwotne-
go oraz w systemie redystrybucji. Zmiany udziatow sektorow instytucjonalnych (w tym grup
gospodarstw domowych) w dochodach pierwotnych obnizaty dochody do dyspozycji w go-
spodarstwach najgorzej uposazonych o 18,6%, co jednak rekompensowane byto dzialaniami
redystrybucyjnymi (wzrost dochodéw z tego tytutu o 21,1%). W przypadku gospodarstw two-
rzacych 10. grupe decylowa zmiany strukturalne w sferze podzialu pierwotnego praktycznie
nie oddziatywaty na poziom dochodoéw, natomiast gospodarstwa te byly rowniez — cho¢
W wyraznie mniejszym stopniu niz gospodarstwa nalezace do 1. grupy decylowej — benefi-

cjentami zmian w zakresie podzialu wtérnego w gospodarce (wzrost dochodéw o 6,2%).

Wyjasnienia (czg$ciowego) wspomnianych tendencji dostarcza analiza szczegdtowych

wynikéw dekompozycji (zob. tablica), prezentowana ponizej.

Sfera produkceji. Biorac pod uwage elementy zagregowanego popytu, glownym
,,motorem” wzrostu realnych dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych (o 19,7% w
1. grupie decylowej 1 0 24,6% w 10. grupie decylowej) byl w okresie 1995-2002 eksport.
Wynika to nie tylko z najwyzszej — na tle pozostalych skladnikéw egzogenicznego popytu —
dynamiki eksportu w badanym okresie, ale takze z faktu, iz — w przeciwienstwie do wysoce
importochtonnych inwestycji — angazuje on gtdéwnie produkcje krajowa. Jednocze$nie w ana-
lizowanym przedziale czasowym nastapito wzmocnienie efektu mnoznika konsumpcji
poprzez wzrost przecigtnych sktonnosci do konsumpcji. Spowodowato to dodatkowy wzrost

dochodéw, odpowiednio o0 4,2% 1 5,7%.

Warto zwréci¢ uwage na efekty zmian rzeczowej struktury egzogenicznego popytu
finalnego oraz popytu posredniego. Te zmiany strukturalne w pewnym sensie ograniczaty
potencjat wzrostu dochodow gospodarstw domowych (w 1. grupie decylowej spadek docho-
dow o 2,5% na skutek zmian struktury egzogenicznego popytu finalnego oraz spadek o 3,4%
na skutek zmian technologii, rozumianej w kategoriach struktur naktadow materiatowych;
w 10. grupie decylowej — spadki analogicznie o 3,1% oraz o 3,9%), co mozna tlumaczy¢
glownie jako efekt zwigkszenia udziatu w popycie tych dobr, ktore charakteryzuja si¢ rela-
tywnie wysoka importochtonno$cia. Zarazem jeszcze silniejszym ograniczeniem wzrostu do-
chodow byl obserwowany w badanym okresie generalny wzrost importochtonnosci podazy
poszczego6lnych produktow (spadek dochodéw o 8,8% w 1. grupie decylowej oraz o 10,7%
w grupie 10.).
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Tablica 2. Zrédla zmian nieréwnos$ci dochodowych i realnych dochodéw sektoréw instytucjonalnych

— ujecie szczegélowe (tempa wzrostu w %)

Wspotczynnik Realne dochody do d ji Realne
gy y do dyspozycj1 dochody
iniego
dla dochodow p .odatkov.V.e
W 1. gr. 10. gr. _—y instvtucii
do dyspozycji | decylowa decylowa Przedsicbior- yud
y y stwa rzadowych
gospodarstw | gospodarstw | gospodarstw | . i samorzado-
domowych | gomowych | domowych niefinansowe h
wyc
1. Zagregowane spozycie
zbiorowe 0,0 3,0 3,2 32 3,1
2. Zagregowana akumulacja 0,3 5,7 7,0 8,6 8,1
3. Zagregowany eksport 0,7 19,7 24.6 30,0 249
4. Struktury egzogenicznego
popytu -0,1 -2,5 -3,1 -3,2 -2,2
5. Przecigtne sktonnosci do
konsumpcji 0,3 4.2 5,7 7,7 8,4
6. Struktury konsumpcji -0,4 1,1 0,8 2,7 -2,0
7. Struktury naktadéw mate-
riatowych -0,4 -3,4 -39 -6,4 -1,4
8. Stawki marz 0,8 1,9 5,1 10,9 6,5
9. Importochtonnos¢ -0,4 -8,8 —-10,7 —-13,3 -9.,5
10. Jednostkowe koszty pracy 4,7 36,8 24,5 0,9 -11.3
11. Jednostkowa nadwyzka
operacyjna brutto 4.8 -5.0 5,8 38,8 -2.8
12. Jednostkowe podatki od
producentéw minus dota-
cje 0,1 -1,0 -1,4 -1,7 2,9
13. Ceny bazowe importu -0,9 —-19,1 —24,1 -29,8 =5,5
14. Odsetki 0,0 -3,1 -2,6 -8,3 -2,0
15. Dochody pierwotne z za-
granicy 0,0 0,3 0,3 0,5 0,3
16. Struktura podzialu wyna-
grodzen 32 -6,2 2,7 -0,3 -0,3
17. Struktura podziatu nad-
wyzki operacyjnej 2.3 -7,6 -0,4 8,0 -0,6
18. Struktura podziatu docho-
déw z wlasnos$ci 0,0 -3.4 0,8 13,7 1,2
19. Efektywne stawki podat-
koéw posrednich 0,0 -0,3 0,6 43 -84
20. Obciazenia podatkami do-
chodowymi -1,0 10,3 7.9 40,4 -15,8
21. Obciazenia ZUS -1,0 3,8 -1,1 0,6 1,1
22. Podziat $wiadczen ZUS i
dotacja z budzetu 0,5 -6,0 —5.5 -3,6 4.8
23. Wielkosci transferow redy-
strybucyjnych rzqdu -2,0 11,0 1,4 1,4 1,9
24. Struktury podziatu wtorne-
go transferow rzad. (poza
ZUS) —0,1 -0,1 0,3 1,1 0,3
25. Wielkosci transferow bie-
zqcych z zagranicy -0,2 2,8 1,8 1,1 1,5
26. Struktury podziatu wtorne-
g0 (poza transferami rza-
dowymi) 0,3 -0,9 1,1 3,6 0,8
27. Nieobjasnione 0,0 -5,6 -5,6 1,7 0,1
28. RAZEM 1,7 16,5 27,6 124,8 -11,8

Zrddto: obliczenia whasne.
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W wynikach obejmujacych zrédta zmian dochodéw gospodarstw domowych nalezace
do sfery produkcji mozna takze zauwazy¢, iz oddziatywanie roznych czynnikow jest zasadni-
czo stabsze w przypadku gospodarstw o nizszych dochodach. Jest to odzwierciedleniem fak-
tu, ze w gospodarstwach gorzej uposazonych udziat dochodow nie zwiazanych bezposrednio
z produkcja, tj. pochodzacych ze sfery redystrybucji, jest nizszy niz w gospodarstwach osia-
gajacych wysokie dochody.

Sfera tworzenia dochodow. Czynniki nalezace do sfery tworzenia dochodéw oddziatu-
ja jednoczes$nie na ceny produktéw, jak 1 na poziom nominalnych dochodéw w gospodarce.
Warto zauwazy¢, ze gdyby jednostkowe nominalne sktadniki warto$ci dodanej w poszczeg6l-
nych galgziach, a takze ceny poszczeg6élnych produktéw z importu charakteryzowaly sig jed-
nakowymi tempami wzrostu, wowczas nie uleglyby zmianie realne dochody zadnego z sekto-
row instytucjonalnych. Taka sytuacja nie miata jednak miejsca w rzeczywistosci. Z punktu
widzenia 1. grupy decylowej, wzrost dochodow wywotany zmianami (poniewaz jednostkowe
elementy warto$ci dodanej wyrazone sa w kategoriach nominalnych, to, ze wzgledu na infla-
cje, podlegaty one generalnie tendencjom wzrostowym; podobna uwaga dotyczy cen importu)
nominalnych kosztow pracy w przeliczeniu na jednostke produkcji globalnej w poszczegdl-
nych galeziach® byl wyzszy niz wzrost cen konsumpciji tej grupy, nastepujacy pod wpltywem
wszystkich czynnikéw zakwalifikowanych do sfery tworzenia dochodow.

Charakterystyczne jest, iz w 1. grupie decylowej cenowe efekty wzrostu jednostkowej
nadwyzki operacyjnej brutto przewazaty nad efektami dochodowymi — tendencja wzrostowa
w jednostkowej nadwyzce operacyjnej w badanym okresie spowodowala spadek realnych
dochodéw do dyspozycji 0 5,0%. Zmiany te wywotaty natomiast odwrotny efekt w przypadku
10. grupy decylowej (wzrost dochodow o 5,8%). Dodatkowe eksperymenty symulacyjne na
podstawie modelu wykorzystywanego w dekompozycji strukturalnej pokazaty, iz sposrod
wszystkich grup decylowych wylacznie w grupie najlepiej uposazonej’ dochodowe efekty
wzrostu jednostkowych zyskow (jednakowego — w kategoriach tempa wzrostu — dla wszyst-
kich galgzi) przewazaja nad wystepujacym rownolegle wzrostem cen towaréw i ushug kon-
sumpcyjnych. Realne dochody gospodarstw domowych nalezacych do 10. grupy decylowe;j
wykazywaty tez wigksza wrazliwo$¢ na zmiany cen importu.

Sfera podzialu pierwotnego dochodéw. W odniesieniu do sfery podziatu pierwotnego

najbardziej znamienny jest fakt, ze zmiany struktur podziatu wszystkich form dochodow pier-

¥ Zmiany jednostkowych kosztow pracy moga wynikaé zarowno ze zmian nominalnych wynagrodzen, jak i ze
zmian pracochtonnosci produkcji.
? Grupa ta charakteryzowata si¢ zarazem najwyzszym udzialem w zagregowanej nadwyzce operacyjnej brutto.
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wotnych w sposdb znaczacy obnizaly w badanym okresie realne dochody do dyspozycji w 1.
grupie decylowej. Zmiany udzialéw poszczegoélnych grup gospodarstw domowych w sumie
wynagrodzen, wystgpujace w latach 1995-2002, przyczynily si¢ do spadku dochodéw najgo-
rzej uposazonych gospodarstw o 6,2%. Podobnie, w kierunku obnizenia dochodow tej grupy
gospodarstw, oddzialywaty zmiany struktury podzialu nadwyzki operacyjnej brutto oraz do-
chodow z tytutu wlasno$ci — odpowiadajace temu spadki realnych dochodow do dyspozycji
wyniosty 7,6% oraz 3,4%. Ogolnie rzecz biorac zatem, w zakresie samoistnych, rynkowych
procesOw podziatu sytuacja gospodarstw o najnizszych dochodach w stosunku do pozostatych
gospodarstw ulegta do$¢ znacznemu pogorszeniu.

Jezeli chodzi o gospodarstwa domowe tworzace 10. grupg decylowa, to mozna byto
obserwowac efekty calkowicie odmienne, cho¢ ich skala byla tez mniejsza. Czynnikami o
pozytywnym wplywie na dochody tej grupy byty zmiany struktury podziatu wynagrodzen
(wzrost dochodow z tego tytutu o 2,7%) oraz w niewielkim stopniu zmiany struktury podziatu
dochodéw z wlasno$ci (wzrost dochodow z tego tytutu o 0,8%). Natomiast na skutek spadku
udziatlu sektora gospodarstw domowych jako catosci w zagregowanej nadwyzce operacyjnej
rowniez gospodarstwa najlepiej uposazone odnotowaly pewne — cho¢ minimalne — straty
(0,4%).

Obie grupy gospodarstw domowych wykazuja pewien spadek dochodéw (odpowiednio
0 3,1% 1 2,6%) w efekcie zmian w bilansie otrzymywanych i sptacanych odsetek (wolumeny
tych odsetek sa w modelu egzogeniczne), lecz jednoznaczna interpretacja tego efektu jest
niemozliwa bez doktadniejszej analizy ksztaltowania si¢ wspomnianych kwot.

Sfera podzialu wtornego dochodéw. Znaczacym czynnikiem wzrostu dochodow do
dyspozycji gospodarstw domowych (o 10,3% w 1. grupie decylowej i o 7,9% w 10. grupie
decylowej) byto zmniejszenie obciazen podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych'®. Warto
podkreslié, ze spadek obciazen obejmuje tutaj obciazenia efektywne'!, za§ przewazajaca
czgs$¢ tego efektu przypadta na rok 1999 (czego dowodza nie prezentowane tutaj wyniki de-
kompozycji strukturalnej w ujgciu ,,rok po roku”). W roku 1999 miala miejsce reforma sys-

temu ubezpieczen spotecznych, wprowadzajaca m.in. powszechne ubezpieczenie zdrowotne-

' Mimo Ze zmiany stop podatkéw dochodowych w dekompozyciji strukturalnej obejmuja zaréwno zmiany PIT,
jak 1 CIT, to ten ostatni nie ma wptywu na dochody gospodarstw domowych. Konstrukcja modelu zaktada
bowiem brak zwiazku popytu z dochodami do dyspozycji przedsigbiorstw oraz instytucji finansowych i ubez-
pieczeniowych.

"' Obciazenia te wyrazone sa w modelu jako relacja miedzy zaptaconym podatkiem a suma rozchodéw na ra-
chunku podziatu wtérnego poszczegodlnych grup gospodarstw domowych. Podstawa obliczenia tak rozumia-
nych ,,stawek” PIT obejmuje zatem dochody (takze te pochodzace z szarej strefy) tacznie z r6znego rodzaju
narzutami i innymi kwotami potracanymi w rzeczywistosci na etapie redystrybucji.
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go z mozliwoscia odliczania kwot tego ubezpieczenia od podatku. Z kolei zmiany struktury
$wiadczen z systemu ubezpieczen spolecznych, wraz z ograniczeniem dofinansowania tego
systemu z budzetu panstwa, byly niekorzystne z punktu widzenia dochodéw gospodarstw
domowych (spadek dochodow z tego tytutu odpowiednio o 6,0% 1 5,5%). Wyniki $wiadcza
jednoczesnie o pewnym zmniejszeniu obciazen z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne
w 1. grupie decylowej (wzrost dochodow o 3,8%) oraz nieznacznym zwigkszeniu obciazen
w grupie 10. (spadek dochodow o 1,1%)'.

Bilans zmian obcigzen podatkiem dochodowym oraz zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych byt dodatni jezeli chodzi o dochody do dyspozycji gospodarstw domowych, przy
w 1. grupie decylowej skala korzysci byta do$¢ znaczna (okoto 7,5%), za§ w grupie 10. —
minimalna (ponizej 1%). Waznym elementem ksztaltujacym dochody najgorzej uposazonej
grupy gospodarstw domowych byty tez transfery socjalne — wzrost ich realnej wartosci pod-
nidst dochody wymienionej grupy — w sposob bezposredni 1 posredni — o 11,0%. Mozna

odnotowac takze pewien wzrost roli transferOw z zagranicy.

4.1. Dekompozycja zmian wspolczynnika Giniego

Jako miarg zréznicowania dochodéw gospodarstw domowych zastosowano w modelu
wspotczynnik Giniego, obliczany na podstawie nominalnych dochodéw do dyspozyciji.
Poniewaz obliczenia tego wspotczynnika opieraja si¢ tutaj na danych w przekroju grup decy-
lowych, wyniki sa mniej precyzyjne niz podobne obliczenia dokonywane w oparciu o szcze-
gotowe dane z badania budzetow gospodarstw domowych badz w oparciu o teoretyczne
postaci rozktadéw dochodéw, aproksymujace rozktady empiryczne (zob. np. Domanski
i Jedrzejczak, 2002; Daras, Zienkowski, Zotkiewski, 2006). Tak wyznaczony wspotczynnik
Giniego wzrost z poziomu 0,394 w 1995 roku do 0,401 w 2002 roku'’.

Ze wzgledu na multiplikatywna forme¢ dekompozycji, zmiang wspdtczynnika Giniego
w okresie 1995-2002 przedstawiono w tablicy 1 oraz tablicy 1 w formie tempa wzrostu —
wyniosto ono 1,7%. Jednoczesnie — inaczej niz np. w: Daras, Zienkowski, Zotkiewski (2006)
— wzrost ten nie byt wyrazem jednoznacznej tendencji. W poszczeg6lnych latach badanego

okresu obserwowano raczej niewielkie wahania wspotczynnika Giniego wokot wartosci 0,40.

'2 Tam, gdzie mowa jest o obciazeniach z tytutu podatkéw lub ubezpieczen spotecznych, nalezy uwzglednia¢ nie
tylko oddziatywana bezposrednie, ale takze mozliwe efekty sprzgzen w modelu. I tak na przyktad, zmniejsze-
nie stawki podatku dochodowego dla tylko jednej grupy gospodarstw domowych moze wywoltywaé wzrost
dochodow réwniez w innej grupie, co jest interpretowane jako efekt spadku obciazen podatkowych.

" Wymienione charakterystyki zréznicowania dochoddéw uzyskano z pominieciem skal ekwiwalentnosci.

W przypadku zastosowania tzw. ,,pierwiastkowe;j” skali ekwiwalentnosci (square root scale — por. Lambert,
2001, s. 16) otrzymano wspolczynnik Giniego réwny 0,334 dla 1995 roku oraz 0,336 dla roku 2002.
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Wyniki dekompozycji strukturalnej wskazuja jednak, ze oddzialywanie réznych czynnikow
na zréznicowanie dochodéw bylo silniejsze niz obserwowana wypadkowa, chociaz oddziaty-
wanie to znosito sig. W szczego6lnosci nalezy zauwazy¢, ze gdyby procesom zmian w sferze
pierwotnego podzialu dochodéw nie towarzyszyty przemiany w pozostatych sferach gospo-
darki, wowczas wspolczynnik Giniego wzrdstby o 5.6% (zob. tablicg 2). Tendencjg te ostabi-
ty zwlaszcza zmiany zachodzace w sferze redystrybucji, przyczyniajace si¢ do spadku zr6zni-

cowania dochodow o 3,4%.
Sfera produkcji i tworzenia dochodéw. Wzrost zagregowanego eksportu oraz popytu

inwestycyjnego w badanym okresie prowadzil, ceteris paribus, do niewielkiego poglebienia
nierownosci dochodéw gospodarstw domowych (zwigkszenie wspotczynnika Giniego odpo-
wiednio 0 0,7% 1 0 0,3%). Mozna to ttumaczy¢ czg§ciowo jako rezultat faktu, ze wzrost pro-
dukcji wystepujacy bez adekwatnego zwigkszenia transferow socjalnych powoduje szybszy
wzrost dochodow gospodarstw o lepszym uposazeniu (dochody z pracy i kapitatu posiadaja
wyzszy udziat w catkowitych dochodach tej grupy gospodarstw). Ponadto, jak wykazaty eks-
perymenty symulacyjne, wzrost eksportu 1 inwestycji oraz towarzyszacy im wzrost konsump-
cji silniej stymuluje nadwyzke operacyjna niz place, za$ podzial tej pierwszej jest bardziej
nierownomierny niz podzial wynagrodzefn. Analogicznie mozna thumaczy¢ oddziatywanie
rosnacych przecigtnych sktonnosci do konsumpcji.

Niewielkie — z punktu widzenia zréznicowania dochodow — byty efekty zmian struktur
popytu. Zwraca jednak uwage, ze zarbwno w przypadku struktur popytu finalnego, jak tez w
przypadku struktur popytu posredniego, efekty sa ujemne. Sugeruje to wystgpowanie pewnych
— niewielkich — przesuni¢¢ popytu w kierunku dobr o relatywnie wysokiej pracochtonnosci,
1, co za tym idzie, stosunkowo wysokich udziatach kosztow ptacowych w wartosci dodane;.

Wyniki dotyczace sfery tworzenia dochodow uwidaczniaja fakt, iz zwiazany z inflacja
wzrost nominalnych kosztoéw pracy (jednostkowego funduszu ptac) w poszczegoélnych gate-
ziach, powodowata spadek zr6znicowania dochodow, jako ze podzial wynagrodzen charakte-
ryzuje si¢ mniejszymi nierownosciami niz podziat nadwyzki operacyjnej. Jednak efektu tego
nie mozna analizowa¢ oddzielnie od zmian jednostkowej nominalnej nadwyzki operacyjnej,
ktorej tendencje wzrostowe w badanym okresie stanowily niemal dokladna kompensate

z punktu widzenia nieréwnosci dochodowych.

Sfera podzialu pierwotnego dochodow. Jak wspomniano wyzej, tendencja w sferze
podziatlu pierwotnego byto poglebianie si¢ zréznicowania dochodéw gospodarstw domowych
(mozna to rowniez byto obserwowac na przyktadzie analizy Zrédet zmian realnych dochodéw

w 1.1 w 10. grupie decylowej). Szczegotowe wyniki dekompozycji w tablicy 2 pokazuja, ze
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w kierunku wzrostu nieréwnos$ci oddziatywaty (bezposrednio i posrednio) przede wszystkim
zmiany w strukturze podzialu funduszu ptac (z tego tytutu wspoédtczynnik Giniego w latach
1995-2002 zwigkszyt si¢ o 3,1%), nastepnie za$ zmiany struktury podzialu nadwyzki opera-
cyjnej (wzrost wspotczynnika Giniego o 2,3%). W tym drugim przypadku rolg odgrywaty nie
tylko zmiany wzglednych udziatow poszczegdlnych grup decylowych w zagregowanej nad-
wyzce operacyjnej, ale takze zmiany udziatu sektora gospodarstw domowych jako catosci.
Sfera podzialu wtérnego dochodéw. Kompensata (mozna doda¢ — niepetna) wzrostu
nierowno$ci w domenie rynkowych proceséw podziatu byly modyfikacje systemu podziatu
wtornego. Na kompensatg ta ztozylo si¢ kilka elementow. Najistotniejszym byt wzrost wolu-
menu transferow socjalnych (jako efekt zanotowano spadek wspotczynnika Giniego o 2,0%).
Z kolei zmiany w strukturach obciazen podatkiem dochodowym przyczynity si¢ do spadku
nierownosci o 1,0%. Identyczny byl tez efekt zmian w strukturach obciazefn sktadkami na

ubezpieczenia spoteczne.
4.2. Zrodla zmian dochodéw przedsigbiorstw

Charakterystycznym zjawiskiem okresu 1995-2002 byta bardzo wysoka — na tle pozosta-
tych sektorow instytucjonalnych — dynamika realnych dochodéw do dyspozycji przedsigbiorstw
niefinansowych'* (124,8%). Poza efektami wzrostu gospodarczego i zmian struktury produkcji
(wzrost dochodow o 32,9%) istotny jest rowniez dodatni bilans zmian w sferze podziatu pier-
wotnego (12,8%). Wsrod zrodel wzrostu dochodow przedsigbiorstw wybijaja sig efekty prze-
mian w sferze redystrybucji, ktore doprowadzity do wzrostu dochodoéw az o 52,4%.

Sfera produkcji. Podobnie jak w przypadku gospodarstw domowych, gtéwnym popy-
towym zrodlem wzrostu dochodow przedsigbiorstw (o 30,0%) byt wzrost eksportu. Zmiany
w akumulacji 1 spozyciu rzadowym podwyzszyty dochdéd odpowiednio o 8,6% i 3,2%. Prze-
ksztatcenia struktur popytu finalnego oraz struktur nakladéw materialowych byty jedno-
znacznie niekorzystne z punktu widzenia dochodéw przedsigbiorstw. Mozna to thumaczy¢
jako wynik zwigkszenia udzialu w popycie dobr o wysokiej importochtonnosci podazy.
Dodatkowym wytlumaczeniem moga by¢ pewne przesunigcia popytu w kierunku produktow
pracochlonnych. W sektorze przedsigbiorstw niefinansowych najwigksze sposrod wszystkich
sektorow byly takze utracone korzysci zwiazane ze wzrostem importochtonnosci'’. Dodatni
wpltyw zmian stawek marz dla poszczegélnych produktow na dochody przedsigbiorstw
(10,9%) nalezy ttumaczy¢ jako rezultat zwigkszenia roli ustug handlowych i transportowych
w sprzedazy produktéw — przy tym dochodowy efekt zwigkszenia marz przewaza nad efek-

tem wzrostu cen.

' Sektor ten obejmuje podmioty posiadajace osobowo$é prawna oraz firmy nie posiadajace osobowosci prawnej
zatrudniajace powyzej 9 0sob.

'S Wzrost importochtonnosci nastapit w badanym okresie w ujeciu zagregowanym, natomiast reguta ta nie doty-
czyta wszystkich grup produktow.
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Sfera tworzenia dochodéw. W sferze tworzenia dochodoéw interesujacy jest dodatni
(cho¢ bardzo niewielki, 0,9%) efekt wzrostu nominalnych kosztow pracy w przeliczeniu na
jednostke produkcji globalnej (realnej) poszczegoélnych galezi. Oznacza on, ze wzrost kon-
sumpcji gospodarstw domowych wywotany zwigkszeniem wynagrodzen z nadwyzka rekom-
pensowat sektorowi przedsigbiorstw (jako calo$ci) wywotywane jednocze$nie podwyzki cen
dobr inwestycyjnych.

Sfera podzialu pierwotnego dochodéw. Czynnikiem pomniejszajacym dochody do
dyspozycji przedsigbiorstw (o 8,3%) byly w badanym okresie zmiany wielkos$ci sptacanych
odsetek, co mozna interpretowac jako wyraz rosnacej roli kredytoéw w finansowaniu przedsig-
biorstw. Z drugiej strony przedsigbiorstwa byly beneficjentem zmian w strukturze podziatu
nadwyzki operacyjnej (wzrost dochodow z tego tytutu o 8,0%), a takze zmian w strukturze
podzialu dochodéw z wilasnosci (wzrost dochodow o 13,7%). Rezultaty te §wiadcza o rozwo-
ju sektora przedsigbiorstw 1 jego rosnacej roli jako wiascicieli kapitalu, co stanowi nie-
watpliwie jedno z charakterystycznych zjawisk towarzyszacych transformacji gospod-
arczej.

Sfera podzialu wtérnego dochodéw. W bardzo znaczacym stopniu do wzrostu
dochoddéw przedsigbiorstw przyczynito si¢ zmniejszenie obciazen z tytutu podatkéw docho-
dowych — tym czynnikom mozna w okresie 1995-2002 przypisa¢ wzrost realnych dochodow
do dyspozycji sektora przedsigbiorstw o 40,4%. Zlozyly si¢ na to dwa elementy: w sposob
bezposredni — obnizka stawki CIT oraz — w sposob posredni — spadek efektywnych stawek
PIT. W przeciwienstwie do dochodéw gospodarstw domowych, dochody przedsigbiorstw
odzwierciedlity tez pozytywny efekt (wzrost dochodow o 4,3%) zmian w obciazeniach podat-
kami od produktow — byt to skutek przede wszystkim ograniczenia optat zwiazanych z impor-
tem, zmniejszajacych koszty wysoce importochtonnych inwestycji.

Pozostale zmiany zachodzace w sferze redystrybucji miaty mniejsza skalg. Byly to
przewaznie zmiany wywolujace dodatnie efekty dochodowe z punktu widzenia przedsig-

biorstw, a zwigzane posrednio ze wzrostem dochodéw gospodarstw domowych.

4.3. Zrédia zmian dochodéw podatkowych

W okresie 1995-2002 mozna byto zaobserwowac — opierajac si¢ na danych z rachun-

kow narodowych — spadek dochodéw podatkowych w ujeciu realnym'® o 11,8%. Spadek ten

'® Brane sa tutaj pod uwage dochody instytucji rzadowych i samorzadowych ze wszystkich kategorii podatkow.
Jako deflator tych wpltywow przyjeto deflator spozycia w instytucjach rzadowych i samorzadowych.
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byt skutkiem dwoch ogélnych tendencji. Po pierwsze, zmiany w sferze redystrybucji oma-
wiane wyzej, a obejmujace m.in. pewien spadek efektywnych obciazen podatkowych, same
w sobie doprowadzilyby do zmniejszenia wptywoéw podatkowych o 22,5%. Ponadto nieko-
rzystne z punktu widzenia realnych dochodéw podatkowych okazaty si¢ przemiany w sferze
tworzenia dochodoéw (spadek realnych dochodéw o 16,2%), co zostanie wyjasnione dale;j.
Z drugiej strony, wzrost gospodarczy stanowil w badanym okresie zrédto zwigkszenia sumy

podatkéw (o 37,6%).
Sfera produkcji. Wptyw zmian w skfadnikach zagregowanego popytu na realne

dochody podatkowe byt podobny do analogicznego oddzialywania wymienionych czynnikow
na dochody gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw, z wyraznie zaznaczona, wiodaca rola
dynamiki eksportu (wzrost dochodow z tego tytutu o 24,9%). Warto takze odnotowa¢ zwrot-
ny wpltyw spozycia rzadowego na dochody podatkowe (wzrost o 3,1%). Do znaczacego
zwigkszenia wplywow z podatkéw (o 8,4%) przyczynity wzrosty przecigtnych sktonnosci do
konsumpcji, co wiaza¢ nalezy gtoéwnie z dochodami z podatkéw od produktéw. Mniejsze niz
w innych sektorach byty rowniez ujemne efekty zmian struktur popytu (zwilaszcza popytu
posredniego).

Sfera tworzenia dochoddow. Interesujacym wynikiem jest ujemny znak dochodowego
efektu zmian jednostkowych nominalnych kosztow pracy. Z jednej strony, wzrosty tych kosz-
tow, ktore wystepowaly w badanym okresie (w réznym stopniu w réznych gateziach) stano-
wia zrodto dodatkowych dochodéw gospodarstw domowych, a przez to réwniez dochodéw
podatkowych (z podatku dochodowego i podatkow zwiazanych z konsumpcja produktow).
Z drugiej strony, rosnace koszty ptacowe zwigkszaja koszty spozycia w instytucjach rzado-
wych. Ujemny bilans obu efektéw byt skutkiem relatywnie wysokiego tempa wzrostu jed-
nostkowych kosztow pracy w sektorach wytwarzajacych dobra (glownie ustugi) wchodzace
w sktad spozycia w instytucjach rzadowych i samorzadowych — co oznacza, iz nominalne
koszty spozycia rzadowego wzrastaly w wigkszym stopniu niz dochody z pracy w gospodarce
i zwiazane z nimi wpltywy podatkowe'’. Ceny spozycia w instytucjach rzadowych i samorza-
dowych wzrosty w okresie 1995-2002 o 105,0%'®, podczas gdy ceny popytu finalnego ogo-

tem zwigkszyty sie w tym czasie o 77,3%.

"7 Dodatkowe eksperymenty symulacyjne wykazaty, ze we wszystkich okresach zwigkszenie jednostkowych
kosztow pracy wedlug jednakowego tempa wzrostu prowadzi do zwigkszenia realnych dochodéw podatko-
wych. Podobny rezultat otrzymuje si¢ zwigkszajac w jednakowym stopniu jednostkowa nadwyzke¢ operacyjna
we wszystkich gateziach, cho¢ wowczas wzrost dochodow podatkowych jest znacznie stabszy.

'® Oszacowanie deflatora wydatkéw rzadowych w ramach modelu jest nieco wyzsze niz deflator, ktéry mozna
otrzymac¢ na podstawie zagregowanych danych GUS. Rezultat taki otrzymano kalibrujac ceny ustug, beda-
cych podstawowymi sktadnikami spozycia rzadowego, w taki sposob, aby dostosowa¢ dynamikg realnego,
zagregowanego spozycia w instytucjach rzadowych i samorzadowych uzyskiwana z modelu do danych GUS.
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Nalezy podkresli¢, ze relatywnie wysoka dynamika jednostkowych kosztow pracy nie
musi by¢ jednoznaczna z wysoka dynamika wynagrodzen przypadajacych na pracownika.
W galeziach administracji publicznej (wlaczajac obrong narodowa), edukacji i ochrony zdro-
wia byl to raczej efekt polegajacy na tym, ze koszty pracy rosty szybciej w stosunku do wy-
dajnosci pracy, niz miato to miejsce w innych rodzajach dziatalnosci'. Ocena tego zjawiska
nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, ponadprzecigtny — w relacji do wydajno$ci pracy —
wzrost wynagrodzen moze $wiadczy¢ o pewnej nieefektywnosci sektora publicznego. Z dru-
giej strony moze to by¢ efekt wyrownywania stosunkowo niskich ptac do poziomu wystepu-
jacego w innych sferach gospodarki. Tak czy inaczej jednak, omawiane zjawisko byto czyn-
nikiem dziatajacym w kierunku systematycznej deprecjacji dochodow podatkowych.

Sfera podzialu dochodéw. Zmiany w strukturach podziatu najwazniejszych kategorii
dochodow pierwotnych — wynagrodzen i nadwyzki operacyjnej — miaty minimalny wptyw na
dochody podatkowe. Duzo istotniejsze byto oddziatywanie zwiazane z réznymi aspektami
zmian systemu redystrybucji dochodow. Podstawowa rolg odgrywaty tutaj spadki efektyw-
nych stawek PIT i1 CIT, na skutek ktorych dochody podatkowe obnizyty si¢ o 15,3%. Warto
odnotowac, ze teoretyczny spadek wptywodw z samych podatkéw dochodowych, zwiazany ze
zmianami ich efektywnych stawek w badanym okresie, wynosit 46,2%. Z drugiej strony,
obnizenie obciazen podatkami dochodowymi wywotalo wzrost dochodow z podatkéw po-
srednich o 7,0%, w zwiazku z czym bilans reformy z punktu widzenia budzetu panstwa nie
byt tak niekorzystny™.

Budzet panstwa zanotowat w latach 1995-2002 straty rzedu 8,4% na skutek zmian
efektywnych stawek podatkéw posrednich. Podstawowa rolg¢ odegrato tutaj prawdopodobnie
obnizenie obcigzen zwigzanych z clami i optatami importowymi.

Wyniki dekompozycji strukturalnej pokazuja réwniez posrednie oddziatywanie pozapo-
datkowych instrumentow redystrybucji dochodow. Na przyktad zmiany struktury podziatu
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych, tacznie ze zmniejszeniem dotacji do systemu emery-
talnego, wywotujac spadek dochodéw gospodarstw domowych w sposdéb wtorny obnizyly
realne dochody podatkowe o 4,8%. Z kolei rosnaca wielko$¢ transferéw redystrybucyjnych
przyczynita si¢ rowniez do niewielkiego wzrostu dochodow podatkowych (o 1,9%). Oznacza
to, 1z faktyczne koszty transferow socjalnych z punktu widzenia budzetu panstwa sa z reguly

mniejsze, niz mogtoby to wynikaé¢ z wytacznie bezposredniej kalkulacji.

'% Zarazem kategorie wydajnosci pracy i jej pomiar w sektorach ustugowych cechuje pewna umownosc.
?* Wyniki obejmujace zmiany wpltywéw z podatkéw dochodowych i posrednich pochodza z dodatkowej dekom-
pozycji strukturalnej, przeprowadzonej odrebnie dla obu tych kategorii wptywow podatkowych.
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5. Podsumowanie i wnioski

Najwazniejsze wnioski z badania zrodet zmian dochodéw sektorow instytucjonalnych

w latach 1995-2002 mozna sformutowaé nastgpujaco:

e Niewielka skala zaobserwowanego wzrostu wspdiczynnika Giniego dla dochodow do

dyspozycji gospodarstw domowych wynikala z rownowazenia si¢ przeciwstawnych
tendencji zmian w nierownosciach dochodowych. Czynnikami, ktére najsilniej
oddziatywaly — w sposob bezposredni 1 posredni — w kierunku wzrostu nierownosci
dochodowych, byly zmiany struktury podziatu funduszu ptac i nadwyzki operacyjne;j
brutto. Efekt ten byl jednak w duzej czgsci rekompensowany przez zmiany w sferze

redystrybucji, w tym gtoéwnie przez zwigkszenie transferow socjalnych.

e Biorac pod uwage bodzce popytowe, zdecydowanie najwazniejsza ,,sita napedowa”

wzrostu realnych dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych byt w badanym
okresie wzrost eksportu, przy czym wzgledny przyrost dochodow z tego tytutu byt
wyzszy dla 10. niz dla 1. grupy decylowej. Zmiany struktur podzialu pierwotnego (do-
tyczace wszystkich sektoréw instytucjonalnych) byty w ostatecznym bilansie neutral-
ne z punktu widzenia gospodarstw o najwyzszych dochodach, natomiast z punktu
widzenia gospodarstw tworzacych 1. grupe decylowa wywotatyby — abstrahujac od
innych przemian w gospodarce — blisko dwudziestoprocentowy spadek realnych
dochodow. Okoto potowa tego efektu zostata zniwelowana poprzez wzrost transferow
socjalnych. W obu rozwazanych grupach gospodarstw domowych zaobserwowano
istotne korzysci spowodowane zmniejszeniem efektywnych obciazen z tytutu podatku
dochodowego. W analizowanym okresie wzrosta rozpigtos¢ migdzy realnymi docho-

dami do dyspozycji w 1. 1 10. grupie decylowe;.

e Realne dochody do dyspozycji sektora przedsigbiorstw niefinansowych charakteryzo-

waly si¢ zdecydowanie najwyzsza dynamika wzrostu sposréd dochodéw wszystkich
krajowych sektoréw instytucjonalnych. Pomijajac zrodia tego efektu we wzroscie
gospodarczym, bardzo istotnie przyczynity si¢ do niego — bezposrednio i posrednio —
obnizki obciazen z tytutu CIT 1 PIT (wywotujac czterdziestoprocentowy wzrost real-
nych dochodéw). Wyrazem ograniczenia potencjatu wzrostu dochodéw przedsig-
biorstw (jak rowniez pozostatych krajowych sektorow instytucjonalnych) byt w bada-
nym okresie wzrost importochtonnosci gospodarki. Ujemnie na dochody przedsig-
biorstw oddziatywaty zmiany struktur popytu, czg¢§ciowo na skutek zmniejszenia
udziatu dobr kapitalochtonnych w produkcji, na rzecz dobr pracochtonnych, a takze na

skutek wzrostu udzialu débr o wysokiej importochtonnosci.
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e Na przestrzeni lat 1995-2002 nastapit spadek realnych dochodéw podatkowych —
ujemny wpltyw zmian wystgpujacych w sferze tworzenia dochodéw oraz redystrybucji
przewazyt nad efektami wzrostu gospodarczego (sfera produkcji). Ujemny byt m.in.
bilans zmian jednostkowych kosztow pracy w przekroju gateziowym, poniewaz kosz-
ty placowe w sektorze publicznym wrastaly w wigkszym stopniu niz place — i zwiaza-
ne z nimi wplywy podatkowe — w gospodarce jako catosci. Obnizenie efektywnych
obciazen CIT oraz PIT zmniejszylo znaczaco wptywy podatkowe ogotem, cho¢ wtor-

nie przyczynito si¢ do pewnego wzrostu wptywow z podatkow od produktow.
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13. Czy transfery do gospodarstw domowych
sa korzystne dla gospodarki?

Tomasz Dfaras
Zbigniew Zotkiewski

1.Wstep

Jeszcze na poczatku lat 80-tych wydawato sig, ze wptyw transferow socjalnych jako
elementu polityki fiskalnej na wzrost gospodarczy jest jasno okre§lony i jednoznacznie pozy-
tywny. Z jednej strony, transfery te petnity rolg stabilizatora wahan zagregowanego popytu
w ramach cyklu koniunkturalnego (efekty krotko— i $redniookresowe), za$ z drugiej strony
stanowity wazny element polityki spolecznej, nakierowanej na wzmacnianie pozycji stab-
szych grup na rynku pracy (przede wszystkim, bezrobotnych, inwalidéw, kobiet i 0sob
starszych). Dominowal poglad, ze efekty polityki fiskalnej, wykorzystujacej transfery socjal-
ne, ksztaltuja si¢ zgodnie z keynesowskim efektem mnoznikowym, tj. dodatkowy popyt indu-
kowany przez rosnace transfery wywotuje wzrost poziomu aktywno$ci gospodarczej, za$
zacie$nienie fiskalne, realizowane poprzez ograniczenie skali transferow, negatywnie wplywa
na konsumpcjg, a przez to na poziom aktywnos$ci gospodarczej. Szybki wzrost gospodarczy
i poprawa zamozno$ci krajow wysoko rozwinigtych do poczatku lat siedemdziesiatych
pozwalaly godzi¢ dobra dynamike gospodarcza z systematycznym zwigkszaniem skali
redystrybucji dochodéw, potwierdzajac empirycznie powyzszy paradygmat. Spowolnienie
wzrostu gospodarczego po szoku naftowym w potowie lat siedemdziesiatych, wraz z takimi
dlugookresowymi procesami, jak na przyktad pogorszenie struktury demograficznej bogatych
spoteczenstw (ich starzenie si¢) spowodowato koniecznos¢ glebokich dostosowan struktural-
nych w tych panstwach, w tym reform fiskalnych, nastawionych na ograniczenie nie dajace;j
si¢ dalej utrzymaé w poprzedniej skali redystrybucji dochodéw'. Giavazzi i Pagano [1990]
analizujac dane na temat konsolidacji fiskalnej w Danii w latach 1983—-86 oraz w Irlandii

w latach 198789 znalezli dowody na to, ze ograniczenie skali wydatkow budzetowych nie

' Na przyktad, wedtug danych Eurostatu w Danii udziat wydatkow socjalnych w PKB niemal podwoit si¢ w
latach 1971 — 1995 (wzrést z 10,8% do 19,5%), by w wyniku reform spas¢ do 15,3% w 2006 roku. W Wielkiej
Brytanii, udziat ten zwigkszyt si¢ z 8,8% w 1970 roku do 16,0% w roku 1993, zas$ obecnie (2006 rok) wynosi
12,9%. Dobrym przyktadem omawianej tendencji jest tez Finlandia, gdzie udzial wydatkéw socjalnych w PKB
wzrost z 9,3% w 1975 roku, do az 21,9% w roku 1995. Reformy przeprowadzone w nastgpnych latach zmniej-
szyly ten udziat do 15,9% w roku 2006. Dla poréwnania, udziat ten wynosi w Polsce (2006 rok) 15,4%, co
oznacza niewielki spadek w stosunku do polowy lat dziewigcédziesiatych ubiegtego wieku, kiedy to relacja ta
oscylowala wokot 17%.
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musi prowadzi¢ do spowolnienia wzrostu gospodarczego, a co wigcej, moze generowac efek-
ty pro-wzrostowe, nawet w krotkim horyzoncie. Artykut ten dat poczatek dyskusji na temat
pro-wzrostowych efektow konsolidacji fiskalnej, ktore to efekty, przeciwne do wynikajacych
z modeli bazujacych na mnozniku keynesowskim, nazwano niekeynesowskimi efektami kon-
solidacji fiskalnej. Wiele badan wskazywato, ze istotne sa nie tylko skala konsolidacji 1 jej
persystentno$¢ (wiarygodno$¢ 1 uporczywos$¢ w dazeniu do obnizenia dlugu publicznego), ale
takze, wedlug badan Alesiny i Perottiego [1995, 1997], jego kompozycja. Dokonali oni
podzialu narzgdzi polityki fiskalnej na dwa typy, zaliczajac do pierwszego typu wydatki
socjalne, oraz redukcje ptac w sektorze rzadowym. Do drugiego typu zakwalifikowali pod-
wyzki podatkow oraz redukcje¢ inwestycji rzadowych. Okazuje sig, ze konsolidacja fiskalna
bazujaca na narzedziach pierwszego typy daje wigksze prawdopodobienstwo wystapienia
niekeynesowskich efektéw, niz polityka typu drugiego.

W wielu badaniach podkresla si¢ rolg¢ oczekiwan oraz probuje si¢ wyjasnia¢ niekeyne-
sowskie efekty polityki fiskalnej poprzez zachowania podmiotéw gospodarczych, zgodne z
zasada ekwiwalencji ricardianskiej. Gtownym czynnikiem, powodujacym te efekty sa ocze-
kiwania podmiotéw gospodarczych, co do efektow programu konsolidacji fiskalnej. Jesli ryn-
ki finansowe i podmioty prywatne uznaja, ze program konsolidacji finanséw publicznych
bedzie skuteczny i doprowadzi do trwalego ograniczenia deficytu budzetowego, a przez to
zmniejszenia dtugu publicznego w dlugim okresie, popyt prywatny moze co najmniej wypet-
ni¢ luke, wynikajaca ze zmniejszenia popytu rzadowego, a nawet prowadzi¢ do dodatnich
efektow wzrostowych. Wskazuje sig, ze im wyzsza warto$¢ relacji dtugu publicznego do
PKB, tym bardziej prawdopodobne jest wystapienie niekeynesowskich efektéw konsolidacji
fiskalnej, zgodnych z hipoteza ekwiwalencji ricardianskiej , o ile jest ona odpowiednio giebo-
ka, wiarygodna i ma sprzyjajaca temu kompozycj¢ [Perotti, 1999] .

Osobnym zagadnieniem sa zagraniczne biezace transfery do gospodarstw domowych
1 ich konsekwencje dla gospodarki kraju beneficjenta. Jednym z istotnych Zrdédet tych transfe-
row sa dochody z tytutu emigracji. W literaturze wskazuje sig, ze wptyw transferéw na roz-
woj ekonomiczny jest uzalezniony od sposobu ich wykorzystania. Jesli transfery zostana wy-
korzystane jedynie na konsumpcj¢ dobr importowanych, a nie na oszczgdnosci, to wowczas
beda miaty niewielki dodatni lub nawet negatywny wplyw na wzrost PKB. Transfery moga
oddziatywac zar6wno na stron¢ popytowa — poprzez aprecjacje¢ kursu walutowego moga pro-
wadzi¢ do obnizenia eksportu a tanszy import moze stanowi¢ powazna konkurencj¢ dla dobr
krajowych, ale takze strong¢ podazowa — obnizaja aktywnos$¢ zawodowa i podwyzszaja ptace

progowa [Busolo i Medvedev 2007]. Jesli dojdzie do silnej aprecjacji waluty krajowej, przy
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jednoczesnym znacznym wzro$cie oczekiwan ptacowych i nastgpnie wynagrodzen, zgodnie z
mechanizmem wskazanym w poprzednim zdaniu, w gospodarce kraju beneficjenta transferow
z zagranicy moze pojawic si¢ nierdwnowaga makroekonomiczna, znana w literaturze pod
nazwa ,,choroby holenderskiej” (Dutch disease), z negatywnymi konsekwencjami dla konku-
rencyjnosci gospodarki, bilansu ptatniczego, inflacji, a w rezultacie — wzrostu gospodarczego,
mimo pierwotnego dodatniego impulsu popytowego. Przyktady zrealizowania si¢ tego scena-
riusza dla niektorych krajow, w zwiazku ze znacznym naptywem transferow z tytutu emigra-
cji zarobkowej, zawieraja prace: Acosta et al. (2007), Loser et. al. (2006) oraz Bourdet
i Falck (2006). Jakkolwiek nie wydaje sig, by skala emigracji zarobkowej z Polski, zwlaszcza
po akcesji do Unii Europejskiej w 2004 roku i wynikajacy stad naplyw transferow do rodzin
w Polsce mogtly stanowi¢ decydujacy czynnik ewentualnego wystapienia objawoéw choroby
holenderskiej, moze to by¢ czynnik dodatkowy, ktory nalezy analizowa¢ rowniez od strony
zagrozen dla rownowagi makroekonomicznej. W odniesieniu do Polski, na niebezpieczen-
stwo wystapienia symptomu choroby holenderskiej w nastgpstwie znacznego naptywu trans-

ferow zagranicznych zwracata uwagg Hiibner (2004).
2. Metodologia

Do préby oceny wptywu transferéw do gospodarstw domowych na gospodarke wyko-
rzystane zostaly dwa modele. Pierwszy z nich jest to prosty model mnoznikowy [Pyatt i Ro-
und 1979, 1985], wykorzystujacy macierz rachunkéw spolecznych (ang. Social Account
Matrix, SAM). Jest on rozwinigciem macierzy mnoznikow Leontiefowskich (ograniczonej
jedynie do sfery produkcji), ktore to rozwinigcie polega na uwzglednieniu w opisie gospodar-
ki sfery redystrybucji dochodow oraz na dezagregacji rachunkéw czynnikéw produkcji (zwy-
kle wyrdznienie roznych grup zatrudnionych ze wzgledu na wyksztatcenie lub ptec) i gospo-
darstw domowych (zwykle grupy spoteczno-zawodowe lub grupy dochodowe). Drugim
z modeli jest model rownowagi ogolnej (ang. Computable General Equilibrium, CGE).
Elementem taczacym oba modele jest macierz SAM, bedaca podstawowym zrodiem danych
w obu modelach. Macierz rachunkoéw spotecznych jest zintegrowanym, zbilansowanym opi-
sem ekonomicznych relacji w gospodarce, opartym na rachunkach narodowych. Od strony
technicznej, SAM jest macierza kwadratowa, w ktorej kazdy rachunek jest przedstawiony
w wierszu 1 kolumnie. Elementy macierzy przedstawiaja ptatno$¢ z rachunku w kolumnie na
rachunki w wierszu. Macierz SAM bgdaca podstawa do symulacji w obu modelach jak i sam
model CGE zostata opracowana w ramach projektu budowy modelu CGE polskiej gospodarki
realizowanego wspdlnie przez Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo

Gospodarski i Pracy oraz Bank Swiatowy. Macierz SAM oparta jest przede wszystkim na
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danych z rachunkéw narodowych za rok 2002 oraz tablicy imput-output z roku 2000. Ponadto
do jej budowy wykorzystano dodatkowe dane pochodzace m.in. z badania budzetow gospo-
darstw domowych i bilansu ptatniczego.
Szczegotowy opis modelu jak i informacje dotyczace macierzy SAM znajduja si¢
w pracy Gradzewicz et al. (2006). Model jest dos¢ standardowym statycznym modelem CGE,
ktory moze by¢ tez eksploatowany w trybie dynamiki rekurencyjnej’. Podstawowe cechy
wykorzystywanego przez nas w symulacjach modelu CGE:
e Model odwzorowuje kompletny obraz przeptywéw Srodkéw w otwartej gospodarce
(macierz SAM)
e  Wybory podmiotéw ekonomicznych oparte na problemach optymalizacyjnych przy
uwzglednieniu ograniczen budzetowych
e Spetnienie warunkow réwnowagi 1 bilanséw na rozpatrywanych rynkach
e Wysoki stopien dezagregacji
o 39 sektorow produkcyjnych — technologia CES
o 4 czynniki produkcji (kapitat i trzy rodzaje pracy)
o 10 typow gospodarstw domowych
o gléwne kategorie podatkéw i wydatkéw SFP
e Handel zagraniczny: UE-25 i RoW. Wyboér pomigedzy dwoma podstawowymi mecha-
nizmami dziatania rynku pracy: ptace doskonale sztywne (domknigcie keynesowskie)
lub patace doskonale gigtkie (domknigcie neoklasyczne).
e Popyt inwestycyjny determinowany na poziomie makroekonomicznym przez dostgpne

oszczednosci

Jedynym niestandardowym dla modeli statycznych elementem wykorzystywanego
przez nas modelu jest endogenicznie ksztattujaca si¢ podaz pracy. Wynika to z zastosowane;j
w modelu funkcji uzytecznosci gospodarstw domowych, ktore czerpia uzytecznos¢ z kon-
sumpcji nie tylko towardéw i ustug, ale rowniez czasu wolnego.

Wszystkie symulacje na podstawie modelu CGE zostaly wykonane przy nastepujacych
zatozeniach:

e Domknigcie rynku pracy jest neoklasyczne— tj. ptace dostosowuja si¢ swobodnie.

e Saldo bilansu ptatniczego zostalo zablokowane na ustalonym poziomie, a dostosowa-
nia odbywaja si¢ poprzez zmiang¢ kursu walutowego (wyniki dla podstawowych
zmiennych makroekonomicznych w niewielkim stopniu r6znig si¢ pomigdzy warian-
tem ze statym kursem walutowym i wariantem ze stalym saldem bilansu ptatniczego).

Wybér pierwszego wariantu powoduje dostosowanie po stronie bilansu ptatniczego

? Przyklad takiego zastosowanie tego modelu dla gospodarki Polski zawiera praca Gradzewicz et al. (2007).
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1 reakcje inwestycji na skutek zmiany gtownie oszcz¢dno$ci zagranicznych. Wybor
drugiego wariantu powoduje dostosowanie po stronie kursu walutowego i zmiang
inwestycji na skutek zmiany gtownie oszczgdnosci krajowych.

Aby umozliwi¢ poréwnywalnos¢ wynikow w modelu CGE przyjeto w $ciezce bazowe;j
zerowe dynamiki (jest to rownoznaczne z doktadnym odtworzeniem macierzy SAM z okresu
poczatkowego). Pozwala to ponadto na opisywanie wynikow symulacji (w modelu CGE)
bezposrednio jako zmian procentowych poszczegélnych kategorii ekonomicznych w stosunku

do $ciezki bazowej.

3.Symulacje

3.1.Symulacja obnizenia transferow socjalnych z rzadu do gospodarstw domowych

W symulacji obnizenia transferow socjalnych z rzadu do gospodarstw domowych
zaktada sig, ze ich redukcja jest proporcjonalna dla kazdego z typéw gospodarstw domowych
1 wynosi 10%. Przez transfery socjalne rozumie¢ bedziemy w tym miejscu zasitki dla bezro-
botnych, renty, wczesniejsze emerytury i inne transfery wplywajace na aktywno$¢ zawodowa
ludno$ci. Transfery te stanowia znaczna (okoto 20%) czes¢ wydatkow budzetowych ogodltem.
Tym samym skala impulsu jest duza i wynosi okoto 0,75% PKB. Tabela 1 zawiera wyniki

trzech symulacji.

Tabela 1. Wyniki symulacji obnizZenia transferé6w socjalnych z rzadu do gospodarstw domowych o 10%

SAM CGE-T CGE-TN
PKB —0.75% 0.44% 0.59%
Spozycie indywidualne —1.45% -0.91% 0.31%
Spozycie rzadowe 0.00% 0.00% 0.00%
Akumulacja 0.00% 5.47% 1.95%
Eksport 0.00% 1.21% 1.21%
Import —0.66% 1.05% 1.03%
Spozycie ogotem -1.14% -0.72% 0.25%
Popyt krajowy —0.93% 0.41% 0.56%
Dochody do dyspozycji gosp. dom. -1.41% —0.63% 0.43%
Dochody z pracy —0.58% -0.70% 0.47%
Produkcja —0.82% 0.57% 0.69%
Zatrudnienie —0.58% 0.96% 1.14%
Kapitat —0.76% 0.00% 0.00%
Koszty pracy 0.00% —1.65% —0.65%
Cena kapitatu 0.00% 1.51% 3.22%
Zmiana stopy bezrobocia w pp -0.15 —0.18
Aktywno$¢ zawodowa 0.77% 0.91%
Kurs walutowy 0.12% 0.43%

Deficyt/PKB w pp (do $ciezki bazowej) —0.93 —0.03
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W pierwszej z nich, symulacji na podstawie modelu mnoznikowego (SAM), obserwujemy
bardzo silny spadek poziomu aktywnos$ci ekonomicznej. Negatywny impuls popytowy w po-
staci spadku spozycia indywidualnego poprzez mechanizm mnoznikowy obniza poziom PKB
0 0,75%. Spadek spozycia indywidualnego wynikajacy z pierwotnego szoku w postaci spadku
dochoddéw z transferéw jest poglebiany przez malejace o 0,58% dochody z pracy. W rezulta-
cie spozycie ogdtem obniza si¢ o 1,14%. Przy stalym poziomie akumulacji i spozycia rzado-
wego popyt krajowy maleje o 0,93%. Spadek popytu przektada si¢ takze na nizsza o 0,66%
warto$¢ importu, co przy egzogenicznym ustalonym statym poziomie eksportu powoduje nie-
znaczne zwigkszenie wktadu eksportu netto do wzrostu PKB. Poniewaz w modelu mnozni-
kowym ceny, w tym takze place, sq stale to spadek dochoddéw z pracy jest rbwnowazny
z proporcjonalnym spadkiem zatrudnienia 1 wynosi 0,58%.

Do odmiennych, nie tylko co do skali dostosowania, konkluzji prowadza rezultaty
symulacji na podstawie modelu réwnowagi ogodlnej ze swobodnie dostosowujacymi si¢
ptacami (CGE-). Wyniki tej symulacji wskazuja, ze w wyniku redukcji transferéw socjalnych
w symulacji CGE-T rosnie PKB, tj. negatywny szok popytowy pozytywnie wplywa na
poziom aktywnosci gospodarczej. Glownym czynnikiem wzrostu PKB o 0,44% jest wzrost
inwestycji o 5,47%. Rosna one, poniewaz cigcia transferow socjalnych redukuja deficyt
sektora finansow publicznych, co w modelu z domknigciem neoklasycznym prowadzi do
wzrostu inwestycji w tej samej skali.

Wraz w wtérnymi dostosowaniami, deficyt finanséw publicznych obniza si¢ o 0,93%
PKB. Drugim czynnikiem jest mniejszy niz w modelu mnoznikowym spadek dochodow do
dyspozycji. Przy analogicznej redukcji dochodow z transferow i wyzszemu spadkowi docho-
dow z pracy, decydujacym czynnikiem sa dochody z kapitatu®, ktore rosna proporcjonalnie do
wzrostu ceny kapitatu (wzrost o 1,51%). W rezultacie spozycie indywidualne maleje o 0,91%,
w poréwnaniu ze spadkiem o 1,45% w modelu mnoznikowym. Na wyzszy poziom PKB w tej
symulacji ma takze wptyw nieznaczne wyzszy wktad eksportu netto.

Pozytywnym wynikiem redukcji transferéw socjalnych jest zwigkszajaca sig¢ aktywno$¢
zawodowa. Utrata dochodow z transferéw socjalnych zwigksza motywacje gospodarstw do-
mowych do poszukiwania pracy, zwigkszajac ich aktywno$§¢ zawodowa. Wyzsza podaz pracy
prowadzi, przy innych warunkach niezmienionych, do obnizenia presji na wzrost wynagro-

dzen. Nowa rownowaga na rynku pracy ustalita si¢ przy wyzszej o 0,77% aktywnos$ci zawo-

3 Zasob kapitatu jest w symulacjach na modelu CGE ustalony, co powoduje, ze dostosowania do zmian popytu
na kapitat realizujq si¢ poprzez zmiany ceny dobra kapitalowego.
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dowej, nizszych o 1,65% wynagrodzeniach (kosztach pracy) oraz wyzszym zatrudnieniu
(0,96%). W tych warunkach stopa bezrobocia spadta tylko nieznacznie (o 0,15pp).

W symulacji CGE-TN, w poréwnaniu do CGE-T zaklada si¢ dodatkowo, ze redukcja
transferow socjalnych bedzie neutralna dla poziomu deficytu budzetowego. W tym celu
nadwyzka pochodzaca z ograniczenia transfero6w jest wykorzystana do obnizenia stawek
podatkow posrednich. Przecigtna efektywna stawka podatku VAT staje si¢ zmienna endoge-
niczna, ktorej dostosowania zapewniaja osiagnigcie neutralnosci budzetowej. W omawianej
symulacji efektywna stawka VAT zapewniajaca neutralno$¢ budzetowa jest o ponad 15%
nizsza w poroéwnaniu ze scenariuszem bazowym. Wprowadzenie neutralnos$ci budzetowe;j
dodatkowo zwigksza dynamike PKB, ktora jest wyzsza o 0,59pp, w stosunku do $ciezki
bazowej. Jest ona wynikiem wyzszego o 0,31% spozycia indywidualnego oraz wyzszych
o 1.95% inwestycji. Podobnie jak w poprzednim wariancie, tylko nieznacznie wyzszy jest
wklad eksportu netto do wzrostu. Spozycie indywidualne ro$nie pomimo redukcji dochodow
z transferéw socjalnych. Dzieje si¢ tak, dlatego ze rosna pozostate, poza dochodami z transfe-
row, sktadowe dochodéw do dyspozycji w tym najwyzej — bo az o 3,33% — dochody z kapita-
tu. Pomimo tego, ze maleja o 0,65% wynagrodzenia, to dochody z tytulu pracy sa o 0,47%
wyzsze niz w scenariuszu bazowym. Przyczyna jest wysoki wzrost zatrudnienia (1,14%).
Podobny jak w poprzedniej symulacji jest kierunek zmian na rynku pracy: rosnie o 0,91%
aktywno$¢ zawodowa i maleje stopa bezrobocia o 0,18pp. Zgodnie z zatozeniami poziom
deficytu budzetowego pozostaje na takim samym poziomie jak w scenariuszu bazowym,
jednak maleje jego relacja do PKB (o 0,03pp) ze wzgledu na wyzszy poziom aktywnosci

ekonomiczne;j.

Tabela 2. Procentowe zmiany dochodow do dyspozycji oraz cen konsumpcji gospodarstw domowych

Gospodarstwa domowe
ogolem  biedne  pozostale

SAM
dochody do dyspozycji -1,41%  —-1,84% —1,38%
CGE-T
dochody do dyspozycji -0,63%  -1,33% -0,58%
konsumpcja -0,66% —1,01% —0,63%
aktywno$¢é 0,77% 0,56% 0,80%
CGE-TN
dochody do dyspozycji 0,43% -0,60% 0,51%
konsumpcja -0,18%  —0,59% -0,14%

aktywnosé 0,91% 0,56% 0,97%
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Jak zawsze w sytuacji gdy konieczne jest zacie$nienie polityki fiskalnej poprzez obni-
zanie transferow socjalnych pojawia sig¢ pytanie, jak wplynie to na potozenie biednych gospo-
darstw domowych. Transfery socjalne, pomimo czgsto zle adresowanej ich alokacji, sa jednak
forma pomocy dla najbiedniejszych i stanowia duzy udzial w ich dochodach do dyspozycji.
Niestety, w kazdej z omowionych symulacji nastepuje spadek dochodéw do dyspozycji i kon-
sumpcji gospodarstw biednych, a co wigcej, w kazdej z symulacji dochodzi do powigkszania
si¢ dystansu pomigdzy gospodarstwami biednymi i pozostatymi. Stosunkowo najkorzystniej-
sza jest pod wzgledem symulacja CGE-TN, gdzie ten spadek dochodéw gospodarstw bied-
nych jest najmniejszy (wielokrotnie mniejszy niz symulacji wykorzystujacej mnozniki macie-
rzy SAM), ale i wtedy oznacza to relatywne pogorszenie sytuacji dochodowej gospodarstw
biednych wzgledem pozostatych, ktorych dochody do dyspozycji rosna. Z drugiej strony,
wraz z pogorszeniem — bezwzglednie 1 wzglednie — pozycji materialnej gospodarstw bied-
nych, nastgpuje poprawa ich sytuacji na rynku pracy, przejawiajaca si¢ wzrostem aktywnosci
zawodowej. Mozna wigc powiedzie¢, ze konsolidacja fiskalna w postacie cig¢ w wydatkach
socjalnych, pogarsza sytuacj¢ dochodowa biednych gospodarstw domowych w krotkim hory-
zoncie czasu, natomiast stwarza szans¢ polepszenia tej sytuacji w horyzoncie dluzszym,
poprzez ich szerszy udziat w rynku pracy. Ale rowniez w tym przypadku, silniejsze polepsze-
nie ma miejsce w przypadku gospodarstw pozostatych, co moze obrazowac nieadekwatno$é¢
systemu $wiadczen socjalnych do potrzeb spotecznych.*

Poroéwnujac wyniki wszystkich trzech symulacji zwraca uwagg przeciwny kierunek re-
akcji PKB na redukcje transferéw. Model mnoznikowy, jako czysty model popytowy, reaguje
zgodnie ze znakiem impulsu, tj. spadek transferow powoduje spadek PKB. Natomiast model
rownowagi og6lnej w warunkach mozliwosci swobodnego dostosowania cen reaguje prze-
ciwnie do znaku pierwotnego impulsu. Dostosowania ptac w symulacjach na podstawie mo-
delu CGE pozytywnie wplywaja na sytuacj¢ na rynku pracy: ros$nie aktywnos$¢ zawodowa,
zatrudnienie i spada stopa bezrobocia. Dodatkowo poprawia si¢ stan finanséw publicznych
lub, jak w symulacji CGE-TN, deficyt sektora pozostaje bez zmian. Jedynym minusem sa
koszty spoteczne obnizki transferow socjalnych w postaci zmniejszenia dochodow do dyspo-
zycji gospodarstw biednych, czgsciowo rekompensowane wspomnianym wyzej wzrostem ich

aktywnosci zawodowe;.

* Moze to by¢ tez skutkiem stabosci bazy statystycznej, bowiem dane w tej cze$ci macierzy SAM sa obarczone
stosunkowo duzym bledem..
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3.2.Symulacja wzrostu transferéw z zagranicy do gospodarstw domowych

W symulacji tej bedziemy starali si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakie skutki dla gospo-
darki moga mie¢ dynamicznie rosnace transfery biezace od emigrantéw’. Warto$¢ otrzymy-
wanych przez polskie gospodarstwa domowe transferéw z tytutu emigracji zarobkowej wzro-
sta po przystapieniu Polski do UE 1 otwarciu runku pracy, a w szczeg6lnosci rynku pracy
Wielkiej Brytanii i Irlandii. Dane z rachunkéw narodowych wskazuja, ze warto$¢ transferow
pomigdzy gospodarstwami domowymi krajowymi i zagranicznymi pomigdzy latami 2002
1 2005 wzrosty o ok. 7mld zi, tj. o ok. 0,9% PKB w 2002 roku. Ta wielko$¢ zostala przyjeta
na potrzeby symulacji jako warto$¢ impulsu.

W tabeli 3 ponizej znajduja si¢ wyniki dwoch wariantéw tej symulacji przeprowadzo-
nych, podobnie jak w symulacji obnizenia transferéw socjalnych, z wykorzystaniem modelu

mnoznikowego (SAM-HHT) oraz modelu réwnowagi ogo6lnej (CGE-HHT).

Tabela 3. Wyniki symulacji wzrostu transferéw z zagranicy do gospodarstw domowych

SAM-HHT CGE-HHT

PKB 0.86% —0.55%
Spozycie indywidualne 1.66% 0.86%
Spozycie rzadowe 0.00% 0.00%
Akumulacja 0.00% -1.93%
Eksport 0.00% —2.86%
Import 0.75% —0.28%
Spozycie ogdtem 1.30% 0.67%
Popyt krajowy 1.07% 0.20%
Dochody do dyspozycji gosp. dom. 1.69% 0.52%
Dochody z pracy 0.67% 0.72%
Produkcja 0.92% —0.84%
Zatrudnienie 0.67% -1.23%
Kapitat 0.87% 0.00%
Koszty pracy 0.00% 1.95%
Cena kapitatu 0.00% -1.82%
Zmiana stopy bezrobocia w pp. 0.20
Aktywnos¢ zawodowa —0.98%
Kurs walutowy —0.67%
Deficyt/PKB w pp (do $ciezki bazowej) —0.22%

W modelu mnoznikowym wzrost transferow do gospodarstw domowych z zagranicy
bezposrednio przektada si¢ na wzrost spozycia indywidualnego o 1,66%. Przy statym spozy-

ciu rzadowym, akumulacji i eksporcie daje to wzrost PKB o 0,86%. Wzrost spozycia indywi-

> Problemem tym zajmowali si¢ rowniez Gradzewicz i Hagemejer (2007)
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dualnego dotyczy réwniez dobr z importu (wzrost o 0,75%), co zmniejsza dodatni efekt na-
ptywu transferéw dla PKB. Wzrost spozycia indywidualnego nie jest tylko wynikiem wzrostu
dochodow z tytulu transferow, ale takze wzrostu zatrudnienia i dochodéw z pracy najemne;.
Przy statych ptacach wzrost obu tych kategorii jest rowny i wynosi 0,67%.

Wyniki symulacji na podstawie modelu mnoznikowego wskazuja na pozytywny wplyw
transferow z zagranicy z tytutu emigracji zarobkowej na dochody, konsumpcj¢ i w rezultacie
na wzrost gospodarczy. Do odmiennych wnioskéw prowadza wyniki symulacji na podstawie
modelu rownowagi ogolnej, gdzie PKB obniza si¢ o 0,55%. Wzrost dochodow z transferow
zagranicznych powoduje aprecjacje kursu walutowego, co zmniejsza konkurencyjnos¢ krajo-
wej produkcji (zmniejszang rOwniez przez rosnace place), czego efektem jest spadek eksportu
0 2,86%. Przy nieznacznie nizszym imporcie daje to ujemny wktad eksportu netto do wzrostu
PKB. Ujemny jest takze wkiad akumulacji do wzrostu wywotany spadkiem oszczednosci
rzadowych o0 0,22% PKB. WyzZsza, analizujac sktadowe PKB od strony popytowej, jest jedy-
nie konsumpcja indywidualna. Jej wzrost, wynikajacy ze wzrostu dochodoéw z transferow
z zagranicy oraz wzrostu dochodéw z pracy o 0,72%?° jest jednak ograniczany przez spadek
dochodéw z kapitatu o 1,82%. W rezultacie konsumpcja indywidualna ro$nie o 0,86%.
Wazrost wartosci transferOw negatywnie wplywa na poziom aktywno$ci zawodowej (spadek
0 0,98%). Wzrost kosztow pracy o 1,95% hamuje popyt na prace 1 powoduje spadek zatrud-
nienia. Poniewaz spadek zatrudnienia jest wyzszy niz spadek aktywno$¢ zawodowej, to ro$nie
o 0,2pp stopa bezrobocia.

Podobnie jak to bylo w przypadku symulacji obnizenia transferow socjalnych, takze tu
wyniki symulacji sa rozbiezne nie tylko, co do skali reakcji gospodarki, ale przede wszystkim,
co do kierunku dostosowan. Dodatni impuls w postaci wzrostu transferow z tytutu emigracji
zarobkowej wpltywa na wzrost poziomu aktywnos$ci ekonomicznej w modelu mnoznikowym,
za$ powoduje spadek PKB w modelu CGE. W tym drugim przypadku, przyczyna na pierwszy
rzut oka przeczacego intuicji wyniku jest zaburzenie rOwnowagi makroekonomicznej na sku-
tek naptywu transferéw zagranicznych, okreslane w literaturze mianem choroby holender-
skiej.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze wyniki uzyskane na podstawie modelu CGE,
zarobwno symulacji obnizenia transferow socjalnych jak i1 wzrostu wartosci transferow
z zagranicy do gospodarstw domowym, nalezy analizowa¢ poprzez pryzmat przyjetych zalo-
zen. W przypadku pierwszej z analizowanych w tym artykule symulacji, niekeynesowskie
efekty zmian fiskalnych’ ujawnia sig tylko przy zalozeniu swobodnych dostosowan ptac na

rynku pracy. Uchylenie tego zalozenia i przyjecie przeciwnego, o sztywnych ptacach, spowo-

6 Wynagrodzenia rosna szybciej niz spada zatrudnienie — odpowiednio 1,96% i-1,23%
7 W naszym przypadku jest to ekspansja fiskalna, choé¢ zwykle poddaje analizuje si¢ pod tym katem zacie$nienie
fiskalne.
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duje, ze negatywne efekty popytowe, zwiazane ze zmiejszeniem skali transferéw zostana
zrownowazone przez wzrost oszcz¢dnosci, a co za tym idzie inwestycji. W efekcie uzyskuje-
my minimalny spadek dynamiki PKB o 0,01pp w symulacji CGE-T oraz nieznaczny wzrost o
0,04pp w symulacji CGE-TN. Tym samym wyniki tych symulacji ksztattuja si¢ pomiedzy
wynikami z symulacjami modelu mnoznikowego a symulacji wykonanych przy zalozeniu
elastycznych ptac.

Analogicznie, uchylenie zatozenia o swobodnych dostosowaniach plac na rynku pracy
w przypadku symulacji wzrostu transferéw z zagranicy do gospodarstw domowych spowodu-
je, ze przestaniemy obserwowaé negatywne skutki tych transferow, okre§lane mianem ,,cho-
roby holenderskiej”. Takze tu wyniki symulacji wykonanej w rezimie sztywnych ptac znajdu-
ja si¢ pomiedzy wynikami z symulacjami modelu mnoznikowego a symulacji wykonanych
przy zatozeniu elastycznych plac. Nieznacznie nizsza jest dynamika PKB (o 0,02pp), na co
wplyw ma z jednej strony wyzsze spozyciem indywidualne oraz z drugiej strony obnizenie

wktadu eksportu netto do PKB (na skutek aprecjacji waluty krajowej).

5. Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym artykule wyniki symulacji reformy fiskalnej (redukcja
transferow socjalnych) i szoku zewngtrznego (zwigkszony naptyw transferéw zagranicznych
do gospodarstw domowych) ilustruja sytuacje, kiedy otrzymujemy jako$ciowo rdzne rezulta-
ty, w zaleznos$ci od modelu, jaki zastosujemy. W szczeg6lnosci, model mnoznikowy, oparty
na macierzy SAM, mieszczacy si¢ w nurcie ekonomii keynesowskiej, przewiduje dostosowa-
nia podazowe, zgodne co do znaku z kierunkiem szoku, podczas gdy model réwnowagi ogol-
nej, zgodny z paradygmatem ekonomii neoklasycznej, pokazuje mozliwo$¢ takich dostoso-
wan, ktore oznaczaja kontrakcje gospodarki w reakcji na dodatni szok popytowy i jej ekspan-
sje, w nastgpstwie negatywnego szoku popytowego. Wykazujemy, ze prosty statyczny model
réwnowagi ogoblnej, jak zastosowano w niniejszej analizie, umozliwia modelowanie efektow
zblizonych do takich mechanizmé6w makroekonomicznych, jak niekeynesowskie efekty kon-
solidacji fiskalnej, czy tez syndrom choroby holenderskiej.

Przedstawione wyzej rozwazania prowadza do bardziej ogdlnych wnioskow. Analizujac
skutki decyzji wtadz gospodarczych badz efekty szokow zewngtrznych postugujemy sig roz-
nego rodzaju modelami, korzystajac z danych statystycznych. Dane gromadzone w systemie
rachunkéw narodowych stanowia jadro bazy danych dla bez mata wszystkich modeli makro-
ekonomicznych, ze wzgledu na swoja wewngetrzng spdjnos¢ i kompletnosé. Te jakze atrakcyj-

ne z punktu widzenia modelowania wlasciwosci sprawiaja, ze niekiedy mowi si¢ wrecz o
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rachunkach narodowych jako o swoistym modelu gospodarki (Bos 2006). Wymienione cechy
rachunkoéw narodowych, wraz z oferowana przez wspodtczesne pakiety statystyczne i ekono-
metryczne tatwos$cia konstruowania i rozwiazywania modeli gospodarki, stwarzaja mozliwos¢
fatwego przetworzenia danych w model i pokuse szybkiego dostarczenia decydentowi roz-
wigzania jego problemu. Postgpujac tak nie mozna jednak zapominaé, ze poprawna interpre-
tacja wynikow wymaga starannego uswiadomienia decydentowi wszystkich zatozen, jakie
warunkuja przeksztatcenie bazy danych w model ekonomiczny. Te za§ winny odzwierciedla¢
w mozliwie zobiektywizowany sposob sad o rzeczywistosci, ktora podlega modelowaniu.
Mylac si¢ w tym wzgledzie, badZ nie dokladajac nalezytej starannos$ci, narazamy siebie
i decydenta na btedna oceng skutkéw analizowanych reform, czy tez dostosowan do szokow.
A mozemy myli¢ si¢ nie tylko co do skali mozliwych efektow, ale wrecz do ich kierunku, co
pokazaly przedstawione wyzej obliczenia. Problem ten dotyczy analiz wykorzystujacych po-
jedynczy model gospodarki, zwlaszcza model o eklektycznych zatozeniach, jak i w jeszcze
wigkszym stopniu sytuacji, gdy decydenci korzystaja z rodziny modeli, co jest zjawiskiem
dos$¢ czgstym w instytucjach odpowiedzialnych za prowadzenie polityki gospodarczej, w tym

w bankach centralnych.
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Streszczenia rozdzialow

Leszek Zienkowski

Rachunki narodowe wczoraj, dzis i jutro

Rachunki narodowe wczoraj. W cze$ci tej przedstawione beda kamienie milowe na
drodze, ktéra doprowadzita do wyksztatcenia si¢ koncepcji stosowanego dzi§ w praktyce
systemu rachunkow narodowych.

Rachunki narodowe dzis. W czgsci tej zaprezentowane bgda nastepujace tematy:

e Jak dalece rachunki narodowe charakteryzuja rzeczywisto$¢ i jak nalezy z ich wynikéw
poprawnie korzysta¢ przy opracowywaniu analiz i prognoz.

o Jaki szczebel dezagregacji jest optymalny dla potrzeb okreslonych analiz i prognoz.

e Rachunki satelitarne i priorytety w tej dziedzinie.

Rachunki narodowe jutro. W tej czgséci poruszone zostana nastgpujace problemy:

e Zakres dziatalno$ci traktowanej w rachunkach narodowych jako dziatalno$¢ produkcyjna
(zwlaszcza ushugi §wiadczone w ramach gospodarstwa domowego) oraz definicje
produkgc;ji finalnej i spozycia posredniego. Czy celowa jest zmiana istniejacej konwencji?

e Pojecie ,,naktady na przyszty rozwdj” (NPR) jako rownolegte do tradycyjnie definiowanej
akumulacji. Do tej ostatniej nie nalezy zalicza¢ dobr konsumpcyjnych trwalego uzytku
(takie propozycje bywaja formulowane) — pojecie akumulacji oraz NPR stosowane
w ramach rachunkéw narodowych dotyczy¢ powinno wytacznie nagromadzenia kapitatu,
ktory w przysztosci uczestniczy¢ bedzie w procesie produkcji.

e Jako$¢ produkcji oraz jako$¢ czynnikéw produkcji nie sq poprawnie szacowane przy
obliczeniach rachunkéw narodowych. Wypacza to wyniki szacunkéw dynamiki PKB oraz
wydajnosci czynnikéw produkcji.

e Chybiona krytyka PKB, zgodnie z ktora jest to miernik utomny, gdyz nie charakteryzuje
poprawnie poziomu i zmian poziomu dobrobytu.

Stowa kluczowe: produkt krajowy brutto (PKB), dobrobyt, rachunki narodowe.

Katarzyna Lada

Znaczenie rachunkow narodowych w analizach ekonomicznych

Celem artykutu jest przyblizenie ogolnej struktury rachunkéw narodowych oraz ograni-
czen przy ich stosowaniu w niektorych analizach ekonomicznych. Artykut zwraca uwagg, na
to ze obraz, jaki przedstawiaja rachunki narodowe jest nickompletny.

Artykut sktada si¢ z dwoch czeéci. W pierwszej, opisane zostaly podstawowe agregaty
szacowane w rachunkach narodowych. Struktura PKB przedstawiona zostala zaréwno od



244

strony tworzenia jak 1 rozdysponowania. Dodatkowo, omdwione zostaly podstawowe rachun-
ki ujete w systemie rachunkowos$ci narodowej. W drugiej czesci artykut opisuje wybrane
aspekty zycia gospodarczego, ktoérych dane zawarte w rachunkach narodowych nie obejmuja.
Jak wszystkie dziedziny statystyki, rowniez rachunkowo$¢ narodowa opiera si¢ na pewnych
standardach, ktére moga miec¢ istotne znaczenie dla mozliwosci przeprowadzania analiz
1 wnioskoéw z nich plynacych.

Inspiracja do napisania artykutu byla ksiazka prof. Leszka Zienkowskiego, pt. ,,Co to
jest PKB?”.

Stowa kluczowe: rachunki narodowe, produkcja globalna, warto$¢ dodana brutto, pro-
dukt krajowy brutto, dobrobyt spoteczny, nieodptatna praca gospodarstw domowych, wydatki
niepozadane, nowa ekonomia

Halina Dmochowska, Maria Jeznach, Olga Leszczynska-Luberek

Rachunki narodowe a statystyka finanséw publicznych

Rachunki narodowe sa ta dziedzina statystyki publicznej, ktdorej rola, w dobie spote-
czenstwa informacyjnego, stale ro$nie. Rosnie wiedza, a tym samym, i zapotrzebowanie uzyt-
kownikéw na wyniki opracowan z zakresu z rachunkow narodowych. W efekcie, rachunki
narodowe obejmuja coraz to nowe obszary, a badania prowadzone w ich ramach spelniaja
dwa podstawowe, wzajemnie komplementarne cele: (1) sa narzedziem integrujacym badania
statystyki publicznej poprzez zapewnienie spdjnosci systemu informacji statystycznej z punk-
tu widzenia poje¢, definicji, klasyfikacji oraz metod szacunkow, (2) stanowia podstawe do
prowadzenia dobrych jako$ciowo a zatem, wiarygodnych biezacych analiz statystycznych,
spoteczno-gospodarczych oraz prognoz. Na analizach biezacych — w krotkiej perspektywie —
opieraja si¢ biezace procesy decyzyjne rzadu oraz instytutdéw naukowo-badawczych; na pro-
gnozach — w powiazaniu z uwarunkowaniami zewngtrznymi (relacje z gospodarkami innych
krajow) — wieloletnie strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

System rachunkoéw narodowych jest wspierany przez nowoczesny system informacji
statystycznych, w ktorym prezentowane liczby (w réznych segmentach tego systemu) sa spoj-
ne i logicznie powigzane. System ten jest w coraz wigkszym stopniu wspierany przez rozwija-
jacy sig system administracyjnych zroédet danych.

Polski system rachunkéw narodowych odpowiada generalnie zaleceniom SNA’93
i1 ESA’95, awypracowane w ramach tego systemu narzgdzia, tj. klasyfikacje, definicje,
metody pozwalaja na identyfikacje 1 systematyzacje typoéw jednostek dzialalnosci
ekonomicznej, okreslenie ich zasobow oraz strumieni przeptywow rzeczowych i finansowych,
a w efekcie dokonanie odpowiedniego grupowania i ujgcia w postaci okreslonych kategorii
agregatowych. Kategorie te maja swoje miejsce w systemie rachunkéw narodowych,
co w konsekwencji umozliwia dokonanie wszechstronnych ocen gospodarki narodowe;.

W referacie zaprezentowany zostanie w sposob syntetyczny polski system rachunkow
narodowych oraz jego powiazania ze statystyka finansow publicznych, w szczego6lnosci
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z obliczeniami deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Przedstawione
zostang gtéwne kierunki prac na najblizsze lata.

Zaprezentowane zostang roOwniez podstawowe zatozenia przygotowywanej na forum
organizacji migdzynarodowych, pod egida ONZ, rewizji SNA’93, a nastgpnie — rewizji
ESA’95 oraz stan prac i harmonogram wdrozen do praktyki statystycznej.

Stowa Kkluczowe: System Rachunkéw Narodowych SNA93, Europejski System
Rachunkéw Narodowych 1 Regionalnych ESA95 / Transmisja danych ESA9S5, Niefinansowe
rachunki narodowe, Finansowe rachunki narodowe, Statystyka finanséw publicznych, Sektor
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, Procedura nadmiernego deficytu, Diug 1 deficyt
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, Wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wedtug funkcji (klasyfikacja COFOG).

Robert Kelm

Prognozowanie skladnikow PKB na podstawie indykatorow
miesi¢cznych: analiza kointegracyjna

Dynamika proceséw gospodarczych sprawia, ze horyzont czasowy decyzji podejmowa-
nych przez wladze monetarne oraz instytucje finansowe jest krotki. Istotnego znaczenia
nabiera zatem wlasciwa ocena trendéw gospodarczych na podstawie niepeinych, dotyczacych
tylko czesci populacji danych miesigcznych.

W referacie zaproponowano procedur¢ miesigcznych szacunkow PKB 1 jego sktado-
wych na podstawie danych udostgpnianych w przez Gléwny Urzad Statystyczny. Wyniki ana-
lizy ekonometrycznej wskazuja na skointegrowanie najwazniejszych indykatorow ze sktado-
wymi PKB, co daje mocne podstawy do opracowania wlasciwych procedur prognostycznych.

Stowa kluczowe: miesigczny szacunek PKB, indykator, kointegracja

Marcin Ponewczynski

Dezagregacja popytu konsumpcyjnego na potrzeby wielosektorowych
modeli makroekonomicznych

Jednym z waznych elementéw tworzacych wielosektorowe makroekonomiczne modele
gospodarek typu INFORUM, do ktoérych nalezy model gospodarki Polski — IMPEC jest blok
réwnan popytu konsumpcyjnego. Wazkos$¢ ta wynika z istoty popytu konsumpcyjnego dla
procesOw realnych zachodzacych w gospodarkach narodowych. Jednak, aby popyt ten mogt
rowniez odgrywacé istotna role¢ w modelach typu INFORUM niezbedne sa wysoce zdezagre-
gowane dane makroekonomiczne. W szczegdlnosci sa to dane dotyczace spozycia indywidual-
nego gospodarstw domowych oraz indeksy cen poszczegdlnych kategorii towarow
i ushug.
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W modelach typu INFORUM dla krajow wysokorozwini¢tych wyroznia si¢ zazwyczaj
40-60 kategorii spozycia. W warunkach polskich taki poziom dezagregacji jest bardzo trudny
do osiagnigcia. Udostepnianie przez GUS dane w ramach rachunkéw narodowych dotyczace
spozycia i cen sa, bowiem niewystarczajace. Skoro szczegdétowe dane sa publikowane w innych
krajach Unii Europejskiej, to nie powinno by¢ przeszkod dla ich publikowania rowniez w Pol-
sce. Jest to zatem problem dostgpnosci danych z rachunkéw narodowych w szerszym zakresie
niz ma to miejsce obecnie. Natomiast nowym wyzwaniem, réwnie waznym dla modeli IFO-
RUM, bytoby zbudowanie przez GUS tzw. macierzy konwersji ,,wskazujacej”, ktore sektory
produkcji i w jakiej ilo$ci dostarczaja poszczegdlnych towarow i ustug konsumpceyjnych gospo-

darstwom domowym.

Stowa kluczowe: Inforum, kompletne modele popytu, PADS, wydatki konsumpcyjne

gospodarstw domowych, dezagregacja spozycia, COICOP, macierz konwersji.

Robert Prochowicz, Jerzy Sleszyriski

Wskaznik trwalego dobrobytu ekonomicznego dla Polski w okresie 1990-2004

Wskaznik trwalego dobrobytu ekonomicznego nosi w oryginale nazwe ISEW (Index of
Sustainable Economic Welfare). Jego autorami sa ekonomisci amerykanscy Daly i Cobb Jr.
Celem ich badan bylo skonstruowanie miernika majacego bezposredni, teoretyczny zwiazek z
kategoria dobrobytu ekonomicznego, a jednocze$nie uwzgledniajacego paradygmat trwatego
gospodarowania zasobami naturalnymi. Miernik miesci si¢ w gtéwnym nurcie teoretycznych
poszukiwan zmierzajacych do bardziej wszechstronnego pomiaru makroekonomicznych wy-
nikow gospodarki. Sa to poszukiwania uzasadnione oczywistymi brakami i stabo$ciami pro-
duktu krajowego brutto i jego zbyt uproszczonych modyfikacji. Pomystodawcy miernika
ISEW przyjeli, ze podstawa rachunku beda wydatki obywateli na dobra finalne, a konkretnie
wielko$¢ konsumpcji indywidualnej. Wielko$¢ konsumpcji staje si¢ podstawa dalszych obli-
czen, ktore polegaja na powigkszaniu lub pomniejszaniu wielkosci wyjsciowej w zaleznosci
od tego, czy dodatkowe, rozwazane kategorie przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu dobroby-
tu, czy tez powoduja jego spadek. W pracy nawiazano do wczesniejszych oszacowan wskaz-
nika wykonywanych juz trzykrotnie w Warszawskim O$rodku Ekonomii Ekologicznej. Obli-
czenia obejmuja tym razem lata 1990-2003, a poszczegdlne kategorie wchodzace w sktad
ISEW zostaly zmodyfikowane w stosunku do wczesniejszych publikacji. W koncowej czesci
pracy zamieszczono krytyczna analiz¢ metodologii ISEW 1 wskazowki, w jaki sposob ten i

pochodne mierniki moglyby zosta¢ w przysztosci ulepszone.

Stowa kluczowe: dobrobyt, wskazniki trwatego rozwoju, wskaznik trwalego dobrobytu

ekonomicznego dla Polski.
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Tadeusz Borys, Bogustaw Fiedor

Operacjonalizacja i pomiar kategorii zrownowazonego rozwoju
— przyczynek do dyskusji

Nie ma wspodlczes$nie potrzeby dowodzenia, ze nowe paradygmaty rozwoju wymagaja
kwantyfikacji opartej na wskaznikach. Jesli chodzi o wskazniki rozwoju zrownowazonego
(trwalego), ich gldéwnym zadaniem jest wspomaganie implementacji zalecen i celéw sformu-
towanych przez Agendg 21 (II Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro, 1992) oraz Cele Milenijnie (I1I
Szczyt Ziemi w Johannesburgu, 2002), poprzez wypracowywanie prostych narzedzi informa-
tycznych i diagnostycznych, ktére sa przydatne dla zarzadzania spolecznego, ekonomicznego,
srodowiskowego 1 przestrzennego, w celu zapewnienia wysokiej jakosci zycia dzigki prze-
strzeganiu zasad migdzypokoleniowej sprawiedliwosci 1 trwato$ci rozwoju.

W artykule dowodzi sig, ze operacjonalizacja kategorii zrOwnowazonego rozwoju
umozliwia politykom skonstruowanie zestawow wskaznikow dla monitorowania réznych
polityk (ekonomicznej, srodowiskowej itd.). Sa one wypracowywane na réznych szczeblach
zarzadzania (narodowym regionalnym i lokalnym). Autorzy przyjmuja, ze stworzenie oparte-
go na wskaznikach systemu monitorowania zréwnowazonego rozwoju moze pomoc odpo-
wiedzie¢ na podstawowe pytania. Po pierwsze, co konkretnie oznacza zrownowazony rozwoj
danej jednostki przestrzennej (na przyktad kraju czy wojewddztwa) w ujeciu analizy wskaz-
nikowej. Po drugie, jakie specyficzne wskazniki ujawniajq rozne cechy procesu zrownowazo-
nego rozwoju i mierzq postep w jego kierunku z uwzglednieniem czynnika czasu i przestrzeni.

Artykut jest proba podsumowania wynikow polskich badan nad wskaznikami zréwno-
wazonego rozwoju na tle do$wiadczen innych krajow 1 organizacji migdzynarodowych. Wy-
niki te powinny by¢ przedmiotem ciagltej weryfikacji 1 uaktualniania, przy braniu pod uwage
nowych przyczynkéw do koncepcji zrownowazonego rozwoju, nowych zrédet informacji
statystycznej 1 pozastatystycznej, dostgpnych doswiadczen Komisji Europejskiej, EURO-
STAT-u, jak rowniez tych ktére wynikaja z odpowiednich inicjatyw podejmowanych przez
OECD 1 agendy ONZ.

Slowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, wskazniki, jako$¢ Zycia, operacjonalizacja
kategorii zrOwnowazonego rozwoju, statystyczne i pozastatystyczne zrodta informacji.

Bogna Antosiak, Mariusz Plich

Kompilacja Macierzy NAMEA’2000 dla Polski

W  referacie przedstawiono zatozenia konstrukcji zintegrowanych rachunkow
gospodarki 1 srodowiska, przyjmujacych forme macierzy NAMEA, tj. Macierzy Rachunkow
Narodowych zawierajacych Rachunki Srodowiska. Réznorodnosé, wewnetrzna zgodnosé
1 dostgpno$¢ informacji na poziomie mezoekonomicznym sprawiaja, ze stanowig one dobra
baze do prowadzenia analiz 1 modelowania powiazan w gospodarki i §rodowiska. Macierz
NAMEA ma budowg hybrydowa — sktadaja si¢ na nia dane zaczerpnigte z rachunkow
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narodowych (w wyrazeniu warto§ciowym) 1 rachunkéw s$rodowiska (ilosciowe). Dane
o srodowisku dotycza najczesciej zanieczyszczen powietrza. Wielkosci emisji zanieczyszczen
powietrza w ujeciu sektorowym szacowane sa na podstawie wynikéw inwentaryzacji
zanieczyszczen lub w oparciu o statystyki zuzycia energii. W referacie przedstawiamy wady
1 zalety obu metod.

Pierwsza macierz NAMEA dla Polski powstala w roku 2002 1 dotyczyta danych z roku
1995. Wielkos$ci emisji oszacowane zostaty na podstawie statystyki zuzycia energii. Z uwagi
na ograniczenia w dostgpnosci danych statystycznych wyrdzniono w niej tylko 19 sektoréw
gospodarki. W referacie prezentujemy wyniki kompilacji nowej macierzy dla roku 2000,
w ktérej] wyrdzniono 51 sektoréow. Podstawa do jej konstrukcji byly dane pochodzace
z inwentaryzacji zanieczyszczen. W toku prac wykorzystano przewodnik Eurostatu,
zawierajacy wskazowki dotyczace przejscia z klasyfikacji SNAP, w ktorej przedstawiane sa
emisje, do klasyfikacji NACE, typowej dla rachunkéw narodowych.

Stowa Kkluczowe: gospodarka a s$rodowisko, zanieczyszczenie powietrza, rachunki
zintegrowane, energia-gospodarka-$rodowisko.

Kazimierz Ry¢, Zofia Skrzypczak

Rachunki nakladéw na ochrone zdrowia w Polsce

Powszechnie stosowanym w poréwnaniach mi¢dzynarodowych miernikiem stopnia za-
bezpieczenia potrzeb spoteczenstwa w zakresie ochrony zdrowia, stanu systemu ochrony
zdrowia w danym kraju jest wskaznik przedstawiajacy relacj¢ naktadéw na ochrong zdrowia
w stosunku do PKB (%). Polska plasuje sig, ze wskaznikiem na poziomie ok. 6%, na odle-
glym miejscu we wszystkich rankingach, przygotowanych zaréwno przez WHO, OECD czy
Eurostat. Zadajemy sobie zatem pytanie, czy faktycznie w polskim systemie ochrony zdrowia
znajduje si¢ tak niewielka ilo$¢ §rodkéw, czy tez moze poziom rejestrowanych naktadow na
opieke zdrowotna nie jest kompletny?

Ustalenie wielko$ci naktadow publicznych na ochrong zdrowia nie budzi metodologicz-
nych watpliwosci — jest to suma wydatkow z budzetu centralnego, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ustalenie poziomu wydatkow prywatnych jest juz niejednoznaczne metodologiczne.

Autorzy postuluja wykorzystanie — przy ustalaniu wydatkow gospodarstw domowych
na zdrowie — Rachunkéw Narodowych, a konkretnie kategorii ,,spozycie indywidualne
(z dochodow osobistych) w sektorze gospodarstw domowych” i jej pozycji rodzajowej ,,zdro-

29

WwIC .

Stowa kluczowe: relacja wydatkdw na ochrong zdrowia do PKB, wydatki publiczne na
ochrong zdrowia, wydatki prywatne na ochrong zdrowia.
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Dorota Perto

Regionalny model HERMIN - przyklad wojewodztwa podlaskiego

Celem artykulu jest przedstawienie regionalnego modelu HERMIN, na podstawie
ktérego otrzymano wyniki oceny makroekonomicznego wptywu podstawowych programéow
europejskiej polityki spojnosci na rozwoj woj. podlaskiego.

Model HERMIN zostat zbudowany przez J. Bradleya pod koniec XX wieku do mode-
lowania gospodarki irlandzkiej. Wykorzystywany byt w krajach Unii Europejskiej, m.in. do
analizy wplywu Funduszy Strukturalnych na $redniookresowa politykg. Regionalny model
HERMIN gospodarki polskiej zostat po raz pierwszy przygotowany w 2004 r. przez Zespot
z Wroclawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR).

Model HERMIN dla wojewodztwa podlaskiego zostat zbudowany na podstawie danych
dotyczacych szeregu dynamicznego. Sktada si¢ z 250 réwnan, z ktorych niecate 20 podlega
szacowaniu, a pozostale zostaty wtaczone do modelu jedynie w celu zwigkszenia jego przej-
rzystosci i utatwienia dziatan symulacyjnych i analizy polityki.

Zastosowanie regionalnego modelu HERMIN w praktyce wskazuje na szereg proble-
méw zwigzanych z szacowaniem i prognozowaniem niektorych wskaznikéw makroekono-
micznych. Problemy te, a takze préba ich eliminacji sa rowniez przedmiotem referatu.

Stowa kluczowe: modelowanie ekonometryczne, rachunki regionalne, fundusze unijne.

Jakub Boratynski

Zrodla zmian dochodéw sektoréw instytucjonalnych w Polsce
w okresie 1995-2002: dekompozycja strukturalna

Zmiany dochodéw sektoréw instytucjonalnych mozna analizowaé¢ — przyjmujac
keynesistowski punkt widzenia — jako wypadkowa zmian popytu finalnego oraz szeroko
pojetych zmian strukturalnych w gospodarce, obejmujacych sfery produkcji oraz pierwotnego
1 wtornego podziatu dochodow. W referacie opisywane sa wyniki dekompozycji strukturalnej
zastosowanej w celu ustalenia, w jakim kierunku i z jaka sita rézne czynniki oddziatywaty w
okresie 1995-2002 na realne dochody do dyspozycji gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw, a takze dochody podatkowe sektora rzadowego. W przypadku gospodarstw
domowych badane sa rowniez determinanty nierownosci dochodowych, wyrazonych
wspoétczynnikiem Giniego.

Dekompozycj¢ oparto na wielosektorowym modelu polskiej gospodarki, bgdacym
rozwini¢gciem modelu mnoznikowego SAM, w ktory wilaczone zostaly m.in. roOwnania cen
typu input-output oraz réwnania deflatoréw dla kategorii zagregowanych. Jako empiryczna
baz¢ modelu wykorzystano rachunki narodowe wedlug sektorow instytucjonalnych dla lat
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1995-2002, w ktorych sektor gospodarstw domowych zdezagregowany zostat do poziomu
decylowych grup dochodowych; baza danych objela ponadto szereg tablic przeplywow
migdzygalgziowych.

Badanie wykazato, iz wzgledna stabilno$¢ wspodtczynnika Giniego w okresie 1995-2002
byta skutkiem rownowazenia si¢ przeciwstawnych tendencji, wywotywanych zmianami
zachodzacymi w sferze pierwotnego i wtornego podziatu dochoddéw. Zrédta zmian dochodéw
do dyspozycji gospodarstw nalezacych do 1. i 10. grupy decylowej wykazywaly istotne
réznice. Sposrdd czynnikéw popytowych najwazniejszym ,,motorem” wzrostu dochodow
wszystkich sektoréw byl w badanym okresie eksport. Z kolei ewolucja produktowej struktury
popytu finalnego i posredniego oddziatywata raczej w kierunku obnizania dochodow,
zwlaszcza dochodow sektora przedsigbiorstw. Biorac pod uwage realne dochody budzetu
panstwa, niekorzystne byty zmiany relacji cen spozycia rzadowego i pozostatych sktadnikow
popytu. Jednoczesnie z perspektywy gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
zaobserwowano skutki obnizenia efektywnych obciazen podatkowych.

Stowa kluczowe: dekompozycja strukturalna, model mnoznikowy SAM, dochody,
nierownos$ci dochodowe, zmiany strukturalne

Tomasz Daras, Zbigniew Zotkiewski
Czy transfery do gospodarstw domowych sa korzystne dla gospodarki?

W artykule wykorzystano macierz SAM dla Polski jako punkt wyjscia do eksperymen-
tow modelowych, ilustrujacych wptyw transferéw do gospodarstw domowych na wzrost go-
spodarczy oraz na sytuacj¢ gospodarstw domowych. Oddzielnie przeanalizowano efekt obni-
zenia transferéw socjalnych do gospodarstw domowych, jako element zaciesnienia polityki
fiskalnej oraz efekt wzrostu naplywu transferéw z zagranicy do gospodarstw domowych,
z tytulu emigracji zarobkowej . Poréwnano wyniki z modelu mnoznikowego oraz modelu
réwnowagi ogolnej. Analiza wykazala, ze wyniki z obu modeli moga ro6zni¢ si¢ dla tej samej
symulacji nie tylko co do skali efektow, ale rowniez co do ich znaku. Model mnoznikowy,
o wlasno$ciach modelu keynesowskiego, reaguje dostosowujac podaz do szoku popytowego,
zgodnie z jego kierunkiem, przy ustalonych cenach. W neoklasycznym modelu réwnowagi
ogolnej, dostosowania modelowanej w sposdb jawny strony podazowej moga prowadzic,
w warunkach elastycznych cen, do zmian poziomu aktywno$ci gospodarczej o znaku prze-
ciwnym, do znaku pierwotnego szoku popytowego. Wytlumaczeniem tych rozbieznosci sa
uwzglednione w modelu réwnowagi ogolnej takie mechanizmy makroekonomiczne, jak niek-
eynesowskie efekty zaciesnienia polityki fiskalnej, czy tez ,,choroba holenderska”.

Stowa kluczowe: prognozowanie i symulacje, CGE, transfery do gospodarstw domo-
wych.
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Bogna Antosiak, Mariusz Plich
Compilation of NAMEA’2000 for Poland

The paper presents assumptions of construction of integrated economic-ecological
accounts of the NAMEA (National Accounting Matrices including Environmental accounts)
type. They are good base for analysis and modelling of interlinks between economy and
environment because they assure diversity, internal consistency as well as availability of
information at a mezoeconomic level. NAMEA has a hybrid structure — it consists of data
taken from national accounts (expressed as values), energy balance and environmental
accounts (expressed as quantities). Usually, data on environment concerns air emissions
which are estimated using inventories of pollutants or energy statistics. Advantages and
disadvantages of the two methods are presented in the paper.

The first NAMEA for Poland were compiled in 2002 and concerned the year of 1995.
Emissions were estimated using energy statistics. Because limited availability of data only 19
sectors of economy were distinguished in the matrix. In the paper new estimates are presented
for the year of 2000. The new matrix distinguish 51 sectors and is based on air emission
inventories. Indications on transformation of data from SNAP to NACE classification (the
first is used in environmental accounts and the second is typical for national accounts) are
taken from a guide by Eurostat.

Keywords: NAMEA, economy and environment, air emissions, integrated accounts,
energy-economy-environment.

Jakub Boratynski

Structural decomposition analysis of changes in income distribution in Poland,
1995-2002

According to the Keynesian approach, changes in institutional sectors' incomes can be
attributed to changes of final demand and to broadly interpreted structural changes in the area
of production, primary distribution of income and redistribution. The paper presents structural
decomposition analysis, aiming at identification of main sources of trends observed in Poland
in the years 1995-2002 for different income characteristics, including: real disposable
incomes of households (decile groups), Gini coefficient for household disposable incomes,
real disposable incomes of enterprises, real tax yields of government institutions.
The decomposition is based on an expanded SAM multiplier model and it uses time series of
SNA and input-output data.

The analysis revealed substantial differences between the 1st and the 10th decile
household groups, as far as sources of changes of their incomes are concerned. It also proved
that the stability of Gini coefficient was due to balancing of two opposite tendencies, resulting
from changes in the areas of primary and secondary distribution. Incomes of all institutional
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sectors were to a considerable degree driven by exports. Changes of government consumption
prices relative to overall prices accounted for devaluation of tax incomes. Households and
enterprises recorded benefits of effective tax burden decrease.

Keywords: structural decomposition analysis, SAM multiplier model, income, income
inequality, structural change

Tadeusz Borys, Bogustaw Fiedor

Operationalization and Measurement of the Category of Sustainable Development.
A Contribution to the Discaussion

There is no necessity nowadays to prove that new paradigms of development require the
indicator-based quantification. As far as the Sustainable Development indicators are
concerned, their main task is to facilitate the implementation of recommendations and
objectives of Agenda 21 and Millennium Goals (proclaimed respectively during the I Earth
Summit in Rio de Janeiro, 1992, and III Earth Summit in Johannesburg, 2002) through
establishing of quite simple information and diagnosis tools which are suitable for social,
economic, environmental and spatial management in order to ensure a high life quality owing
to observing the principles of intergenerational justice and sustainability of development.

The paper proves that the operationalization of the category of Sustainable
Development enables policy makers to construct the sets of indicators for monitoring policies
(economic, environmental etc.)which are worked out at different management levels (country-
wide, regional and local). The authors assume that the creation of indicator-based system for
monitoring the Sustainable Development could help answer two crucial questions: first, what
specifically means the Sustainable Development of a given spatial entity (e.g. country or
woivodship) in terms of indicator analysis and, second, which specific indicators reveal
different features of the process concerned and quantitatively measure its progress with
respect to time and space.

The paper is an attempt at summarizing findings of Polish research on Sustainable
Development indicators against the background of experiences of other countries and
international organizations. Those findings should be subject to ongoing verification and
updating with taking into account new contributions to the concept of Sustainable
Development, new sources of statistical and non-statistical information, as well as provable
experiences of European Commission, EUROSTAT and those which ensue from respective
initiatives being undertaken by OECD and UN agendas.

In the summary of the paper, the authors point out, among other things, that searching
for a synthetic measure of Sustainable Development is still an open research problem.
Attempts at constructing and implementing such measures that have been undertaken hitherto,
contain so many controversial elements that they can not be considered a reliable
comprehensive measure of Sustainable Development.

Keywords: Sustainable Development, indicators, life quality, operationalization of the
category of Sustainable Development, of statistical and non-statistical information
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Tomasz Daras, Zbigniew Zotkiewski
Index of Sustainable Economic Welfare for Poland for 1990-2004

The Social Accounting Matrix (SAM) was used in this paper as starting point for
modeling experiments that illustrate how transfers to households may affect economic growth
and economic situation of households themselves. The effects of reduction of social transfers
as an element of fiscal consolidation and of increase of transfers to households from abroad
were examined separately. Comparing results from the multiplier model to those obtained
from computable general equilibrium (CGE) model we showed that outcomes from both
models differed significantly for the same simulation, in terms of size and even direction of
the overall reaction. In the multiplier (Keynesian) model, supply adjusted to the demand
shock according to the sign of the initial impulse while in case of the CGE model with
flexible wages the level of economic activity responded in opposite direction to the sign of the
demand shock. That discrepancy can be explained by the economic mechanisms such as non-
keynesian fiscal consolidation effects or “Dutch disease” that were built into the CGE model.

Keywords: forecasting and simulation, CGE, transfers to households

Halina Dmochowska, Maria Jeznach, Olga Leszczynska-Luberek
National Accounts and Public Finance Statistics

National accounts are this domain of public statistics which significance, in the days of
information society, constantly increases. Data users’ knowledge grows, and consequently
grows their demand for national accounts information. In the effect, national accounts
comprise every now and again new areas, and researches conducted in their frames realise
two basic, mutually supplementary aims: (1) to be an instrument integrating public statistics
surveys by assuring cohesion of the system of statistical information from the point of view of
concepts, definitions, classifications and methods of estimations, (2) to constitute basis for
good qualitatively, thus reliable, current statistical and social-economic analyses and
prognoses. On current analyses - in the short-term perspective - based are current government
and research institutes’ decisions; on prognoses - in the connection with external conditions
(relations with economies of other countries) - long-term strategies of social-economic
development.

System of national accounts is supported by modern system of statistical information,
wherein presented figures (in different segments of the system) are coherent and logically
related. This system is in more and more significant degree supported by developing system
of administrative data sources.

Polish system of national accounts is generally consistent with SNA’93 and ESA’95
recommendations, and instruments elaborated within the framework of the system, i.e.
classifications, definitions and methods let identify and systematise types of economic activity
units, measure their resources as well as tangible and financial flows, and in the effect achieve
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suitable grouping and formulation in form of definite aggregate categories. These categories
have their own place in the system of national accounts, what consequently enables
accomplishment of wide assessments of national economy.

In the paper will be presented, in concise manner, Polish system of national accounts
and its connections with public finance statistics, particularly with calculations of deficit and
debt of general government sector. Introduced will be main directions of activities on
forthcoming years.

Presented will be also basic assumptions of being prepared on the forum of international
organizations, under the aegis of UN, revision of SNA’93 and then ESA’95 as well as state of
activities and schedule of implementation of revised systems into statistical practice.

Keywords: System of National Accounts SNA93, European System of National and
Regional Accounts ESA95 / ESA95 transmission of national accounts data, Non-financial
national accounts, Financial national accounts, Public finance statistics, General government
sector, Excessive deficit procedure, Debt and deficit of general government sector, General
government expenditure by function (COFOG classification)

Robert Kelm

GDP Forecasting in Monthly Terms

Dynamics of the economic processes in Poland has been noticeably growing after EU
joining and it has been substantially increasing the level of uncertainty in the monetary policy.
From such a perspective frequency increase of the data used in the decision making process
and, consequently, estimation of the monthly GDP and its components should be perceived as
a prerequisite for any optimization rule in the monetary policy in Poland.

In the paper the GDP estimation procedure is discussed. It is argued that the proper
estimation procedure relies on a sequence of the cointegration and specification tests which
may be performed within the Johansen procedure. The results of the cointegration analysis are
presented. They support the existence of the long term relationships between the considered
macro-aggregates and the selected indicators and justify GDP estimation and forecasting in
monthly terms.

Keywords: GDP monthly estimates, indicator, cointegration

Katarzyna Lada

National accounts and economic analyses

The aim of this article is to tell a few words about the structure of national accounts and
their constraints with regard to some economic analyses. The article points out that the picture
presented by national accounts is incomplete.
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The article consists of two parts. The first part presents the macroeconomic concepts
and economic accounting identities underlying national accounts. The structure of GDP is
introduced from both sides production and distribution. Moreover, a sequence of the main
accounts included in national accounting system is described. The second part of this article
introduces the chosen aspects of economic reality, which can not be described using data
included in national accounts. National accounting, like other domains of statistics, is based
on some standards, which may make some economic analyses and conclusions impossible.

The inspiration for this article was the book of Prof. Leszek Zienkowski “Co to jest
PKB?”

Keywords: national accounts, gross output, value added, gross domestic product, social
prosperity, unpaid work of households, undesirable expenditures, new economics

Dorota Perto

Regional HERMIN model — the example of podlaskie province

The purpose of the article is to present regional HERMIN model, which leads to
estimates of macroeconomic influences of basic programs of European policy of cohesion on
development of podlaskie province.

HERMIN model was built by J. Bradley near the end of twentieth century for modeling
Irish economy. HERMIN models have already been used within the UE, for example in a
study of the likely macroeconomics impact of Structural Funds. First time regional HERMIN
model of Polish economy was prepared in 2004 by a group from Wroclaw Agency of
Regional Development (WARR)

HERMIN model for podlaskie province has been built on basis of dynamic data.
It consists of 250 equations, from which incomplete 20 is subject to valuation, but the rest of
them have been included in the model for simulations and policy analysis.

The application of regional HERMIN model in practice shows a range of problems with
simulation and forecasting some macroeconomic indicators. These problems, as well as the
attempt of their elimination are subject of the paper.

Keywords: econometric modeling, regional accounts, union funds.

Marcin Ponewczynski

Disaggregation of private consumption for the use in multisectoral macromodels

One of the most important categories in any multi-equation macroeconomic model of
INFORUM type is consumption. This implication concerns also the multi—sectoral model of
the Polish economy called IMPEC. The importance of consumption is due to real processes
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which can be observed in any economy, but when estimating INFORUM models,
consumption is important only if you use highly disaggregated macroeconomic data.
In particular this data covers individual consumption of households and price indices of all
distinguished categories of goods and services.

INFORUM models built in highly developed countries are disaggregated to the level of
40-60 categories. In case of Poland such a high level of disaggregation could not be reached —
data available in the Statistical Office within national account, covering consumption and
prices was not sufficient enough. A question arises about this data not being published or
made available in Poland while on the other hand it is available in other European countries.
So the problem with the disaggregation level is only a problem of availability of data in the
Statistical Office. A new challenge for the Statistical Office would be the construction of a so
called bridge matrix showing which industry sectors and in what amount supply the particular
goods and services to the household sectors.

Keywords: Inforum, complete demand systems, PADS, households consumption
expenditures, consumption disaggregation, COICOP, bridge matrix

Robert Prochowicz, Jerzy Sleszyriski

Index of Sustainable Economic Welfare for Poland for 1990-2004

Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) has been originally developed by two
American economists - Daly and Cobb Jr. Their intention was an economic measurement
theoretically embedded in the category of welfare but also respecting a paradigm of
sustainable management of natural resources. Their index belongs to the mainstream of
research oriented on multidimensional measurement of human being economic activity.
A strong motivation for such a research remain all obvious drawbacks of GDP and related
aggregates. Inventors of ISEW took as a financial basis for their calculation consumption
expenditures per head. Consumption volume representing welfare should increased or
decreased by adoption to the calculation selected additional categories influencing upon the
welfare. The paper continues three earlier ISEW estimates for Poland undertaken in the
Warsaw Ecological Economics Center. This time, estimates are for a period 1990-2003 and
several categories constituting ISEW are modified when compared to the previous studies.
The final part of the paper includes critical analysis and incentives for further improvement of
sustainability indicators.

Keywords: welfare, sustainable development indicators, Index of Sustainable
Economic Welfare for Poland
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Kazimierz Ry¢, Zofia Skrzypczak
Healthcare outlays in Poland

Healthcare outlays/GDP ratio is the most popular measurement of healthcare system
condition, indicating whether medical needs of the society are satisfied.

Poland spends approximately 6% GDP on healthcare, which places the country on one
of the lowest positions in international rankings, prepared by WHO, OECD or Eurostat.
Therefore the authors ask whether the Polish healthcare system is truly inadequately supplied,
or are the expenses underestimated?

Public healthcare outlays are easy to register from methodological point of view, since
this is the sum of outlays coming from the central budget, from the local administration, as
well as the National Health Fund.

Private expenditure on health is methodologically much more complicated. For this
reason the authors suggest using national accounts, and specifically “individual consumption
(from personal incomes) in households”, category “health” to estimate private expenses on
healthcare.

Keywords: healthcare outlays/GDP ratio, public expenditure on health (public
healthcare outlays), private expenditure on health.

Leszek Zienkowski
National accounts: yesterday, today, and tomorrow

National accounts yesterday. This part of the paper is devoted to the presentation of
milestones on the way to the current system of national accounts.

National accounts today. In this part, the following issues are presented:

- How far national accounts characterize the real world and how to appropriately use them in
analysis and forecasting.

- What can be considered the optimal disaggregation level for specific analyses and forecasts.

- The satellite accounts and their priorities.

National accounts tomorrow. In this part, the following issues are discussed:

- The production boundary in national accounts (especially services produced and consumed
within households), the definition of final output and intermediate consumption. Is it
necessary to change the convention?

- The notion of “development outlays” as concurrent with the traditionally defined
accumulation. The latter should not include durable consumption goods (which is
claimed sometimes) — accumulation and development outlays, as used in national
accounts, should only concern the capital stock that will take part in the production
process in the future.

- Output quality, as well as the quality of production factors, are not assessed properly in
national accounts. It distorts results of GDP dynamics and factor productivities.

- Pointless critique of GDP, according to which this is a defective measure, characterizing the
level and the changes of welfare improperly.

Keywords: gross domestic product (GDP), welfare, national accounts.
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