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PRZEDMOWA

Glowny Urzad Statystyczny przekazuje Panstwu publikacje pt. Gospodarka finansowa
Jednostek samorzgdu terytorialnego 2012. Jej celem jest przedstawienie Czytelnikowi informacji
o wykonaniu budzetéw roéznych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Informacje
wykorzystane w publikacji pochodza ze sprawozdawczosci Ministerstwa Finansow oraz
z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W opracowaniu oméwiono ogodlne zasady gospodarki budzetowej samorzadow lokalnych,
akcentujac zmiany systemowe i legislacyjne wprowadzone w analizowanym okresie. W dalszej
czesci publikacji podano informacje na temat wykonania budzetdow gmin, miast na prawach
powiatu, powiatow i wojewodztw w 2012 r., prezentujac je na tle wynikow osiaggnietych
w poprzednich okresach sprawozdawczych. Aneks statystyczny, dostepny tylko w wersji
elektronicznej (CD i Internet), zawiera szeregi czasowe dochoddéw, wydatkow, wynikow,
przychodow i rozchodow oraz zobowiazah samorzadow lokalnych.

Przekazujac Panstwu niniejszg publikacj¢ zwracam si¢ z uprzejma prosbg o uwagi, wnioski
| sugestie, ktore beda stanowily cenng wskazowke w pracach nad ksztaltem nast¢pnej edycji

publikacji.

Dyrektor
Departamentu Studiow

Makroekonomicznych i Finansow

Mirostaw Btazej

Warszawa, pazdziernik 2013



PREFACE

The Central Statistical Office presents publication Financial Economy of Local
Government Units 2012 on local governments budget outturn of different administrative levels.
Data used in this publication were acquired from reports of the Ministry of Finance or come from
the CSO Poland statistics.

The publication presents general budgetary rules for local governments and underlines
systemic and legal changes that have been introduced during the analyzed period. In following
parts there is also quoted important factual and numeric information on the outturn of the local
government budgets of different administrative levels, i.e. gminas, cities with powiat status, powiats
and voivodships in 2012. These data are presented on the background of previous reporting
periods. The statistical annex, which is available only in digital version (CD and Internet),
comprises time series of: revenue, expenditure, financial result, income, outgoing and also
obligation of local governments.

Any comments and suggestions are very welcomed and will constitute a valuable input for

subsequent releases of this publication.

Director of Macroeconomic Studies and

Finances Department

Mirostaw Blazej

Warsaw, October 2013
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1. Dane z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przytoczone w niniejszej
publikacji oraz prezentowane w aneksie statystycznym pochodza z nastgpujacych
sprawozdan resortowych wprowadzonych rozporzadzeniami Ministra Finansow:

e RDb-27S —roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

e RDb-28S —roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

e RDb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego;

e Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji 1 poreczen;

e RD-30—roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych;

e RbDb-30S —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladow budzetowych;

e RDb-31-roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych;

e RDb-32 —roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych srodkow specjalnych;

e RD-33 —roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych funduszy celowych
nie posiadajacych osobowos$ci prawnej;

e RDb-34 —kwartalne sprawozdanie z wykonania planow finansowych dochoddéw
wlasnych jednostek budzetowych 1 wydatkow nimi finansowanych.

Dane za 2012r. zostaly zebrane na sprawozdaniach budzetowych wedlug zasad

okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. W sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzeniu Ministra

Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Zgodnie z ww.

przepisami jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja 1 przekazuja do Ministerstwa

Finansow, raz na kwartal, sprawozdania z wykonania planow dochodow i wydatkow

budzetowych w pelnej szczegdtowosci, tj. dzial, rozdzial, paragraf, sprawozdania

0 nadwyzce/deficycie budzetowym, sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytulow

dluznych oraz gwarancji 1 porgczen. We wszystkich tablicach niniejszej publikacji

prezentowane dane za 2012 r. opracowano na podstawie bazy danych Ministerstwa
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Finansow, wedlug stanu na dzien 05 kwietnia 2013 r. 1 pochodza one ze sprawozdan
rocznych jednostek samorzadu terytorialnego. Dane te obejmuja jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe (dziatajace na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych) oraz rachunki dochodow i wydatkow, o ktorych mowa w art. 223
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Wystepujace w powyzszych sprawozdaniach kategorie budzetowe grupowane sg wedtug
aktualnej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz §rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, a grupowania analityczne nawigzuja do
stosowanych przez Ministerstwo Finansow w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.; Informacja o wykonaniu budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego. Dane dla sektora JST prezentowane sa w ujeciu
nieskonsolidowanym.

2. Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdézn. zm.), zmieniajaca zasady gospodarki
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego. W ustawie wyodrebniono budzet srodkow
europejskich oraz wprowadzono pojecie ptatnosci z tego budzetu oraz dotacje celowa,
o ktorej mowa w art. 127 ust. 2 ustawy'. Ustawa ta wprowadzita takze nowe formy
organizacyjno-prawne gospodarki pozabudzetowej JST: instytucje gospodarki budzetowej,
samorzadowe zaklady budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych okreslity, ze do 31 grudnia
2010 r. zakonczeniu ulegnie likwidacja m.in. panstwowych zakladow budzetowych,
gospodarstw  pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych, gospodarstw
pomocniczych gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednostek budzetowych oraz
gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich zaktadow budzetowych prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie innym niz okreslony w nowej ustawie o finansach publicznych.

! Dotacje te stanowia $rodki przeznaczone na: 1) realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujace te programy, inne
niz panstwowe jednostki budzetowe; 2) realizacj¢ projektow pomocy technicznej finansowanych z udziatem
srodkoéw europejskich i $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b; 3) finansowanie lub
dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ze
srodkow przekazywanych przez jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 7 i 14; 4) realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d; 5) wspotfinansowanie
realizacji programow finansowanych z udzialem $§rodkow europejskich; 6) wyprzedzajace finansowanie
Wspodlnej Polityki Rolnej, o ktorym mowa w odrebnych przepisach, w cze$ci podlegajacej refundacji ze
srodkéw Unii Europejskie;.
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3. Kategoria dotacji §§ 200 i 620 obejmuje dotacje celowe wramach programéw
finansowanych z udzialem $rodkow europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych
nie podlegajacych zwrotowi Ilub ptatnosci w ramach budzetu s$rodkéw europejskich
(por. pkt 2). Kategoria ta zastgpita dotacje rozwojowa, jaka byta ujeta w 2009 r. w ramach
dochodow JST. Bylo to zwigzane ze zmiang przepisow w zakresie finansowania
I wspotfinansowania  programow i projektow  z udzialem $rodkéw  europejskich.
Do 31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe przekazywano bezposrednio na rachunki
budzetéw samorzadow wojewddztw, ktore nastepnie przekazywaly je nizszym szczeblom.
Od poczatku 2010 r. samorzady otrzymywaty $rodki europejskie w formie ptatnosci
bezposrednio z budzetu srodkéw europejskich (za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego), za$ srodki stanowigce wspotfinansowanie krajowe — w formie dotacji
celowe;j.

4. Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie m.in. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
29 sierpnia 2011 r. oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych. W mysl tych dokumentéw wprowadzono m.in.
nastgpujace zmiany:

— wdziale ,,852 — Pomoc spoteczna” dodano rozdziat ,,85206 Wspieranie rodziny”;

— w dziale ,,853 —Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” dodano
rozdziaty ,,85306 Kluby dziecigce” oraz ,,85307 Dzienni opiekunowie”;

— poszerzono grupe wydatkoéw ,,Obstuga dtugu publicznego” o paragraf 809 ,,Koszty

emisji samorzagdowych papierow wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”.
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W 2012 r. funkcjonowato 16 wojewodztw, 314 powiatow oraz 65 miast na prawach
powiatu i 2 414 gmin. Wsr6d gmin wyrdznia si¢ gminy miejskie (obejmujace miasta), gminy
wiejskie (obejmujace tereny wiejskie) i gminy miejsko-wiejskie (obejmujace miasto wraz
Z otaczajacym je obszarem wiejskim).

Liczba gmin ogotem w poréwnaniu do 2011 r. nie ulegta zmianie. Nie zmienila si¢

réwniez liczba gmin miejskich (306), miejsko-wiejskich (602) oraz wiejskich (1571).

I.1. Ludnos¢

W dniu 30 czerwca 2012 r. Polske zamieszkiwalo 38 534 tys. osob. W gminach
miejskich mieszkato 48,7% tej populacji (18 782 tys. osob), w tym w miastach na prawach
powiatu zamieszkiwato 32,7% (12589 tys. osob). Na gminy wiejskie przypadato 28,4%
ludnos$ci (10 946 tys. osob), zas 22,9 % (8 806 tys. osob) zamieszkiwato gminy miejsko-
wiejskie.

Najwiecej osOb mieszkalo w wojewodztwie mazowieckim (5293 tys.) i $laskim
(4 621 tys.), a najmniej w wojewodztwie opolskim (1 012 tys.) i lubuskim (1 023 tys.).

Wykres 1. Ludnos$¢ Polski wedlug wojewodztw w 2012 r.
Stan w dniu 30 czerwca
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Z 16 dto: Glowny Urzad Statystyczny.
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Tabl. 1. Ludnos$¢ Polski wedlug wojewédztw i typow gmin w 2012 r.
Stan w dniu 30 VI

Gminy miejskie

o Gminy wtym n?uran;% Gminy
Wojewodztwa ogdlem razem nafg;:;tlgch Wieiskie wiejskie
powiatu
w tysigcach
POLSKA......... 38534 18 782 12 589 8 806 10 946
Dolnoslaskie................. 2915 1630 817 733 552
Kujawsko-Pomorskie ..., 2098 1015 781 483 599
Lubelskie.........c.ccceovenne] 2169 882 538 242 1045
Lubuskie........ccoeoiinnenn 1023 391 244 412 220
Lodzkie ..o 2529 1410 847 385 734
Malopolskie.................. 3350 1172 957 995 1184
Mazowieckie................., 5293 2934 2185 852 1507
Opolskie ......ccceevrvrvrinne. 1012 223 122 543 246
Podkarpackie................. 2129 703 341 511 915
Podlaskie...........c.ccoenen. 1200 596 427 244 360
Pomorskie .........cccoenen. 2 287 1356 843 288 643
SIGSKIE «vvvrrrereeriiririeand 4621 3394 2627 370 857
Swigtokrzyskie ............| 1276 399 201 384 493
Warminsko-Mazurskie., 1452 638 299 398 416
Wielkopolskie .............., 3459 1228 800 1346 885
Zachodniopomorskie...., 1722 812 560 620 291

Z 16 dto: Gtowny Urzad Statystyczny.

I.2. Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego

Podstawag prawng gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest

uchwala budzetowa. Budzet JST okresla dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody tej

jednostki. Budzet jest uchwalany na rok budzetowy zaczynajacy si¢ z dniem 1 stycznia,

a konczacy 31 grudnia danego roku. Z punktu widzenia gospodarki finansowej mozna

wyr6ozni¢ cztery rodzaje JST: gming, miasto na prawach powiatu, powiat, wojewodztwo.

Miasto na prawach powiatu sporzadza jeden budzet, ale w uchwale budzetowej okreslana jest

odregbnie czes$¢ dotyczaca budzetu gminy 1 cze$¢ odnoszaca si¢ do budzetu powiatu.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz 30 czerwca

roku nastepujgcego po roku budzetowym, podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla
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zarzadu po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdaniem finansowym, opinig z badania sprawozdania finansowego,
opinig regionalnej izby obrachunkowej, informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, atakze stanowiskiem komisji rewizyjnej. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze zada¢ takze przeditozenia przez zarzad jednostki dodatkowych
wyjasnien odnoszacych si¢ do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdania finansowego.

Z dniem 1 stycznia 2010r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), zast¢pujaca dotychczasowa
ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdézn.
zm.). W nowej ustawie usystematyzowano przepisy dotyczace uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego, wskazujac, ze sktada si¢ ona z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zatacznikow?. Ustawa ta wprowadzita rowniez elementy dtugookresowej
perspektywy prowadzenia gospodarki finansowej JST poprzez obowigzek opracowania
wieloletniej prognozy finansowej. Wieloletnia prognoza opracowywana jest na okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat®. Umozliwia to opracowanie przez
Ministra Finansow czteroletniej strategii zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz
oddziatywania na panstwowy dtug publiczny.

Z dniem 1 stycznia 2012r. weszly w zycie szczegdlne zasady rachunkowosci
w uktadzie zadaniowym JST (art. 40 ust. 3 pkt. 2, art. 41 ust. 4 oraz art. 142 pkt 11) oraz
regulacje dotyczace sprawowania przez Ministra Finansow ogolnej kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym (art. 174 pkt 2), a takze
sprawowania nadzoru i kontroli przez dysponentow cze$ci budzetowych w zakresie
efektywnosci 1 skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow (art. 175 ust. 1, pkt 4).

W 2012 r. jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane byly do prowadzenia
gospodarki finansowej z uwzglednieniem regulacji wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.

Zgodnie tymi przepisami taczna kwota przypadajagcych w roku budzetowym sptat rat

2 Zgodnie z art. 214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zatacznikach do uchwaty
budzetowe] zamieszcza si¢: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, plan dochodow
rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okre§long w ustawie
Zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z poézn. zm.), plany
przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych.

% Nie krocej jednak niz na okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
ustawy o finansach publicznych. Prognoze kwoty dlugu sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.
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kredytow 1 pozyczek, wykupow papierow wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych gwarancji i porgczen nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
dochoddéw, natomiast dtug jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

Reguly fiskalne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Na uchwalanie budzetow w 2012 r. miala wptyw zasada zréwnowazenia budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego w czesSci biezacej, okreSlona w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zasada ta miata zastosowanie po raz
pierwszy w 2011 r. W mysl tej zasady organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i1 wolne $rodki,
wynikajace z rozliczeh wyemitowanych papierow warto§ciowych oraz kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych. W przypadku realizacji zadan biezacych ze srodkéw UE i EFTA wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow
biezacych z udzialem $rodkéw UE i EFTA, w przypadku, gdy s$rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

Do 31 grudnia 2013 r. beda obowiazywaty przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, dotyczace dopuszczalnego poziomu zadluzenia oraz obcigzenia
budzetu splatami rat kredytow 1ipozyczek, wykupow papierow wartoSciowych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji. Zgodnie
z wymienionymi przepisami limit zadluzenia JST, ktéorego nie mozna przekroczy¢
W poszczegdlnych kwartatach?, wynosi 60% dochodow. Ustawowa granica nie obejmuje
jednak zobowigzan powstatych w zwigzku z realizacja programow i projektéw finansowych
Z udzialem $rodkéw unijnych. Natomiast wydatki na obstuge zadluzenia nie mogg by¢
wieksze niz 15% dochodow”.

Od 2014 r. beda obowigzywaé nowe zasady ograniczania zadluzenia, okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W mysl tych zapiséw jednostka nie bedzie mogta

uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku

* Wskaznik zadtuzenia (tzn. relacja zobowiazan do dochodéw) w pierwszym, drugim, trzecim kwartale odnosi
si¢ do dochodéw planowanych, w czwartym zas — do wykonanych w danym roku.
> Jesli panstwowy dtug publiczny przekroczy 55% PKB, relacja ta obnizana jest do 12%.
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nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym wydatkéw na obstuge zadluzenia do planowanych dochodéw ogédtem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Ustawa opisuje te relacje nastepujacym wzorem:

(R'%o)n 5 % . (Dbn_1 + Sgi:l ~Wbny |, Dby sy + Sg:_; ~ Wby | Dbys + SrDr;n__; - an_3>

Gdzie uzyte symbole oznaczaja:

R — planowang na rok budzetowy laczng kwote z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 90, oraz
wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90;

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust.1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
I gwarancji;

D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym:;

Db — dochody biezace;

Sm — dochody ze sprzedazy majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n—1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n—2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;

n—-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ze wzgledu na oparcie wymienionych relacji na danych historycznych, zapis, cho¢

obowiazuje od 2014 r., wptywal na gospodarke finansowa JST juz od 2011 r.

Od 2010r. funkcjonuja nowe formy organizacyjno-prawne jednostek sektora
finansow publicznych, tj. instytucje gospodarki budzetowej, samorzadowe zaklady
budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze.

Na podstawie ustawy z 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony

srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), ktéra weszta w zycie
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1 stycznia 2010 r., wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej staty si¢
samorzagdowymi osobami prawnymi.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.), dochod JST moga
stanowi¢ takze $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Na mocy ustawy z 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227 poz. 1658, z pézn. zm.) JST
moga rowniez uzyskac¢ ze $rodkow budzetu panstwa dofinansowanie ich wkladu wiasnego,
wymaganego przy realizacji projektow finansowanych zudzialem s$rodkow unijnych.
W 2012 r. realizowano projekty z udzialem $rodkéw UE finansowane w ramach okresu
programowania na lata 2007-2013, wtym wramach 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych oraz programéw krajowych: Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wyodrgbnita budzet sSrodkow
europejskich oraz wprowadzita pojecie ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
Wprowadzita réwniez nowa kategori¢ dotacji celowej, 0 ktorej mowa w art. 127 ust. 2
ustawy® i tym samym zlikwidowala dotacje rozwojowa. W zwiazku z tym od 2010 r. $rodki
przeznaczone na realizacj¢ programoéw operacyjnych w czgsci odpowiadajace; wkiadowi
srodkow europejskich przekazywane sa JST w formie platnosci, a czgs¢ Srodkow
odpowiadajaca wkladowi krajowemu jest przekazywana w formie dotacji celowej.
Dofinansowanie dokonywane od 1 stycznia 2010 r. wtych dwoch formach (w niniejszej
publikacji dla obu stosowane jest okreslenie dotacji §§ 200 1 6207) zobowigzywato
beneficjenta do wydatkowania i rozliczania si¢ w trybie przewidzianym dla danej formy
wyplaty.

W nowej ustawie o finansach publicznych wyodrgbniono ponadto dotacj¢ celowa
na zadania biezace finansowane z udziatem S$rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5ust. 1
pkt. 2 i 38, otrzymywang z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez samorzadowy

zaktad budzetowy oraz dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.

® Patrz: Uwagi ogolne.

" Patrz: Uwagi ogolne.

® Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze inne $rodki pochodzace ze
zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
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Aktualna ustawa o finansach publicznych umozliwita tworzenie na szersza skale
rezerw celowych w celu uelastycznienia gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotychczas rezerwy celowe w ramach budzetéw JST mogly by¢ tworzone
na wydatki, dla ktorych przyporzadkowanie wedlug pozycji klasyfikacji budzetowej nie
moglo by¢ dokonane w okresie opracowywania budzetu JST. Obecnie rezerwy celowe moga
by¢ tworzone dodatkowo na wydatki JST zwigzane z realizacjg programow finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), a takze, gdy stanowig tak odrebne ustawy.
Rezerwy celowe na wydatki zwigzane z realizacja wymienionych programoéw, w odréznieniu
od pozostatych rezerw celowych, nie podlegaja ograniczeniu wielko$ci do wysokosci 5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmniejszono takze potencjalny zakres wydatkow niewygasajacych poprzez
wprowadzenie mozliwosci ich ustalenia jedynie dla wydatkéw zwigzanych z realizacjg uméw
W sprawie zaméwien publicznych oraz umoéw, ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Na mocy ustawy z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52 poz. 420)
wprowadzono od 2010 r. mozliwo$¢ wyodrebniania (decyzjg rady gminy) w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz solecki. Zgodnie z delegacja ustawowa zawartg w art. 2 ust. 9
ustawy o funduszu soleckim zostalo wydane przez Ministra Finansow rozporzgdzenie z dnia
25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu wydatkéw gmin wykonywanych w ramach
funduszu soleckiego (Dz. U. Nr 21 poz. 106) w 2011 r. po raz pierwszy dokonano zwrotu
Z budzetu panstwa wydatkow poniesionych przez poszczegdlne gminy w 2010 r. w ramach
tego funduszu. W 2012 r. trzeci rok z kolei rady gmin mogty decydowac 0 wyodrebnieniu
w budzecie $rodkéw na ten fundusz. Zgodnie z obowigzujagcym prawem, cze$¢
zrealizowanych w 2012 r. wydatkow z funduszu soteckiego moze by¢ zwrdcona gminie przez

budzet panstwa, jako dotacja celowa w nastgpnym roku, tj. 2013 r.
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Tabl. 2. Wydatki zrealizowane przez JST w ramach funduszu soleckiego

Wydatki
- Udzial wydatkow
, zrealizowane w ramach funduszu .
Lata ogolem . funduszu soteckiego
soteckiego )
- - - - w wydatkach ogolem
liczba jednostek | kwotaw mInzt | liczba jednostek | kwota w mln zt
JST razem
2010 ......., 2809 177 766,2 994 167,8 0,1
2011 ......., 2809 181 594,7 1103 205,3 0,1
2012 ......., 2809 180 459,3 1140 2331 0,1
GMINY razem

2010 ......., 2414 79740,6 993 167,8 0,2
2011 ......., 2414 79 686,9 1102 205,3 0,3
2012 ......., 2414 78 491,4 1140 233,1 0,3

GMINY MIEJSKIE
2010 ......., 241 17 984,2 2 0,0 0,0
2011 ......., 241 18 049,7 4 0,1 0,0
2012 ......., 241 17 853,6 4 0,3 0,0

GMINY WIEJSKIE
2010 ......., 1576 35301,6 650 107,2 0,3
2011 ......., 1571 34 976,5 719 128,8 0,4
2012 ......., 1571 341915 751 149,7 0,4

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
2010 ......., 597 26 454,8 341 60,6 0,2
2011 ......., 602 26 660,7 379 76,4 0,3
2012 ......., 602 26 446,3 385 83,2 0,3
MIASTA NA PRAWACH POWIATU

2010 ......., 65 58 954,1 1 0,0 0,0
2011 ......., 65 61510,5 1 0,1 0,0
2012 ......., 65 63 730,8 - - -

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢ okreslong w ustawie z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.) od dnia 1 stycznia
2011 r. mogly gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody okre§lone w uchwale przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Rok 2012 byl wigc drugim, w ktorym
jednostki samorzadu terytorialnego mogly realizowa¢ zadania przy pomocy tej formy
gospodarowania §rodkami publicznymi.

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2011 Nr 112 poz. 654)
wprowadzita nowe mechanizmy przeksztatcania lub likwidacji samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej. Od 2012 r., w przypadku uzyskania przez SP ZOZ ujemnego
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wyniku finansowego, JST musi pokry¢ deficyt z wlasnego budzetu lub przeksztalci¢, badz
zlikwidowaé SP ZOZ.

Ustawa z 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U.
z2009r. Nr 131, poz. 1076) zmodyfikowala przepis dotyczacy wielkosci obowigzkowej
rezerwy celowej tworzonej w budzetach JST na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Rejestracja dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych w gospodarce budzetowej prowadzona jest zgodnie
Z klasyfikacja  budzetowa. Nowa klasyfikacja budzetowa zostala wprowadzona
rozporzqdzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 207) z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r.°

W 2012 r. obowigzywata powyzsza klasyfikacja budzetowa wraz z czterema zmianami
wprowadzonymi rozporzgdzeniami Ministra Finansow z dnia: 1 grudnia 2010 r., 29 sierpnia
2011 r., 28 grudnia 2011 r. oraz 17 kwietnia 2012 r. z mocg obowigzywania od 18 kwietnia
2012r.

Ustawa o finansach publicznych reguluje funkcjonowanie podmiotow gospodarki
budzetowej JST, jakimi sa jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaklady budzetowe.
Jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio - dochodow budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczego6lnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalnosci. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow 1 wydatkow.

Samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty
swojej dziatalnosci z przychodow wiasnych, ktore moga byé powigkszone o dotacje
otrzymane z budzetu JST lub panstwa oraz ptlatnosci w ramach budzetu S$rodkéw
europejskich. Samorzadowy zaktad budzetowy moze wykonywa¢ zadania wilasne jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi, drog, ulic, mostéw, placow, organizacji ruchu drogowego, wodociagow
| zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i1 oczyszczania $ciekow komunalnych,

utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania

® Z wyjatkiem rozdziatu ,,73008 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju” okreslonego w zataczniku nr2 do
rozporzadzenia, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2011 r.
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odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego
transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, cmentarzy, zieleni gminnej i zadrzewien,
kultury fizycznej i sportu (w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych iurzadzen
sportowych), pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i1 spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej osob niepelnosprawnych, utrzymywania gatunkéw egzotycznych
I krajowych zwierzat (w tym prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem).

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody (w tym dotacje z budzetu JST lub panstwa), koszty
i inne obcigzenia, stan $rodkéw obrotowych, stan nalezno$ci izobowigzan na poczatek
i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéw, w planie
finansowym samorzadowego zakladu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w ciaggu
roku, pod warunkiem, Ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ani zwigkszenia dotacji z budzetu JST lub panstwa.

Samorzadowy zaklad budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalong na koniec okresu sprawozdawczego nadwyzke srodkéw obrotowych,
chyba Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inacze;j.

Zgodnie z powyzsza ustawq o finansach publicznych, od 2010 r. mogg by¢ tworzone
samorzadowe zaktady budzetowe. Z danych ze sprawozdan rocznych gmin wynika, zZe

samorzadowe zaklady budzetowe najliczniej tworzono wtasnie w tym roku.

Tabl. 3. Samorzadowe zaklady budzetowe

Liczba gmin
Lata ogolem ® wtym z g?mor%qdowym'i Udziat w liczbie gmin ogélem
zaktadami budzetowymi
w sztukach w %
2010 ........| 2479 903 37,4
2011 ........| 2479 995 41,2
2012 ........] 2479 1031 42,7

a Lacznie z gminami miejskimi, ktore maja status miasta na prawach powiatu, ktorych jest 65.

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Ustawa o finansach publicznych odnosi si¢ takze do funkcjonowania takich

podmiotow, jak samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawnelo,

tworzonych na podstawie odrgbnych ustaw. Podstawag gospodarki samorzadowych o0sob

197 wytaczeniem przedsicbiorstw, instytutdw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.
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prawnych sg plany finansowe, wyodrebniajace m.in. przychody, dotacje, koszty, $rodki na

wydatki majatkowe oraz $rodki przyznane innym podmiotom.

1.3. Struktura budzetow

Dochody i wydatki budzetowe grupowane s3 zgodnie ze szczegdlowa klasyfikacja
budzetowa, wedhug dziatow i1 rozdziatow (okreslajacych rodzaj dziatalnosci) oraz wedtug
paragrafow, ktore systematyzuja dochody wedtug rodzaju ich zrodel, a wydatki wedlug
szczegdtowego ich przeznaczenia. Dodatkowo wyrdznia sie takze kategorie dochodow
I wydatkow: majatkowe 1biezagce. Dochody majatkowe obejmuja: dotacje i Srodki
przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Do wydatkéw majatkowych zaliczane
sa wydatki na inwestycje izakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji oraz
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego. Dochody biezace (wydatki biezace) sa
r6éznicg pomiedzy dochodami (wydatkami ogétem) a dochodami (wydatkami) majatkowymi.

Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych w planie wydatkow biezacych
budzetu JST wyodregbniane sa m.in.: wynagrodzenia i sktadki do nich naliczane, wydatki
zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezace,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez JST, obstuge dtugu JST oraz wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow
Z budzetu UE oraz pozostatych srodkow ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pozn. zm.) okre§la zrodta dochodéow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania 1 gromadzenia tych dochodow, a takze zasady ustalania
| przekazywania subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Na dochody
JST sktadaja si¢: dochody wiasne, dotacje oraz subwencja ogdlna. Sktadowe poszczegdlnych

elementéw opisane sg w kolejnych rozdziatach.

1.4. Dochody wlasne

Na poziom dochodow wilasnych maja wplyw decyzje wlasciwych organow
samorzgdowych. Ze sprawozdan budzetowych za 2012 r. wynika, ze na skutek obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)

oraz podjecia decyzji o umorzeniu, rozlozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci,
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do budzetéw gmin i miast na prawach powiatu nie wplyneta kwota 4,4 mld zt, co stanowito

2,5% ich dochodéw ogdtem oraz 5,1% dochodow wiasnych tych jednostek.

Skutki finansowe wynikajace z decyzji organdw jednostek samorzadu terytorialnego

w 2012 r., w pordwnaniu do 2011 r. wzrosty o 15,5%.

W 2012 r. dochodami wtasnymi JST byty:

udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz
0d 0s6b prawnych (CIT);

dochody uzyskiwane przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz wplaty
od samorzadowych zaktadow budzetowych;

dochody z majatku JST;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST,

dochody JST z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych od ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przepisach;

5,0% dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiagzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami';
odsetki od pozyczek udzielanych przez JST, od nieterminowo przekazywanych
nalezno$ci oraz od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych JST*;

inne dochody nalezne JST (okre$lone na podstawie odrebnych przepiséw od

zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Ponadto dochodami wlasnymi gminy byty:

wplywy z podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od Srodkow
transportowych, dochodowego od o0séb fizycznych oplacanego w formie karty
podatkowej, od spadkéw 1 darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych;

wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania
psow, eksploatacyjnej®® oraz innych (uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisOw niz zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego).

1 Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to zrodto dochodéw moga regulowaé
odrebne od ustawy przepisy.

23w

B3 W czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 2005 Nr 228,
poz. 1947, z p6zn. zm.).
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W przypadku powiatow dochodami wtasnymi byty dodatkowo: wpltywy z optat,
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepiséw niz zawarte w ustawie o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Wskazniki udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) okreslone sg w
art. 4-6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
W strukturze dochodow wiasnych JST znaczaca wielko$¢ stanowia udziaty we wpltywach

z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT).

Tabl. 4. Wskazniki udzialéw JST we wplywach z podatku dochodowego

Gminy Powiaty Wojewoddztwa
Podatek dochodowy
w %
PIT oo 39,34 10,25 1,60
CIT i 6,71 1,40 14,75

Z 16 dto: Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 89 ustawy, udziat gmin we wplywach z PIT zmniejsza si¢ o liczbe punktow
procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 p. proc. iobliczonego dla catego kraju
wskaznika. Wskaznik ten ustala si¢ dzielagc liczb¢ mieszkancow przyjetych przed dniem
1 stycznia 2004 r. do doméw pomocy spolecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku
bazowego, przez liczb¢ mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. Zgodnie z powyzszym wyliczeniem w 2012 r. wielko$¢
udziatu gmin we wptywach z PIT ostatecznie wyniosta 37,26%. Wskaznik udziatu wszystkich
szczebli JST we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) nie zmienit si¢
w poréwnaniu z 2011 r. W 2012 r. ustawowa wielkos¢ udziatéw budzetow JST we wplywach

z PIT i CIT wyniosta odpowiednio 49,11% i 22,86%.

Y Jest to cze$¢ dochodu z podatku, ktorg ustala si¢ mnozac ogolng kwote wptywow z podatku PIT przez
wskaznik rowny udziatowi naleznego (w roku poprzedzajacym rok bazowy) podatku dochodowego od osob
fizycznych zamieszkalych na obszarze gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu, wojewodztwa. Analogicznie
ustala si¢ kwote udziatu jednostki JST we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), z tym ze
brana jest pod uwage lokalizacja zaktadu.
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Tabl. 5. Wskaznik udzialu budzetow JST we wplywach z PIT i CIT

Ogotem Gminy Powiaty Wojewodztwa
Wyszczegodlnienie
w %
2007 v PIT 48,07 36,22 10,25 1,60
CIT 24,01 6,71 1,40 15,90
2008 ... PIT 48,34 36,49 10,25 1,60
CIT 22,11 6,71 1,40 14,00
2009 ..o PIT 48,57 36,72 10,25 1,60
CIT 22,11 6,71 1,40 14,00
2010 .eiii e PIT 48,79 36,94 10,25 1,60
CIT 22,86 6,71 1,40 14,75
2011 i PIT 48,97 37,12 10,25 1,60
CIT 22,86 6,71 1,40 14,75
2012 e PIT 49,11 37,26 10,25 1,60
CIT 22,86 6,71 1,40 14,75

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

L.5. Dotacje ogolem i subwencja ogolna

1.5.1. Dotacje ogotem

Dotacje ogélem obejmuja dotacje celowe oraz dotacje §§ 200 i 620", tj. dotacje

celowe przekazane w ramach programéow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich

oraz innych s$rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu

srodkow europejskichlﬁ. Zgodnie z ustawq o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,

dochodami JST mogg by¢, migdzy innymi, srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej.

W $wietle ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, istnieje rowniez mozliwos¢

uzyskania przez JST dofinansowania wymaganego przy realizacji projektow finansowanych

Z udziatem $rodkdw unijnych ich wktadu wtasnego ze srodkow budzetu panstwa.

1> paragrafy odnosza si¢ do klasyfikacji budzetowej.
W grupie dotacji §§ 200 i 620 dla JST ujeto rowniez dotacje rozwojowe przekazane do dnia 31 grudnia 2010 r.

i podlegajace rozliczeniu w 2012 r.
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W 2012 r. przekazane zostaty nastepujace grupy dotacji celowych:

z budzetu panstwa:
o na zadania wlasne (w tym dla gmin uzdrowiskowych);
o na zadania z zakresu administracji rzagdowe;;
o na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej;
na zadania realizowane na podstawie porozumien JST;
z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy JST na dofinansowanie wlasnych
zadan;

otrzymane z funduszy celowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa moga by¢ udzielane do wysokosci 50%

planowanych wydatkéw JST na realizacje danego zadania'’. JST realizujaca na mocy

porozumien zawartych z organami administracji rzadowej zadania z zakresu administracji

rzadowej, otrzymuje od tych organdéw dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego

porozumienia.

Zgodnie z art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego JST moga

otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie:

zadan wlasnych objetych kontraktem wojewddzkim;

zadan wilasnych, o ktorych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2000 r.
0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. Nr48, poz.550,
z p6zn. zm.);

zadan inwestycyjnych szkot 1 placéwek oswiatowych;

zadan zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,
w tym na stypendia 1 pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej;

zadan zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty, wyréwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztalcenia praktycznego;

zadan realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci przekazanych
jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. 0 zagospodarowaniu  nieruchomosci ~ Skarbu  Panstwa

przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z p6zn. zm.);

177 zastrzezeniem: o ile odrebne od zawartych W ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
przepisy nie stanowig inacze;j.
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e zadan zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkow powodzi i osuwisk ziemnych
oraz usuwaniem skutkow innych klesk zywiotowych;
e zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, w szczego6lnosci na
dofinansowanie programow realizowanych przez instytucje filmowe i instytucje
kultury przejete przez JST w dniu 1 stycznia 1999 r;
e innych zadan ustawowych.
Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych
JST, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od nich dotacje celowe
w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia®®, Wysokos¢ dofinansowania okresla,
w drodze uchwaty, organ stanowigcy danej JST, ktéra udziela dotacji. Szczegdtowe zasady
I terminy przekazywania dotacji na realizacj¢ zadan przez JST okreSlajg zawarte

porozumienia.

1.5.2. Subwencja ogélna

Subwencja ogoélna jest ustawowo okreslonym $wiadczeniem pienieznym Skarbu
Panstwa na rzecz poszczeg6lnych JST. Subwencja ogdlna sktada si¢ z czesci:
e oSwiatowej - przyznawanej, m.in. na doksztatcanie i odprawy nauczycieli oraz
na utrzymanie publicznych szkot:

o W przypadku gmin - publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow;

o w przypadku powiatow - szkot ponadpodstawowych, szkolnictwa
specjalnego oraz placéwek calodobowego pobytu uczniéw (bursy,
internaty);

o w przypadku wojewodztw - szkot ponadpodstawowych i specjalnych
0 zasiggu regionalnym lub wojewoddzkim, osrodkéw metodycznych,
kolegiow nauczycielskich, placowek doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli, bibliotek publicznych;

e wyréwnawczej - finansujacej S$wiadczenia z pomocy spotecznej oOraz
zmniejszajacej dysproporcje poziomu dochodow gmin, powiatow, wojewodztw;
e rownowazgcej - przyznawanej:
o gminom w zwiazku z przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu

pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe);

1 . . . . .. . . I3 . . . .
8 7 zastrzezeniem: o ile odrebne przepisy, niz ujete w ustawie o dochodach samorzaddw, nie stanowia inacze;.
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o powiatom - na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
W zwigzku ze zréznicowaniem sieci drég powiatowych;

e regionalnej - przyznawanej na uzupetnienie dochodow wojewodztw o nizszej,
ze wzgledu na réznice potencjatu gospodarczego, wydajnosci fiskalnej;

e rekompensujacej dochody utracone przez gminy. Czesé ta od 2005 r. wyréwnuje
ubytki dochodéw w zwiazku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci gruntow, budowli i budynkow, ktore s3 zajete na podstawie
zmienionego zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Najwickszg czgs$¢ subwencji ogolnej stanowi czesé o§wiatowa. Przeznaczana jest ona
na finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
W szczegblnos$ci na zadania zwigzane z prowadzeniem szkot i placowek, jak rowniez na
dotowanie szkot i placéwek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz
JST osoby prawne oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, wielko$é
czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich JST ustalana jest corocznie w ustawie
budzetowej. Kwote przeznaczong na czg$¢ oswiatowag subwencji ogdlnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, jednak nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkoéw z tytulu zmiany realizowanych zadan oswiatowych
(art. 28 ust. 1 ww. ustawy).

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej
oraz kwoty uzupetniajacej. W 2012 r. podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowe;j
stanowily dane ze sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2010 r. (dane
te uwzgledniaja korekty, ztozone do wilasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca 2011r.) oraz ustalona przez Glowny Urzad Statystyczny
liczba mieszkancow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
kwote podstawowa otrzymuja gminy, w ktorych dochdd podatkowy per capita jest nizszy od
92% sredniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca kraju. Kwote uzupelniajaca
otrzymujg gminy, w ktérych gesto$¢ zaludnienia ustalona przez Giéwny Urzad Statystyczny
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. byla nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w Kraju
i dochod podatkowy na jednego mieszkanca gminy nie byl wyzszy od 150% S$redniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkanca Polski.
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Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o dochodach samorzqdu terytorialnego, podziat

czesSci rownowazacej subwencji ogoélnej gmin stluzy¢ ma lagodzeniu historycznie

uksztattowanych réznic w poziomie rozwoju ekonomicznego, potencjatu podatkowego oraz

sytuacji spotecznej. Dwa z trzech kryteriow nawigzujg do obcigzen $wiadczeniami z tytulu

pomocy spotecznej, a mianowicie:

50% s$rodkéw finansowych otrzymuja gminy miejskie, w ktorych wydatki
na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 80% s$rednich
wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych
W roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych
gmin;

25% $rodkow finansowych otrzymuja gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie,
w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym
rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, bylty wyzsze od 90%
srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

25% $rodkow finansowych otrzymuja gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie,
W ktorych suma dochodow za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz dochodow
Z podatku rolnego i z podatku le$nego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
gminy byla nizsza od 80% S$rednich dochodéw z tych samych tytutéw za rok
poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,

W przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Podziat kwoty czeSci regionalnej subwencji ogélnej zgodnie z art. 25 ustawy

0 dochodach samorzqdu terytorialnego dokonany zostaje miedzy wojewodztwa wedlug

nastepujacych zasad:

20% s$rodkow otrzymuja wojewodztwa o stopie bezrobocia przekraczajacej
poziom 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju;

40% s$rodkéw skierowanych jest do wojewddztw, w ktérych powierzchnia drog
wojewddzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzsza od powierzchni

drog wojewddzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju,
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e 10% $rodkéw przekazanych jest wojewddztwom o PKB na jednego mieszkanca
nizszym od 75% PKB per capita w kraju;

e 15% s$rodkow dzielonych jest pomigdzy wojewodztwa, z uwzglednieniem
wydatkow biezacych na dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich, wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy;

e 15% s$rodkow =zasila budzety wojewddztw, ktore planuja na rok budzetowy
dochody z tytutu cze$ci wyrownawczej i kwot wchodzacych w sktad czesci
regionalnej subwencji og6lnej (pomniejszone o planowana wplate do budzetu
panstwa) nizsze niz dochody z tego tytutu w roku bazowym.

Zgodnie z ustawq z 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840, z pdézn. zm.), cze$é
rekompensujaca subwencji ogolnej przeznaczana jest na wyroOwnanie ubytku dochodéw,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkdw,
ktore zajete sa na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych przez przedsigbiorce na podstawie zmienionego zezwolenia®. Moga ja
otrzyma¢ gminy, w tym miasta na prawach powiatu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe¢ subwencji ogolnej, przeznaczona na
dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach

powiatowych, wojewodzkich 1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu) o Srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
dwoch tysiecy pojazdow na dobe;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Wysoko$¢ rezerwy subwencji ogolnej ustala sie, zgodnie z zapisami art. 26 ust. 2

ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, w kwocie nie mniejszej niz kwota
rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy na dofinansowanie zadan, o ktorych

mowa powyzej, skorygowanej w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan.

9 Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw, przedsigbiorca, ktory uzyskal zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2001 r.,
moze ubiega¢ si¢ o jego zmian¢ polegajacg na zastosowaniu do tego przedsigbiorcy przepisOw odnosnie
zwolnien podatkowych, zawartych w tej ustawie.
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Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
rezerwg subwencji ogodlnej dysponuje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, po zasi¢gni¢ciu opinii
reprezentacji JST. W 2012r. rezerwa ta, po uzgodnieniu z Ministrem Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz strong samorzadowg Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego zostala w caloéci rozdysponowana i przekazana w pelnej
wysokosci do wiasciwych samorzadéw wedlug harmonogramu zaproponowanego przez
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Na mocy art. 36 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
nienaleznie otrzymane przez JST kwoty czgsci subwencji ogoélnej podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa i tworzg rezerwe przeznaczong dla JST. Rezerwa ta dysponuje minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z reprezentacjg JST. W 2012 .
rezerwa ta zostala dodatkowo zwigkszona o nierozdzielone $rodki czesci rdwnowazacej
subwencji ogolnej dla gmin. Zgodnie z zapisem art. 21a ust. 3 pkt. 6 i ust. 4 pkt. 6 ustawy
0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, jezeli wyliczona kwota czesci
rownowazacej subwencji ogdlnej jest wyzsza od kwoty naleznej, wowczas gminy otrzymujg

kwoty nalezne, a pozostate nierozdzielone $rodki zwigkszaja rezerwg.
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W 2012r. dochody budzetow JST wyniosty 177 413,5minzt, wydatki
180 459,3 mIn zt. W konsekwencji deficyt uksztaltowat si¢ na poziomie 3 045,8 min zt.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to wzrost dochodow o 3,6% i spadek wydatkow
0 0,6%.

Tabl. 6. Dochody, wydatki i wynik budzetéw JST

2011 2012
Wyszczegodlnienie Wykonanie plan® wykonanie wskainil_q
wykonania 2011=100
w milionach zlotych w %2
Dochody ......cccccevriennen 171 309,1 181 841,8 177 413,5 97,6 103,6
WydatKi .....covviriiiinns 181 594,7 193 274,8 180 459,3 93,4 99,4
Wynik ..o, - 10 285,6 -11 4329 -3 045,8 X X

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2008-2011 $redni wzrost dochodéw budzetow JST wyniost 6,9%, zas
wydatkow 9,0%. Wzrost dochodow ogdtem w 2012 r. byl najnizszy w tym okresie. Wydatki
JST zmniejszyly si¢ w 2012 r., podczas gdy w latach poprzednich nieprzerwanie rosty.
W latach 2008-2012 wystepowat deficyt, ktory po znaczacym wzrosécie w latach 2008-2010,

w ostatnich dwoch latach byl sukcesywnie obnizany.

Wykres 2. Budzety JST
mld zt -50 0 50 100 150 200
2008
2009 130
2010 150
2011 10,3 )
2012 -3,0 | i 180,5

m Dochody ™ Wydatki  Wynik

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. dochody na mieszkanca wyniosty 4 445,7 zt, za§ wydatki 4 712,6 zi,
dochody wtasne osiaggnety 2 260,1 zt per capita. W latach 2008-2012 miat miejsce wzrost
subwencji ogolnej i dotacji ogdétem do poziomu, odpowiednio 1314,6 zt i 1 029,3 zt per
capita. W tym okresie nieprzerwanie rosty wydatki biezace, osiggajac w 2012 r. poziom
3758,9 zt na mieszkanca. Wydatki majatkowe od 2010 r. spadaty, do 924,3 zt per capita
w 2012 .

20 plan po zmianach.
2 Wskaznik ten przedstawia wykonanie planu.
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Wykres 3. Dochody i wydatki JST na jednego mieszkanca
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Z 16 dto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

I1.1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody JST w 2012 r. wyniosty 177 413,5 mIn zt (o 3,6% wigcej niz w 2011 r.)
I stanowity 97,6% planu po zmianach. Najwazniejsza pozycja dochodowa byly dochody
wlasne, ktore uksztattowaly si¢ na poziomie 87 091,3 min zt. Subwencja ogélna wyniosta

50 657,6 min zt, a dotacje ogotem 39 664,7 min zt.

Tabl. 7. Dochody JST
2011 2012
Wyszezegdlnienie wykonanie plan | wykonanie wskazn11.<
milionach zlotych W wykonania | 2011=100
W mtionach ziotyc odsetkach w %

DOChOdy Og(')lem ...................... 17 1309’1 181 841,8 177 413,5 100,0 97,6 103,6
dOChOdy WIASNe ..vvveeeiiiiiiii, 83 644,1 89 234’1 87 091,3 49,1 97,6 104,1
dotacje og(')lem ....................... 39 317,2 42 005,4 39 664,7 22,4 94’4 100’9
subwencja ogolna ................... 48 3479| 50602,3| 50657,6 28,6 100,1 104,8

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa FinansOw.

W 2012 r. dochody ogdtem gmin wyniosty 78 407,5 min zt i w poréwnaniu z 2011 .

wzrosty o 3,4%. Gminy wykonaly plan dochodéw budzetowych w 97,1%. Dochody miast na
prawach powiatu wyniosty 61 247,0 min zt, tj. wzrosty o 7,7%. Miasta na prawach powiatu
wykonaty plan w 98,2%. Dochody powiatow zrealizowane w wysokosci 22 522,9 min zt
spadly 0 4,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego, a plan ich dochodéw zostal wykonany
w 98,2%. Dochody wojewddztw wzrosty o 1,1% do kwoty 15 236,1 min zt, co oznaczato

96,3% kwoty planu.
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Tabl. 8. Dochody JST wedlug szczebli

2011 2012

o wykonanie plan | wykonanie wskaznik

Wyszczegodlnienie .
wykonania | 5011=100

w milionach zlotych w odsetkach w %
Ogotem JST ....ooovvvvvnnens 171 309,1 | 181 841,8 | 177 413,5 100,0 97,6 103,6
GMINY oo 75 830,7 80713,3 | 784075 44,2 97,1 1034
Miasta na prawach

POWIALU ... 568508 | 623620 | 612470 345 082 1077
Powiaty ......ccccoeriiiniiininn 235516 220474 | 225229 12,7 98.2 95.6
Wojewodztwa.........coevverennne 15 067,1 15819,2 | 15236,1 8,6 96,3 101,1

Z 1 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2008-2012 w strukturze dochodéw najwazniejszg kategorig byly dochody

wiasne, ktore w 2012 r. stanowity 49,1% calo$ci dochodéw. Z wyjatkiem 2008 r., udziat ten

w tym okresie rost. Drugi rok z rzedu rést takze udziatl subwencji ogoélnej, ktory w 2012 r.

osiggnat 28,6%. Po raz pierwszy w tym okresie udzial dotacji ogotem zmniejszyl sie

do 22,4%. Najbardziej zalezne od dochodow z budzetu panstwa przekazywanych w formie

dotacji celowych i subwencji byty powiaty. W 2012 r. udziat tych dochodéw w dochodach

ogbélem powiatéw wyniost 70,6%, wojewddztw 57,0%, gmin 53,4%, za$§ miast na prawach

powiatu 38,9%.

mld zt
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Wykres 4. Dochody JST
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Z 1 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

47,2

37,0

2010

dotacje ogétem

2011

2012

subwencja ogdlna

Wzrost dochodow ogdtem w 2012 r. byl najnizszy na tle lat 2008-2011. Wszystkie

poszczegoblnie kategorie rosty wolniej niz $rednia w tym okresie.
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Tabl. 9. Zmiana dochodow JST

2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie . Srednia®
rok poprzedni = 100
Dochody ogélem ........................ 108,5 108,6 105,1 105,2 103,6 106,9
dochody wiasne .........cc.cccveuennen. 114,0 96,1 104,4 106,4 104,1 105,2
dotacje ogodtem ..........ccevvenen 91,6 144,1 108,1 106,2 100,9 112,5
subwencja 0golna ..........c.cocee.ee. 110,1 112,0 104,1 102,5 104,8 107,2

Z 16 d to: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

I1.1.1. Dochody wilasne

W 2012 r. dochody wlasne JST wyniosty 87 091,3 minzl, co stanowilo wzrost

0 4,1% wobec roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 97,6%.

%2 Sredni wzrost w ujeciu rok do roku dla okresu lat 2008—2011.
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Tabl. 10. Dochody wlasne JST

2011 2012
konanie . ..
Wyszczegdlnienie W plan wykonanie wskaznik
N otdh W wykonania 2011=100
w milionach ztotyc odsetkach W%

Dochody whasne................occoeen. 83 644,1 | 89 234,1| 87 091,3 100,0 97,6 104,1
podatek dochodowy od 0s6b
prawnych (CIT) ....cccoevvivnveiienienn. 6876,9| 68205 6 800,6 7,8 99,7 98,9
podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych (PIT).ccccoveiiiiiiiie 29430,2|31619,8| 30812,5 35,4 97,4 104,7
podatek rolny ........cccoveviirnnnn, 1062,3| 15718 15459 1,8 98,4 145,5
podatek od nieruchomosci ........... 16 253,1| 17 414,4| 17 602,7 20,2 101,1 108,3
podatek 1e$ny ......ccoevrcieiieriiinnnns 187,8 2214 226,7 0,3 102,4 120,7
podatek od §rodkow
transportowych .......c.cccceeevevvennans 884,4 916,1 916,8 11 100,1 103,7
podatek optacany w formie karty
podatkowej przez osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
0SPOdArczg ..o.ovvvvvreeiiiniieniieieans 86,8 84,8 83,6 0,1 98,6 96,3
podatek od spadkéw i darowizn .. 273,5 263,6 285,4 0,3 108,3 104,4
podatek od czynnosci
cywilnoprawnych .........ccccoceeee. 1773,8| 1589,7 1492,4 1,7 93,9 84,1
wplywy z oplaty skarbowej ......... 490,2 509,3 485,5 0,6 95,3 99,0
wplywy z oplaty eksploatacyjne;j 283,8 245,8 2154 0,2 87,7 75,9
wplywy z oplaty targowej ........... 209,9 2114 200,5 0,2 94,8 95,5
dochody z majatku .......cccceevenen 6 452,2| 8009,4 6 945,3 8,0 86,7 107,6
pozostate dochody .........ccevvennee. 19379,1| 19756,0| 19478,1 22,4 98,6 100,5

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Dochody z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) wyniosty
30812,5min zt, zas z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) 6 800,6 min zi.
Wpltywy z podatku od 0sob fizycznych w 2012 r. zwigkszyly sie¢ w stosunku do poprzedniego
roku 0 4,7%, zas od oséb prawnych spadty o 1,1%. W rezultacie udziat podatku od osob
fizycznych w strukturze dochodéw wlasnych wzrést do 35,4%, zas$ podatku od 0séb prawnych

spadt do 7,8%. Dochdd z podatku od nieruchomosci® wyniost 17 602,7 min zt. Po wzroscie

% Podatek ten wigze sie z posiadaniem gruntu, budynku, badz budowli. Nie jest on uzalezniony od dochodow,
ani tez korzysci uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, bedace: wiascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych, czy tez begdace uzytkownikami wieczystymi gruntow. Podatnikami sg réwniez posiadacze
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0 8,3 p. proc., stanowit on 20,2% dochodow wtasnych JST. Pozostale dochody zebrane

w wysokosci 19 478,1 min zt wzrosty 0 0,5%, a ich udzial w strukturze dochodéw wtasnych
to 22,4%.

Wykres 5. Struktura dochodéw wlasnych JST Wykres 6. Zmiana wybranych
100 kategorii dochodow wiasnych (r/r)
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mCIT dochody z majatku

Z 16 dto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W 2012r. z catosci dochodéw z PIT w wysokosci 30 812,5min zt najwigcej
otrzymaty miasta na prawach powiatu (14 409,1 minzl). Wptywy z CIT w wysokosci
6 800,6 mIn zt w wigkszoséci otrzymaty wojewodztwa (4 385,3 mld zt). Udziat dochodéw
z PIT stanowit 17,4% w dochodach ogétem JST. Najwigkszg role petnit on w budzetach miast
na prawach powiatu, w ktorych stanowit 23,5%. Dla JST ogétem udziat dochodéw z CIT
W dochodach ogoélem wyniost 3,8%, przy czym w budzetach wojewodztw bylo to 28,8%

calosci wptywow.

nieruchomosci albo obiektow budowlanych, stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub JST, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wilascicielem, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci.
Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntow — powierzchnia; dla budynkéw lub ich czgéci — powierzchnia
uzytkowa. Stawki podatku zaleza od sposobu uzytkowania nieruchomosci, a takze podlegaja ograniczeniu przez
ustawowe limity stawek podatkowych, ktorych samorzadowe organa stanowigce nie mogg swoimi uchwatami
przekraczac.
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Tabl. 11. Wplywy z podatkéw PIT i CIT w dochodach JST

Dochody Wplywy z Udziat w dochodach ogdtem
Lata wiasne CIT PIT dochody wlasne | wptywy z CIT | wplywy z PIT
w milionach ztotych w %
JST OGOLEM
2008 ...., 78 344,9 74742 28535,0 55,0 5,2 20,0
2009 ..., 75 297,4 6 616,9 26 977,0 48,6 4,3 17,4
2010 ..., 78 588,0 61217 26 894,4 48,3 3,8 16,5
2011 ....| 83 644,1 6 876,9 29 430,2 48,8 4,0 17,2
2012 ....| 87 091,3 6 800,6 30812,5 49,1 3,8 17,4
GMINY
2008 ....] 30 694,7 696,0 10 664,2 49,3 1,1 17,1
2009 ...., 30 021,9 652,8 9906,3 46,3 1,0 15,3
2010 ..., 32 264,4 617,4 10 080,3 44,6 0,9 14,3
2011 ..., 34 489,9 757,0 11 339,8 45,5 1,0 15,0
2012 ..., 36 522,9 789,0 12 077,2 46,6 1,0 15,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
2008 ...., 34 368,5 19249 13930,5 69,5 3,9 28,2
2009 ...., 33 262,2 1650,8 13 416,7 66,1 33 26,7
2010 ..., 34 283,8 1408,0 131349 63,6 2,6 24,4
2011 ....] 35951.8 1523,2 139974 63,2 2,7 24,6
2012 ....] 37 407,6 1462,7 14 409,1 61,1 2,4 23,5
POWIATY
2008 ..., 58722 1449 29957 324 0,8 16,5
2009 ..., 5 698,6 135,7 27654 28,4 0,7 13,8
2010 ..., 6 336,7 128,2 27972 28,2 0,6 12,4
2011 ..., 6 531,3 158,9 31315 27,7 0,7 13,3
2012 ....| 6612,3 163,7 33224 29,4 0,7 14,8
WOJEWODZTWA

2008 ....| 7 409,4 4708,3 944,5 58,5 37,2 7,5
2009 ....| 6 314,7 41777 888,7 323 21,4 4,6
2010 ....| 5703,1 3968,2 881,9 40,4 28,1 6,3
2011 ....| 6 672,6 44378 961,6 44,3 29,5 6,4
2012 ....| 6 549,1 4.385,3 1003,9 43,0 28,8 6,6

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

42




I1.1.2. Dotacje ogélem

W 2012 r. dotacje ogolem wyniosty 39 664,7 min zt, co oznaczalo wzrost o 0,9%

W pordwnaniu z 2011 r. i wykonanie planu w 94,4%. W strukturze dochodow ogoétem

osiggnigtych przez JST dotacje ogdtem stanowity 22,4%, z tego dotacje celowe 14,2%,

a dotacje §§ 200 i 620 to 8,2%.

Tabl. 12. Dotacje ogotem JST

2011 2012
wykonanie | plan wykonanie wskaznik
Wyszezegolnienic w milionach ztotych W wykonania igéé
odsetkach w %
DOTACJE OGOLEM ..............cccco........ 39 317,2 | 42 005,4 | 39 664,7 100,0 94,4 100,9
Dotacje celowe ............ccoovceenieiennnnn. 26 060,0 | 25 793,7 | 25 144,2 63,4 97,5 96,5
na zadania z zakresu adm. rzagdowe;j.... 16 535,917 029,916 711,6 42,1 98,1 101,1
W tym inWestyCyjne .........ccceeevreenen. 610,6 687,0 590,6 1,5 86,0 96,7
na zadania wlasne ..........cccccvvvvvviniiinnnns 67542 5939,3| 57332 14,5 96,5 84,9
W tym iNWeStyCyjne .......coccevrvevennn. 2154,0| 1352,7| 1256,6 3,2 92,9 58,3
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowej ...... 66,7 44 4 42,7 0,1 96,3 64,0
W tym iNWeStYCYJNe .....ccovvvvvrevreeenne 9,5 5,8 5,8 0,0 99,7 61,1
na zadania realizowane na podstawie
porozumien mi¢dzy JST .........ccoeeenneee 1230,7| 1322,7| 1268,0 3,2 95,9 103,0
W tym inWestyCyjne ........ccoceeevreenen. 364,9 402,0 355,0 0,9 88,3 97,3
z tytutu pomocy finansowe;j
udzielanej migdzy JST na
dofinansowanie wlasnych zadah®....... 905,9 731,9 671,1 1,7 91,7 74,1
W tym iNWeStyCyjne ........ccccevrvevennn. 808,1 602,4 546,0 14 90,6 67,6
otrzymane z funduszy celowych......... 566,5 725,6 717,6 18 98,9 126,7
W tym inWestyCyjne .........coceeevreennen. 427,8 475,1 471,1 1,2 99,2 110,1
Dotacje §§ 2001 620...................ccn...... 13 257,216 211,8 | 14 520,5 36,6 89,6 109,5
w tym inwestycyjne § 620................... 10 026,1 | 12 441,6| 11 232,0 28,3 90,3 112,0

Z r 6 d 1o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach dotacji celowych, JST najwigcej srodkow otrzymaly na zadania zlecone

z zakresu administracji rzadowej (66,5%) i na zadania wlasne (22,8%), pozostate

kategorie stanowity 10,7% dotacji celowych.

2 Kategoria ta pojawita sie w 2011 r. na skutek wyltaczenia jej z dochodéw wiasnych i przesuniecia do kategorii

dotacje celowe.
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Wykres 7. Struktura otrzymanych przez JST dotacji celowych

B na zadania z zakresu adm. rzagdowej
B na zadania wtasne
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z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie wtasnych zadan

na zadania realizowane na podstawie porozumien z
org. adm. rzgdowej

Z r 6 d1to: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

I1.1.3 Subwencja ogélna

W 2012 r. subwencja ogélna wyniosta 50 657,6 miIn z1, co stanowito wzrost o 4,8%

wobec 2011 r. i wykonanie planu w 100,1%.

Tabl. 13. Subwencja ogélna JST

2011 2012
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
w | wykonania | 5011-100
w milionach zlotych odsetkach w %

Subwencja ogoélna.................cocereenennn. 48 347,9 | 50 602,3 | 50 657,6 100,0 100,1 1048
CZESE WYTOWNAWCZA ... ierreaes 86405| 86933| 86927 172 1000 100,6
CZESC OSWIAtOWA ....oviviieiiiice e 369247 | 39155,1 | 39 161,1 773 1000 106.1
8¢ Tekompensujgca ....ovvreverneenn 15.6 147 14.7 0.0 100,0 04,2
CZ€SC TOWNOWAZACA e 15778| 15351| 15348 3.0 1000 973
cze$¢ regionalna .........ccccveveeveercrennene, 627.9 687.2 687.2 14 1000 109.4
uzupehnienie subwencji ogélnej .......... 561,3 516.9 567.0 11 100.7 1010

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Najwigksza sktadowa subwencji ogolnej (77,3%) stanowita cze$¢ oSwiatowa
w kwocie 39 161,1 min zl, z tego gminy otrzymaty 18 100,9 min zt, powiaty 7 992,6 min zi,
miasta na prawach powiatu 12 295,7 min zt, a wojewodztwa 772,0 min zt.

W latach 2008-2012 cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla JST ogdtem z kazdym
kolejnym rokiem rosta, co wigzalo si¢ gtownie z podwyzkami wynagrodzen oraz zmianami
w strukturze zatrudnienia nauczycieli. Subwencja oswiatowa W 2012 r. byta wyzsza od tej

z2011r. o 6,1%, za§ skumulowany jej wzrost w okresie pigciu lat wyniost 25,2%. Czesc
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wyréwnawcza subwencji ogélnej zwigkszyta si¢ o 0,6% w poréwnaniu do 2011 r. Trzecia

duza kategoria subwencji ogdlnej — czgs¢ rOwnowazaca — zmniejszyta sie 0 2,7%.

I1.1.4. Srodki na finansowanie i wspélfinansowanie programoéw i projektéw unijnych

W 2012 r. przekazane JST $rodki na finansowanie i wspoHinansowanie programoéw
i projektow realizowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci UE
oraz na finansowanie 1 wspotfinansowanie programéw ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z Unii Europejskiej oraz na realizacj¢ platnosci, ktérych zrodtem jest budzet
srodkow europejskich, wyniosty 17 078,4 min zt. Kwota ta byla wyzsza o 4,5% niz w 2011 r.
i stanowita 88,6% planu. Srodki te stanowity 9,6% dochodéw ogodtem JST. Na powyzsza
kwote sktadaty si¢ srodki Unii Europejskiej w wysokosci 1 700,7 min zt (85,8% planu), platnosci z
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 13 591,4 min zt (89,5% planu) oraz srodki z budzetu
panstwa lub inne na wspotfinansowanie programéw 1 projektow z udziatem §rodkéw unijnych

w wysokosci 1 786,3 min zt (84,6% planu).

Tabl. 14. Finansowanie i wspolfinansowanie programow i projektow unijnych

2011 2012
Wyszczegblnienie wykonane plan wykonanie WSkaZ’nﬂ-(
wykonania | 911=100
w milionach ztotych w %
OGOLEM ......coooviiiiiniinniinsineiseseienes 163449 | 19271,2 | 170784 88,6 104,5
w tym:
srodki z UE na finansowanie programéw
i projektow unijnych (dochody) ................ 17783 19823 1700,7 85,8 95,6
srodki z budzetu panstwa lub inne na
wspotfinansowanie programow i
projektow unijnych (dochody) ................... 1699,0 21104 1786,3 84,6 1051
ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich (od 1 stycznia 2010 1)) .......... 128576 | 15178,6 13 591,4 89,5 105,7

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Najmniejszy udziat tych srodkow w tacznych dochodach poszczegdlnych szczebli JST
wystapil w dochodach powiatow (6,0%), natomiast najwiekszy w dochodach wojewodztw
(28,5%). W porownaniu z rokiem 2011 wudzialty $rodkdbw na finansowanie
I wspotfinansowanie programéw i projektow unijnych w dochodach ogétem dla: gmin
zmniejszyty si¢ o 1,0 p. proc., dla powiatéw o 1,8 p. proc. i wojewddztw o 1,0 p. proc.

Natomiast wzrost tego udziatu odnotowaty miasta na prawach powiatu (0 2,7 p. proc).
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Wykres 8. Srodki na finansowanie i wspélfinansowanie programéw i projektéw
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Z 16 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
Tabl. 15. Otrzymane S$rodki na finansowanie i wspolfinansowanie programéw
i projektow unijnych w 2012 r. wedlug szczebli JST
Otrzymane $rodki na Udziat finansowania
programy i projekty UE Dochody ogotem i wspotfinansowania
Wyszczegolnienie w milionach programow i projektow
w milionach w zlotych UE w dochodach ogoétem
zlotych odsetkach w %
Ogolem IST ..o, 17 0784 100,0 177 4135 9,6
CMINY o 5873,0 34,4 78 407,5 75
Powiaty ......cocooovvvecciiirinne 13413 79 225229 6,0
Miasta na prawach powiatu...... 5524,4 32,3 61 247,0 9,0
WojewOdztwa.........cccuvvrerinennn. 4.339,6 25,4 15 236,1 28,5
Z 16 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

I1.2. Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego

I1.2.1. Wydatki ogotem

W 2012r. wydatki ogétem JST wyniosty 180 459,3 minzt (0 0,6% mniej niz

w 2011 r.) a ich plan zostal wykonany w 93,4%. W strukturze wydatkow JST w 2012 r.

wydatki biezace stanowily 80,3% (144 842,8 min zl), zas wydatki majatkowe 19,7%
(35616,5 min zt).
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Tabl. 16. Wydatki wedlug szczebli JST

2011 2012
Wvszezedlnienic wykonanie | ‘ . wskaznik
y g plan wykonanie wykonania 20112100
w milionach ztotych w odsetkach W %

Ogolem JST .......cooovvvennn. 181 594,7 | 193 274,8 | 180 459,3 100,0 93,4 994
GMINY oo 79686,9 | 845751 | 784914 43,5 92,8 98,5
Miasta na prawach
POWIALU. ..o 615105 | 67754,7| 637308 35,3 94,1 103,6
Powiaty ......ccovvvviriincnnnns 24058,8 | 23748,8| 224765 12,5 94,6 93,4
Wojewddztwa........cccvevennen. 16338,6 | 17196,1 | 157605 8,7 91,7 96,5

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki gmin wyniosty 78 491,4 mln zl, co oznaczalo spadek o 1,5% w poréwnaniu

do poprzedniego roku, za$ plan wydatkow zostal wykonany w 92,8%. Wydatki miast na

prawach powiatu w kwocie 63 730,8 min zt byly wyzsze o 3,6% i stanowity 94,1% planu.

Powiaty wykonaty wydatki w kwocie 22 476,5 mln zi, tj. nizszej o 6,6%. Ich plan zostat

wykonany w 94,6%. Wydatki wojewodztw wyniosty 15 760,5 mln zt i byty nizsze o 3,5%.

Wskaznik wykonania planu osiggnat warto$¢ 91,7%.
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Tabl. 17. Wydatki ogélem JST

2011 2012
wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegolnienie - w wykonania Egéé
w milionach zlotych odsetkach W % -
OGOLEM .........cccooooviririrrnrnnnnn, 181 594,7 | 193274,8 | 180459,3 100,0 93,4 | 99,4
Wydatki biezace .............cccooen... 139160,6 | 151108,5 | 144 842,8 80,3 95,9 | 104,1
wydatki na wynagrodzenia ...... 54 135,1 57 062,0 56 148,9 31,1 98,4 | 103,7
w tym wynagrodzenia
0SODOWE ..o 48 816,3 51429,9 50 711,8 28,1 98,6 | 103,9
pochodne od wynagrodzen ...... 8 858,4 10 351,3 10 068,8 5,6 97,3 | 113,7
dOtacie ..ccvvereeiieeee e 135111 14 635,6 14 237,5 7,9 97,3 | 105,4
wydatki na obstuge dlugu ........ 27114 3696,9 3489,5 1,9 94,4 | 128,7
wydatki z tytulu udzielenia
poreczen i gwarancji ................ 78,8 281,5 60,6 0,0 215 | 77,0
$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych ..o 15983,5 16 695,9 16 219,1 9,0 97,1 | 101,5
pozostate wydatki ..........c.ce.e.. 43 882,4 48 385,2 44 618,3 24,7 92,2 | 101,7
Wydatki majatkowe.................... 42 434,2 42 166,2 35616,5 19,7 84,5 | 83,9
w tym inwestycyjne........c......... 41188,2 40 817,1 344011 19,1 84,3 | 835

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r., po raz pierwszy w ostatnich pigciu latach, wydatki ogoétem JST byly nizsze

niz w roku poprzednim. Spadek wynikal z ograniczenia wydatkow majgtkowych, ktorych

warto$¢ spadata drugi rok z rzedu. Jednoczes$nie wzrosty wydatki biezgce, chociaz wolniej niz

w latach 2008-2011.

Tabl. 18. Zmiana wydatkow JST

- 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 |,
Wyszczegoblnienie - Srednia
rok poprzedni = 100
Wydatki ogolem ..................ccceee, 1124 115,6 105,9 102,2 99.4 109,0
biezace na wynagrodzenia............... 112,2 109,6 107,9 98,1 115,0 107,0
biezace bez wynagrodzen ............... 110,3 110,4 106,6 107,8 98,2 108,8
INWESEYCYJNE ..o 117,4 135,0 104,0 95,2 83,5 112,9
majatkowe bez inwestycji............... 136,3 138,3 63,4 128,8 97,5 116,7

Z 1 6 d1o: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Spadek wydatkéw JST w 2012 r. wynikat przede wszystkim ze spadku w kategorii

wydatkow inwestycyjnych. Znaczace ograniczenie inwestycji wptyneto rowniez na zmiang

struktury wydatkowej. O ile w 2011 r. wydatki majatkowe stanowity 34,9%, to w kolejnym
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roku byto to 19,7% (w tym inwestycyjne o 19,1%). Udziat wydatkow biezacych wzrdst do
80,3% w 2012 r. z 76,6% w roku poprzednim.

Wykres 9. Wydatki JST Wykres 10. Zmiana wybranych kategorii
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Z r 6 d to: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. wydatki biezace JST wyniosty 144 842,8 min zl i byty wigksze 0 4,1%
w porownaniu do roku 2011. Najwyzszy wzrost odnotowano miastach na prawach powiatu
(05,4%) oraz w gminach (0 4,7%). W wojewodztwach wzrost wyniost 0,8%, zas
w powiatach 0,6%. Najwyzszy udzial wydatkéw biezacych w wydatkach ogbétem
zaobserwowano w wojewodztwach (94,2%). W powiatach wyniost on 87,5%, w gminach o
81,9%, a w miastach na prawach powiatu o 80,1%.

Najwickszg czes¢ wydatkow biezacych JST (45,7%) przeznaczono na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi. Najwyzszy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2011 zaobserwowany zostat
w wydatkach na obstuge dhugu (0 28,7%), lecz ich udzial w strukturze wydatkoéw biezacych
byt niewielki, gdyz wynosit 2,4%.

W poréwnaniu z rokiem 2011 wydatki majatkowe JST obnizyly si¢ o 16,1%,
przy czym najwyzszy spadek mial miejsce w powiatach, tj. o 37,8% oraz w gminach —
0 22,3%. W wojewodztwach wydatki majatkowe zmniejszylty si¢ o 10,0%, w miastach na
prawach powiatu o0 3,0%. Bioragc pod uwage struktur¢ wydatkow ogotem wedtug
poszczegbdlnych szczebli JST, najwyzszy udzial wydatkéw majatkowych odnotowano

w wojewodztwach (37,8%).
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I1.2.2 Wydatki JST na finansowanie i wspolfinansowanie programéw i projektow

unijnych

W 2012r. wydatki JST na finansowanie i wspoélfinansowanie programow
i projektow unijnych wyniosty 20 658,3 minzl, co oznaczatlo ich spadek o 14,1%.
Wykonanie stanowito 83,7% rocznego planu. Na finansowanie programoéw i projektow
unijnych ze srodkéw unijnych, JST wydatkowaty 1427,3 min zl, tj. 85,3% kwoty wedlug
planu. Wydatki, ktérych zrédtem byl budzet srodkéw europejskich, wyniosty 11 728,2 min zt,
(84,4% planu rocznego), zas wydatki na wspoHinansowanie programow i projektow unijnych,

stanowigce krajowy wktad publiczny, wyniosty 7 502,8 min zt (82,4% planu rocznego).

Tabl. 19. Wydatki JST na finansowanie i wspoHfinansowanie programow i projektow
unijnych

2011 2012
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie WSkaZ’ﬂﬂ_{
.. w wykonania | 2011=100
w milionach ztotych odsetkach W%
OGOLEM ............oooorrrrrrrnee 240462 | 24677,7] 206583 100,0 83,7 85,9
w tym:

na finansowanie programow
i projektow unijnych ze
§rodkdéw UE.....ccconiiiirinnn, 1785,6 1674,0 14273 6,9 85,3 79,9
na wspoétfinansowanie
programow i projektow
unijnych stanowigce
krajowy wktad publiczny ...... 9111,0 9106,5 7502,8 36,3 82,4 82,3
na finansowanie wydatkow
z budzetu srodkoéw
europejskich

(od 1 stycznia 2010) ............. 13149,6 | 13897,2 11728,2 56,8 84,4 89,2

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W kategorii wydatkoOw na finansowanie 1 wspoHinansowanie programow i projektow
unijnych w 2012 r. najwickszy udzial mialy gminy oraz miasta na prawach powiatu
(po 34,6%). Mimo to udziat tej kategorii wydatkow w wydatkach ogoétem gmin stanowit tylko
9,1%, zas w wydatkach miast na prawach powiatu 11,2%. Natomiast najwickszy udziat

wydatkow na programy i projekty unijne w wydatkach ogdétem miaty wojewodztwa (31,6%).
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Wykres 11. Wydatki na finansowanie programoéw i projektow unijnych oraz pozostale
wydatki JST
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Tabl. 20. Wydatki JST na finansowanie i wspolfinansowanie programow i projektow
unijnych w 2012 r.

Wydatki na program iat ko
)-/ . P g y Wydatki ogotem Udzia wy<.iat O.W
e i projekty unijne . na programy i projekty
Wyszczegodlnienie w milionach . datkach
w milionach w Zotych unijne w wy a: ac
zlotych odsetkach ogdtem w %
Ogolem JST .........ccooveenn) 20 658,3 100,0 180 459,3 11,4
GMINY oo 71385 34,6 78 491,4 91
POWIALY ...ovevveeiicicscien] 1397,6 6,8 22 476,5 6,2
Miasta na prawach powiatu ..| 7 140,0 34,6 63 730,8 11,2
Wojewodztwa .......covrvreeeennnnd 4982,3 24,1 15760,5 31,6

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Najwigksza pozycje¢ w wydatkach JST na finansowanie i1 wspotfinansowanie
programow 1 projektow realizowanych w 2012 r. z udziatem S$rodkéw Unii Europejskiej
stanowity $rodki wydane w dziale ,,Transport i tgcznos$¢” (38,6%). Drugg i trzecig pozycje
zajmowaly wydatki w dziatach: ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” (11,4%) oraz

,Rolnictwo i towiectwo” (9,5%).

I1.3. Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2012 r. deficyt budzetow JST zamknat si¢ kwotg 3 045,8 min zt i byt on nizszy
0 70,4% od notowanego w 2011 r. Kwota deficytu stanowita 26,6% planowanej wielkoSci.

Najwyzszy deficyt w kwocie 2 483,8 min zt zanotowaly budzety miast na prawach powiatu,
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przy czym byl on nizszy o 46,6% od deficytu w 2011 r. Deficyt gmin wyniost 83,9 min zt
(spadek 097,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego), za§ wojewddztw 524,4 min zt
(spadek o 58,8%). Tylko budzety powiatow odnotowaty nadwyzke w wysokosci 46,4 min zt.
Deficyt JST stanowit 1,7% catosci ich dochodéw, miast na prawach powiatu 4,1%,
wojewodztw 3,4%, za§ gmin 0,1%, ich dochodow. Nadwyzka powiatow wyniosta 0,2%

dochodow.

Tabl. 21. Wynik finansowy JST

o 2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegodlnienie
min zt
Og(’)lem JST .., 2 613,6 -12 985,7 -14 969,6 -10 285,6 3 045,8
GMINY...oviiiiiieeeese e -2161,6 -5649,1 -7895,7 -4 896,7 -83,9
Miasta na prawach powiatu....... 32,3 -1071,3 -1329,9 -507,2 -2 483,8
POWIALY ..o -1728,6 -5873,6 -5 068,6 -4 650,7 46,4
Wojewodztwa......cocvrvrviirinnne -342,5 -920,4 -1141,0 -1271,5 -524,4

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Nadwyzka budzetowa w 2012r. wystagpita w 1542 jednostkach samorzadu
terytorialnego (54,9% ogdétu), z czego w 230 jednostkach (8,2%) wskaznik ten byt wyzszy niz
10%. Deficyt odnotowato 1 267 JST, tj. 45,1% wszystkich samorzadow. W 247 jednostkach
(8,8% ogotu) deficyt przekraczat 10% dochodow.

Dla poréwnania, nadwyzke budzetowa w 2011 r. osiggni¢to w 857 jednostkach
samorzadu terytorialnego (30,5% ogotu), z czego w 104 jednostkach wskaznik ten byl wyzszy
niz 10%. Deficyt wystapit dla 1952 JST, tj. 69,5% wszystkich samorzadéw. W 713
jednostkach (25,4% ogotu) deficyt przekraczat 10% dochodow.

Wykres 12. Liczba JST wedlug relacji wyniku finansowego do wykonanych dochodéw

1600 . 1378
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771
800 34 731 638 616 58992 713 665
496 547

600 44%33 43%55

400 226 131 224 166
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<5 5-10 »>10 | <5 5-10 >10 <5 5-10 >10 <5 5-10 »>10 | <5 5-10 >10
2008 | 2009 2010 2011 | 2012 % ‘
M JST z nadwyzkg budzetowg JST z deficytem budzetowym

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Tabl. 22. Liczba JST z nadwyzka i deficytem budzetowym

Liczba JST
z nadwyzka budzetowa z deficytem budzetowym

Lata miasta na ., miasta na _
. . wojewodz . . wojewodz

gminy prawach | powiaty twa gminy prawach | powiaty W

powiatu powiatu

2008......... 1316 20 169 10 1097 45 145 6
2009......... 608 2 54 4 1805 63 260 12
2010......... 261 6 51 1 2153 59 263 15
2011......... 720 10 127 0 1694 55 187 16
2012........, 1340 22 178 14 1074 43 136 2

71t 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wynik operacyjny budzetéow JST
Wynik operacyjny budzetow JST jest to réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi. W sytuacji, gdy dochody biezace JST s3a wyzsze niz wydatki biezace,
wystepuje tzw. nadwyzka operacyjna. W przeciwnym wypadku mamy do czynienia
z deficytem operacyjnym.
JST, ktoéra wypracowuje nadwyzke operacyjna, moze pokry¢ wydatki zwigzane
z biezagcym funkcjonowaniem dochodami splate  wczedniej

biezacymi, regulowaé

zaciggnigtych zobowigzan oraz realizowa¢ nowe inwestycje. Wystapienie deficytu

operacyjnego wskazuje na to, ze wydatki biezace realizowane s3 na poziomie

przekraczajacym mozliwosci finansowe JST, co odbywa si¢ kosztem sprzedazy majatku

jednostki lub przez zacigganie nowych zobowigzan.

Wykres 13. Wynik operacyjny budzetow JST

mid zt O 20 40 60 80 100 120 140 160 180

— 1 | | | | ]I
2008 bl 113,3

J | | | | 131,0

2000 | 220 124,7

e N e e e A
2010 2 133,5

Y S I N I
2011 11, 139,2

Y I R R
2012 116 144,8

156,5
i | | | | | | |
® wynik operacyjny wydatki biezgce dochody biezgce

Z 1 6 d1o: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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W 2012r. nadwyzka operacyjna JST wyniosta 11626 minzl, tj. wzrosta

0632 mIn zt w porownaniu do roku poprzedniego. Nadwyzke wykazato 2 707 JST, zas

deficyt 102 (spadek o 44% w poréwnaniu do roku poprzedniego). W okresie 2008-2012

najgorszy pod tym wzgledem byt rok 2010, gdy deficyt odnotowato 473 JST. W latach 2009-

2010 spadek nadwyzki operacyjnej (o 8 455 min zt) wynikat z istotnego spowolnienia

wzrostu dochodéw biezacych (przede wszystkim na skutek spadku wptywow z podatkow PIT
i CIT).

W 2012 r. najwyzszy poziom nadwyzki operacyjnej na jednostke wystapit w miastach

na prawach powiatu: 62 jednostki wypracowaly nadwyzke w wysokosci 2 575 min zt.

Ponadto, 2331 gmin odnotowalo nadwyzke rowng 6 241 min zt, w powiatach wyniosta ona

1 092 mln z1, za§ w wojewodztwach 1 721 min zt.

Tabl. 23. Liczba JST z nadwyzka lub deficytem operacyjnym

2008 2009 2010 2011 2012
Nadwyzka................ 2721 2585 2336 2627 2707
Deficyt.....ccoecvnrenne. 87 223 473 182 102

Z r 6 d 1 o: Opracowanie na podstawie: Ministerstwo Finansoéw Nadwyzka operacyjna w latach 2010-2012,

(2013), Warszawa oraz danych Ministerstwa Finansow.

I1.4. Finansowanie

W 2012 r. przychody ogélem JST wyniosty 24 199,8 min zt, co oznaczato spadek
0 25,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najwyzsze przychody wykazaly gminy, gdzie
ich warto$¢ wyniosta 10 267,4 mln zt oraz miasta na prawach powiatu — przychody w kwocie
9763,7minzt.  Przychody powiatbw wyniosty 21594 minzl, za$§ wojewddztw
2 009,2 min zt.

Przychody JST z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 10 107,8 min zt
stanowily 41,8% przychodow ogotem. Udzial przychodéw ze sprzedazy papierow
wartosciowych 1 obligacji jednostek samorzadowych oraz zwigzkow komunalnych wynidst
10,5%, co stanowilo wartos¢ 2 541,0 minzt. Nadwyzka z lat ubiegtych wyniosta
1 596,9 min zt i stanowita 6,6% przychodow ogdtem.
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Wykres 14. Przychody JST

2008 mld zt
% 40 kredyty i pozyczki
35
40,2 | sptata pozyczek
\ 30 udzielonych
0,6 44 17,4 05 25 133 17,3 14,7 nadwyzka z lat ubiegtych
2012 20 — 10,1
85 17 . o
15 +— 39 7 ~— mpapiery wartoéciowe i
¢ . obligacje samorzadowe
41,8 10 3.7
x\ s :I I B prywatyzacja majatku jst
0,0 6, 0,6 0 - T T T T

B inne 3ré
2008 2009 2010 2011 2012 inne Zrodta

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. rozchody ogétem JST wyniosty 12 145,5 mln zt i byly mniejsze 0 14,1%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Rozchody gmin wyniosty 6 292,1 min z, miast na
prawach powiatu 4 236,7 mln zt, powiatow 1 189,6 mln zt, za§ wojewodztw 427,1 min zt.
Najwigkszy udziat (71,9%) w rozchodach JST miaty sptaty kredytow i pozyczek w kwocie
87274 minzt. Rozchody z tytulu wykupu papierow wartoSciowych 1 obligacji
samorzadowych wyniosty 1 376,8 mln zt (11,3%).
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Wykres 15. Rozchody JST
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

IL.5. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego

W 2012 r. zobowiazania ogotem JST wyniosty 67 834,5 min zt. W poréwnaniu
do 2011 r. zobowigzania ogotem JST wzrosty 0 3,2%. We wszystkich JST, oprocz powiatow,
nastapil wzrost zobowigzan. Wedtug szczebli JST najwyzsza kwota zobowigzan wystapita dla
miast na prawach powiatu, tj. 29 578,7 min zt (wzrost o 5,4%). W gminach zobowigzania
wyniosty 26 167,9 mInzt ibyly wyzsze 00,7% niz na koniec roku poprzedniego.
W powiatach ~ zobowigzania  mialy  warto§¢ 5975, 1minzt  (spadek 0 2,6%),
aw wojewodztwach 6 112,9 min zt (wzrost o 10,0%).

Najwigkszy udziat (92,5%) wsréd zobowigzan ogotem JST miato zadtuzenie z tytutu
kredytow i pozyczek, ktore wyniosto 62 716,5 min zt i jedynie w tej kategorii nastapit
w 2012 r. wzrost zadluzenia (o 3,7%). Zobowiazania z tytutu papieréw warto$ciowych, ktore
wyniosty 4 881,3 min zt i stanowity 7,2% ogotu zobowigzan JST, zmniejszyty si¢ 0 2,3%.
Zobowigzania wymagalne wyniosty 236,8 mln zi, tj. stanowity 0,3% zobowigzan ogotem.

Na tle wysokiej dynamiki wzrostu zadtuzenia budzetow JST w latach 2008-2011,
przyrost zadtuzenia w 2012 r. byt stosunkowo niski. W dalszym ciaggu udziat JST w catosci
zadluzenia sektora finansow publicznych pozostawal niewielki. W 2012 r. wyniost on 7,6%

panstwowego dtugu publicznego.
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Wykres 16. Zadluzenie JST na tle sektora finans6w publicznych
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Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Kwota zobowigzan JST z tytulu kredytow i pozyczek na realizacj¢ programow
i projektow finansowanych z udzialem Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej
wyniosta 6 435,3 min zt i byla nizsza 0 7,5% niz w 2011 r. Udziat tej kwoty w o ogdlnej
kwocie zobowigzan JST w 2011 r. stanowit 9,5% i w poréwnaniu z 2011 r. zmniejszyt si¢
01,1 p. proc. Najbardziej zadluzone z tego tytutu byly miasta na prawach powiatu
(3221,9 min zt, wzrost 0 4,2% w poréwnaniu z 2011 r.) oraz gminy (2 707,2 min zt, spadek
0 15,2%). Wzrost zobowigzan odnotowano tylko w miastach na prawach powiatu, zas
W pozostatych jednostkach samorzadu terytorialnego nastapito ich zmniejszenie (najwigksze

W wojewodztwach o 26,7%).
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Tabl. 24. Zestawienie zobowiazan poszczegdélnych szczebli JST z tytulu kredytow
i pozyczek zwigzanych z wykorzystaniem Srodkow z UE

o 2011 2012
Wyszczegolnienie 2011=100

w milionach ztotych
O20IeM JST ..o e e 6 958,0 6 435,3 92,5
GIMINY oottt bbbt b et te b nn e 31911 2707,2 84,8
POWIALY .vviviieiictiice sttt 320,9 246,5 76,8
Miasta na prawach POWIALU .......cccceevveriirereiinesee e 3091,7 32219 104,2
WOJEWOUAZEWA ..ttt et 354,3 259,7 73,3

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wskaznik zadluzenia liczony jako udziat zobowigzan w wykonanych dochodach dla
JST w 2012 r. wyniodst 38,2% (spadek o 0,2 p. proc. W poréwnaniu do roku poprzedniego).
Najwyzszy wskaznik zadluzenia wystgpil w miastach na prawach powiatu (48,3%),

a najnizszy w powiatach (26,5%). Dla wojewddztw wyniost on 40,1%, za§ gmin 33,4%.

Wykres 17. Wskaznik relacji zadluzenia do dochodéw”
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a Bez UE - bez zobowiazan na realizacj¢ programoéw i projektow finansowanych z udzialem $rodkow
unijnych, z UE - cato$¢ zobowigzan.
716 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Bez uwzgledniania zobowigzan zwigzanych z realizacjag programoéw 1 projektow
Z udziatem $rodkoéw unijnych, wskaznik zadtuzenia JST w 2012 r. wyniost 34,6% (wzrost
00,3 p. proc.). Podobnie jak dla wskaznika zadluzenia ogétem najwyzszy wskaznik

zadluzenia bez uwzglgdniania ww. zobowigzan wystapilt w miastach na prawach powiatu
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(43,0%), a najnizszy w powiatach (25,4%). Dla wojewodztw wynidst on 38,4%, za$ dla
gmin 29,9%.

W 2012r. granice 60% zadluzenia, okreslong w regule fiskalnej, przekroczyto
30 JST?, za$ w roku poprzednim — 32 jednostki. Ustawowy limit dtugu przekraczato 26 gmin,
3 powiaty i 1 wojewodztwo, podczas gdy w roku poprzednim nadmiernie zadtuzonych byto

31 gmin i 1 powiat.

Wykres 18. Liczba JST wedlug relacji zadluzenia do dochodéw w 2012 r.?
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a Bez zobowiazan na realizacj¢ programow i projektow finansowanych z udziatem srodkow unijnych.

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

 Ograniczenia dotyczace limitu zadtuzenia nie obejmuja jednak zobowiazan z tytutu wyemitowanych papierow
warto§ciowych oraz kredytow i pozyczek zaciggnigtych w zwigzku z realizacja programéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodké6w unijnych.
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lll. GOSPODARKA FINANSOWA GMIN
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W 2012 r. dochody gmin wyniosty 78 407,5 min zt, wydatki 78 491,4 min zt, co
dato deficyt w wysokosci 83,9 min zt. W poréwnaniu z 2011 r. dochody wzrosty o 3,4%, przy

spadku wydatkéw o 1,5%, co pozwolito na znaczaca redukcje deficytu.

Tabl. 25. Dochody, wydatki i wynik budzetéow gmin ogélem

2011 2012
Wyszezegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 20112100
w milionach ztotych wykonania w %
Dochody .......ccccovvenee 75 830,7 80 713,3 78 407,5 97,1 103,4
WydatKi ......cccoevenne 79 686,9 84 575,1 78 491,4 92,8 98,5
WynIiK .ooeeeneinniinnencedd -3 856,2 -3 861,8 -83,9 X X

Z 16 d to: dane Ministerstwa Finansow.
W latach 2008-2011 sredni wzrost dochodow wyniost 7,4%, zas wydatkow 9,3%.
Pomimo obnizaniu si¢ wydatkow w ostatnich dwodch latach, w calym tym okresie utrzymywat

sie deficyt.
Wykres 19. Budzety gmin
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

II1.1. Dochody gmin

W 2012 r. wykonanie dochodéw gmin wyniosto 78 407,5 mln zt (0 3,4% wiecej niz
w 2011 r.) i stanowilo 97,1% planu. W strukturze dochodow gmin w 2012 r. najwigkszy
udzial mialy dochody wlasne i wyniost on 46,6% (36 522,9 min zf). Subwencja ogélna
stanowita 31,4% dochodow ogotem (24649,2minzl) a dotacja ogolem 22,0%
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(17 235,3 min zt). Wzrost zanotowano w Kkategorii dochodow wiasnych i subwencji ogolne;j
(obydwie kategorie zwigkszyty si¢ 0 5,9%), za§ wartos¢ dotacji ogdétem spadta o 4,6%.
W 2012 r. wzrost dochodow ogotem wyniost 3,6% i byt nie tylko byt nizszy niz $redni

wzrost w latach 2008-2012, ale rowniez okazat si¢ najnizszy w catym tym okresie.

Tabl. 26. Dochody gmin
2011 2012
Wyszezegolnienic wykonanie plan wykonanie wskaznik
w milionach ztotych W wykonania | 2011=100
odsetkach w %

GMINY OGOLEM
OGOLEM........... 75 716,2 80 713,3 78 407,5 100,0 97,1 103,6
dochody wiasne.................. 34 489,9 37 751,6 36 522,9 46,6 96,7 105,9
dotacje ogétem................... 17 958,8 18 343,8 17 235,3 22,0 94,0 95,4
subwencja ogélna............... 23 267,6 24 617,8 24 649,2 31,4 100,1 105,9

GMINY WIEJSKIE
OGOLEM.... 33 241,50 354298 34 447,9 100,0 97,2 103,6
dochody wihasne.................. 12 347,20 13752,1 13 267,9 38,5 96,5 107,5
dotacje ogbétem................... 8 473,20 8 548,6 8 037,0 23,3 94,0 94,9
subwencja ogélna............... 12 421,30 13129,1 13 143,0 38,2 100,1 105,8

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

OGOLEM.......... 25 261,6 27 060,8 26 323,7 100,0 97,3 104,2
dochody wiasne.................. 11982,2 13104,4 127175 48,3 97,0 106,1
dotacje ogbétem................... 5871,6 6142,1 57827 22,0 94,1 98,5
subwencja ogolna............... 7 407,8 7814,3 7823,5 29,7 100,1 105,6

GMINY MIEJSKIE
OGOLEM........... 17 327,6 18 222,7 17 635,9 100,0 96,8 101,8
dochody wiasne.................. 10 160,6 10 895,2 10537,6 59,8 96,7 103,7
dotacje ogétem................... 3728,6 3653,1 34156 19,4 93,5 91,6
subwencja ogélna............... 34385 36745 36827 20,9 100,2 107,1

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. w strukturze dochodéw gmin wiejskich najwyzszy udzial miaty dochody
wlasne (38,5%), subwencja ogdlna stanowita 38,2%, a dotacje ogétem 23,3%. W gminach
miejsko-wiejskich dochody wtasne stanowity blisko potowe dochodow ogotem (48,3%),
a subwencja ogdlna i dotacje ogotem odpowiednio 29,7% 1 22,0%. W gminach miejskich

udziat dochodéw wlasnych stanowit 59,8% dochodow ogdtem, subwencji ogélnej 20,9%, zas
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dotacji ogdtem 19,4%. Udzial dochoddéw wilasnych gmin miejskich byl najwyzszy na tle

wszystkich typow gmin.

Wykres 20. Dochody gmin
mid zt
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

II1.1.1. Dochody wlasne

W 2012 r. dochody wiasne gmin wzrosty 05,9% w relacji do roku poprzedniego
I wyniosty 36 522,9 min zt, co stanowito wykonanie planu w 96,7%. W gminach wiejskich
dochody wtasne zamknely si¢ kwotg 13 267,9 mln zt (wzrost 0 7,5%), co oznaczato realizacje
planu  w 96,5%. Gminy miejsko-wiejskiec wykonaly dochody wtasne w wysokosci
12 717,5min zt (0 6,1% wigcej niz w roku poprzednim), ich plan zostal zrealizowany
w 97,0%. W gminach miejskich dochody wtasne wyniosty 10 537,6 min zt (wzrost o 3,7%),

co oznaczato wykonanie planu w 96,7%.
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Tabl. 27. Dochody wlasne gmin ogolem

2011 2012
Wyszezegolnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik | 00
— W wykonania 100
w milionach ztotych odsetkach w %

Dochody wlasne ............cccooecvniniininenn, 34 489,9 | 37 751,6 | 36 522,9 100,0 96,7 | 105,9
podatek dochodowy od o0séb prawnych

(CIT) et 757 752,1 789,0 2,2 104,9| 104,2
podatek dochodowy od o0séb fizycznych

(PIT) et 11 339,8 | 12 400,8 | 12 077,2 33,1 97,4| 106,5

podatek rolny........ccoeevireneineneeene 10459| 1547,6| 15169 4,2 98,0| 145,0

podatek od nieruchomosci..........occevuvennenne 9770,6 | 10 546,2 | 10 608,0 29,0 100,6 | 108,6

podatek 1e8nY.......ccovvvvviiniiiinicnees 186,1 219,6 2244 0,6 102,2| 120,6

podatek od srodkow transportowych......... 596,5 624,4 624,4 1,7 100,0 | 104,7
podatek od dzial. gosp. 0sdb fizycznych,

optacany w formie karty podatkowe;j ........ 45,2 43,4 43,6 0,1 100,4 96,4

podatek od spadkéw i darowizn ................ 119,2 114,2 126,1 0,3 110,4| 105,8

podatek od czynnosci cywilnoprawnych... 761,6 702,2 688,4 1,9 98,0 90,4

wplywy z optaty skarbowej...........cccevvunee. 217,4 225,5 203,0 0,6 90,0 934

wplywy z optaty eksploatacyjnej .............. 278 240,6 211,2 0,6 87,8 76,0

wplywy z oplaty targowej ........cccoevevveinenne 148,6 150,4 1444 0,4 9,0 97,2

dochody z majatku ........ccereviirciinirens 2602,4| 33022 27372 7,5 82,9 105,2

pozostate dochody..........ccocvviiriiiininnn, 66215| 68825| 65292 17,9 949 98,6

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze dochodéw wiasnych gmin najwigeksza pozycja byly wpltywy z podatku

dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) w wysokosci 12 077,2 min zl, co stanowito 33,1%

dochodéw wiasnych. W 2012 r. nastgpil wzrost tej kwoty wzgledem roku poprzedniego

0 6,5%, zas$ realizacja planu wyniosta 97,4%.

Glownym zroédtem dochodow whasnych gmin w 2012 r. byt, poza udziatem w podatku

dochodowym od oséb fizycznych, podatek od nieruchomosci (29,0%). Dochody z podatku

od nieruchomosci wyniosty 10 608 min zt; w poréwnaniu z 2011 r. dochody te wzrosty

0 8,6%. Plan zostal przekroczony o 0,6%.

Na rachunki gmin przekazane zostaly dochody z tytulu udzialu we wptywach

z podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT) w wysokosci 789,0 mln zt, co oznaczato

wzrost 0 4,2% w porownaniu z 2011 r. Wykonanie tych dochodéw przekroczyto plan o 4,9%.
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Wptlaty z podatku rolnegozs, ktore zostaly wykonane w kwocie 1516,9 min zi,
w porownaniu z 2011r. wzrosty o 45,0%. Kwota ta stanowita 98,0% planu rocznego.
Dochody z majatku wyniosty 2 737,2 mln zt i byly wyzsze o 5,2%, przy realizacji 82,9%
planu. Dochody z podatku lesnego wyniosty 224.4 min zt i w poréwnaniu z 2011 r. wzrosty

0 20,6%, przy przekroczeniu planu o 2,2%.

Wykres 22. Zmiana wybranych

Wykres 21. Struktura dochodow wlasnych gmin kategorii dochodow wlasnych
(r/r)
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Z 16 d to: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. udziat wptywow z podatkow dochodowych wzrést, podczas gdy w latach
2008-2011 malal. Udziat podatku od nieruchomosci, poza 2010 r., zwigkszatl si¢. Tendencje

malejaca zauwazy¢ mozna za to w kategorii dochodéw z majatku.

I11.1.2. Dotacje ogolem

W 2012 r. dotacje ogoélem wyniosty 17 235,3 mIn zl, co oznaczato spadek o 4,6%
wobec 2011 r. i wykonanie planu w 94,0%. W strukturze dochodow ogotem osiagnictych

% Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Podatnikami podatku rolnego sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne begdace: wilascicielami, posiadaczami samoistnymi,
uzytkownikami wieczystymi uzytkow rolnych, lub posiadaczami uzytkéw rolnych, stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa Iub JST (posiadanie bez tytutu prawnego nie obejmuje jednak gruntéw wchodzacych w sktad
Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych). Wysokosé
podatku zalezy od: okregu podatkowego, rodzaju i klasy uzytkow rolnych, przelicznika okre§lonego w ustawie
o podatku rolnym, sposobu uzytkowania gruntu, $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok podatkowy (wskaznik wyliczany przez GUS).
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przez gminy dotacje lacznie stanowity 22,0%, z tego dotacje celowe 16,3%, a dotacje
§§ 2001 620 — 5,7%. Dotacje celowe stanowily 74,1% dotacji ogétem, za$ dotacje §§ 200
1620 — 25,9%.

W ramach dochodow z tytulu dotacji ogélem, na zadania biezgce przeznaczonych
byto 124358 minzt, tj. 72,2% otrzymanych $rodkow, za$§ na zadania inwestycyjne
4799,5 min zi, tj. 27,8%. Kwota otrzymanych przez gminy dotacji w 94,8% pochodzita
z dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie zadan realizowanych przez
gminy.

Kwota z tytutu dotacji celowych dla gmin wyniosta 12 764,2 min z1, tj. 1 byla nizsza
03,6% niz w 2011 r. Z tego dotacje na zadania biezgce zrealizowane zostaly w wysokosSci
11491,3 min zi, co stanowilo 92,6% otrzymanych $rodkow, a na zadania inwestycyjne
w wysokosci 1 272,7 mln zt, czyli 7,4% otrzymanej kwoty tej dotacji.

Wartos¢ dotacji §§ 200 i 620 osiagneta 4 471,1 min zt, co oznaczato spadek o 7,4%
wobec roku poprzedniego. Zadania biezgce pochtongty 944,3 min zt czyli 21,1%, za$ zadania
inwestycyjne — 3 526,8 min zt czyli 78,9%.
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Tabl. 28. Dotacje ogélem gmin

2012
2011
Wyszezegolnienie wykonanie | plan wykonanie vy;fgj:él;a L1100
w milionach ztotych o dse\ivkach w %

DOTACJE OGOLEM ..........cccccoevrirrnnn, 18 073,2 | 18 343,8 | 17 235,3 100,0 94,0 95,4
Dotacje celowe ............ccccoevviiiiiiiinens 13 247,213 086,5 | 12 764,2 74,1 97,5 96,4
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j....... 88952 8966,8| 88224 51,2 98,4 99,2
W tym INWESLYCYJNE ....oovvveivreeeieienns 8,6 11,3 10,4 0,1 91,5 120,5
na zadania wlasne .........c..ccocceeniiinennn 3401,0] 3136,4| 30238 17,5 96,4 88,9
W tym iNWESLYCYJNe ...cvvvvverirreerirrines 1142,8 705,6 667,6 3,9 94,6 58,4

na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowej ......... 19,7 21,1 20,6 0,1 97,5 104,3
W tym iNWeStyCYJNe ......ccccvervevreniencnn 3,6 4,1 4,1 0,0 98,1 112,9

na zadania realizowane na podstawie
porozumien mi¢dzy JST ........ccoevvvrnnnen. 453,0 495,9 461,4 2,7 93,0 101,9
W tym iNWeStYCYjNe .......cccvvvvevrrnrenenns 225,8 241,2 212,2 1,2 88,0 94,0

z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie

whasnych zadan..........ocoveeeveiieinne, 251,1 243,3 2241 1,3 92,1 89,3
W tym iNWeStyCYJNe .......ccveevevreniencnn 225,6 217,7 199,8 1,2 91,8 88,6
otrzymane z funduszy celowych............ 227,2 223,0 211,9 1,2 95,0 93,3
W tym iNWeStyCYjNe .......ccocevevreniennnn 184,9 187,5 178,7 1,0 95,3 96,6
Dotacje §§ 2001 620................ocvevrnrnnne. 4 826,0| 5257,3| 4471,1 25,9 85,0 92,6
w tym inwestycyjne § 620................. 3859,9| 4180,9| 3526,8 20,5 84,4 91,4

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach dotacji celowych, stanowiacych 74,1% dotacji ogoétem, gminy otrzymaty
najwigcej Srodkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (69,1%) 1 na

zadania wlasne (23,7%), pozostate kategorie stanowity 7,2% dotacji celowych.
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Wykres 23. Struktura dzialowa dotacji celowych otrzymanych przez gminy
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Z r 6 d1to: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. gminy otrzymaty dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 8 822,4 min zt. W strukturze dochodow gmin, dotacje te
stanowily 11,3% dochodow ogdtem. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne
w 2012 r. wyniosty 3 023,8 min zt. W strukturze dochodéw gmin, dotacje te stanowity 3,9%
dochodow ogotem. Z otrzymanej kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
wlasne gminy przeznaczyly na zadania biezgce 2 356,3 min zi, tj. 77,9%.

W 2012 r. kwota z tytulu dotacji §§ 200 i 620 wyniosta 4 471,1 miln zi, tj. spadia
0 7,4% w stosunku do poprzedniego roku. Realizacja planu wyniosta 85,0%. Z tej kwoty
dotacje na zadania biezqce zrealizowane zostaly w wysokosci 944,3 mln zl, co stanowito
21,1% otrzymanych srodkow, a na zadania inwestycyjne w wysoko$ci 3 526,8 min zi, czyli
78,9% dotacji §§ 200 i 620.

W ramach dochodéw ogotem w podziale na dziaty, gminy otrzymaty najwigcej
srodkow w dziatach dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej (35,9%) i na rozne rozliczenia (32,2%).
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Wykres 24. Struktura rodzajowa dochodéw ogélem otrzymanych przez gminy
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Z r 6 d t o: dane Ministerstwa FinansOw.

I11.1.3. Subwencja ogolna

W 2012 r. subwencja ogélna dla gmin wyniosta 24 649,2 mln zi, co stanowito wzrost
0 5,9% w poroéwnaniu do 2011 r. i wykonanie planu w 100,1%.

Z kwoty tytutlu subwencji ogélnej dla gmin wiejskich przypadto 13 143,0 min zi
(53,3%), gmin miejsko-wiejskich 7823,5mIn zt (31,7%), za§ gmin miejskich
3682,7 min zt (14,9%).

Tabl. 29. Subwencja og6lna gmin

2011 2012
Wyszczegblnienie wykonanie | - plan WykonaniiN vy;igﬁ;ﬁa 2011=100
w milionach ztotych odsetkach w %

Subwencja ogélna...............cc.ocoeveennne, 23 267,6 | 24 617,8 | 24 649,2 100,0 100,1 105,9
CZ€SC WYTOWNAWCZA ...vvvevveeereeseeenenees 5845,1| 6078,7| 6078,1 24,7 100,0 104,0
€ZSC OSWIAtOWA .. 16 953,218 098,1| 18 100,8 73,4 100,0 106,8
czgS$C rekompensujaca .....oceeverevennene. 8,3 75 75 0,0 100,0 90,3
CZGSC FOWNOWAZACA ... seeeeeenne 3315 353,7 353,4 1,4 99,9 106,6
uzupetnienie subwencji ogolne;j .......... 129,5 79,8 109,3 0,4 137,0 84,4

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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I11.2. Wydatki gmin

W 2012 r. wydatki gmin wyniosty 78 491,4 min zt (o 1,5% mniej niz w 2011 r.). Ich

plan zostat wykonany w 92.8%. W strukturze wydatkow gmin w 2012 r. wydatki biezace
stanowity 81,9% (64 306,0 mln zt), za§ wydatki majatkowe 18,1% (14 185,4 miln zt).

Tabl. 30. Wydatki gmin

2011 2012
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
W wykonania | 2011=100
w milionach ztotych odsetkach w %
GMINY OGOLEM
OGOLEM..ocoovvvve ] 79 686,9 | 845751 | 784914 100,0 92,8 98,5
wydatki biezace ................. 61434,1 | 67 653,4 | 64 306,0 81,9 95,1 104,7
na wynagrodzenia ........| 245844 | 26189,6 | 25626,8 32,6 97,9 104,2
wydatki majatkowe .........] 182528 | 16921,7 | 141854 18,1 83,8 71,7
w tym inwestycyjne ....., 17922,3 | 16555,7 | 138575 17,7 83,7 77,3
GMINY WIEJSKIE
OGOLEM..........] 34976,5 | 37089,0 | 34191,5 100,0 92,2 97,8
wydatki biezace ................ 26589,9 | 294163 | 278278 81,4 94,6 104,7
na wynagrodzenia ........| 10770,4 | 11527,4 | 112364 32,9 97,5 104,3
wydatki majatkowe ........., 8 386,6 7 672,7 6 363,6 18,6 82,9 75,9
w tym inwestycyjne ....., 8328,5 7594,2 6291,8 18,4 82,9 75,5
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
OGOLEM..ooooovvvneni ] 26 660,7 | 283304 | 26 446,3 100,0 93,3 99,2
wydatki biezace ................] 206423 | 227094 | 21667,1 81,9 95,4 105,0
na wynagrodzenia ........| 8 213,7 8728,3 8 559,9 32,4 98,1 104,2
wydatki majatkowe ........., 6 018,3 5621,0 4779,2 18,1 85,0 79,4
w tym inwestycyjne .....| 5863,5 5475,9 4651,3 17,6 84,9 79,3
GMINY MIEJSKIE
OGOLEM..cooovuvn ] 18049,7 | 19155,8 | 17853,6 100,0 93,2 98,9
wydatki biezace ................ 14201,9 | 15527,7 | 14 811,1 83,0 95,4 104,3
na wynagrodzenia ........| 5600,3 5934,0 5 830,6 32,7 98,3 104,1
wydatki majatkowe ........., 3847,8 | 36280 30425 17,0 83,9 79,1
w tym inwestycyjne .....| 3730,3 3485,6 29144 16,3 83,6 78,1

Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki gmin w 2012 r. spadty po raz pierwszy od 2008 r. Wynikalo to ze spadku

wydatkow majatkowych (o 22,3%). Pomimo wzrostu wydatkéw biezgcych 0 4,7%, wartos$¢
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nominalna tego wzrostu byla nizsza niz spadek wydatkéw majatkowych, gdyz rdznica
pomi¢dzy zmiang tych kategorii wyniosta 1 195,5 min zt.

Najwigkszy udziat w wydatkach ogétem miaty gminy wiejskie (43,6%), ich wydatki
wyniosty 34 191,5 min zi. Wydatki gmin miejsko-wiejskich osiggnetly
poziom 26 446,3 miIn zt (33,7%), za$ najmniej wydaly gminy miejskie — 17 853,6 min zt
(22,7%). We wszystkich rodzajach gmin wydatki byly nizsze niz w 2011 r. Najwigkszy
spadek mial miejsce w gminach wiejskich (0 2,2%), nastepnie w gminach miejskich (0 1,1%),
za$ najnizszy - W gminach miejsko-wiejskich (0 0,8%). Najwig¢kszy udzial zadan biezacych
wsrod wydatkow ogotem wykazaly gminy miejskie (83,0%). W gminach miejsko-wiejskich

wyniost on 81,9%, za$ w wiejskich 81,4%.

Wykres 25. Wydatki wedlug typow gmin
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Z r 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.
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Wykres 26. Zmiana wybranych kategorii wydatkow (r/r)
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Z r 6 d t o: dane Ministerstwa FinansOw.

W strukturze wydatkéw wedtug dzialow klasyfikacji budzetowej w 2012 r., podobnie
jak w latach poprzednich, najwigkszy udzial mialy wydatki w dzialach: ,,O$wiata
i wychowanie” (37,1%), ,,Pomoc spoteczna” (16,2%), ,,Administracja publiczna” (10,1%),

,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (7,9%) oraz ,,Transport i tagczno$¢” (7,4%).

Wykres 27. Struktura dzialowa wydatkow gmin
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B Pomoc spoteczna
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B Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
® Transport i tgcznosé
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Rolnictwo i towiectwo

inne
Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W poréwnaniu z 2011 r. zwigkszyt si¢ udzial w strukturze wydatkowej kategorii:
Oswiata i wychowanie” (z 34,8% do 37,1%), ,,Pomoc spoteczna” (z 15,5% do 16,2%) oraz
,2Administracja publiczna” (z 9,5% do 10,1%). Z duzych kategorii zmniejszyly si¢ udziaty
wydatkow w dziale ,,Transport 1 tacznos¢” (z 9,6% do 7,4%) oraz ,,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska” (z 8,4% do 7,9%).

Pomimo spadku wydatkéw ogétem w 2012 r., najwazniejsze dzialy zanotowatly
wzrosty. Wydatki wykonane przez gminy w dziale ,,O$wiata i wychowanie” wzrosty o 4,9%

w stosunku do 2011 r., osiggajagc warto$¢ 29 123,5 min zt. Warto$¢ wykonania w dziale
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»Pomoc spoteczna” wzrosta o 2,8% do 12 711,8 mln zl, za§ w dziale ,,Administracja
publiczna” — 0 4,6% do 7 903,2 min zt.

W 2012 r. wydatki biezace gmin wyniosty 64 306,0 mIn zi, tj. 81,9% wydatkoéw
ogdtem. Najwyzsze naktady wykonano w dziatach ,,O$wiata i wychowanie” (27 847,3 min zt
czyli 43,3% wydatkow biezacych) oraz ,,Pomoc spoteczna” (12 673,0 min zi, stanowigce
19,7%). Wydatki majatkowe gmin wyniosty 14 185,4 min zi, tj. 18,1% wydatkow ogdtem.
W strukturze dziatowej wydatkow majatkowych najwigkszy udziat miaty wydatki w dziatach:
,»Transport itgcznos¢” (3 570,3minzt, tj. 25,2%), ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” (31416 minzt, tj. 22,1%), ,Kultura fizyczna” (1220,0minzt, 8,6%),
,Rolnictwo itowiectwo” (1852,4minzt, 13,1%), oraz ,OS$wiata i wychowanie”
(1 276,2 min zt, 9,0%).

Tabl. 31. Wydatki gmin
2011 2012
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wslfainil.( 2011
nani
w milionach ztotych o dse\i[vkach Wyv\(/) (%? 8 =100
OGOLEM ..ccoooevviieis 79 686,9 | 84 575,1 78 491,4 100,0 92,8 98,5
wydatki biezace ..........c.cccocenne. 61434,1 | 67 653,4 64 306,0 81,9 95,1 | 104,7
na wynagrodzenia ............... 245844 | 26 189,6 25 626,8 32,6 97,9 | 104,2
w tym osobowe ............. 22 091,8 | 23536,0 23 088,6 29,4 98,1 | 1045
pochodne od wynagrodzen 4214,8 5010,3 4828,1 6,2 96,4 | 114,6
dOtacje ...ocovrvrieiriee 3832,6 | 4306,6 41923 53 97,3 | 109,44
na obstuge dlugu ................. 1089,7 | 14838 1399,7 1,8 94,3 | 1285
z tytutu udzielania
poreczen i gwarancji ........... 14,4 80,6 7,8 0,0 9,7 54,1
$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych ..o, 11 306,0 | 11651,7 11 308,5 14,4 97,1 | 100,0
pozostate wydatki ............... 16 392,1 | 18930,8 16 942,8 21,6 89,5 | 1034
wydatki majatkowe ................ 18252,8 | 16 921,7 14 185,4 18,1 83,8 77,7
w tym inwestycyjne ............ 17 922,3 | 16 555,7 13 857,6 17,7 83,7 77,3

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
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II1.3. Wynik budzetow gmin

Deficyt gmin w 2012 r. wyniost 83,9 min zt wobec 3856,2minzt w 2011,
W ustawie planowany byt deficyt w wysokosci 3 861,8 mIn zt. Gminy miejskie zamknety rok
deficytem w wysokosci 217,7 mln zl, za§ gminy miejsko-wiejskie 122,6 min zt. Gminy

wiejskie odnotowaly nadwyzke¢ w wysokosci 256,4 min zt.

Wykres 28. Wynik wedlug typow gmin
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Nadwyzka budzetowa wystapita w 1340 gminach (55,5% wszystkich gmin).
Dodatnig relacj¢ wyniku do dochodu powyzej 10% osiagnglo 226 gmin. Deficyt wystapit
w 1074 gminach, tj. w 44,5% ogolnej liczby gmin. Wsr6d gmin, ktore odnotowaty deficyt,
229 wykazato ujemny wynik finansowy do dochodéw powyzej 10%. Dla poréwnania
w 2011 r. nadwyzke wypracowano w 720 gminach (29,8% ogo6lnej liczby gmin). Dodatnig
relacje wyniku do dochodu w wysokosci powyzej 10% osiagneto 99 gmin. Deficyt wystapit
w1 694 gminach, tj. w 70,2% ogolnej liczby gmin. Wérdd gmin, ktére odnotowaly deficyt,
672 wykazaty ujemny wynik finansowy do dochodéw powyzej 10%.
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Wykres 29. Gminy wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodéw
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Z 16 dto: obliczenia whasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

I11.4. Finansowanie

W 2012r. przychody gmin wyniosty 10267,4 minzt. Najwigkszy udziat
w finansowaniu potrzeb pozyczkowych gmin mialy kredyty 1 pozyczki (47,0%
w przychodach gmin), ktore wyniosty 4 825,9 min zt. Przychody z tytulu nadwyzki z lat
ubiegtych uzyskano w wysokosci 1 060,9 mIn zt, co stanowito 10,3% ogdtu przychodow, zas
przychody ze sprzedazy papierow warto$ciowych oraz obligacji jednostek samorzadowych

oraz zwigzkow komunalnych wyniosty 917,0 min zt (8,9% ogdtu przychodow).

Wykres 30. Przychody gmin
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2012 r. rozchody gmin wyniosty 6 292,1 mln zt Najwi¢kszy udziat w rozchodach
(77,6%) stanowily sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 4 879,6 min zt. Wykup papieréw
wartosciowych i obligacji samorzadowych stanowit 8,0% rozchodow gmin ogoétem,

tj. 504,0 min zt.

Wykres 31. Rozchody gmin
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Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

I11.5. Zadluzenie gmin

W 2012r. zobowigzania gmin ogdétem wyniosty 26 167,9 mIn zt (wzrost o0 0,7%
w poréwnaniu do 2011 r.). Zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek stanowito 98,6%
zobowigzan ogdtem wszystkich gmin, tj. 25 790,7 min zl. Zobowigzania ogotem w 2012 r.
wystgpity w 2 358 gminach (95,1% og6tu) i byla to liczba mniejsza o6 jednostek
W poréwnaniu z 2011 r. Zadluzenie bez zobowigzan na realizacj¢ programéw i projektow
realizowanych z udzialem $rodkoéw unijnych odnotowano w 2 300 gminach, co odpowiadato
95,3% ogotu.

Wskaznik zadluzenia liczony jako udzial zobowigzan ogétem w wykonanych
dochodach ogétem dla gmin w 2012 r. wyniost 33,4% co oznaczato spadek o 0,9 p. proc.
w stosunku do 2011 r. Wskaznik zadluzenia bez zobowigzan na realizacj¢ programow i
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych wynosit 29,9% (spadek o 0,2 p. proc.
w porownaniu do 2011 r.). Bez uwzglednienia tych zobowigzan limit zadtluzenia 60%

przekraczato 26 gmin (o 5 mniej niz w 2011 r.).
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Wykres 32. Gminy wedlug wskaznika zadluzenia®
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Gminy miejskie
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a Catos¢ zobowiazan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje¢ programéw i projektow finansowanych
z udziatem $rodkow unijnych.

Z 16 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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IV. GOSPODARKA FINANSOWA MIAST
NA PRAWACH POWIATU
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W 2012 r. dochody miast na prawach powiatu wyniosty 61247,0 min zi, wydatki
63730,8 min zi, a deficyt 2483,8 minzt. W poréwnaniu z poprzednim rokiem dochody
zwigkszyly si¢ 0 7,7%, za$ wydatki rosty dwa razy wolniej (wzrost 0 3,6%), co przyczynito si¢

do znacznej redukcji deficytu.

Tabl. 32. Dochody, wydatki i wynik budzetéw miast na prawach powiatu

2011 2012
e konani .
Wyszczeg6lnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
— o, | 2011=100
w milionach ztotych wykonania w %
Dochody ..o 56 859,8 62 362,0 61247,0 98,2 107,7
WYAALKI ... 61 510,5 67 754,7 63 730,8 94,1 103,6
WYRK ..o -4 650,7 -5392,8 -2 483,8 X X

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2008-2011 $redni wzrost dochodow wyniost 5,5%, zas wydatkow 6,8%.
W calym tym okresie budzety miast na prawach powiatu odnotowaty deficyt, niemniej, od

2009 r. nastgpowata jego redukcja.

Wykres 33. Budzety miast na prawach powiatu
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Z 1 6 d 1o: dane Ministerstwa Finansow.

IV.1. Dochody miast na prawach powiatu

W 2012 r. wykonanie dochodow miast na prawach powiatu wyniosto 61 247,0 min zt

(07,7% wiecej niz w 2011 r.) i stanowito 98,2% planu. W strukturze dochodéw miast na
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prawach powiatu najwieksza pozycja byly dochody wlasne,

Tabl. 33. Dochody miast na prawach powiatu

stanowigce 61,1%
(tj. 37 407,6 min zt). Subwencja ogolna stanowita 21,7% (tj. 13 280,4 min z}), za$ dotacje
ogotem — 17,2% (tj. 10 559,0 min z}).

2011 2012
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2011=100
w milionach ztotych w odsetkach | wykonania w %

Dochody ogétem ............... 56 859,8 62362,0| 612470 100,0 98,2 107,7
dochody wiasne............... 35951,8| 38322,2| 374076 61,1 97,6 104,0
dotacje ogotem ............... 84248| 107715| 10559,0 17,2 98,0 1253
subwencja ogblna............. 12 483,2 13268,3| 13280,4 21,7 100,1 106,4

Z r 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

Wzrost dochodéw ogdtem w 2012 r. byl wyzszy niz §redni wzrost w ciggu czterech lat
,7% wobec 5,5% w latac - . r. dochody wtasne wzrosty o 4,0% i mia
7,7% wobec 5,5% w latach 2008-2011). W 2012 r. dochody wt ty 0 4,0% i miaty

decydujacy wptyw na wzrost dochodéw ogodtem miast na prawach powiatu.

Wykres 34. Dochody miast na prawach powiatu
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Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

dochody wtasne

IV.1.1. Dochody wlasne

M dotacje ogétem

subwencja ogdlna

W 2012 r. dochody wtasne miast na prawach powiatu wyniosty 37 407,6 min zt i byty

wigksze o 4,0% niz w roku poprzednim. Plan dochodéow wiasnych w 2012 r. zostal

zrealizowany w 97,6%.
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Tabl. 34. Wykonanie dochodéw wlasnych miast na prawach powiatu

2011 2012
Wyszczegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
w milionach ztotych W Wykogania 2011=100
odsetkach| W%
Dochody wlasne.............ccocoovvvniiinnnnn, 35951,8 | 38322,2| 37407,6 100,0 97,6 104,0
podatek dochodowy od o0séb prawnych
(CIT), WEYM: o 15232 16134| 14627 3,9 90,7 96,0
CZESC EMINNA ... 1260,4| 13329| 12100 3,2 90,8 96,0
CZQSC POWIALOWA ... 262,8 280,5 252,7 0,7 90,1 96,1
podatek dochodowy od os6b
fizycznych (PIT), wtym: ... 13997,4| 148459 | 14409,1 38,5 97,1 102,9
CZQSC ZMINNA .. 10968,7| 11640,1| 11300,4 30,2 97,1 103,0
CZSC POWIALOWA .. 3028,6| 32058 3108,7 8,3 97,0 102,6
podatek rolny .......ccocevvvenvnienieieere e 16,4 24,1 29,0 0,1 120,1 176,7
podatek od nieruchomosei ..........ccoerveens 64825 6868,2| 6994,6 18,7 101,8 107,9
podatek 1e8nY.......ccovrvviviiriiiieis 1,8 1,8 2,3 0,0 1249 125,5
podatek od srodkow transportowych....... 2879 291,6 292,4 0,8 100,3 101,6
podatek od dzial. gosp. 0s6b
fizycznych, optacany w formie karty
POAtKOWE] ..o 41,5 41,4 40,1 0,1 96,7 96,6
podatek od spadkow i darowizn .............. 1543 149,4 159,3 0,4 106,6 103,2
podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych., 10122 887,6 804,0 2,1 90,6 79,4
oplata skarbowa..........cceeniiniiiicinn, 272,8 283,8 2825 0,8 99,5 103,5
optata eksploatacyjna ........ccccceevevenennene. 58 52 4,2 0,0 80,8 72,9
oplata targowa ........ccceeeveiiniiniiiie e 61,3 61,0 56,1 0,1 91,9 91,5
dochody z majatkul ......ccooevvevnciiiienn 3353,4| 40755| 36923 9,9 90,6 110,1
pozostate dochody .......cccoevieiviininnn, 87412 91731 91791 24,5 100,1 105,0

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze dochodéw wlasnych miast na prawach powiatu najwigksza pozycja byly

wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), ktore stanowity 38,5%

dochodéw wilasnych i wyniosty 14 409,1 minzt. W 2012 r. nastgpil wzrost tej kwoty

wzgledem roku poprzedniego o 2,9%, za$ realizacja planu wyniosta 97,1%. Jednocze$nie

nastapito nieznaczne zmniejszenie si¢ catosci wptywéw z podatku dochodowego od osob

prawnych (CIT) do 1462,7 min zt (tj. spadek o 4,0%). Istotnym zrédlem dochodéw

wiasnych miast na prawach powiatu byly dochody z podatku od nieruchomosci w kwocie
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6 994,6 min zt, ktore wzrosty o07,9% w stosunku do roku poprzedniego oraz dochody

z majatku wynoszace 3 692,3 min zl, czyli o 10,1% wiecej niz przed rokiem.

Wykres 35. Struktura dochodéow wlasnych miast Wykres 36. Zmiana wybranych

na prawach powiatu kategorii dochodow wlasnych (r/r)
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Z 1 6 dto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wptywy z podatku od oséb fizycznych utrzymaty w 2012 r. dodatniag dynamike,
pomimo iz w latach 2009-2010 zmniejszyty (odpowiednio o 3,7% oraz 2,1%). Udziat podatku
od nieruchomosci w strukturze dochodow wtasnych wzrastat w catym badanym okresie 1 w

2012 r. osiagnat 18,7%.

IV.1.2. Dotacje ogolem

W 2012 r. dotacje ogétem wyniosty 10 559,0 min zt, co oznaczato wzrost o 25,3%
wobec 2011 r. i wykonanie planu w 98,0%. W strukturze dochodéw ogdtem osiggnictych
przez miasta na prawach powiatu w 2012 r., dotacje ogotem stanowity 17,2%, z tego dotacje
celowe to 8,8%, a dotacje §§ 200 i 620 wyniosty 8,4%. Dotacje celowe stanowity 51,2%
dotacji ogotem, zas dotacje §§ 200 i 620 — 48,8%.
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Tabl. 35. Dotacje ogétem miast na prawach powiatu

2011 2012
Wyszczegblnienie wykonanie | plan wykonanijv V::;/S;(;rz;;l;li(a L1100
w milionach ztotych odsetkach W%
DOTACJE OGOLEM .........coocovevvrinnn, 8 424,80 [ 10 771,5 | 10 559,0 100,0 98,0| 1253
Dotacje celowe .............cceeviiiiiiennnnn 5187,90 | 5454,7| 5405,2 51,2 99,1 104,2
€ze$¢ gminna ..........coooeeveeniiiee, 3121,10| 3323,9( 3274,7 31,0 98,5 104,9
na zadania z zakresu adm. rzadowej..... 2260,90| 2307,0| 22798 21,6 98,8 100,8
W tym inWestyCyjne .....c.ccceevvvvrvennnn 1,0 1,1 1,1 0,0 98,2 105,6
na zadania wiasne .........ccccoeoerirnninnnnn 832,60 | 1009,7 988,0 9,4 97,8 118,7
W tym inWeStyCYjne .......ccevveveeervennn. 69,9 63,9 60,3 0,6 94,4 86,3
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzagdowe;j ....... 27,6 7,1 6,9 0,1 96,7 25,0
W tym inWestyCyjne .........cocevevreennen 15 0,0 0,0 0,0 100,0 3,2
czeS¢ powiatowa ... 1652,00| 1689,6| 1680,7 15,9 99,5 101,7
na zadania z zakresu adm. rzagdowe;j.... 1315,20| 1377,8| 1373,2 13,0 99,7 104,4
W tym inWesStyCyjne .......ccocveveeinenen. 16,5 13,8 12,8 0,1 92,8 77,4
na zadania wlasne ..........cccccvvvvvviviinnnnns 332,7 307,0 303,6 2,9 98,9 91,2
W tym inWestyCyjne .........coceeevreenen. 127,9 97,8 96,0 0,9 98,2 75,0
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzagdowej ....... 41 48 4.0 0,0 83,0 97,0
W tym inWestyCyjne .........cocevevreenen. 2,1 0,0 0,0 0,0 X 0,0
POZOSLALE ... 414,8| 441,2| 449,7 43 101,9| 1084
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST .........ccccveneee 291,2 306,7 304,1 2,9 99,2 104,4
W tym inWeStyCyYjne .......ccceevevveenenen. 21,5 12,4 6,6 0,1 53,3 30,8
otrzymane z funduszy celowych......... 96,9 111,0 121,5 1,2 109,5 125,4
W tym inWestyCyjne .........cocevevreenen. 80,5 96,5 105,2 1,0 109,0 130,7

z tytutu pomocy finansowe;j

udzielanej miedzy JST na

dofinansowanie wlasnych zadan ......... 26,8 23,5 24,1 0,2 102,6 89,9
W tym iNWeStYCYJNe .....ccovevvereereeinne 23,1 194 20,1 0,2 103,5 87,1
Dotacje §§ 2001 620................coeeuvenene 323690 5316,8| 51539 48,8 96,9 159,2
w tym: inwestycyjne § 620................. 282760 4796,0| 47130 44.6 98,3 166,7

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Dotacje §§ 200 i 620 zrealizowano w kwocie 5 153,9 min zt. W 2012 r. nastapit ich

wzrost 0 59,2% w stosunku do roku poprzedniego. W strukturze dzialowej najwiecej sSrodkow
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dotacji celowych przekazano w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich oraz innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz platnosci
z budzetu s$rodkow europejskich. Przekazano je w nastgpujacych dziatach: Transport
i tacznosé (67,7% dotacji), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (5,5%), Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (5,3%), Oswiata i wychowanie (4,8%), Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (3,1%).

Dotacje celowe w wysokosci 5 405,2 min zt byly wyzsze 0 4,2% niz w 2011 r.

Wykres 37. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez miasta na prawach powiatu

22_04 0,2

M z budzetu paristwa na zadania z zakresu adm. rzgdowej

z budzetu panstwa na zadania wtasne

23,9 M na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST

W otrzymane z funduszy celowych

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych zadan

z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzgdowe;j

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Miasta na prawach powiatu otrzymaly najwiecej $srodkow na zadania z zakresu
administracji rzadowej (67,6%) | na zadania wlasne (23,9%), pozostate kategorie
stanowity 8,5% dotacji celowych.

W 2012 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty, w ramach dotacji celowych, dotacje
Z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokosci
3653,0miInzt, 62,4% tej kwoty przeznaczone bylo na zadania gminne, a 37,6% na
powiatowe. Prawie cato§¢ dotacji na realizacj¢ zadan gminnych tj. 2 278,8 min zt,
przeznaczono na zadania biezace.

W strukturze dziatlowej omawianych dotacji najwieksza kwotg przeznaczono na
zadania z dzialu ,,Pomoc spoteczna”, tj. 2 199,4 min zt. Na dziat ,,Administracja publiczna”
cze¢$ci gminne miast na prawach powiatu otrzymaly 3,1% S$rodkow tych dotacji, czyli
70,2 mln zl. Na realizacj¢ zadan powiatowych tytulem omawianych dotacji miasta
na prawach powiatu otrzymaty srodki gldwnie na zadania biezace (99,1%, tj. 1 360,4 min zt).

W ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych miasta

na prawach powiatu otrzymaty 1 291,6 min z1, tj. 98,1% planu rocznego. Z kwoty tej 76,5%
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przeznaczone byto na zadania cze$ci gminnej, a 23,5% powiatowej. Wickszos¢ srodkéw na
realizacj¢ zadan gminnych, tj. 93,9%, przeznaczono na zadania biezgce (fj. 927,7 min zt). W
strukturze dziatowej tych dotacji na realizacj¢ zadan biezacych w czeSci gminnej przeznaczono
779,2 min zt na dziat ,,Pomoc spoteczna”, m.in. na wyptaty zasitkow statych z pomocy
spotecznej, optaty skladek na ubezpieczenia spoleczne, a takze na prowadzenie osrodkoéw

pomocy spoteczne;.

IV.1.3. Subwencja ogdlna

W 2012 r. subwencja ogolna wyniosta 13 280,4 mIn zt, co oznaczato wzrost o 6,4%

wobec 2011 r. i wykonanie planu w 100,1%.

Tabl. 36. Subwencja ogolna miast na prawach powiatu

2011 2012
Wyszczegdlnienie wykonanie | plan wykonanie wskai_nik 2011=100
w milionach zlotych w odsetkach | wykonania w %

Subwencja ogélna........................ 12 483,213 268,3 | 13 280,4 100,0 100,1 106,4
€Z¢SC OSWIAtOWA .vevveveieeie e, 11 475,112 294,6 | 12 295,7 92,6 100,0 107,2
uzupetnienie subwencji ogdlnej .., 2215 266,3 277,3 2,1 104,1 125,2

Subwencja ogélna dla gmin ........, 215,8 2229 2229 1,7 100,0 103,3

CZ8C WYrOWNAWCZA ....o.vveeeenenenns 99,5 103,0 103,0 0,8 100,0 103,5
cz¢$¢ rekompensujaca.........o...... 7,3 7,2 7,2 0,1 100,0 99,3
CZESC rOWNOWAZACA ..., 109 112,7 112,7 0,8 100,0 103,4
Subwencja ogoélna dla powiatow . 570,8 484,6 484,6 3,6 100,0 84,9
€Z¢8C rOWNOWAZACA ....vvveeeeeerenns 529,6 445,0 445,0 3,4 100,0 84,0
€Z€SC WYTOWNAWCZA ....vvvvveernnin 41,2 39,6 39,6 0,3 100,0 96,1

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. uzupelnienie subwencji ogolnej w kwocie 277,3 minzt pochodzito
Z rezerw, o ktorych mowa w ustawie o dochodach JST. Z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach JST, 65 miast na prawach powiatu, prowadzacych roznego
typu jednostki wychowania przedszkolnego, a takze dokonujacych wptat do budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin otrzymato kwote
91,6 min zt. Z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 ustawy o dochodach JST,

rozdysponowano 185,7 min zt na nastepujace zadania:
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o 135,5minzt dla 18 miast na prawach powiatu na dofinansowanie inwestycji na
drogach powiatowych, wojewodzkich i1 krajowych w granicach miast na prawach
powiatu;

. 28,2 min zt dla 18 miast na prawach powiatu na dofinansowanie remontu, utrzymania,
ochrony 1 zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na
prawach powiatu;

o 22,0 min zt na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujsciu.

IV.2. Wydatki miast na prawach powiatu

W 2012 r. wydatki miast na prawach powiatu wyniosty 63 730,8 mln zt (0 3,6% wigcej
niz w 2011 r.). Plan wydatkow zostal wykonany w 94,1%. W strukturze wydatkow miast na
prawach powiatu wydatki biezace stanowity 80,1% (51053,4 min zl), za$ wydatki
majatkowe — 19,9% (12 677,4 min zt).

Wykres 38. Struktura dzialowa wydatkéw ogélem miast na prawach powiatu

B Transport i fgcznosé
%

Oswiata i wychowanie
B Pomoc spoteczna

B Administracja publiczna

Gospodarka mieszkaniowa

Pozostate dziaty

Z r 0 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze dzialowej wydatkow ogdétem miast na prawach powiatu najwigkszy
udzial odnotowano w dziatach:

e ,Oswiata i wychowanie” — 28,7%, tj. 18 272,3 mln zl, co stanowilo 98,4%
realizacji planu. Kwota ta wzrosta w poréwnaniu do 2011r. 0 6,2%
I w wickszosci zostala przeznaczona na wynagrodzenia osobowe dla nauczycieli
oraz pracownikow zatrudnionych w administracji iobshudze szkot i placowek
oswiatowych 1 wychowawczych;

e Transport i Igcznosc” — 23,2%, tj. 14 788,0 mln zi, co stanowito 91,7% realizacji
planu. Kwota ta byla o 5,7% wyzsza niz w poprzednim roku i zostata

wykorzystana gtéwnie na wydatki inwestycyjne oraz zakup ustug pozostatych;
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e ,Pomoc spoteczna” — 10,4%, tj. 6 620,7 miln zl, co stanowilo 98,2% realizacji
planu. Kwota ta byla o 3,9% wyzsza niz w poprzednim roku. Polowe wydatkow

przeznaczono na swiadczenia spoteczne na rzecz oséb fizycznych.

W latach 2008-2012 wzrést udziat w wydatkach w dziale ,, Transport i gcznos¢”, zas
zmalatl udzial wydatkow w dziatach ,,Administracja publiczna” i1 ,,Pomoc spoleczna”.
Wydatki w dziale ,,O$wiata i wychowanie” utrzymywaly si¢ w tym okresie na stabilnym

poziomie 28,0%.

Tabl. 37. Wydatki miast na prawach powiatu

2011 2012

Wyszczegodlnienie wykonanie plan Wykonaniew v:‘;li{c?:&rllrilli(a 2011
w milionach ztotych odsetkach W % =100
OGOLEM...iicieerenn, 61510,5 | 67754,7 | 63730,8 100,0 94,1 | 103,6
wydatki biezace ... 48 443,3 | 52 625,7 | 51053,4 80,1 97,0 | 105,4
na wynagrodzenia.........c.ccceeeruenne,s 17651,2 | 18499,1 | 18327,6 28,8 99,1 | 103,8
W tym 0sobowe ..., 16 062,6 | 16822,8 | 16689,5 26,2 99,2 | 103,9
pochodne od wynagrodzen............. 28159 3254,2 3203,1 5,0 98,4 | 113,8
dOLACIE .. 4 657,0 4923,2 4 853,6 7,6 98,6 | 104,2
na obstuge dlugu.........ccooovviinnn, 1134,2 1558,7 1484,8 2,3 95,3 | 130,9

z tytutu udzielania porgczen
| QWAraNCji ....ovevrveeeirieeisenee 19,6 102,5 18,7 0,0 18,2 | 95,4

$wiadczenia na rzecz osob

fizycznych ..o 3846,8 4 060,3 3978,5 6,2 98,0 | 103,4
pozostate wydatki.........ccoeiviirnnnnd 18318,7 | 20227,8 | 19205,8 30,1 94,9 | 104,8
wydatki majatkowe ..............ccocooenn. 13 067,1 | 15129,0 | 126774 19,9 83,8 | 97,0
W tym inWestyCyjne........c.ccceeervenend 12365,0 | 14478,1 | 12103,3 19,0 83,6 | 979

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Wydatki biezace miast na prawach powiatu w 2012 r. wzrosty o 5,4%. W strukturze
tych wydatkow nie zaszly istotne zmiany w stosunku do poprzednich lat. Gléwng pozycja
pozostaly wynagrodzenia wraz z pochodnymi (33,8%). Udziat dotacji wyniost 7,6%,
Swiadczen na rzecz osob fizycznych 6,2%, a wydatkow na obstuge dlugu 2,3%. Na pozostate
wydatki biezace przypadato 30,1% wszystkich wydatkéw biezacych.

W 2012 r. miasta na prawach powiatu przeznaczyly na wynagrodzenia kwote

18 327,6 min zt, tj. wigcej 03,8% niz w 2011r. Wydatki te zrealizowano w 99,1%.
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W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia najwyzszy udzial stanowily wydatki w dziale:
»O$wiata i wychowanie” (59,9%). W dalszej kolejnosci byty to: ,,Administracja publiczna”
(12,4%), ,Pomoc spoleczna” (7,6%), ,Edukacyjna opicka wychowawcza” (5,7%),
,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” (5,5%), oraz ,,Pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej” (2,4%).

W 2012 r. wydatki majatkowe zmniejszyly si¢ o 3,0%. W znacznej czgsci, bo
w 95,5%, przeznaczono je na cele inwestycyjne, przy czym wydatki inwestycyjne.
zmniejszyty si¢ o 2,1%. Udziat wydatkow inwestycyjnych w zrealizowanych wydatkach
ogotem wyniost 19,0%, tj. spadt o 1,1 p. proc. w stosunku do poprzedniego roku.

W  strukturze dzialowej wydatkéw majatkowych miast na prawach powiatu
najwigkszy udzial odnotowano w dziale ,,Transport i tgcznos¢” — 55,9%, tj. 7 083,3 min zt.
Kwota ta byta o 1,2% wyzsza niz w poprzednim roku, za$ jej udziat wzrdst o 2,4 p. proc.
Wydatki majatkowe w dziale ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” stanowity

7,2%, tj. 910,4 miIn zt. W poréwnaniu z 2011 r. kwota ta wzrosta 0 9,8%.

Wykres 39. Wydatki biezace i majatkowe Wykres 40. Zmiana wybranych
w budzetach miast na prawach powiatu kategorii wydatkowych (r/r)
mld zt %
70 - i5 -
60 1 12,1
50 -
11,1
40 +
30 +
20 A
10 -+ . 2008 2009 2010 2
O n T T -5 - B
2008 2009 2010 2011 2012 W ogotem
inwestycyjne — inwestycyjne
® majagtkowe bez inwestycyjnych .. .
L ! = = biezgce bez wynagrodzen
B biezgce bez wynagrodzen o .
B biezgce na wynagrodzenia biezace na wynagrodzenia

Z r 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. wydatki majatkowe spadty o 3,0%. W latach 2008-2009 wzrost wydatkoéw
majatkowych przekraczat wzrost wydatkow biechych27. Z tego powodu udzial wydatkow

majatkowych w wydatkach ogotem w tych latach rost. W latach 2010-2012 udziat ten spadat.

2T Wzrost wydatkow majgtkowych oraz biezgcych wynosit odpowiednio 11,0% i 9,5% w 2009 r., 12,7% i 11,2%
w 2008 r.
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IV.3. Wynik budzetow miast na prawach powiatu

W 2012r. deficyt budzetow miast na prawach powiatu wyniost 2 483,8 min zi
(02166,9mIn zt mniej niz w 2011 r.). Nadwyzka budzetowa wystgpita w 22 miastach
(33,8% ogoétu miast na prawach powiatu), jednak nie przekraczala ona relacji 10%
do dochodéw. Wsrod pozostatych 43 miast na prawach powiatu, ktérych budzety zamknety
si¢ deficytem, w 8 miastach niedobor srodkéw budzetowych w relacji do dochodow ogdtem
przekroczyt 10,0%. Dla porownania w 2011 r. deficyt odnotowano w 55 miastach na prawach
powiatu (w 19 deficyt byt wigkszy niz 10,0%), zas nadwyzka budzetowa wystapita w 10
jednostkach.

Wykres 41. Miasta na prawach powiatu wedlug relacji wyniku budzetowego
do dochodow

% 2008 2009 2010 2011 2012

powyzej 10
5-10

255 | |

0-2,5
-25-0
-5--25
-10--5
-15--10
-20 - -15
ponizej -20

0 10 20 0 10 20 0 10 20 0 10 20 0 10 20

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

IV.4. Finansowanie

W 2012 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaly przychody w lacznej kwocie
9 763,7 min zt. W strukturze przychodow 39,0% ich wartosci stanowity kredyty i pozyczki.
Udziat kredytow 1 pozyczek w przychodach wzrost w stosunku do 2011 r. 0 2,4 p. proc, cho¢
jednoczesnie ich kwota zmniejszyta si¢ do 3 812,5 min zt (o 18,8%). Istotnie zmniejszyt si¢
w finansowaniu potrzeb pozyczkowych udzial papieréw wartoSciowych 1 obligacji
samorzadowych (do 12,4%), podczas gdy w 2011 r. wyniést on 21,8%. Spadly takze
przychody z prywatyzacji majatku JST (ponizej 0,1% w 2012 r. wobec 11,3% rok wczesniej).
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Wykres 42. Przychody miast na prawach powiatu
%

mid zt
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4 - |
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0 inne Zrédta
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Zr 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. rozchody miast na prawach powiatu wyniosty 4 236,7 mln zt. Najwigkszy
udziat (61,1%) w 2012 r. stanowily splaty kredytow i1 pozyczek, byt on wyzszy o 13,8 p. proc.
w poroéwnaniu z poprzednim rokiem. W istotny sposob zmniejszyta si¢ kwota w kategorii
rozchodow na inne cele (o 1744,8 minzl) oraz ich udziat w rozchodach ogdtem

(0 22,2 p. proc.)

Wykres 43. Rozchody miast na prawach powiatu
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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IV.5. Zadluzenie miast na prawach powiatu

W 2012 r. zobowigzania ogdtem miast na prawach powiatu wyniosty 29 578,7 min zt
(wzrost 0 5,4% w poréwnaniu do 2011 r.). Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek wyniosto
25327,3 mln zt (85,6% ogotu zadluzenia) i bylo wicksze o 6,5% niz rok wcze$niej.
Zobowigzania z tytulu papieréw wartosciowych wyniosty 4 183,8 min zt, czyli stanowity
14,1% ogdéhu zadluzenia 1 ich poziom nie zmienit si¢ w sposob istotny w stosunku do roku
2011.

Wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych =z realizacja programow
I projektow realizowanych z udzialem $rodkow unijnych w dochodach ogétem miast na
prawach powiatu, osiggnat poziom 48,3% (wzrost 0 4,4 p. proc. w poréwnaniu do 2011 r.).

Zadtuzenie wykazaly 64 miasta na prawach powiatu.

Wykres 44. Miasta na prawach powiatu wedlug wskaznika zadluzenia®
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a Bez zobowiazan na realizacj¢ programow i projektow finansowanych z udziatem srodkow unijnych.

Z 1 6 d1o: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

92



Wykres 45. Miasta na prawach powiatu wedlug wskaznika zadluzenia®

Wskaznik
zadluzenia
w%

" EE =
&
S

a Calo$¢ zobowiazan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektéw finansowanych
z udziatem $rodkoéw unijnych.

Z 16 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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V. GOSPODARKA FINANSOWA
POWIATOW
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W 2012 r. dochody powiatow wyniosty 22 522,9 min zt, wydatki 22 476,5 min zi,
anadwyzka 46,4 minzi. W poroéwnaniu z rokiem poprzednim dochody zmniejszyly sig¢

0 4,4%, wydatki 0 6,6%.

Tabl. 38. Dochody, wydatki i wynik budzetéow powiatow

2011 2012
Wyszczegodlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
wykonania 2011=100
w milionach ztotych W %
Dochody .....ccocevvvrieeniine. 23551,6 229474 225229 98,2 95,6
WydatKi ....coovvreiinieiiinen 24 058,8 23 748,8 22 476,5 94,6 93,4
WYRIK oo -507,2 -801,4 46,4 X X

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2008-2011 $redni wzrost dochodow wynidst 9,9%, za$ wydatkow 10,8%.
W 2008 r. budzety powiatow odnotowaty nadwyzke w wysokosci 32,3 mln zt, w latach 2009-
2011 zamknegty si¢ deficytem, natomiast 2012 r. zakonczyt si¢ nadwyzka w kwocie
46,4 min zt.

Wykres 46. Budzety powiatow

mld zt -5 0 5 10 15 20 25
0,0
2008 18,1
18,1
1,1
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20,1
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2010 -— 23,8
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23,6
101
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| | | |
B Wynik m Wydatki Dochody

Z 1 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

V.1. Dochody powiatow

W 2012 r. wykonanie dochodow powiatoéw wyniosto 22 522,9 min zt (o 4,4% mniej
niz w 2011 r.) i stanowito 98,2% planu. W strukturze dochodow najwigksza kategorig byta
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subwencja ogélna, stanowiaca 45,4% (tj. 10 221,6 min zt). Dotacje ogétem stanowity 25,3%
(tj. 5 689,0 min zt) a dochody wlasne 29,4% (tj. 6 612,3 min zt).

Tabl. 39. Dochody powiatow

2011 2012
konanie i ,
Wyszczeg6lnienie w plan wykonanie wskaznik
- w wykonania | 2011=100
w milionach zlotych odsetkach W %

OGOLEM...... 23 551,6 229474 | 225229 100,0 98,2 95,6
dochody wiasne............ 6531,3 6727,3 6612,3 29,4 98,3 101,2
dotacje ogétem ............. 6922,2 6 010,3 5689,0 25,3 94,7 82,2
subwencja ogdlna.......... 10 098,1 10 209,9 10 221,6 454 100,1 101,2

Z 16 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W badanym okresie 2008-2012 po raz pierwszy wystapit spadek dochodow ogdtem w
2012 r. 1 wynidst on 4,4%. Na t¢ zmian¢ najbardziej wptynelo obnizenie dotacji ogotem
0 17,8%. Inne kategorie dochodowe wykazaly spowolnienie wzrostu. Najwickszg kategorig

dochodowg budzetéw powiatowych w latach 2008-2012 byta subwencja ogdlna.

Wykres 47. Dochody powiatow
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

V.1.1. Dochody wlasne

W 2012 r. dochody wtasne wyniosty 6 612,3 min zl, co stanowilo wzrost o 1,2%

wobec 2011 r. oraz wykonanie planu w 98,3%. W strukturze dochodow wtasnych powiatow
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najwieksza pozycja (50,2%) byly wpltywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT) w wysokosci 3 322,4 min zt. W 2012 r. nastapil ich wzrost o 6,1% w stosunku do

poprzedniego roku, a realizacja planu wyniosta 98,2%.

Tabl. 40. Dochody wlasne powiatow

2011 2012
konanie i
Wyszczegodlnienie w plan wykonanie wskaznik
ili h zlotych w wykonania w % 2011=100
w milionach ztotyc odsetkach
Dochody wlasne .....................] 6 531,3 67273 6612,3 100,0 98,3 101,2

podatek dochodowy od o0s6b

prawnych (CIT) ..o 158,9 1451 163,7 2,5 112,8 103,0
podatek dochodowy od 0s6b

fizycznych (PIT)..ccoeviniinnind 31315 33829 33224 50,2 98,2 106,1
dochody z majatku .................. 325,1 416,8 314,7 4.8 75,5 96,8
pozostate dochody ...................] 2915,8 27825 28115 425 101,0 96,4

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Wykres 48. Struktura dochodow wlasnych Wykres 49. Zmiana dochodéw z tytulu
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Z r 6 d to: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

V.1.2. Dotacje ogolem

W 2012r. dotacje ogotem wyniosty 5689,0minzt, czyli o 17,8% mniej

w poréwnaniu do 2011 r., za§ wskaznik wykonania planu wyniost 94,7%. W strukturze
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dochodéw ogdtem osiggnictych przez powiaty dotacje ogotem stanowity 25,3%, z tego
dotacje celowe 20,4%, a 4,9% dotacje §§ 200 i 620.

Tabl. 41. Dotacje powiatow

2011 2012
Wyszczegolnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik
w wykonania | 2011=100
w milionach ztotych odsetkach W %
DOTACJE OGOLEM ... 69222 6010,3 5 689,0 100,0 94,7 82,2
Dotacje celowe ............ccocevvrviieinennns 5423,2| 4686,8 4 587,8 80,6 97,9 84,6
na zadania z zakresu adm. rzadowe;.. 2480,9| 26136 25914 45,6 99,2 104,5
W tym inwestycyjne..........ccceenne. 50,6 64,5 62,7 11 97,2 123,9
na zadania wlasne ............ccceeeeeineennn. 1906,5| 1211,2 1185,6 20,8 97,9 62,2
W tym inWestyCyjne.......ccccevvennene. 626,9 269,1 258,1 45 95,9 41,2
na zadania realizowane na
podstawie porozumien z org. adm.
1ZAOWE] ovvveiveeiiee e 13,4 10,5 10,5 0,2 100,0 78,2
W tym inwestycyjne..........cccoeeneee. 1,9 1,6 1,7 0,0 106,3 89,5
na zadania realizowane na
podstawie porozumien mi¢dzy JST... 408,2 395,4 378,9 6,7 95,8 92,8
W tym inwestyCyjne........cccevenens 69,8 55,2 43,4 0,8 78,6 62,2
z tytulu pomocy finansowej
udzielanej migdzy JST na
dofinansowanie wlasnych zadan ....... 538,6 354,8 317,3 5,6 89,4 58,9
W tym inwestycyjne .........c.ceeueee. 486,8 296,1 260,9 4,6 88,1 53,6
otrzymane z funduszy celowych ...... 75,6 101,3 104,1 1,8 102,8 137,8
W tym inWestyCyjne........ccccevvenene 49,8 74,1 79,7 1,4 107,6 160,1
Dotacje §§ 2001 620 .............ccceennnee 1499,1| 13235 1101,1 194 83,2 73,5
w tym inwestycyjne § 620................. 1032,4 798,5 634,8 11,2 79,5 61,5

716 d to: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach zrealizowanych dochodéw z tytulu dotacji ogolem, dotacje na zadania
biezgce wyniosty 4 347,8 min zi, tj. 76,4% ogoétu dotacji, zas dotacje na zadania inwestycyjne
1341,2 min zi, tj. 23,6%. W 2012 r. powiaty otrzymaty 1 101,1 min zt tytutem dotacji §§ 200
i 620, czyli 0 26,5% mniej w porownaniu z rokiem poprzednim. Na zadania biezgce (§ 200)
przeznaczono dotacje w kwocie 466,4 min zt, tj. 42,4%, a na zadania inwestycyjne (§ 620)
634,8 min zt, tj. 57,6%. Dotacje celowe wyniosty 4 587,8 minzl, co oznaczato spadek
0 15,4% w poréwnaniu z 2011 r. Srodki na zadania biezgce w ramach tej dotacji wyniosty

3881,4 min zt (84,6%), za$ na zadania inwestycyjne 706,4 min zt (15,4%).
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Powiaty otrzymaty najwigcej srodkow z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (56,5%) i na zadania wlasne (25,8%),
pozostale kategorie stanowity 17,7% dotacji celowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej wyniosty 25914 minzt. Na zadania biezgce przeznaczono 2 528,7 min zt,
tj. 97,6% tych dotacji. Na zadania inwestycyjne dla powiatow przekazano 62,7 min zi,
t]. 2,4%. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne powiatu zrealizowano
w kwocie 1 185,6 min zt. Dotacje do zadan inwestycyjnych wyniosty 258,1 min zt i stanowity

21,8% dotacji celowych, zas na zadania biezgce przekazano 927,5 min zt czyli 78,2%.

Wykres 50. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez powiaty
23

%

6,9 M na zadania z zakresu adm. rzgdowe;j

M na zadania wtasne

M na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na

dofinansowanie wtasnych zadan
z funduszy celowych

Z r 60 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

V.1.3. Subwencja ogodlna

W 2012 r. subwencja ogolna wyniosta 10 221,6 mIn zl, co oznaczato wzrost o 1,2%

W poréwnaniu z rokiem poprzednim i wykonanie planu w 100,1%.

Tabl. 42. Subwencja ogolna powiatow

2011 2012
Wyszczegblnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
W wykonania | 2011=100
w milionach ztotych odsetkach W %

Subwencja ogolna...............ccccoerevnnenn, 10 098,1 | 10 209,9 | 10 221,6 100,0 100,1 101,2
€Z&SC OSWIAtOWA .. 77578 7990,4| 79926 78,2 100,0 103,0
CZ€SC TOWNOWAZACA .cvvvveivveeririeieeenanes 607,7 623,7 623,7 6,1 100,0 102,6
CZESC WYTOWNAWCZA ...coveveniaveienaeenens 1542,7| 1467,2| 14672 14,4 100,0 95,1
uzupetnienie subwencji ogblnej .......... 189,9 128,5 138,1 14 107,5 72,7

Z 1 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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Najwicksza cze$¢ subwencji ogdlnej przeznaczana jest na finansowanie zadan

o$wiatowych prowadzonych przez powiaty. W ramach czeSci oSwiatowej przekazano

w 2012 r. kwote 7 992,6 miIn zt, czyli 78,2% subwencji og6lne;j.

V.2. Wydatki powiatow

W 2012 r. wydatki powiatow wyniosty 22 476,5 min zt (0 6,6% mniej niz w 2011 r.),

a ich plan zostal wykonany w 94,6%. W strukturze wydatkow powiatow w 2012 r. wydatki
biezace stanowity 87,5% (19 675,3 min zt), za§ wydatki majatkowe 12,5% (2 801,2 min zt).

Tabl. 43. Wydatki powiatow

2011 2012
o wykonanie plan wykonanie wskaznik
W |
yszezegolnienie e W wykonania | 2011=100
W milionach z1otyc OdsetkaCh W 0/0

OGOLEM .........cooooovverereeerinenis 24 058,8 | 23 748,8 | 22 476,5 100,0 94,6 93,4
wydatki biezace................ccoo........ 19556,8 | 20 417,9 | 19 675,3 87,5 96,4 100,6
na wynagrodzenia.............c.cccueue 9833,3|10172,8 | 10068,6 44,8 99,0 102,4
W tym 0Sobowe ..........ccccveened 88145 | 91064 9028,8 40,2 99,1 102,4
pochodne od wynagrodzen .......... 14979 | 1697,6 1665,1 7,4 98,1 111,2
0 [0] r= (o] - TS 1260,1 | 13698 13304 5,9 97,1 105,6
na obstuge dlugu.........cccovvnnn 280,8 358,3 341,3 15 95,2 121,5

z tytutu udzielania porgczen
I QWAraNCHi ...ocveveeeieeieeie e 19,5 46,1 14,4 0,1 31,2 73,7

Swiadczenia na rzecz osob

fizycznych ..o 737,8 864,2 819,4 3,6 94,8 111,1
pozostate wydatki...........ccocuenn 5927,3 | 509091 5436,1 24,2 92,0 91,7
wydatki majatkowe ...................... 4502,0 | 33309 2 801,2 12,5 84,1 62,2
w tym wydatki inwestycyjne......., 44689 | 33044 | 27752 12,3 84,0 62,1

Z 1 6 d 1o: dane Ministerstwa Finansow
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Wykres 51. Struktura dzialowa wydatkéw powiatéow

% B Oswiata i wychowanie

B Pomoc spoteczna
B Transport i tgcznosé
 Administracja publiczna

Edukacyjna opieka wychowawcza

Pozostate dziaty

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2012 r. najwickszy udziat w zrealizowanych wydatkach ogétem miaty wydatki
w dziatach klasyfikacji budzetowej: ,,O$wiata i wychowanie” (32,0%), ,,Pomoc spoteczna”
(14,7%), ,,Transport itacznos¢” (12,6%), ,,Administracja publiczna” (11,1%). Wydatki
ogotem byty nizsze niz w roku poprzednim o 6,6%, co wynikato m.in. z ich ograniczenia
w dziatach ,,Transport i tgcznos$¢” oraz ,,Ochrona zdrowia”, odpowiednio o 35,9% i 24,2%.
Najbardziej wzrosty wydatki na ,,Pomoc spoteczng” oraz ,,Edukacyjng opiek¢ wychowawczg”
(5,0% i 4,3%).

W latach 2008-2010 wydatki majatkowe (w tym inwestycyjne) powiatow rosty
szybciej niz wydatki biezagce. W kolejnych dwoch latach wydatki te spadaty —w 2012,
0 37,8% w poréwnaniu do 2011 r.

Wykres 52. Wydatki biezace i majatkowe Wykres 53. Zmiana wybranych
powiatéw kategorii wydatkowych (r/r)
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Z 1 6 d to: dane Ministerstwa Finansow.
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W wydatkach ogotem powiatow najwiekszy udzial mialty wydatki na wynagrodzenia,
ktore stanowilty 44,8% oraz pozostate wydatki — 24,2%. Najwyzszy wzrost w wydatkach
biezacych powiatow w 2012 r. zaobserwowano w wydatkach na obstuge dlugu (o 21,5%),
cho¢ ich udziat w strukturze wydatkow pozostawat niewielki (1,5%). Spadek 0 26,3%
zaznaczyl si¢ w kategorii wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji, niskie bylo takze
wykonanie planu, na poziomie 31,2%. W 2012 r. powiaty wydaly na wynagrodzenia kwote
10 068,6 min zt, tj. wiecej 02,4% niz w 2011 r. Wydatki majatkowe, ktore wyniosty
2801,2 mIn zt, niemal w calosci (99,1%) przeznaczone zostaly na realizacje zadan

inwestycyjnych.

V.3. Wynik budzetow powiatow

W 2012 r. po raz pierwszy od 2008 r. wystapita nadwyzka budzetowa, ktora wyniosta
46,4 min zt (przy planowanym deficycie wynoszacym 801,4 min zt). Nadwyzka budzetowa
wystgpita w 178 powiatach, tj. 56,7% wszystkich powiatow (byt to wzrost o 40,2% w
poroéwnaniu z rokiem 2011). W 34 powiatach nadwyzka przekraczata 5% dochodoéw. Deficyt
budzetowy odnotowato 136 powiatow, tj. 43,3% ogotu. W 8 powiatach przekraczat on 10%
dochodow, w 29 znajdowat si¢ w przedziale 5-10%, zas w 99 ksztaltowat si¢ na poziomie
ponizej 5%. Dla poréwnania w 2011 r. deficyt wystapit w 187 powiatach (w 19 przypadkach
przekraczal 10% dochodéw), a nadwyzka w 127 (w 19 przypadkach przekraczata poziom 5%
dochodow).

Wykres 54. Powiaty wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodow

% 2008 2009 2010 2011 2012
powyzej 10
510 | |

2,55 |

0-2,5
-25-0
-5--25
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-15--10
-20 - -15
ponizej -20

0O 50 100 0 50 100 O 50 100 0 50 100 O 50 100

Z 16 d1to: opracowanie whasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.
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V.4. Finansowanie

W 2012 r. przychody powiatow zostaly zrealizowane w wysokosci 2 159,4 min zi.
Kwota przychodow ogoétem zmniejszyta si¢ drugi rok z rzgdu i w pordwnaniu z 2011 r. spadta
0 19,2%. Najwazniejsza kategorig byly przychody z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek
w wysokosci 799,8 mln zl, stanowity one 37,0% ogétu przychodow.

Wykres 55. Przychody powiatow
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Z 1 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow

Kwota rozchodow ogotem powiatow rosta od 2009 r. osiggajac w 2012 r. poziom
1189,6 min zt. Wzrost ten spowodowany byt zwigkszeniem si¢ w latach 2008-2012r.
kategorii rozchody ztytulu sptaty kredytow ipozyczek. W 2012r. wyniosty one
1 022,8 min zt i stanowity 86,0% ogdtu rozchodow.
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Wykres 56. Rozchody powiatow
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Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

V.5. Zadluzenie powiatow

W 2012 r. zobowigzania ogdtem powiatdow wyniosty 5975,1 min zt, co oznaczato
spadek o0 2,6% w stosunku do poprzedniego roku. Zobowigzania z tytulu kredytow i1 pozyczek
wyniosty 5 821,2 min zt, czyli 97,4% zadluzenia (zmniejszyty si¢ o 1,9%). Zobowigzania
wymagalne stanowity 0,3% kwoty zobowigzan ogétem, tj. 17,0 mln zt.

Wskaznik zadtuzenia powiatow, liczony jako udzial zobowigzan ogotem w dochodach
ogotem powiatow w 2012 r., osiggnat poziom 26,5% (wzrost o 0,4 p. proc. w stosunku
do 2011 r.). Przy nieuwzglednianiu zobowigzan z tytulu realizacji projektow unijnych,
wskaznik ten wynidst 254% (wzrost o 0,7 p.proc.). Zobowigzania wystapity
w 311 powiatach, w przypadku nie uwzglednienia zobowigzan z tytutu realizacji projektow
z wykorzystaniem $rodkow unijnych w 310 powiatach. Ustawowy limit zadtuzenia (bez
uwzglednienia zobowigzan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw unijnych) przekroczyty
trzy powiaty (w 2010 r. przekroczenie nie wystagpito, w 2009 r. oraz w 2011 r. w jednym
przypadku).
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WyKkres 57. Powiaty wedlug wskaznika zadluzenia®
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a Bez zobowigzan na realizacj¢ programow i projektéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych.

Z r 6 dto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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WyKkres 58. Powiaty wedlug wskaznika zadluzenia®
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a Cato$¢ zobowiazan, tj. z uwzglednieniem zobowiazan na realizacj¢ programow i projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow unijnych.

r

Z r 6 d1o: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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VI. GOSPODARKA FINANSOWA
WOJEWODZTW
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W 2012 r. dochody wojewodztw wyniosty 15 236,1 min zt, wydatki 15 760,5 min zi,
a deficyt 524,4 min zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody wzrosty o 1,1%, za$

wydatki byty nizsze o 3,5%, co przyczynito si¢ do znacznej redukcji deficytu.

Tabl. 44. Dochody, wydatki i wynik budzetéw wojewodztw

2011 2012
Wyszczegoblnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
wykonania | 2011=100
w milionach ztotych w %
Dochody......cvvreiiriecnns 15 067,1 15 819,2 15 236,1 96,3 101,1
WydatKi......covnvireiniene 16 338,6 17 196,1 15760,5 91,7 96,5
WYRIK ..o -1271,5 -1376,9 -524,4 X X

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2008-2012 sredni wzrost dochodow wojewodztw wyniost 11,2%, zas

wydatkow 14,1%. Wzrost dochodow w 2012 r. okazatl si¢ najnizszy w okresie, wylaczajac

2010 r., w ktorym nastgpit ich spadek. W catym tym okresie budzet wojewddztw zamykat si¢

deficytem.

mid zt -3

Wykres 59. Budzety wojewodztw
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B Dochody M Wydatki

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

VI.1. Dochody wojewodztw

Wynik

W 2012 r. wykonanie dochodow wojewodztw wyniosto 15 236,1 minzt (o 1,1%

wiecej niz w2011r.) i stanowito 96,3% planu. W strukturze dochoddéw wojewodztw
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najwickszg pozycja byly dochody wlasne,

stanowigce 43,0%

(4.

6 549,1 min zt).

Dotacje ogotem stanowity 40,6% (tj. 6 180,7 min zt), za§ subwencja ogoélna 16,4%

(. 2 506,3 min zt).

Tabl. 45. Dochody wojewédztw

2011 2012
Konani . .
Wyszczegblnienie wykonanie plan wykonanie wskazn11_<
wykonania 2011 =100
w milionach ztotych w odsetkach w %

Dochody ogélem ...... 15 067,1 15 819,2 15 236,1 100,0 96,3 101,1
Dochody wiasne...... 6672,6 6 433,7 6549,1 43,0 101,8 98,1
Dotacje ogétem ...... 5895,5 6 879,2 6 180,7 40,6 89,8 104,8
Subwencja ogélna .. 24991 2506,3 2506,3 16,4 100,0 100,3

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

W latach 2008-2012 najwicksza pozycja w kategorii dochodow wojewodztw byly

dochody wiasne, jedynie w 2009 r. najwickszy udziat stanowity dotacje ogolem?.

Wykres 60. Dochody wojewédztw
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Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

dochody wtasne

B dotacje ogotem

subwencja ogdlna

% Jednak wynikato to z ujmowania w sprawozdaniach dotacji rozwojowych przekazanych przez wojewodztwa
gminom, powiatom i miastom na prawach powiatu jednoczes$nie jako dochodéw wojewodztw, jak i pozostatych
szczebli (ujecie nieskonsolidowane budzetow JST). Por. Uwagi ogolne pkt. 3.
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VI.1.1. Dochody wlasne

W 2012 r. dochody wiasne wojewoddztw wyniosty 6 549,1 min zt, co stanowito spadek
0 1,9% w relacji do roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 101,8%. W strukturze
dochodéw wiasnych wojewodztw najwigksza pozycja (67,0%) byly wpltywy z podatku
dochodowego od oso6b prawnych (CIT) w wysokosci 4 385,3 min zt. W 2012 r. nastgpit ich

spadek wzgledem roku poprzedniego o 1,2%, a realizacja planu wyniosta 101,7%.

Tabl. 46. Dochody wlasne wojewodztw

2011 2012
Wyszezegolnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik

w milionach ztotych o dse\ivkach Wyt\?g/zmia 20T

Dochody wlasne ....................... 6672,6 6433,7 6 549,1 100,0 101,8 98,1
podatek dochodowy od 0sob

prawnych (CIT) ....ccovevrrnen 44378 43099 4 385,3 67,0 101,7 98,8
podatek dochodowy od 0sob

fizycznych (PIT) .ooovriiinens 961,6 990,1 1003,9 15,3 101,4 104,4

dochody z majatku................. 171,2 215,0 201,0 31 93,5 117,4

pozostate dochody ................ 1102,1 918,6 958,9 14,6 104,4 87,0

Z r 6 d 1o: dane Ministerstwa Finansow.

Udziat wptywoéw z podatku dochodowego od osob prawnych (CIT) w dochodach
wlasnych wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 0,5 p. proc., udzial pozostatych
dochodéw zmniejszyt si¢ o 1,9 p. proc. W 2012 r. o 4,4% wzrosly dochody wojewddztw
Z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT)
2 961,6 min zt do 1 003,9 min zt. Najbardziej wzrosty (o 17,4%) dochody z majatku.
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Wykres 61. Struktura dochodow wlasnych Wykres 62. Zmiana dochodéw

wojewodztw wilasnych, PIT, CIT oraz dochoddéw
z majatku (r/r)
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Z 1 6 d to: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

VI.1.2. Dotacje ogoltem

W 2012 r. dotacje ogétem wyniosty 6 180,7 min zt, co oznaczato wzrost o 4,8%
w odniesieniu do 2011r. i wykonanie planu w 89,8%. W strukturze dochodéw ogdtem
osiggnigtych przez wojewddztwa dotacje ogdtem stanowity 40,6% dochoddéw, z tego: dotacje
celowe 0 15,7%, a dotacje §§ 200 i 620 0 24,9%. Dotacje §§ 200 i1 620 stanowily 61,4%

dotacji ogotem, za$ dotacje celowe — 38,6%.
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Tabl. 47. Dotacje ogétem wojewodztw

2011 2012
Wyszczegdlnienie Wykonamej ' plan Wykonamjv vzvjlfc?:;léli(a 2011
w milionach ztotych odsetkach W% =100
DOTACJE OGOLEM 58955| 68792 6180,7 100,0 89,8| 104,8
Dotacje CeloWe ............ccoovevvverrveerrrrarienne, 22003| 2565,0| 23863 38,6 93,0| 108,5
na zadania z zakresu adm.
1ZAAOWE] . 1583,8| 1764,6| 16448 26,6 93,2| 103,9
W tym iNWEStYCYJNe.......ocovvvrveveeriririenen. 533,9 596,4| 503,7 8,1 845| 943
na zadania wWlasne ..........ccccccooviiiiiiennnnnnne 279,9 274,3 231,6 3,7 84,4 82,7
W tym inWestyCyjne........cccccvvevverennnne 184,9 216,3 174,6 2,8 80,7| 944
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowej .......... 2,0 0,9 0,8 0,0 92,6 41,0
W tym inWestyCyjne.......cccccvevvvrvevnenen, 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST........ccccevvvrvenen. 78,3 124,6 123,5 2,0 99,1 | 157,7
W tym iNWeEStYCYJNe.....ccvvvveirerieiiine 47,8 93,1 92,8 15 99,7 194,2
z tytulu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie
wlasnych zadan ........cccooevviiiiiiiiniinnn, 89,5 110,3 105,6 1,7 95,8| 118,0
W tym inWestyCyjne.......cccccvevvvvvevveeen, 72,7 69,2 65,2 1,1 94,2 89,6
otrzymane z funduszy celowych .............
166,8 290,3| 280,0 4,5 96,5| 167,9
W tym iNWESEYCYINE......cvveeececirieienene 112,5 116,9| 107,5 1,7 92,0 95,6
Dotacje §§ 200 i 620 36952 4314,2| 37944 61,4 88,0 | 102,7
w tym inwestycyjne § 620.......c..cccceeenen. 2306,2| 2666,2| 23574 38,1 88,4 102,2

Z r 6 d t o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach zrealizowanych dochodéw z tytutu dotacji ogélem, dotacje na zadania
biezace wyniosty 28795 minzl, tj. 46,6% otrzymanych $rodkow, za§ na zadania
inwestycyjne 3 301,2 min zi, tj. 53,4%.

Dotacje celowe wyniosty 2 386,3 mln zt, tj. 108,5% wobec roku poprzedniego. Czes¢
dotacji celowych przekazana na zadania biezace wyniosta 1 442.5 mln zt (tj. 60,4%), za$§ na
zadania inwestycyjne 943,8 mln zt (39,6%).

Tytulem dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej wojewodztwa otrzymaty 1644,8 minzl, tj. 68,9% wszystkich
dotacji celowych. Na zadania wlasne wojewodztwa otrzymaty 231,6 min zi, tj. 9,7% dotacji

celowych ogotem. Pozostale kategorie stanowity 21,4% dotacji celowych.
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Wykres 63. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez wojewodztwa
% M na zadania z zakresu adm. rzagdowej

M na zadania wtasne

M na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowe;j

M na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jst

z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jst na dofinansowanie wtasnych
zadan

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej przekazano 1644,8 min zi. Z tej kwoty na zadania biezace przeznaczono
1141,1 mln zi, za$ na zadania inwestycyjne — 503,7 min zt. Tytulem dotacji celowych
Z budzetu panstwa na zadania wlasne wojewodztwa otrzymaty 231,6 min zt, z czego na
zadania biezgce przeznaczono 57,0minzt, a na zadania inwestycyjne przekazano
174,6 min zi.

W ramach dotacji §§ 200 i 620 wojewodztwom zostalo przekazane 3 794,4 min zi,
tj. 02,7% wiecej niz w 2011 r. Na realizacj¢ zadan biezgcych przekazano 1 437,0 min zt,

tj. 37,9% tej dotacji, a na zadania inwestycyjne 2 357,4 min zi, tj. 62,1%.
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VI.1.3. Subwencja ogdlna

W 2012 r. subwencja ogolna wyniosta 2 506,3 min z1, co oznaczato wzrost o 0,3%

w porownaniu do 2011 r. oraz wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 48. Subwencja ogolna wojewodztw

2011 2012
Wyszezegolnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik
w wykonania | 2011=100
w milionach ztotych odsetkach w %

Subwencja ogoélna......................... 2499,1| 25063 25063 100,0 100,0 100,3
cze$¢ 0SWIAtOWA ..o, 738,7 772,0 772,0 30,8 100,0 104,5
cz¢$C regionalna .........ceeeevveennnnnn, 627,9 687,2 687,2 27,4 100,0 109,4
CZ8C WYrOWNAWCZA ..o, 11121 1004,9| 1004,9 40,1 100,0 90,4
uzupetnienie subwencji ogdlne; .. 20,4 42,3 42,3 1,7 100,0 207,3

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Pomimo spadku, w poréwnaniu do 2011 r., najwigksza czescig subwencji ogdlnej
pozostawata czg$¢ wyrdwnawcza stanowigca 40,1% (wobec 44,5% rok wczesniej). Udzial
pozostatych kategorii wzrost: czesci oswiatowej do 30,8% (z 29,6%), za$ czgsci regionalnej —

do 27,4% (wobec 25,1%).

VI1.2. Wydatki wojewodztw

W 2012 r. wydatki wojewddztw wyniosty 15760,5minzt (o 3,5% mniej niz
w 2011 r.), a ich plan zostal wykonany w 91,7%. W strukturze wydatkéw wojewodztw
wydatki biezace stanowity 62,2% (9 808,1 miInzt), za§ wydatki majatkowe 37,8%
(5 952,4 min zt).
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Tabl. 49. Wydatki wojewodztw

2011 2012
Wyszezegolnienie wykonanie - plan Wykonamew V:V;fgrf:::a 2011
w milionach ztotych odsetiach W% =100
OGOLEM .........cooooovvveveireeerrnnn. 16 338,6 | 17196,1 | 15760,5 100,0 91,7 96,5
wydatki biezace..............ccccoennns 97264 | 104114 9 808,1 62,2 94,2 100,8
na wynagrodzenia................. 2 066,2 2 200,5 2126,0 13,5 96,6 102,9
w tym osobowe ................ 1847,3 1964,8 1905,0 12,1 97,0 103,1
pochodne od wynagrodzen .... 329,8 389,3 372,4 2,4 95,7 112,9
AOtACIE..vvvvveceee e 37614 4 036,1 3861,1 24,5 95,7 102,7
wydatki na obstuge dtugu ...... 206,7 296,1 2824 1,8 95,4 136,6
wydatki z tytutu udzielania
porgczen i gwarancji .............. 25,3 52,3 19,8 0,1 37,9 78,3
$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych.....coooovviiiii 92,8 119,7 112,7 0,7 94,2 1215
pozostate wydatki .................. 32442 33176 3033,6 19,2 91,4 93,5
wydatki majatkowe ................... 6612,3 6 784,7 59524 37,8 87,7 90,0
W tym inwestycyjne ............... 6432,0 6 478,9 5 665,0 35,9 87,4 88,1

Z r 6 d 1 o: dane Ministerstwa Finansow.

Wykres 64. Struktura dzialowa wydatkow ogélem wojewodztw

%

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.
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W strukturze wydatkow wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej w 2012r.
najwigkszy udziat w zrealizowanych wydatkach ogétem miaty wydatki w dziale ,,Transport
i tacznos¢” (5978,1 miIn zt), tj. 37,9%. W dziale tym najwazniejsza kategorie wydatkowa
stanowity wydatki na wojewoddzkie drogi publiczne (57,7%) oraz wydatki na krajowe
przewozy kolejowe (27,3%). Znaczacy udzial w wydatkach ogotem wojewodztw miaty
rowniez wydatki wykonane w nastgpujacych dziatach: ,,Rolnictwo i towiectwo” — 10,2%,
,2Administracja publiczna” — 9,2%, ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” — 8,6%.

W dwoch najwigkszych dziatach wydatki zmniejszyty sie: w dziale ,,Transport
i facznos¢” o 8,9%, ,,Rolnictwo i towiectwo” 0 6,8%. W dziale ,,Administracja publiczna”
wzrosty 0 1,9%.

W 2012 r. wydatki ogotem spadty 0 3,5% w poréownaniu z 2011 r. W latach 2008-
2012 (z wyjatkiem roku 2010) nastgpowal wzrost wydatkow biezacych, w 2012 r. wzrosty
one 00,8%. Nizsze wydatki wiazaly si¢ przede wszystkim ze spadkiem wydatkéw
majatkowych (0 10,0%). W zwigzku z tym, spadl udzial tych wydatkéw w strukturze
wydatkéw ogotem z 40,5% w 2011 r. do 37,8% w 2012 r.

Wykres 65. Wydatki biezgce i majatkowe Wykres 66. Zmiana wybranych kategorii

wojewodztw wydatkowych (r/r)
mid zt o
25 180
20 120
15 8,9 2.1 80
1.4
10 +— 7,7 |
o8 75 7.7 w0l B
g || ,)‘{_\______“
B JE
0 . . 2008 2009 2010, 2011 2012
2008 2009 2010 2011 2012 -40
H biezace na wynagrodzenia
. , -80
biezace bez wynagrodzen Ogétem
majatkowe bez inwestycyjnych === Bjezgce na wynagrodzenia
® majagtkowe inwestycyjne — Biezgce bez wynagrodzen

Majatkowe inwestycyjne

Z r 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Istotny udziat w wydatkach biezacych miaty: dotacje 39,4% (tj. 3 861,1 min z}) oraz
wydatki na wynagrodzenia 21,7% (. 2126,0minzt). W strukturze wydatkow

na wynagrodzenia najwicksza kategoric wydatkowa stanowit dziat ,, Administracja
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publiczna” (35,1%). W dalszej kolejnosci byly to: ,,O$wiata 1 wychowanie” (24,9%),
,»Rolnictwo 1 towiectwo” (10,2%) ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” (9,7%),
,» Transport 1 tacznos¢” (8,3%).

Najwicksza cze$¢ wydatkow majatkowych (95,2%)  stanowily wydatki na
inwestycje, ktorych wartos¢ wyniosta 5665,0 min zt. Blisko potowe wydatkow majatkowych
wojewodztw, tj. 49,8%, zrealizowano w dziale , Transport i tacznos¢”. W dziale tym
dominujaca kategori¢ stanowily wydatki na drogi publiczne (83,8%). Znaczna cze$¢
wydatkéw majatkowych zostala zrealizowana takze w dziatach ,,Rolnictwo 1 towiectwo”

14,8% oraz ,,Ochrona zdrowia” 12,7%.

VI.3. Wynik budzetow wojewodztw

W 2012 r. deficyt budzetoéw wojewddztw wyniost 524,4 mln zt (o 58,8% mniej niz
w 2011 r.), co stanowito 38,1% planowanej kwoty. Dwa wojewodztwa uzyskaly nadwyzke
budzetowa na taczng kwote 29,1 min zt. Dla porownania w 2011 r. wszystkie wojewodztwa
zamknety rok budzetowy deficytem, w 2010 r. nadwyzka wystapita w jednym, w 2009 r. —
w czterech wojewodztwach, za§ w 2008r. — w jedenastu. W 2012r. w o$miu
wojewodztwach deficyt w relacji do dochodéw nie przekroczyt 5%, w czterech znajdowat si¢

w przedziale 5-10%, za$ w dwoch byt on jeszcze wyzszy.

Wykres 67. Wojewodztwa wedlug relacji wyniku budzetowego do dochodéw

% 2008 2009 2010 2011 2012
powyzej 10 |
5-10 |

2,55 |

0-2,5
-25-0
-5--25
-10--5
-15--10
-20--15
ponizej -20

0246810 0246810 0246810 0246810 0246 810

Z 16 d1to: opracowanie whasne na podstawie danych BDL oraz Ministerstwa Finansow.

V1.4. Finansowanie

W 2012 r. wojewodztwa zrealizowaly przychody w tacznej wysokosci 2 009,2 mln zt,

za$ rozchody w wysokosci 427,1 mln zt. Przychody z kredytow i1 pozyczek stanowity 33,3%,
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za$ z nadwyzki z lat ubiegtych 11,6%. Rozchody z tytutu sptaty kredytow i pozyczek
stanowily 55,6%, za$ wykup obligacji samorzadowych 26,0%.

Wykres 68. Przychody wojewdodztw

2008 mid zt
3,5 M prywatyzacja
majatku JST
3,0
papiery wartosciowe
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B kredyty i pozyczki
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0,0 - T . M inne zrodta

2008 2009 2010 2011 2012

Z r 6 d t o: dane Ministerstwa FinansOw.

Wykres 69. Rozchody wojewdodztw
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Z 1 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

VI.5. Zadluzenie wojewodztw

Zobowigzania wystgpily we wszystkich wojewodztwach i na koniec 2012 r. wyniosty

tacznie 6 112,9 minzt (0 10,0% wiecej niz w roku poprzednim). Wzrost byt wynikiem
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wyzszej o 11,4% wartosci zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, ktore stanowity prawie
calos¢ zobowigzan (94,5%), tj. 5 777,3 mln zt. W wigkszosci byly to dtugoterminowe kredyty
I pozyczki wynoszace 5 747,3 min zt. Na zobowigzania z tytulu papieréw warto§ciowych
przypadato 335,2minzt, czyli 0o 8,5% mniej niz w roku poprzednim. Zobowigzania
wymagalne spadty 0 53,1% do 0,4 min zt i byt to drugi rok z rzedu, kiedy byty one nizsze niz
w roku poprzednim.

Wskaznik zadluzenia liczony jako udzial zobowigzan ogétem w wykonanych
dochodach ogodtem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektow
zZ udziatem $rodkow unijnych w 2012 r. wyniost 38,4%, podczas gdy w 2011 r. byto to 35,4%,
zas W 2010 r. — 29,0%. W jednym wojewodztwie relacja ta (bez uwzglednienia projektow

Z udziatem $rodkoéw z UE) przekroczyta 60%.

Wykres 70. Wojewodztwa wedlug wskaznika zadluzenia®
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a Bez zobowigzan na realizacj¢ programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkow unijnych.

Z 1 6 dto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Wykres 71. Wojewodztwa wedlug wskaznika zadluzenia®

Wskaznik
zadluzenia

w %
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powyzej S50

a Cato$¢ zobowiazan, tj. z uwzglednieniem zobowiazan na realizacj¢ programéw i projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw unijnych.

Z 1 6 d1o: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

120



PODSUMOWANIE
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Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2012r. byla
prowadzona w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dane dotyczace sposobu przekazywania srodkéw europejskich JST w 2012 r. byly w pelni
poréwnywalne z rokiem poprzednim. Wynika to z faktu, iz od poczatku 2010 r. wszystkie
JST otrzymuja $rodki europejskie z budzetu srodkéw europejskich w formie ptatnosci, a
srodki stanowigce wspotfinansowanie krajowe w formie dotacji celowe;.

W 2012 r. dochody ogétem budzetoéw JST wyniosty 177 413,5 min zt i byly wyzsze
0 3,6% niz w roku poprzednim. Przy wydatkach na poziomie 180 459,3 min zt (nizszych
00,6% niz w2011r.), deficyt budzetowy JST zmniejszyt si¢ o 70,4% do kwoty
3 045,8 mIn zt. Jednoczesnie w 2012 r. odnotowano zwickszenie nadwyzki operacyjnej JST
05,7% do kwoty 11626,0 minzt. Wzrost ten wynikal z szybszego tempa przyrostu
dochoddéw biezacych w poréwnaniu do dynamiki wzrostu wydatkow biezacych.

Laczna kwota dotacji ogotem przekazanych w 2012r. do JST wynosila
39 664,7 min zi. Dotacje celowe wyniosty 25 144,2 min zt i spadty o 3,5% w poroéwnaniu do
2011 r., za$ dotacje przekazane w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich, innych $rodkdéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi oraz platnosci
z budzetu $rodkéw europejskich (§ 200 i 620) wyniosty tacznie 14 520,5 min zt i wzrosty
0 9,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W 2012 r. wydatki biezace wyniosty 144 842,8 min zt, co oznaczato wzrost o 4,1%.
Wydatki majatkowe uksztattowaty si¢ na poziomie 35 616,5 min zi, a ich udziat w wydatkach
ogbdtem wynosit 19,7%. Wydatki te spadty 0 16,1% w pordwnaniu z 2011 r.

W 2012 r. wydatki JST na finansowanie i wspotfinansowanie programoéow i projektow
unijnych wyniosty 20 658,3 mIn zt, co oznacza spadek o 14,1%. Wydatki JST finansowane z
budzetu srodkéw europejskich uksztattowaly sie na poziomie 11 728,2 min zt, $rodki z Unii
Europejskiej wyniosty 1427,3min zt, a $rodki przekazane z budzetu panstwa i inne na
wspoHinansowanie programow i projektow unijnych osiggnety wartos¢ 7 502,8 min zt.

Zobowigzania ogoétem JST w koncu 2012 r. osiagnely kwoteg 67 834,5 min zt i wzrosty
w ciagu roku o 3,2%. Udzial zadluzenia budzetéw JST w panstwowym dlugu publicznym
ksztaltowat si¢ na poziomie 7,6% i1 byt wyzszy o 0,1 p. proc. niz w roku poprzednim.

Zobowigzania ogétem w relacji do wykonanych dochodéw ogoétem spadly o
0,2 p. proc do poziomu 38,2%. Przy wylaczeniu zobowigzan zwigzanych z realizacja
programow i projektow z udzialem $rodkéw unijnych, zadluzenie JST do dochodow ogdétem

wyniosto 34,6%, czyli 0 0,3 p. proc. wigcej niz w 2011 r.
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The financial economy of Local Governments Units (LGU) in 2012 was
conducted under the provisions of the Act of 27 August 2009 on public finances. Data on the
transferring European funds to LGU in 2012 were fully comparable with the data from
previous year. This results from the fact that since the beginning of 2010 all LGU receive
European funds from the budget of European funds in the form of payments while the
resources constituting the national co-financing were received in the form of subsidy.

In 2012, the revenue of budgets of LGU amounted to 177 413.5 million PLN and was
higher by 3.6% than in the previous year. With an expenditure of 180 459,3 million PLN
(lower by 0.6% than in 2011) budget deficit of LGU fell by 70.4% to 3 045,8 million PLN.
In2012 there was an increase in the operating surplus of LGU by 57% to
11 626.0 million PLN. This increase resulted from a faster growth rate of current revenue as
compared to the growth’s dynamics in current expenditure.

The total amount of the subsidies transferred in 2012 to LGU reached
39 664,7 million PLN. The special purpose grants amounted to 25 144,2 million PLN and
decreased by 3,5% in comparison to 2011. The subsidies provided under programs financed
with the participation of European funds, other non-refundable foreign funds and payments
from budget of European funds (subsidies from paragraphs: 200 and 620) amounted to
14 520,5 million PLN and increased by 9,5% in comparison to the previous year.

In 2012, current expenditures amounted to 144 842,8 million PLN which means an
increase of 4.1%. Capital expenditure reached the level 35 616,5 million PLN and their share
in expenditures amounted to 19,7%. These expenditure decreased by 16,1% compared to
2011.

In 2012 current expenses of LGU amounted 144 842,8 million PLN, which means
increase of 4,1%. The capital expenses amounted 35 616,5 million PLN and their share in
total expenses accounted for 19,7%. These expenses have noticed declined by 16,1%
compared to 2011.The expenses of Local Government Units for financing and co-financing
European Union programs and projects in 2012 amounted 20 658,3 million PLN, and noticed
decline of 14,1%. The expenses of LGU funded from EU budget amounted
11 728,2 million PLN, including sources from EU which reach the level of
1 427,3 million PLN and sources transferred from the state budget and others units for the
purpose of European Union programs and projects co-financing recorded the level of
7 502,8 million PLN.

Total liabilities of LGU in the end of 2012 amounted 67 834,5 million PLN and have
increased during this year by 3,2%, this growth was lower comparing to the previous year.

123



The share of LGU budget debt in the state public debt noticed a level of 7,6% and was by
0,1 p.p. higher than in the corresponding period.

The debt ratio reflecting to relation of total liabilities to achieved income has
decreased by 0,2 p.p. and reached the level of 38,2%. The LGU debt ratio which excluded
liabilities connected with financing European Union programs and projects has attained the
level of 34,6%, and was higher of 0,3 p.p. than in 2011.
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ZAtACZNIK — AKTY PRAWNE
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Wazniejsze akty prawne dotyczace gospodarki budzetowej jednostek samorzadu

terytorialnego:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U. 1990 Nr 16,
poz. 95, z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 1991 Nr 9,
poz. 31, Z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych - tekst
jednolity (Dz. U. 1991 Nr 80, poz. 350, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty - tekst jednolity (Dz. U. 2004
Nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych - tekst
jednolity (Dz. U. 2000 Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 1994 Nr 27,
poz. 96, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. 1994 Nr 79, poz. 363, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych - tekst
jednolity (Dz. U. z 2007 Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa - tekst jednolity
(Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - tekst jednolity
(Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng, (Dz. U. 1998 Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2002, (Dz. U. 1998 Nr 150, poz. 983, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, (Dz. U. 1998 Nr 155,
poz. 1014, z p6zn. zm.) uchylona 1.01.2006 r.;
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Ustawa z dnia 12 maja 2000r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
(Dz. U. 2000 Nr 48, poz. 550, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, (Dz. U. 2003 Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
tekst jednolity (Dz. U. 2003 Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych - tekst jednolity
(Dz. U. 2006 Nr 139 poz. 992, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz. U. 2008 Nr 115, poz. 728,
z p6zn. zm.) uchylona 2.10.2009 r.;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - tekst jednolity (Dz. U. 2009
Nr 175, poz. 1362.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
tekst jednolity (Dz. U. 2008 Nr 69 poz. 415);

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektorych ustaw, (Dz. U. 2004 Nr 273, poz. 2703 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) uchylona 01.01.2010 r.;

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005 Nr 164,
poz. 1365, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 2006 Nr 225,
poz. 1635 z pézn. zm.);

Ustawa zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2006 Nr 227, poz. 1658);

Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006 Nr 249, poz. 1828);

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006 Nr 249, poz. 1832);

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2008 Nr 220, poz. 1419);

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci (Dz. U. 2008 Nr 216, poz. 1370);

127



Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 2);

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009
Nr 19, poz. 100);

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie
(Dz. U. 2009 Nr 92, poz. 753);

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. 2009 Nr 52, poz. 420
z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157,
poz. 1240);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach
publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. 2009 Nr 202, poz. 1551) - weszta w zycie z dniem 16 grudnia 2009 r.;

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw, (Dz. U. 2009 Nr 215, poz. 1664) - weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2010 r.;

Ustawa z dnia 12 lutego 2010r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010 Nr 40, poz. 229) - weszla w zycie
z dniem 31 marca 2010 r;

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowe;j
(Dz. U. 2010 Nr 155, poz. 1035) - weszta w zycie z dniem 10 lipca 2010 r;

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 2010 Nr 217,
poz. 1427) - weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r,;

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010 Nr 257, poz. 1726) - weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r., z licznymi wyjatkami;

Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. 2011 Nr 29,
poz. 150) - weszta w zycie z dniem 9 lutego 2011r., z mocg od dnia 1 stycznia
2011r.;
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Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U 2011 Nr 138, poz. 808) - weszta
w zycie z dniem 20 lipca 2011 r.;

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2011 Nr 112 poz. 654)
weszta w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U 2011 Nr 152, poz. 897) - weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U 2011 Nr 240,
poz. 1429) - weszta w zycie z dniem 11 lutego 2012 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodoéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. 2000 Nr 59,
poz. 688, z p6zn. zm.) uchylone 22.04.2003 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2001 Nr 24, poz. 279), uchylone 22.09.2005 r.;
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. 2003 Nr 68,
poz. 634, z p6zn. zm.), uchylone 01.01.2005 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2004 Nr 209, poz. 2132,
z p6zn. zm.) uchylone 01.07.2006 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2005 Nr 170, poz. 1426), uchylone
01.07.2006 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowe;]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2006 Nr 107, poz. 726, z pézn. zm.),
uchylone 01.01.2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2006 Nr 115, poz. 781), uchylone
08.02.2010r.;
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie podzialu
czes$ci rOwnowazgcej subwencji ogélnej dla gmin na rok 2007 (Dz. U. 2006 Nr 169,
poz. 1205), wygasniecie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu
cze$ci rownowazace] subwencji ogdlnej dla wojewodztw na 2007 (Dz. U. 2006
Nr 169, poz. 1206), wygasnigcie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wrzes$nia 2006 r. w sprawie podziatu
czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla powiatow na rok 2007 (Dz. U. 2006
Nr 169, poz. 1208), wygasniecie aktu 01.01.2008 r.;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wykazu gmin,
ktérym przyshuguje czeS¢ rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2006
(Dz. U. 2007 Nr 102, poz. 697);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
czesci podziatu o§wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2009 r. (Dz. U. 2008 Nr 235 poz. 1588), wygasnigcie aktu 01.01.2010 r.;
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu
gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2008
(Dz. U. 2009 Nr 108, poz. 905);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia,
ustalenia granic 1 nazw gmin oraz siedzib ich wiadz, ustalenia granic niektorych miast
oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U.2009 Nr 120,
poz. 1000);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. 2009 Nr 202, poz. 1558) - rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
wydatkéw gmin wykonywanych w ramach funduszu soleckiego (Dz. U. 2010 Nr 21
poz. 106);

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2010 Nr 20, poz. 103);
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania
rezerwg ogolng budzetu panstwa (Dz. U. 2010 Nr 45, poz. 257) - rozporzadzenie
weszlo w zycie z dniem 24 kwietnia 2010 r.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2010 Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2009
(Dz. U. 2010 Nr 135, poz. 908);

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. 2010 Nr 241, poz. 1616) - rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r,;

Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 10 grudnia 2010r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. 2010 Nr 249, poz. 1658) - rozporzadzenie
weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych nie stosuje si¢ ograniczen dotyczacych zaciggania niektoérych zobowigzan
finansowych przez jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa. (Dz. U. 2010 Nr 250, poz. 1678) - rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
1 stycznia 2011 r.;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie wykazu
gmin, ktérym przyshuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2010
(Dz. U. 2011 Nr 133 poz. 769) - rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 13 lipca 2011 r.;
Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 29 sierpnia 2011 r. zmieniajace rozporzadze
nie w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. (Dz. U. 2011
Nr 185, poz. 1098) - rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty dréog powiatowych i gminnych

(Dz. U. 2011 Nr 201, poz. 1184) - rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 26 wrzesnia 2011 r.;
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. 2011 Nr 296 poz. 1758) - rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. 2011 Nr 298,
poz. 1766) - rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.;
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego
dhugu publicznego (Dz. U. 2011 Nr 298, poz. 1767) - rozporzadzenie weszto w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r.;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czg$¢ rekompensujaca  subwencji  ogoélnej za rok 2011
(Dz.U.2012 Nr 0 poz. 824) - rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
3 sierpnia 2012 r.
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OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH I SKROTOW
UZYWANYCH W PUBLIKACJI

SYMBOLS AND ABBREVIATIONS USED IN PUBLICATION

Znaki umowne

Symbols

Kreska (-) - Zjawisko nie wystapito.
magnitude zero.

Zero:  (0) - zjawisko istnialo w wielko$ci mniejszej od 0,5.
magnitude not zero, but less than 0,5 of a unit.

(0,0) - zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,05.
magnitude not zero, but less than 0,05 of a unit.

Kropka (.) - zupelny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych.
data not available or not reliable.

Znak X - wypelienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.
not applicable.

Znak * - oznacza, ze dane zostaty zmienione w stosunku do juz opublikowanych.
data revised.

Znak # - oznacza, ze dane nie mogg by¢ opublikowane ze wzgledu na konieczno$é¢
zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej.
data may not be published due to the necessity of maintaining statistical
confidentiality in accordance with the Law on Public Statistics.

»W tym” - oznacza, ze nie podaje si¢ wszystkich sktadnikéw sumy.

., Of which” indicates that not all elements of the sum are given.

Skroéty

Abbreviations

tys. = tysiac

thous. thousand

min = milion

million

mld = miliard

billion

zt = zloty

zl Zloty

BDL Bank Danych Lokalnych GUS

Local Data Bank CSO
CIT Podatek dochodowy od 0sdb prawnych
Corporate income tax

GUS Gltoéwny Urzad Statystyczny

CSO Central Statistical Office

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

Local government unit
PIT Podatek dochodowy od 0so6b fizycznych
Personal income tax

PKB Produkt krajowy brutto

GDP Gross domestic product

UE Unia Europejska

EU European Union

Przy publikowaniu danych GUS prosimy o podanie zrodia
When publishing CSO’ data — please indicate source
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