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UBOSTWO W POLSCE

ZASIEG UBOSTWA W POLSCE W 2009 R.

na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych

Mowiac najbardziej ogélnie ubéstwo mozna pojmowac w sposoéb absolutny lub wzgledny.

W podejsciu absolutnym ubogie sg te gospodarstwa domowe, te osoby, ktére nie majg mozliwosci zaspokojenia potrzeb
uznanych w danych warunkach za podstawowe - niezbedne. W podejsciu wzglednym (relatywnym) ubéstwo rozwazane
jestjako forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczegoélnych grup ludnosci: ubogie s3 te
osoby, rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych cztonkéw danego spoteczenstwa.

Gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby wchodzace w jego skiad) zostato uznane za ubogie, jezeli poziom
jego wydatkéw (w tym takze wartos¢ artykutdw otrzymanych nieodptatnie oraz pobranych z indywidualnego

gospodarstwa rolnego (dziatki), badz z prowadzonej dziatalnosci na wtasny rachunek) byt nizszy od wartosci przyjetej za
granice ubostwa.

Zagrozenie ubostwem w Polsce w latach 2000-2009
wediug przyjetych w danym roku granic ubdstwa
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Granice ubostwa

Podstawe wyznaczania granicy ubéstwa skrajnego stanowi szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS)
minimum egzystencji. Minimum egzystencji (zwane takze minimum biologicznym) jest modelem zaspokajania potrzeb bytowo-
-konsumpcyjnych na bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum egzystencji uwzglednia bowiem jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie
nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

Poniewaz zasieg ubéstwa skrajnego obliczany jest dla cafej populacji gospodarstw domowych, natomiast minimum egzystencji szacowane jest przez Instytut
jedynie dla wybranych typéw gospodarstw domowych pracownikéw oraz emerytow przyjeto zasade, ze za punkt wyjscia ustalania granic ubéstwa skrajnego dla
wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych bierze sie poziom minimum obliczony dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego,
a nastepnie mnozy sie te warto$¢ przez liczbe ,,0s6b ekwiwalentnych” w gospodarstwie domowym. Stosowana jest tzw. oryginalna skala ekwiwalentno$ci OECD,
w ktorej wage 1 przypisujemy pierwszej osobie w gospodarstwie domowym, wage 0,7 kazdej nastepnej osobie w wieku 14 lat i wiecej, natomiast wage 0,5 kazdemu
dziecku do 13 roku zycia. Oznacza to, ze granica ubdstwa skrajnego dla gospodarstwa 4-osobowego ztozonego z dwdch 0séb dorostych i dwojki dzieci jest 2,7 razy
wyzsza niz dla gospodarstwa 1-osobowego. Przyjecie tej reguty powoduje, ze warto$¢ granic ubdstwa skrajnego rézni sie (z wyjatkiem jednoosobowego
gospodarstwa pracowniczego) od poziomu minimum egzystencji oszacowanego przez IPiSS dla konkretnego typu gospodarstwa (na przyktad 4-osobowego
gospodarstwa pracowniczego ztozonego z 2 0séb dorostych i dwojki dzieci).

Ustawowa granica ubdstwa to kwota, ktdéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie $wiadczenia pienieznego z systemu pomocy spotecznej. W latach 2007-2009 obowigzywaty takie same kwoty progowe jak
w IV kwartale 2006 r.

Relatywna granica ubéstwa - 50% Srednich miesiecznych wydatkéw (w tym wartoSc artykutéw otrzymanych nieodpfatnie oraz

pobranych z indywidualnego gospodarstwa rolnego (dziatki), badz z prowadzonej dziatalnosci na wtasny rachunek) ogétu gospodarstw
domowych.

KOGO NAJBARDZIEJ DOTYKA BIEDA?

Wskaznik zagrozenia ubostwem wedtug grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w 2009 r.
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Ubostwem zagrozone s przede wszystkim osoby i rodziny oséb bezrobotnych.
W 2009 r. w gospodarstwach domowych posiadajgcych w swoim sktadzie co najmnie;j Typy gospodarstw domowych
1 osobe bezrobotng ponizej ustawowej granicy ubéstwa zyto ok. 19% osdb, natomiast

w gospodarstwach bez 0séb bezrobotnych - 7%. Stopa ubdstwa skrajnego wynosita \ \ \
odpowiednio - 0k.14% i ok. 5%. Gospodarstwa domowe:
Zasieg ubostwa jest wyraznie zréznicowany w zaleznosci od grupy spoteczno- Sranica [ 1 osobowe
-ekonomicznej, a wiec w zaleznosci od przewazajgcego zrodta utrzymania. skrajnego [ matzenstwa bez dzieci
W najtrudniejszej sytuacji byly rodziny, ktérych podstawe utrzymania stanowity (2“'5'}';:‘%’3 AEIMIETIET
$wiadczenia spoleczne inne niz emerytury i renty. Bardziej niz przecietnie oo [ matzeristwa z 1 dzieckiem
narazeni na ub6stwo sa cztonkowie gospodarstw, ktoérych podstawe utrzymania 2l [ maizeristwa z 2 dzieci
stanowily renty oraz gospodarstwa rolnikow. [ matzenstwa z 3 dzieci

| I:l matzenstwa z 4 dzieci
Pauperyzacji sprzyja réowniez wykonywanie niskoplatnej pracy. Dotyczy to i wigcej na utrzymaniu
gtéwnie os6b o niskim poziomie wyksztatcenia, pracujacych na stanowiskach 28 -mﬁ;kﬂt'r‘g’,;’::j ZUZRe
robotniczych. W rodzinach, ktérych gtéwny strumien dochodéw pochodzit z pracy 1,0
najemnej na stanowisku robotniczym, stopa ubdstwa ustawowego wyniosta ok.12% 2,5
(wobec 2,5% ws$réd gospodarstw utrzymujgcych sie gtdwnie z pracy najemnej na  Ustawowa 6,5
stanowiskach nierobotniczych), natomiast stopa ubdstwa skrajnego ksztattowata sie na R 14,8
poziomie ok. 8% (wobec ok. 1% wsroéd gospodarstw utrzymujacych sie gtéwnie z pracy
najemnej na stanowiskach nierobotniczych). - » &2
Grupe najbardziej zagrozong ubéstwem stanowia rodziny wielodzietne. Juz przy 1
liczbie dzieci wigkszej od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego progu ubdstwa,
przekracza przecietng. Wsréd matzenstw z co najmniej 4 dzieci na utrzymaniu - ok. e
36% osob zyto w 2009 r. w sferze ubéstwa ustawowego i ok. 21% w sferze ubéstwa 6,0
skrajnego. 7.8
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Znacznie czesciej niz przecietnie ubostwem zagrozone sa gospodarstwa granica 27,9
domowe z osobami niepetnosprawnymi. W najtrudniejszej sytuacji sg rodziny ubostwa 49,2
z niepetnosprawnymi dzieémi. Wsroéd gospodarstw domowych, w ktérych znajdowato '
sie przynajmniej jedno niepetnosprawne dziecko do lat 16 w sferze ubdstwa F e
ustawowego znalazto sie¢ w 2009 r - ok. 19% o0s6b, natomiast ubéstwem skrajnym ; ;
zagrozonych byto ok. 12% osaéb. 0 10 20 30 40 50 60 % 0s6b



ZROZNICOWANIE TERYTORIALNE UBOSTWA

Wskazniki zagrozenia ubéstwem w 2009 r. wedtug miejsca zamieszkania

Wystepujace w Polsce
réznice w poziomie rozwoju
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miedzy miastem a wsig oraz
miedzy poszczegolnymi regio-
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W KTORYCH WOJEWODZTWACH NAJBIEDNIEJ?

Wskazniki zagrozenia ubostwem wedtug réznych granic ubéstwa w 2009 r. w % osé6b
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Odsetek os6b w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej granicy
ubostwa skrajnego (minimum egzystenciji):
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Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej relatywnej
granicy ubdstwa:
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Odsetek oséb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej ustawowej
granicy ubostwa:
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ILE GOSPODARSTW DOMOWYCH MIALO DOCHODY PONIZEJ SUBIEKTYWNEJ GRANICY UBOSTWA?

Zasieg ubdstwa subiektywnego szacowany jest w oparciu o jedng z najbardziej znanych metod pomiaru ubéstwa subiektywnego nazywang (od Uniwersytetu
w Leyden, gdzie zostata opracowana) ,metoda lejdejskiej linii ubdstw”.

Wedtug metody lejdejskiej subiektywne granice ubdstwa dla okreslonego typu gospodarstw domowych odpowiadaja mniej wiecej poziomowi dochodéw
deklarowanych przez respondentéw jako ledwie wystarczajgce.
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UBOSTWO W POLSCE NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

na podstawie wynikéw europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia - EU-SILC 2008

Wedtug sformutowanej w 1984 r. i obowigzujacej nadal w Unii Europejskiej definicji — ,,ubostwo odnosi sie do oséb, rodzin lub grup osob,
ktérych zasoby (materialne, kulturowe i spoteczne) sq ograniczone w takim stopniu, ze wyklucza to je z minimalnego sposobu zycia w kraju,
w ktorym mieszkaja”(EEC1985).

Jak mierzy si¢ poziom ubéstwa obiektywnego w Unii Europejskiej?

Wedtug wspdlnie uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat (Urzad Statystyczny Unii Europejskiej) metodologii, za zagrozone ubéstwem uwaza sie osoby
zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych dochéd do dyspozyciji jest nizszy od granicy ubéstwa ustalonej na poziomie 60% mediany
dochodu? w danym kraju. Przyjeto zatem relatywne podejscie do pomiaru ubdstwa, w ktérym prég ubdstwa powigzany jest ze standardem zycia
w poszczegolnych krajach. Miara ta okresla grupe ludnosci bedaca w kazdym z krajow, w relatywnie najtrudniejszej sytuacji dochodowej (bez odniesienia

do poziomu dochodéw w pozostatych panstwach).
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Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu

Prég ubéstwa dochodowego w Polsce, po uwzgled-
nieniu réznic w poziomie cen miedzy Krajami, byt
okofo dwukrotnie wyzszy niz w Rumunii, ale np.
okofo trzykrotnie nizszy niz w Wielkiej Brytanii
i czterokrotnie nizszy niz w Luksemburgu.

W Unii Europejskiej relatywnie czesciej niz przecietnie ubdstwem zagrozone sg dzieci
(osoby w wieku 0 - 17 lat) oraz osoby starsze (w wieku 65 lati wiecej).

Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym wedtug wieku

o Osoby Osoby w wieku
WYSZCZEGOLNIENIE | ©OSoby ponizej 18 1at | v wieku 18-64 lata 65 lat | wigcej
%
Unia Europejska (EU27) 20 15 19
Polska 22 16 12

Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu

W sferze ubdéstwa relatywnego zyto w Unii Europejskiej co piate dziecko (20%).
W przypadku dzieci stopa ubéstwa wahata sie od 9% w Danii, 12% w Finlandii oraz w Stowenii do
25 % we Wioszech i na totwie, 26% w Butgarii oraz 33% w Rumunii. W Polsce ponizej granicy
ubéstwa relatywnego zyto 22% dzieci. Polska nalezata do krajéw o najwyzszym stopniu
zagrozenia ubéstwem dzieci i miodziezy, chociaz w ostatnich latach obserwuje sie
poprawe sytuacji w tym zakresie (w poréwnaniu ze wskaznikami ubéstwa szacowanymi na
podstawie badania EU-SILC 2007 odnotowano dwupunktowy spadek zasiegu ubdstwa
relatywnego—z 24% do 22%).
W Polsce wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym byt taki,
Jak Srednia dla 27 krajow Unii Europejskiej i wyniost 17%.
Jednoczesnie jednak Polska zaliczata sie do grona krajow
charakteryzujgcych sie najnizszym poziomem granic ubéstwa.

Wsréd os6b w wieku co
najmniej 65 lat — dziewiet-
nastu na stu mieszkancow
Unii Europejskiej zyto w sferze
ubdstwa. Wskaznik zagrozenia
ubdéstwem relatywnym dla tej
grupy os6b wynosit od 4% na
Wegrzech, 5% w Luksem-
burgu do 39% - w Estonii, 49%
na Cyprze oraz 51% na totwie.

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym
w krajach Unii Europejskiej w % osé6b

W Polsce, wsréd osob
starszych, dochody ponizej
granicy ubéstwa miato 12%
os6b. Jest to nadal jeden
z najnizszych wskaznikow
ryzyka ubostwa dla tej grupy
wiekowej w Unii Europej-
skiej, chociaz w poréwnaniu
z wynikami badania z roku
2007 odnotowano 4 punk-
towy wzrost wskaznika

PL=17 EU27=17

zagrozenia ubostwem dla tej
grupy osob.

Niekorzystnie na tle wiekszosci krajéow Unii przedstawiata sie w Polsce
sytuacja oso6b pracujacych. W populacji oséb pracujacych (w wieku co najmniej18 lat)
wskaznik zagrozenia ubostwem dla 27 krajow Unii Europejskiej oszacowano na ok. 8%
(od 4% do 17%); Polska, ze wskaznikiem wynoszacym 12% nalezata do krajow o
najwyzszej stopie ubostwa wsrod tej grupy ludnosci. Wyzsze wartosci wskaznika
odnotowano w Grecji (14%) i Rumunii (17 %).

a) Mediana czyli warto$¢ $rodkowa, to warto$¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej
i ponizej ktérej znajduje sie jednakowa liczba obserwacji. Na podstawie EU-SILC 2008 wartos$c
mediany dochodu do dyspozycji w Polsce oszacowano na 15720 ztotych rocznie (w przeliczeniu na
Jedna dorostg osobe w gospodarstwie domowym), co oznacza, ze potowa 0séb w Polsce osiggata
dochody nizsze od tej kwoty.

b) PPS - Wspdina waluta umowna, ktérej jednostkg jest standard sity nabywczej (Purchasing
Power Standard - PPS). Warto$¢ jednego PPS réwna sie liczbie jednostek waluty danego kraju
odpowiadajgcej 1 Euro na rynku krajowym, przy uwzglednieniu relacji cen danego kraju do cen
pozostatych krajoéw biorgcych udziat w poréwnaniu.

Opracowanie: . %
Anna Szukietoj¢-Bienkuniska, Gtowny Urzad Statystyczny - Departament Warunkéw Zycia ‘
e-mail: a.bienkunska@stat.gov.pl tel.: (22) 608 35 21

do 12

1245 1518 1821 21 iwiecs

Grafika i skfad: Katarzyna Szkopiecka, Urzad Statystyczny w todzi )
Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu.



