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UWAGI OGÓLNE 

1) Dane prezentowane dla regionów, województw, podregionów, powiatów i gmin odpowiadaj	 

poziomom 1, 2, 3, 4 i 5 Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla Celów Statystycznych (NTS) 

opracowanej na podstawie Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) obowi	zuj	cej 

w krajach Unii Europejskiej. Regiony (poziom 1) grupuj	 jednostki szczebla wojewódzkiego 

(poziom 2); podregiony (poziom 3) grupuj	 jednostki szczebla powiatowego (poziom 4). 

2) Od 01 stycznia 2008 r. obowi	zuje podzia� kraju na 66 podregionów  

(NTS 3), wynikaj	cy ze zmiany Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych 

na poziomie 3, wprowadzonej Rozporz	dzeniem Rady Ministrów z dnia 14 listopada 2007 r. 

(Dz. U. Nr 214 poz. 1573), w miejsce obowi	zuj	cej do 31 XII 2007 r. (podzia� kraju na 45 

podregionów), na podstawie rozporz	dzenia Rady Ministrów z dnia 13 VII 2000 r. (Dz. U. Nr 58, 

poz. 685 z pó�niejszymi zmianami). 

3) Informacje w podziale wed�ug regionów, województw, podregionów, powiatów i gmin oraz 

w podziale na miasta i wie� podano w podziale administracyjnym wed�ug stanu na dzie� 

31 grudnia 2010 r., a tam gdzie dane dotycz	 lat wcze�niejszych wed�ug stanu na dzie� 31 grudnia 

odpowiedniego roku. Przez „miasta” rozumie si� obszar po�o�ony w granicach administracyjnych 

tych jednostek, a przez wie� – pozosta�e terytorium kraju. 

4) Liczby wzgl�dne (wska�niki, odsetki) obliczono z regu�y na podstawie danych bezwzgl�dnych 

wyra�onych z wi�ksz	 dok�adno�ci	 ni� podano w tablicach.  

5) Przelicze� na 1 mieszka�ca lub 1 tys. ludno�ci dokonano w zale�no�ci od cechy. Je�eli dane 

dotyczy�y stanu w ko�cu roku (np. pracuj	cy), przyj�to liczb� ludno�ci wed�ug stanu w dniu 31 XII, 

a przy przeliczaniu danych charakteryzuj	cych wielko�
 zjawisk w ci	gu roku (np. liczba 

beneficjentów pomocy spo�ecznej; dochód rozporz	dzalny) – wed�ug stanu w dniu 30 VI. 

6) Ze wzgl�du na elektroniczn	 technik� przetwarzania danych w niektórych przypadkach sumy 

sk�adników mog	 si� ró�ni
 od podanych wielko�ci „ogó�em”. 

7) W celu uzyskania porównywalno�ci danych w czasie, w odniesieniu do danych bezwzgl�dnych 

dotycz	cych beneficjentów pomocy spo�ecznej w 2008 r. zastosowano takie same metody 

estymacji jak na zbiorach za 2010 r. W zwi	zku z tym w niniejszym opracowaniu niektóre dane 

mog	 si� ró�ni
 od tych prezentowanych w publikacji wydanej w 2009 r. 
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UWAGI METODYCZNE  

Zakres podmiotowy i przedmiotowy 

W opracowaniu analiz	 obj�to gospodarstwa domowe i ich cz�onków  

- beneficjentów pomocy spo�ecznej, �wiadczonej z poziomu gminy w miejscu zamieszkania, którzy 

w 2010 r. otrzymali jak	kolwiek pomoc. Analiza dotyczy g�ównych cech charakterystyki spo�eczno – 

ekonomicznej gospodarstw domowych z wyszczególnieniem jedno i wieloosobowych.  

Charakterystyk� gospodarstw wieloosobowych przedstawiono z uwzgl�dnieniem ich wielko�ci, sk�adu 

pokoleniowego oraz podstawowych struktur spo�eczno-demograficznych cz�onków tych gospodarstw. 

Ponadto, przedstawiono podstawowe informacje o odbiorcach pomocy �wiadczonej z poziomu 

powiatów g�ównie w formach stacjonarnych, za po�rednictwem powiatowych centrów pomocy 

rodzinie. Oddzielnie przedstawiono charakterystyk� rodzin, które w 2010 roku otrzymywa�y 

�wiadczenia rodzinne. 

Przedmiotem analizy jest sytuacja spo�eczno – ekonomiczna gospodarstw domowych, które otrzyma�y 

w o�rodkach pomocy spo�ecznej �wiadczenia wymienione w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 

o pomocy spo�ecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 175 poz. 1362 z pó�niejszymi zmianami, 

w tym w zwi	zku z ustaw	 z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia�aniu przemocy 

w rodzinie – Dz. U. nr 125 poz. 842) a w zakresie �wiadcze� rodzinnych – struktura rodzin, które 

skorzysta�y ze �wiadcze� na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o �wiadczeniach 

rodzinnych (tekst ujednolicony Dz. U. z 2006 r. nr 139 poz. 992 z pó�niejszymi zmianami).  

W my�l ustawy o pomocy spo�ecznej podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest zaistnienie 

jednego z problemów okre�lonych w artykule 7 (wyszczególnienie w dalszej cz��ci uwag 

metodycznych), a ponadto - dla �wiadcze� pieni��nych - warunkiem jest wysoko�
 dochodu, który nie 

mo�e przekracza
 dla osoby w rodzinie - 351z�1, a dla osoby samotnie gospodaruj	cej - 477 z�1. 

Analiza nie obejmuje gospodarstw domowych, z którymi nie przeprowadzono wywiadu 

�rodowiskowego, mi�dzy innymi 33,3 tys. gospodarstw z oko�o 98 tys. cz�onków tych gospodarstw, 

które w 2010 roku otrzyma�y zasi�ek celowy na pokrycie wydatków zwi	zanych z kl�sk	 �ywio�ow	 lub 

ekologiczn	.  

Zgodnie z ustaw	 o �wiadczeniach rodzinnych, podstaw	 decyzji o ich wyp�acie jest tylko kryterium 

dochodowe, a w przypadku zasi�ku piel�gnacyjnego - dokument potwierdzaj	cy niepe�nosprawno�
. 

Kryterium dochodowe wynosi 504 z�1 na osob� lub 583 z�1, je�li w rodzinie wychowuje si� dziecko 

niepe�nosprawne. 

W analizie �wiadcze� rodzinnych nie uj�to 412,8 tys. �wiadcze� (na �	czn	 kwot� 412,8 mln z�) 

w formie jednorazowej zapomogi zwi	zanej z urodzeniem dziecka, tzw. ”becikowe”. To �wiadczenie 

ma powszechny charakter, niezale�ny od poziomu osi	ganych dochodów i to jest powodem 

wy�	czenia.  

 

                                                      
1 Kryterium dochodowe wed�ug ustawy podlega weryfikacji co 3 lata, niemniej w 2010 r. nadal obowi	zywa�a granica dochodu 

na poziomie ustalonym w 2006 r., a w przypadku �wiadcze� rodzinnych na poziomie ustalonym w 2004 r. 
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a) charakterystyka systemu pomocy spo�ecznej 

Pomoc spo�eczna polega w szczególno�ci na: przyznawaniu i wyp�acaniu �wiadcze�, pracy 

socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezb�dnej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk 

rodz	cych zapotrzebowanie na �wiadczenia z pomocy spo�ecznej, realizacji zada� wynikaj	cych 

z rozeznanych potrzeb spo�ecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spo�ecznej i samopomocy 

w ramach zidentyfikowanych potrzeb. 

Obecny system pomocy spo�ecznej funkcjonuje od 1 maja 2004 r. Prawo do �wiadcze� w tym 

systemie przys�uguje osobom i rodzinom, które nie s	 w stanie same pokona
 trudnych sytuacji 

�yciowych, wykorzystuj	c w�asne uprawnienia, zasoby i mo�liwo�ci. W ustawie wyodr�bniono 

pieni��ne i niepieni��ne2 �wiadczenia pomocy spo�ecznej. 

Podstawowym warunkiem otrzymania �wiadcze� pieni��nych jest dochód, którego wysoko�
 nie 

przekracza kryteriów dochodowych ustalonych w oparciu o próg interwencji socjalnej. W przypadku 

niektórych �wiadcze� kryterium dochodowe mo�e by
 podwy�szone uchwa�	 rady gminy. Ponadto 

warunkiem otrzymania �wiadczenia jest wyst	pienie jednego z problemów okre�lonych w art.  

7 ustawy. Niezale�nie od kryteriów dochodowych, w systemie pomocy spo�ecznej s	 zarejestrowane 

osoby obj�te �wiadczeniami cz��ciowo lub ca�kowicie odp�atnymi. Do tego typu �wiadcze� nale�	 

us�ugi opieku�cze.  

Osoba lub rodzina, ubiegaj	ca si� o pomoc spo�eczn	, zg�asza si� do o�rodka pomocy spo�ecznej 

w miejscu zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagaj	 uprzednio 

przeprowadzenia przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu �rodowiskowego. 

Zakres danych w formularzu wywiadu �rodowiskowego jest bardzo szeroki, podzielony na wiele 

cz��ci. Dla pomocy �wiadczonej w miejscu zamieszkania wype�niane s	 te cz��ci, które dotycz	 osób 

i rodzin ubiegaj	cych si� o przyznanie �wiadcze� po raz pierwszy, po raz kolejny oraz aktualizacje ich 

danych. 

� W przypadku osób lub rodzin korzystaj	cych ze sta�ych form pomocy, aktualizacje sporz	dza 

si� – pomimo braku zmiany danych – nie rzadziej, ni� co 6 miesi�cy. 

� W przypadku, gdy podczas przeprowadzania wywiadu pracownik socjalny powe�mie 

informacj� o wyst�powaniu przemocy w rodzinie, powinien podj	
 interwencj� w oparciu 

o procedur� „Niebieskiej Karty”. Ta procedura nie wymaga zgody osoby dotkni�tej przemoc	 

w rodzinie. 

b) charakterystyka systemu �wiadcze	 rodzinnych 
System �wiadcze� rodzinnych oparty jest o zasad� pomocniczo�ci, uwzgl�dniaj	c	 regu��, �e 

osobami w pierwszej kolejno�ci zobowi	zanymi do �o�enia na utrzymanie dzieci s	 ich rodzice. 

W przypadku, gdy ich �rodki i uprawnienia s	 niewystarczaj	ce do wychowania i utrzymania dzieci, 

przys�uguje pomoc pa�stwa w postaci �wiadcze� rodzinnych. 


wiadczenia rodzinne realizowane s	 ze �rodków bud�etu pa�stwa b�d	cych w dyspozycji 

wojewodów, z przeznaczeniem na �wiadczenia rodzinne realizowane przez gminy. Ustawa zawiera 

przepisy pozwalaj	ce gminom dodatkowo wspiera
 rodziny w ramach systemu �wiadcze� rodzinnych 

                                                      
2 Patrz obja�nienia podstawowych poj�
 str. 26. 
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– poprzez przyznanie w drodze uchwa�y Rady Gminy jednorazowej zapomogi z tytu�u urodzenia 

dziecka lub poprzez zwi�kszenie kwot dodatków do zasi�ku rodzinnego. Te dodatkowe �wiadczenia 

gminy finansuj	 ze �rodków w�asnych. Obecny system �wiadcze� rodzinnych funkcjonuje od 1 maja 

2004 r. Zgodnie z ustaw	 s	 trzy „grupy” �wiadcze� rodzinnych3:  

1. zasi�ek rodzinny i dodatki do niego; 

2. �wiadczenia opieku�cze; 

3. zapomogi zwi	zane z urodzeniem dziecka. 

Aby skorzysta
 z dodatków do zasi�ku trzeba przede wszystkim posiada
 prawo do zasi�ku 

rodzinnego. Ponadto, do ka�dego z dodatków wymagane jest spe�nienie dodatkowych warunków 

zwi	zanych z tytu�em jego przyznania. Jednocze�nie mo�na pobiera
 kilka rodzajów dodatków. 


ród�a danych 

W publikacji wykorzystano: 

1. Dane administracyjne Ministerstwa Pracy i Polityki Spo�ecznej: 

a. nieidentyfikowalne dane jednostkowe za lata 2008, 2009, 2010 z systemu informacyjnego 

pomocy spo�ecznej, zebrane w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy 

Spo�ecznej. 

Zbiór Centralny Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spo�ecznej, jest to baza danych 

generowanych elektronicznie za pomoc	 Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC) przez jednostki 

organizacyjne pomocy spo�ecznej.  

Podstaw� dzia�ania systemu w sieci jednostek organizacyjnych pomocy spo�ecznej s� S�owniki 

Centralne, które s� uporz�dkowanym zestawem jednolitych kodów wszystkich informacji 

gromadzonych w Zbiorze Centralnym. S�owniki s�u�� do sterowania pobieraniem danych z systemu 

oraz ustalaj� jednolit� w skali ca�ego systemu kategoryzacj� danych statystycznych z obszaru pomocy 

spo�ecznej. 

Zbiór Centralny zawiera informacje o beneficjentach pomocy spo�ecznej i zrealizowanych 

�wiadczeniach. W zakresie danych o gospodarstwach domowych, które otrzyma�y pomoc 

 „z wymagalno�ci	 wywiadu” zbiór ten jest zasilany informacjami uzyskanymi w wywiadzie 

�rodowiskowym, przeprowadzanym przez pracowników socjalnych gminnych o�rodków pomocy 

spo�ecznej. Wywiad �rodowiskowy przeprowadza si� w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, 

dochodowej i maj	tkowej osoby lub rodziny. Wzór kwestionariusza i sposób realizacji wywiadu  

w 2010 r. regulowa�o rozporz	dzenie Ministra Polityki Spo�ecznej z 19 kwietnia 2005 r. w sprawie 

rodzinnego wywiadu �rodowiskowego (Dz. U. nr 77 poz. 672). Nowe przepisy obowi	zuj	 od 11 lutego 

2011 r. 

b. sprawozdania resortowe MPiPS-03 za okres I – XII 2010, które w wersji elektronicznej 

sporz	dzaj	 o�rodki pomocy spo�ecznej (OPS) i powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) 

zawieraj	ce dane zbiorcze o warto�ci udzielonych �wiadcze� pomocy spo�ecznej w 2010 r. 
                                                      
3 Patrz obja�nienia podstawowych poj�
 str.26-27. 
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O�rodek Pomocy Spo�ecznej (OPS) to jednostka organizacyjna pomocy spo�ecznej na poziomie 

gminy, realizuj	ca zadania z zakresu pomocy spo�ecznej – w�asne i zlecone gminie. W zale�no�ci od 

statusu gminy funkcjonuj	: gminne, miejsko – gminne i miejskie o�rodki pomocy spo�ecznej. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) to jednostka organizacyjna pomocy spo�ecznej 

na poziomie powiatu, realizuj	ca zadania z zakresu pomocy spo�ecznej – w�asne i zlecone starostwu. 

W miastach na prawach powiatu zadania PCPR realizuj	 miejskie o�rodki pomocy spo�ecznej. 

c. dane zagregowane na poziomie gmin, pochodz	ce z elektronicznie sporz	dzanych, 

akceptowanych przez s�u�by wojewody - kwartalnych sprawozda� z realizacji �wiadcze� 

rodzinnych. Te dane zasili�y baz� danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� 

Rodzinnych za rok 2010. 

2. Dane administracyjne Ministerstwa Finansów 

– nieidentyfikowalny zbiór danych jednostkowych dla osób fizycznych zawieraj	cy dane 

o wysoko�ci rocznego przychodu brutto, za rok podatkowy 2009, wed�ug �róde� zdefiniowanych 

w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r., o podatku dochodowym od osób fizycznych  

(Dz. U. z 2000 r. Nr 14 poz. 176 z pó�n. zm. przed tekstem jednolitym w Dz. U. z 2010 r. nr 51 

poz. 307)  

3. Sprawozdawczo�
 G�ównego Urz�du Statystycznego (GUS) za 2010 rok – sprawozdania PS-01, 

PS-02 i PS-03, które s	 �ród�em informacji o rodzinach zast�pczych oraz placówkach opieku�czo 

–wychowawczych i zak�adach stacjonarnej pomocy spo�ecznej. 

4. Pozosta�e dane statystyczne pochodz	 z bazy informacyjnej GUS, g�ównie z Banku Danych 

Lokalnych lub publikacji tematycznych. Te �ród�a s	 dost�pne na stronie www.stat.gov.pl . 

Obja�nienia podstawowych poj�� 

1. Beneficjenci pomocy spo�ecznej – to poj�cie stosuje si� zamiennie z okre�leniami 

beneficjenci lub korzystaj	cy z pomocy spo�ecznej. Na potrzeby publikacji wyodr�bniono: 

a. beneficjentów �rodowiskowej pomocy spo�ecznej rozumianych po pierwsze jako 

populacj� gospodarstw domowych, które w 2010 roku otrzyma�y pomoc materialn	 lub 

rzeczow	 za po�rednictwem o�rodka pomocy spo�ecznej; po drugie jako zbiorowo�
 osób, 

wszystkich cz�onków tych gospodarstw, bez wzgl�du na to kto i jakie �wiadczenie otrzyma�. 

Uzasadnieniem dla takiego uj�cia jest fakt, �e przy rozpatrywaniu wniosków o pomoc 

spo�eczn	 analizowana jest sytuacja materialna wszystkich cz�onków gospodarstwa 

domowego osoby sk�adaj	cej wniosek, 

b. beneficjentów stacjonarnej pomocy spo�ecznej – rozumianych jako osoby, które  

w 2010 r. by�y mieszka�cami placówek pomocy spo�ecznej zapewniaj	cych opiek� 

ca�odobow	.  

2. Beneficjenci �wiadcze	 rodzinnych to: po pierwsze – biorcy tych �wiadcze�, czyli rodziny 

pobieraj	ce �wiadczenia na dzieci pozostaj	ce na utrzymaniu oraz osoby pe�noletnie uprawnione do 

�wiadcze� na siebie; po drugie – zbiorowo�
 dzieci, na które by�y wyp�acane zasi�ki rodzinne. 
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3. Rodzaj problemu wed�ug ustawy o pomocy spo�ecznej jest to powód udzielenia pomocy 

spo�ecznej. Ustawa wymienia 16 problemów, w publikacji uj�to 15, gdy� jak zaznaczono wcze�niej – 

kl�ska �ywio�owa lub ekologiczna, zosta�y wy�	czone. Dokonano grupowania problemów, 

nast�puj	co: 

� ekonomiczne – ubóstwo, bezrobocie, 

� zdrowotne – niepe�nosprawno�
, d�ugotrwa�a lub ci��ka choroba, 

� rodzinne – potrzeba ochrony macierzy�stwa, bezradno�
 w sprawach opieku�czo - 

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwi	zana z wielodzietno�ci	 lub 

rodzin	 niepe�n	, sieroctwo, przemoc w rodzinie, 

� spo�eczne – bezdomno�
, alkoholizm lub narkomania, trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po 

zwolnieniu z zak�adu karnego, brak umiej�tno�ci w przystosowaniu do �ycia m�odzie�y 

opuszczaj	cej ca�odobowe placówki opieku�czo-wychowawcze, 

� pozosta�e – zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa, trudno�ci w integracji osób, które 

otrzyma�y status uchod�cy, potrzeba ochrony ofiar handlu lud�mi.  

4. Gospodarstwo domowe zgodnie z metodologi	 GUS4 jest to zespó� osób spokrewnionych lub 

niespokrewnionych, mieszkaj	cych razem i wspólnie utrzymuj	cych si�. (W podstawowych 

grupowaniach wyró�niane s	 gospodarstwa jednoosobowe i wieloosobowe, a w tych ostatnich 

rodzinne i nierodzinne). W ustawie o pomocy spo�ecznej – osoby spokrewnione lub niespokrewnione 

pozostaj	ce w faktycznym zwi	zku, wspólnie zamieszkuj	ce i gospodaruj	ce oznaczaj	 rodzin�.  

Wed�ug metodologii GUS5 przez rodzin� rozumie si� zespó� osób wyodr�bniony w ramach 

gospodarstwa domowego na podstawie kryteriów biologicznych. Rozró�nia si� nast�puj	ce typy 

rodzin: ma��e�stwa bez dzieci; ma��e�stwa z dzie
mi; partnerzy bez dzieci; partnerzy z dzie
mi; 

samotne matki z dzie
mi i samotni ojcowie z dzie
mi.  

W S�ownikach Centralnych wyst�puje kategoria „Sk�ad rodziny” z rozbudowan	 struktur	. 

Kod Sk�adu Rodziny: 

Kod sprawozdawczy Opis 

1 Jednorodzinne 
11 ma��e�stwo bez dzieci 
12 ma��e�stwo z dzieckiem (dzie
mi) 
13 rodzina niepe�na (samotny rodzic z dzieckiem/dzie
mi) 
14 konkubinat bez dzieci 
15 konkubinat z dzieckiem (dzie
mi)  
2 Wielorodzinne 
21 dwurodzinne  
22 trzyrodzinne  
3 Nierodzinne 
31 jednoosobowe  
32 wieloosobowe  

                                                      
4 http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm 
5 Rocznik Demograficzny 2010 – wyniki NSP. 
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Opisy przy kodach jednocyfrowych wskazuj	, �e to grupowanie mo�na przyj	
 za odpowiednik typów 

gospodarstw domowych wg GUS. Dodatkowo wskazuj	 na to tak�e opisy przy kodach dwucyfrowych 

(z kodu – 1), które wydaj	 si� by
 jednoznaczne z typami rodzin wyodr�bnianymi wed�ug metodologii 

GUS w gospodarstwach domowych. 

W �wietle powy
szych obja�nie	, zbiorowo�� rodzin w Zbiorze Centralnym Krajowego 
Systemu Monitoringu Pomocy Spo�ecznej traktuje si� w niniejszej publikacji, jako zbiorowo�� 
gospodarstw domowych – beneficjentów pomocy spo�ecznej.  

5. Rodzina, zgodnie z ustaw� o �wiadczeniach rodzinnych to nast�puj	cy jej cz�onkowie: 

ma��onkowie, rodzice dzieci, opiekun faktyczny oraz pozostaj	ce na utrzymaniu dzieci w wieku do 

uko�czenia 25 roku �ycia, a tak�e dziecko, które uko�czy�o 25 rok �ycia legitymuj	ce si� orzeczeniem 

o znacznym stopniu niepe�nosprawno�ci, je�eli w zwi	zku z t	 niepe�nosprawno�ci	 rodzinie 

przys�uguje �wiadczenie piel�gnacyjne. (Tak zdefiniowana rodzina, obejmuje zatem w��sz� grup� 

osób ni� rodzina wed�ug GUS, gdzie kryterium przynale�no�ci nie wyznacza wiek dziecka, lecz fakt 

pozostawania w gospodarstwie domowym z obojgiem lub jednym z rodziców). 

Opiekun faktyczny dziecka to osoba faktycznie opiekuj	ca si� dzieckiem, je�eli wyst	pi�a z wnioskiem 

do s	du rodzinnego o przysposobienie dziecka. Do cz�onków rodziny nie zalicza si� dziecka 

pozostaj	cego pod opiek	 opiekuna prawnego, dziecka pozostaj	cego w zwi	zku ma��e�skim, 

a tak�e pe�noletniego dziecka posiadaj	cego w�asne dziecko.  

6. Rodzina wielodzietna to rodzina wychowuj	ca troje i wi�cej dzieci maj	cych prawo do zasi�ku 

rodzinnego. Tak sprecyzowana definicja jest tylko w ustawie o �wiadczeniach rodzinnych. Dla 

ujednolicenia opisów t� sam	 definicj� przyj�to tak�e w analizie beneficjentów pomocy spo�ecznej, 

okre�laj	c w ten sposób gospodarstwa domowe z trojgiem i wi�cej dzieci na utrzymaniu.  

UWAGA: Poj�cie RODZINA, w definicji „rodzina wielodzietna” z powodu ró�nic opisanych w pkt 4, 

nie mo�e by
 uto�samiane ze stosowanym w metodologii GUS poj�ciem rodziny – rozumianej jako 

rodzina biologiczna z dzie
mi (powi	zanie: rodzice/rodzic – dziecko). W bazach danych systemów 

pomocy spo�ecznej i �wiadcze� rodzinnych w „rodzinach” wyst�puj	 tak�e powi	zania dzieci 

z dziadkami; z doros�ym rodze�stwem lub z opiekunem prawnym. 

7. G�owa gospodarstwa domowego jest to osoba, która ca�kowicie lub w przewa�aj	cej cz��ci 

dostarcza �rodków utrzymania danemu gospodarstwu. Je�eli dwie lub wi�cej osób dostarczaj	 

�rodków utrzymania w jednakowym stopniu, za g�ow� gospodarstwa domowego uznaje si� t� osob�, 

która tymi �rodkami rozporz	dza. 

Taka definicja by�a przyj�ta w metodologii spisów powszechnych ludno�ci oraz w bie�	cych 

badaniach aktywno�ci ekonomicznej ludno�ci (BAEL); a w badaniach bud�etów gospodarstw 

domowych funkcjonuje poj�cie „osoba odniesienia” z bardzo podobnym jak g�owa gospodarstwa 

domowego opisem. W spisach powszechnych, w stosunku do g�owy gospodarstwa jest ustalany 

stopie� pokrewie�stwa ka�dego cz�onka danego gospodarstwa domowego i na tej podstawie (wraz 

z dodatkowymi informacjami – daty: urodzenia, ew. zawarcia zwi	zku ma��e�skiego oraz p�ci), s	 

wyodr�bniane rodziny, ich liczba i typy. 
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W S�ownikach Centralnych Systemu Pomocy Spo�ecznej w kategorii „Rola w Rodzinie”, wyst�puj	 

nast�puj	ce opisy kodów jednocyfrowych: g�owa rodziny; inny cz�onek wspólnego gospodarstwa; inna 

osoba (nie wspólne gospodarstwo domowe). Za uszczegó�owienie pierwszych dwóch kodów, mo�na 

uzna
 kategori� „Stopie� pokrewie�stwa” z kodami dwucyfrowymi. Przy jednym z nich jest opis – nie 
dotyczy (dla g�owy rodziny). 

Analiza odpowiednich zapisów w wymienionych wy�ej kategoriach pozwala na wyodr�bnienie g�owy 

rodziny, jako osoby, w stosunku do której, ustala si� stopie� pokrewie�stwa wszystkich pozosta�ych 

osób wchodz	cych w sk�ad gospodarstwa. Brakuje zatem drugiego istotnego kryterium, dostarczania 

�rodków na utrzymanie gospodarstwa. W zwi	zku z tym zamieszczone w niniejszym opracowaniu 

charakterystyki populacji g�ów gospodarstw domowych korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej nie mog	 

by
 bezpo�rednio porównywane z kategori	 g�ów gospodarstw domowych (osób odniesienia) 

wyodr�bnianych w NSP i innych badaniach GUS.  
W �wietle powy
szych obja�nie	, mimo zaznaczonych ró
nic, zbiorowo�� „g�ów” rodzin 

w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spo�ecznej traktuje si� 
w niniejszej publikacji, jako zbiorowo�� „g�ów” gospodarstw domowych. 

8. Dziecko wed�ug metodologii GUS6 definiowane jako dziecko w rodzinie, rozumiane jest jako 

osoba w ka�dym wieku pozostaj	ca w gospodarstwie domowym wraz z obojgiem lub z jednym 

z rodziców, która nie tworzy odr�bnej rodziny. Do dzieci zalicza si� równie� pasierbów oraz dzieci 

przysposobione. 

9. Dziecko na utrzymaniu – wed�ug metodologii GUS7 jest to osoba w wieku 0-14 lat b�d	ca  

w sk�adzie gospodarstwa domowego, lub osoba w wieku 15-25 lat, o ile nie posiada w�asnego �ród�a 

utrzymania i nie pozostaje w zwi	zku ma��e�skim. 

W ustawie o �wiadczeniach rodzinnych, ilekro
 jest mowa o dziecku, oznacza to dziecko – 

pozostaj	ce na utrzymaniu w wieku do uko�czenia 25 roku �ycia – w�asne, ma��onka oraz dziecko, 

w sprawie którego toczy si� post�powanie o przysposobienie lub dziecko znajduj	ce si� pod opiek	 

prawn	. 

Ilekro� w charakterystyce beneficjentów pomocy spo�ecznej jest mowa o gospodarstwach 
domowych z dzie�mi, oznacza to gospodarstwa z dzie�mi na utrzymaniu. Dla potrzeb niniejszej 
publikacji przyj�to uproszczone kryterium, bior�c pod uwag� gospodarstwa w sk�adzie których 
wyst�puje co najmniej 1 osoba w wieku przedprodukcyjnym.  

10. Dziecko niepe�nosprawne, to dziecko w wieku do uko�czenia 16 roku �ycia, które posiada 

orzeczenie o niepe�nosprawno�ci okre�lone w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo�ecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepe�nosprawnych – definicja zwi�zana z uprawnieniem do zasi�ku 

piel�gnacyjnego. 

11. Osoba niepe�nosprawna to osoba w wieku 16 lat i wi�cej, legitymuj	ca si� orzeczeniem 
o znacznym (a w okre�lonych przypadkach umiarkowanym) stopniu niepe�nosprawno�ci okre�lonym 

w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo�ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe�nosprawnych – definicja 

zwi�zana z uprawnieniem do zasi�ku piel�gnacyjnego.  

                                                      
6 Rocznik Demograficzny 2010 – wyniki NSP 2002. 
7 Badania Bud�etów Gospodarstw Domowych. 
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12. Saldo migracji jest to ró�nica pomi�dzy liczb	 osób zameldowanych  

i wymeldowanych na danym obszarze, przez komórki ewidencji ludno�ci w ruchu wewn�trznym lub 

zagranicznym; sta�ym lub czasowym na okres powy�ej 3 miesi�cy. Salda migracji w ruchu 

wewn�trznym w skali kraju wynosz	 0.  

13. Populacja ludno�ci / beneficjentów wed�ug ekonomicznych grup wieku oznacza ludno�
 

w wieku: 

- przedprodukcyjnym – do 17 lat, 

- produkcyjnym – m��czyzn w wieku 18 – 64 lata i kobiety w wieku 18 – 59 lat, w tym: 

 - mobilnym – 18 – 44 lata, 

 - niemobilnym – 45 – 59/64 lata,  

- poprodukcyjnym - m��czyzn w wieku 65 lat i wi�cej oraz kobiety w wieku 60 lat i wi�cej. 

14. Wspó�czynnik obci�
enia demograficznego najcz��ciej jest wyliczany z ekonomicznych 

grup wieku, dlatego funkcjonuje te� jako wspó�czynnik obci	�enia ekonomicznego i oznacza liczb� 

osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym. 

15. Liczba pokole	. Dla potrzeb niniejszej publikacji dokonano grupowania wieloosobowych 

gospodarstw domowych wed�ug liczby pokole�, przy czym w gospodarstwach trzy-pokoleniowych 

(dzieci – rodzice – dziadkowie) uj�to tak�e te z pokoleniem pradziadków. Za podstaw� grupowania 

przyj�to typy gospodarstw, sk�ad rodziny i stopnie pokrewie�stwa (kody S�owników Centralnych), 

ponadto w niektórych przypadkach – wiek osób. 

Gospodarstwa zaliczono nast�puj	co: 

- jednopokoleniowe – ma��e�stwo/konkubinat bez dzieci lub rodze�stwo albo inni krewni 

w zbli�onym wieku, 

- dwupokoleniowe – ma��e�stwo/konkubinat z dzieckiem/dzie
mi ma��e�stwo/konkubinat 

z wnukiem/wnukami; samotny rodzic z dzieckiem/dzie
mi; samotna babcia/dziadek 

z wnukiem/wnukami; albo rodze�stwo, w którym wyst�puje ró�nica pokoleniowa, 

- trzypokoleniowe – ma��e�stwo/konkubinat z dzieckiem/dzie
mi oraz obydwojgiem lub jednym 

z rodziców (i/lub dziadków) któregokolwiek z wspó�ma��onków/konkubentów; samotny rodzic 

z dzieckiem/dzie
mi oraz obydwojgiem lub jednym z rodziców (i/lub dziadków) w�asnych lub 

drugiego rodzica dziecka. 

16. Grupy pokoleniowe. W celu szerszej charakterystyki sk�adu gospodarstw domowych 

wyró�niono dodatkowo grupy pokoleniowe wed�ug kryterium wieku. Za podstaw� grupowania przyj�to 

przedzia�y wieku stosowane w NSP 2002, i przewidziane tak�e w opracowaniach NSP 2011 (0-29 lat 

– pokolenie osób m�odych; 30-59 lat – pokolenie w �rednim wieku; 60 lat i wi�cej – pokolenie osób 

starszych). 

17. Poziom wykszta�cenia wed�ug metodologii GUS okre�la najwy�szy uko�czony poziom 

kszta�cenia w szkole lub szkolenia w innym trybie i formie uznany zgodnie z obowi	zuj	cym systemem 

szkolnictwa. Podstaw	 zaliczenia wykszta�cenia do okre�lonego poziomu jest uzyskane �wiadectwo 
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(dyplom) uko�czenia odpowiedniej szko�y. W NSP 2002 poziom wykszta�cenia ustalano dla osób 

w wieku 13 lat i wi�cej. Wówczas zastosowano nast�puj	c	 klasyfikacj� poziomu wykszta�cenia: 

wy�sze; policealne; �rednie (zawodowe i ogólnokszta�c	ce); zasadnicze zawodowe; podstawowe 

uko�czone; niepe�ne podstawowe i bez wykszta�cenia szkolnego. W bie�	cych badaniach GUS po 

2002 roku (Bud�ety Gospodarstw Domowych, BAEL) powy�sza klasyfikacja jest uzupe�niona 

o wykszta�cenie gimnazjalne. 

W S�ownikach Centralnych wyst�puje kategoria „Rodzaj wykszta�cenia”, a w niej 16 kodów, przy czym 

10 dotyczy wykszta�cenia uko�czonego, a 6 kontynuacji nauki. W zakresie wykszta�cenia 

uko�czonego, w porównaniu do klasyfikacji GUS tylko w poziomie – wy�sze, wyró�niono wy�sze – 

licencjat. Pozosta�e poziomy s	 jednoznaczne. 

Natomiast w zakresie kontynuacji nauki wyst�puj	 kody uczniów szkó�: podstawowej, gimnazjum, 

�redniej/ponadgimnazjalnej, policealnej/pomaturalnej oraz studentów. Zatem dla beneficjentów 

pomocy spo�ecznej, którzy kontynuuj	 nauk�, poziom wykszta�cenia uko�czonego zosta� ustalony 

wtórnie – o jeden poziom ni�ej od kontynuowanego. 

18. Wspó�czynnik skolaryzacji brutto. Relacja liczby osób ucz	cych si� (stan na pocz	tku roku 

szkolnego) na danym poziomie kszta�cenia (niezale�nie od wieku) do liczby ludno�ci (stan w dniu  

31 XII) w grupie wieku okre�lonej jako odpowiadaj	ca temu poziomowi nauczania. Wspó�czynnik 

skolaryzacji brutto np. dla poziomu szko�y podstawowej wyliczamy dziel	c liczb� wszystkich uczniów 

szkó� podstawowych bez wzgl�du na wiek na pocz	tku danego roku szkolnego przez liczb� ludno�ci 

w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) wed�ug stanu w dniu 31 XII tego samego roku; 

wynik podajemy w uj�ciu procentowym. 

19. Aktywno�� ekonomiczna wed�ug metodologii GUS8 oznacza status na rynku pracy. 

Wyró�nia si� podstawowe kategorie: pracuj	cy (wykonuj	cy prac� przynosz	c	 im zarobek lub 

dochód), bezrobotni (zarejestrowani i niezarejestrowani) oraz bierni zawodowo. W S�ownikach 

Centralnych jednocyfrowy kod pozycji na rynku pracy jest zbie�ny z klasyfikacj	 GUS. 

20. Stopa bezrobocia wed�ug metodologii GUS6, oznacza udzia� liczby bezrobotnych w liczbie 

ludno�ci aktywnej zawodowo, czyli sumie pracuj	cych i bezrobotnych. W przypadku bezrobocia 

rejestrowanego definicja odnosi si� do osób bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urz�dach 

pracy i aktywnych zawodowo b�d	cych sum	 zarejestrowanych osób bezrobotnych i pracuj	cych 

w jednostkach sektora publicznego i prywatnego. Liczba pracuj	cych nie uwzgl�dnia osób 

odbywaj	cych czynn	 s�u�b� wojskow	 oraz pracowników jednostek bud�etowych prowadz	cych 

dzia�alno�
 w zakresie obrony narodowej i bezpiecze�stwa publicznego. 

21. G�ówne �ród�o utrzymania – ustalono na podstawie S�owników Centralnych kategoria „�ród�o 

dochodu osoby” oraz kwot dochodu miesi�cznego netto z poszczególnych �róde�. Na potrzeby 

publikacji autorzy opracowania dokonali grupowania �róde� dochodu osób i gospodarstw domowych 

nast�puj	co: 

 

                                                      
8 Badanie Aktywno�ci Ekonomicznej Ludno�ci (BAEL). 
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A. Dochody z pracy: 

- poza rolnictwem indywidualnym (najemnej; na w�asny rachunek lub wykonywanie wolnego 

zawodu), 

- w rolnictwie indywidualnym (u�ytkowanie w�asnego gospodarstwa rolnego lub pomoc 

w rodzinnym gospodarstwie rolnym). 

B. Dochody z w�asno�ci. 

C. Niezarobkowe �ród�a utrzymania:  

 - emerytura (pracownicza, kombatancka), 

- emerytura rolnicza, 

- renta rodzinna, 

- renta z tytu�u niezdolno�ci do pracy (�	cznie z rolnicz	 i socjaln	), 

- pozosta�e niezarobkowe, inne ni� emerytura lub renta. 

Powy�szego grupowania dokonano wed�ug stosowanej w badaniach GUS9 klasyfikacji dochodów 

osób i gospodarstw domowych.  

22. Dochód w rozumieniu ustawy o pomocy spo�ecznej – oznacza sum� miesi�cznych 

dochodów netto (po odliczeniu zaliczek na podatek dochodowy, podatków od dochodów z w�asno�ci 

oraz sk�adek na ubezpieczenia spo�eczne i zdrowotne), z miesi	ca poprzedzaj	cego z�o�enie 

wniosku, lub w przypadku utraty dochodu z miesi	ca, w którym wniosek zosta� z�o�ony, bez wzgl�du 

na tytu� i �ród�o ich uzyskania, je�eli ustawa nie stanowi inaczej. Do dochodu nie wlicza si� 

jednorazowego pieni��nego �wiadczenia socjalnego oraz warto�ci �wiadcze� w naturze. Dochód 

pomniejsza si� o kwot� alimentów �wiadczonych na rzecz innych osób. Dochód rodziny, stanowi 

sum� miesi�cznych dochodów osób w rodzinie. 

23. Dochód rodziny w rozumieniu ustawy o �wiadczeniach rodzinnych stanowi przeci�tny 

miesi�czny dochód netto cz�onków rodziny (faktycznie mieszkaj	cych stale) uzyskany w roku 

kalendarzowym poprzedzaj	cym okres zasi�kowy. 

24. Dochód na osob� w rodzinie oznacza w obu ustawach, dochód rodziny podzielony przez 

liczb� osób w rodzinie. 

25. Dochód rozporz�dzalny – wed�ug metodologii GUS10 definiowany jest jako suma bie�	cych 

dochodów gospodarstwa domowego – z poszczególnych �róde�: dochody z pracy, z w�asno�ci, 

�wiadczenia z ubezpiecze� spo�ecznych, �wiadczenia pomocy spo�ecznej, pozosta�e dochody – 

pomniejszona o: 

� zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych, p�acone przez p�atnika w imieniu podatnika 

od dochodów z pracy najemnej oraz od niektórych �wiadcze� z ubezpieczenia spo�ecznego; 

� podatki p�acone przez osoby pracuj	ce na rachunek w�asny; 

� podatki od dochodów z w�asno�ci; 

� sk�adki na ubezpieczenia spo�eczne i zdrowotne. 

                                                      
9 Badania Bud�etów Gospodarstw Domowych. 
10 Badania Bud�etów Gospodarstw Domowych. 
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W sk�ad dochodu rozporz	dzalnego wchodz	 dochody pieni��ne i niepieni��ne, w tym spo�ycie 

naturalne (towary i us�ugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z w�asnego 

gospodarstwa rolnego lub z dzia�alno�ci gospodarczej prowadzonej na w�asny rachunek) oraz towary 

i us�ugi otrzymane nieodp�atnie. 

26. Dochód do dyspozycji jest to dochód rozporz	dzalny pomniejszony o pozosta�e wydatki takie 

jak: dary, podatki od nieruchomo�ci, podatki od dochodów osobistych i sk�adki na ubezpieczenie 

spo�eczne p�acone samodzielnie przez podatnika oraz straty pieni��ne i odszkodowania za 

wyrz	dzone szkody.  

27. �wiadczenia pieni�
ne z pomocy spo�ecznej to g�ównie zasi�ki sta�e, okresowe i celowe, ale 

tak�e pomoc dla rodzin zast�pczych i formy pomocy finansowej dla osób opuszczaj	cych rodziny 

zast�pcze, placówki opieku�czo-wychowawcze i inne.  

28. �wiadczenia niepieni�
ne z pomocy spo�ecznej, to pomoc w formie: schronienia, posi�ku, 

ubrania, us�ug opieku�czych, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego w szczególno�ci 

prawnego, psychologicznego, pedagogicznego a tak�e w formie pobytu w o�rodkach wsparcia. 

29. Zasi�ek rodzinny ma na celu cz��ciowe pokrycie wydatków na utrzymanie dziecka. Prawo do 

zasi�ku rodzinnego i dodatków do tego zasi�ku przys�uguje: rodzicom, jednemu z rodziców albo 

opiekunowi prawnemu dziecka; opiekunowi faktycznemu dziecka; osobie ucz	cej si� na sam	 siebie. 

Zasi�ek przys�uguje na dziecko do uko�czenia 18 lat. Je�eli dziecko nie kontynuuje nauki, to z dniem 

osi	gni�cia 18 lat, rodzic traci prawo do zasi�ku rodzinnego na to dziecko. 

Stosowane w ustawie o �wiadczeniach rodzinnych okre�lenie „do uko	czenia 18 lat” 
odpowiada – w sporz�dzanym przez GUS bilansie ludno�ci – grupie wieku 0 - 17 lat, czyli 
ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym i w niniejszym opracowaniu te okre�lenia GUS stosuje 
si� zamiennie. 

30. Dodatki do zasi�ku rodzinnego przys�uguj� z nast�puj�cych tytu�ów: 

1. urodzenia dziecka - �wiadczenie jednorazowe; 

2. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego; 

3. samotnego wychowywania dziecka; 

4. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej; 

5. kszta�cenia i rehabilitacji dziecka niepe�nosprawnego; 

6. rozpocz�cia roku szkolnego; 

7. podj�cia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania. 

31. �wiadczenie opieku	cze - zasi�ek piel�gnacyjny przys�uguje niezale�nie od dochodu 

rodziny i osoby, dlatego przyznawany jest nie na okres zasi�kowy, lecz na okres wa�no�ci orzeczenia 

o niepe�nosprawno�ci lub stopnia niepe�nosprawno�ci. Ten zasi�ek przeznaczony jest dla 

niepe�nosprawnych dzieci i niepe�nosprawnych osób doros�ych oraz dla osób, które uko�czy�y 75 lat. 

Do zasi�ku piel�gnacyjnego nie maj	 prawa osoby, które naby�y uprawnienie do dodatku 

piel�gnacyjnego wyp�acanego przy emeryturze lub rencie z Funduszu Ubezpiecze� Spo�ecznych. 
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32. �wiadczenie opieku	cze - �wiadczenie piel�gnacyjne przeznaczone jest dla rodzica 

dziecka niepe�nosprawnego, który rezygnuje z pracy zawodowej, by opiekowa
 si� dzieckiem 

niepe�nosprawnym wymagaj	cym szczególnej opieki. 

33. Zapomogi zwi�zane z urodzeniem si� dziecka – jednorazowa zapomoga z tytu�u urodzenia 

si� dziecka tzw. „becikowe” przys�uguj	ca niezale�nie od dochodów rodziny. Ta zapomoga 

finansowana jest ze �rodków bud�etu pa�stwa. Tak�e jednorazowa zapomoga uchwalana 

i wyp�acana przez gmin� ze �rodków w�asnych gminy. W przypadku tego �wiadczenia gmina sama 

decyduje, czy b�dzie dodatkowo realizowa
 tego rodzaju �wiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa 

do �wiadczenia oraz jego wysoko�
. 

34. Mediana czyli warto�
 �rodkowa to warto�
 cechy w szeregu uporz	dkowanym, powy�ej 

i poni�ej której znajduje si� jednakowa liczba obserwacji. 

Etapy metody taksonomicznej - obliczenie miernika syntetycznego 

1. Wybór cech stanowi	cych reprezentacj� zjawiska.  

2. Ustalenie zbioru cech diagnostycznych poprzez eliminacj� cech statystycznych: 
- o ma�ej zmienno�ci (wspó�czynnik zmienno�ci mniejszy od warto�ci progowej), 
- wysoko ze sob	 skorelowanych (warto�
 bezwzgl�dna wspó�czynnika korelacji powy�ej 

warto�ci progowej). 

3. Podzia� cech diagnostycznych na stymulanty i destymulanty. 

4. Normalizacja cech diagnostycznych 
- dla stymulant 

i
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ij
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z

}max{
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- dla destymulant 
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gdzie: xij – to warto�
 j-tej cechy w i-tym obiekcie  
zij – to znormalizowana warto�
 j-tej cechy w i-tym obiekcie  

5. Obliczenie syntetycznych mierników. Zast	pienie warto�ci wielu normalizowanych zmiennych 

diagnostycznych, charakteryzuj	cych dany obiekt, warto�ci	 agregatow	, w tym wypadku 

przyj�to miar� syntetyczn	 opart	 na �redniej arytmetycznej.  
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Ocena kompletno�ci i jako�ci Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy 
Spo�ecznej 
 
Dane zasilaj	ce Zbiór Centralny, rejestrowane w o�rodkach pomocy spo�ecznej s	 kontrolowane 

w momencie ich rejestracji, nast�pnie na etapie przekazywania danych do urz�dów wojewódzkich 

i dalej do Ministerstwa Pracy i Polityki Spo�ecznej, wed�ug zasad Statystycznej Aplikacji Centralnej. 

W Urz�dzie Statystycznym w Krakowie pozyskany Zbiór Centralny poddawany jest dodatkowej 

kontroli i weryfikacji w oparciu o samodzielnie opracowane za�o�enia kontroli i korekty. 

Oceny kompletno�ci gospodarstw domowych i osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej 

w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spo�ecznej (dane jednostkowe) 

w 2010 r. dokonano w oparciu o: 

– Krajowy Rejestr Urz�dowy Podzia�u Terytorialnego Kraju TERYT (w ZC KSMPS brak 

danych dla 8 o�rodków pomocy spo�ecznej), 

– zagregowane dane gminne ze sprawozdania MPiPS-03 (kompletno�
 w ZC KSMPS dla 

Polski wynosi�a 95%). 

Przy pomocy opracowanych za�o�e� kontroli wykryto b��dy logiczne w zapisach dotycz	cych oko�o 

750 tys. osób, co stanowi�o 24% zbioru. Najwi�cej – 18% b��dów wykry�a regu�a badaj	ca zale�no�
 

wieku i rodzaju wykszta�cenia. Kontrol	 obj�to dzieci i m�odzie� z przedzia�u wieku 13-19 lat, 

weryfikuj	c jednocze�nie kod nieustalonego rodzaju wykszta�cenia. 

Ponadto wykryto b��dy w zapisach dla oko�o 0,7% zarejestrowanych gospodarstw domowych. Te 

b��dy polega�y na niezgodno�ci stanu cywilnego osoby z typem gospodarstwa domowego albo 

b��dnym okre�leniu osoby ma�oletniej, jako g�owy gospodarstwa domowego.  

W dalszej kolejno�ci wykonano standaryzacj� danych zarejestrowanych wed�ug zasad 

stosowanych w MPiPS, co mia�o na celu uzyskanie zgodno�ci z metodologi	 stosowan	 w badaniach 

statystycznych statystyki publicznej. Standaryzacja dotyczy�a 25% zapisów typu gospodarstwa 

domowego beneficjenta pomocy spo�ecznej, a wykonano j	 w oparciu o stan cywilny, stopie� 

pokrewie�stwa, wiek itd. 

Dla zmiennych dotycz	cych osób, tam, gdzie by�o to mo�liwe dane imputowano stosuj	c 

odpowiednie regu�y korekty. Dane dotycz	ce gospodarstw domowych i osób zawieraj	ce niemo�liwe 

do ustalenia braki wy�	czono ze zbiorów. 

Po zako�czeniu etapu redagowania, dane na poziomie gminnych o�rodków pomocy 

spo�ecznej wyszacowano stosuj	c takie same metody estymacji dla zbiorów za lata 2008, 2010. 

Liczebno�
 gospodarstw domowych i osób w gospodarstwach domowych oraz szacunki danych 

podstawowych ze ZCKSMSP ustalono wykorzystuj	c sprawozdania MPiPS03, po zastosowaniu 

jednolitych kryteriów wyboru danych z obydwu �róde�. Estymacja danych dla wymienionych lat 

pozwoli�a na ich porównania w czasie. 
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WPROWADZENIE 

Pomoc spo�eczna i �wiadczenia rodzinne, to dwa oddzielne, ale uzupe�niaj	ce si� systemy. 

Pomoc spo�eczna jest kierowana do osób i rodzin o najni�szych dochodach. Natomiast przy 

okre�laniu uprawnie� do �wiadcze� rodzinnych kryterium dochodowe jest troch� wy�sze, gdy� ten 

system jest nastawiony na wsparcie w wychowaniu dzieci w rodzinach gorzej sytuowanych oraz na 

wsparcie tych rodzin w sytuacji, gdy znajduj	 si� w nich osoby niepe�nosprawne lub ci��ko chore. 

Systemy pomocy spo�ecznej i �wiadcze� rodzinnych s	 elementami polityki spo�ecznej pa�stwa, 

zosta�y zbudowane w celu realizacji zapisanego w Konstytucji RP prawa: 

� rodzin znajduj	cych si� w trudnej sytuacji materialnej i spo�ecznej, zw�aszcza wielodzietnych 

i niepe�nych, do szczególnej pomocy ze strony w�adz publicznych (art.71), 

� dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej do opieki i pomocy w�adz publicznych oraz �	dania 

od organów w�adzy publicznej ochrony dzieci przed przemoc	, okrucie�stwem, wyzyskiem 

i demoralizacj	 (art.72). 

Obowi	zek zapewnienia wykonania zada� pomocy spo�ecznej spoczywa na jednostkach samorz	du 

terytorialnego oraz na organach administracji rz	dowej. W tym celu zosta�y utworzone jednostki 

organizacyjne pomocy spo�ecznej – o�rodki pomocy spo�ecznej w gminach; powiatowe centra pomocy 

rodzinie w powiatach oraz regionalne o�rodki polityki spo�ecznej jako organ urz�dów 

marsza�kowskich. 

Organem w�a�ciwym realizuj	cym zadania w zakresie �wiadcze� rodzinnych jest wójt, burmistrz lub 

prezydent miasta w�a�ciwy ze wzgl�du na miejsce zamieszkania osoby ubiegaj	cej si� o �wiadczenie 

rodzinne lub otrzymuj	cej takie �wiadczenie. 

Ró�ne s	 postawy ludno�ci o niskich dochodach, co do korzystania z pomocy spo�ecznej. O ile 

z�o�enie wniosku o �wiadczenia rodzinne nie rodzi wi�kszych oporów, o tyle wyst	pienie o pomoc 

spo�eczn	 jest dla wielu, wymagaj	cych takiej pomocy spraw	 trudn	, poni�ej ich godno�ci. Dlatego 

w ustawie o pomocy spo�ecznej zagwarantowano przyjmowanie zg�osze� takich spraw, od s	siadów, 

dalszych krewnych, czy samych pracowników pomocy spo�ecznej.  

Okre�lenie, w jakim stopniu system pomocy spo�ecznej obejmuje wszystkich, którzy spe�niaj	 warunki 

do jej uzyskania jest bardzo trudne, tym bardziej, �e nie wszystkie osoby korzystaj	 z pomocy 

z powodu trudnej sytuacji materialnej. O�rodki pomocy spo�ecznej s	 bowiem organizatorem us�ug 

opieku�czych na obszarze gminy. Pomoc w tej formie jest �wiadczona odp�atnie, a zasady jej 

przyznawania i odp�atno�ci, oraz zwolnienia od tych op�at ustala rada gminy. 

Odr�bn	 spraw	 by� poziom realnej pomocy materialnej dla osób i rodzin z problemami 

ekonomicznymi w 2010 r., w sytuacji, kiedy do ubiegania si� o t� pomoc nadal obowi	zywa�o 

kryterium dochodowe ustalone w 2006 r. 
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POMOC SPO�ECZNA I JEJ UWARUNKOWANIA W UK�ADZIE TERYTORIALNYM 

1. Terytorialne zró
nicowanie korzystania ze �rodowiskowej pomocy spo�ecznej 

W 2010 roku z pomocy �wiadczonej przez o�rodki pomocy spo�ecznej (OPS)11 skorzysta�o 

1229,4 tys. gospodarstw domowych, które skupia�y 3338,7 tys. osób. W stosunku do ogólnej liczby 

gospodarstw12 i ludno�ci Polski13 stanowi to odpowiednio 8,5% oraz 8,7%.  

W uk�adzie przestrzennym wed�ug województw wyst�puje silne zró�nicowanie stopnia 

korzystania z pomocy spo�ecznej gospodarstw domowych i ich cz�onków (Mapa 1). 

W 2010 r. – podobnie jak w dwóch poprzednich latach najwi�cej gospodarstw domowych 

korzysta�o z pomocy spo�ecznej w województwie warmi�sko-mazurskim, gdzie ich udzia� w populacji 

gospodarstw domowych ogó�em wynosi� 14,1% a najmniej w województwie �l	skim, w którym udzia� 

tych gospodarstw wynosi� 5,6%.  

Mapa 1. Udzia� korzystaj�cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em oraz udzia� 
gospodarstw beneficjentów w gospodarstwach ogó�em wed�ug województw w 2010 r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

W analizowanym roku relatywnie najcz��ciej z pomocy spo�ecznej korzysta�a ludno�
  

w województwach: warmi�sko-mazurskim - 14,5% ogó�u mieszka�ców, podkarpackim - 12,0% 

i �wi�tokrzyskim - 11,9%. Relatywnie najmniej - 5,7% ogó�u ludno�ci korzysta�o z pomocy spo�ecznej 

w województwie �l	skim oraz w województwie opolskim 6,4%.  

                                                      
11 Patrz Uwagi metodyczne str.19. 
12 Wed�ug prognozy gospodarstw domowych na lata 2008-2035, www.stat.gov.pl 
13 Wed�ug bilansu GUS – stan w dniu 30 VI 2010 r. 
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Zdecydowanie wi�ksze zró�nicowanie udzia�u korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci 

ogó�em wyst	pi�o na poziomie lokalnym. Zmienno�
 wska�nika pomi�dzy gminami wynosi�a 53,4% 

i by�a ponad dwukrotnie wy�sza ni� w przekroju województw.  

W ca�ej zbiorowo�ci 2478 gmin udzia� beneficjentów pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em 

najcz��ciej mie�ci� si� w przedziale 5-10% (Wykres 1). Taki poziom korzystania z pomocy spo�ecznej 

wyst	pi� w niemal 35% gmin. Relatywnie bardzo liczna by�a te� grupa gmin – ponad 28%, w których 

korzystaj	cy z pomocy stanowili od 10 do 15% ogó�u ich mieszka�ców. Stosunkowo du�y udzia� – 

ponad 16% ogó�u, mia�y te� te gminy, w których poziom korzystania z pomocy spo�ecznej mie�ci� si� 

w przedziale 15-20%.  

Wykres 1. Rozk�ad udzia�u osób korzystaj�cych z pomocy spo�ecznej wed�ug gmin  
w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Gminy, w których cz�sto�
 korzystania z pomocy spo�ecznej by�a najwy�sza powy�ej 20% 

ogó�u mieszka�ców, stanowi�y oko�o 12% wszystkich gmin, a te w których mieszka�cy relatywnie 

najmniej korzystali z pomocy – na poziomie poni�ej 5%, stanowi�y niewiele ponad 8% ogó�u gmin. 

Gminy o najwi�kszym udziale beneficjentów pomocy spo�ecznej w populacji ogó�em po�o�one 

s	 w województwach pó�nocnej i wschodniej cz��ci Polski (Mapa 2). W województwach: warmi�sko-

mazurskim, kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim w ponad po�owie gmin ten udzia� by� wy�szy 

ni� 15%. W województwie pomorskim udzia� korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em 

przekracza� 15% w niemal 44% gmin, a w województwach podkarpackim, lubuskim, lubelskim, 

�wi�tokrzyskim, podlaskim w ponad 30% gmin w ka�dym z tych województw. Gminy o najni�szym 

udziale beneficjentów wyst�puj	 w po�udniowej cz��ci Polski, w obszarze od Krakowa do Wroc�awia, 

przy czym najwi�ksze ich skupienie wyst�puje w województwie �l	skim. Rozpi�to�
 wska�nika 

pomi�dzy gminami by�a najwy�sza w województwach wielkopolskim i lubelskim a najni�sza 

w województwach: �l	skim i lubuskim.  

Udzia� osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w populacji ogó�em 
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Mapa 2. Udzia� korzystaj�cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em wed�ug gmin  
w 2010 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Na mapie 2 mo�na tak�e zauwa�y
, �e w du�ych miastach i w gminach do nich przyleg�ych 

udzia� beneficjentów w populacji ogó�em jest ni�szy ni� w tych bardziej oddalonych. 

W 2010 roku w porównaniu do 2008 roku w Polsce zauwa�alny jest spadek udzia�u 

korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej o 0,9 pkt proc. (w 2010 r. – 8,7%, a w 2008 r. – 9,6%). Spadek 

wska�nika wyst	pi� we wszystkich województwach (Wykres 2), przy czym najwy�szy o 2 pkt. proc. 

odnotowano w województwie lubuskim. Wyra�ny spadek o oko�o 1 pkt. proc. odnotowano zarówno 

w województwach, w których skala korzystania z pomocy spo�ecznej jest wysoka (�wi�tokrzyskie, 

podkarpackie, lubelskie i kujawsko-pomorskie), jak równie� w województwach, w których poziom 

korzystania z pomocy spo�ecznej jest relatywnie niski (�l	skie i mazowieckie).  

W Polsce na przestrzeni omawianych lat obserwuje si� popraw� sytuacji gospodarczej, 

wyra�aj	c	 si� wzrostem PKB na 1 mieszka�ca i wzrostem liczby podmiotów gospodarki narodowej 

przypadaj	cych na 1 tys. ludno�ci. Te relatywnie lepsze warunki nie przek�ada�y si� na wi�ksze 

mo�liwo�ci podj�cia pracy przez mieszka�ców (liczba pracuj	cych14 w gospodarce narodowej na 

1 tys. ludno�ci w 2008 i 2010 wynosi�a odpowiednio 225 i 226). Stopa bezrobocia rejestrowanego 

w 2010 r. �rednio w Polsce wynosi�a 12,3%, podczas gdy w 2008 r. – 9,5%. Pomimo wzrostu stopy 

bezrobocia w Polsce odnotowano wzrost przeci�tnego dochodu rozporz	dzalnego ogó�em na 1 osob� 

                                                      
14 Wed�ug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dzia�alno�ci; bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracuj	cych do 9 osób (na  

 podstawie sprawozdania Z06). 
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nominalnie o 14,1%, a realnie o 7,4% (o oko�o 78 z�). Wzrost przeci�tnego dochodu rozporz	dzalnego 

ogó�em na 1 osob� to konsekwencja wzrostu dochodów, ale tak�e zmiany w strukturze 

demograficznej gospodarstw domowych i w ich wielko�ci.  

Wykres 2. Udzia� korzystaj�cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em  
wed�ug województw 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

W 2010 r. w porównaniu z 2008 r. nast	pi� spadek udzia�u ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym, 

a tak�e spadek udzia�u rodzin wielodzietnych15, a wi�c spadek liczby osób na utrzymaniu 

w gospodarstwach. W analizowanym okresie obserwuje si� tak�e wzrost udzia�u osób w wieku 

poprodukcyjnym. Sta�e dochody osób pracuj	cych oraz sta�e dochody osób w wieku poprodukcyjnym 

w postaci emerytur wspomaga�y bud�ety domowe zw�aszcza wieloosobowych gospodarstw 

domowych. 

Obserwowane zmiany cech spo�eczno-ekonomicznych w skali kraju przek�adaj	 si� z ró�nym 

nasileniem na poziom województw warunkuj	c wzrost udzia�u osób ubogich korzystaj	cych z pomocy 

spo�ecznej w ludno�ci ogó�em, a spadek udzia�u ogólnej liczby beneficjentów pomocy spo�ecznej 

w województwach. 

W zwi	zku ze wzrostem dochodu netto na 1 osob� w gospodarstwach domowych i niezmiennie 

obowi	zuj	cym od 2006 r. kryterium dochodowym stanowi	cym podstaw� przyznania �wiadcze� 

pomocy spo�ecznej, nie wszyscy potrzebuj	cy wsparcia pomocy spo�ecznej tak	 pomoc otrzymali. 

                                                      
15 Patrz uwagi metodyczne str.21. 
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Ustawowe zapisy pozwalaj	ce obj	
 pomoc	 spo�eczn	 osoby z przekroczonym progiem 

dochodowym, w wi�kszo�ci gmin nie mog�y by
 zastosowane ze wzgl�du na relatywnie niewielkie 

dochody w�asne gmin. Tylko nieliczne gminy podnios�y progi dochodowe, dzi�ki temu liczba ich 

mieszka�ców, którzy skorzystali z pomocy spo�ecznej mog�a by
 wi�ksza. 

2. Uwarunkowania pomocy spo�ecznej w latach 2008-2010 

Wielowymiarowa ocena zjawisk generuj	cych zapotrzebowanie na �wiadczenia pomocy 

spo�ecznej jest podstaw	 podejmowania dzia�a� zapobiegaj	cych wzrostowi tego zapotrzebowania, 

oraz wspomagaj	cych usamodzielnianie osób znajduj	cych si� w trudnej sytuacji, rozwijanie nowych 

form pomocy spo�ecznej, a tak�e planowanie �rodków przeznaczonych na wyp�acanie nale�nych 

�wiadcze�. 

Determinanty korzystania z pomocy spo�ecznej wyznaczono na dwa sposoby poprzez: 

- analiz� makroekonomiczn	 wp�ywu rozwoju spo�eczno-gospodarczego województw na poziom 

korzystania z pomocy spo�ecznej, 

- identyfikacj� grup spo�eczno-ekonomicznych obj�tych pomoc	 spo�eczn	. 

2.1. Poziom korzystania z pomocy spo�ecznej na tle rozwoju spo�eczno-gospodarczego 
województw i gmin 

W celu ustalenia wp�ywu rozwoju spo�eczno-gospodarczego na poziom korzystania z pomocy 

spo�ecznej zastosowano: 

- wska�nik udzia�u korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em okre�laj	cy skal� 

korzystania z pomocy spo�ecznej, 

- miernik syntetyczny poziomu �ycia ludno�ci integruj	cy dane z ró�nych dziedzin, za pomoc	 

metody taksonomicznej16. 

Do porówna� wybrano cechy charakteryzuj	ce efektywno�
 gospodarcz	 województw, 

sytuacj� na rynku pracy, dochody i wydatki mieszka�ców oraz zasobno�
 wyra�aj	c	 si� 

w wyposa�eniu gospodarstw w niektóre przedmioty trwa�ego u�ytkowania. Wybrane cechy s	 

stymulantami (wzrost warto�ci cechy decyduje o lepszym poziomie �ycia ludno�ci) oraz 

destymulantami (wzrost warto�ci cechy decyduje o gorszym poziomie �ycia ludno�ci). 

O wyborze cech, poza kryterium merytorycznym, zdecydowa�a tak�e ich zmienno�
 oraz 

kryterium wspó�liniowo�ci (cechy nie by�y silnie skorelowane, a wi�c nie powiela�y informacji). Analiz� 

przeprowadzono w przekrojach województw i gmin. Ostatecznie uwzgl�dnione cechy diagnostyczne  

dla województw 

� podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno�ci (S)17, 

 

 

 

                                                      
16 Patrz uwagi metodyczne str.27. 
17 S - stymulanta, D – destymulanta. 
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� udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym w ludno�ci ogó�em (D)18, 

� udzia� ludno�ci w wieku poprodukcyjnym w ludno�ci ogó�em (S)19, 

� pracuj	cy w sektorze przemys�owym na 1 tys. ludno�ci20 (S), 

� stopa bezrobocia rejestrowanego (D), 

� przeci�tne miesi�czne wynagrodzenie brutto (S), 

� udzia� wydatków na edukacj� w gospodarstwach domowych (S), 

� gospodarstwa domowe wyposa�one w samochód osobowy w ogólnej liczbie gospodarstw (S), 

� gospodarstwa domowe wyposa�one w komputer osobisty z dost�pem do Internetu w ogólnej 

liczbie gospodarstw (S), 

dla gmin 

� podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno�ci (S), 

� udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym w ludno�ci ogó�em (D), 

� udzia� ludno�ci w wieku poprodukcyjnym w ludno�ci ogó�em (S), 

� udzia� podatników uzyskuj	cych przychody z tytu�u wynagrodze� w liczbie ludno�ci w wieku 

produkcyjnym (S)21, 

� udzia� bezrobotnych w liczbie ludno�ci w wieku produkcyjnym (D), 

� mediana przychodów rocznych (S)22, 

� saldo migracji sta�ej (S), 

� dochody w�asne z PIT na 1 mieszka�ca (S)23, 

� dochody w�asne z CIT na 1 mieszka�ca (S). 

Wymienione cechy stanowi�y podstaw� do wyliczenia miernika syntetycznego w oparciu, 

o który utworzono cztery grupy województw o podobnym poziomie �ycia ludno�ci (Mapa 3). 

W 2010 r. najwy�szy poziom �ycia wyst	pi� w województwach: mazowieckim, �l	skim 

i wielkopolskim. W grupie województw o wysokim poziomie �ycia znalaz�y si� województwa: 

dolno�l	skie, �ódzkie, ma�opolskie i pomorskie i opolskie. 

                                                      
18 Poprawno�
 charakteru zmiennych zweryfikowano ex post przyjmuj	c za�o�enie, �e wszystkie stymulanty powinny by
 ze 

sob	 skorelowane dodatnio, podobnie jak wszystkie destymulanty. Omawiany wska�nik po weryfikacji okre�lono jako 
destymulant�, co ma uzasadnienie merytoryczne. Rozpatruj	c zjawisko w skali makro dzieci to inwestycja spo�eczna 
pozwalaj	ca mi�dzy innymi zachowa
 odpowiednie proporcje mi�dzy pokoleniami, a wi�c w uj�ciu d�ugoterminowym 
wska�nik jest stymulant	. Rozpatruj	c wska�nik udzia�u dzieci w kontek�cie poziomu �ycia ludno�ci cecha jest 
destymulant	. 

19 Uwaga podobna jak wy�ej. Omawiany wska�nik po weryfikacji ex post okre�lono jako stymulant�, co ma uzasadnienie 
merytoryczne, poniewa� ta grupa wiekowa posiada zwykle sta�e relatywnie wysokie dochody w postaci emerytur. 

20    Wed�ug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dzia�alno�ci; bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracuj	cych do 9 osób (na 
podstawie sprawozdania Z06). 

21 � r ó d � o: Nieidentyfikowalny zbiór danych jednostkowych osób fizycznych zawieraj	cy dane o wysoko�ci rocznego 
przychodu brutto wed�ug �róde� zdefiniowanych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r., o podatku dochodowym osób fizycznych 
(Dz. U. Nr 14, poz. 176 z pó�. zm.). 

22  j.w. 
23 Dochody w�asne stanowi	 t� cz��
 dochodów ogó�em jednostek samorz	dowych, które s	 mi�dzy innymi uzale�nione od 

poziomu aktywno�ci gospodarczej i kondycji ekonomicznej lokalnych przedsi�biorstw. W�adze samorz	dowe stymuluj	 
rozwój lokalny g�ównie poprzez wspieranie przedsi�biorczo�ci, co uzale�nione jest od ogólnej zamo�no�ci jednostek 
administracyjnych oraz mo�liwo�ci zdobycia dodatkowych �rodków finansowych. 
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Poziom �ycia relatywnie niski stwierdzono w województwach: zachodniopomorskim, 

podkarpackim, podlaskim, �wi�tokrzyskim, kujawsko-pomorskim i lubuskim. W grupie województw 

o najni�szym poziomie �ycia ludno�ci znalaz�y si� województwa: warmi�sko-mazurskie i lubelskie.  

Miernik syntetyczny województwa warmi�sko–mazurskiego z najmniej korzystnym poziomem 

�ycia musia�by wzrosn	
 o oko�o 36%, aby osi	gn	
 poziom miernika województwa mazowieckiego, 

w którym ludziom �y�o si� najlepiej. 

Mapa 3. Poziom 
ycia ludno�ci wed�ug województw w 2010 r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zró�nicowanie warunków �ycia w województwach w latach 2008 i w 2010 kszta�towa�o si� 

podobnie, wspó�czynnik zmienno�ci mierników syntetycznych wynosi� dla obydwu lat 7,8%.  

Dystans pomi�dzy województwem z najni�szym i najwy�szym poziomem �ycia zwi�kszy� si� 

(rozst�p mierników syntetycznych wzrós� o 13,9%). 

Pozycja województwa dotycz	ca poziomu �ycia ludno�ci w kolejnych latach jest zale�na nie 

tylko od sytuacji w tym województwie, ale tak�e od dynamiki zmian we wszystkich pozosta�ych 

województwach. 

Wi�ksze zró�nicowania poziomu �ycia widoczne jest w przekroju gmin (Mapa 4). Podzia�u 

gmin na grupy o podobnym poziomie �ycia mieszka�ców dokonano w oparciu o miernik poziomu 

�ycia integruj	cy cechy wymienione na str. 35. Wspó�czynnik zmienno�ci miernika poziomu �ycia 

w gminach wynosi� 16,9% podczas gdy w województwach - 7,8%. 
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Miernik syntetyczny gminy z najmniej korzystnym poziomem �ycia musia�by wzrosn	
 niemal  

3-krotnie, aby osi	gn	
 poziom gminy, w której ludziom �y�o si� najlepiej. Najwy�sza rozpi�to�
 

wska�nika pomi�dzy gminami wyst	pi�a w województwach: mazowieckim i wielkopolskim, a najni�sza 

w województwach: lubelskim i �wi�tokrzyskim. 

W oko�o 28% gmin (w 691 gminach) poziom �ycia ludno�ci by� bardzo niski, a w 400 gminach 

(16,1% wszystkich gmin) by� bardzo wysoki. Gminy o najni�szym poziomie �ycia po�o�one s	 

w województwach pó�nocnej i wschodniej Polski (Mapa 4). W ponad po�owie gmin województwa 

lubelskiego (60,1% gmin), warmi�sko-mazurskiego (56,0%) oraz w po�owie gmin podlaskiego 

odnotowano najni�szy poziom �ycia (Wykres 3.). 

Najni�szy poziom �ycia charakteryzowa� tak�e blisko po�ow� gmin województwa kujawsko-

pomorskiego (43,8%) i podkarpackiego (41,9%). Najwi�ksz	 liczb� gmin z najwy�szym poziomem 

�ycia odnotowuje si� w gminach województwa �l	skiego (63,5%), dolno�l	skiego (22,5%), 

mazowieckiego (22,0%), wielkopolskiego (19,5%). Gminy z najwy�szym poziomem �ycia 

zlokalizowane s	 w pobli�u du�ych miast. Szczególnie du�y obszar korzystnego wp�ywu wielkiego 

miasta na otaczaj	cy gminy obserwuje si� w s	siedztwie Warszawy, Poznania, Wroc�awia i Krakowa. 

Zale�no�
 pomi�dzy poziomem �ycia ludno�ci, a udzia�em korzystaj	cych z pomocy 

spo�ecznej w ludno�ci ogó�em kszta�towa�a si� bardzo podobnie w 2008 r. i 2010 r. (Wykres 4). 

Najwi�kszy wzrost poziomu �ycia ludno�ci w 2010 r. w porównaniu z 2008 r. obserwowano 

w województwach: lubelskim, lubuskim, podkarpackim, opolskim, �wi�tokrzyskim. Wzrost odnotowano 

tak�e w województwach: dolno�l	skim, mazowieckim, wielkopolskim i �ódzkim. Pogorszenie warunków 

�ycia wyst	pi�o w województwach: warmi�sko-mazurskim, pomorskim i zachodniopomorskim. Zmiany 

poziomu �ycia w pozosta�ych województwach (kujawsko-pomorskim, podlaskim, ma�opolskim, 

�l	skim) nie by�y znacz	ce.  

Analiza struktury ka�dej z wydzielonych grup województw ze wzgl�du na poziom �ycia  

w 2010 r. pozwoli�a ustali
 cechy warunkuj	ce skal� korzystania z pomocy spo�ecznej. Na wykresach 

radarowych przedstawiono cechy charakteryzuj	ce poziom sytuacji bytowej ludno�ci dla dwóch 

województw z najwy�szym i najni�szym miernikiem poziomu �ycia dla ka�dej z grup. Cechy 

doprowadzono do porównywalno�ci i jednorodno�ci poprzez standaryzacj�. Dla porównania na 

ka�dym wykresie zaznaczono warto�ci cech dla Polski. W opisie analitycznym i na wykresach 

uwzgl�dniono niekiedy cechy spoza wykazu cech diagnostycznych jako dodatkowe informacje 

o województwach. 
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Wykres 4. Zale
no�� udzia�u korzystaj�cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em 
wzgl�dem miernika poziomu 
ycia ludno�ci wed�ug województw 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Województwa grupy I to dwa województwa: warmi�sko-mazurskie i lubelskie. W tych 

województwach poziom �ycia jest najni�szy, a �yje w nich powy�ej 9% ludno�ci Polski. Charakteryzuj	 

si� one rzadsz	 sieci	 miast �rednich oraz licznie wyst�puj	cymi ma�ymi miastami, pozbawione s	 

natomiast du�ych o�rodków miejskich o silnym oddzia�ywaniu zewn�trznym. Cechy charakteryzuj	ce 

poziom sytuacji bytowej ludno�ci w województwach I grupy kszta�tuj	 si� poni�ej �redniej krajowej 

(Wykres 5). Na wykresie przedstawiono znormalizowane warto�ci cech obydwu województw oraz dla 
porównania przeci�tne warto�ci cech dla Polski. 

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszka�ca w tej grupie województw jest znacznie ni�szy �rednio 

w kraju i wynosi 22,6 tys. z� w województwie lubelskim oraz 24,5 tys. z� w województwie warmi�sko-         

-mazurskim, wobec 33,2 tys. z� dla Polski ogó�em. Prac� zarobkow	 wykonuje 17124 osób na 1 tys. 

ludno�ci w województwie lubelskim, 191 osób w województwie warmi�sko-mazurskim (w Polsce 225 

osoby). W województwie warmi�sko-mazurskim udzia� ludno�ci pracuj	cej w rolnictwie25 jest 

relatywnie niski, bliski �redniej krajowej wynosz	cej 12,8%, natomiast w województwie lubelskim jest 

ponad dwukrotnie wy�szy ni� w skali kraju i wynosi 28,2%.  

Stopa bezrobocia w omawianych województwach jest wy�sza ni� �rednia dla Polski (12,3%). 
W województwie warmi�sko-mazurskim najwy�sza spo�ród wszystkich województw (20,0%),  

a w województwie lubelskim wynosi�a 13,0%. Na wysoki poziom bezrobocia na tym obszarze wp�ywa 

g�ównie brak rozwini�tego przemys�u oraz s�aby rozwój sektora us�ug i zwi	zane z tym ma�e 

mo�liwo�ci zatrudnienia ludno�ci poza rolnictwem. We wszystkich województwach grupy liczba 

                                                      
24 Wed�ug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dzia�alno�ci; bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracuj	cych do 9 osób (na 

podstawie sprawozdania Z06). 
25 Reprezentacyjne badanie BAEL. 
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podmiotów wpisanych do rejestru Regon na 10 tys. ludno�ci jest ni�sza ni� �rednia krajowa (1024 

podmiotów), 762 podmioty w województwie lubelskim, 834 w warmi�sko-mazurskim. 

W województwach grupy I struktura ludno�ci wed�ug poziomu wykszta�cenia jest niekorzystna, 

udzia� osób z wykszta�ceniem wy�szym jest ni�szy ni� �rednia krajowa przy równoczesnym wysokim 
udziale osób z wykszta�ceniem gimnazjalnym, podstawowym i ni�szym26. Tak niekorzystn	 struktur� 

ludno�ci wed�ug wykszta�cenia obserwuje si� szczególnie w województwie warmi�sko-mazurskim. 

Wysokie bezrobocie pog��biane jest cz�sto bierno�ci	 w�ród bezrobotnych o niskich 

kwalifikacjach zawodowych. Utrzymuj	cy si� w ostatnich latach na tych terenach relatywnie wysoki 

poziom bezrobocia �wiadczy o du�ych trudno�ciach wyj�cia z niekorzystnej sytuacji ekonomicznej. 

Niski poziom PKB, wysoka stopa bezrobocia ma wp�yw na poziom miesi�cznego dochodu 

rozporz	dzalnego na 1 osob�, który w tej grupie województw jest ni�szy od �redniej krajowej 

wynosz	cej 1193 z�. W województwie warmi�sko-mazurskim ten dochód wynosi� 1103 z� na osob�, 

w lubelskim 978 z�.  
Konsekwencj	 niskich dochodów ludno�ci w omawianej grupie województw jest, kszta�tuj	ca 

si� znacznie poni�ej �redniej krajowej, kwota przeci�tnych miesi�cznych wydatków na 1 osob�  

(991 z�). W województwie lubelskim przeci�tne miesi�czne wydatki na 1 osob� wynosi�y 826 z�,  

a w województwie warmi�sko-mazurskim (866 z�). Równie� struktura wydatków potwierdza, �e poziom 

�ycia ludno�ci na tym obszarze jest niezadowalaj	cy. W przypadku gorszej sytuacji dochodowej 

w pierwszej kolejno�ci chronione s	 potrzeby podstawowe ni�szego rz�du, w tym �ywno�ciowe. 

Potrzeby zwi	zane z edukacj	, rekreacj	 i kultur	 zaspakajane s	 w dalszej kolejno�ci. 

Wykres 5. Cechy charakteryzuj�ce poziom sytuacji bytowej ludno�ci 
dla województwa warmi	sko-mazurskiego i lubelskiego 

w 2010 r. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

a Dane za 2009 r. b �ród�o danych: dane ze sprawozdania Z06. 

                                                      
26 Reprezentacyjne badanie bud�etów gospodarstw domowych.
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W skali kraju udzia� wydatków na edukacj� w wydatkach ogó�em wynosi 1,3%. 

W województwach grupy I udzia� ten jest ni�szy od �redniej krajowej i wynosi 0,7% w województwie 

warmi�sko-mazurskim, 1,1% w lubelskim. Niski udzia� wydatków na edukacj� niepokoi, poniewa� 

w wymienionych województwach wyst�puje wysoki udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym (do  

17 lat) osi	gaj	cy w województwie warmi�sko-mazurskm nawet 20%. Wskazuje to, �e potrzeby 

w zakresie wydatków na edukacj� powinny by
 relatywnie wy�sze, tym bardziej, �e równie� 

w omawianych województwach obserwuje si� wysoki udzia� rodzin wielodzietnych27 (3,8% 

w województwie lubelskim, 3,7% w województwie warmi�sko-mazurskim, wobec 3,0% dla Polski 

ogó�em). Szczególnie niepokoj	ca sytuacja wyst�puje w województwie warmi�sko-mazurskim gdzie 

bardzo wysoki odsetek, bo a� 15,0% m�odzie�y w wieku 16-18 lat nie kontynuuje nauki po uko�czeniu 

gimnazjum (dla porównania �rednio w kraju – 10,8%). Stworzenie mo�liwo�ci edukacyjnych, przy 

obecnej strukturze demograficznej, mog�oby by
 szans	 rozwoju tego województwa.  

Potwierdzeniem gorszej sytuacji bytowej ludno�ci województw I grupy i „s�abych” perspektyw 

jej poprawy jest g��boko ujemne saldo migracji. Mo�e si� to wi	za
 z emigracj	 edukacyjn	 na wy�sze 

uczelnie, po uko�czeniu których m�odzie� pozostaje w du�ych miastach. G��boko ujemne saldo 

migracji w wi�kszym stopniu wi	�e si� jednak z emigracj	 zarobkow	 w poszukiwaniu pracy lub pracy 

lepiej p�atnej.  

Wymienione cechy nie gwarantuj	 wystarczaj	cego materialnego poziomu ludno�ci, co 

determinuje wysoki udzia� osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em. 

W województwach warmi�sko-mazurskim kumulacj� wielu negatywnych zjawisk spo�eczno-

gospodarczych obserwuje si� przez ca�y analizowany okres od 2008 r. Nast�pstwem jest najwy�szy 

w Polsce od 2008 r. udzia� osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em. 

Województwa grupy II to województwa: zachodniopomorskie, podkarpackie, podlaskie, 

�wi�tokrzyskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie.  

Na wykresie 6 przedstawiono znormalizowane warto�ci cech dla województwa zachodniopomorskiego 

i lubuskiego odpowiednio z najni�szym i najwy�szym miernikiem poziomu �ycia w omawianej grupie 

oraz dla porównania przeci�tne warto�ci cech dla Polski. 

Województwa te charakteryzuj	 si� ni�szym wspó�czynnikiem urbanizacji ni� �rednio w kraju za 

wyj	tkiem województwa zachodniopomorskiego, dla którego wspó�czynnik urbanizacji jest wysoki 

i wynosi� oko�o 70%.  

PKB na 1 mieszka�ca w tych województwach osi	ga warto�ci poni�ej �redniej krajowej. Wska�nik 

przedsi�biorczo�ci we wszystkich województwach poza województwem zachodniopomorskim 

i lubuskim by� mniejszy ni� �rednia krajowa (1024 podmiotów na 10 tys. ludno�ci) i osi	ga� warto�ci od 

726 podmiotów na 10 tys. ludno�ci w województwie podkarpackim do 899 podmiotów w województwie 

kujawsko-pomorskim. Natomiast w zachodniopomorskim i lubuskim liczba podmiotów prowadz	cych 

dzia�alno�
 na 10 tys. ludno�ci jest wysoka i wynosi odpowiednio 1302 i 1050. W analizowanym roku 

w porównaniu do 2008 r. uwag� zwraca spadek liczby podmiotów na 10 tys. ludno�ci w województwie 

kujawsko-pomorskim. Liczba pracuj	cych na 1 tys. osób wynosi�a od 177 na 1 tys. osób w podlaskim 

do 217 osób w lubuskim, a wi�c mniej ni� �rednio w Polsce (225 osób). W omawianej grupie udzia� 
                                                      
27 Na podstawie prognozy gospodarstw domowych wg liczby dzieci, ponadto patrz uwagi metodyczne str. 21. 
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osób pracuj	cych w rolnictwie by� zró�nicowany od bardzo wysokiego w województwie podlaskim 

(23,4%) do bardzo niskiego w województwach lubuskim (7,9%) i zachodniopomorskim (7,7%). 

W 2010 r. we wszystkich województwach tej grupy odnotowano wzrost stopy bezrobocia 

w porównaniu do 2008 r., a osi	gni�te warto�ci przekracza�y �redni	 krajow	 (12,3%). Najni�sza 

stopa bezrobocia w analizowanej grupie wyst	pi�a w województwie podlaskim (13,2%), a najwy�sza 

w województwie zachodniopomorskim (17,4%). 

W województwie zachodniopomorskim równoczesny wysoki wska�nik przedsi�biorczo�ci i relatywnie 

wysoka stopa bezrobocia mog	 wskazywa
 na prac� w szarej strefie w wi�kszej skali ni� przeci�tnie 

w kraju. St	d pracownicy pozostaj	cy w „szarej strefie” rejestruj	 si� w Urz�dzie Pracy jako osoby 

bezrobotne w celu uzyskania prawa do leczenia w ramach NFZ (ubezpieczenie zdrowotne). Wiele 

z tych osób korzysta tak�e ze �wiadcze� pomocy spo�ecznej. Potwierdzeniem tego faktu mo�e by
 

stopa bezrobocia z badania Aktywno�ci Ekonomicznej Ludno�ci (BAEL), która jest o 5 pkt. proc. 

mniejsza ni� wyliczona z bezrobocia rejestrowanego przez urz�dy pracy. 

W 2010 r. mieszka�cy omawianych województw dysponowali przeci�tnym miesi�cznym dochodem 

rozporz	dzalnym na 1 osob� wy�szym ni� w 2008 r., jednak dochód by� ni�szy ni� �rednio w Polsce 

i wynosi� od 907 z� na 1 osob� w województwie podkarpackim do 1187 z� w województwie 

zachodniopomorskim.  

Udzia� korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w populacji ogó�em w tych województwach by� wy�szy ni� 

�rednio dla Polski i wynosi� od 10,3% w województwie podlaskim do 12,0% w województwie 

podkarpackim.  

Wykres 6. Cechy charakteryzuj�ce poziom sytuacji bytowej ludno�ci 
dla województwa zachodniopomorskiego i lubuskiego w 2010 r. 
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Województwa grupy III – opolskie, pomorskie, �ódzkie, ma�opolskie, dolno�l	skie - to z wyj	tkiem 

opolskiego województwa z aglomeracjami miejskimi o wi�kszym zasi�gu wp�ywu na s	siaduj	ce 

gminy (Mapa 4). Na wykresie 7 przedstawiono znormalizowane warto�ci cech dla województwa 

opolskiego i dolno�l	skiego odpowiednio z najni�szym i najwy�szym miernikiem poziomu �ycia 

w omawianej grupie oraz dla porównania przeci�tne warto�ci cech dla Polski. 

Wska�nik PKB na 1 mieszka�ca w województwie opolskim, ma�opolskim i �ódzkim by� ni�szy od 

�redniej krajowej (wynosi� odpowiednio 27,5 tys. z�, 28,6 tys. z�, 30,6 tys. z�), w województwie 

pomorskim by� bliski �redniej krajowej (32,1 tys. z�), natomiast w województwie dolno�l	skim 

przekracza� �redni	 krajow	 (33,2 tys. z�) i wynosi� 35,9 tys. z�. 

Województwa: pomorskie, dolno�l	skie podobnie jak w 2008 r. charakteryzuj	 si� bardzo wysokimi 

wska�nikami przedsi�biorczo�ci, które wynosz	 odpowiednio 1161, 1151 podmiotów na 10 tys. 

ludno�ci. Natomiast w województwach: opolskim, ma�opolskim, �ódzkim te wska�niki s	 ni�sze ni� 

�rednia krajowa.  

Wykres 7. Cechy charakteryzuj�ce poziom sytuacji bytowej ludno�ci 
dla województwa opolskiego i dolno�l�skiego w 2010 r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 

a Dane za 2009 r. b �ród�o danych: dane ze sprawozdania Z06. 

W województwach tej grupy obserwuje si� znaczne zró�nicowanie w poziomie zatrudnienia. Liczba 

pracuj	cych na 1 tys. ludno�ci kszta�towa�a si� od 197 osób w województwie opolskim do 243 osób 

w dolno�l	skim (kraj 225 osób). Udzia� osób pracuj	cych w rolnictwie w zbiorowo�ci ogó�u 

pracuj	cych oscyluje w pobli�u �redniej dla kraju (12,8%) poza województwem dolno�l	skim, 

w którym udzia� pracuj	cych w rolnictwie jest o po�ow� ni�szy i wynosi 6,3%. Stopa bezrobocia 

rejestrowanego w województwach grupy III oscyluje wokó� �redniej krajowej dla Polski, która wynosi 

12,3%. 
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W województwach: dolno�l	skim i pomorskim przeci�tny dochód rozporz	dzalny na 1 osob� zarówno 

w 2008 jak równie� w 2010 r. by� wy�szy ni� �rednia krajowa, a w województwach: opolskim, �ódzkim, 

ma�opolskim niewiele ni�szy ni� �rednia krajowa. O wi�kszej zamo�no�ci mieszka�ców województwa 

dolno�l	skiego, pomorskiego, opolskiego oraz �ódzkiego �wiadcz	 wydatki na 1 osob� przekraczaj	ce 

�redni	 krajow	 wynosz	c	 991 z�.  

Udzia� beneficjentów pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em w województwach tej grupy jest 

zró�nicowany: 

– znaczny w województwie pomorskim i uzasadniony du�ym udzia�em ludno�ci w wieku 

przedprodukcyjnym, 

– �redni w województwie �ódzkim (udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym oraz udzia� 

rodzin wielodzietnych poni�ej �redniej krajowej, a stopa bezrobocia bliska �redniej krajowej)  

– relatywnie niski w odniesieniu do poziomu �ycia ludno�ci w województwach ma�opolskim 

i dolno�l	skim. W województwie dolno�l	skim uzasadnieniem jest stosunkowo niska stopa 

bezrobocia i niski udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym. W województwie ma�opolskim 

stopa bezrobocia jest niska przy wysokim udziale ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym 

i wysokim udziale rodzin wielodzietnych. Nie bez znaczenia dla kondycji ekonomicznej 

gospodarstw w tym województwie mog	 by
 tak�e dochody z pracy za granic	 (relatywnie 

wysokie saldo czasowych emigracji zagranicznych28 w okresie ostatnich lat). 

– niski w województwie opolskim (6,4%). Udzia� osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej 

w ludno�ci ogó�em by� znacznie ni�szy ni� wynika�oby to z poziomu �ycia ludno�ci. Ma to 

jednak uzasadnienie bior	c pod uwag� stop� bezrobocia niewiele wy�sz	 ni� przeci�tnie 

w Polsce, najni�szy w Polsce udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym i niski udzia� rodzin 

wielodzietnych przy jednoczesnym du�ym udziale osób w wieku poprodukcyjnym. 

Gospodarstwa domowe pracowników, czy te� emerytów w tym województwie odznaczaj	 si� 

dobr	 kondycj	 ekonomiczn	 (dochód rozporz	dzalny jest bliski �redniej krajowej), na co 

mog	 mie
 wp�yw dochody z pracy za granic	 (wska�nik czasowych emigracji zagranicznych 

w województwie opolskim jest w ostatnich latach najwy�szy w Polsce). 

Województwa grupy IV to trzy województwa: wielkopolskie, �l	skie i mazowieckie.  

Na wykresie 8 przedstawiono znormalizowane warto�ci cech dla województwa wielkopolskiego 

i mazowieckiego odpowiednio z najni�szym i najwy�szym miernikiem poziomu �ycia w omawianej 

grupie oraz dla porównania przeci�tne warto�ci cech dla Polski. 

Województwa mazowieckie i wielkopolskie s	 atrakcyjne dla inwestorów i przedsi�biorców, a wi�c 

równie� dla mieszka�ców. Wi�kszo�
 wska�ników w województwie mazowieckim uzyskuje 

maksymalne warto�ci w porównaniu do innych województw (Wykres 8). Pocz	wszy od PKB na 

1 mieszka�ca znacznie przewy�szaj	cego �redni	 krajow	 (52,9 tys. z�), 273 pracuj	cych na 1 tys. 

ludno�ci, po najwy�szy przeci�tny dochód rozporz	dzalny na 1 osob� wynosz	cy 1602 z�, a tak�e 

najwy�sze przeci�tne miesi�czne wydatki kszta�tuj	ce si� na poziomie 1300 z� na osob�. 

W województwie mazowieckim wyst�puj	 najwi�ksze nierówno�ci dochodowe gospodarstw 

                                                      
28 Patrz uwagi metodyczne str. 22. 
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domowych, co pomimo tak wysokich wska�ników okre�laj	cych poziom �ycia ludno�ci ma wp�yw na 

du�y udzia� beneficjentów pomocy spo�ecznej w porównaniu do innych regionów. 

Nale�y zwróci
 uwag�, �e tak korzystne wska�niki dla województwa mazowieckiego generuje stolica 

i aglomeracja warszawska (im dalej od stolicy tym sytuacja ekonomiczna i warunki bytu ludno�ci 

zbli�aj	 si� do tych, jakie s	 w o�ciennych województwach). 

W województwach �l	skim i wielkopolskim odnotowuje si� tak�e wy�szy wska�nik PKB na 

1 mieszka�ca. Wysokim wska�nikom PKB towarzyszy wy�szy wska�nik zatrudnienia ni� przeci�tnie 

w Polsce. W województwie wielkopolskim liczba pracuj	cych na 1 tys. ludno�ci wynosi 245,  

a w województwie �l	skim 255. Stopa bezrobocia w obydwu województwach jest znacznie ni�sza ni� 

przeci�tnie w Polsce. Niemniej pozytywne zjawiska ekonomiczne w tych województwach nie 

przek�ada�y si� na wy�sze ni� przeci�tnie w Polsce dochody rozporz	dzalne oraz wydatki na 1 osob�. 

Udzia� beneficjentów pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em by�: 

– �redni w województwie wielkopolskim (wysoki udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym 

z du�ym udzia�em rodzin wielodzietnych przy relatywnie niskiej stopie bezrobocia), 

– niski w województwie �l	skim (kumulacja niskiego udzia�u ludno�ci w wieku 

przedprodukcyjnym z najni�szym w Polsce udzia�em rodzin domowych wielodzietnych, niskie 

bezrobocie, i du�y udzia� ludno�ci w wieku poprodukcyjnym z relatywnie wysokimi 

�wiadczeniami emerytalno-rentowymi).  

 
Wykres 8. Cechy charakteryzuj�ce poziom sytuacji bytowej ludno�ci 

dla województwa wielkopolskiego i mazowieckiego w 2010 r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

a Dane za 2009 r. b �ród�o danych: dane ze sprawozdania Z06. 
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2.2. Czynniki makrostrukturalne warunkuj�ce korzystanie z pomocy spo�ecznej 
 

W 2010 r. podobnie jak w 2008 r. obserwuje si� przestrzenne zró�nicowanie poziomu �ycia 

ludno�ci oraz poziomu korzystania z pomocy spo�ecznej. Pomi�dzy tymi dwoma zjawiskami wyst�puje 

wysoka zale�no�
 (Tabl. 1). Czynniki warunkuj	ce ni�szy poziom �ycia warunkuj	 równocze�nie 

wysoki poziom korzystania z pomocy spo�ecznej i odwrotnie.  

W województwach z du�ymi aglomeracjami miejskimi odnotowuje si� wy�szy wska�nik PKB na 

1 mieszka�ca, co jest wynikiem wy�szej aktywno�ci gospodarczej. Wysokim wska�nikom PKB 

towarzyszy zwykle wysoki wska�nik zatrudnienia i ni�sza stopa bezrobocia. W kszta�towaniu si� tych 

zjawisk wysokie znaczenie trzeba przypisa
 jako�ci „kapita�u ludzkiego”. Skutki ekonomiczne tych 

pozytywnych zjawisk gospodarczych to wy�szy poziom dochodów gospodarstw domowych przy 

jednoczesnych wi�kszych dysproporcjach dochodowych pomi�dzy nimi.  

Wy�szy dochód rozporz	dzalny na 1 osob�, to wy�sze wydatki oraz inne proporcje w strukturze tych 

wydatków. W gospodarstwach domowych o najlepszej kondycji materialnej wyst�puje relatywnie niski 

udzia� wydatków na �ywno�
 i napoje bezalkoholowe oraz stosunkowo wysoki udzia� wydatków na 

edukacj� oraz rekreacj� i kultur�.  

Po�rednim odzwierciedleniem wymienionych pozytywnych zjawisk ekonomicznych w województwach 

jest dodatnie saldo migracji sta�ej.  

Najbardziej na korzystanie z pomocy spo�ecznej nara�eni s	 mieszka�cy województw 

o niskim stopniu urbanizacji (miasta poni�ej 20 tys. i wie�), s�abszym rozwoju gospodarczym, ni�szej 

aktywno�ci gospodarczej. W tych województwach cz��ciej wyst�puj	 gospodarstwa domowe, gdzie 

g�ównym �ród�em utrzymania s	 �wiadczenia emerytalno-rentowe z wcze�niejszych niskich 

wynagrodze�, b	d� z pracy w niskotowarowych indywidualnych gospodarstwach rolnych. Osoby 

zagro�one potrzeb	 korzystania z pomocy spo�ecznej to osoby bezrobotne, cz�onkowie gospodarstw 

domowych rolników, u�ytkowników niskotowarowych gospodarstw lub dzia�ek rolnych oraz osoby 

wykonuj	ce nisko p�atn	 prac�, zwykle s	 to osoby o niskim poziomie wykszta�cenia. Na korzystanie 

z pomocy spo�ecznej nara�one s	 dzieci i m�odzie� w rodzinach wielodzietnych.  

W ka�dym z województw wyst�puj	 inne grupy najbardziej zagro�one potrzeb	 korzystania z pomocy 

spo�ecznej. Dodatkowo kumulacja niekorzystnych zjawisk w województwie powoduje zwi�kszony 

udzia� beneficjentów pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em. 

Zró�nicowanie poziomu korzystania z pomocy spo�ecznej pomi�dzy województwami w zale�no�ci od 

sytuacji bytowej ludno�ci w 2010 r. i w 2008 r. przedstawia Tablica 1 i Tablica 2. 
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Tabl. 1. Zró
nicowanie poziomu korzystania z pomocy spo�ecznej w zale
no�ci od poziomu 

ycia ludno�ci w 2008 r. 
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Tabl. 2. Zró
nicowanie poziomu korzystania z pomocy spo�ecznej w zale
no�ci od poziomu 

ycia ludno�ci w 2010 r. 
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�wi�tokrzyskie, 
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lubelskie 
lubuskie, 
podlaskie, 
zachodniopomorskie  

 

 

NISKI 

  
pomorskie, 
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dolno�l	skie, 
ma�opolskie, 
opolskie 
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� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Wszystkie zjawiska i procesy spo�eczno-gospodarcze obserwowane na poziomie województw 

by�y jeszcze bardziej widoczne w przekroju gmin.  

Zró�nicowanie poziomu �ycia wynika�o z po�o�enia gmin w strefie oddzia�ywania miast 

wojewódzkich, a g�ównie metropolii warszawskiej, pozna�skiej, wroc�awskiej, krakowskiej, �ódzkiej, ale 

tak�e w pobli�u mniejszych miast, które s	 siedzibami powiatów. Dla przyk�adu korzystne wska�niki 

dla województwa mazowieckiego generuje stolica i aglomeracja warszawska. Im dalej od stolicy tym 
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sytuacja ekonomiczna i warunki bytu ludno�ci zbli�aj	 si� do tych, jakie s	 w o�ciennych 

województwach. Przestrzenne zró�nicowania wynika�y z po�o�enia w strefie oddzia�ywania miast, 

bliskiego po�o�enia wzgl�dem szlaków komunikacyjnych, atrakcyjnego krajobrazu, dzia�ania w�adz 

samorz	dowych oraz aktywno�ci spo�eczno�ci lokalnych.  

Zró�nicowanie poziomu �ycia by�o konsekwencj	 obserwowanych w ostatnich latach zmian 

spo�eczno-gospodarczych tzw. procesu suburbanizacji gmin po�o�onych w s	siedztwie wi�kszych 

miast. Wzrost zamo�no�ci ich mieszka�ców oraz rosn	ca uci	�liwo�
 �ycia, a zw�aszcza odpoczynku  

w mie�cie powoduj	, �e ludno�
 przemieszcza si� z centrum miast na bardziej atrakcyjne tereny 

pobliskich gmin. Równocze�nie wzrasta znaczenie miast jako miejsca pracy. Efektem migracji 

ludno�ci z miast do gmin o�ciennych jest, mi�dzy innymi, przenoszenie dzia�alno�ci gospodarczej, 

zw�aszcza handlowej i produkcyjnej, z centrum miast na ich obrze�a.  

Gminy otaczaj	ce miasta pe�ni	 uzupe�niaj	ce funkcje mieszkaniowe i gospodarcze. 

Odnotowano w nich wysokie dodatnie saldo migracji ludno�ci przy niskim udziale osób bezrobotnych 

w ludno�ci w wieku produkcyjnym. Mieszka�cy tych gmin wykorzystuj	 bliskie po�o�enie miast, 

dogodne po�	czenia komunikacyjne u�atwiaj	ce szybki dojazd do pracy w mie�cie. Notuje si� tam 

wysoki udzia� osób utrzymuj	cych si� z pracy najemnej i z pracy na rachunek w�asny. Poziom �ycia 

ludno�ci w miastach oraz w pobliskich gminach wiejskich mo�na okre�li
 jako wysoki i równocze�nie 

udzia� osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej jest niski. 

Najni�szy poziom �ycia ludno�ci wyst�powa� z regu�y w gminach peryferyjnych, oddalonych 

od aglomeracji miejskich i wi�kszych miast (Mapa 4.), a tak�e oddalonych od wa�niejszych szlaków 

komunikacyjnych. Niedogodno�ci zwi	zane ze s�ab	 sieci	 transportow	 i komunikacyjn	 zmniejszaj	 

szanse gospodarcze tych gmin i mo�liwo�ci pracy ich mieszka�ców w oddalonych miastach. 

Najgorsz	 sytuacj� odnotowano w gminach, gdzie g�ównym �ród�em utrzymania jest praca 

w niskotowarowych indywidualnych gospodarstwach rolnych. Potwierdzeniem gorszej sytuacji bytowej 

w gminach po�o�onych peryferyjnie by�o g��boko ujemne saldo migracji w tych gminach. Udzia� osób 

korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej jest wysoki. 

Reasumuj	c g�ówne czynniki makrostrukturalne skali korzystania z pomocy spo�ecznej 

w województwach to: 

� s�aby rozwój gospodarczy charakteryzuj	cy si� niskim poziomem PKB na 1 mieszka�ca oraz 

nisk	 aktywno�ci	 gospodarcz	, brakiem kapita�u, s�abszym popytem na towary i us�ugi 

przedsi�biorstw, 

� wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego, 

� niskie przeci�tne miesi�czne dochody rozporz	dzalne na 1 osob�,  

� wysoki udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym, 

� wysoki odsetek ludzi m�odych przedwcze�nie opuszczaj	cych system szkolny, przy 

równoczesnym ograniczeniu wydatków na edukacj� przez gospodarstwa domowe, 



- 49 - 

� niski stopie� urbanizacji, brak du�ych o�rodków miejskich z silnym oddzia�ywaniem 

zewn�trznym, 

� g��boko ujemne saldo migracji, którego jedn	 z przyczyn jest emigracja zarobkowa najbardziej 

mobilnych ludzi m�odych. 

W grupie województw o najni�szym poziomie �ycia ludno�ci i najwy�szym udziale 

korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej do ogó�u populacji mo�e wyst	pi
 d�ugotrwa�e uzale�nienie od 

korzystania z pomocy spo�ecznej. W tych województwach od wielu lat obserwuje si� niekorzystne 

zjawiska spo�eczno-gospodarcze, co mo�e prowadzi
 do ich utrwalenia i pog��bienie trudnej sytuacji 

ich mieszka�ców. Powolne tempo rozwoju tych regionów nie pozwala na istotn	 popraw� sytuacji 

i spadek udzia�u osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej. Dodatkow	 przyczyn	 maj	c	 wp�yw na 

uzale�nienie od korzystania z pomocy spo�ecznej w tych województwach jest koncentracja osób 

potrzebuj	cych pomocy na znacznym ich obszarze. 

2.3. Cechy gospodarstw domowych i osób potrzebuj�cych wsparcia z pomocy spo�ecznej 

Opisane zjawiska warunkuj	ce skal� korzystania z pomocy spo�ecznej maj	 odzwierciedlenie 

w strukturze beneficjentów pomocy spo�ecznej. Populacj� gospodarstw domowych i osób 

korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej podzielono wed�ug wybranych kryteriów, co pozwoli�o 

zidentyfikowa
 grupy spo�eczno-ekonomiczne najbardziej nara�one na potrzeb� korzystania z pomocy 

spo�ecznej. Du�y udzia� osób korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w grupie, przy jednoczesnym 

zró�nicowaniu warto�ci pomi�dzy grupami wskazuje na du�y wp�yw badanej cechy na potrzeb� 

korzystania z pomocy spo�ecznej29 (Schemat 1). 

Pierwsz	 grup	 szczególnie nara�on	 na korzystanie z pomocy spo�ecznej s	 osoby 

niepracuj	ce w wieku produkcyjnym. W 2010 r. stanowi�y one prawie po�ow� wszystkich beneficjentów 

pomocy spo�ecznej, w�ród nich 22,5% to osoby bezrobotne, a 27,0% to bierni zawodowo. Przyczyny 

bierno�ci zawodowej to choroba, niepe�nosprawno�
, nauka, obowi	zki rodzinne zwi	zane z opiek	 

nad dzie
mi w zwi	zku z czym osoby te nie poszukiwa�y pracy. Udzia� mieszka�ców miast i wsi w�ród 

niepracuj	cych beneficjentów by� bardzo zbli�ony i wynosi� po oko�o 25%. Osoby niepracuj	ce 

w wieku produkcyjnym korzystaj	ce z pomocy spo�ecznej w oko�o 82% posiadaj	 wykszta�cenie 

ni�sze ni� �rednie. 

Drug	 grup	 nara�on	 na korzystanie z pomocy spo�ecznej s	 dzieci do lat 17, które stanowi	 

37,0% ogó�u beneficjentów. W�ród nich najcz��ciej z pomocy spo�ecznej korzysta�y dzieci 

w gospodarstwach z dwójk	 i wi�ksz	 liczb	 dzieci – 30,5%, a szczególnie dzieci w gospodarstwach 

domowych z trójk	 i wi�ksz	 liczb	 dzieci (18,3%), które w wi�kszo�ci mieszka�y na wsi (12,1%).  

Praca nie chroni przed potrzeb	 korzystania z pomocy spo�ecznej, ale znacznie ogranicza 

udzia� osób pracuj	cych w liczbie beneficjentów ogó�em, który wynosi� 7%. Przyczyn	 korzystania 

z pomocy spo�ecznej gospodarstw osób z relatywnie wysokim dochodem w�asnym jest konieczno�
 

                                                      
29 T. Panek „ Ubóstwo, wykluczenie spo�eczne i nierówno�ci”, Warszawa 2011. 
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utrzymania z takiego dochodu wieloosobowego gospodarstwa domowego. Gospodarstwa pracuj	cych 

korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej cz��ciej wyst�puj	 na wsi (4%) ni� w mie�cie (3%). 

W niewielkim stopniu na potrzeb� korzystania z pomocy spo�ecznej nara�one s	 osoby 

w wieku poprodukcyjnym, które stanowi�y 6% ogó�u beneficjentów. W tym przedziale wieku trzy razy 

cz��ciej z pomocy spo�ecznej korzystaj	 kobiety ni� m��czy�ni. Beneficjenci pomocy spo�ecznej  

w  wieku poprodukcyjnym cz��ciej mieszkaj	 w mie�cie (4%) ni� na wsi (2%). 

Na schemacie 2 przedstawiono identyfikacj� gospodarstw domowych korzystaj	cych 

z pomocy spo�ecznej. 

Po uwzgl�dnieniu przeprowadzonej powy�ej identyfikacji grup spo�eczno-ekonomicznych 

obj�tych pomoc	 spo�eczn	 mo�na okre�li
 cechy gospodarstw domowych i osób nara�onych na 

potrzeb� korzystania z pomocy spo�ecznej 

- bezrobocie, bierno�
 zawodowa, której przyczyn	 mo�e by
 m.in. 

� niski poziom wykszta�cenia (bariera podj�cia pracy lub przyczyna wykonywania pracy 

nisko p�atnej), 

� niepe�nosprawno�
, d�ugotrwa�a choroba (ograniczaj	ca aktywno�
 zawodow	). 

- niski dochód w�asny lub jego brak jako konsekwencja bezrobocia lub bierno�ci zawodowej,  

- wielodzietno�
, wraz ze wzrostem liczby dzieci w gospodarstwach domowych zwi�ksza si� 

potrzeba korzystania z pomocy spo�ecznej, 

- wychowywanie dzieci/dziecka przez jedno z rodziców (rodziny niepe�ne). 

W�ród beneficjentów pomocy spo�ecznej mo�na wyodr�bni
 osoby �yj	ce w ubóstwie 

ustawowym, które wymagaj	 wsparcia pomocy spo�ecznej w pierwszej kolejno�ci. W Aneksie 1 do 

opracowania zamieszczono identyfikacje obszarów i grup spo�eczno ekonomicznych sfery ubóstwa 

ustawowego scharakteryzowane przy wykorzystaniu podstawowych mierników ubóstwa.  
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BENEFICJENCI POMOCY SPO�ECZNEJ 

1. Korzystaj�cy z form stacjonarnej pomocy spo�ecznej30 
 

Stacjonarna pomoc spo�eczna �wiadczona jest przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 

(PCPR) w dwóch podstawowych formach – jako pobyt w placówkach typu opieku�czo – 

wychowawczego dla dzieci i m�odzie�y do lat 18 oraz pobyt w zak�adach pomocy spo�ecznej. Odr�bn	 

form	 pomocy dla dzieci, nadzorowan	 tak�e przez PCPR, s	 rodziny zast�pcze. 

Wed�ug stanu na koniec 2010 r. istnia�o 779 placówek pe�ni	cych funkcje opieku�czo-

wychowawcze. Te placówki zapewnia�y ca�odobow	 opiek� dla 19,0 tys. dzieci i m�odzie�y. 

W stosunku do 2009 r. liczba placówek tego typu zwi�kszy�a si� o 3,0%, natomiast liczba 

korzystaj	cych z nich osób zmala�a o blisko 5%. 

Oprócz zak�adów ca�odobowych, istnia�o ponadto 3116 placówek wsparcia dziennego, z pomocy 

których skorzysta�o ponad 88 tys. dzieci i m�odzie�y. W porównaniu z 2009 r. odnotowano 

zmniejszenie si� liczby placówek i osób obj�tych tak	 form	 pomocy odpowiednio o blisko 3% 

i o prawie 5%. 

Stacjonarne zak�ady pomocy spo�ecznej funkcjonuj	 najcz��ciej jako domy pomocy 

spo�ecznej, gdzie pensjonariusze z najstarszych grup wieku maj	 sta�e miejsce pobytu. Na koniec 

2010 r. funkcjonowa�o 1489 stacjonarnych zak�adów pomocy spo�ecznej razem z filiami, w których 

przebywa�o �	cznie 101,2 tys. pensjonariuszy. Zarówno w ilo�ci placówek jak i liczbie korzystaj	cych 

z nich pensjonariuszy w stosunku do 2009 r. odnotowano wzrost o niewiele ponad 1%. 

Tabl. 3. Beneficjenci stacjonarnej pomocy spo�ecznej i dzieci w rodzinach zast�pczych 

Wyszczególnienie 2008 2009 2010 
w tys. osób 

Placówki opieku�czo-wychowawcze - ca�odobowe 

Wychowankowie  .........  19,3 19,9 19,0

Placówki opieku�czo-wychowawcze – placówki wsparcia dziennego 

Wychowankowie  .........  97,5 93,0 88,5

Stacjonarne zak�ady pomocy spo�ecznej 

Pensjonariusze  ...........  98,4 99,9 101,2

Rodziny zast�pcze 

Dzieci  ........................... 53,4 54,3 53,8

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Szczególn	 form	 pomocy dla dzieci i m�odzie�y zupe�nie pozbawionych opieki i wsparcia ze 

strony rodziców naturalnych s	 rodziny zast�pcze. Wed�ug stanu na koniec 2010 r. funkcjonowa�o 

37,4 tys. rodzin zast�pczych. Rodziny te by�y „drugim domem” dla 53,8 tys. dzieci – w tym dzieci 

najm�odsze, w wieku 0-3 lat stanowi�y 8%. W porównaniu z 2009 r. liczba rodzin zast�pczych i dzieci 

wychowuj	cych si� w tych rodzinach zmniejszy�a si� o oko�o 1%. 

                                                      
30 Temat stacjonarnych form pomocy jest szerzej przedstawiony w publikacji GUS „Pomoc spo�eczna w 2010 r. – infrastruktura, 

beneficjenci, �wiadczenia”. 
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2. Beneficjenci �rodowiskowej pomocy spo�ecznej 

W odró�nieniu od pomocy spo�ecznej �wiadczonej z poziomu powiatu w formach 

instytucjonalnych, pomoc �wiadczona z poziomu gminy, w miejscu zamieszkania osób potrzebuj	cych 

jest okre�lana jako �rodowiskowa. Pomoc ta jest przyznawana imiennie, na konkretn	 osob�, ale na 

podstawie pe�nej oceny sytuacji jej gospodarstwa domowego. Szersza charakterystyka tych 

gospodarstw mo�e by
 pomocna w lepszej alokacji tej pomocy. 

A. Gospodarstwa domowe 

1. Gospodarstwa domowe i ich wielko�� w miastach i na wsi 

W 2010 roku pomoc spo�eczna w ró�nych formach �wiadczonych przez O�rodki Pomocy 

Spo�ecznej (OPS)31 zosta�a skierowana do 8,5% ogó�u gospodarstw domowych32 w Polsce,  

a w liczbach bezwzgl�dnych by�o to niemal 1230 tys. gospodarstw. W porównaniu z 2009 r. ich liczba 

zmniejszy�a si� o niewiele ponad 11 tys. czyli o 0,9% a w relacji do 2008 r. – by�o to mniej o 1,2%. 

Struktura gospodarstw domowych beneficjentów pomocy spo�ecznej wed�ug miejsca ich zamieszkania 

znacznie ró�ni si� od podobnej struktury ogó�u gospodarstw domowych w kraju. W 2010 r. 

gospodarstwa w miastach stanowi�y ponad 66%, a na wsi – niespe�na 34% ogó�u gospodarstw 

domowych, natomiast w zbiorowo�ci beneficjentów pomocy spo�ecznej gospodarstwa w miastach i na 

wsi stanowi�y odpowiednio niemal 56% oraz niewiele ponad 44% tej zbiorowo�ci. 

Powy�sze zró�nicowanie wskazuje, �e z pomocy spo�ecznej relatywnie cz��ciej korzystaj	 

gospodarstwa domowe na wsi. Potwierdza to wspó�czynnik nat��enia wyra�aj	cy liczb� gospodarstw 

beneficjentów przypadaj	c	 na ka�de 1 tys. gospodarstw domowych ogó�em, który na wsi wynosi� 112 

wobec 71 w mie�cie. Najwi�kszy wp�yw na tak wysok	 ró�nic� w poziomie korzystania z pomocy 

spo�ecznej przez gospodarstwa domowe mi�dzy miastem i wsi	 wywiera ich odmienna struktura 

wed�ug wielko�ci.  

Tabl. 4. Gospodarstwa domowe i ich struktura wed�ug wielko�ci w miastach i na wsi w 2010 r. 

Wyszczególnienie Ogó�em 
Liczba osób w gospodarstwie 

1 2 3 4 
5  

i wi�cej 
 w tys. w odsetkach 

Gospodarstwa ogó�em  .....  14486,7 100,0 27,3 26,5 20,9 15,4 9,9
Miasta  .................................  9611,5 100,0 31,3 27,9 21,3 13,8 5,6
Wie�  ....................................  4875,2 100,0 19,5 23,8 19,9 18,4 18,4

W tym beneficjenci 
pomocy spo�ecznej 
razem  ............................  1229,4 100,0 39,7 14,3 14,0 15,0 17,0
Miasta  ...........................  685,7 100,0 49,8 15,9 13,7 11,3 9,3
Wie�  ..............................  543,7 100,0 26,9 12,2 14,4 19,7 26,8

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

                                                      
31 Patrz Uwagi metodyczne str. 19. 
32 Wed�ug prognozy gospodarstw domowych na lata 2008-2035, www.stat.gov.pl 
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W zbiorowo�ci gospodarstw ogó�em w miastach przewa�aj	 gospodarstwa najmniejsze, 

jednoosobowe, czyli osoby samotnie gospodaruj	ce (Tabl. 4). W analizowanym okresie ich udzia� 

w �	cznej liczbie gospodarstw wynosi� ponad 31%. Na wsi samotnie gospodaruj	cy stanowili niespe�na 

20% omawianej zbiorowo�ci. Z kolei najwi�ksze gospodarstwa domowe, 5-osobowe i wi�ksze (5+), 

znacznie cz��ciej wyst�puj	 na wsi, gdzie ich udzia� w 2010 r. wynosi� ponad 18% i by� ponad  

3-krotnie wi�kszy ni� w miastach.  

Na tak ukszta�towan	 struktur� wielko�ci ogó�u gospodarstw domowych w miastach i na wsi nak�ada 

si� ró�na cz�sto�
 korzystania z pomocy spo�ecznej w poszczególnych grupach gospodarstw. 

Najwi�ksze gospodarstwa korzystaj	 z pomocy spo�ecznej znacznie cz��ciej, gdy� ich kondycja 

ekonomiczna jest trudniejsza w zwi	zku z wi�ksz	 liczb	 dzieci na utrzymaniu. W omawianym roku na 

ka�de 1 tys. gospodarstw 5+, przypada�o 146 korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej. Dla porównania, 

w zbiorowo�ci gospodarstw 3-osobowych i 2-osobowych wska�nik ten wynosi� odpowiednio 57 i 46. 

W�ród osób samotnie gospodaruj	cych omawiany wska�nik kszta�tuje si� na relatywnie wysokim 

poziomie i w 2010 r. wynosi� 123 na 1 tys. gospodarstw. Tak wysoki wska�nik mo�e wynika
, ze 

specyfiki tej zbiorowo�ci. W tej grupie mieszcz	 si� osoby samotne i bezdomne, które maj	 bardzo 

niski dochód w�asny, lub w ogóle nie maj	 dochodu i korzystaj	 z pomocy spo�ecznej g�ównie 

z powodów ekonomicznych, a z drugiej strony znacz	cy udzia� maj	 osoby, które korzystaj	 z pomocy 

spo�ecznej g�ównie z przyczyn zdrowotnych. Te ostatnie mog	 korzysta
 z us�ug opieku�czych za 

odp�atno�ci	 w zale�no�ci od wysoko�ci dochodu w�asnego.  

Wykres 9. Struktura gospodarstw domowych – beneficjentów pomocy spo�ecznej wed�ug ich 
wielko�ci w miastach i na wsi w 2010 r. 
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spo�ecznej wed�ug wielko�ci. W�ród gospodarstw korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w miastach, 

niemal po�owa z nich to osoby samotnie gospodaruj	ce (wykres 9). Równocze�nie udzia� 

najwi�kszych gospodarstw 5+, wynosi� niewiele ponad 9%, a �	cznie z 4-osobowymi - niespe�na 21% 

ogó�u gospodarstw beneficjentów pomocy w miastach. Z kolei na wsi zarówno najmniejsze, jak 

i najwi�ksze gospodarstwa stanowi�y po niespe�na 27% analizowanej zbiorowo�ci. Stosunkowo 

wysoki, si�gaj	cy niemal 20% jest te� udzia� gospodarstw 4-osobowych w�ród beneficjentów pomocy 

spo�ecznej na wsi. Zatem gospodarstwa 4-osobowe i wi�ksze stanowi�y prawie 47% analizowanej 

zbiorowo�ci na wsi. 

2. Gospodarstwa domowe jednoosobowe  

Z ogó�u gospodarstw domowych, które w 2010 r. skorzysta�y z pomocy spo�ecznej, osoby 

samotnie gospodaruj	ce, tworz	ce jednoosobowe gospodarstwa domowe stanowi�y niemal 40%,  

a w liczbach bezwzgl�dnych by�o to 488,0 tys. T� zbiorowo�
 odró�nia od gospodarstw 

wieloosobowych kilka specyficznych cech, w tym najistotniejsza – wy�szy koszt samodzielnego 

gospodarowania, pot�gowany kosztami poprawy stanu zdrowia. Z tego powodu przedstawiono 

szersz	 charakterystyk� beneficjentów pomocy spo�ecznej, którzy gospodaruj	 samodzielnie 

Wykres 10. Struktura samotnie gospodaruj�cych beneficjentów pomocy spo�ecznej 
wed�ug miejsca zamieszkania i wielko�ci miast w 2010 r. 
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Tak du�y udzia� gospodaruj	cych samodzielnie beneficjentów z du�ych miast mo�e wynika
 ze 

zwi�kszonego zapotrzebowania na pomoc przez �yj	ce samotnie osoby starsze, których w du�ych 

miastach jest relatywnie najwi�cej.  

W dalszej analizie omawianej zbiorowo�ci mo�na dostrzec istotn	 zale�no�
: im wi�ksze miasto, tym 

odsetek samotnie gospodaruj	cych beneficjentów w zbiorowo�ci ogó�u gospodarstw korzystaj	cych 

z pomocy jest wy�szy (wykres 11). 

W najwi�kszych miastach, w których liczba mieszka�ców przekracza 0,5 mln udzia� samotnie 

gospodaruj	cych w populacji gospodarstw korzystaj	cych z pomocy w 2010 r. wynosi� ponad 62%, by� 

zatem o niemal 20 pkt proc. wi�kszy ni� podobny udzia� w miastach najmniejszych, z liczb	 ludno�ci 

poni�ej 20 tys.  

Na tak wysoki odsetek samotnie gospodaruj	cych korzystaj	cych z pomocy w najwi�kszych miastach 

istotny wp�yw wywiera znacz	cy udzia� osób w podesz�ym wieku w populacji tych miast. Te osoby s	 

„skazane” na pomoc spo�eczn	, ze wzgl�du na us�ugi opieku�cze, których miejski o�rodek pomocy 

spo�ecznej jest organizatorem. Z drugiej strony w wielkich miastach relatywnie cz��ciej wyst�puj	 

bezdomni i inne osoby bez dochodu. 

 Wykres 11. Udzia� gospodarstw jednoosobowych w zbiorowo�ci gospodarstw beneficjentów  
w miastach i na wsi w 2010 r. 
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W du�ych miastach z liczb	 mieszka�ców 200-500 tys. udzia� gospodarstw jednoosobowych 

w omawianej zbiorowo�ci beneficjentów tak�e by� relatywnie bardzo wysoki i wynosi� ponad 55%. 

W miastach �redniej wielko�ci 50-100 tys. oraz mniejszych 20-50 tys. ludno�ci, samotnie 

gospodaruj	cy beneficjenci stanowili po oko�o 47% ogó�u gospodarstw domowych korzystaj	cych 

z pomocy spo�ecznej w tych miastach. 
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2.1. Beneficjenci samotnie gospodaruj�cy wed�ug p�ci, grup wieku i stanu zdrowia 

W 2010 r. w zbiorowo�ci 488,0 tys. samotnie gospodaruj	cych beneficjentów pomocy 

spo�ecznej ponad 60% stanowili m��czy�ni. Na wsi przewaga m��czyzn by�a jeszcze wi�ksza, gdy� 

stanowili ponad 65% badanej zbiorowo�ci, natomiast w mie�cie – 58%.  

Mediana wieku osób samotnie gospodaruj	cych i korzystaj	cych z pomocy wynosi 55 lat, chocia� 

blisko 22% omawianej populacji jest w wieku 18-44 lata, czyli produkcyjnym mobilnym (Wykres 12). 

W tej grupie udzia� m��czyzn si�ga� niemal 75%. Samotnie gospodaruj	cy w wieku produkcyjnym 

niemobilnym, czyli kobiety w wieku 45-59 lat i m��czy�ni w wieku 45-64 lata korzystaj	 z pomocy 

spo�ecznej zdecydowanie cz��ciej i w omawianym roku stanowili ponad 52% ogó�u beneficjentów 

prowadz	cych jednoosobowe gospodarstwa domowe. Tak�e w grupie wieku niemobilnego m��czyzn 

by�o blisko 3-krotnie wi�cej ni� kobiet. 

Wykres 12. Struktura samotnie gospodaruj�cych beneficjentów pomocy spo�ecznej  
wed�ug p�ci i ekonomicznych grup wieku w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Osoby w wieku poprodukcyjnym, czyli kobiety w wieku 60 lat i wi�cej oraz m��czy�ni w wieku 65 lat 

i wi�cej, stanowili blisko 26% ogó�u beneficjentów samotnie gospodaruj	cych, a w tej grupie oko�o 

19% to osoby w podesz�ym wieku czyli 85 latkowie i starsi. W zbiorowo�ci osób w wieku 

poprodukcyjnym kobiet jest blisko 4-krotnie wi�cej ni� m��czyzn. 

Cz�sto�
 korzystania z pomocy spo�ecznej przez samotnie gospodaruj	cych jest do�
 wysoka  

i w omawianym roku ich udzia� z populacji samodzielnie gospodaruj	cych ogó�em wynosi� niemal 12%. 

(Mapa 5). Stosunkowo najcz��ciej z pomocy korzystali samotnie gospodaruj	cy w województwie 

warmi�sko-mazurskim, prawie co pi	ta osoba gospodaruj	ca samodzielnie. Tak�e wysoki udzia� – 
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województw �l	skiego i mazowieckiego – po oko�o 9% ogó�u prowadz	cych gospodarstwa 

jednoosobowe w tych województwach. 

W strukturze omawianej zbiorowo�ci wed�ug grup wieku zwraca uwag� województwo kujawsko-

pomorskie (Mapa 5), w którym niemal 30% beneficjentów prowadz	cych jednoosobowe gospodarstwa 

domowe to osoby w wieku 18-44 lata. Niewiele mniejszy udzia� tej grupy wieku w zbiorowo�ci 

samotnie gospodaruj	cych korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej wyst�puje tak�e w województwach 

podlaskim i warmi�sko-mazurskim. 

Mapa 5. Udzia� beneficjentów w populacji samotnie gospodaruj�cych i ich struktura  
wed�ug ekonomicznych grup wieku i województw w 2010 r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 
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2.2. Beneficjenci samotnie gospodaruj�cy na rynku pracy 

 Jak ustalono we wcze�niejszej analizie osoby samotnie gospodaruj	ce, to w ¾ osoby w wieku 

produkcyjnym, a w ¼, w wieku poprodukcyjnym. Niemniej wed�ug statusu na rynku pracy dominuj	 

osoby bierne zawodowo stanowi	c ponad 60% ca�ej zbiorowo�ci, a niemal 40% to zarejestrowani 

bezrobotni. Osoby pracuj	ce stanowi	 niewielki u�amek procenta. Warto zaznaczy
, �e w�ród  

m��czyzn proporcje pomi�dzy poszukuj	cymi pracy a biernymi zawodowo rozk�adaj	 si� niemal po 

po�owie z niewielk	 tylko przewag	 biernych zawodowo. W�ród kobiet prawie 80% beneficjentek to 

osoby bierne zawodowo. Powy�sze uwagi odnosz	 si� do ca�ej populacji gospodarstw 

jednoosobowych. 

W�ród osób w wieku produkcyjnym udzia� pracuj	cych pozostaje minimalny, kszta�tuj	c si� na 

poziomie oko�o 1%, (wykres 13), natomiast znacznie wi�kszy, dochodz	cy do niemal 50%, jest udzia� 

poszukuj	cych pracy. 

Wykres 13. Struktura beneficjentów samotnie gospodaruj�cych  
wed�ug aktywno�ci zawodowej i ekonomicznych grup wieku w 2010 r. 
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Drug	 cech	 zdecydowanie negatywnie odró�niaj	c	 t� grup� od pozosta�ych beneficjentów, jest 

dramatycznie wysoki odsetek osób bez �rodków do �ycia, który wynosi� ponad 34% zbiorowo�ci 

gospodarstw jednoosobowych. Szczególnie wysoki ich odsetek – powy�ej 40% wyst�puje na wsi.  

Ze �róde� niezarobkowych utrzymywa�o si� �	cznie powy�ej 60% beneficjentów samotnie 

gospodaruj	cych, w tym tylko niewiele ponad 27% mia�o emerytur� lub rent�.  

Niemal 33% omawianej grupy stanowi	 osoby utrzymuj	ce si� ze �róde� niezarobkowych innych ni� 

emerytura lub renta, co tu oznacza przede wszystkim zasi�ki socjalne (Wykres 14). 

Wykres 14. Struktura gospodarstw ogó�em i jednoosobowych korzystaj�cych z pomocy 
spo�ecznej wed�ug g�ównego �ród�a utrzymania w 2010 r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Samotnie gospodaruj	cy to relatywnie cz��ciej osoby w wieku emerytalnym, tote� udzia� emerytury 

lub renty jako g�ównego �ród�a utrzymania w tej grupie beneficjentów jest znacznie wy�szy ni� w ca�ej 

zbiorowo�ci gospodarstw, które skorzysta�y z pomocy w analizowanym roku. 

Tabl. 5. Struktura kobiet i m�
czyzn beneficjentów pomocy spo�ecznej samotnie 
gospodaruj�cych wed�ug g�ównego �ród�a utrzymania w 2010 r. 

Wyszczególnienie Ogó�em
G�ówne �ród�o utrzymania Bez 

w�asnego 
dochodu 

dochody  
z pracy 

emerytura 
lub renta 

inne 
niezarobkowe 

w odsetkach 

Samotnie gospodaruj�cy 
beneficjenci ogó�em  ............  100,0 5,8 27,3 32,8 34,1
Kobiety  ..................................  100,0 2,9 49,3 28,2 19,5
M��czy�ni  ..............................  100,0 7,7 12,8 35,8 43,7

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

 

 

gospodarstwa ogó�em

jednoosobowe

dochody z pracy emerytura lub renta inne niezarobkowe bez w�asnego dochodu 

w procentach 

38,9 
32,8



- 62 - 

W grupie samotnie gospodaruj	cych m��czyzn niemal po�owa utrzymywa�a si� z niezarobkowych 

�róde� utrzymania a blisko 44% to osoby bez w�asnego dochodu (Tabl. 5). W�ród utrzymuj	cych si� 

ze �róde� niezarobkowych tylko niewielka cz��
 to emeryci lub renci�ci, dominuj	 natomiast osoby 

utrzymuj	ce si� z innych ni� emerytura lub renta �róde� niezarobkowych. 

Troch� korzystniej przedstawia si� sytuacja kobiet. Co prawda praca stanowi�a dla nich podstaw� 

utrzymania znacznie rzadziej ni� dla m��czyzn, natomiast prawie po�owa z nich ma sta�e �ród�a 

dochodu jakimi s	 emerytura lub renta, w tym przypadku jest to g�ównie renta rodzinna, po zmar�ym 

m��u. Odsetek kobiet bez �róde� dochodu nie przekracza� 20% a wi�c by� dwukrotnie mniejszy ni� 

w�ród m��czyzn. 

Na tle ogó�u samotnie gospodaruj	cych beneficjentów pomocy spo�ecznej sytuacja osób w wieku 

poprodukcyjnym pod wzgl�dem posiadania sta�ego �ród�a dochodu kszta�tuje si� znacznie korzystniej. 

Ponad 90% utrzymuje si� ze �róde� niezarobkowych, a w przypadku kobiet – prawie 97%. 

Zdecydowan	 wi�kszo�
 stanowi	 tu emerytury lub renty, szczególnie w�ród kobiet. Inne �ród�a 

niezarobkowe stanowi	 podstaw� utrzymania dla ponad 16% samotnie gospodaruj	cych osób 

starszych. S	 to przewa�nie m��czy�ni, w�ród których a� 30% utrzymuje si� z zasi�ków socjalnych.  

Bez �róde� dochodu pozostawa�o w roku 2010 ponad 6% beneficjentów z omawianej grupy osób 

starszych. Najcz��ciej s	 to m��czy�ni zamieszkali w miejscowo�ciach wiejskich. 

Wykres 15. Rozk�ad przeci�tnych miesi�cznych dochodów na osob� w gospodarstwach 
ogó�em i jednoosobowych beneficjentów pomocy spo�ecznej w 2010 r. 
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(Wykres 15)33, w przekroju gospodarstw jednoosobowych mo�na wyró�ni
 dwie grupy. Jedna, to 

samotnie gospodaruj	cy beneficjenci o bardzo niskich dochodach, na poziomie poni�ej 200 z�; druga 

– to beneficjenci o przeci�tnych dochodach powy�ej 500 z�, z du�ym udzia�em gospodarstw znacznie 

przekraczaj	cych próg dochodowy uprawniaj	cy do �wiadcze� pieni��nych z pomocy spo�ecznej 

(Wykres 15).  
                                                      
33 Udzia� gospodarstw wg grup dochodu wyliczono do ogó�u gospodarstw, �	cznie z grup	 bez dochodu (Wykres 14). 
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Szczególnie wysoki odsetek gospodarstw o najwy�szych dochodach, na poziomie powy�ej 

750 z� - odnotowano w miastach i wyniós� on powy�ej 22% ogó�u beneficjentów samotnie 

gospodaruj	cych, natomiast na wsi 16%. Zdecydowana wi�kszo�
 jednoosobowych gospodarstw 

beneficjentów o wzgl�dnie wysokich dochodach to gospodarstwa kobiet, w�ród których w 2010 r., 

ponad 40% mia�o dochód miesi�czny powy�ej 500 z� w tym niemal 20% dochód przekraczaj	cy  

750 z�. 

Na tle ogó�u wszystkich gospodarstw korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej, oraz ogó�u 

beneficjentów samotnie gospodaruj	cych sytuacja dochodowa starszych, samotnych beneficjentów, 

czyli osób w wieku poprodukcyjnym kszta�tuje si� bardzo korzystnie. Grup	 dominuj	c	 s	 tu osoby 

o przeci�tnych dochodach powy�ej 1 tys. z�, a mediana dochodów wynios�a 927 z�. Podobnie jak 

w pozosta�ych gospodarstwach jednoosobowych, w grupach „wysokodochodowych” dominuj	 kobiety 

stanowi	c po ¾ ogó�u tych grup. 

Osoby z tak relatywnie wysokim dochodem, korzystaj	 z pomocy spo�ecznej w formie us�ug 

opieku�czych, lub specjalistycznych us�ug opieku�czych. Tego typu us�ugi przys�uguj	 wed�ug ustawy 

„osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, 

a jest jej pozbawiona - art. 50”. Pomoc w tej formie jest �wiadczona odp�atnie, przy czym „rada gminy 

okre�la szczegó�owe warunki przyznawania i odp�atno�ci za us�ugi opieku�cze i specjalistyczne us�ugi 

opieku�cze, oraz szczegó�owe warunki cz��ciowego lub ca�kowitego zwolnienia od tych op�at – art. 

50”.  

Organizacja us�ug opieku�czych w miejscu zamieszkania jest zadaniem w�asnym gmin. Gminne 

o�rodki pomocy spo�ecznej dla potrzebuj	cych mieszka�ców, albo kontraktuj	 te us�ugi 

w wyspecjalizowanych podmiotach albo �wiadcz	 je poprzez sie
 w�asnych pracowników – opiekunów 

spo�ecznych. Z tego powodu w ewidencji o�rodków pomocy spo�ecznej znajduj	 si� tak�e 

beneficjenci, których �redni dochód na osob� jest zaliczany do grupy wysokich.  

2.4. Przyczyny przyznania �wiadcze	 i g�ówne formy pomocy dla gospodarstw 
jednoosobowych 

W przeprowadzonej wcze�niej analizie zwrócono uwag� na stosunkowo cz�ste korzystanie 

z pomocy przez osoby samotnie gospodaruj	ce. W omawianym roku na ka�de 1 tys. gospodarstw  

1-osobowych przypada�o 123 beneficjentów pomocy spo�ecznej i wska�nik ten by� zdecydowanie 

wy�szy ni� w zbiorowo�ci gospodarstw 2-osobowych i 3-osobowych, gdzie wynosi� odpowiednio  

46 i 57. Tak wysoki wska�nik uzasadniono specyfik	 tej zbiorowo�ci, w której mo�na wyodr�bni
 dwie 

grupy, ze wzgl�du na wiek i przyczyn� korzystania z pomocy spo�ecznej. 

Zastanawia
 mo�e fakt, �e blisko ¾ beneficjentów samotnie gospodaruj	cych, to osoby 

w wieku produkcyjnym (Tabl.6.), przy czym ¼ tej grupy jest w wieku produkcyjnym mobilnym a po�owa 

- w wieku produkcyjnym niemobilnym. W�ród osób zarówno w wieku produkcyjnym mobilnym jak 

i niemobilnym m��czyzn jest 3-krotnie wi�cej ni� kobiet. Ta grupa otrzymuje pomoc g�ównie 

z powodów ekonomicznych, gdy� znajduj	 si� w niej osoby samotne i bezdomne, które maj	 bardzo 

niski dochód w�asny, lub w ogóle nie maj	 dochodu. 
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Tabl. 6. Gospodarstwa beneficjentów pomocy spo�ecznej i ich struktura wed�ug g�ównej 
przyczyny przyznania �wiadcze	 w 2010 r. 

Wyszczególnienie Ogó�em 
Grupy g�ównych przyczyn 

ekono-
miczne 

zdrowo-
tne rodzinne spo�eczne pozosta-

�e 
 w tys. w odsetkach 

Gospodarstwa ogó�em  1229,4 100,0 63,0 26,7 7,9 1,6 0,8

Jednoosobowe razem 488,0 100,0 56,1 39,6 0,7 2,9 0,7
w tym osób  
 w wieku: 

produkcyjnym  ......... 362,3 100,0 69,1 26,2 0,5 3,6 0,6
poprodukcyjnym  ..... 125,7 100,0 18,8 78,1 1,1 0,9 1,0

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Druga grupa stanowi	ca 1/4 ogó�u beneficjentów samotnie gospodaruj	cych to osoby w wieku 

poprodukcyjnym, które korzystaj	 z pomocy spo�ecznej g�ównie z przyczyn zdrowotnych – niemal 4/5 

omawianej zbiorowo�ci. W tej grupie kobiet jest niemal 4-krotnie wi�cej ni� m��czyzn. G�ówn	 form	 

pomocy dla tych osób s	 us�ugi opieku�cze, które GOPS �wiadczy za odp�atno�ci	 w zale�no�ci od 

wysoko�ci dochodu beneficjenta.  

Wykres 16. Udzia� a gospodarstw w populacji beneficjentów  
wed�ug g�ównych form pomocy w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a Suma udzia�ów jest wi�ksza ni� 100%, poniewa� niektóre gospodarstwa otrzyma�y �wiadczenia w kilku formach. 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

W 2010 r. w�ród �wiadcze�, których beneficjentami by�y osoby gospodaruj	ce samotnie 

dominowa�y pieni��ne formy �wiadcze�: zasi�ek celowy, zasi�ek okresowy oraz zasi�ek sta�y  

(Wykres 16.). Stosunkowo du�a liczba osób �yj	cych samodzielnie korzysta�a równie� ze �wiadcze� 

realizowanych w ramach wieloletniego programu pomocy pa�stwa w zakresie do�ywiania. Tu – 

odmiennie ni� w�ród dzieci i m�odzie�y szkolnej, którym GOPS finansuje posi�ki – równie� dominowa�y 

�wiadczenia pieni��ne, zasi�ek na zakup posi�ku.  
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W zbiorowo�ci gospodarstw jednoosobowych zwraca uwag� znaczny udzia� zasi�ku sta�ego (Wykres 

16). Ta forma pomocy jest gwarantowana ustawowo „dla osoby samotnie gospodaruj	cej, je�eli jej 

dochód jest ni�szy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodaruj	cej – art. 37” . To 

�wiadczenie wyst�puje najcz��ciej w�ród samotnie gospodaruj	cych beneficjentów – mieszka�ców 

wsi. Oznacza to, �e na wsi wci	� nale�y pami�ta
 o problemie osób starszych pozbawionych praw 

emerytalnych, lub otrzymuj	cych tylko cz��
 tzw. „sk�adkow	” emerytury rolniczej, która jest 

w wysoko�ci poni�ej progu dochodu uprawniaj	cego do zasi�ku sta�ego. 

Stosunkowo wysoki w�ród �wiadcze� realizowanych dla gospodarstw jednoosobowych jest tak�e 

udzia� zasi�ku okresowego. Ten zasi�ek wyp�acany jest g�ównie dla osób bezrobotnych, które straci�y 

prawo do zasi�ku z urz�du pracy i pozostaj	 bez �rodków do �ycia, nie mog	c znale�
 pracy. Dla osób 

w wieku poprodukcyjnym pomoc w formie zasi�ku okresowego jest realizowana rzadko i jest on 

wyp�acany g�ównie dla osób dotkni�tych d�ugotrwa�	 lub ci��k	 chorob	.  

Elementami silnie odró�niaj	cymi zbiorowo�
 osób starszych od pozosta�ej cz��ci gospodarstw 

jednoosobowych w zakresie form pomocy jest du�e zapotrzebowanie na us�ugi opieku�cze – ponad 

2/5 ogó�u beneficjentów samotnie gospodaruj	cych w wieku poprodukcyjnym, (Tabl. 7) oraz 

wyst�puj	ca niemal tylko w�ród starszych pomoc w postaci skierowania do domu pomocy spo�ecznej. 

 

Tabl. 7. Gospodarstwa domowe i ich udzia� a w korzystaniu z pomocy wed�ug g�ównych form  
w 2010 r. 

Wyszczególnienie Ogó�em 

G�ówne formy pomocy spo�ecznej 

zasi�ek 
celowy 

zasi�ek 
sta�y 

zasi�ek 
okresowy 

us�ugi 
opieku�-

cze 
posi�ek 

w tys. w odsetkach 

Gospodarstwa ogó�em ......  1229,4 55,1 15,9 37,6 6,0 62,0

Jednoosobowe razem  .........  488,0 56,8 31,1 34,5 12,7 42,4

w tym osób w wieku 
poprodukcyjnym  ..........  125,7 43,0 19,1 2,7 42,3 19,1

a Suma udzia�ów jest wi�ksza ni� 100%, poniewa� niektóre gospodarstwa otrzyma�y �wiadczenia w kilku formach. 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Równie� akcja do�ywiania w odniesieniu do osób starszych cz��ciej jest realizowana w formie posi�ku 

(przy wci	� dominuj	cej roli zasi�ku celowego na zakup posi�ku). Ponadto mo�na zauwa�y
, �e 

w miastach cz��ciej ni� na wsi praktykowane s	 us�ugi opieku�cze, natomiast na wsi cz��ciej ni� 

w miastach wydawane s	 skierowania do domu pomocy spo�ecznej. 
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3. Wieloosobowe gospodarstwa domowe   

Z ogó�u gospodarstw domowych, które w 2010 r. skorzysta�y z pomocy spo�ecznej, 3/5 to 

gospodarstwa wieloosobowe a w liczbach bezwzgl�dnych by�o to 741,4 tys. W przeciwie�stwie do 

jednoosobowych gospodarstw beneficjentów, których zdecydowana wi�kszo�
 jest w miastach; 

w przypadku gospodarstw wieloosobowych, wi�cej z nich jest na wsi – niemal 54%. 

Jak wynika z wcze�niejszej analizy, struktura wieloosobowych gospodarstw beneficjentów wed�ug ich 

wielko�ci jest silnie zró�nicowana mi�dzy miastem a wsi	 (Wykres 9), znacz	ce ró�nice wyst�puj	 

tak�e pomi�dzy miastami ró�nej wielko�ci.  

Wykres 17. Struktura gospodarstw beneficjentów w miastach wed�ug wielko�ci gospodarstw  
i wielko�ci miast w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Udzia� gospodarstw dwuosobowych w zbiorowo�ci korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej jest niemal 

jednakowy we wszystkich grupach miast (Wykres 17), niezale�nie od klasy ich wielko�ci i wynosi� 

oko�o 16%. Na wsi udzia� 2-osobowych gospodarstw beneficjentów w zbiorowo�ci ogó�em by� 

mniejszy i wynosi� niewiele ponad 12%. Trzyosobowe gospodarstwa beneficjentów w miastach ma�ych 

i �rednich do 100 tys. mieszka�ców stanowi�y po oko�o 15% ogó�u gospodarstw korzystaj	cych 

z pomocy w tych miastach i taki sam odsetek 3-osobowych by� na wsi. W wi�kszych miastach udzia� 

3-osobowych gospodarstw w omawianej zbiorowo�ci by� mniejszy i wynosi� oko�o 13%, przy czym 

w najwi�kszych – nieznacznie przekracza� 10%. Udzia� gospodarstw 4-osobowych w populacji tych, 

które otrzyma�y pomoc w 2010 r. zmniejsza� si� wraz ze wzrostem wielko�ci miast i wynosi� ponad 

14% w najmniejszych miastach, a niespe�na 7% w najwi�kszych; na wsi – odpowiednio niemal 20%. 

Najliczniejsze gospodarstwa, 5-osobowe i wi�ksze (5+) mia�y niewielki udzia� w zbiorowo�ci 

gospodarstw beneficjentów w miastach ogó�em, przy czym w najmniejszych miastach ten udzia� 

ukszta�towa� si� na poziomie niemal 13%, a w najwi�kszych – poni�ej 5%. Dla porównania na wsi 

gospodarstwa 5+ stanowi�y 27% wszystkich gospodarstw na wsi korzystaj	cych z pomocy. 
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3.1. Typy wieloosobowych gospodarstw beneficjentów pomocy spo�ecznej 

W zbiorowo�ci wieloosobowych gospodarstw domowych korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej 

zdecydowana wi�kszo�
 to gospodarstwa rodzinne. Niemniej przyj�ty w Zbiorze Centralnym systemu 

monitoringu pomocy spo�ecznej podzia� na gospodarstwa rodzinne i nierodzinne ró�ni si� 

metodologicznie od takiego samego podzia�u stosowanego w NSP i innych badaniach GUS. Dlatego 

do charakterystyki spo�eczno-demograficznej tych gospodarstw w 2010 r. zastosowano inne 

grupowanie.  

a) wed�ug liczby pokole� i grup pokoleniowych34 

Do tej analizy wykorzystano kody sk�adu rodzinnego i stopnia pokrewie�stwa, a w niektórych 

przypadkach brano pod uwag� wiek cz�onków gospodarstwa domowego. W gospodarstwach dwu 

i trzypokoleniowych wyodr�bniono rodziny – dzieci do lat 1735 z rodzicami; oraz – dzieci do lat 17 

z rodzicami i dziadkami.  

W�ród ogó�u gospodarstw wieloosobowych, beneficjentów pomocy spo�ecznej niemal 74 tys., czyli 
prawie 10% to gospodarstwa jednopokoleniowe. W tej grupie niemal 37% to gospodarstwa osób 

starszych, czyli w wieku 60 lat i wi�cej. Gospodarstwa dwupokoleniowe stanowi�y zdecydowan	 

wi�kszo�
 – niemal 88%, w tym blisko 74% to rodzice z dzie
mi do lat 17. W liczbach bezwzgl�dnych 

gospodarstw dwupokoleniowych by�o niespe�na 650 tys., w tym oko�o 546 tys. to rodzice z dzie
mi do 

lat 17.  

Udzia� trzypokoleniowych gospodarstw w analizowanej populacji by� niewielki i wynosi� ponad 2%, przy 

czym gospodarstwa z dzie
mi do lat 17 z rodzicami i dziadkami stanowi�y poni�ej 1%.  

Wykres 18. Struktura rodzin z dzie�mi do lat 17 wed�ug liczby osób w rodzinie w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

W strukturze rodzin z dzie
mi do lat 17 (Wykres 18) wed�ug wielko�ci36, dominuj	 4-osobowe, niemal 

30%. Tak�e do�
 licznie s	 reprezentowane rodziny 3-osobowe, blisko 24% analizowanej grupy  

i 5-osobowe – ponad 19%. Najwi�ksze rodziny 6+ stanowi	 niemal 16% ogó�u gospodarstw 

                                                      
34 Patrz uwagi metodyczne str.23. 
35 Pozostaj	ce na utrzymaniu. 
36 W liczbie osób w rodzinie mo�e by
 rodze�stwo w wieku powy�ej 17 lat. 
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domowych dwupokoleniowych – rodziców i ich dzieci do lat 17. Ponad 11% w zbiorowo�ci rodzin 

z dzie
mi stanowi	 samotni rodzice z 1 dzieckiem do lat 17. 

W stosunkowo niewielkiej zbiorowo�ci gospodarstw trzypokoleniowych z dzie
mi do lat 17, ich 

rodzicami i dziadkami ponad 3/5 to du�e gospodarstwa licz	ce co najmniej 6 osób. 

b) wed�ug p�ci, grup wieku, poziomu wykszta�cenia i stanu zdrowia g�owy gospodarstwa domowego 

W tym miejscu nale�y zwróci
 uwag�, �e w systemie pomocy spo�ecznej g�ow� gospodarstwa 

domowego mo�na wyznaczy
 tylko na podstawie stopnia pokrewie�stwa pozosta�ych cz�onków 

gospodarstwa. Brakuje zatem drugiego istotnego kryterium, dostarczania �rodków na utrzymanie 

gospodarstwa. W zwi	zku z tym charakterystyki populacji g�ów gospodarstw domowych 

korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej nie mog	 by
 porównywane z kategori	 g�ów gospodarstw 

domowych (osób odniesienia) wyodr�bnianych w NSP i innych badaniach GUS. 

W zbiorowo�ci 741,4 tys. wieloosobowych gospodarstw domowych korzystaj	cych z pomocy 

spo�ecznej, w niemal 84% g�ow	 gospodarstwa domowego jest kobieta. Wynika to z zasad 

wype�niania formularza wywiadu �rodowiskowego, który w zdecydowanej wi�kszo�ci jest 

przeprowadzany z kobietami. 

W tym formularzu jako pierwsz	 wpisuje si� osob�, z któr	 wywiad jest przeprowadzany, a stopie� 

pokrewie�stwa ustala si� wobec osoby wpisanej jako pierwsza.  

Je�eli rozpatrywa
 g�owy wieloosobowych gospodarstw domowych wed�ug p�ci i grup wieku, to 

w przedziale wieku produkcyjnego mobilnego, czyli 18-44 lata, udzia� kobiet si�ga 90% i to s	 przede 

wszystkim g�owy gospodarstw domowych z dzie
mi do lat 17 na utrzymaniu. St	d szersza 

charakterystyka dotyczy tej zbiorowo�ci.  

Wykres 19. Struktura kobiet, g�ów gospodarstw beneficjentów z dzie�mi na utrzymaniu  
wed�ug grup wieku w 2010 r.  
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� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

W strukturze wed�ug 10-letnich grup wieku (Wykres 19) dominuj	 kobiety z dwóch 

przedzia�ów, 25-34 oraz 35-44 lata, których udzia� ukszta�towa� si� na zbli�onym poziomie i wyniós� 

odpowiednio blisko 36% i 37%. Zdecydowanie mniej kobiet – g�ów gospodarstw z dzie
mi na 
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utrzymaniu jest w wieku 45-54 lata - blisko 17%, a kobiety najm�odsze, czyli w wieku poni�ej 25 lat, 

i najstarsze – w wieku 55 lat i wi�cej stanowi�y odpowiednio niemal 8% oraz prawie 3% badanej 

zbiorowo�ci.  

W�ród g�ów gospodarstw domowych z dzie
mi wyst�puj	 stosunkowo nieliczne przypadki w których 

g�ow	 gospodarstwa domowego jest osoba w wieku poprodukcyjnym. S	 to podobnie jak w ni�szych 

grupach wieku g�ównie kobiety i najcz��ciej s	 to babcie ustanowione jako prawni opiekunowie swoich 

wnuków. 

Poziom wykszta�cenia g�ów wieloosobowych gospodarstw domowych korzystaj	cych 

z pomocy spo�ecznej jest bardzo niski. Tylko niespe�na ¼ posiada wykszta�cenie co najmniej �rednie, 

a ponad 1/3 ma uko�czone tylko gimnazjum lub szko�� podstawow	. W porównaniu z podobn	 

struktur	 tej zbiorowo�ci badan	 w 2008 r. powy�sze niekorzystne udzia�y nie uleg�y istotnej poprawie. 

Zatem dokonana w 2008 r.37 próba oceny g��boko�ci ró�nicy mi�dzy poziomem wykszta�cenia g�ów 

gospodarstw beneficjentów pomocy spo�ecznej, a poziomem wykszta�cenia g�ów ogó�u gospodarstw, 

pozostaje aktualna, a t� ró�nic� okre�lono jako „przepa�
 edukacyjn	”.   

Poziom wykszta�cenia g�ów gospodarstw z dzie
mi do lat 17 na utrzymaniu jest minimalnie 

wy�szy. 

Jak wynika z wcze�niejszej analizy w blisko 9 na 10 gospodarstw domowych beneficjentów pomocy 

spo�ecznej z dzie
mi na utrzymaniu g�ow	 gospodarstwa s	 kobiety, w tym w zdecydowanej 

wi�kszo�ci kobiety w wieku produkcyjnym mobilnym, st	d szersza charakterystyka dotyczy tej 

zbiorowo�ci  

Wykres 20. Struktura kobiet, g�ów gospodarstw beneficjentów z dzie�mi na utrzymaniu  
wed�ug grup wieku i poziomu wykszta�cenia w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

                                                      
37 Beneficjenci pomocy spo�ecznej i �wiadcze� rodzinnych w 2008 r. str. 69, www.stat.gov.pl 
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W analizie poziomu wykszta�cenia omawianej grupy kobiet wed�ug 10-letnich grup wieku mo�na 

zauwa�y
, istotn	 ró�nic� (Wykres 20). W�ród kobiet w wieku poni�ej 35 lat udzia� posiadaj	cych 

wykszta�cenie co najmniej �rednie przekracza 30%, natomiast w�ród kobiet w wieku 35 lat i wi�cej 

odsetek posiadaj	cych wykszta�cenie �rednie i wy�sze jest mniejszy o 8 pkt proc.  

Uwag� zwraca relatywnie bardzo wysoki odsetek najm�odszych kobiet, czyli w wieku do 24 lat, 

z wykszta�ceniem podstawowym. W liczbach bezwzgl�dnych zbiorowo�
 ta nie jest zbyt du�a, wi�c 

mo�na próbowa
 uzasadni
 takie przypadki wczesnym macierzy�stwem, skutecznie utrudniaj	cym 

uko�czenie chocia� gimnazjum. W�ród kobiet w wieku 35 lat i wi�cej b�d	cych g�owami gospodarstw 

z dzie
mi na utrzymaniu prawie 1/3 zako�czy�a edukacj� na szkole podstawowej.  

Mo�na stwierdzi
, �e w gospodarstwach beneficjentów korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej - pomimo 

niewielkiej poprawy, poziom wykszta�cenia matek jest niski, a ojców – statystycznie nie wy�szy ni� 

matek. Niskie wykszta�cenie rodziców nie jest dobrym wzorcem i nie inspiruje dzieci z tych rodzin do 

kontynuacji kszta�cenia i osi	gania wy�szego poziomu ni� osi	gn�li rodzice. 

Z ogó�u g�ów gospodarstw wieloosobowych ¼ okre�li�a swój stan zdrowia jako z�y, ze wzgl�du 

na d�ugotrwa�	 lub ci��k	 chorob� albo niepe�nosprawno�
. W zbiorowo�ci g�ów gospodarstw 

z dzie
mi na utrzymaniu co pi	ta uzna�a swój stan zdrowia jako z�y. 

Nat��enie wyst�powania osób chorych lub niepe�nosprawnych jest silnie zró�nicowane w zale�no�ci 

od wieku (Wykres 21). St	d w zbiorowo�ci g�ów w wieku produkcyjnym mobilnym, czyli w wieku 18 – 

44 lata udzia� chorych lub niepe�nosprawnych nieznacznie przekracza� 16%, natomiast w�ród g�ów 

w wieku produkcyjnym niemobilnym przekracza� 38%.  

Wykres 21. Udzia� chorych i niepe�nosprawnych w populacji g�ów gospodarstw 
beneficjentów z dzie�mi na utrzymaniu wed�ug ekonomicznych grup wieku w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 
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mi 

na utrzymaniu, udzia� chorych lub niepe�nosprawnych wynosi� ponad 72% tej grupy. 

 

ogó�em 

21,3% 

produkcyjny
mobilny 
16,3%

produkcyjny
niemobilny

38,3%

poprodukcyjny 

72,1%



- 71 - 

c) wed�ug aktywno�ci zawodowej g�owy gospodarstwa domowego 

W zbiorowo�ci beneficjentów pomocy spo�ecznej niemal wszystkie g�owy wieloosobowych 

gospodarstw domowych w wieku poprodukcyjnym s	 bierne zawodowo, st	d ocenie statusu na rynku 

pracy poddano zbiorowo�
 „g�ów” w wieku produkcyjnym. W tym miejscu trzeba przywo�a
 

wcze�niejsze ustalenia, �e niemal 84% g�ów wieloosobowych gospodarstw domowych to kobiety, 

które tradycyjnie s	 mniej aktywne zawodowo ni� m��czy�ni.  

Wykres 22. Struktura g�ów gospodarstw beneficjentów wed�ug grup wieku produkcyjnego  
i statusu na rynku pracy w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Tylko niespe�na 14% osób w wieku produkcyjnym, b�d	cych g�owami wieloosobowych 

gospodarstw korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej to osoby pracuj	ce i s	 to przede wszystkim osoby 

w wieku produkcyjnym mobilnym. Charakterystyczne, �e w�a�nie na t� kategori� wiekow	 przypadaj	 

dwie dominanty: wzgl�dnych liczebno�ci pracuj	cych oraz bezrobotnych (Wykres 22). Najwi�kszy 

odsetek pracuj	cych – wynosz	cy niemal 20% - odnotowano w�ród osób w przedziale wieku 35-44 

lata, natomiast najwi�kszy udzia� bezrobotnych - ponad 60% - w�ród osób w wieku do 24 lat. 

Podsumowuj	c, m�odzi beneficjenci pomocy spo�ecznej, b�d	cy g�ow	 kilkuosobowego 

gospodarstwa, najcz��ciej rodziny z dzie
mi na utrzymaniu, to w zdecydowanej wi�kszo�ci, 

wynosz	cej ponad 70%, osoby aktywne zawodowo, chocia� znacznie cz��ciej poszukuj	ce pracy ni� 

pracuj	ce. 

W�ród „g�ów” w wieku produkcyjnym niemobilnym, bierni zawodowo stanowi	 niemal po�ow� tej grupy.  

Odmiennie przedstawia si� pozycja na rynku pracy g�ów wieloosobowych gospodarstw domowych 

w mie�cie i na wsi. W mie�cie, we wszystkich grupach wiekowych przewa�aj	 osoby bezrobotne, na 

wsi –szczególnie w wieku produkcyjnym niemobilnym – osoby bierne zawodowo. 

Podstawow	 przyczyn	 bierno�ci zawodowej mo�e by
 stan zdrowia badanych osób. Ponad 40% 

biernych zawodowo g�ów gospodarstw domowych to osoby chore lub niepe�nosprawne. 
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Pozosta�e blisko 60% – poza niewielkim procentem osób nadal si� ucz	cych - zrezygnowa�o 

z dalszego poszukiwania pracy, mimo �e prawie 9 na 10 osób w tej grupie g�ów reprezentuje 

gospodarstwo domowe z dzie
mi na utrzymaniu, w tym 20% osób samotnie wychowuje dzieci. W tej 

zbiorowo�ci bardzo istotn	 przyczyn	 mo�e by
 macierzy�stwo. Szersza analiza wskazuje, �e oko�o 

94% g�ów w wieku produkcyjnym, zdrowych, biernych zawodowo i nie ucz	cych si� to g�owy 

gospodarstw domowych z dzie
mi na utrzymaniu, a oko�o 1/5 z nich samotnie wychowuje dzieci. 

Odsetek samotnych matek w�ród kobiet w wieku 18 -24 lat wyniós� oko�o 30%.  

3.2. G�ówne �ród�o utrzymania i �redni dochód miesi�czny na osob� w gospodarstwie 

Struktura wieloosobowych gospodarstw domowych, które w 2010 r. skorzysta�y z pomocy 

spo�ecznej, wed�ug g�ównego �ród�a utrzymania (Wykres 23) zdecydowanie ró�ni si� od podobnej 

struktury osób prowadz	cych gospodarstwa jednoosobowe (Wykres 14). 

Dochody z pracy stanowi�y podstaw� utrzymania dla blisko 37% wieloosobowych gospodarstw 

beneficjentów, w tym niewiele ponad 3% to dochody z pracy w indywidualnych gospodarstwach 

rolnych. Dalsze ponad 16% gospodarstw utrzymywa�o si� g�ównie z emerytury lub renty, a niemal 

43% - ze �róde� niezarobkowych innych ni� emerytura lub renta. Najcz��ciej by�y to zasi�ki dla 

bezrobotnych lub z pomocy spo�ecznej oraz alimenty. 

Wykres 23. Struktura gospodarstw ogó�em i wieloosobowych korzystaj�cych z pomocy 
spo�ecznej wed�ug g�ównego �ród�a utrzymania w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Nale�y zwróci
 uwag�, �e za g�ówne �ród�o utrzymania gospodarstwa domowego uznaje si� to, 
z którego dochód w ci	gu roku by� najwy�szy38. Zatem tak wysoki odsetek gospodarstw beneficjentów 
utrzymuj	cych si� g�ównie z niezarobkowych �róde�, wi	�e si� nie tylko z relatywnie wy�szym 
udzia�em osób niepracuj	cych, ale tak�e z niskimi dochodami uzyskiwanymi z pracy. Cz�sto jest to 

                                                      
38 Patrz uwagi metodyczne str. 25. 
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praca, wykonywana sporadycznie lub dorywczo, która nie zapewnia sta�ego �ród�a dochodów. St	d 
niewielki, ale sta�y lub otrzymywany przez d�u�szy okres zasi�ek staje si� g�ównym �ród�em 
utrzymania.  

Na tle populacji beneficjentów samotnie gospodaruj	cych, udzia� gospodarstw bez dochodu, czyli 

pozostaj	cych na utrzymaniu, w zbiorowo�ci wieloosobowych by� stosunkowo niewielki i wynosi� 

powy�ej 4%. 

Znacz	ca ró�nica w wy�ej przedstawionej strukturze mi�dzy gospodarstwami w miastach i na wsi 

wyst�puje w dwóch grupach �róde� utrzymania: dochody z pracy oraz �ród�a niezarobkowe inne ni� 

emerytura lub renta. W miastach udzia� gospodarstw utrzymuj	cych si� z pracy wynosi� niespe�na 

30%, z minimalnym odsetkiem dochodów z pracy w rolnictwie. Natomiast na wsi dochody z pracy 

stanowi�y podstaw� utrzymania blisko 43% gospodarstw, przy czym oko�o 6% utrzymywa�o si� z pracy 

w rolnictwie indywidualnym. 

Z drugiej strony inne ni� emerytura lub renta �ród�a niezarobkowe by�y g�ównym �ród�em dochodu dla 

prawie po�owy wieloosobowych gospodarstw beneficjentów w miastach, oraz dla niewiele ponad 1/3 

takich gospodarstw na wsi. 

Analizuj	c struktur� �róde� utrzymania gospodarstw beneficjentów wed�ug ich wielko�ci mo�na 

zauwa�y
, �e im wi�cej osób w gospodarstwie tym wi�kszy udzia� w g�ównych �ród�ach utrzymania 

maj	 dochody z pracy. W�ród 3-osobowych gospodarstw oko�o 30% utrzymywa�o si� g�ównie 

z dochodów z pracy, natomiast w 5-osobowych – niemal 52%. Z dalszej analizy wynika, �e 

zdecydowana wi�kszo�
 z nich to gospodarstwa z jedn	 osob	 pracuj	c	, której wynagrodzenie jest 

podstaw	 utrzymania kilkuosobowej rodziny. 

Opisana wcze�niej pozycja na rynku pracy g�owy gospodarstwa domowego ma decyduj	cy wp�yw na 

to, jakie jest �ród�o utrzymania tego gospodarstwa. Wynika to z faktu, �e w�ród wieloosobowych 

gospodarstw korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej, oprócz takich, w których nikt nie pracuje, pozosta�e 

to niemal wy�	cznie gospodarstwa z jedn	 osob	 pracuj	c	 (Tabl. 8). 

Tabl. 8. Struktura gospodarstw beneficjentów wed�ug pozycji na rynku pracy g�owy 
gospodarstwa w wieku produkcyjnym oraz liczby osób pracuj�cych w 2010 r. 

Gospodarstwa domowe Ogó�em 
Pozycja na rynku pracy g�owy gospodarstwa

pracuj	cy bezrobotny bierny 
zawodowo 

Ogó�em  ..................................................  100,0 100,0 100,0 100,0
z tego o liczbie pracuj	cych  ...................  
0  ..............................................................  69,1 - 80,6 79,8
1  ..............................................................  28,1 82,9 19,0 19,6
2 i wi�cej  .................................................  2,8 17,1 0,4 0,6

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

W rezultacie g�ówne �ród�o dochodu g�owy gospodarstwa domowego jest w zdecydowanej wi�kszo�ci 

g�ównym �ród�em utrzymania gospodarstwa domowego. Oznacza to te�, �e gdy g�owa gospodarstwa 

domowego jest bezrobotna lub bierna zawodowo, podstaw	 egzystencji tego gospodarstwa pozostaj	 

�ród�a niezarobkowe (Tabl. 9). 
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Nale�y zwróci
 uwag�, �e sytuacja gospodarstw domowych z bezrobotn	 g�ow	 gospodarstwa 

domowego jest cz�sto daleko bardziej dramatyczna ni� w przypadku g�ów gospodarstw domowych 

biernych zawodowo. 

Tabl.9. Struktura gospodarstw beneficjentów wed�ug pozycji na rynku pracy g�owy 
gospodarstwa w wieku produkcyjnym oraz g�ównego �ród�a utrzymania 
gospodarstwa w 2010 r. 

Gospodarstwa domowe Ogó�em 
Pozycja na rynku pracy g�owy gospodarstwa

pracuj	cy bezrobotny bierny 
zawodowo 

Ogó�em  ...................................................  100,0 100,0 100,0 100,0
z tego z g�ównym �ród�em utrzymania: 

dochody z pracy  ................................  38,2 89,9 29,2 30,8
�ród�a niezarobkowe  .........................  57,3 10,1 64,8 65,0
bez dochodu  .....................................  4,5 0,0 6,0 4,3

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Dzieje si� tak poniewa� bezrobotni cz��ciej ni� bierni zawodowo, reprezentuj	 gospodarstwa domowe 

z dzie
mi na utrzymaniu a z drugiej strony bierni zawodowo cz��ciej ni� bezrobotni korzystaj	 ze 

�wiadcze� z ubezpieczenia spo�ecznego. Co prawda tytu�em do pozyskiwania takich �wiadcze� jest 

cz�sto niepe�nosprawno�
, ale jednak jest to sta�e �ród�o finansowego zasilania gospodarstwa 

domowego – w odró�nieniu od okresowych �wiadcze� socjalnych na które skazane s	 nierzadko 

rodziny bezrobotnych. 

 Jak wykazano we wcze�niejszej analizie statusu na rynku pracy g�ów wieloosobowych 

gospodarstw domowych, w 4 na 5 gospodarstw pracuj	cy to s	 pojedyncze osoby. St	d przy 

pojedynczym wynagrodzeniu z którego utrzymuje si� kilkuosobowa rodzina, dochód w przeliczeniu na 

1 osob� w zdecydowanej wi�kszo�ci gospodarstw beneficjentów jest bardzo niski. W tym miejscu 

trzeba przypomnie
, �e dochód w rozumieniu ustawy o pomocy spo�ecznej – oznacza dochody netto, 

czyli wynagrodzenia po odliczeniu zaliczek na podatek dochodowy, oraz sk�adek na ubezpieczenia 

spo�eczne i zdrowotne, a kryterium dochodowe uprawniaj	ce do ubiegania si� o �wiadczenia 

pieni��ne w gospodarstwie wieloosobowym wynosi 351 z� na osob�. 

W analizowanym 2010 r. w ponad po�owie wieloosobowych gospodarstw beneficjentów pomocy 

spo�ecznej miesi�czny dochód na osob� nie przekracza� 300 z�, w tym niemal 30% osi	ga�o dochód 

na osob� w wysoko�ci 200 z� i mniej. Gospodarstwa z dochodem na osob� od 300 do 400 z� stanowi�y 

oko�o 19% zbiorowo�ci, a kolejne blisko 12% - posiada�o dochód z przedzia�u 400-500 z� na osob�. 

Relatywnie wy�sze dochody osi	ga�o blisko 13% wieloosobowych gospodarstw beneficjentów i s	 to 

w zdecydowanej wi�kszo�ci mniejsze gospodarstwa z osobami starszymi, korzystaj	cymi z us�ug 

opieku�czych. 

W najwi�kszych gospodarstwach 6+, ponad 60% dysponowa�o dochodem na osob� nie 

przekraczaj	cym 300 z�, a udzia� tych z dochodem powy�ej 500 z�/osob� wynosi� oko�o 5%. 
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Wykres 24. Struktura gospodarstw wieloosobowych korzystaj�cych z pomocy spo�ecznej 
wed�ug wysoko�ci miesi�cznego dochodu na osob� w miastach i na wsi w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Z reprezentacyjnego badania bud�etów gospodarstw domowych wynika, �e gospodarstwa na wsi 

osi	gaj	 relatywnie ni�sze dochody ni� gospodarstwa w mie�cie. To zró�nicowanie jest widoczne 

tak�e w�ród gospodarstw beneficjentów pomocy spo�ecznej. W miastach udzia� gospodarstw 

z dochodem powy�ej 500 z� by� o 4 pkt proc. wy�szy ni� na wsi, co mo�e wskazywa
 na wi�ksz	 

cz�sto�
 korzystania z us�ug opieku�czych przez mieszka�ców miast.  

3.3. Przyczyny przyznania �wiadcze	 i g�ówne formy pomocy dla gospodarstw 
wieloosobowych 

Rozk�ad przyczyn udzielenia pomocy dla gospodarstw wieloosobowych znacznie ró�ni si� od 

podobnej struktury w�ród osób samotnie gospodaruj	cych. W zbiorowo�ci gospodarstw 

wieloosobowych, ponad 2/3 otrzyma�o pomoc z powodów ekonomicznych, przyczyny zdrowotne by�y 

g�ówn	 podstaw	 uzyskania �wiadcze� w niemal 1/5 gospodarstw a co ósme, skorzysta�o z pomocy 

z powodów rodzinnych.  

Tabl. 10. Gospodarstwa domowe korzystaj�ce z pomocy spo�ecznej i ich struktura wed�ug 
g�ównej przyczyny przyznania �wiadcze	 w 2010 r. 

Wyszczególnienie 
Ogó�em 

Grupy g�ównych przyczyn 
ekono-
miczne 

zdrowo-
tne rodzinne spo�ecz-

ne 
pozosta-

�e 
w tys. w odsetkach 

Gospodarstwa ogó�em ...  1229,4 100,0 63,0 26,7 7,9 1,6 0,8
Wieloosobowe razem  .......  741,4 100,0 67,5 18,2 12,6 0,8 1,0

w tym  
z dzie
mi do lat 17 
na utrzymaniu  .......  554,9 100,0 69,6 13,5 15,5 0,6 0,8

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 
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Spo�ród ogó�u gospodarstw wieloosobowych oko�o ¾ to gospodarstwa, w sk�ad których wchodz	 

pozostaj	ce na utrzymaniu dzieci do lat 17 (Tabl. 10). W niemal 70% tych gospodarstw sytuacja 

ekonomiczna by�a na tyle trudna, �e stanowi�a podstaw� do otrzymania pomocy spo�ecznej. Ponad 

15% tych rodzin otrzyma�o pomoc z powodów rodzinnych i jest to najwy�szy udzia� tej grupy przyczyn 

w�ród wszystkich grup gospodarstw. 

Do gospodarstw wieloosobowych kierowana jest pomoc g�ównie w ramach akcji do�ywiania 

oraz w formie �wiadcze� pieni��nych: zasi�ku celowego i zasi�ku okresowego. W analizowanym roku 

ze �wiadcze� w ramach wieloletniego programu „Pomoc pa�stwa w zakresie do�ywiania” skorzysta�o 

niemal 3/4 wieloosobowych gospodarstw beneficjentów. Gospodarstwa domowe z dzie
mi korzysta�y 

ze �wiadcze� rzeczowych, czyli posi�ków, natomiast gospodarstwa domowe bez dzieci cz��ciej 

korzysta�y ze �wiadcze� pieni��nych na zakup posi�ku. 

Wykres 25. Odsetek a gospodarstw domowych z dzie�mi i bez dzieci wed�ug g�ównych 
form pomocy otrzymanej w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a Suma jest wi�ksza ni� 100%, poniewa� niektóre gospodarstwa otrzyma�y �wiadczenia w kilku formach. 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

W�ród g�ównych form pomocy dla gospodarstw wieloosobowych zwraca uwag� znaczny udzia� zasi�ku 

okresowego. Fakt, i� 40% analizowanej zbiorowo�ci gospodarstw korzysta z tej formy �wiadczenia 

jest widomym �wiadectwem dotkliwo�ci i trwa�o�ci bezrobocia w�ród tej grupy beneficjentów. Zasi�ek 

okresowy realizowany by� bowiem g�ównie z powodu bezrobocia. 

Gospodarstwa wieloosobowe w porównaniu do jednoosobowych, znacznie rzadziej korzysta�y 

z zasi�ku sta�ego oraz us�ug opieku�czych. Te dwie formy mia�y niewiele wi�kszy udzia�, po oko�o 15% 

tylko w�ród gospodarstw bez dzieci na utrzymaniu, czyli w przewa�aj	cej cz��ci by�y to gospodarstwa 

starszych ma��e�stw. 
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B. Cz�onkowie gospodarstw domowych  

W poprzedniej cz��ci przedstawiono charakterystyk� 1229,4 tys. gospodarstw domowych, 

które w 2010 r. otrzyma�y pomoc spo�eczn	. W analizie wyodr�bniono – ze wzgl�du na specyfik� 

zbiorowo�ci – 488,0 tys. gospodarstw jednoosobowych, czyli osób samotnie gospodaruj	cych, 

prezentuj	c przy tym charakterystyk� spo�eczno-demograficzn	 tych osób. Oddzielnie omówiono 

zbiorowo�
 741,4 tys. gospodarstw wieloosobowych, w których �y�o 2850,7 tys. ludno�ci. 

Charakterystyka tej populacji mo�e by
 pomocna w lepszym „ukierunkowaniu” pomocy dla 

konkretnych grup beneficjentów. 

W niniejszej analizie wszyscy cz�onkowie wieloosobowych gospodarstw domowych s	 

okre�lani jako beneficjenci �rodowiskowej pomocy spo�ecznej39, chocia� ka�dy rodzaj i forma pomocy 

s	 przyznawane decyzj	 imiennie, na konkretn	 osob� i w zale�no�ci od charakteru �wiadczenia s	 

„adresowane” zazwyczaj na jedn	 pe�noletni	 osob� w wieloosobowej rodzinie. 

Niemniej autorzy przyj�li takie uj�cie, kieruj	c si� tym, �e ka�da forma pomocy wywiera, cho
by 

niewielki wp�yw na sytuacj� bytow	 wszystkich osób pozostaj	cych we wspólnym gospodarstwie, 

a niektóre formy pomocy s	 przyznawane po�rednio ze wzgl�du na dzieci i m�odzie� niepe�noletni	, 

pozostaj	c	 na utrzymaniu. 

1. Beneficjenci w gospodarstwach wieloosobowych wed�ug grup wieku i stanu zdrowia 

Jak ustalono w analizie wieloosobowych gospodarstw domowych, które skorzysta�y z pomocy 

spo�ecznej w 2010 r., wi�kszo�
 z nich, niemal 54%, to gospodarstwa na wsi. W tych gospodarstwach 

�y�o 1665,8 tys. osób, co stanowi ponad 58% ogó�u beneficjentów w gospodarstwach 

wieloosobowych. 

Pomoc spo�eczna kierowana jest g�ównie do gospodarstw domowych i rodzin o niskich dochodach, 

w których jest relatywnie wi�cej osób pozostaj	cych na utrzymaniu, dzieci i m�odzie�y do lat 17, czyli 

osób w wieku przedprodukcyjnym. St	d w zbiorowo�ci beneficjentów w gospodarstwach 

wieloosobowych ogó�em udzia� ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym wyniós� ponad 43% a w liczbach 

bezwzgl�dnych by�o to 1234,5 tys. osób. 

Analizuj	c struktur� wiekow	 mo�na wyodr�bni
 populacj� osób w wieku 7-15 lat, czyli uczniów szkó� 

podstawowych i gimnazjów, którzy w najwi�kszym stopniu korzystaj	 z pomocy udzielanej w formie 

posi�ków w sto�ówkach szkolnych. Ich udzia� w �	cznej liczbie beneficjentów w gospodarstwach 

wieloosobowych w 2010 r. by� bliski 25%. 

W omawianej populacji najliczniej reprezentowane s	 osoby w wieku produkcyjnym, oko�o 54%, w�ród 

których niemal co 3-cia jest w wieku 18-44 lata czyli produkcyjnym mobilnym. W�ród beneficjentów 

w tej grupie wieku przewaga kobiet nad m��czyznami wynosi blisko 14 pkt proc i ta dysproporcja jest 

nast�pstwem struktury p�ci w�ród samotnie gospodaruj	cych beneficjentów w tym wieku. W wieku 

produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata) m��czy�ni przewa�aj	 nad kobietami o ponad 5 pkt proc.  

Udzia� osób w wieku poprodukcyjnym, czyli kobiet w wieku 60 lat i wi�cej oraz m��czyzn w wieku 

65 lat i wi�cej w zbiorowo�ci beneficjentów w gospodarstwach wieloosobowych jest relatywnie bardzo 

ma�y, oko�o 3%. W tej grupie zdecydowanie przewa�aj	 kobiety - ponad 71% ogó�u beneficjentów 
                                                      
39 Patrz uwagi metodyczne str. 19. 
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w wieku poprodukcyjnym. Zró�nicowanie struktury beneficjentów wed�ug ekonomicznych grup wieku 

mi�dzy miastem a wsi	 jest niewielkie, w omawianej populacji na wsi troch� wi�kszy udzia� ni� 

w mie�cie maj	 dzieci i m�odzie� do lat 17, a odpowiednio mniejszy – osoby w wieku poprodukcyjnym.  

Wi�ksze zró�nicowanie w strukturze beneficjentów wed�ug ekonomicznych grup wieku 

wyst�puje w uk�adzie terytorialnym (Mapa 6). W analizowanym 2010 r. najwi�kszy udzia� osób 

w wieku przedprodukcyjnym, si�gaj	cy niemal 46% omawianej zbiorowo�ci wyst	pi� w województwie 

pomorskim oraz ponad 45% w województwie mazowieckim, a relatywnie najmniejszy, przekraczaj	cy 

40% udzia� w populacji beneficjentów mia�y dzieci i m�odzie� do lat 17 w województwie 

�wi�tokrzyskim. 

Osób w wieku poprodukcyjnym relatywnie najwi�cej by�o w populacji beneficjentów w województwie 

opolskim – oko�o 4%, a najmniej, oko�o 2% w omawianej zbiorowo�ci w województwie warmi�sko-

mazurskim. 

Mapa 6. Wspó�czynnik obci�
enia demograficznego w wieloosobowych gospodarstwach 
beneficjentów i struktura ich cz�onków wed�ug ekonomicznych grup wieku i województw 

w 2010 r. 
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Wspó�czynnik obci	�enia demograficznego w gospodarstwach wieloosobowych beneficjentów 

pomocy spo�ecznej, w 2010 r. wynosi� 86 osób i by� ni�szy o 3 pkt proc. ni� w 2009 r. W uk�adzie 

przestrzennym najmniej osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym 

przypada�o w województwie �wi�tokrzyskim – 77, a najwi�cej w ma�opolskim i mazowieckim, po 

93 osoby.  

Jak wynika z wcze�niejszej analizy ponad 2/5 ogó�u beneficjentów w wieloosobowych 

gospodarstwach domowych to dzieci i m�odzie� w wieku do lat 17, st	d problemy zdrowotne 

w omawianej zbiorowo�ci wyst�puj	 zdecydowanie rzadziej ni� w�ród osób samotnie 
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gospodaruj	cych. Z ogó�u beneficjentów w gospodarstwach wieloosobowych 1/5 ocenia�a swój stan 

zdrowia jako z�y, z powodu d�ugotrwa�ej choroby, lub niepe�nosprawno�ci. 

W�ród beneficjentów z poszczególnych ekonomicznych grup wieku (Wykres 26), odsetek osób 

chorych lub niepe�nosprawnych wzrasta� od niespe�na 13% w�ród beneficjentów w wieku 

przedprodukcyjnym i niemal 16% w zbiorowo�ci w wieku produkcyjnym mobilnym, do blisko 43% 

w grupie wieku produkcyjnego niemobilnego, oraz do ponad 80% w�ród beneficjentów w wieku 

poprodukcyjnym.  

W�ród osób chorych lub niepe�nosprawnych we wszystkich ekonomicznych grupach wieku wyst�puje 

niewielka przewaga mieszkaj	cych w miastach i kszta�tuje si� na poziomie od 4 do 8 pkt proc.  

Wykres 26. Udzia� osób chorych lub niepe�nosprawnych w populacji beneficjentów  
w gospodarstwach wieloosobowych wed�ug ekonomicznych grup wieku w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Inaczej przedstawia si� struktura beneficjentów chorych lub niepe�nosprawnych wed�ug p�ci. W wieku 

przedprodukcyjnym chorzy lub niepe�nosprawni m��czy�ni stanowi	 ponad 14% a kobiety ponad 11% 

odpowiedniej populacji ogó�em. Natomiast w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym udzia� m��czyzn 

i kobiet chorych lub niepe�nosprawnych w populacji ogó�em kszta�towa� si� na zbli�onym poziomie 

i wynosi� blisko 24% dla osób w wieku produkcyjnym i oko�o 81% dla osób w wieku poprodukcyjnym. 

Podobnie jak w gospodarstwach jednoosobowych w grupie chorych lub niepe�nosprawnych b�d	cych 

w wieku poprodukcyjnym dominuj	 kobiety i jest ich 2,5 razy wi�cej ni� m��czyzn. 

2. Poziom wykszta�cenia beneficjentów w gospodarstwach wieloosobowych 

Analiz� poziom wykszta�cenia przeprowadzono dla populacji w wieku 13 lat i wi�cej 

Poziom wykszta�cenia korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej, którzy zako�czyli edukacj� jest niski,  

a w gospodarstwach wieloosobowych struktur� wykszta�cenia ogó�u beneficjentów dodatkowo 

pogarsza relatywnie bardzo wysoki odsetek m�odzie�y - uczniów gimnazjum i szkó� 

ponadgimnazjalnych. 

W 2010 roku wykszta�cenie co najmniej �rednie posiada�o 16% zbiorowo�ci, przy czym dla kobiet 

odsetek ten wyniós� blisko 21% a dla m��czyzn – oko�o 11%. W�ród beneficjentów zamieszka�ych 
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w miastach udzia� ten przekracza� ponad 20% a na wsi ukszta�towa� si� na poziomie oko�o 13%. 

W porównaniu z 2008 r., w którym przeprowadzono podobn	 analiz�, udzia� beneficjentów 

w wykszta�ceniem co najmniej �rednim nieznacznie wzrós� - o 0,6 pkt proc., w tym wi�cej udzia� osób 

z wykszta�ceniem policealnym i �rednim. Wzrós� tak�e odsetek posiadaj	cych wykszta�cenie 

zasadnicze zawodowe. Relatywnie najwi�cej, o 5 pkt proc. wzrós� odsetek osób posiadaj	cych 

wykszta�cenie gimnazjalne. Maleje odsetek beneficjentów z najni�szym wykszta�ceniem, 

tj. podstawowym i bez wykszta�cenia, gdy� odchodz	 najstarsze osoby, z których wiele mia�o tylko 

uko�czon	 lub nieuko�czon	 szko�� podstawow	.  

Wykres 27. Struktura beneficjentów pomocy spo�ecznej w gospodarstwach wieloosobowych 
wed�ug poziomu wykszta�cenia i miejsca zamieszkania w 2010 r. 
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W populacji beneficjentów korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej udzia� dzieci i m�odzie�y w wieku 

szkolnym jest relatywnie bardzo wysoki, st	d znaczna liczba osób, które po uko�czeniu szko�y 

podstawowej lub gimnazjum, kontynuuj	 dalsz	 edukacj�. W 2010 r. blisko 890 tys. uczniów 

i studentów skorzysta�o z pomocy spo�ecznej, co stanowi ponad 31% ogó�u beneficjentów 

w gospodarstwach wieloosobowych.  

Kontynuacja kszta�cenia przez beneficjentów w wieku 16-18 lat  

W analizowanej wcze�niej strukturze beneficjentów w gospodarstwach wieloosobowych 

wed�ug grup wieku, ponad 220 tys. osób to m�odzie� w przedziale wieku 16-18 lat, która stanowi 

potencjaln	 zbiorowo�
 uczniów szkó� ponadgimnazjalnych. Jak wynika z tablicy 11 liczba 

beneficjentów ucz	cych si� w szko�ach ponadgimnazjalnych w 2010 r. wynosi�a 156,1 tys. osób, wi�c 

wspó�czynnik skolaryzacji 40 dla 16-18-latków wynosi� 71%, co w uproszczeniu oznacza, �e tylko 71 

osób na 100 w tym wieku ucz�szcza�o do szkó� ponadgimnazjalnych. 

Nawet przy uwzgl�dnieniu, �e niektórzy 16-latkowie s	 jeszcze uczniami gimnazjum wska�nik 

ten trzeba uzna
 za dramatycznie niski, gdy� oznacza �e oko�o 1/4 m�odzie�y w wieku 16-18 lat nie 

kontynuowa�a nauki, poprzestaj	c na uko�czeniu gimnazjum. Tak wyliczony odsetek w�ród 

beneficjentów pomocy spo�ecznej w 2010 r. by� niemal 3-krotnie wy�szy ni� w populacji 16-18 latków 

ogó�em w kraju. 
                                                      
40 Patrz uwagi metodyczne str.24. 
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Tabl. 11. Beneficjenci pomocy spo�ecznej kontynuuj�cy nauk� w 2010 r. 

Wyszczególnienie 
Uczniowie i studenci - 
beneficjenci pomocy 

spo�eczne w tys. osób 

Udzia� beneficjentów  
w populacji uczniów  
i studentów ogó�em 

Ogó�em  .............................................................. 889,0 10,5
Uczniowie szkó� podstawowych  ......................... 504,9 22,6
Uczniowie gimnazjum  ......................................... 214,2 16,5
Uczniowie szkó� ponadgimazjalnych  .................. 156,1 10,5
Uczniowie szkó� policealnych i studenci  ............. 13,8 0,4

� r ó d � o: obliczenia w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Podobna analiza by�a przeprowadzona w 2008 r. i wówczas nie kontynuowa�o nauki 28% 

beneficjentów w wieku 16-18 lat. Zatem po dwóch latach sytuacja w tym zakresie uleg�a pogorszeniu. 

Tak relatywnie wysoki udzia� m�odzie�y ko�cz	cej swoj	 edukacj� na poziomie „obowi	zku 

szkolnego”, czyli gimnazjum, sk�ania do opinii o pasywnej postawie rodziców z niskim poziomem 

wykszta�cenia wobec dalszej edukacji swoich dzieci i w populacji beneficjentów pomocy spo�ecznej 

jest to wyra�nie widoczne.  

Obszerne analizy o wp�ywie ró�nych czynników na zró�nicowanie kontynuacji nauki po edukacji 

obowi	zkowej by�y przedstawione w publikacji z wynikami NSP 200241. 

„Najmniejszy wp�yw na zró�nicowanie struktury rodzin z dzie�mi kontynuuj�cymi nauk� po uko�czeniu 

szko�y podstawowej ma miejsce zamieszkania. Pozosta�e czynniki – typ rodziny i liczba dzieci 

wyra	nie wp�ywaj� na mo�liwo�ci zapewnienia dzieciom warunków do dalszej nauki. Wydaje si�, �e 

bardzo du�e znaczenie ma poziom wykszta�cenia rodziców. Szczegó�owe dane pokazuj�, �e im 

wy�szy poziom wykszta�cenia osi�gn�li rodzice, tym wy�szy jest odsetek przypadków, �e wszystkie 

dzieci kontynuuj� nauk� na poziomie ponadpodstawowym” 

Zatem wnioski z oceny sytuacji w 2002 r., w tym zakresie pozostaj	 nadal aktualne, szczególnie 

w rodzinach beneficjentów pomocy spo�ecznej.  

3. Beneficjenci z gospodarstw wieloosobowych na rynku pracy 

W�ród beneficjentów pomocy spo�ecznej aktywno�
 zawodowa osób w wieku 15-17 lat, oraz 

w wieku poprodukcyjnym jest sporadyczna. Dlatego analiz� statusu na rynku pracy przeprowadzono 

dla osób w wieku produkcyjnym. W 2010 r. ta zbiorowo�
 w wieloosobowych gospodarstwach które 

otrzyma�y pomoc spo�eczn	 liczy�a ponad 1,5 mln osób. 

Do aktywnych zawodowo zalicza si� pracuj	cych i bezrobotnych i ta grupa liczy�a niemal 812 tys., 

zatem ich udzia� w�ród beneficjentów w wieku produkcyjnym w omawianym roku wynosi� niemal 53% 

i w porównaniu z udzia�em wyliczonym w badaniu aktywno�ci ekonomicznej (BAEL) dla ca�ej populacji 

w tym wieku, oko�o 72%, by� bardzo niski. Wi�kszy odsetek aktywnych zawodowo cechuje osoby 

                                                      
41 Publikacja GUS – Wyniki NSP 2002 „Gospodarstwa domowe i rodziny” – Warszawa 2003, www.stat.gov.pl 
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m�odsze: w wieku produkcyjnym mobilnym wynosi� on 54% i by� o 4 pkt proc. wi�kszy w porównaniu 

z udzia�em aktywnych zawodowo w populacji beneficjentów w wieku produkcyjnym niemobilnym. 

W analizowanej zbiorowo�ci dominuj	 osoby bezrobotne, które stanowi	 70% aktywnych zawodowo. 

W�ród m��czyzn stanowi	 oni ponad 60% populacji, a w�ród kobiet prawie 80%. 

Bezrobocie najcz��ciej dotyczy m�odych beneficjentów w przedziale wieku 18-24 lata – tam udzia� 

bezrobotnych wyra�nie przekracza 85%, a najni�szy, si�gaj	cy 60% - wyst�puje w grupie 35-44 

latków (Wykres 28). Udzia� pracuj	cych w wieku produkcyjnym mobilnym, jest silnie zró�nicowany 

w poszczególnych grupach wieku: najmniejszy jest w najm�odszej grupie 18-24 lata gdzie nieznacznie 

przekracza 14% i stopniowo ro�nie osi	gaj	c maksimum – 40% w grupie wieku 35-44 lata. 

Wykres 28. Udzia� pracuj�cych oraz bezrobotnych w�ród aktywnych zawodowo beneficjentów 
pomocy spo�ecznej wed�ug grup wieku w 2010 r. 
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Znacznie cz��ciej status pracuj	cych maj	 m��czy�ni, dotyczy to zarówno wieku mobilnego jak 

i niemobilnego. Udzia� pracuj	cych m��czyzn jest wzgl�dnie wysoki – wyniós� ponad 38%, przy 29% 

udziale kobiet. Ró�nice s	 bardzo istotne, w grupach wieku produkcyjnego mobilnego si�gaj	  

10-25 pkt proc., szczególnie na wsi. Stosunkowo wysoki udzia� pracuj	cych w grupie wieku 35-44 lat 

jest spowodowany przez pracuj	cych beneficjentów zamieszka�ych na wsi. Tam wska�nik udzia�u 

pracuj	cych si�ga 60% dla m��czyzn i ponad 30% dla kobiet. 

W gospodarstwach wieloosobowych, w zbiorowo�ci beneficjentów w wieku produkcyjnym 

ponad 722 tys., czyli ponad 47% populacji w tym wieku to osoby bierne zawodowo, a dla porównania, 

w ca�ej populacji wed�ug BAEL odpowiednio – 28%. Tak wysoki wska�nik bierno�ci zawodowej 

spowodowany jest przede wszystkim przez m�odych ludzi – w wieku 18 - 24 lata. W tej grupie 

beneficjentów dochodzi on przeci�tnie do 70%, a na wsi nawet t� granic� przekracza. Ponadto 

stosunkowo wysoki odsetek biernych zawodowo wyst�puje tak�e w�ród beneficjentów w wieku 

produkcyjnym niemobilnym, czyli 45- 59/64, dotyczy to szczególnie wsi gdzie ich udzia� si�ga� 55%. 
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Uzasadnie� dla tak wysokiego stopnia bierno�ci zawodowej w tej zbiorowo�ci mo�na próbowa
 

szuka
 w przedstawionych wcze�niej analizach aktywno�ci edukacyjnej, oraz w ocenach stanu 

zdrowia. Wynika z nich, �e 40% biernych zawodowo osób w wieku 18 - 24 lata to uczniowie. Z kolei 

prawie 60% osób w wieku 45 – 59/64 lata okre�li�o swój stan zdrowia jako z�y z powodu d�ugotrwa�ej 

choroby lub niepe�nosprawno�ci. 

Po wy�	czeniu uczniów oraz osób chorych lub niepe�nosprawnych pozostaje 57% biernych zawodowo, 

w wieku produkcyjnym, w dobrym stanie zdrowia, nie ucz	cych si� (Wykres 29). Znacz	cy udzia� w tej 

zbiorowo�ci maj	 zapewne kobiety rezygnuj	ce z poszukiwania pracy z powodu opieki nad dzie
mi, 

gdy� ponad 97% kobiet biernych zawodowo z przyczyn innych ni� nauka lub z�y stan zdrowia, 

prowadzi gospodarstwo domowe z dzie
mi na utrzymaniu. Odsetek ten dla kobiet w przedziale wieku 

18-24 lata wyniós� 95%, a najwy�szy, przekraczaj	cy 99% dotyczy� kobiet w wieku 25-44 lat.  

Innym istotnym powodem zniech�caj	cym do aktywno�ci w poszukiwaniu pracy mo�e by
 brak 

nadziei na znalezienie jakiejkolwiek sta�ej pracy. 

Wykres 29. Udzia� biernych zawodowo z przyczyn innych ni
 nauka lub z�y stan zdrowia  
w�ród ogó�u beneficjentów biernych zawodowo wed�ug p�ci i grup wieku produkcyjnego  

w 2010 r. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS. 

Uzasadnieniem tej tezy mo�e by
 fakt, �e 65% osób biernych zawodowo w wieku 25 lat i wi�cej to 

osoby z wykszta�ceniem co najwy�ej zasadniczym zawodowym, w tym cz��
 zapewne z niewielkim 

do�wiadczeniem zawodowym. W wielu przypadkach takie osoby podejmuj	 si� ró�nych prac w tzw. 

„szarej strefie”, a w oficjalnych rejestrach urz�dów pracy lub gminnych o�rodków pomocy spo�ecznej 

figuruj	 jako osoby bezrobotne lub bierne zawodowo. 
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4. 
ród�a indywidualnych dochodów beneficjentów w gospodarstwach wieloosobowych i ich 
wysoko�� 

Jak wynika z wcze�niejszych ustale�, w�ród beneficjentów pomocy spo�ecznej aktywno�
 

zawodowa osób w wieku poni�ej 18 lat jest sporadyczna, st	d w gospodarstwach wieloosobowych 

osoby w wieku przedprodukcyjnym z w�asnym dochodem nale�	 do rzadko�ci. Dlatego w zakresie 

dochodów indywidualnych i ich �róde� analiz	 zosta�a obj�ta zbiorowo�
 ponad 1,6 mln osób w wieku 

18 lat i wi�cej. 

W tej populacji udzia� osób bez w�asnego dochodu wynosi� niemal 30%, a w tym w gospodarstwach 

z dzie
mi na utrzymaniu – 29%, czyli na dwie osoby z w�asnym dochodem przypada�a niemal jedna 

osoba doros�a bez dochodu. Dodaj	c do grupy doros�ych bez dochodu zbiorowo�
 dzieci i m�odzie�y 

w wieku do lat 17, liczba osób do utrzymania przez jedn	 osob� z w�asnym dochodem wzrasta do  

2,6 osoby w wieloosobowych gospodarstwach beneficjentów ogó�em, w tym do 2,7 osoby 

w gospodarstwach z dzie
mi na utrzymaniu. 

Mo�na zauwa�y
, �e odsetek osób bez dochodu znacz	co spada, gdy badanie zaw�zimy do osób 

w wieku 25 lat i wi�cej. Wówczas udzia� ten wynosi 27% osób bez dochodu w gospodarstwach 

wieloosobowych ogó�em oraz 23% w gospodarstwach z dzie
mi na utrzymaniu. Ró�nica ta wynika 

w du�ej mierze z faktu, �e du�a cz��
 osób w wieku 18-24 lat albo bezskutecznie poszukuje pracy, 

albo jeszcze si� uczy, a cz��
 kobiet ju� jest bierna zawodowo z powodu opieki nad ma�ymi dzie
mi.  

Zasadniczym �ród�em utrzymania zdecydowanej wi�kszo�ci – oko�o 67% beneficjentów 

osi	gaj	cych w�asny dochód, b�d	cych cz�onkami gospodarstw wieloosobowych pozostaj	 �ród�a 

niezarobkowe (Wykres 30), w tym dla blisko 53% z nich s	 to dochody inne ni� emerytura lub renta.  

Wykres 30. Struktura cz�onków wieloosobowych gospodarstw beneficjentów w wieku 18 lat 
i wi�cej z w�asnym dochodem wed�ug g�ównego �ród�a jego uzyskania w 2010 r.  
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Tylko dla oko�o 1/3 omawianej zbiorowo�ci g�ównym �ród�em dochodu jest praca, a najcz�stszym 

sposobem zarobkowania s	 : praca najemna sta�a oraz, jednak�e znacznie rzadziej – praca dorywcza. 

Niemniej nale�y zaznaczy
, �e powy�sze dane ukszta�towane s	 przez cz�onków dominuj	cych 

w omawianej zbiorowo�ci gospodarstw beneficjentów z dzie
mi. W tych gospodarstwach udzia� osób 

z w�asnym dochodem z innych ni� emerytura lub renta �róde� niezarobkowych wynosi� oko�o 56%, 

a odsetek utrzymuj	cych si� z pracy ogó�em si�ga� niemal 36%. Osoby z w�asnym dochodem 

w formie emerytury lub renty stanowi�y niewiele ponad 8% ogó�u beneficjentów posiadaj	cych w�asne 

�ród�o utrzymania w gospodarstwach domowych z dzie
mi.  

Natomiast w gospodarstwach domowych bez dzieci odsetek osób utrzymuj	cych si� g�ównie 

z niezarobkowych �róde� w formie rent i emerytur by� dominuj	cy i przekracza� 48%. W tych 

gospodarstwach udzia� innych ni� emerytura lub renta �róde� niezarobkowych jest relatywnie mniejszy 

i stanowi� podstaw� utrzymania blisko 35% beneficjentów z w�asnym dochodem. Niewielkie znaczenie 

maj	 tu te� dochody z pracy, stanowi	ce g�ówne �ród�o utrzymania ponad 17% posiadaj	cych w�asny 

dochód beneficjentów w gospodarstwach bez dzieci. Wynika to z natury tych gospodarstw: z regu�y s	 

to ma��e�stwa, najcz��ciej osób starszych, a wi�c osób, które w zdecydowanej wi�kszo�ci posiadaj	 

zabezpieczenie emerytalne lub rentowe. M�odsze osoby, je�eli nie znajd	 pracy, mog	 liczy
 

wy�	cznie na ró�nego rodzaju �wiadczenia socjalne. 

Wykres 31. Mediana przeci�tnego dochodu miesi�cznego netto osi�ganego przez cz�onków 
wieloosobowych gospodarstw domowych wed�ug �róde� uzyskania w 2010 r. 
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Nie wszystkie �ród�a dochodu – zarówno zarobkowe jak i niezarobkowe - w pe�ni zas�uguj	 na 

swoj	 nazw� ze wzgl�du na ich wysoko�
. Spróbujmy wyceni
 je wed�ug przeci�tnego dochodu 

miesi�cznego netto (Wykres 31) oraz wzgl�dnej trwa�o�ci uzyskiwanych dochodów. 

Mediana przeci�tnego dochodu miesi�cznego netto beneficjentów pomocy spo�ecznej 

w wieloosobowych gospodarstwach domowych uzyskiwanego w 2010 r. wynios�a 729 z�. Relatywnie 

najwy�sze dochody miesi�czne netto uzyskiwano z pracy najemnej sta�ej oraz na rachunek w�asny 

(chocia� trzeba zaznaczy
, �e w populacji beneficjentów udzia� prowadz	cych w�asn	 dzia�alno�
 

gospodarcz	 jest bardzo niewielki). 

Dochody z tych �róde� kszta�tuj	 si� na poziomie oko�o 1 tys. z�. Niemal na tym samym poziomie 

kszta�towa�a si� przeci�tna emerytura pracownicza. Nast�pna grupa dochodów o warto�ci 

mieszcz	cej si� w granicach 600-800 z� to renta pracownicza oraz emerytura i renta rolnicza.  

Do grupy najni�szych dochodów – poni�ej 600 z� nale�	 dochody uzyskiwane z gospodarstwa 

rolnego, pracy dorywczej, oraz innych ni� emerytura lub renta �róde� niezarobkowych. 

Mo�na zauwa�y
, �e warto�
 �róde� dochodu mierzona ich przeci�tn	 wysoko�ci	 wi	�e si� te� 

w du�ym stopniu z ich trwa�o�ci	. Obie cechy maj	 na rynku pracy warto�
 ogromn	. Tymczasem 

dochody netto o wysoko�ci na poziomie 800 z� i wy�ej osi	ga tylko po�owa beneficjentów w wieku  

18 lat i wi�cej (wy�	czaj	c osoby, które nie maj	 �adnego dochodu). W tej zbiorowo�ci obserwuje si�, 

�e udzia� osób o relatywnie wysokich dochodach ro�nie wraz z ich wiekiem, osi	gaj	c maksima 

w dwóch grupach wiekowych: 35-44 lata, gdzie – jak zaznaczyli�my wy�ej – jest najwi�kszy odsetek 

osób utrzymuj	cych si� z pracy najemnej sta�ej oraz w wieku poprodukcyjnym, gdzie �ród�em 

o charakterze sta�ym s	, tak�e wzgl�dnie wysokie kwoty �wiadcze� emerytalnych. 
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BENEFICJENCI �WIADCZE� RODZINNYCH 

W 2010 r. �wiadczenia rodzinne otrzymywa�o �rednio 2219,0 tys. beneficjentów, w�ród 

których 1540,7 tys., czyli 69,4% stanowi�y rodziny otrzymuj	ce �wiadczenia na dzieci, pozostaj	ce na 

ich utrzymaniu. Pozosta�a cz��
 beneficjentów to osoby pe�noletnie, uprawnione do pobierania 

�wiadcze� rodzinnych na siebie. W porównaniu z 2009 r. liczba beneficjentów ogó�em zmniejszy�a si� 

o 3,7%, a liczba rodzin beneficjentów o oko�o 10%. Utrzymuje si� wi�c, obserwowana od kilku lat, 

tendencja spadkowa, jednak w 2010 r. daje si� zauwa�y
 mniejsze tempo tego spadku, zw�aszcza 

w ogólnej liczbie beneficjentów �wiadcze� rodzinnych. Mo�e to by
 zwi	zane ze zmian	 w ustawie 

o �wiadczeniach rodzinnych, wprowadzon	 w 2010 r., znosz	c	 kryterium dochodowe pozwalaj	ce 

ubiega
 si� o �wiadczenie piel�gnacyjne, jak równie� uprawniaj	c	 do ubiegania si� o �wiadczenie 

piel�gnacyjne przez osoby inne ni� spokrewnione w pierwszym stopniu z osob	 wymagaj	c	 

piel�gnacji.  

Spadek liczby rodzin otrzymuj	cych �wiadczenia rodzinne jest wynikiem sytuacji demograficznej, 

zwi	zanej ze zmniejszaniem si� populacji dzieci w wieku uprawniaj	cym do pobierania �wiadcze� 

rodzinnych, przy jednoczesnym utrzymaniu kryterium dochodowego uprawniaj	cego do pobierania 

tych �wiadcze� na poziomie okre�lonym w 2004 r. 

A. Rodziny otrzymuj�ce zasi�ki rodzinne na dzieci 

Rodziny z dzie
mi na utrzymaniu, w których dochód w przeliczeniu na cz�onka rodziny nie 

przekracza� kwoty 504 z� a w przypadku rodzin, w sk�ad których wchodzi dziecko niepe�nosprawne – 

kwoty 583 z�; otrzymywa�y �wiadczenia rodzinne uzale�nione od dochodu, czyli zasi�ki rodzinne 

z dodatkami. Wed�ug stanu w grudniu 2010 r. grupa ta liczy�a 1427,1 tys. rodzin i by�o to o 8,5% mniej 

ni� w analogicznym okresie poprzedniego roku i o 17,7% mniej ni� w 2008 r. 

Wykres 32. Rodziny pobieraj�ce zasi�ki rodzinne na dzieci 
 pozostaj�ce na utrzymaniu 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS. 
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rodzin pobieraj	cych zasi�ek rodzinny wraz z dodatkami, by� o 1 pkt proc. wy�szy ni� w 2010 r. 

W grupie tych rodzin, w obu omawianych okresach, ponad 11% to rodziny z dzieckiem 

niepe�nosprawnym. Minimalnie ni�szy odsetek rodzin z dzieckiem niepe�nosprawnym wyst	pi� 

w grupie rodzin niepe�nych. Rok wcze�niej udzia� ten by� niewiele wy�szy i wynosi� blisko 12%.  

Struktura rodzin w podziale na pe�ne i niepe�ne wykazuje znaczne zró�nicowanie terytorialne  

(Wykres 33). 

Wykres 33. Struktura rodzin pobieraj�cych �wiadczenia rodzinne  
wed�ug województw w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS. 

Najwy�szy odsetek rodzin niepe�nych odnotowano w 2010 r. w po�udniowo-zachodniej Polsce tj. 

w województwie: lubuskim, dolno�l	skim i �l	skim, gdzie udzia� ich wynosi� ponad 30%. 

W województwach: lubelskim, mazowieckim, podlaskim, �wi�tokrzyskim i wielkopolskim rodziny 

niepe�ne stanowi�y ponad 20% omawianej grupy, jednak odsetek ich by� ni�szy ni� �rednio dla Polski. 

Najni�szy odsetek rodzin niepe�nych wyst�powa� w po�udniowo – wschodnim rejonie kraju, g�ównie 

w województwie podkarpackim i ma�opolskim, gdzie udzia� ich wynosi� odpowiednio niewiele ponad 

13% i blisko 16% rodzin otrzymuj	cych �wiadczenia rodzinne na dzieci. 

Wykres 34. Struktura rodzin pobieraj�cych �wiadczenia rodzinne  
wed�ug liczby dzieci w 2010 r. 
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W 2010 r. w �	cznej liczbie 1427,1 tys. rodzin z dzie
mi na utrzymaniu pobieraj	cych �wiadczenia 

rodzinne, podobnie jak rok wcze�niej, dwie najwi�ksze grupy tworzy�y rodziny utrzymuj	ce jedno lub 

dwoje dzieci, stanowi	ce po niewiele ponad 38%, a ponad 24%, to rodziny wielodzietne, czyli z co 

najmniej trójk	 dzieci, przy czym rodziny z czworgiem dzieci na utrzymaniu stanowi�y blisko 8% 

omawianej zbiorowo�ci (Wykres 34). 

W Polsce w 2010 r. na 100 rodzin z jednym dzieckiem korzystaj	cych ze �wiadcze� rodzinnych 8 - to 

rodziny z dzieckiem posiadaj	cym orzeczenie o niepe�nosprawno�ci. W�ród rodzin z dwójk	 dzieci 

udzia� tych z dzieckiem niepe�nosprawnym by� troch� wy�szy – w 11 rodzinach na 100, znajdowa�o si� 

dziecko niepe�nosprawne. W�ród rodzin, które maj	 na utrzymaniu troje lub czworo i wi�cej dzieci, 

odsetek rodzin utrzymuj	cych dziecko niepe�nosprawne jest wy�szy. Co siódma rodzina z trojgiem 

dzieci i niemal co pi	ta rodzina z czwórk	 dzieci i wi�cej utrzymuje dzieci posiadaj	ce orzeczenie 

o niepe�nosprawno�ci.  

Mapa 7. Udzia� rodzin pobieraj�cych �wiadczenia rodzinne na dzieci w ogólnej liczbie 
gospodarstw domowych z dzie�mi i ich struktura wed�ug liczby dzieci na utrzymaniu  

i województw w 2010 r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS oraz 
danych GUS. 

Udzia� rodzin pobieraj	cych �wiadczenia rodzinne na dzieci w 2010 r. w ogólnej liczbie gospodarstw 

domowych z dzie
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 znaczne zró�nicowanie tego wska�nika (Mapa 7). Relatywnie najwi�kszy udzia� rodzin 

z dzie
mi korzystaj	cych ze �wiadcze� rodzinnych w ogólnej liczbie gospodarstw domowych 

z dzie
mi, wyst	pi� po�udniowo-wschodniej cz��ci kraju tj. w województwach: �wi�tokrzyskim, 

                                                      
42 Wed�ug prognozy gospodarstw domowych na lata 2008-2035, www.stat.gov.pl 
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podkarpackim i lubelskim oraz w województwie warmi�sko-mazurskim, gdzie wska�nik ten osi	ga� 

warto�ci od niemal 39% do blisko 44%. W województwach o najni�szym wska�niku odsetek 

omawianych rodzin w ogólnej liczbie gospodarstw domowych z dzie
mi by� dwukrotnie ni�szy. 

Zjawisko to obserwowano w województwach po�udniowo-zachodniej cz��ci kraju (�l	skie, opolskie 

i dolno�l	skie) oraz w województwie mazowieckim. 

W strukturze rodzin pobieraj	cych �wiadczenia rodzinne wed�ug liczby dzieci w wi�kszo�ci 

województw przewa�a�y rodziny z jednym dzieckiem na utrzymaniu (od oko�o 33% do blisko 43%), 

poza pi�cioma: wielkopolskim, mazowieckim, ma�opolskim, podlaskim i podkarpackim, w których 

zaznaczy�a si� minimalna przewaga rodzin z dwojgiem dzieci.  

Za rodziny wielodzietne uwa�a si� rodziny z trojgiem i wi�cej dzieci. Ich udzia� w ogólnej liczbie rodzin 

pobieraj	cych �wiadczenia wykazywa� równie� znaczne zró�nicowanie terytorialne (Wykres 35). 

Wykres 35. Udzia� rodzin wielodzietnych w ogólnej liczbie rodzin pobieraj�cych �wiadczenia 
rodzinne w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS. 
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Sytuacj� ekonomiczn	 rodzin – beneficjentów �wiadcze� rodzinnych obrazuje struktura rodzin 

wed�ug dochodu w przeliczeniu na 1 osob�. W 2010 r. w ogólnej zbiorowo�ci rodzin z dzie
mi na 

utrzymaniu, korzystaj	cych ze �wiadcze� rodzinnych - takich jak zasi�ek rodzinny i dodatki do tego 

zasi�ku - blisko 48% stanowi�y rodziny o dochodach nie przekraczaj	cych po�owy wysoko�ci kryterium 

dochodowego uprawniaj	cego do pobierania �wiadcze� rodzinnych. Relatywnie najwi�cej takich 

rodzin znajdowa�o si� w województwie podlaskim, gdzie ich udzia� przekracza� 50%, a najni�sz	 

warto�
, wynosz	c	 niespe�na 43%,wska�nik ten osi	gn	� w województwie wielkopolskim. 

Wykres 36. Struktura rodzin beneficjentów �wiadcze	 rodzinnych  
wed�ug dochodu na cz�onka rodziny w Polsce w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS. 

Ze wzgl�du na ró�n	 granic� kryterium dochodowego, dalsz	 analiz� struktury rodzin wed�ug grup 

dochodowych przedstawiono oddzielnie dla rodzin bez dziecka niepe�nosprawnego oraz z dzieckiem 

niepe�nosprawnym. W strukturze rodzin korzystaj	cych z zasi�ków rodzinnych wed�ug dochodu 

(Wykres 36) ponad 7% stanowi�y rodziny z dzie
mi nie posiadaj	ce �adnego dochodu, a ponad 12% 

rodzin posiada�o bardzo niski dochód, nie przekraczaj	cy 100 z� na osob�. Znaczna grupa rodzin - 

ponad 27%, osi	ga�a dochód wy�szy od 100 z�, ale nie przekraczaj	cy po�owy kryterium 

dochodowego uprawniaj	cego do ubiegania si� o �wiadczenia rodzinne. Najwy�szy udzia� mia�y 

rodziny o dochodzie na osob� wy�szym od po�owy wysoko�ci kryterium dochodowego, ale nie 

wy�szym ni� 400 z�. Rodziny, w których dochód na osob� wynosi� wi�cej ni� 400 z�, do wysoko�ci 

kwoty uprawniaj	cej do pobierania �wiadcze� rodzinnych stanowi�y 19%, a pozosta�e rodziny, 

o jeszcze wy�szym dochodzie43 stanowi�y 5% omawianej zbiorowo�ci rodzin. 

                                                      
43 W sytuacji, gdy dochód rodziny w przeliczeniu na osob� przekracza kwot� uprawniaj	c	 dan	 rodzin� lub osob� ucz	c	 si� 

do zasi�ku rodzinnego, o kwot� ni�sz	 lub równ	 kwocie odpowiadaj	cej najni�szemu zasi�kowi rodzinnemu przys�uguj	cemu 
w okresie, na który jest ustalany, zasi�ek rodzinny przys�uguje, je�eli przys�ugiwa� w poprzednim okresie zasi�kowym. 
W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym roku kalendarzowym zasi�ek rodzinny nie przys�uguje. 
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Dzieci w wieku do 17 lat korzystaj	ce z zasi�ków rodzinnych stanowi�y w 2010 r. blisko 38% ogó�u 

populacji w wieku przedprodukcyjnym i by�o to o ponad 3 pkt proc. mniej ni� rok wcze�niej i o ponad 

8 pkt proc. mniej ni� w 2008 r. (Wykres 37). Mo�na zaobserwowa
, �e spada odsetek dzieci 

korzystaj	cych ze �wiadcze� rodzinnych, co znajduje uzasadnienie w ustalonym na niezmienionym, 

od 2004 roku, poziomie progu dochodowego, uprawniaj	cego do pobierania zasi�ku rodzinnego przy 

jednoczesnym wzro�cie dochodów w rodzinach utrzymuj	cych dzieci. Wyra�ona takim wska�nikiem, 

cz�sto�
 korzystania z zasi�ku rodzinnego przez dzieci i m�odzie� niepe�noletni	 wykazuje znaczne 

zró�nicowanie terytorialne (Mapa 8).  

Mapa 8. Udzia� korzystaj�cych ze �wiadcze	 rodzinnych w wieku do 17 lat w populacji  
w tym wieku oraz ich struktura wed�ug wielko�ci rodzin i województw 

w 2010 r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS oraz 
danych GUS. 

Relatywnie najcz��ciej z zasi�ków rodzinnych korzysta�y dzieci w województwach: podkarpackim, 

�wi�tokrzyskim, lubelskim i warmi�sko-mazurskim gdzie niemal co drugie dziecko korzysta�o z tej 

formy pomocy rodzinie, natomiast w województwie �l	skim cz�sto�
 korzystania z tego rodzaju 

�wiadcze� rodzinnych by�a dwukrotnie ni�sza. 

W grudniu 2010 r. zbiorowo�
 dzieci, które skorzysta�y z zasi�ku rodzinnego liczy�a 2802,7 tys. osób 

i by�a o blisko 10% mniejsza ni� w poprzednim roku. Wi�kszo�
 tych dzieci pochodzi�a z rodzin 

z dwójk	 dzieci na utrzymaniu – 36,0% tych, które otrzyma�y zasi�ek rodzinny, a nast�pnie z rodzin  

z 3 dzieci – niewiele ponad 24%. Dzieci w rodzinach z 1 dzieckiem oraz z 4 i wi�cej dzieci stanowi�y 

odpowiednio blisko 20% i ponad 17% korzystaj	cych z zasi�ku rodzinnego w grudniu 2010 r.  

(w 2009 r. udzia� dzieci pochodz	cych z rodzin z 4 i wi�cej dzieci by� o niespe�na 1 pkt proc. wy�szy 

przy równowa�nym spadku odsetka dzieci z rodzin, które utrzymuj	 2 dzieci). 
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Przedstawiona struktura wed�ug wielko�ci rodzin, z których pochodz	 dzieci kszta�towa�a si� troch� 

inaczej tylko w województwie dolno�l	skim i zachodniopomorskim, gdzie drug	 pod wzgl�dem 

liczebno�ci grup� stanowi�y dzieci z rodzin z 1 dzieckiem na utrzymaniu, natomiast w województwach: 

pomorskim, ma�opolskim, podlaskim i �wi�tokrzyskim, to dzieci z rodzin z czworgiem i wi�cej dzieci 

przewa�a�y nad tymi, które pochodzi�y z rodzin posiadaj	cych na utrzymaniu 1 dziecko. 

C. Rodzaje �wiadcze	 

W ci	gu 2010 r. beneficjenci �wiadcze� rodzinnych otrzymali 65,3 mln ró�nego rodzaju �wiadcze� 

rodzinnych44 na �	czn	 kwot� 7,4 mld z�. 

Wykres 38. Zmiany ilo�ci wyp�aconych �wiadcze	 rodzinnych  
(spadek/wzrost w porównaniu z rokiem poprzednim) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a Bez jednorazowej zapomogi z tytu�u urodzenia dziecka. 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS. 

Rok 2010 by� kolejnym, w którym odnotowano spadek liczby wyp�aconych �wiadcze�, co wynika 

z utrzymuj	cej si� od kilku lat spadkowej tendencji liczby �wiadczeniobiorców. Ogólna liczba 

�wiadcze� wyp�aconych w 2009 r. by�a ni�sza o 8,6%, od tej, któr	 wyp�acono rok wcze�niej, z kolei 

liczba �wiadcze�, z których skorzystali beneficjenci w 2010 r. by�a ni�sza o 6,5% ni� ta, któr	 otrzymali 

w 2009 r. (Wykres 38). Z ogólnej liczby �wiadcze� rodzinnych najwi�ksze zmiany wyst	pi�y 

w zasi�kach rodzinnych, których w 2009 r. wyp�acono o 12,0% mniej ni� w poprzednim roku, a ilo�
 

wyp�aconych w 2010 r. by�a o ponad 9% mniejsza ni� rok wcze�niej. Ta spadkowa tendencja 

dotyczy�a dwóch grup �wiadcze� rodzinnych, których uzyskanie uzale�nione jest od spe�nienia 

kryterium dochodowego, a jak we wcze�niejszej cz��ci opracowania zaznaczono, wysoko�
 dochodu 

przypadaj	cego na cz�onka rodziny, uprawniaj	cego do ubiegania si� o te �wiadczenia nie zosta�a 

zmieniona od 2004 r. 

Na przestrzeni ostatnich trzech lat corocznie zwi�ksza�a si� liczba osób korzystaj	cych ze �wiadcze� 

opieku�czych. W 2009 roku liczba beneficjentów �wiadcze� opieku�czych wzros�a o 7,5% 

w porównaniu z poprzednim rokiem, a w 2010 r. by�a wy�sza ni� rok wcze�niej o 8,6%. Powi�kszanie 

si� zbiorowo�ci beneficjentów �wiadcze� opieku�czych mo�na próbowa
 uzasadni
 wzrostem 

                                                      
44 Bez jednorazowej zapomogi z tytu�u urodzenia dziecka. 
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�wiadomo�ci rodziców dzieci niepe�nosprawnych, którzy wi�ksz	 wag� przyk�adaj	 do formalnego 

potwierdzenia niepe�nosprawno�ci dziecka, uprawniaj	cego do korzystania z zasi�ku piel�gnacyjnego. 

Pewien wp�yw mog�a równie� wywo�a
 zmiana w ustawie rozszerzaj	ca kr	g osób, które mog	 

otrzymywa
 �wiadczenia piel�gnacyjne oraz znosz	ca próg dochodowy dla osób ubiegaj	cych si� 

o te �wiadczenia. 

Poprzez analiz� ilo�ci �wiadcze� przypadaj	cych na 100 mieszka�ców mo�na próbowa
 okre�li
 

„intensywno�
” korzystania ze �wiadcze� rodzinnych przez ogó� ludno�ci, która wykazywa�a pewne 

zró�nicowanie w uk�adzie terytorialnym (Mapa 9). 

Mapa 9. Liczba �wiadcze	 rodzinnych a przypadaj�ca na 100 mieszka	ców  
oraz dynamika zmian ilo�ciowych wed�ug rodzajów �wiadcze	 i województw 

w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a Bez jednorazowej zapomogi z tytu�u urodzenia dziecka. 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS oraz 
danych GUS. 

W Polsce na 100 mieszka�ców przypada�o �rednio 171 �wiadcze� rodzinnych wyp�aconych w ci	gu 

2010 r. Relatywnie najwi�cej �wiadcze� (w uj�ciu ilo�ciowym) wyp�acono w województwie 

podkarpackim, w którym na 100 mieszka�ców przypada�o 237 �wiadcze�, a najmniej �wiadcze� 
rodzinnych przypada�o na mieszka�ców województwa �l	skiego (111 �wiadcze� na 100 osób). Mo�na 

zauwa�y
, �e rozk�ad cz�stotliwo�ci korzystania ze �wiadcze� rodzinnych, w uj�ciu terytorialnym, jest 

zbli�ony do tego, który przedstawia udzia� dzieci korzystaj	cych ze �wiadcze� rodzinnych w populacji 

dzieci w wieku 0 - 17 lat. 

Szczegó�owa analiza wed�ug rodzajów �wiadcze� wskazuje, �e spadek ilo�ci wyp�aconych �wiadcze� 

rodzinnych wykazuje zró�nicowanie terytorialne. Najwi�kszy spadek ilo�ci wyp�aconych w 2010 r. 

zasi�ków rodzinnych, w porównaniu z 2009 r., wyst	pi� w województwie dolno�l	skim, gdzie wynosi� 

ponad 11%, a w województwie pomorskim liczba wyp�aconych zasi�ków rodzinnych zmniejszy�a si� 
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o ponad 7% i by� to najmniejszy spadek w kraju. W 2010 r. zmniejszy�a si� równie� liczba 

wyp�aconych dodatków do zasi�ków rodzinnych, a spadek liczby tych dodatków przedstawia� si� 

podobnie jak w przypadku �wiadcze� rodzinnych ogó�em, przy czym najwi�kszy wyst	pi� 

w województwie opolskim, a najmniejszy w województwie �ódzkim. W porównaniu z 2009 r. zwi�kszy�a 
si� liczba �wiadcze� opieku�czych. Województwo warmi�sko-mazurskie by�o tym, w którym pula 

�wiadcze� opieku�czych zwi�kszy�a si� najbardziej, bo a� o ponad 12%, a najmniejszy wzrost liczby 

tych �wiadcze� odnotowano w województwie �ódzkim, o niespe�na 5%. 

Wykres 39. Struktura �wiadcze	 rodzinnych w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS. 

W 2010 r. �wiadczeniami, z których najcz��ciej korzystali beneficjenci by�y zasi�ki rodzinne, 

stanowi	ce ponad po�ow� wszystkich wyp�aconych �wiadcze� rodzinnych (Wykres 39). 
wiadczenia 

rodzinne maj	 na celu cz��ciowe pokrycie wydatków na utrzymanie dziecka. Prawo do zasi�ku 

rodzinnego i dodatków do tego zasi�ku przys�uguje rodzicom lub opiekunowi prawnemu lub 

faktycznemu dziecka, oraz osobie ucz	cej si�. Zasi�ek rodzinny oraz dodatki do zasi�ku rodzinnego to 

�wiadczenia uzale�nione od dochodu rodziny w przeliczeniu na osob� i przys�uguj	 w przypadku, gdy 

nie przekracza kwoty 504 z� lub 583 z�, gdy cz�onkiem rodziny jest dziecko legitymuj	ce si� 

orzeczeniem o niepe�nosprawno�ci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu 

niepe�nosprawno�ci. W sytuacji, gdy dochód rodziny w przeliczeniu na osob� przekracza kwot� 

uprawniaj	c	 dan	 rodzin� lub osob� ucz	c	 si� do zasi�ku rodzinnego, o kwot� ni�sz	 lub równ	 

kwocie odpowiadaj	cej najni�szemu zasi�kowi rodzinnemu przys�uguj	cemu w okresie, na który jest 

ustalany, zasi�ek rodzinny przys�uguje, je�eli przys�ugiwa� w poprzednim okresie zasi�kowym. 

W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym roku kalendarzowym zasi�ek rodzinny nie 

przys�uguje. W omawianym okresie zasi�ki rodzinne wspar�y finansowo bud�ety gospodarstw 

domowych z dzie
mi i osób ucz	cych si� kwot	 3090,1 mln z�, stanowi	c	 ponad 40% ogólnej puli 

przeznaczonej na sfinansowanie �wiadcze� rodzinnych.  

Dodatki do zasi�ku rodzinnego, to druga co do wielko�ci grupa stanowi	ca blisko 27% ogólnej liczby 

�wiadcze� rodzinnych wyp�aconych w 2010 r. Korzystanie z tych �wiadcze�, podobnie jak 

w przypadku zasi�ku rodzinnego, jest uzale�nione od dochodu na cz�onka rodziny 
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26,8
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18,0

30,6

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
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� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Krajowego Systemu Monitoringu 
wiadcze� Rodzinnych MPiPS. 

W 2010 r. osoby otrzymuj	ce �wiadczenia rodzinne korzysta�y z dodatków, w�ród których najwi�cej 

wyp�acano dodatków z tytu�u wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej, stanowi	cych 35% ogólnej 

liczby dodatków, a nast�pnie dodatków z tytu�u podj�cia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 

zamieszkania – ponad 24% (Wykres 40).  

W formie dodatków do zasi�ku rodzinnego do rodzin trafi�o 2066,9 mln z�, stanowi	c blisko 28% 

ogólnej kwoty �wiadcze� rodzinnych. 

Struktura wydatków przedstawia�a si� odmiennie od struktury ilo�ciowej dodatków do zasi�ków 
rodzinnych (Wykres 41). Najwi�ksz	 kwot�, stanowi	c	 25,0% ogólnej puli wyp�aconej w formie 

dodatków do zasi�ków rodzinnych, stanowi�y dodatki z tytu�u opieki nad dzieckiem w okresie 

korzystania z urlopu wychowawczego. Niewiele mniejsza kwota, stanowi	ca blisko 24% ogó�u, trafi�a 

do beneficjentów jako dodatki z tytu�u wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Trzecia pod 

wzgl�dem wysoko�ci kwoty grupa, to dodatki z tytu�u samotnego wychowania dziecka, które 

poch�on��y ponad 14% �rodków wykorzystanych na sfinansowanie dodatków do zasi�ków rodzinnych. 


wiadczenia opieku�cze to ostatnia omawiana grupa �wiadcze� rodzinnych. W 2010 r. zdecydowanie 

dominowa�y zasi�ki piel�gnacyjne stanowi	ce blisko 90% ogólnej liczby �wiadcze� opieku�czych. 

Przyznawane s	 one w celu cz��ciowego pokrycia wydatków wynikaj	cych z konieczno�ci 

zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwi	zku z niezdolno�ci	 do samodzielnej egzystencji. 
Pomoc ta jest kierowana do niepe�nosprawnych dzieci, osób niepe�nosprawnych w wieku powy�ej 

16 roku �ycia, je�eli legitymuj	 si� orzeczeniem o znacznym stopniu niepe�nosprawno�ci oraz osób, 

które uko�czy�y 75 lat. Druga grupa, to �wiadczenia piel�gnacyjne z tytu�u rezygnacji z zatrudnienia 

lub innej pracy zarobkowej, które przys�uguj	 rodzicom lub innym osobom, na których ci	�y obowi	zek 

alimentacyjny, albo opiekunom faktycznym dziecka, je�eli nie podejmuj	 lub rezygnuj	 z zatrudnienia 

lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osob	 legitymuj	c	 si� orzeczeniem 

o niepe�nosprawno�ci. W 2010 r. poszerzono kr	g osób uprawnionych do tego �wiadczenia o osoby 

inne ni� spokrewniona w pierwszym stopniu, na których ci	�y obowi	zek alimentacyjny, w przypadku 

gdy nie ma osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie sprawowa
 
opieki. Zniesiony te� zosta� próg dochodowy uprawniaj	cy do pobierania tych �wiadcze�. W 2010 r. 

beneficjenci korzystaj	cy z tej formy pomocy otrzymali 2269,9 mln z�, które stanowi�y blisko 31% 

ogólnej kwoty wyp�aconej w formie �wiadcze� rodzinnych. 

w procentach 

podj�cia przez dziecko nauki w szkole poza 
miejscem zamieszkania 

rozpocz�cia roku szkolnego urodzenie dziecka 

opieka nad dzieckiem  
w okresie korzystania z urlopu 
wychowawczego 
samotnego wychowywania dziecka

Wykres 40. Struktura dodatków do 
zasi�ku rodzinnego wed�ug rodzajów  

w 2010 r. 

Wykres 41. Struktura wydatków na 
dodatki do zasi�ku rodzinnego wed�ug 

rodzajów w 2010 r. 
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PODSUMOWANIE 

Skala pomocy spo�ecznej realizowanej na podstawie ustawy o pomocy spo�ecznej jest relatywnie 

wysoka. W 2010 r. dotyczy�a 8,5% ogó�u gospodarstw domowych, które skupia�y 8,7% populacji 

naszego kraju, a w liczbach bezwzgl�dnych by�o to niemal 1230 tys. gospodarstw oraz ponad 3,3 mln 

osób. W tej zbiorowo�ci ponad 1,2 mln, to dzieci w wieku 0-17 lat pozostaj	ce na utrzymaniu. Ta 

grupa stanowi�a niewiele ponad 17% ogó�u ludno�ci Polski w tym wieku. 

W tym samym roku rodziny z dzie
mi na utrzymaniu otrzyma�y na podstawie ustawy 

o �wiadczeniach rodzinnych, �wiadczenia dla 3,0 mln dzieci w wieku 0-17 lat, czyli dla blisko 38% 

ogó�u populacji w wieku przedprodukcyjnym.  

W stosunku do 2008 r. dla którego by�a opracowana podobna analiza poziom korzystania z pomocy 

spo�ecznej zmniejszy� si�45 w gospodarstwach o 0,2 punktu proc., a w zbiorowo�ci cz�onków tych 

gospodarstw o 0,9 punktu. Znacz	co – o 5 pkt proc. zmniejszy� si� udzia� dzieci na które rodzice 

otrzymali �wiadczenia rodzinne w populacji ogó�em w wieku przedprodukcyjnym. 

 

Z przedstawionej w niniejszym opracowaniu analizy beneficjentów pomocy spo�ecznej i �wiadcze� 

rodzinnych wynikaj	 nast�puj	ce spostrze�enia:  

 

Gospodarstwa domowe korzystaj	ce z pomocy spo�ecznej znacznie cz��ciej wyst�puj	 na wsi ni� 

w miastach. W populacji tych gospodarstw znacz	cy udzia� maj	 rodziny, z co najmniej trójk	 dzieci, 

których cz�sto�
 wyst�powania na wsi jest wi�ksza ni� w mie�cie. Podobnie jak 2 lata temu terenami 

o najwy�szym wska�niku uzale�nienia od pomocy spo�ecznej s	 województwa wschodniej i pó�nocno-

wschodniej cz��ci kraju, a w ramach województw – gminy wiejskie oddalone od centrów 

urbanizacyjnych.  

 

Zbiorowo�
 beneficjentów jest specyficzna pod wzgl�dem wieku. Dzieci i m�odzie� w wieku 

przedprodukcyjnym stanowi	 niemal 37% ca�ej subpopulacji. W skali ogó�u ludno�ci ten odsetek jest 

niemal o po�ow� ni�szy. 

 

Istotn	 grup� beneficjentów stanowi	 osoby samotnie gospodaruj	ce. W du�ych miastach s	 one 

g�ównym podmiotem pomocy spo�ecznej stanowi	c ponad 60% ogó�u beneficjentów tych miast. Dwie 

podstawowe grupy spo�eczne, które tworz	 t� frakcj� to osoby w wieku poprodukcyjnym, ze znaczn	 

przewag	 kobiet; oraz m��czy�ni w wieku produkcyjnym, z których znaczna cz��
 to bezdomni. 

 

W�ród samotnie gospodaruj	cych zwraca uwag� fakt, �e ponad 1/5 z nich jest w wieku produkcyjnym 

mobilnym, czyli w wieku 18-44 lata i w tej grupie wieku 3/4 to m��czy�ni. Je�eli zderzy
 te informacje 

z relatywnie bardzo wysok	 cz�sto�ci	 korzystania z pomocy spo�ecznej przez samotnie 

gospodaruj	cych w niektórych regionach, to nasuwa si� pytanie, czy nie dochodzi do przypadków 

sztucznego wy�	czania ze sk�adu rodzin, do „samodzielnego gospodarowania” stosunkowo m�odych 

osób bez dochodu. 

                                                      
45 W porównywalnych warunkach, patrz uwagi ogólne pkt 7, str. 15. 
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G�ow	 gospodarstw z dzie
mi na utrzymaniu s	 najcz��ciej kobiety w wieku 18-44 lata, czyli matki 

dzieci g�ównie w wieku szkolnym. Poziom wykszta�cenia tych kobiet jest relatywnie bardzo niski, a ich 

m��ów – ojców dzieci, statystycznie nie wy�szy ni� kobiet. W porównaniu do poziomu wykszta�cenia 

g�ów ogó�u gospodarstw domowych, ró�nic� w tym zakresie mo�na okre�li
 jako „przepa�
” 

edukacyjn	 i w stosunku do 2008 r. sytuacja nie uleg�a poprawie. 

Wyniki wielu bada� spo�ecznych wskazuj	, �e niskie wykszta�cenie rodziców „generuje” ni�sze 

aspiracje w zakresie wykszta�cenia dzieci. Niniejsza analiza tak�e to potwierdza. W zbiorowo�ci 

beneficjentów pomocy spo�ecznej, udzia� 16-18-latków, którzy nie kontynuuj	 nauki po uko�czeniu 

gimnazjum, w subpopulacji osób w tym wieku jest blisko 3-krotnie wy�szy ni� odpowiedni wska�nik dla 

kraju i w porównaniu z 2008 r. sytuacja w tym zakresie nieznacznie si� pogorszy�a . 

Osoby okre�lone jako g�owy gospodarstw domowych beneficjentów niemal w po�owie s	 bierne 

zawodowo. Powodem tego, w g�ównej mierze jest zapewne konieczno�
 sprawowania opieki nad 

dzie
mi. Niemniej z ogó�u beneficjentów pomocy spo�ecznej w wieku produkcyjnym, tylko niepe�na 

13% pozostawa�o w stosunku pracy, blisko 40% by�o zarejestrowanych jako bezrobotni, a niemal 48% 

by�o biernych zawodowo. 

G�ównym �ród�em utrzymania dla blisko 75% gospodarstw domowych beneficjentów s	 �ród�a 
niezarobkowe. W zbiorowo�ci beneficjentów w wieku produkcyjnym posiadaj	cych w�asne �ród�o 
dochodów ponad 80% utrzymywa�o si� ze �róde� niezarobkowych, praca stanowi�a g�ówne �ród�o 
dochodu tylko dla 20% beneficjentów, w tym jeszcze mniej – nieco ponad 15% utrzymywa�o si� 
z pracy sta�ej. 

W�ród przyczyn wnioskowania o pomoc, najcz��ciej wyst�puj	 przyczyny ekonomiczne, 
grupuj	ce dwa problemy - ubóstwo i bezrobocie, a za nimi przyczyny zdrowotne. Te ostatnie to 
g�ównie problem du�ych miast i terenów zurbanizowanych.  

Struktura rodzin wed�ug liczby dzieci, na które s	 pobierane �wiadczenia rodzinne wskazuje na 

niski status ekonomiczny wielu rodzin nie tylko wielodzietnych. Z ogó�u rodzin z dzie
mi ponad 3/4 tej 

zbiorowo�ci to rodziny, w których wychowuje si� nie wi�cej ni� dwoje dzieci.  

Uprawniaj	ce do �wiadcze� rodzinnych kryterium dochodowe 504 z� na osob� w rodzinie stanowi 

mniej ni� po�ow� przeci�tnego dochodu rozporz	dzalnego na osob� w gospodarstwach domowych. 

Niemniej, blisko po�owa rodzin pobieraj	cych �wiadczenia rodzinie osi	ga miesi�cznie na cz�onka 

rodziny dochód nieprzekraczaj	cy po�owy kwoty kryterium. 
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TABL. 2 (13).  GOSPODARSTWA DOMOWE KORZYSTAJ�CE Z POMOCY SPO�ECZNEJ 
WED�UG WIELKO�CI I ICH UDZIA� W POPULACJI GOSPODARSTW OGÓ�EM 
W 2010 R. 

WYSZCZEGÓLNIENIE Ogó�em 
Liczba osób w gospodarstwie 

1 2 3 4 5 6 i wi�cej 

w tysi	cach 

Ogó�em  ...........................  1229,4 488,0 175,3 172,4 184,2 114,2 95,3

Miasta ……………………. 685,7 341,5 108,9 93,9 77,2 38,6 25,6

Wie� ……………………… 543,7 146,5 66,4 78,5 107 75,6 69,7
w odsetkach 

Ogó�em ............................  100,0 39,7 14,3 14,0 15,0 9,3 7,7

Miasta ...............................  100,0 49,8 15,9 13,7 11,3 5,6 3,7

o liczbie:    

poni�ej 20,0 tys. 
mieszka�ców .................  100,0 42,3 15,7 15,1 14,2 7,6 5,2

20,0 – 49,9  .......................  100,0 47,1 16,2 14,4 12,1 6,2 4,0

50,0 – 99,9  .......................  100,0 47,7 16,1 14,8 11,9 5,7 3,8

100,0 – 199,9  ...................  100,0 52,0 16,1 13,1 10,2 5,1 3,5

200,0 – 500,0  ...................  100,0 55,4 15,4 12,8 9,5 4,3 2,6

powy�ej 500,0 tys.  ...........   100,0 62,1 15,8 10,5 6,8 2,9 1,9

Wie� .................................  100,0 39,9 15,4 15,3 15,3 8,3 5,8
w % ogó�u gospodarstw 

Ogó�em ............................  8,5 12,3 4,6 5,7 8,3 14,6 x a

Miasta ...............................  7,1 11,4 4,1 4,6 5,8 11,9 x a

Wie� .................................  11,2 15,4 5,7 8,1 12 16,2 x a

 
a W prognozie gospodarstw domowych na lata 2008-2035 - najwi�ksza grupa to gospodarstwa 5-osobowe i wi�ksze.  
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TABL. 3 (14). GOSPODARSTWA DOMOWE KORZYSTAJ�CE Z POMOCY SPO�ECZNEJ 
WED�UG LICZBY POKOLE� a I WIELKO�CI W 2010 R.  

WYSZCZEGÓLNIENIE 
Ogó�em 

Z ogó�em o liczbie osób 

1 2 3 4 5 6 
i wi�cej

w tys. w odsetkach 

Ogó�em  ...............................  1229,4 100,0 39,7 14,3 14,0 15,0 9,3 7,7

Jednopokoleniowe razem  ....  561,7 100,0 86,9 13,0 0,1 - - -

w tym pokolenie:   

osób w �rednim wieku  ....  345,7 100,0 84,2 15,6 0,2 - - -

osób starszych  ...............  188,8 100,0 85,8 14,1 0,1 - - -

Dwupokoleniowe razem  ......  648,8 100,0 - 15,8 26,1 27,7 16,9 13,5

w tym pokolenia:   

dzieci do lat 17 b 
z rodzicami  ...................  546,0 100,0 - 11,4 23,7 29,9 19,1 15,9

dzieci do lat 17 b 
z dziadkami  ..................  3,3 100,0 - 25,1 27,9 16,0 10,7 20,3

osób w �rednim wieku 
z osobami starszymi  ....  39,8 100,0 - 33,0 29,1 14,1 10,0 13,8

Trzypokoleniowe razem  .......  18,9 100,0 - - 12,8 24,8 25,5 36,9

w tym pokolenia:   

dzieci do lat 17 b 
z rodzicami  
i z dziadkami  .................  5,6 100,0 - - 2,5 13,8 21,8 61,9

osób w �rednim wieku 
z osobami w wieku ich 
rodziców oraz ich 
dziadków  ......................  5,4 100,0 - - 14,9 23,7 25,9 35,5

a Patrz uwagi metodyczne str. 23. 
b �	cznie z rodze�stwem w wieku do lat 24 (je�eli w rodzinie wyst�puj	 tylko dzieci w wieku 18-24 lat pozostaj	ce na 

utrzymaniu, to takie gospodarstwa dwupokoleniowe/trzypokoleniowe s	 wykazane tylko w wierszu razem). 
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TABL. 4 (15). STRUKTURA GOSPODARSTW DOMOWYCH KORZYSTAJ�CYCH Z POMOCY 
SPO�ECZNEJ WED�UG G�ÓWNEJ PRZYCZYNY PRZYZNANIA �WIADCZE�  
W 2010 R. 

WYSZCZEGÓLNIENIE Ogó�em

Grupy a g�ównych przyczyn 

ekono-
miczne zdrowotne rodzinne spo�eczne pozosta�e 

Gospodarstwa ogó�em  ..............  100,0 63,0 26,7 7,9 1,6 0,8

Z liczby ogó�em:   

Jednoosobowe  ............................  100,0 56,1 39,6 0,7 2,9 0,7

w tym osób w wieku  
poprodukcyjnym  .....................  100,0 18,8 78,1 1,1 0,9 1,0

Dwuosobowe  ................................. 100,0 62,6 27,8 7,5 1,0 1,1

jednopokoleniowe b  ...................  100,0 59,2 37,0 0,8 1,1 1,9

dwupokoleniowe b .......................  100,0 65,0 21,2 12,2 0,9 0,7

Trzyosobowe  ...............................  100,0 71,2 17,1 10,0 0,8 0,9

dwupokoleniowe b .......................  100,0 71,3 17,0 10,0 0,8 0,9

trzypokoleniowe b  ......................  100,0 62,7 24,8 11,1 0,7 0,7

Czteroosobowe i wi�ksze  ............  100,0 68,1 14,4 15,9 0,6 1,0

dwupokoleniowe b  ......................  100,0 68,1 14,3 16,1 0,7 0,8

trzypokoleniowe bc  ......................  100,0 67,3 17,7 12,8 0,6 1,6

Z liczby ogó�em gospodarstwa  
z dzie
mi do lat 17 na 
utrzymaniu  ..............................  100,0 69,6 13,5 15,5 0,6 0,8

a Patrz uwagi metodyczne str.20 b Patrz uwagi metodyczne str.23 c �	cznie z czteropokoleniowymi. 
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ANEKS  

UBÓSTWO USTAWOWE REJESTROWANE W POLSCE W 2010 R. 

Ubóstwo mo�na okre�la
 za pomoc	 ró�nych miar, które uwzgl�dniaj	 ró�ne jego aspekty. 

Miary absolutne (bezwzgl�dne) opieraj	 si� na wyznaczaniu ilo�ciowym i warto�ciowym koszyka dóbr 

i us�ug zaspokajaj	cych podstawowe potrzeby. Poziom ubóstwa relatywnego (wzgl�dnego) zale�ny 

jest od nierówno�ci dochodów wszystkich gospodarstw domowych. W warunkach polskich 

najistotniejsze jest podj�cie dzia�a� ograniczaj	cych zasi�g i g��boko�
 ubóstwa ustawowego. Istotna 

jest wi�c identyfikacja obszarów i grup spo�eczno-ekonomicznych sfery ubóstwa ustawowego. 

Przedmiotem opracowania jest analiza skali zjawiska w oparciu o miary ubóstwa absolutnego 

z granic	 ustawow	, która zgodnie z ustaw	 o pomocy spo�ecznej uprawnia do przyznania �wiadcze� 

pieni��nych z systemu pomocy spo�ecznej.  

Podstawowe �ród�o danych stanowi�y dane administracyjne Ministerstwa Pracy i Polityki 

Spo�ecznej zarejestrowane w Zbiorze Centralnym Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy 

Spo�ecznej (ZC KSMPS). Mierniki ubóstwa ustawowego wyliczono w odniesieniu do gospodarstw 

domowych i osób zarejestrowanych w ZCKSMPS. W opracowaniu przedstawiono, wi�c sfer� ubóstwa 

ustawowego rejestrowanego. 

Mierniki ubóstwa ustawowego rejestrowanego wyliczone na podstawie ZC KSMPS (badanie 

pe�ne) ró�ni	 si� od mierników ubóstwa ustawowego wyliczonych na podstawie reprezentacyjnego 

badania bud�etów gospodarstw domowych, a rozbie�no�
 wynika z ró�nic metodologicznych tych 

bada�. Podstawowe przyczyny ró�nic:  

- w reprezentacyjnym badaniu bud�etów gospodarstw domowych dane pochodz	 z zapisów 

respondentów w prowadzonych ksi	�eczkach bud�etowych (aspekt subiektywny), 

- decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymaga uprzednio przeprowadzenia 

przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu �rodowiskowego. Sytuacj� osobist	, 

rodzinn	, dochodow	, maj	tkow	 osoby lub gospodarstwa domowego ustala si� na 

podstawie dokumentów (aspekt obiektywny), 

- wyst	pienie o pomoc spo�eczn	 jest dla wielu, wymagaj	cych pomocy spraw	 trudn	;. 

Ustawa o pomocy spo�ecznej gwarantuje przyjmowanie zg�osze� od s	siadów, dalszych 

krewnych, czy samych pracowników pomocy spo�ecznej. Pomimo tych zapisów system 

pomocy spo�ecznej nie obejmuje wszystkich osób z dochodami poni�ej granicy ubóstwa 

ustawowego. 

W tym opracowaniu pod poj�ciem ubóstwa ustawowego rozumie si� ubóstwo ustawowe 

rejestrowane. 

Wykorzystuj	c mierniki ubóstwa dokonano identyfikacji obszarów i grup spo�eczno-

ekonomicznych dotkni�tych ubóstwem ustawowym rejestrowanym. 

 

 

 



-119-

Podstawowe poj�cia 
W aneksie podano wybrane poj�cia dotycz	ce ubóstwa, pozosta�e poj�cia zosta�y 

zdefiniowane w uwagach metodologicznych publikacji. 

Granica ubóstwa ustawowego to kwota, która zgodnie z ustaw	 o pomocy spo�ecznej 

uprawnia do przyznania �wiadcze� pieni��nych z systemu pomocy spo�ecznej. W 2010 r. granica 

ubóstwa ustawowego dla osoby samotnie gospodaruj	cej wynosi�a 477 z�, a dla 1 osoby 

w gospodarstwie wieloosobowym 351 z�. 

Dochód w rozumieniu ustawy o pomocy spo�ecznej – oznacza sum� miesi�cznych 

dochodów netto (po odliczeniu zaliczek na podatek dochodowy, podatków od dochodów z w�asno�ci 

oraz sk�adek na ubezpieczenia spo�eczne i zdrowotne), z miesi	ca poprzedzaj	cego z�o�enie 

wniosku, lub w przypadku utraty dochodu z miesi	ca, w którym wniosek zosta� z�o�ony, bez wzgl�du 

na tytu� i �ród�o ich uzyskania, je�eli ustawa nie stanowi inaczej. Do dochodu nie wlicza si� 

jednorazowego pieni��nego �wiadczenia socjalnego oraz warto�ci �wiadcze� w naturze. Dochód 

pomniejsza si� o kwot� alimentów �wiadczonych na rzecz innych osób. Dochód gospodarstwa 

domowego stanowi sum� miesi�cznych dochodów osób w gospodarstwie. 

Dochód na osob� w gospodarstwie domowym oznacza, dochód gospodarstwa podzielony 

przez liczb� osób w gospodarstwie. 

Gospodarstwa domowe znajduj�ce si� w sferze ubóstwa ustawowego rejestrowanego 

to gospodarstwa, które skorzysta�y z pomocy spo�ecznej �wiadczonej przez Gminne O�rodki Pomocy 

Spo�ecznej i równocze�nie ich dochód na osob� w gospodarstwie domowym nie przekracza� granicy 

ubóstwa ustawowego. Ze wzgl�du na �ród�o danych mo�na stwierdzi
, �e s	 to gospodarstwa 

domowe sfery ubóstwa ustawowego rejestrowanego.  

Osoby znajduj�ce si� w sferze ubóstwa ustawowego to wszystkie osoby wchodz	ce 

w sk�ad gospodarstw domowych sfery ubóstwa ustawowego niezale�nie od wysoko�ci ich w�asnych 

dochodów. 

Zasi�g ubóstwa46, inaczej stopa ubóstwa jest to udzia� jednostek (osób lub gospodarstw 

domowych) dysponuj	cych dochodem poni�ej przyj�tej granicy ubóstwa do liczby jednostek w ca�ej 

populacji. 

G��boko�� ubóstwa, czyli inaczej indeks luki dochodowej ubogich informuje o tym, o ile 

przeci�tne dochody gospodarstw domowych (osób) ubogich s	 ni�sze od przyj�tej granicy ubóstwa. 

Indeks luki dochodowej ubogich jest mniejszy, je�eli �redni dochód ubogich zbli�a si� do granicy 

ubóstwa.  

Intensywno�� ubóstwa jest miar	 �	cz	c	 dwie miary ubóstwa: zasi�g i g��boko�
. 

Wska�nik wyliczono jako iloczyn zasi�gu ubóstwa i g��boko�ci ubóstwa. Okre�la g��boko�
 ubóstwa 

w odniesieniu do ca�ej populacji gospodarstw domowych lub osób, a nie jak to jest w przypadku 

g��boko�ci ubóstwa tylko osób lub gospodarstw ubogich.  

Dotkliwo�� ubóstwa okre�la oprócz g��boko�ci ubóstwa równie� nierówno�ci dochodowe 

mi�dzy ubogimi. Warto�
 miernika ro�nie wraz ze wzrostem indeksu luki dochodowej ubogich oraz 

nierówno�ci dochodowych pomi�dzy ubogimi.  
                                                      
46 Algorytmy liczenia i interpretacja mierników ubóstwa wed�ug opracowania T. Panek, „Statystyka spo�eczna”.  
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Intensywno�
 i dotkliwo�
 ubóstwa przyjmuj	 warto�ci z przedzia�u od 0 do 1. 

0 – w przypadku, gdy wszystkie gospodarstwa lub osoby populacji maj	 dochody powy�ej 

przyj�tych granic ubóstwa - brak w populacji gospodarstw lub osób ubogich,  

1 – w przypadku, gdy wszystkie gospodarstwa lub osoby nie osi	gaj	 �adnych dochodów. 

Wspó�czynnik Giniego to miara nierówno�ci rozk�adu dochodów. Przyjmuje warto�ci 

z przedzia�u [0,1]. Wzrost warto�ci wspó�czynnika oznacza wzrost nierówno�ci dochodowych. 

Mediana dochodów – warto�
 �rodkowa dochodów w szeregu uporz	dkowanym, powy�ej i 

poni�ej której znajduje si� jednakowa liczba ubogich gospodarstw (osób). 

Zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego, a poziom korzystania z pomocy spo�ecznej 

W 2010 r. zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób wynosi� 6,1%, a udzia� osób 

korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em wynosi� 8,7% (Schemat 1). 

Schemat 1. Zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób i udzia� korzystaj�cych 
z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em w Polsce  

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Znacz	ca ró�nica pomi�dzy liczb	 korzystaj	cych z ró�nego rodzaju �wiadcze� pomocy 

spo�ecznej a ilo�ci	 osób, których �rednie dochody na osob� w gospodarstwie domowym nie 

przekracza�y ustalonego kryterium dochodowego mia�a ró�ne przyczyny, które s	 okre�lone w ustawie 

o Pomocy Spo�ecznej. W przypadku niektórych �wiadcze� kryterium dochodowe mo�e by
 

podwy�szone uchwa�	 rady gminy. Ponadto warunkiem otrzymania �wiadczenia jest wyst	pienie 

jednego z problemów okre�lonych w art. 7 ustawy. Niezale�nie od kryteriów dochodowych, w systemie 

pomocy spo�ecznej s	 zarejestrowane osoby obj�te równie� �wiadczeniami cz��ciowo lub ca�kowicie 

odp�atnymi. Do tego typu �wiadcze� nale�	 m.in. us�ugi opieku�cze. 

W 2010 r. w porównaniu z poprzednim rokiem zasi�g ubóstwa ustawowego wzrós�  

o 0,3 pkt proc. (w 2010 r. wynosi� 6,1%, a w 2009 r. – 5,8%), czego g�ówna przyczyna by� wzrost stopy 

bezrobocia. W tym samym czasie obserwowano spadek wska�nika korzystaj	cych z pomocy 

spo�ecznej ogó�em o 0,4 pkt proc. (w 2010 r. wynosi� 8,7%, podczas gdy w 2009 r. – 9,1%), co by�o 

w du�ym stopniu wynikiem spadku liczby osób korzystaj	cych z posi�ków. 
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Identyfikacja obszarów dotkni�tych ubóstwem ustawowym rejestrowanym 

W 2010 r. zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób wynosi� 6,1%, a przeci�tny 

dochód na osob� (mediana) w gospodarstwie domowym sfery ubóstwa ustawowego wynosi� 199 z�. 

G��boko�
 ubóstwa wskazywa�a, �e przeci�tny dochód osób ubogich by� ni�szy o 47,9% od granicy 

ubóstwa ustawowego, a nierówno�ci dochodowe kszta�towa�y si� na poziomie 0,35.  

W porównaniu z 2009 r. zasi�g ubóstwa by� wy�szy, przeci�tne dochody osób ubogich ni�sze 

(w 2010 r. - 199 z�, a w 2009 r. - 224 z�). W 2010 r. niekorzystnie kszta�towa�y si� tak�e mierniki 

g��boko�ci ubóstwa oraz nierówno�ci dochodowe ubogich, które by�y wy�sze ni� w 2009 r. Wobec tak 

kszta�tuj	cych si� mierników, intensywno�
 ubóstwa integruj	ca zasi�g i g��boko�
 ubóstwa,  

w 2010 r. by�a wy�sza i wynosi�a 2,9 (w 2009 r. – 2,5). Podobnie dotkliwo�
 ubóstwa, która okre�la 

dodatkowo nierówno�ci dochodowe by�a wy�sza w 2010 r. i wynosi�a 1,9 (w 2009 r. – 1,3). 

Wzrost zasi�gu ubóstwa to nast�pstwo wzrostu stopy bezrobocia powoduj	cej spadek 

w gospodarstwach domowych przeci�tnego dochodu netto, który stanowi� podstaw� wyp�aty 

�wiadcze� pomocy spo�ecznej. Ni�sze przeci�tne dochody netto na 1 osob� to tak�e wy�sza 

g��boko�
 ubóstwa. Ustawowa granica ubóstwa obowi	zuje od 2006 r. w niezmienionej wysoko�ci. 

Kryteria dochodowe oraz kwoty �wiadcze� pieni��nych z pomocy spo�ecznej w tym czasie nie zosta�y 

podniesione. W tej sytuacji wiele osób nie ma prawa do korzystania z pomocy spo�ecznej, chocia� nie 

ma tak�e mo�liwo�ci zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb. 

W analizowanym roku, podobnie jak w poprzednim, wyst�powa�o znaczne zró�nicowanie 

zasi�gu ubóstwa mi�dzy miastem a wsi	. Na terenach wiejskich udzia� osób �yj	cych 

w gospodarstwach domowych dotkni�tych ubóstwem ustawowym wynosi� 8,6% i by� blisko 2 krotnie 

wy�szy ni� w miastach, w których miernik si�ga� 4,4%. Natomiast przeci�tne dochody netto na  

1 osob� by�y wy�sze na terenach wiejskich, co mia�o wp�yw na ni�szy na wsi dystans mi�dzy 

przeci�tnymi dochodami ubogich, a ustawow	 granic	 ubóstwa wynosz	c	 46,2% (w miastach - 

50,1%). Na terenach wiejskich w�ród osób ubogich wyst	pi�y tak�e mniejsze ni� w miastach 

nierówno�ci dochodowe. Wspó�czynnik Giniego na wsi wynosi� 0,32, podczas gdy na obszarach 

miejskich – 0,38 (�rednia krajowa - 0,35). Znacznie wy�szy zasi�g ubóstwa na wsi, pomimo 

korzystniejszych mierników zwi	zanych z dochodami ubogich, zdecydowa� o wy�szych warto�ciach 

intensywno�ci i dotkliwo�ci ubóstwa na terenach wiejskich. Prezentowane miary pozwalaj	 stwierdzi
, 

�e na terenach wiejskich by� wi�kszy udzia� ludno�ci zagro�onej ubóstwem, przeci�tne dochody netto 

tej grupy by�y wy�sze i równocze�nie mniejsze nierówno�ci dochodowe. 

Obserwuje si� znaczne zró�nicowanie przestrzenne zasi�gu ubóstwa. Terytorialne 
zró�nicowanie zasi�gu ubóstwa pokrywa si� z terytorialnym zró�nicowaniem udzia�u osób 
korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej. Na �ycie w ubóstwie poni�ej granicy ustawowej w 2010 r. 
najbardziej nara�eni byli mieszka�cy województw: warmi�sko-mazurskiego (10,8%), �wi�tokrzyskiego 
i kujawsko-pomorskiego (8,4%), podkarpackiego (8,1%), przy �redniej krajowej 6,1%. Najmniejszy 
udzia� osób �yj	cych w sferze ubóstwa ustawowego obserwowano w  województwie �l	skim (3,9%). 
Stosunkowo niski zasi�g ubóstwa ustawowego odnotowano tak�e w s	siednich województwach: 
opolskim (4,3%) i ma�opolskim (4,7%), a tak�e w województwie mazowieckim (5,0%) (Mapa 1). 
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Mapa 1. Zasi�g i g��boko�� ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób  
wed�ug województw w 2010 r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

W województwie dolno�l	skim ubodzy dysponowali najni�szym przeci�tnym dochodem 

w Polsce, wynosz	cym 180 z� na 1 osob�, a przeci�tny ich dochód by� o 51,5% ni�szy od granicy 

ubóstwa. 

Znaczn	 g��boko�
 ubóstwa odnotowano w  województwach: warmi�sko-mazurskim (51,2), 

zachodniopomorskim (51%) oraz �ódzkim (50,2%). 

Wysokie warto�ci wska�ników zasi�gu i g��boko�ci ubóstwa w województwie warmi�sko-

mazurskim wp�yn��y na uzyskanie najwy�szej w skali kraju warto�ci wska�nika intensywno�ci. Wysok	 

intensywno�
 ubóstwa zaobserwowano tak�e w województwach: �wi�tokrzyskim, kujawsko-

pomorskim i zachodniopomorskim, co by�o nast�pstwem zarówno wysokiego zasi�gu, jak równie� 

znacznej g��boko�ci ubóstwa, przekraczaj	cej �redni	 krajow	. W województwie podkarpackim 

stosunkowo wysoka intensywno�
 ubóstwa by�a wynikiem wysokiego zasi�gu ubóstwa przy relatywnie 

niskiej jego g��boko�ci (Wykres 1). 

Dotkliwo�
 ubóstwa by�a najwy�sza w województwie warmi�sko-mazurskim (3,8%), w którym 

wszystkie sk�adowe tego miernika osi	gn��y w skali kraju najmniej korzystne warto�ci (w tym 

wspó�czynnik Giniego - 0,38). W województwach: zachodniopomorskim, �wi�tokrzyskim oraz 

kujawsko-pomorskim, w których zasi�g i g��boko�
 ubóstwa oraz nierówno�ci dochodowe osi	ga�y 

warto�ci powy�ej �redniej krajowej, dotkliwo�
 ubóstwa równie� by�a relatywnie wysoka (Tabl. 1). 
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I grupa kwartylowa II grupa kwartylowa III grupa kwartylowa IV grupa kwartylowa 

Tabl. 1. Miary ubóstwa47 ustawowego rejestrowanego osób w 2010 r.  

Wyszczególnienie 
Zasi�g 

ubóstwa 
G��boko�
 
ubóstwa 

Intensyw-
no�
 

ubóstwa 

Dotkliwo�
 
ubóstwa 

Mediana 
dochodów 
w z�otych 

Wspó�- 
czynnik 
Giniego 

w procentach 

POLSKA  .........................  6,1 47,9 2,9 1,9 199 0,35 

Miasta  ..............................  4,4 50,1 2,2 1,5 190 0,38 

Wie�  ................................  8,6 46,2 4,0 2,5 202 0,32 

Dolno�l	skie  ....................  5,1 51,5 2,6 1,7 180 0,38 

Kujawsko–pomorskie  ......  8,4 48,0 4,0 2,6 199 0,35 

Lubelskie  .........................  7,3 47,2 3,4 2,2 196 0,32 

Lubuskie  ..........................  7,5 49,0 3,7 2,4 191 0,36 

�ódzkie  ............................  5,9 50,2 3,0 2,0 185 0,37 

Ma�opolskie  .....................  4,7 44,7 2,1 1,3 213 0,31 

Mazowieckie  ....................  5,0 46,8 2,4 1,4 202 0,34 

Opolskie  ..........................  4,3 48,6 2,1 1,4 200 0,36 

Podkarpackie  ...................  8,1 44,2 3,6 2,2 212 0,30 

Podlaskie  .........................  7,3 48,3 3,5 2,4 195 0,34 

Pomorskie  .......................  6,4 46,9 3,0 2,0 200 0,34 


l	skie  .............................  3,9 48,6 1,9 1,2 194 0,35 


wi�tokrzyskie  .................  8,4 50,0 4,2 2,6 186 0,36 

Warmi�sko–mazurskie  ....  10,8 51,2 5,5 3,8 183 0,38 

Wielkopolskie  ..................  5,2 45,0 2,4 1,5 214 0,32 

Zachodniopomorskie  .......  7,7 51,0 3,9 2,7 186 0,38 

 

                                                                                                                                                                                                      48 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

                                                      
47 Mierniki liczono w oparciu o przeci�tny dochód netto na osob� w gospodarstwie domowym. 
48 Podzia�u województw na grupy dokonano w oparciu o przedzia�y kwartylowe (uporz	dkowane gminy wg rosn	cych mierników 

podzielono na cztery równoliczne przedzia�y). 
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Wykres 1. Miary ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób  
wed�ug województw 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Najni�sz	 dotkliwo�
 ubóstwa zaobserwowano w województwach: �l	skim, (1,2%), 

ma�opolskim (1,3%), mazowieckim i opolskim (1,4%), na co w najwi�kszym stopniu wp�yn��y niskie 

warto�ci zasi�gu ubóstwa i luki dochodowej (mazowieckie, ma�opolskie) oraz bardzo ma�y zasi�g 

ubóstwa przy stosunkowo du�ej g��boko�ci ubóstwa (�l	skie, opolskie). Dodatkowo, w województwie 

ma�opolskim wyst�powa�y niewielkie nierówno�ci dochodowe ubogich wyra�one przez wspó�czynnik 

Giniego wynosz	cy 0,31. 

W 2010 r. w porównaniu z 2009 r. wzrost zasi�gu ubóstwa zauwa�alny by� w wi�kszo�ci 

województw. Wy�szy wzrost zasi�gu ubóstwa ni� �rednio w kraju obserwowano zarówno 

w województwach z wysokim udzia�em osób ubogich: zachodniopomorskim, lubelskim, pomorskim jak 

równie� w województwach z niskim udzia�em osób ubogich: �ódzkim, �l	skim. Jedynie 

w województwach �wi�tokrzyskim i lubuskim zasi�g ubóstwa w 2010 r. by� ni�szy (Wykres 2).  

We wszystkich województwach przeci�tne dochody netto na 1 osob� by�y ni�sze 

w porównaniu do 2009 r., co mia�o wp�yw na wy�sz	 g��boko�
 ubóstwa, a wy�sze nierówno�ci 

dochodowe ubogich wyra�one wspó�czynnikiem Giniego wp�yn��y na wy�sze mierniki dotkliwo�ci 

w ka�dym z województw. 
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Wykres 2. Zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób  
wed�ug województw 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Zdecydowanie wi�ksze zró�nicowanie zasi�gu ubóstwa wyst	pi�o na poziomie lokalnym. 
Zmienno�
 miernika pomi�dzy gminami wynosi�a oko�o 60% i by�a prawie 2,2 razy wi�ksza ni� 
w województwach.  

W 1563 gminach stanowi	cych oko�o 63% wszystkich gmin zasi�g ubóstwa wynosi� od 5% do 
15%. W 285 gminach, w ponad 10% gmin zasi�g ubóstwa przekracza� 15%, a w 633 gminach 
stanowi	cych oko�o ¼ wszystkich gmin by� relatywnie niski i nie przekracza� 5%. W 96 gminach zasi�g 
ubóstwa by� wy�szy ni� 20% (Mapa 2, Wykres 3). 

W województwie warmi�sko-mazurskim zasi�g ubóstwa przekracza� 15% w po�owie gmin,  

a w województwach zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim w oko�o 20% gmin w ka�dym z tych 

województw. W województwie lubelskim i podkarpackim zasi�g ubóstwa przekracza� 15% w blisko 

15% wszystkich gmin. Gminy o najni�szym zasi�gu ubóstwa wyst�puj	 w po�udniowej cz��ci Polski 

w obszarze od Krakowa do Wroc�awia, a tak�e w s	siedztwie Poznania i Warszawy. Rozpi�to�
 

miernika pomi�dzy gminami najwy�sza by�a w województwie lubelskim i w województwie 

podkarpackim, a najni�sza w województwach �l	skim i lubuskim. 

Gminy o najwi�kszym zasi�gu ubóstwa po�o�one s	 w województwach pó�nocnej i wschodniej 
Polski (Mapa 2). Najwy�sze zagro�enie ubóstwem wyst	pi�o w gospodarstwach domowych wiejskich 
i w miastach poni�ej 20 tys. mieszka�ców, najmniejsze w gospodarstwach wielkomiejskich. Nale�y 
jednak podkre�li
, �e w du�ych o�rodkach miejskich wyst�powa�y tzw. „wyspy ubóstwa”, czyli 
dzielnice zamieszkiwane przez ubogich. Najwi�kszy zasi�g ubóstwa odnotowano przede wszystkim 
w gminach peryferyjnych, oddalonych od aglomeracji i wi�kszych miast, a tak�e wa�niejszych szlaków 
komunikacyjnych.  
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Mapa 2. Zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób wed�ug gmin w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wykres 3. Rozk�ad zasi�gu ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób  
wed�ug gmin w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Zale�no�
 poziomu �ycia ludno�ci i poziomu korzystania z pomocy spo�ecznej pozwala ustali
 

g�ówne czynniki makrostrukturalne ubóstwa w województwach. Determinanty ubóstwa w uj�ciu 

makrostrukturalnym s	 takie same jak udzia�u korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci ogó�em 

ze wzgl�du na podobne terytorialne zró�nicowanie obydwu zjawisk (str. 48 Publikacji). 
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Identyfikacja gospodarstw domowych i grup spo�ecznych dotkni�tych ubóstwem ustawowym 
rejestrowanym 

Gospodarstwa domowe zidentyfikowano wed�ug kryterium liczby osób oraz liczby dzieci. 

Subpopulacje ubogich osób okre�lono wed�ug takich kryteriów jak: p�e
, ekonomiczne grupy wieku 

i aktywno�
 zawodowa (Tabl. 2).  

W sferze ubóstwa ustawowego znalaz�o si� w 2010 r. co 17 gospodarstwo domowe, ale 

znacznie cz��ciej w ubóstwie �y�y gospodarstwa domowe z dzie
mi (co 11 gospodarstwo). Dla 

porównania w 2009 r. w ubóstwie �y�o co 19 gospodarstwo i co 12 gospodarstwo z dzie
mi. Zasi�g 

ubóstwa wzrasta� wraz ze wzrostem liczby dzieci w gospodarstwie domowym. Rosn	ca liczba dzieci 

w gospodarstwach domowych zwi�ksza zagro�enie �ycia w ubóstwie (Wykres 4). 

Ubóstwem najcz��ciej dotkni�te by�y osoby w gospodarstwach domowych z czwórk	 lub 

wi�ksz	 liczb	 dzieci, co 2 gospodarstwo tego typu �y�o w ubóstwie. Rzadziej w biedzie wychowywa�y 

si� dzieci z gospodarstw domowych z trójk	 dzieci (co 5 gospodarstwo), dwójk	 dzieci (co 11 

gospodarstwo) i z jednym dzieckiem (co 18 gospodarstwo). Co 4 gospodarstwo osoby samotnej 

z dzie
mi dysponowa�o dochodem netto poni�ej granicy ubóstwa ustawowego.  

Dochody na 1 osob� w ubogich gospodarstwach domowych by�y przeci�tnie ni�sze od 
granicy ubóstwa o oko�o 56%. W gospodarstwach domowych z dzie
mi na utrzymaniu luka 
dochodowa by�a mniejsza, a przeci�tne dochody na 1 osob� ni�sze od granicy ubóstwa o oko�o 45%. 
Indeks luki dochodowej ubogich w gospodarstwach z dzie
mi zmniejsza� si� wraz z rosn	c	 liczb	 
dzieci na utrzymaniu. G��boko�
 ubóstwa w gospodarstwach z czwórk	 i wi�ksz	 liczb	 dzieci 
wynosi�a 40,1% i by�a o 9 pkt proc. mniejsza ni� w gospodarstwach z jednym dzieckiem na 
utrzymaniu. 

Obserwowana prawid�owo�
 by�a skutkiem polityki przeciwdzia�ania ubóstwu dzieci, 

zw�aszcza w rodzinach wielodzietnych, realizowanej poprzez system �wiadcze� rodzinnych. 

W rodzinach spe�niaj	cych kryterium dochodowe49, zasi�ek rodzinny jest wyp�acany na ka�de dziecko, 

jego warto�
 ro�nie wraz z liczb	 dzieci na utrzymaniu i ich wiekiem, ponadto istniej	 dodatki do 

zasi�ku rodzinnego wyp�acane wed�ug kryteriów okre�lonych w odpowiedniej ustawie.  

Uwag� zwracaj	 jednoosobowe gospodarstwa domowe (co 12 takie gospodarstwo �y�o 

w ubóstwie), które charakteryzowa�a najwi�ksza g��boko�
 ubóstwa, z przeci�tnymi dochodami 

ni�szymi od granicy ubóstwa o 71,6% (wobec �redniej krajowej wynosz	cej 56,1%). Przy relatywnie 

wysokim zasi�gu i znacznej g��boko�ci ubóstwa intensywno�
 ubóstwa tych gospodarstw wynosi�a 

6,1% i by�a prawie 2–krotnie wy�sza od �redniej krajowej. 

W ubóstwie �y�o co 8 dziecko w wieku do lat 17 i co 18 osoba w wieku produkcyjnym. 
Najrzadziej ubóstwem by�y zagro�one osoby w wieku poprodukcyjnym, Zasi�g ubóstwa dla tej grupy 
osób wynosi� 0,7%. Gospodarstwa domowe z osob	 w wieku poprodukcyjnym dysponowa�y 
przeci�tnym dochodem na osob� ni�szym o 46,7% ni� granica ubóstwa.  

 

                                                      
49 504 z� na osob�, lub 583 z� na osob� w gospodarstwie gdzie wychowuje si� niepe�nosprawne dziecko. 
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Tabl. 2. Miary ubóstwa50 ustawowego rejestrowanego osób i gospodarstw domowych w Polsce 
w 2010 r.  

Wyszczególnienie 
Zasi�g 

ubóstwa 
G��boko�
 
ubóstwa 

Intensyw-
no�
 

ubóstwa 

Dotkliwo�
 
ubóstwa 

Mediana 
dochodów 
w z�otych 

Wspó�- 
czynnik 
Giniego 

w procentach 

Gospodarstwa domowe  . . 5,8 56,1 3,3 2,4 162 0,46 

Osoby  ...............................  6,1 47,9 2,9 1,9 199 0,35 

gospodarstwa domowe wed�ug liczy osób 
1  ........................................  8,6 71,6 6,1 5,2 30 0,65 
2  ........................................  2,8 53,9 1,5 1,0 165 0,39 
3  ........................................  3,8 48,3 1,9 1,2 191 0,33 
4  ........................................  5,7 43,0 2,5 1,5 213 0,29 
5 i wi�cej  ...........................  10,5 40,3 4,2 2,3 223 0,24 

gospodarstwa domowe wed�ug liczby dzieci 
Ogó�em  ..............................  9,0 44,5 4,0 2,4 202 0,29 
1  ........................................  5,5 49,1 2,7 1,7 185 0,33 
2  ........................................  9,5 43,4 4,1 2,4 209 0,28 
3  ........................................  21,9 40,8 8,9 4,9 221 0,25 
4 i wi�cej  ...........................  51,9 40,1 20,8 10,8 220 0,23 

gospodarstwa domowe wed�ug liczby osób doros�ych i liczby dzieci 
Osoba samotna z dzie
mi  .  25,8 48,5 12,5 7,6 183 0,30 
Dwie i wi�cej osoby doros�e 

z dzie
mi  ........................  7,0 42,8 3,0 1,7 215 0,28 

wed�ug p�ci 
M��czy�ni  .........................  6,5 49,9 3,2 2,2 192 0,37 
Kobiety  ..............................  5,7 45,8 2,6 1,6 201 0,31 

wed�ug ekonomicznych grup wieku osób 
Przedprodukcyjny  ..............  12,5 42,8 5,4 3,0 211 0,27 
Produkcyjny  .......................  5,6 51,4 2,9 2,0 185 0,39 
Poprodukcyjny  ...................  0,7 46,7 0,3 0,2 237 0,41 

wed�ug aktywno�ci zawodowej osób 
Pracuj	cy51  .......................  0,7 23,1 0,2 0,1 285 0,12 
Bezrobotni  ........................  38,1 59,1 22,5 16,2 150 0,45 
 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

 

 

                                                      
50 Mierniki liczono w oparciu o przeci�tny dochód netto na osob� w gospodarstwie domowym. 
51 W wieku 15 lat i wi�cej, dla których jednym ze �róde� dochodów jest praca. 
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Wykres 4. Miary ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób i gospodarstw domowych 
wed�ug podstawowych kategorii w Polsce w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 

Udzia� osób bezrobotnych w sferze ubóstwa ustawowego wynosi� 38,1%, czyli co 
3 bezrobotny by� ubogi, a przeci�tne dochody na osob� w gospodarstwach bezrobotnych by�y ni�sze 
o 59,1% od granicy ubóstwa. Rzadko ubóstwem by�y dotkni�te osoby pracuj	ce, zasi�g ubóstwa 
w�ród osób pracuj	cych wynosi� 0,7%. Przeci�tne dochody w gospodarstwach domowych 
pracuj	cych by�y ni�sze o 23,1% od granicy ubóstwa ustawowego, g��boko�
 ubóstwa tej grupy osób 
by�a najni�sza w Polsce. 

Reasumuj	c - w najwi�kszym stopniu dotkni�te ubóstwem by�y osoby bezrobotne 
(intensywno�
 ubóstwa – 22,5%). W dalszej kolejno�ci na �ycie w ubóstwie nara�one by�y osoby 
w gospodarstwach domowych z czwórk	 i wi�ksz	 liczb	 dzieci (intensywno�
 ubóstwa – 20,8%), 
i w gospodarstwach z trójk	 dzieci (intensywno�
 ubóstwa – 8,9%). Dotkni�te ubóstwem w znacznym 
stopniu by�y osoby samotne z dzie
mi (intensywno�
 ubóstwa 12,5%), a tak�e jednoosobowe 
gospodarstwa domowe (intensywno�
 ubóstwa – 6,1%). Wysoka warto�
 intensywno�ci ubóstwa 
wyst	pi�a w�ród dzieci do lat 17 – 5,4%.  

Terytorialne zró�nicowanie zasi�gu ubóstwa ustawowego dzieci do lat 17 oraz osób 
bezrobotnych przedstawiono na Mapie 3 i Mapie 4. 
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 WZ – Wysoki zasi�g 
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Mapa 3. Zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego dzieci do lat 17  
wed�ug gmin w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa 4. Zasi�g ubóstwa ustawowego rejestrowanego osób bezrobotnych  
wed�ug gmin w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� r ó d � o: opracowanie w�asne na podstawie danych Zbioru Centralnego KSMPS MPiPS oraz danych GUS. 
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W najmniejszym stopniu ubóstwem by�y dotkni�te osoby w wieku poprodukcyjnym i osoby 

pracuj	ce. W wi�kszo�ci ubogie osoby pracuj	ce i ubogie osoby w wieku poprodukcyjnym 

dysponowa�y wysokimi dochodami w�asnymi. Dochód osób pracuj	cych oraz osób w wieku 

poprodukcyjnym istotnie wspomaga� domowy bud�et. Jednak w wyniku podzia�u tego dochodu na 

kilku cz�onków tego gospodarstwa, uzyskana kwota dochodu na osob� by�a ni�sza od granicy 

ubóstwa ustawowego. 

W 2010 r. w�ród osób w wieku przedprodukcyjnym i w wieku produkcyjnym w porównaniu 

z 2009 r. obserwuje si� wzrost zasi�gu ubóstwa, spadek przeci�tnego dochodu netto na 1 osob�, 

wzrost g��boko�ci ubóstwa i nierówno�ci dochodowych, a zatem wzrost intensywno�ci i dotkliwo�ci 

ubóstwa. Natomiast w�ród osób w wieku poprodukcyjnym mierniki ubóstwa w 2010 r. utrzymywa�y si� 

na poziomie 2009 r. W 2010 r. w porównaniu z 2009 r. znacznemu pogorszeniu uleg�y mierniki 

ubóstwa osób bezrobotnych, natomiast korzystniej kszta�towa�y si� mierniki ubóstwa osób 

pracuj	cych. 

Obserwuje si� prawid�owo�
, im wi�ksze zagro�enie ubóstwem grup gospodarstw domowych, 

czy te� grup spo�eczno-ekonomicznych, tym wi�kszy wzrost mierników ubóstwa. Najwi�kszy wzrost 

zasi�gu ubóstwa wyst	pi� w�ród gospodarstw domowych z trójk	 i wi�ksz	 liczb	 dzieci na 

utrzymaniu, w�ród gospodarstw domowych z osob	 samotn	 z dzie
mi oraz w�ród osób w wieku 

przedprodukcyjnym i osób bezrobotnych. Najmniej zagro�one ubóstwem by�y osoby w wieku 

poprodukcyjnym oraz osoby pracuj	ce i dla tych grup osób mierniki ubóstwa w 2010 r. w porównaniu 

z 2009 r. utrzymywa�y si� na tym samym poziomie lub by�y korzystniejsze. 

Determinanty zagro
enia ubóstwem rejestrowanym 

Zjawiska warunkuj	ce zasi�g ubóstwa maj	 odzwierciedlenie w strukturze osób sfery ubóstwa 

ustawowego. Populacj� ubogich gospodarstw domowych i osób podzielono wed�ug wybranych 

kryteriów, co pozwoli�o zidentyfikowa
 grupy spo�eczno-ekonomiczne najbardziej nara�one na �ycie 

w sferze ubóstwa ustawowego. Du�y udzia� osób ubogich w grupie, przy jednoczesnym zró�nicowaniu 

warto�ci pomi�dzy grupami wskazuje na du�e zagro�enie �ycia w ubóstwie tej grupy52 (Schemat 2, 

Schemat 3). 

Oko�o 60% osób ubogich sfery ubóstwa ustawowego rejestrowanego stanowi�y osoby w wieku 

produkcyjnym, przy czym blisko po�owa z nich to osoby bezrobotne. Udzia� mieszka�ców miast w�ród 

ubogich bezrobotnych by� wy�szy (15,2%) ni� na terenach wiejskich (12,5%). 

Du�	 cz��
 osób ubogich w wieku produkcyjnym stanowi�y osoby bierne zawodowo (27,1%), 

przy czym ich udzia� na wsi by� wy�szy i wynosi� 15,9%. Praca nie chroni przed �yciem w ubóstwie, ale 

znacznie ogranicza jego zasi�g; w�ród wszystkich osób w sferze ubóstwa ustawowego pracuj	cy 

stanowili 4,5%. Wi�kszo�
 osób ubogich pracuj	cych mieszka�a na wsi (2,8%) podczas gdy 

mieszka�cy miast w tej grupie stanowili 1,7%. 

Ponad 1/3 ogó�u osób ubogich to dzieci do lat 17. W�ród nich najwi�ksz	 grup� stanowi	 

dzieci w gospodarstwach z 3 i wi�ksz	 liczb	 dzieci (19,8%) szczególnie w gospodarstwach 

domowych wielodzietnych mieszkaj	cych na wsi (13,2%). 

                                                      
52 T. Panek „ Ubóstwo, wykluczenie spo�eczne i nierówno�ci”, Warszawa 2011. 
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W grupie osób, która jest najmniej nara�ona na �ycie w ubóstwie, znalaz�y si� osoby w wieku 

poprodukcyjnym (2% ogó�u osób ubogich). Udzia� osób w sferze ubóstwa ustawowego w wieku 

poprodukcyjnym by� zbli�ony w mie�cie i na wsi.  

Model ekonometryczny przedstawiaj	cy ilo�ciowy zwi	zek cech ekonomicznych pozwoli� na 

wybór cech, które najdok�adniej opisuj	 zmiany zasi�gu ubóstwa w przekroju województw. 

W odniesieniu do wybranych cech zastosowano regresj� krokow	 post�puj	c	 w celu selekcji 

zmiennych obja�niaj	cych statystycznie istotnych. Spo�ród cech diagnostycznych wyeliminowano 

wska�niki charakteryzuj	ce si� nisk	 zmienno�ci	 oraz silnie skorelowane mi�dzy sob	.  

W sposób istotny zasi�g ubóstwa wyja�nia, za pomoc	 równania regresji, stopa bezrobocia 

i udzia� dzieci do lat 17. 

     y = 0,79 x1+0,33 x2- 10,39 

           [0,067]    [0,19]     [3,41] 

gdzie  

x1 - stopa bezrobocia rejestrowanego 

x2 - udzia� dzieci w wieku do lat 17  

Zale�no�
 zasi�gu ubóstwa od stopy bezrobocia i udzia�u dzieci do lat 17 w liczbie ludno�ci 

ogó�em przedstawiono na wykresie 5.  

Wykres 5. Diagram korelacyjny zale
no�ci zasi�gu ubóstwa od stopy bezrobocia 
i udzia�u dzieci w wieku do lat 17 w województwach  

w 2010 r. 
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Zmienno�
 zasi�gu ubóstwa w województwach jest uwarunkowana w 85% udzia�em dzieci 
w wieku do lat 17 oraz stop	 bezrobocia, w 15% innymi zmiennymi nieuwzgl�dnionymi w modelu oraz 
czynnikiem przypadkowym. 

Przy wzro�cie udzia�u dzieci w wieku do lat 17 o 1% przeci�tny przyrost zasi�gu ubóstwa 
wyniesie oko�o 0,33%. Przy wzro�cie stopy bezrobocia o 1% przeci�tny zasi�g ubóstwa wzro�nie 
o oko�o 0,79%. Ocena parametru stopy bezrobocia przeci�tnie rzecz bior	c odchyla si� od ich 
warto�ci prawdziwych o 0,067, a ocena parametru udzia�u dzieci w wieku do lat 17 o 0,19 (b�	d �redni 
szacunku parametrów funkcji regresji). 

Na zasi�g ubóstwa najsilniej oddzia�uj	 odsetek ludno�ci w wieku do lat 17 oraz stopa 
bezrobocia. 

Podsumowanie 

1. Obserwuje si� znacz	c	 ró�nic� pomi�dzy liczb	 korzystaj	cych z ró�nego rodzaju �wiadcze� 

pomocy spo�ecznej (3,3 mln) a ilo�ci	 osób, których �rednie dochody nie przekracza�y ustalonego 

kryterium dochodowego (2,3 mln). Stanowili oni oko�o 70% ogólnej liczby korzystaj	cych. Taka 

rozbie�no�
 wynika mi�dzy innymi z faktu, �e cz��
 �wiadcze� ustawowo dotyczy tak�e rodzin o 

wy�szym progu dochodowym natomiast pomoc w formie us�ug opieku�czych udzielana jest bez 

wzgl�du na wysoko�
 dochodu, a osoby zamo�niejsze korzystaj	 z tych us�ug za odp�atno�ci	. 

2. W 2010 r. udzia� gospodarstw domowych dysponuj	cych dochodami poni�ej 477 z� 

w gospodarstwach jednoosobowych i 351 z� w gospodarstwach wieloosobowych, czyli inaczej 

zasi�g ubóstwa ustawowego, wynosi� 5,8%. Dochody gospodarstw �yj	cych w ubóstwie by�y 

przeci�tnie ni�sze od granicy ubóstwa o 56,1%. Natomiast zasi�g osób �yj	cych w sferze 

ubóstwa ustawowego wynosi� 6,1%, a przeci�tny dystans mi�dzy dochodami ubogich, a granic	 

ubóstwa wynosi� 47,9%. 

3. W 2010 r. w porównaniu do roku poprzedniego zasi�g ubóstwa ustawowego osób wzrós� o 0,3 pkt 

proc, w tym samym czasie odmiennie kszta�towa� si� wska�nik udzia�u osób korzystaj	cych 

z pomocy spo�ecznej, dla którego obserwowano spadek o 0,4 pkt proc. 

4. Wzrost zasi�gu ubóstwa to nast�pstwo wzrostu stopy bezrobocia powoduj	cej spadek 
w gospodarstwach domowych przeci�tnego dochodu netto, który stanowi� podstaw� wyp�aty 
�wiadcze� pomocy spo�ecznej. Ni�sze przeci�tne dochody netto na 1 osob� to tak�e wy�sza 
g��boko�
 ubóstwa. Ustawowa granica ubóstwa obowi	zuje od 2006 r. w niezmienionej 
wysoko�ci. Kryteria dochodowe oraz kwoty �wiadcze� pieni��nych z pomocy spo�ecznej w tym 
czasie nie zosta�y podniesione. W tej sytuacji wiele osób nie ma prawa do korzystania z pomocy 
spo�ecznej, chocia� nie ma tak�e mo�liwo�ci zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb. 

5. Obserwuje si� znaczne zró�nicowanie przestrzenne zasi�gu ubóstwa. Najwi�kszy zasi�g 

ubóstwa obserwowano w województwach: warmi�sko-mazurskim (10,8%), �wi�tokrzyskim 

i kujawsko-pomorskim (8,4%) oraz podkarpackim (8,1%), przy �redniej krajowej 6,1%. Dodatkowo 

w województwie warmi�sko-mazurskim zubo�enie osób by�o znaczne, a dochody osób �yj	cych 

w gospodarstwach ubogich by�y przeci�tnie ni�sze od granicy ubóstwa ustawowego o oko�o 

51,2%. 
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6. Zdecydowanie wi�ksze zró�nicowanie zasi�gu ubóstwa wyst	pi�o na poziomie lokalnym.  

Najwy�sze zagro�enie ubóstwem wyst	pi�o w gospodarstwach domowych wiejskich i w miastach 

poni�ej 20 tys. mieszka�ców, najmniejsze w gospodarstwach wielkomiejskich, gdzie powa�nym 

ryzykiem by�o zamieszkiwanie w okre�lonych dzielnicach – „wyspach ubóstwa”. Najwi�kszy udzia� 

osób ubogich odnotowano z regu�y w gminach peryferyjnych, oddalonych od aglomeracji 

miejskich i wi�kszych miast, a tak�e wa�niejszych szlaków komunikacyjnych. 

7. Cechy gospodarstw domowych i osób sfery ubóstwa ustawowego: 

� wielodzietno�
 

Wraz ze wzrostem liczby dzieci w gospodarstwach domowych zwi�ksza si� zagro�enie 
ubóstwem. W sferze ubóstwa ustawowego najcz��ciej znajdowa�y si� gospodarstwa 
domowe z czwórk	 lub wi�ksz	 ilo�ci	 dzieci. Prawie co drugie gospodarstwo tego typu �y�o 
w ubóstwie. Dochody na 1 osob� w ubogich gospodarstwach domowych by�y przeci�tnie 
ni�sze od granicy ubóstwa o oko�o 56%. W gospodarstwach domowych z dzie
mi na 
utrzymaniu luka dochodowa by�a mniejsza ni� w gospodarstwach ogó�em - dochody na  
1 osob� by�y przeci�tnie ni�sze od granicy ubóstwa o oko�o 45%. Wraz ze wzrostem liczby 
dzieci w gospodarstwie domowym g��boko�
 ubóstwa mala�a, a nierówno�ci dochodowe 
zmniejsza�y si�.  

� rodzina niepe�na 

Co 4 gospodarstwo domowe z osob	 samotnie wychowuj	c	 dzieci znalaz�o si� w sferze 
ubóstwa ustawowego. Przeci�tny dystans mi�dzy dochodami osób ubogich z takich 
gospodarstw domowych a granic	 ubóstwa wynosi� 48,5%, wobec �redniej krajowej dla 
wszystkich gospodarstw ubogich z dzie
mi wynosz	cej 44,5%. Wska�nik intensywno�ci 
ubóstwa wskazuje na gorsz	 sytuacj� osób samotnie wychowuj	cych dzieci (12,5%) wobec 
ubogich gospodarstw z dzie
mi ogó�em (4%). 

� jednoosobowe gospodarstwa domowe 

Co 12 gospodarstwo jednoosobowe �y�o w ubóstwie. Charakteryzowa�a je najwi�ksza 
g��boko�
 ubóstwa, z przeci�tnymi dochodami ni�szymi od granicy ubóstwa o 71,6%, wobec 
�redniej krajowej wynosz	cej 56,1%. Osoby samotne by�y wi�c najubo�sze. Przy relatywnie 
wysokim zasi�gu i znacznej g��boko�ci ubóstwa, intensywno�
 ubóstwa tych gospodarstw 
wynosi�a 6,1% i by�a prawie 2–krotnie wy�sza ni� �rednia krajowa.  

� niski poziom wykszta�cenia 

Niski poziom wykszta�cenia zwi�ksza zagro�enie bezrobociem lub wykonywania nisko 
p�atnej pracy, stwarza zatem du�e zagro�enie ubóstwem. Wy�sze wykszta�cenie istotnie 
zmniejsza to ryzyko.  

� bezrobocie 

Najwi�ksze ryzyko �ycia w ubóstwie wyst�powa�o w�ród osób bezrobotnych. Szczególnie 
istotnym czynnikiem jest d�ugo�
 pozostawania bez pracy. Zagro�enie ubóstwem wzrasta�o 
w�ród osób d�ugotrwale bezrobotnych. Ekonomiczne skutki bezrobocia odczuwa�y 
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najdotkliwiej rodziny wielodzietne i niepe�ne, w których utrata pracy oznacza�a 
natychmiastowe pogorszenie i tak na ogó� trudniejszych ni� przeci�tnie warunków �ycia. 

� niezarobkowe �ród�a utrzymania oraz zatrudnienie w rolnictwie 

W najtrudniejszej sytuacji by�y osoby i gospodarstwa domowe, których podstaw� utrzymania 
stanowi�y niezarobkowe �ród�a utrzymania inne ni� emerytura lub renta, g�ównie 
�wiadczenia spo�eczne oraz praca w gospodarstwie rolnym. 

8. W najmniejszym stopniu zagro�one ubóstwem s	 osoby w wieku poprodukcyjnym i osoby 

pracuj	ce. W wi�kszo�ci ubogie osoby pracuj	ce i ubogie osoby w wieku poprodukcyjnym 

dysponowa�y wysokimi dochodami w�asnymi. Dochód osób pracuj	cych oraz osób w wieku 

poprodukcyjnym istotnie wspomaga� domowy bud�et. Jednak w wyniku podzia�u tego dochodu na 

kilku cz�onków tego gospodarstwa, uzyskana kwota dochodu na osob� by�a ni�sza od granicy 

ubóstwa ustawowego. 

9. Obserwuje si� prawid�owo�
, im wi�ksze zagro�enie ubóstwem grup gospodarstw domowych, czy 

te� grup spo�eczno-ekonomicznych, tym wi�kszy wzrost mierników ubóstwa w 2010 r. 

w porównaniu z 2009 r. Najwi�kszy wzrost zasi�gu ubóstwa wyst	pi� w�ród gospodarstw 

domowych z trójk	 i wi�ksz	 liczb	 dzieci na utrzymaniu, w�ród gospodarstw domowych z osob	 

samotn	 z dzie
mi, osób bezrobotnych oraz w�ród osób w wieku przedprodukcyjnym. Najmniej 

zagro�one ubóstwem by�y osoby w wieku poprodukcyjnym oraz osoby pracuj	ce i dla tych grup 

osób mierniki ubóstwa w 2010 r. kszta�towa�y si� na tym samym poziomie lub by�y korzystniejsze 

ni� w 2009 r. 

10. Zale�no�
 poziomu �ycia ludno�ci i poziomu korzystania z pomocy spo�ecznej pozwala ustali
 

g�ówne czynniki makrostrukturalne ubóstwa w województwach. Determinanty ubóstwa w uj�ciu 

makrostrukturalnym s	 takie same jak udzia�u korzystaj	cych z pomocy spo�ecznej w ludno�ci 

ogó�em ze wzgl�du na podobne terytorialne zró�nicowanie obydwu zjawisk. 

11. Model ekonometryczny przedstawiaj	cy ilo�ciowy zwi	zek cech ekonomicznych pozwoli� okre�li
, 

najsilniejsze oddzia�ywanie na zasi�g ubóstwa dwóch czynników: udzia�u ludno�ci w wieku do  

lat 17 oraz stopy bezrobocia. Obydwie cechy w 85% warunkuj	 zmienno�
 zasi�gu ubóstwa. 

Zmienne nieuwzgl�dnione w modelu oraz czynnik przypadkowy warunkuj	 zmienno�
 zasi�gu 

ubóstwa w 15%. 

12. Ograniczenie zasi�gu ubóstwa wymaga minimalizacji bezrobocia, czyli podj�cia dzia�a� na rzecz 

wzrostu liczby osób pracuj	cych. Ubóstwo w�ród dzieci powoduje konsekwencje spo�eczne na 

przysz�o�
, st	d ograniczenie ubóstwa w tej grupie jest najistotniejsze. Dzieci to inwestycja 

spo�eczna i szansa rozwoju. Wa�ne jest uwzgl�dnienie potrzeb rozwojowych dzieci 

i przeciwdzia�anie utrwalaniu ubóstwa w tej grupie. Podstaw	 wychodzenia z ubóstwa jest 

wykszta�cenie. Transfery socjalne redukuj	 cz��ciowo g��boko�
 ubóstwa w rodzinach 

wielodzietnych. Jednak ograniczenie zasi�gu ubóstwa w�ród dzieci to nie tylko pomoc pieni��na, 

ale tak�e us�ugi opieku�cze, edukacyjne i zdrowotne. 
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